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Utbyggnad av nya stambanor samt atgirder pj,.
for bostidder och Okad tillgdnglighet 1 stor- 2014:106
staderna

Beslut vid regeringssammantréide denl juli 2014

Sammanfattning

En sérskild utredare, som ska fungera som forhandlingsperson,
nedan kallad forhandlingspersonen, ska ta fram forslag till prin-
ciper for finansiering samt forslag till en utbyggnadsstrategi for
nya stambanor for hoghastighetstdg mellan Stockholm och
Goteborg/Malmo. Forhandlingspersonen ska ockséd genomfora
forhandlingar med berdrda aktorer om losningar for spar och
stationer dir stambanorna angor till respektive stad.
Forhandlingspersonen ska dven ingd Overenskommelser med
berérda kommuner, landsting och andra berdrda aktorer i
Stockholms 1dn, Vistra Gotalands ldn samt Skane lén kring
atgdrder som forbéttrar tillgéngligheten och kapaciteten i trans-
portsystemet och leder till ett 6kat bostadsbyggande i storstads-
regionerna i dessa ldn. Forhandlingspersonen ska dessutom
prova forutséttningarna for en fortsatt utbyggnad av jarnvagen i
norra Sverige med ett betydande inslag av medfinansiering fran
ndringsliv, kommuner och regioner.

Syftet med forhandlingspersonens uppdrag &r att dels
mdjliggora ett snabbt genomforande av nya stambanor pa ett
sitt som maximerar deras samhéllsekonomiska l6nsamhet, dels
identifiera kostnadseffektiva atgdrder som leder till en for-
béttrad tillgénglighet och ett 6kat bostadsbyggande i framfor
allt storstdderna med fokus pa resurseffektivitet, hallbarhet och
fortdtning.

Konsekvenserna av forslagen, inklusive miljokonsekvenser,
ska analyseras och forslag till 6verenskommelser ska tas fram



2

med ndrmast berdrda aktorer i Stockholms lidn, Vistra Gota-
lands 14n och Skéne l4n samt med Ovriga berdrda aktorer 1angs
de nya stambanorna om stationer och lokala anslutningar.
Samtliga 6verenskommelser ska ingés med forbehall for efter-
foljande rittsliga provningar samt regeringens och i fore-
kommande fall riksdagens godkédnnande.

Forhandlingspersonen ska ldmna delredovisningar senast
den 1 juni 2015, den 31 december 2015 respektive den 1 juni
2016. Forhandlingspersonen ska slutredovisa sitt uppdrag senast
den 31 december 2017.

Ett helhetsperspektiv pa infrastruktur och bostiider

Ansvaret for Oversiktsplanering, bostidder, samordning av
regionalt tillvixtarbete samt infrastruktur &r fordelat mellan
flera aktorer. Denna ordning fungerar i de flesta fall vil men
kréver en god samordning. Det finns emellertid situationer som
stiller sédrskilda krav pa samverkan och koordinering mellan
den nationella infrastrukturplaneringen & ena sidan och den
regionala och kommunala planeringen & andra sidan. Den
bostadsbrist som rader i storstdderna utgor ett hinder for stor-
stadsregionernas tillvdxt och foretagens mojligheter att véxa.
Manga som soker sig till storstdderna for arbete eller utbildning
mdter stora svarigheter att hitta bostad. Samtidigt forsdmrar
bostadsbristen arbetsgivarnas mdjligheter att hitta ritt kompe-
tens och rorligheten pd arbetsmarknaden paverkas negativt.
Situationen forvérras ocksa av brister i transportsystemet. Dess-
utom innebér lansgrianser och en uppdelad ansvarsfordelning att
strdvan att stirka arbetsmarknadsregioner och underlétta arbets-
pendling kompliceras ytterligare.

Ett okat bostadsbyggande i storstadsregionerna dr nddvén-
digt for att respektive region ska kunna vara fortsatt attraktiv
och dérigenom bidra till hela Sveriges tillvixt och konkurrens-
kraft. For att fa till stdnd ett kat bostadsbyggande &r effektiva
och rétt dimensionerade trafiksystem en central faktor. Méanni-
skor maste kunna resa till arbete, skola och fritidsaktiviteter och
fler invanare och arbetstagare innebér att fler resor gors varje
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dag. Ett okat antal invénare och véxande foretag fOrutsitter
dessutom tillforlitliga godstransporter.

Storstadsregionernas trafiksystem dr komplexa och det &r
generellt svart att tillfora kapacitet i redan tétt bebyggda miljoer
dér efterfrgan pa mark dr hog. Dartill ska hidnsyn tas till de
viarden som finns i stddernas gronomraden. I jarnvéigssystemet
rader kapacitetsbrist, bl.a. i ndrheten av storstdderna pa Véstra
respektive Sodra stambanan. Detta forsvérar bade for den reg-
ionala tagtrafiken och for den ldngvédga person- och gods-
trafiken pé jarnvég, i synnerhet da stérningar snabbt sprider sig
vidare och orsakar forseningar och instéllda tag dven langt fran
storningarnas  kélla. Storstidernas anstringda transport-
infrastruktur har dérfér en negativ inverkan inte bara pd omra-
den i stidernas omedelbara nirhet utan ocksd pa omkring-
liggande regioner och lings jairnvégssystemets huvudlinjer.

Den 28 februari 2013 beslutade regeringen att en sirskild ut-
redare skulle genomféra en forhandling om Stockholms lins
infrastruktur i syfte att astadkomma en utbyggnad av tunnel-
banans bla linje i Stockholm och eventuellt ndra anslutande
atgarder (dir. 2013:22). Forhandlingen skulle ocksa leda till ett
okat bostadsbyggande och ddrmed bidra till en fortsatt ekono-
misk tillvixt. Forhandlingen, kallad 2013 ars Stockholms-
forhandling, har lett till avtal om fyra nya tunnelbane-
strdckningar och 78 000 nya bostéder 1 Stockholms ldn. Avtalet
godkindes av regeringen den 3 april 2014 (dnr N2014/1670/TE
[delvis] m.fl.). Uppdraget ska slutredovisas senast den 31
december 2014.

Regeringen anser att det arbetssitt som 2013 &rs Stock-
holmsforhandling har tillimpat, dir dialog och samverkan med
berérda aktdrer i lédnet har utgjort en viktig del, har varit lycko-
samt. Ett fokus pa att maximera de nyttor som uppstar genom
olika investeringsmdjligheter, snarare én ett ensidigt fokus pa
kostnadsdelning, har gett incitament till medverkande aktdrer
att identifiera nyttomaximerande och kostnadsminimerande
atgédrder och 16sningar.

Det finns darfor skél att anvénda sig av detta arbetssétt dven
for att identifiera losningar och ingd &verenskommelser med
berérda aktorer i framfor allt storstadsregionerna. Ett sadant
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uppldgg kan ge ett helhetsperspektiv pd hur transportsystemet
kan stirkas, arbetspendling underldttas och bostadsbyggandet
oka.

En stambaneutbyggnad skiljer sig till sin karaktir fran
storstadsregionernas infrastrukturutbyggnad, bl.a. genom att
den till storre del ar anslagsfinansierad och den snarare ar inter-
regional &n regional till sin karaktir. Det finns dock skil att
hantera bade storstidernas infrastruktur och nya stambanor
inom ramen for samma forhandlingsorganisation. Dar stam-
banorna ansluter till storstdderna kommer det att krdvas bety-
dande investeringar och kringinvesteringar. Det ar viktigt att de
nya stambanorna, det dvriga jarnvigssystemet och ovriga delar
av transportsystemet fungerar vl tillsammans. Analys, dialog
och forhandling om nya stambanor och Ovriga atgirder i stor-
stddernas transportsystem bor darfor samordnas for att ge goda
forutsattningar for ett sddant utfall.

Resultaten av forhandlingspersonens arbete forvéntas utgora
viktiga underlag till regeringens nésta infrastrukturproposition,
som planeras att foreliggas riksdagen 2016 och avse
planeringsperioden 2018-2029, och till nista nationella plan for
transportsystemet.

Med anledning av att en forhandlingsperson for utbyggnad
av nya stambanor samt atgirder for bostdder och okad till-
ginglighet i storstdiderna kommer att tillkallas bor 2013 é&rs
Stockholmsférhandling avslutas da det finns fordelar med att
den nya forhandlingspersonen Overtar de aterstaende upp-
gifterna i denna. Den nya forhandlingspersonens uppdrag kan
darfor komma att fordndras.

Fortsatt analys krivs for utbyggnaden av nya stambanor
for hoghastighetstag mellan Stockholm och
Goteborg/Malmo

Nya stambanor dr viktiga for att 6ka kapaciteten i jdarnvdigs-
systemet och knyta samman Sveriges storstadsregioner

Jarnvagstrafiken har under en ldngre period Okat kraftigt och
denna utveckling forvintas fortsétta framover. Véstra och Sodra
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stambanan har ett hogt kapacitetsutnyttjande, vilket gor syste-
met kénsligt for storningar som péaverkar punktligheten for
fjarrtrafik, regionaltrafik och néringslivets transporter. Pa ini-
tiativ frén regeringen satsas stora resurser pa underhall och re-
investeringar i jarnvagsinfrastrukturen parallellt med att trafik-
ledningen effektiviseras. Trots dessa stora satsningar bedémer
regeringen att ny kapacitet bor tillféras genom nya stambanor
for hoghastighetstdg for att kunna tillgodose medborgarnas och
ndringslivets behov av snabba, effektiva och punktliga resor och
transporter. Nya stambanor Okar avsevért den samlade jarn-
vagskapaciteten och knyter de tre storstadsregionerna ndrmare
varandra genom forkortade restider, men har ocksa stor bety-
delse for mellanliggande regioner och for 6vriga Sverige. Sats-
ningen kommer att frimja ett okat tigresande och kan dér-
igenom bidra till mindre koldioxidutslépp fran trafiken. Genom
att Vistra och Sodra stambanan avlastas fOrbéttras forut-
sdttningarna for regional pendeltagstrafik och godstransporter
pa jarnvag.

I augusti 2012 foreslog regeringen att den nya jarnvidgen
Ostldanken mellan Jirna och Linképing samt jarnvégsstrackan
MolInlycke—Bollebygd skulle byggas som ett forsta steg mot en
ny stambana for hoghastighetstdg mellan Stockholm—Goteborg
och Stockholm—Malmo. Dessa tva investeringar ingdr nu i rege-
ringens trafikslagsovergripande nationella plan for utveckling
av transportsystemet for perioden 2014-2025. Nya stambanor
mellan Sveriges tre storstadsregioner forbéttrar kapaciteten och
tillgéngligheten 1 det svenska jarnvigssystemet. Genom att av-
lasta Véstra och Sodra stambanan frigoérs pa dessa befintliga
banor kapacitet for godstrafiken och for den regionala pendel-
tagstrafiken. Det dr darfor av stor vikt att det nu aktuella upp-
draget ocksa fokuserar pa att ta fram en analys av respektive
forslag till hur de nya stambanorna péverkar och kan integreras
1 det befintliga jarnvédgs- och transportsystemet i punkter dir
dessa mots. Framfor allt géller det i storstadsomradena men
dven lidngs kommande strickningar dir de nya stambanorna
kopplas till andra storre befolkningscentra.

Den totala investeringskostnaden for nya stambanor mellan
Stockholm och Goteborg/Malmé kommer att vara mycket hog,
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dven om stor osdkerhet om kostnaderna fortfarande rader.
Trafikverkets prelimindra beddmning ar en totalkostnad pa
110-175 miljarder kronor inklusive de tvd redan beslutade
strickorna Jarna—Linkdping respektive Mdlnlycke—Bollebygd.
Investeringen medfor dartill en mycket langsiktig planerings-
och arbetshorisont. Den tidigaste tidpunkten for fardigstillande
av fullt utbyggda stambanor &r enligt Trafikverket 2035, vilket
forutsitter en skyndsam hantering.'

Fortsatt analys krdvs for att utbyggnaden av de nya stam-
banorna ska genomforas med maximal samhdllsekonomisk
nytta

Flera aspekter behover utredas vidare innan ett slutgiltigt beslut
om en fullstindig utbyggnad av nya stambanor kan fattas. Den
fysiska planeringen maste fortsdtta for strickan Stockholm—
Goteborg respektive paborjas for strickan Jonkoping—Malmd,
bl.a. for att kostnadsbedomningen ska bli sékrare. En utbyggnad
av stambanorna riskerar att medfora intrang i virdefulla natur-
och kulturmiljéer samt barridr- och fragmenteringseffekter med
dértill horande miljokostnader. Regeringen anser att en ut-
byggnad av stambanorna kriver en mycket god kunskap om
landskapet vid planeringen av banorna och deras linjeféring for
att begriinsa de nimnda effekterna. Aven de kommersiella for-
utsdttningarna maste analyseras, dvs. vilket intresse av att be-
driva trafik pa nya stambanor mellan Stockholm och Gote-
borg/Malmé som kan forvéntas. De kommersiella forutsittning-
arna paverkas av trafikeringsuppldgget, inklusive max-
hastigheter och stationernas antal och l4ge, men ocksé av vilka
banavgifter som tas ut liksom av affarsuppligg och konkurrens-
situationen gentemot andra trafikslag. Ytterligare en central
friga &r vilken strategi for utbyggnaden som &r mest lamplig

! Trafikverkets bedémningar av kostnader, utbyggnadstid m.m.
redovisas i rapporten Nya stambanor mellan Stockholm—
Goteborg/Malmo, Fordjupat underlag, 2014-02-28, dnr
N2013/2942/TE.
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med hénsyn till dels de kommersiella forutsittningarna, dels
stambanornas kostnader och nyttor.

Finansieringsmodeller och finansieringsmojligheter maste
vidare identifieras och utredas. Aven om de nya stambanorna i
huvudsak ska finansieras genom anslag &r det viktigt att analy-
sera mdjligheter till alternativa finansieringskéillor, som t.ex.
banavgifter samt medfinansiering frdn kommuner och landsting
av stationer och eventuella anslutande atgérder for att komplet-
tera den statliga finansieringen. Det &r samtidigt angeldget att
det ges ekonomiskt utrymme for en snabb utbyggnad av stam-
banorna.

En effektiv utformning och maximal samhillsekonomisk
lonsamhet av nya stambanor forutsdtter att berérda aktorer
samverkar, bl.a. for att identifiera de bésta 16sningarna for ut-
formning och finansiering av stationer och omkringliggande
infrastruktur. Dir stambanorna angor respektive stad kommer
det att krdvas betydande investeringar i spar, stationer och an-
slutningar till den Ovriga infrastrukturen. Det &r viktigt att dessa
investeringar utformas pa ett sitt som ger kostnadseffektiva
trafiklosningar och mojliggor ett 6kat bostadsbyggande, effektiv
arbetspendling samt tdta och vél fungerande arbetsmarknads-
regioner. Det &dr ocksa viktigt att planeringsprocessen prioriteras
av de berdrda aktorerna.

Nya stambanor kommer att avlasta Véstra och Sodra stam-
banan och oka tillgéngligheten i jarnvagssystemet till nytta for
den jarnvidgsburna gods- och regionaltrafiken. Pa sikt kan jarn-
vigens tillgdnglighet och kapacitet behova starkas dven mot
kontinenten genom ytterligare en fast forbindelse dver Oresund.
Forutsittningarna for en sddan investering behdver dock utredas
vidare. Oavsett kommande bedomningar i Sverige r Danmarks
engagemang i fragan avgorande. Utan ett jaimbordigt ansvar for
finansiering och forverkligande &r en ny fast forbindelse over
Oresund inte realistisk. Bland annat kriivs omfattande anslut-
ningar dven pa den danska sidan.
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Fortsatt analys krdvs kring forutsditimingarna for att stirka
Jjdrnvigsforbindelserna mellan de nya stambanorna och norra
Sverige

Vil fungerande jarnvagstransporter dr av stor betydelse for det
svenska néringslivet, inte minst i norra Sverige. I den nationella
trafikslagsovergripande planen fo6r utveckling av transport-
systemet for perioden 2014-2025 gors bl.a. satsningar pa Ost-
kustbanan, som knyter ihop tidigare satsningar pa Botniabanan
och Adalsbanan, samt pa Inlandsbanan. Detta ér viktiga investe-
ringar for att forbattra kommunikationerna i norra Sverige for
persontrafik och godstransporter. For att ytterligare stirka
kopplingen mellan de nya stambanorna och det befintliga jarn-
vigssystemet, och for att dstadkomma effektiva och kapacitets-
starka jarnvagstransporter, bor forutsittningarna for att stirka
jérnvégsforbindelserna i norra Sverige analyseras.

Atgirder for bostider och okad tillgiinglighet med fokus pa
fortitning, héallbarhet och resurseffektivitet behdver
identifieras och genomforas i storstadsregionerna

Storstadsregionernas tillvixt forutsdtter effektiva och hdllbara
trafiksystem och fortdtning som ger attraktiva stdder och dyna-
miska arbetsmarknadsregioner for mdnniskor och foretag

Sveriges tre storstadsregioner véxer kraftigt, vilket bidrar till
hela Sveriges tillvaxt. For att denna utveckling ska kunna fort-
sitta pa lang sikt krévs infrastruktur som ger hog tillgénglighet
och fler bostdder som gor det mojligt for ménniskor att flytta till
och inom respektive region, som i sin tur mojliggor for foretag
och andra arbetsgivare att rekrytera. Satsningar pa infrastruk-
turen och ett 6kat bostadsbyggande bor planeras och genom-
foras pa ett sitt som ger tita och resurseffektiva stider som
bidrar till att stdrka de lokala och regionala arbetsmarknaderna i
respektive lan.
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Ett titare Stockholm med ett dndamdlsenligt trafiksystem bidrar
till ytterligare utveckling

Befolkningen i Stockholmsregionen vixer med drygt 35 000
personer per ar och vintas nd 2,5 miljoner personer ar 2022.
Inom ramen for 2013 ars Stockholmsforhandling har avtal om
fyra nya tunnelbanestrickningar och 78 000 bostéder traffats
(dnr N2013/5666/TE). 1 ett internationellt perspektiv dr Stock-
holms trafiksystem relativt vdl fungerande och andelen resor
som gors med kollektivtrafik 4r mycket hog. Fler atgérder krévs
dock for att minska trycket pa regionens anstringda trafik-
system och stodja den fortitning och tillvixt som bade planeras
och ér nodviandig.

Mojligheter att ta ytterligare steg for tunnelbanans fortsatta
utveckling behover overvigas. Det skulle exempelvis kunna
handla om fler stationslidgen, nya stationer eller nya strick-
ningar i omraden dér kapacitetsstark kollektivtrafik behover
utvecklas och fortitningsmdojligheterna #r goda. Atgirder i
Ovrig sparbunden infrastruktur kan ocksa vara aktuella, sdésom
pendeltagsstationer. En viktig utgangspunkt for atgérderna &r att
minska bostadsbristen och dimensionera bostadsmarknaden for
framtida behov, sa att Stockholm kan fortsétta att utvecklas pa
ett positivt sétt. Vilka utbyggnader som bor prioriteras avgors
bist i dialog och forhandling med berorda aktorer. P4 det séttet
kan en gemensam analys goéras av vilka atgirder som ger storst
samhillsekonomisk nytta och ett gemensamt ansvarstagande
kan sékras.

I regeringens nationella trafikslagsovergripande plan for ut-
veckling av transportsystemet for perioden 2014-2025 har tva
miljarder kronor avsatts for utredning och projektering av en
Ostlig forbindelse som skulle knyta samman trafikledsringen
runt Stockholms innerstad och kraftigt forbéttra tillgdngligheten
i regionens Ostra delar. Aven belastningen pa befintliga trafik-
leder 6ver det s.k. Saltsjo—Malarsnittet skulle minska. En 0Ostlig
forbindelse forutsétts inte inkrdkta p& Nationalstadsparken.
Parkens virden och de eventuella negativa konsekvenser for
naturmiljon som en Ostlig forbindelse medfor méste sérskilt
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beaktas. Olika finansieringslosningar for en Ostlig forbindelse
behdver analyseras och provas.

Béde étgirder i tunnelbanan och en 0Ostlig forbindelse, lik-
som eventuella andra atgérder, behdver bedomas samlat och
tillsammans med en analys av och dialog om tringselskattens
framtida utformning. Investeringar i infrastrukturen och nya
bostidder paverkar resandet pa bade spar och vdg, dven om éat-
girder genomfors som Okar kollektivtrafikens kapacitet.
Trangselskattens utformning péverkar savél trafikstrommarna
som trafiksystemets effektivitet och darfor ocksa vilka investe-
ringar som é&r ldmpliga.

Ett titare och mer tillgdngligt Goteborg gynnar ndringslivets
forutsdttningar

En bit in p& 2020-talet kommer Goteborgs kommun att passera
600 000 invanare och &r 2035 kan befolkningen ha 6kat med
cirka 150 000 personer jamfort med i dag. Det dr en 6kning med
ndra 30 procent. Aven regionen som helhet vixer och ut-
vecklingen i Vastra Gotalands 1dn har en betydelse for arbets-
marknaden i vdstra Sverige som stracker sig utanfor lénet.

Goteborg har goda forutsdttningar att fortsitta vixa som
storstadsregion. Regionen har spjutspetskompetens inom bl.a.
medicinsk forskning och industri och véxer inom bl.a. mode
och finansiella verksamheter. Goteborgs hamn &r Nordens
storsta och Sveriges enda transoceana hamn med kapacitet att ta
emot fartyg fran andra kontinenter.

For att behélla och oka tillgangen till kompetens som ytterli-
gare stirker regionens niringsliv behover bostadsbyggandet
Oka, infrastrukturen utvecklas och staden fortitas for att ge
attraktiva och resurseffektiva boendemiljder. Atgirderna i det
s.k. vistsvenska infrastrukturpaketet, som ingar i regeringens
nationella trafikslagsovergripande plan for utveckling av
transportsystemet for perioden 2014-2025, stirker regionen och
mojligheterna till 1angvéga pendling. Behoven pa infrastruktur-
omradet kommer dock att kvarsta dven nér dessa atgirder har
genomforts, och de kan behdva kompletteras med &tgirder
kopplade till ett 6kat bostadsbyggande och 6kad arbetspendling.
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En fortitning av regionen behover t.ex. ske parallellt med en
utbyggnad av kollektivtrafiken s& att kollektivtrafikandelen i
regionen kan 6ka och mojligheterna till resurseffektiv arbets-
pendling forbittras.

Skdane ldn kan utvecklas genom ytterligare fortdtning och
forbdttrade pendlingsmaojligheter

Befolkningen i Skane 14n 6kar med drygt 10 000 invanare varje
ar. Den storsta tillvixten sker i véstra Skane, i och kring
Malmo, Lund och Helsingborg. Bostadsbrist rader i delar av
regionen.

Som en del av Oresundsregionen har Skane, och di sirskilt
de vistra delarna, en hog internationell tillgénglighet. Regionen
kannetecknas av korta avstdnd och generellt hog tillgdnglighet,
vilket ger andra resandemonster dn i Stockholm och Géteborg.
Vistra Skane, som préiglas av sin nédrhet till kontinenten,
kommer inom négra &r att ha tva unika forskningsanldggningar,
MAX IV och ESS.

Malmo, Lund och Helsingborg fungerar i princip som en
gemensam arbetsmarknadsregion med omfattande pendling.
Brister i1 infrastrukturen innebdr dock att trafiksystemet ar sar-
bart. Genomfartstrafiken med lastbil 4r dessutom mycket om-
fattande. Genom regionen transporterar lastbilar hilften av vér-
det i den svenska utrikeshandeln. Denna trafik forvédntas oka
ytterligare nir Fehmarn Bélt-forbindelsen mellan Tyskland och
Danmark 6ppnar 2021. Kollektivtrafiken behdver stéirkas ytter-
ligare i regionens mest titbefolkade delar, inte minst vid viktiga
knutpunkter, sa att den lokala, regionala och nationella
kollektivtrafiken kan sammanldnkas béttre och stérka
pendlingsmdjligheterna for arbete och studier.

Ovrigt

Virdeaterforing kan oka genomférandetakten for angeldgna
investeringar

Offentliga investeringar i transportinfrastruktur bidrar ofta till
o0kning av markvérdet for fastighetsdgare. Det finns darfor
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argument fOr att 14ta privata aktdrer som gynnas av en offentlig
investering &terfora delar av detta virde till samhéllet, s.k.
vérdeaterforing.

Virdedterforing  kan  tex.  astadkommas  genom
exploateringsavtal som fordelar ataganden och kostnader mellan
en kommun och en exploatdr i samband med att kommunala
detaljplaner antas. De exploateringsavtal som tecknas i dag, och
som innehdller 6verenskommelser om kostnadsdelning, utgar
normalt frén infrastrukturens kostnader snarare dn frdn vilken
virdeskapande effekt som infrastrukturen ger. Medel fran
vérdeaterforing kan anvéndas for att finansiera den infrastruktur
som ger markvirdesdkningen, direkt via kommunala
infrastrukturinvesteringar eller indirekt via kommunal med-
finansiering av statlig infrastruktur. Vérdeaterforing genom
exploateringsavtal kan ocksd ge incitament till aktorerna att
finna nyttomaximerande och kostnadssidnkande 16sningar for
infrastruktur och exploatering.

I dag saknas en reglering av forfarandet kring och innehéllet
1 exploateringsavtal och markanvisningar. Detta medfor ofta
tidsddande forhandlingar om olika finansieringsfragor i plan-
och byggprocessen samtidigt som exploatéren har svart att for-
utse sina kostnader. Riksdagen har efter regeringens forslag i
propositionen En enklare planprocess (prop. 2013/14:126)
beslutat att kommuner ska vara skyldiga att i riktlinjer for
exploateringsavtal respektive markanvisningar ange utgangs-
punkter och mal for sddana avtal, exempelvis grundldggande
principer for fordelning av kostnader och intékter for genomfo-
rande av detaljplan (bet. 2013/14:CU31, rskr. 2013/14:366). Det
kan dock finnas behov av ytterligare fortydliganden mot bak-
grund av att virdeéterforing genom exploateringsavtal kan ge
nyttor till bade offentliga och privata aktérer och 0Oka
genomforandetakten for angeldgna investeringar, som t.ex. de
atgirder som kan komma att foreslas inom ramen for det nu
aktuella uppdraget.



13

Uppdraget

Forhandlingspersonens uppdrag med koppling till nya stam-
banor for héghastighetstdg

Inom ramen for uppdraget ska forhandlingspersonen.

Analysera och foresld dvergripande principer for finansie-
ring av nya stambanor for hoghastighetstdg mellan Stock-
holm och Goteborg/Malmo. 1 den man forslaget skiljer sig
fran géllande principer for finansiering av transpor-
tinfrastruktur ska detta motiveras sarskilt.

Analysera de kommersiella forutsittningarna for nya stam-
banor for hoghastighetstdg utifrdn bl.a. trafikeringsuppligg
och uttag av banavgifter. Analysen ska bl.a. inkludera juri-
diska forutsdttningar for differentierade sédrskilda ban-
avgifter som tar hénsyn till savél nationell réitt som EU-rétt.
Analyserna ska dven beakta statsstodsreglerna.

Foresla en strategi for utbyggnaden av nya stambanor for
hoghastighetstdg med hénsyn till sddana banors kostnader
och nyttor. Strategin ska innehalla ldmplig utbyggnads-
ordning, strickningar samt stationsuppehall.

Foresla hur eventuella tillkommande investeringar i den
befintliga jairnvagsinfrastrukturen ska planeras och finansie-
ras for att fa basta mojliga effekt av de nya stambanorna.
Ingé &verenskommelser med berdrda kommuner och andra
aktorer om finansiering och utformning av spér och stat-
ioner dir stambanorna ansluter till respektive stad samt, dér
ett statligt engagemang &r motiverat, om anslutande
infrastrukturitgérder. Overenskommelserna ska inkludera
ansvarsfordelning vid eventuella kostnadsokningar utdver
indexreglerade okningar. Overenskommelserna ska ingés
med forbehdll for efterfoljande rittsliga provningar samt
regeringens och i forekommande fall riksdagens god-
kénnande.

Prova forutsittningarna for en fortsatt utbyggnad av jarn-
vagen 1 norra Sverige, med ett betydande inslag av med-
finansiering frén néringsliv, kommuner och landsting.
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Férhandlingspersonens uppdrag med koppling till dtgdrder i
storstdderna

Inom ramen for uppdraget ska forhandlingspersonen.

e Identifiera och analysera behoven av atgérder i infrastruk-
turen i Stockholms 14n, Véstra Gotalands 1d4n samt Skane
lan som kostnadseffektivt forbattrar tillgédngligheten och
kapaciteten i transportsystemet och leder till ett oOkat
bostadsbyggande med fokus pa resurseffektivitet, hallbarhet
och fortitning. Aven trimningsatgirder och andra atgirder
an investeringsatgéirder kan ingd i analysen. Storre atgirder
ska i huvudsak kunna genomforas under perioden 2025-
2035. 1 Stockholms lén ska tunnelbanans fortsatta ut-
veckling ingd i analysen. Atgirder i dvrig sparbunden trafik
kan ocksa inga. Mgjliga finansieringslosningar for en dstlig
forbindelse i Stockholm ska ocksé analyseras och provas.
Behovet av justeringar i trédngselskatten med hdnsyn till
overenskomna atgédrder ska analyseras och, om ett sadant
behov finns, ska sadana justeringar ingd i Overens-
kommelserna.

e Ingéd overenskommelser med berérda kommuner, landsting
och andra berdrda aktdrer i respektive 1an om étgérder med
ovan ndmnda syfte och i sammanhang dir ett statligt enga-
gemang kan motiveras som komplement till lokala och
regionala atgérder. Fokus ska ligga pa att hantera de ut-
maningar som den snabba befolkningstillvixten medfor.
Overenskommelserna ska inkludera ansvarsfordelning vid
eventuella kostnadsokningar utdver indexreglerade ok-
ningar. Overenskommelserna ska ingds med forbehall for
efterfoljande rittsliga provningar samt regeringens och i
forekommande fall riksdagens godkadnnande.

e Ta initiativ till och fora samtal med foretridare for
Danmark om ytterligare en fast forbindelse mellan Sverige
och Danmark och ldmna ett forslag till process for fortsatt
hantering av fragan. I analysen ska det ingé att fullgora det
atagande som regeringen uttalat om Helsingborg—
Helsingor-forbindelsen i propositionen Investeringar for ett
starkt och héllbart transportsystem (prop. 2012/13:25).
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Forhandlingspersonens uppdrag i ovrigt

Inom ramen for uppdraget ska forhandlingspersonen foresla
lagéndringar som tydliggér hur markvéardesokning som uppstar
genom investeringar i infrastruktur kan ligga till grund for
kostnadsdelning i samband med exploateringsavtal. Hénsyn ska
tas till befintlig lagstiftning som paverkar mdjligheterna att lata
en markvardesokning ligga till grund for kostnadsdelning, som
kommunallagen (1991:900) och lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter. Om det anses finnas ett behov ska
forslag till dndringar foreslas i dessa lagar.

Viktiga forutsittningar

Forhandlingspersonen ska i sin analys, sina forslag och i de
overenskommelser som ingés prioritera kostnadseffektiva at-
giarder som ger storsta mojliga samhillsekonomiska nytta.
Andra viktiga aspekter dr punktlighet och 6kad robusthet i
jarnvagssystemet. Forhandlingspersonen dven ska ta hinsyn till
totalforsvarets langsiktiga behov och bedéma eventuella konse-
kvenser av forslagen for dess verksamheter.

Ett okat bostadsbyggande med fokus péa fortdtning i framst
kollektivtrafiknéra ldgen, sé att effektiv arbetspendling mojlig-
gors, ska ingd i dverenskommelserna. En viktig utgdngspunkt
for uppdraget ar att bostadsbyggande samt lokal och regional
kollektivtrafik i huvudsak ligger inom kommunsektorns kom-
petens- och ansvarsomrade.

Forhandlingspersonen kan i sin redovisning beskriva lik-
nande satsningar utomlands och redovisa forslag till for-
béttringar och mdjliga kostnadssénkningar utifran dessa.

Forhandlingspersonen ska foresla finansiering av sina for-
slag. Forslag far inte forutsitta finansiering fran EU-budgeten.
Ansokan om EU-medel ar en fraga for regeringen. I uppdraget
ingdr att identifiera, analysera och fOresld alternativa
finansieringskillor som inte belastar statens offentliga finanser.
Forhandlingspersonen ska beakta relevanta utredningar inom
detta omrade. P4 sa sétt kan regeringen paskynda de tgirder
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som foreslas och samtidigt minska belastningen pa statens bud-
get.

Forhandlingspersonen bor Overviga mojligheterna for och
behovet av andra atgérder &n rena infrastrukturdtgérder for att
maximera den samhéllsekonomiska nyttan med de nya stam-
banorna och 6vriga identifierade atgérder i storstiderna. Om
forhandlingspersonen finner det relevant, kan sddana atgirder
utgora en del av de dverenskommelser som ingas.

Overenskommelser som forutsitter justeringar eller om-
prioriteringar i den nationella trafikslagsdvergripande planen for
utveckling av transportsystemet for perioden 2014-2025 far
ingds endast om forslagen har en direkt koppling till infra-
strukturen i de tre storstadsregionerna eller andra regioner som
direkt berdrs av forslagen.

Trafikverket ska bista forhandlingspersonen med nédvandigt
underlag.

Synpunkter frén berérda myndigheter, kommuner och
landsting och andra intressenter ska inhdmtas.

Till féorhandlingspersonen ska en referensgrupp knytas som
bestér av personer som kan bidra med sakkunskap nér det giller
t.ex. resurseffektiv stadsutveckling.

Inverkan pa de transportpolitiska mélen samt sambhills-
ekonomiska effekter

Forhandlingspersonens forslag och 6verenskommelser ska vara
utformade sa att de ger 6kad maluppfyllelse av de transport-
politiska malen, savdl funktionsmélet som hénsynsmalet.
Effekter pd arbetsmarknad och bostdder samt intrangs- eller
landskapseffekter ska redovisas sérskilt.

Forhandlingspersonen ska soka, identifiera och prioritera
kostnadseffektiva atgidrder som ger storsta mojliga samhills-
ekonomiska Ionsamhet och en beddmning av atgérdernas
samhillsekonomiska 16nsamhet ska redovisas. | denna ska det
dven ingd en bedomning av atgirdernas miljoeffekter. Redovis-
ningen ska goras for de enskilda atgérderna pa ett sddant sitt att
deras respektive samhéllsekonomiska lonsamhet gar att jam-
fora. Effekter som inte kan berdknas i ekonomiska termer ska
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redovisas sérskilt liksom hur de paverkat forslagen och valen av
alternativ.

Samréid och redovisning av uppdraget

Forhandlingspersonen ska senast den 1 juni 2015 ldmna en
delredovisning innehéllande forfattningsforslag som tydliggor
hur markvirdesokning kan ligga till grund for kostnadsdelning i
exploateringsavtal.

Forhandlingspersonen ska senast den 31 december 2015
lamna en delredovisning innehallande en analys av dels
kommersiella forutsttningar for nya stambanor mellan Stock-
holm och Géteborg/Malmo, dels méjliga finansieringsprinciper
for nya stambanor inklusive legala forutsittningar for differen-
tierade sirskilda banavgifter. Eventuella avvikelser fran
gillande finansieringsprinciper for investeringar i transport-
infrastruktur ska motiveras sarskilt.

Forhandlingspersonen ska senast den 1 juni 2016 ldmna en
delredovisning som inkluderar forslag till dtgérder i storstdderna
inklusive finansieringsprinciper for dessa och avseende upp-
draget om jarnvigsinfrastruktur i norra Sverige. Om finansie-
ringen forutsétter lagdndringar, ska forfattningsforslag ldmnas.
Eventuella avvikelser fran géllande finansieringsprinciper for
investeringar i transportinfrastruktur ska motiveras sérskilt och
vid behov inkludera forfattningsforslag.

Forhandlingspersonen ska slutredovisa sitt uppdrag senast
den 31 december 2017. Slutredovisningen ska inkludera dels ett
forslag till en strategi for en utbyggnad av nya stambanor for
hoghastighetstdg mellan Stockholm och Goteborg/Malmo, dels
ingdngna Overenskommelser med berérda kommuner och
eventuellt andra aktorer om atgédrder kopplade till nya stam-
banor samt atgdrder for en Okad tillgédnglighet och ett Okat
bostadsbyggande i framfor allt storstiderna. Overenskommel-
serna ska ha ingétts med forbehall for efterfoljande réttsliga
provningar samt regeringens och i forekommande fall riks-
dagens godkéinnande.

(Néringsdepartementet)
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