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Propositionens huvudsakliga innehéll

Propositionen innehdller lagforslag som gor det mdjligt att genomfora
Ostersjostrategin for mottagningsanordningar for fartygsgenererat avfall
och tillhérande fragor (Ostersjostrategin), som har arbetats fram inom
ramen for Helsingforskonventionen. Syftet med strategin &dr att skydda
miljon i Ostersjdomradet frin skadlig paverkan frin fartyg. Detta skall
astadkommas genom ett antal atgérder sdsom t.ex. obligatorisk avfalls-
lamning fran fartyg till mottagningsanordningar i land och ett enhetligt
avgiftssystem for mottagningen av avfall.

Andringar foreslds i lagen (1980:424) om atgirder mot fororening fran
fartyg, huvudsakligen 1 form av bemyndiganden for regeringen eller den
myndighet som regeringen utser att meddela foreskrifter 1 de avseenden
som krivs for att genomfora Ostersjdstrategin. Bemyndigandena avser
ratt att meddela foreskrifter om

— var mottagningsanordningar skall finnas och vem som skall svara for
dem,

— mottagningsanordningarnas utformning och drift,

— obligatorisk avfallslimning,

— skyldighet att 1 forvdg anméila avlimning av avfall fran fartyg till en
mottagningsanordning,

— skyldighet att vidta atgérder i samband med mottagandet och hante-
ringen av sddant avfall fran fartyg som innehéller skadliga &mnen, samt

— skyldighet att upprétta avfallshanteringsplaner.

Det foreslas dven att en bestimmelse infors i1 lagen om att anordningar
for mottagning av avfall fran fartyg skall vara placerade och utformade sa
att de fartyg som anvinder anordningarna inte orsakas onddig forsening.



Vidare foreslas ett tilldgg som innebér att tillsynsmyndigheten vid Prop. 1999/2000:133
inspektion av fartyg fir kontrollera att den obligatoriska avfallslamningen
har fullgjorts.

Lagéndringarna foreslas trida 1 kraft den 1 januari 2001.

Dérutéver ldmnas en redogorelse for hur rekommendationen 19/6 till
Helsingforskonventionens bilaga III om kriterier och atgérder betriffande
forhindrande av fororening frin landbaserade killor har genomfGrts i1
svensk lagstiftning.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1999/2000:133

Regeringen foreslir att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring 1 lagen (1980:424) om atgirder mot fororening fran fartyg.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1980:424) om

atgirder mot fororening fran fartyg

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1980:424) om étgarder mot

fororening fran fartyg'

dels att 2 kap. 2 §, 3 kap. 1-3 och 7 §§, 6 kap. 2 § samt rubriken till

3 kap. skall ha foljande lydelse,

dels att det i1 lagen skall inforas en ny paragraf, 3 kap. 8 §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
2§

Inom Sveriges sjoterritorium
och ekonomiska zon samt Oster-
sjoomradet utanfor dessa vatten-
omraden fir olja inte slidppas ut
frdn fartyg utan skall behallas
ombord eller aviimnas till mot-
tagningsanordningar for olja.

I friga om andra vattenomridden
meddelar regeringen eller den
myndighet som regeringen utser
foreskrifter om forbud mot utslépp
av olja.

3 kap. Mottagning av fororenat
barlast- och tankspolvatten fran
fartyg, m.m.

Anordningar for mottagning och
behandling av oljehaltigt barlast-
eller tankspolvatten skall finnas pa
de platser inom Sveriges territo-
rium dir olja lastas eller oljetank-
fartyg repareras. Den som lastar ut
olja eller driver reparationsverk-

' Lagen omtryckt 1983:463.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1996:527.

? Senaste lydelse 1992:1143.

Inom Sveriges sjoterritorium
och ekonomiska zon samt Oster-
sjoomradet utanfor dessa vatten-
omraden fir olja inte slippas ut
fran fartyg.

I friga om andra vattenomraden
far regeringen eller den myndighet
som regeringen utser meddela
foreskrifter om forbud mot utsldpp
av olja.

3 kap. Mottagning av avfall fran
fartyg

1§

Anordningar f6r mottagning och
behandling av oljehaltigt barlast-
eller tankspolvatten skall finnas pa
de platser dir olja lastas eller
oljetankfartyg repareras. Den som
lastar ut olja eller driver repara-
tionsverksamhet svarar for att det
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samhet svarar for att det finns
behovliga  mottagnings-  och
behandlingsanordningar.

Regeringen far fOreskriva att
mottagnings- och behandlingsan-
ordningar for oljehaltigt barlast-
eller tankspolvatten skall finnas
aven i andra fall. Regeringen fore-
skriver ocksa vem som skall svara
for anordningarna.

Anordningar for mottagning av
barlastvatten eller tankspolvétska
som innehaller lastrester av andra
skadliga flytande kemikalier &n
olja skall finnas pa de platser inom
Sveriges territorium som rege-
ringen foreskriver. Regeringen
forskriver ocksd vem som skall
svara for anordningarna.

Om mottagning av annat avfall
fran fartyg dn sadant som avses i
1 och 2 §S finns sdrskilda bestdm-
melser.

Foreskrifter om utformning och
drift av anordningar som avses i
1 och 2 §§ meddelas av regeringen
eller den myndighet som rege-
ringen utser.

finns behdvliga mottagnings- och
behandlingsanordningar.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen utser far fore-
skriva att  mottagnings- och
behandlingsanordningar for olje-
haltigt barlast- eller tankspolvatten
skall finnas dven pd andra platser.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen utser fdr dven
foreskriva vem som skall svara for
anordningarna.

2§

Anordningar for mottagning av
barlastvatten eller tankspolvétska
som innehdller lastrester av andra
skadliga flytande kemikalier &n
olja skall finnas pa de platser som
regeringen eller den myndighet
som regeringen utser foreskriver.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen utser fdr dven
foreskriva vem som skall svara for
anordningarna.

38

Anordningar for mottagning av
annat avfall som innehdller skad-
liga dmnen dn sadant som avses i
loch 28§ skall finnas pa de
platser som regeringen eller den
myndighet som regeringen utser
foreskriver. Regeringen eller den
myndighet som regeringen utser
far dven foreskriva vem som skall
svara for anordningarna.

7§

Den som svarar for de mottag-
ningsanordningar som avses i
1-3 §§ skall se till att dessa dr
placerade och utformade sa att de
fartyg  som anvinder anord-
ningarna inte orsakas onodig for-
sening. Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen utser far
meddela ndrmare foreskrifter om
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anordningarnas utformning och
drift.

8§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen utser far meddela
foreskrifter om skyldighet att

1. fran fartyg limna avfall som
innehdaller olja eller andra skad-
liga dmnen till en mottagnings-
anordning,

2. i forvdg anmdla avldmning av
avfall fran fartyg till en mottag-
ningsanordning, utom i de
avseenden som anges i 6 §,

3. vidta dtgdrder i samband med
mottagandet och hanteringen av
avfall som innehaller skadliga
dmnen frdn fartyg samt

4. upprdtta avfallshanterings-
planer.

6 kap.
2§
Fartyg skall undergd inspektion nér en tillsynsmyndighet som avses i

5 § anser att det behovs.

Inspektion av ett utlindskt fartyg som befinner sig 1 Sveriges terri-
torialhav fir vidtas endast om det foreligger klara skél att anta att ett for-
bjudet utslapp skett fran fartyget i territorialhavet.

Om utsldpp har skett frén ett fartyg 1 Sveriges ekonomiska zon, giller 1
frdga om ratt att foreta inspektion vad som foreskrivs 12 a §.

Vid inspektion skall kontrolleras
att fartyget och dess utrustning ar i
det skick och att driftsforhdllan-
dena dr sddana som behdvs for att
forebygga fororening.

Vid inspektion skall kontrolleras
att fartyget och dess utrustning &r i
det skick och att driftsforhallan-
dena dr sddana som behdvs for att
forebygga fororening. Inspektio-
nen fdar dven avse kontroll av
efterlevnaden av sadana bestdim-
melser som har meddelats med
stod av 3 kap. 8 § 1.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.

3 Senaste lydelse 1996:527.
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3 Arendet och dess beredning

Linderna runt Ostersjon enades &r 1996 om en gemensam strategi for att
skydda miljén i Ostersjdomradet frin skadlig paverkan frin fartyg, den
s.k. Ostersjostrategin (the Baltic Strategy for Port Reception Facilities for
Ship-generated Wastes and Associated Issues). Viren 1998 faststilldes
ett antal rekommendationer, av vilka det framgér vilka atgérder strategin
omfattar.

Sjofartsverket och Naturvirdsverket har i en promemoria redovisat
behoven av forindringar i den svenska lagstiftningen for att Ostersjo-
strategin skall kunna genomforas 1 Sverige. En sammanfattning av
promemorian finns 1 bilaga 1. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning Over remissinstanserna finns 1 bilaga 2. En sammanstillning
av remissyttrandena finns tillgdnglig 1 Miljodepartementet (dnr
M1998/4721/Mk). Sjofartsverket har dérefter utvecklat konsekvenserna
av ett genomforande av strategin 1 Sverige. Denna konsekvensbeskriv-
ning finns tillgdnglig 1 Naringsdepartementet (dnr N1999/1079/RS).

Lagradet

Regeringen beslutade den 11 maj 2000 att inhdmta Lagrédets yttrande
over det lagforslag som finns 1 bilaga 3. Lagradets yttrande finns 1
bilaga 4, dér det framgér att Lagridet har lamnat forslaget utan erinran. |
propositionens lagforslag har vissa redaktionella dndringar gjorts.

4 Ostersjostrategin m.m.

4.1 Bakgrund

Ostersjdstrategin har arbetats fram inom ramen for Helsingforskonven-
tionen. Konventionen, som har till syfte att skydda Ostersjdomradets
marina miljé mot fororeningar, undertecknades ar 1974 av de davarande
staterna runt Ostersjon. Under &r 1992 lades en ny och reviderad version
av konventionen fram, vilken undertecknats av samtliga nuvarande stater
runt Ostersjon, dvs. Danmark, Estland, Finland, Lettland, Litauen, Polen,
Ryssland, Sverige och Tyskland samt av EU. 1992 ars Helsingforskon-
vention trddde 1 kraft den 17 januari 2000 och ersatte dd den dldre
versionen. Helsingforskonventionen har en kommission, Helsing-
forskommissionen (HELCOM), som verkstidllande organ. Knutna till
HELCOM finns ett sekretariat, beldget 1 Helsingfors och fem permanenta
kommittéer, dédribland Sjofartsgruppen (Sea-based Pollution Group). I de
delar som ror sjofart bygger Helsingforskonventionen i stor utstrackning
pa andra globala konventioner. Nar det géller fororening fran fartyg
ligger sdledes 1973 érs internationella konvention till férhindrande av
fororening frén fartyg och dess dndringsprotokoll frdn 1978 (MARPOL
1973/78) till grund for innehéllet 1 Helsingforskonventionen.

I mars 1996 antog HELCOM Ostersjostrategin genom att en rekom-
mendation (HELCOM-rekommendationen 17/11) faststdlldes. Syftet med
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Ostersjostrategin ir att genom olika Atgirder minimera den negativa
miljopaverkan frin sjofarten i Ostersjdomradet. Alla sorters fartyg om-
fattas av strategin, sdledes forutom handelsfartyg dven arbets-, fiske- och
fritidsfartyg. Den viktigaste atgirden &r att forebygga utsldpp, framst
genom att bygga upp, utveckla och harmonisera mottagningssystem for
avfall i hamnarna runt Ostersjon, samt genom att infora ett enhetligt av-
giftssystem for utnyttjandet av dessa anordningar.

Innehallet 1 strategin fick stod i deklarationerna frén de tre toppmdtena
rorande Ostersjon som holls under ar 1996; regeringschefskonferensen
om Ostersjon i maj (Visbykonferensen), utrikesministrarnas méte i juli
samt det informella Ostersjoministermétet i oktober.

Redan 1 oktober 1995 tillsattes inom HELCOM en projektgrupp for
genomforandet och uppfoljningen av Ostersjdstrategin. Projektgruppen
slutforde sitt arbete under ar 1997 da den vid ett sammantrdde 1 Helsing-
fors lade fram forslag till atta HELCOM-rekommendationer. Dessa fast-
stilldes slutligen av HELCOM i mars 1998. D4 hade ocksa Ostersjolin-
dernas statsministrar vid Rigamotet 1 januari 1998 uttalat sitt stod for
arbetet.

Det kan tillaggas att regeringen i december 1999 i1 Sjofartsverkets
regleringsbrev har uppdragit at verket att, 1 samrad med 6vriga berdrda
myndigheter, hamnar och organisationer forbereda och koordinera det
svenska genomfdrandet av Ostersjostrategin, samt folja upp och redovisa
genomforandet.

4.2 Ostersjdstrategins innehall

Med Ostersjdstrategin avses de sammanlagt nio HELCOM-rekommen-
dationer som namnts ovan, dvs. rekommendationen 17/11 fran ar 1996
och rekommendationerna 19/7—-14 fran ar 1998. Dessa finns att tillga 1
fulltext pad engelska pA HELCOM:s hemsida, www.helcom.fi. Rekom-
mendationerna fran ar 1998 behandlar i korthet f6ljande.

1. Rek. 19/7: Férbud mot utsldpp av toalettavfall och skyldighet att
lamna fartygsgenererat avfall till mottagningsanordningar i land.

2. Rek. 19/8: Det s.k. no-special-fee systemet, dvs. forbud att fran far-
tygen ta ut nagon sarskild avgift for mottagningen och hanteringen av
avfall.

3. Rek. 19/9: Installation av utrustning for kvarhallande av toalettavfall
och fast avfall ombord pa fiske-, arbets- och fritidsfartyg.

4. Rek. 19/10: Riktlinjer for utrustning for hantering av olja fran
maskinutrymmen i fartyg med en bruttodriaktighet under 400.

5. Rek. 19/11: Den s.k. notifieringsskyldigheten, dvs. anmilnings-
skyldighet infér avlamnande av avfall i hamn.

6. Rek. 19/12: Avfallshanteringsplaner for hamnar.

7. Rek. 19/13: Riktlinjer for hanteringen av avfall i land.

8. Rek. 19/14: Harmoniserat system av avgifter vid overtradelser av
vissa regler till skydd for miljon.

Innehallet 1 de olika rekommendationerna beskrivs ndrmare 1 avsnitt 6,
1 anslutning till att det redogdrs for nddvandiga éndringar i1 svenska for-
fattningar. Redan hér kan emellertid nimnas att Ostersjostrategin bestar
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av ndgra huvudelement. Ett av dessa ar att 1 princip alla fartyg skall vara
skyldiga att ldmna allt sddant avfall som hdrr6ér fran eller 1 ovrigt star 1
samband med fartygets drift (dvs. fartygsgenererat avfall) och som inte
far slidppas ut i Ostersjon till en mottagningsanordning i hamn innan de
avseglar (rek. 19/7). En sddan skyldighet kréaver tillagg till Helsingfors-
konventionen. Tilldgget, som trddde 1 kraft den 1 januari 2000, omfattar
ocksd inforandet av forbud mot utsldpp av toalettavfall frdn mindre far-
tyg.

En annan viktig bestdndsdel i Ostersjdstrategin #r no-special-fee
systemet som innebér att alla fartyg som anloper en hamn skall bidra till
kostnaderna for hamnens hantering av fartygs avfall, oavsett om de i det
enskilda fallet lamnar iland négot avfall eller inte. Kostnaden for avfalls-
hanteringen bakas i stillet normalt in i hamnavgiften. Enligt rek. 19/8
skall detta avgiftssystem tillimpas for ilandldmning av oljeavfall frn
maskinutrymmen. Malet dr dock att rekommendationen dven skall till-
lampas pa 6vrigt avfall.

I vissa av rekommendationerna stir uttryckligen angivet nér de olika
bestammelserna skall tridda 1 kraft; betrdffande 6vriga rekommendationer
har ldnderna vid ett sammantrdde i november 1999 enats om ikraft-
tridandedatum. Saledes bor bestimmelserna 1 rek. 19/8 trada 1 kraft den
I januari 2000 och rek. 19/7, 9, 11, 12, 13 och 14 huvudsakligen den
1 juli 2000. Forbudet mot utsldpp av toalettavfall frdn mindre fartyg (rek.
19/7) och bestimmelserna om utrustning for kvarhallande av toalettavfall
och fast avfall ombord pa fiske-, arbets- och fritidsfartyg (rek. 19/9) skall
dock betriffande fartyg byggda fore den 1 januari 2000 gilla forst fran
den 1 januari 2005. Bestammelserna i rek. 19/10 skall trdda i kraft
snarast, och senast den 1 januari 2002.

Regeringen bedomer att vissa av bestimmelserna 1 rek. 19/7, 19/8,
19/11 och 19/12 kraver lagédndringar for att Sverige skall leva upp till
sina ataganden. I avsnitten 6.1-6.4 redogors for vilka lagindringar som
regeringen foreslér. I vad man forfattningséndringar kridvs med anledning
av rekommendationerna i1 6vrigt behandlas 1 avsnitt 6.5.

4.3 Annat pigéende arbete for att skydda Ostersjon

Beténkandet ”Att komma &t oljeutsldppen” (SOU 1998:158) dverldmna-
des av oljeutsldppsutredningen i december 1998. Det har remissbehand-
lats och bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet. Innehallet i1 be-
tinkandet har vissa berdringspunkter med Ostersjdstrategin eftersom
syftet med utredningen har varit att minska fororeningarna frdn fartyg,
framst genom att forbéttra de rattsliga mojligheterna att beivra olagliga
utslépp av olja och andra skadliga dmnen till sjéss. Utredningen har lam-
nat en méngd fOrslag till atgérder, bl.a. foreslas ett totalt forbud mot ut-
slapp av olja (dven for fritidsfartyg) och ett utvidgat forbud mot utslapp
av annat avfall, t.ex toalettavfall, i Sveriges sjoterritorium. Utredningen
foreslar vidare att Kustbevakningen skall ges generell befogenhet att in-
leda och bedriva forundersokning nér det géller brott mot utslappsforbud
m.m., att det skall inféras en mojlighet att besluta att ett fartyg skall
stoppas, kvarhallas eller inbringas i hamn om det behovs for att sdkra
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bevisning eller sdkra betalning av boter samt en rad andra dndringar nir
det giller straffansvaret och den processuella ordningen vid brott mot
lagen (1980:424) om étgédrder mot fororening fran fartyg, VIfL. Vidare
foreslar utredningen att svensk domsritt skall inforas betrdffande brott
som begdtts 1 Sveriges ekonomiska zon pa fartyg som dr registrerat i
frimmande stat, men att atal endast skall fa véckas 1 sirskilt angivna fall.
Darutover foreslds bl.a. att en ny administrativ sanktionsavgift skall in-
foras. Avgiften skall enligt forslaget péforas t.ex. nédr skyldigheten att
avldmna avfall har &sidosatts. Aven vissa éndringar i regleringen géllande
vattenfororeningsavgiften foreslas. Av de forslag som oljeutslédppsutred-
ningen har ldmnat leder, om forslagen antas, flertalet till &ndringar i lagen
om atgirder mot fororening frén fartyg. En proposition med anledning av
betdnkandet planeras till hosten ar 2000.

Inom EU arbetar man for ndrvarande med att ta fram ett direktiv om
mottagningsanordningar 1 hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester
frén fartyg. Det forslag till direktiv som foreligger innehéller bl.a be-
stimmelser om obligatorisk avfallslimning, skyldighet att anméila avldm-
ning av avfall 1 forvidg (notifieringsskyldighet), planer for mottagande
och hantering av avfall samt inslag av no-special-fee-principen. Strdvan 1
arbetet har varit att ni en dverensstimmelse med Ostersjostrategin och att
inte 1 ndgot avseende begriansa denna. Forhoppningarna ér att direktivet
skall kunna beslutas under sommaren &r 2000.

4.4 Ny rekommendation till Helsingforskonventionens
bilaga 11

Regeringen finner det ldmpligt att i detta sammanhang informera riks-
dagen om att det vid Helsingforskommissionens miljoministermote den
26 mars 1998 antogs en ny rekommendation 19/6 till Helsingforskonven-
tionens bilaga III. Konventionens bilaga III handlar om kriterier och at-
géirder betrdffande forhindrande av fororening fran landbaserade killor.
Rekommendationen omfattar ett antal principer som medlemslianderna
skall inféra antingen i nationell lagstiftning eller sdsom riktlinjer for att
reducera jordbrukets negativa miljoeffekter. Principerna berér omradena
vaxtnaring, vaxtskyddsprodukter, tillstand for stérre anordningar, miljo-
overvakning samt utbildnings-, informations-, och radgivningsverksam-
het. Omradet vaxtndring omfattar bl.a. riktlinjer for djurtdthet, lagring
och spridning av godselmedel samt andelen host- eller vinterbevuxen
mark. Riktlinjerna for vaxtskyddsprodukter berdér bl.a. godkdnnande av
produkter, utbildningskrav for anvindning av véxtskyddsprodukter, lag-
ring, hantering och spridning av véxtskyddsprodukter samt funktions-
tester av sprututrustning. Rekommendationen tradde i kraft den 1 januari
ar 2000.

For svensk del uppfylls rekommendationen genom miljobalken
(1998:808), forordningen (1998:915) om miljohénsyn i jordbruket, for-
ordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd, for-
ordningen (1998:947) om bekdmpningsmedel, forordningen (1996:971)
om farligt avfall, forordningen (1987:1179) om statsbidrag till foretag
som utfor funktionstest av lantbrukssprutor, Statens jordbruksverks fore-
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skrifter (1999:79) om miljohinsyn i jordbruket, Statens jordbruksverks
foreskrifter (1993:59) om kunskapskrav och tillstdnd for att f anvinda
vissa bekdmpningsmedel, Kemikalieinspektionens foreskrifter (1998:8)
om kemiska produkter och biotekniska organismer, Statens naturvrds-
verks foreskrifter (1997:2) om spridning av kemiska bekdmpningsmedel,
Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter (1998:6) om bekdmpningsmedel,
Arbetarskyddsstyrelsens kungorelse med foreskrifter (1994:2) om farliga
amnen samt miljoersittningar och utbildnings-, informations- och radgiv-
ningsverksamhet (UID) i det svenska miljoprogrammet for jordbruket
enligt rddets forordning (EEG) nr 2078/92 av den 30 juni 1992 om
produktionsmetoder inom jordbruket som dr forenliga med miljéskydds-
och naturvédrdskraven samt nationella miljoovervakningsprogram. Genom
dessa bestammelser och detta program har Sverige genomfort rekom-
mendationen.

5 Gaéllande bestimmelser om mottagning och
hantering av avfall fran fartyg

Bestimmelser som rér mottagning och hantering av avfall fran fartyg i
hamnar finns i dag i tva olika regelverk; dels avfallslagstiftningen och
dels fororeningslagstiftningen. Med avfallslagstiftningen menas miljo-
balken (1998:808), huvudsakligen dess 15 kap., och renhallningsférord-
ningen (1998:902), medan med fororeningslagstiftningen avses lagen
(1980:424) om atgirder mot fororening fran fartyg (VIfL), forordningen
(1980:789) om atgéarder mot fororening fran fartyg (VIfF) och Sjofarts-
verkets kungorelse (SJOFS 1985:19) med foreskrifter om atgérder mot
vattenfororening fran fartyg.

Enligt dagens lagstiftning faller fragor som ror mottagningen och
hanteringen av avfall i hamnar, utom nér det géller fororenat barlast- och
tankspolvatten, under avfallslagstiftningen. Med fororenat barlast- och
tankspolvatten avses sadant barlast- och tankspolvatten som innehéller
olja eller andra skadliga flytande kemikalier. Regler om mottagandet och
hanteringen av sadant vatten aterfinns i fororeningslagstiftningen.

VIfL bygger pa 1973 ars internationella konvention till forhindrande av
fororening fran fartyg och dess dndringsprotokoll fran 1978 (MARPOL
1973/78). I lagen finns bestimmelser om bl.a. forbud mot fororening fran
fartyg, fartygs konstruktion, mottagning fran fartyg av fororenat barlast-
och tankspolvatten samt tillsyn och andra atgérder for att forebygga, be-
grinsa och beivra fororeningar. Bestimmelserna &r tillimpliga pa
svenska fartyg i hela virlden och som huvudregel pa utlindska fartyg
inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon. Enligt 11 kap. 3 §
VIfL far foreskrifter som meddelas med stod av lagen inte strida mot
sddana bestimmelser 1 internationella Overenskommelser som é&r
bindande for Sverige.

Som framkommit ovan finns i VIfL vissa bestimmelser om mottag-
ningsanordningar. I 3 kap. 1 och 2 §§ VIfL finns bestimmelser om var
mottagningsanordningar for fororenat barlast- och tankspolvatten skall
finnas och det anges att regeringen foreskriver om ytterligare platser och
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om vem som skall svara for anordningarna. Sjofartsverket har enligt
3 kap. 7 § VIfL och 3 kap. 11 § VIfF bemyndigats att meddela foreskrif-
ter om anordningarnas utformning och drift. Dessa bestdmmelser tar
framst sikte pd anordningarnas kapacitet och anslutning till fartyg. Sjo-
fartsverket provar ocksd om anordningarna motsvarar de krav som stélls 1
foreskrifterna. Nér det géller mottagning av annat avfall frdn fartyg én
fororenat barlast- och tankspolvatten hanvisas i 3 kap. 3 § VIfL till sér-
skilda bestimmelser, vilka enligt 3 kap. 5 § VIfF utgors av renhallnings-
forordningen. Enligt 10 § renhllningsférordningen skall frén fartyg som
ligger 1 hamn genom kommunens forsorg tas emot och transporteras bort
oljeavfall, toalettavfall, fast avfall och rester av andra skadliga dmnen
som det dr forbjudet att slippa ut enligt VIfL eller enligt foreskrifter
meddelade med stod av den lagen. Det anges dock att bestdimmelsen inte
géller fororenat barlast- och tankspolvatten. I en hamn som inte dr kom-
mundgd skall hamnens innehavare for kommunen ange behovet av ren-
hallningstjanster. Tillsynen utdvas inom kommunen av den ndmnd som
ansvarar for frigor om milj6- och hilsoskydd, inom lénet av lansstyrelsen
och centralt av Naturvardsverket. Det avfall som hanteras i hamnarna &r
till viss del sadant avfall som utgor farligt avfall enligt bilaga 2 i forord-
ningen (1996:971) om farligt avfall. Genom stadgandet 1 3 § 2 i den f6r-
ordningen undantas uttryckligen frdn forordningens tillimpningsomrade
oljehaltigt barlast- eller tankspolvatten fran fartyg.

VIfL innehéller inga bestimmelser om skyldighet for fartyg att [imna
iland avfall. Betrdffande anmalningsskyldighet infér avlimnande av av-
fall till mottagningsanordningar finns vissa bestimmelser betrdffande olja
och kemikalier i Sjofartsverkets foreskrifter (SJOFS 1985:19 2 kap. 14 §
resp. 3 kap. 12 §) .

I Sverige tillimpas sedan ldng tid tillbaka no-special-fee principen,
vilket framgar av 3 kap. 4-5 §§ VIfL samt 3 kap. 6 § VIfF. Négon sir-
skild avgift tas alltsd inte ut for mottagning och behandling av avfall frin
fartyg 1 hamnarna. Betriffande annat avfall &n fororenat barlast- och
tankspolvatten, sdsom t.ex. oljerester fran maskinutrymmen samt toa-
lettavfall och fast avfall, finns dock inget som hindrar att kostnaderna for
verksamheten ticks genom hamnavgifter eller motsvarande generella
avgifter.

Det finns 1 dag inte ndgon skyldighet att uppritta sirskilda avfallshan-
teringsplaner for hamnarna. Dédremot finns 1 renhdllningsférordningen
bestammelser om kommunens skyldighet att upprétta avfallsplaner, vilka
aven omfattar avfallshanteringen i hamnarna.
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6 Genomforandet av Ostersjdstrategin

6.1 Obligatorisk ldmning av avfall fran fartyg till
mottagningsanordning 1 hamn

Regeringens forslag: Bestimmelsen om att olja skall behéllas om-
bord eller avldmnas till en mottagningsanordning tas bort. I stéllet
bemyndigas regeringen eller den myndighet som regeringen utser att
meddela foreskrifter om skyldighet att fran fartyg lamna avfall inne-
hallande olja eller andra skadliga @mnen till en mottagningsanordning.

Sjofartsverket far, i egenskap av tillsynsmyndighet, vid sina inspek-
tioner kontrollera att de bestimmelser om obligatorisk avfallslamning
som har utférdats efterlevs.

Promemorians forslag: Overensstimmer betriffande den obligato-
riska avfallslimningen i sak med regeringens forslag. Nagot forslag om
kontroll av att den obligatoriska avfallslimningen fullgdrs har inte lam-
nats.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser dr positiva till att ett
krav pd ilandlamning av avfall infors 1 lagstiftningen. Sveriges Hamnar
pekar pa att bestimmelsen stir 1 Gverensstimmelse med ett foreliggande
forslag till nytt EG-direktiv. Visterviks kommun och SEKO sjofolk anser
det mycket angeldget att forbud mot utslédpp och ilandlamningsplikt av
toalettavfall och annat avfall infors for alla fartyg. Nyndshamns kommun
betonar att problem kan uppstd om ett fartyg anloper en hamn som inte
kan ta hand om riskavfall. Karlskrona kommun papekar att linjebunden
trafik bor undantas fran skyldigheten att 1dmna avfall vid varje anlop-
ningstillfélle. Lysekils kommun anser att ett snabbt genomforande av den
nu aktuella delen av Ostersjostrategin kan vara en nackdel om Sverige
lange blir ensamt om bestimmelserna. Mot denna eventuella nackdel star
dock enligt kommunen virdet av att vara ett foregangsland. SEKO Sjo-
folk och Svenska Maskinbefilsforbundet/Sjobefdlen har under hand stillt
sig positiva till mgjligheten till kontroll av att den obligatoriska avfalls-
lamningen har fullgjorts. Kustbevakningen anser att det inte klart framgar
vem som skall genomfora eventuella inspektioner ombord péd fartyg i
syfte att kontrollera efterlevnaden av reglerna.

Skilen for regeringens forslag: Skyldigheten att lamna avfall till
mottagningsanordning 1 hamn avser framst fartygsgenererat avfall, men
dven vissa lastrester i enlighet med MARPOL 73/78. Med fartygsgenere-
rat avfall menas allt avfall som hirrér fran eller 1 Ovrigt star 1 samband
med fartygs drift, inklusive olja fran maskinutrymmen, toalettavfall och
fast avfall. Till fartygsgenererat avfall riknas dven visst lastrelaterat av-
fall, sdsom till exempel forpackningsmaterial.

Ostersjdstrategins bestimmelse innebir att sidant fartygsgenererat av-
fall som inte fir slippas ut i Ostersjon enligt MARPOL 73/78 eller
Helsingforskonventionen, skall ldmnas till mottagningsanordningar i land
innan fartyget limnar hamn. Undantag frn skyldigheten att ldmna i land
fast avfall far medges for fartyg i reguljdra resor som har specialarrange-
mang for sitt avfall, t.ex. passagerarfartyg 1 kortare linjetrafik. Undantag
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fdr ocksd meddelas for mindre méingder avfall som det ar oskaligt att
kriva ilandldmning av vid varje hamnanlop. Dessa mojligheter till
undantag torde mojliggdra undantag for linjebunden trafik i enlighet med
vad Karlskrona kommun pépekat. Om adekvata mottagningsanordningar
saknas i en hamn, fér fartyg behalla avfall ombord tills det ankommer till
ndsta hamn didr nddvédndiga anordningar finns. 1 sddant fall skall den
hamn som saknar mottagningsanordningar eller vars mottagningsanord-
ningar ar bristfilliga tillhandahdlla fartyget en handling som upplyser om
bristerna. Dérmed torde de problem som Nyndshamns kommun tar upp
kunna 16sas for fartygens del. Betrdffande skyldigheten att tillhandahélla
adekvata mottagningsanordningar for samtliga typer av avfall, kommer
detta att framga av de bestimmelser som, enligt regeringens forslag, skall
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen utser. Skyl-
digheten att ldmna i land avfall omfattar alla fartyg, dvs. dven fritids-
fartyg (rek. 19/7).

For att forsdkra sig om att bestimmelserna om den obligatoriska av-
fallsslamningen efterlevs 1 frdga om olja frdn maskinutrymmen fore-
skriver Ostersjostrategin att alla fartyg i hamn kan bli foremal for inspek-
tion, varvid t.ex oljedagbdcker och kvitton fran avfallslimning kan kon-
trolleras (rek. 19/8).

Négon bestimmelse om obligatorisk avfallslimning finns inte 1 dag 1
svensk lagstiftning. Daremot stadgas 1 2 kap. 2 § VI{L att olja inte far
sldppas ut frdn fartyg inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon
samt Ostersjdomradet utanfor dessa vattenomraden, utan skall behéllas
ombord eller avlimnas till mottagningsanordningar for olja. Enligt Oster-
sjOstrategin finns inte denna valmojlighet betrédffande olja frdn maskinut-
rymmen, utan sddan olja skall avlimnas. Detsamma géller for ovrigt far-
tygsgenererat avfall som inte fir sldppas ut till sjoss. En skyldighet att
lamna avfall, inklusive olja, till mottagningsanordningar bor alltsd in-
foras. Bestimmelser med detta innehdll finns for 6vrigt redan i Finland
och Ryssland. Regeringen instdmmer 1 forslaget i promemorian om att
det 1 lagen bor inforas ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen utser att meddela foreskrifter om skyldighet att
frén fartyg ldmna avfall till mottagningsanordning. Av ett sddant bemyn-
digande foljer ocksd mojligheten att foreskriva om undantag frdn denna
skyldighet. Den ritt som VIfL i dag ger att vdlja mellan att behélla olja
ombord eller avlimna den till en mottagningsanordning bor foljaktligen
tas bort.

Inspektioner enligt VIfL utfors 1 dag av Sjofartsverket. Det finns dven
mojlighet for Kustbevakningen att, efter beslut i samrdd mellan de bada
myndigheterna, utfora dessa inspektioner. Det dr enligt regeringens upp-
fattning lampligt att inspektionerna dven omfattar kontroll av efterlevna-
den av den obligatoriska avfallslimningen. Eftersom det finns anledning
att kontrollera att avfallslimningen har skett pd foreskrivet sétt dven be-
traffande annat avfall dn olja, bor inte kontrollen begrédnsas 1 det avseen-
det.

Genom de dndringar som regeringen foreslar 1 detta avsnitt mdjliggors
genomforandet av delar av rekommendationerna 19/7 och 19/8.
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6.2 Mottagning av avfall fran fartyg m.m.

Regeringens forslag: Regleringen om mottagning av avfall fran
fartyg samlas i fororeningslagstiftningen.

En bestammelse infors om att regeringen eller den myndighet som
regeringen utser far foreskriva var anordningar for mottagning av
annat avfall d&n fOrorenat barlast- och tankspolvatten som innehéller
skadliga amnen skall finnas och vem som skall svara for dessa anord-
ningar.

De bemyndiganden som géller var mottagningsanordningar for for-
orenat barlast- och tankspolvatten skall finnas och vem som skall an-
svara for dem utokas pa sa sitt att &ven den myndighet som regeringen
utser ges ratt att foreskriva om detta.

En ny bestimmelse infors om att den som svarar for mottagnings-
anordningarna skall se till att dessa &dr placerade och utformade sé att
de fartyg som anviander anordningarna inte orsakas onddig forsening.

Regeringen eller den myndighet som regeringen utser bemyndigas
dven att meddela foreskrifter om skyldighet att vidta atgérder i sam-
band med mottagandet och hanteringen av avfall fran fartyg.

Promemorians forslag: Motsvarar i sak regeringens forslag. Nagot
konkret forslag om att fartygen inte far orsakas otillborlig forsening i
samband med avfallslimningen har dock inte ldmnats.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inget
att erinra mot forslagen. Ldinsstyrelsen i Blekinge lin och Ldinsstyrelsen i
Visterbottens lin avstyrker dock att regler om mottagning av avfall fran
fartyg Overfors fran avfallslagstiftningen till fororeningslagstiftningen
eftersom ldnsstyrelsen eller kommunen enligt miljobalken skall prova
och utdva tillsyn av mottagningsanordningarna och det i tillstand regleras
hur anordningarna skall skotas och drivas. Flera remissinstanser, bl.a.
Statskontoret, Gotlands kommun och Goteborgs hamn AB, betonar be-
hovet av en klarare grinsdragning mellan fororenings- och avfallslag-
stiftningen. Bland annat Ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn, Visterviks
kommun, Skelleftea kommun, Nyndshamns kommun, Svenska Forpack-
ningsinsamlingen AB och Ragn-Sells AB, anser att hamnarna bor ansvara
for mottagningsanordningarna. Visterviks kommun pépekar vidare att
mottagningsmojligheter maste finnas i alla hamnar och att i stérre hamnar
dven lastrelaterat avfall bor kunna tas emot. Ekonomistyrningsverket
konstaterar att de 0kade kraven pd avfallshanteringen for smabatar kan
innebéra att kommunen maste anordna mottagningsanordningar dven for
dessa. Verket efterlyser en beskrivning av en fungerande 16sning for
dessa. Svenska Maskinbefilsforbundet/Sjobefilen anser att tillgdngen till
mottagningsanordningar ir avgdrande for att Ostersjdstrategin skall bli
framgéngsrik samt att anordningarna maste vara utformade sa att fartygen
inte fordrdjs vid ilandldmningen av avfall. Sveriges Hamnar pépekar att
det kan uppsta konflikter med annan lagstiftning pa avfallsomradet och
att hamnarna kan fa komma att ombesorja sortering av avfall fran fartyg,
vilket ar orimligt. Goteborgs hamn AB efterlyser ytterligare utredning av
fragan om avfallshantering i hamnarna. Svenska kommunforbundet anser
att det behdvs ett obligatoriskt samrad med kommunen for fragor om
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utformning och drift av mottagningsanordningarna. Motsvarande syn-
punkter har framforts av Svenska Renhdllningsverksforeningen.
Ldnsstyrelsen i Blekinge ldn och Ldnsstyrelsen i Visterbotten lin tar,
liksom Statskontoret, upp frdgan om fordelningen av tillsynsansvaret och
anser att promemorian inte tillrickligt belyser vilken omfattning
Sjofartsverkets tillsyn kan berdknas fa.

Skilen for regeringens forslag

Mottagning av avfall fran fartyg

Den lagstiftning som rér mottagning av avfall fran fartyg finns i dag
huvudsakligen i avfallslagstiftningen. Griansen mellan fGroreningslag-
stiftningen och avfallslagstiftningen nir det géller avfall gér, utom i fraga
om fororenat barlast- och tankspolvatten, i princip vid kajkanten. Det kan
ifragaséttas om detta 1 fortsdttningen &r en lamplig ordning.

Ostersjostrategin #r en paketldsning och innebir ett samlat grepp om
hanteringen av det fartygsgenererade avfallet. Regler om utsliapp o.d. pa
sjofartens omrdde finns huvudsakligen i fororeningslagstiftningen och
dessa bestimmelser har ofta en teknisk innebord av betydelse dven for
fartygens utrustning och dess motsvarighet i land, dvs. for mottagnings-
anordningarnas utformning. En birande tanke i miljolagstiftningen ar att
det &r den som ger upphov till avfall eller som rar ver avfallet som ocksé
bor ta hand om detta. Det ligger vél i linje med dessa tankegéngar att lata
hamnarna fa ett utdkat ansvar for mottagningen av fartygsgenererat avfall
och detta sdrskilt som hamnarna har mdjlighet att kompensera sig for
avfallshanteringen genom hamnavgifter. Sjofartsverket har en nira kon-
takt med hamnarna i en rad sammanhang. Ett gott samarbete bor kunna
bilda en ldmplig utgéngspunkt dven i arbetet med att genomfdra Ostersjo-
strategin. Dessa forhallanden talar for att reglerna om mottagning och
hantering av avfall frdn fartyg i hamnarna bor samlas i fororeningslag-
stiftningen. Motsvarande reglering som i dag giller for fororenat barlast-
och tankspolvatten skulle dd komma att gilla for i princip allt avfall fran
fartyg. Mot denna 16sning talar att det naturligtvis ar viktigt att det rader
likformighet vad géller hanteringen av avfall, oavsett om avfallet gene-
rerats pa land eller till sjoss. Mot en sddan losning talar ocksa att den
landbaserade avfallslagstiftningen kan uppfattas som mer splittrad om
Sjofarstverket erhaller en utokad foreskriftsritt pd omradet. En viss risk
ligger mdjligen ocksa i att sakkunskap inom kommunerna betriffande
avfallshantering riskerar att inte tas till vara. Detta kan dock motverkas
genom att Sjofartsverket i forordning aldggs att samrdda med Natur-
vardsverket — som dr central myndighet i avfallshanteringsfragor — nir
det géiller mottagningsanordningarnas utformning och drift innan fore-
skrifter meddelas.

Eftersom Sjofartsverket har en vil etablerad kontakt med hamnarna
och dessutom har mycket goda kunskaper om fartygens behov i aktuellt
hianseende, ar det enligt regeringens uppfattning lampligt att Sjofarts-
verkets kunskaper och erfarenheter tas till vara. Sammantaget anser rege-
ringen att fordelarna med att bestimmelserna om mottagning av avfall
fran fartyg i hamnar samlas i fororeningslagstiftningen 6verviager. Ren-
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hallningsforordningens bestammelser 1 detta avseende bor dérfor dver-
foras till fororeningslagstiftningen och regeringen eller den myndighet
som regeringen utser bor bemyndigas att meddela foreskrifter pd om-
radet. Denna overforing medfor enligt regeringens bedomning inte att det
uppstar nagon konflikt med bestimmelserna 1 miljobalken. Eftersom av-
sikten dessutom dr att i forordning reglera att Sjofartsverket skall sam-
rdda med Naturvardsverket innan fOreskrifter om mottagningsanord-
ningarnas utformning och drift meddelas, torde behovet av samordning
mellan regelverken tillgodoses. For att sdkerstélla att foreskrifterna far
sddan utformning att de bidrar till att en god arbetsmiljo uppnds, bor
Sjofartsverket dessutom, 1 enlighet med 27 § verksforordningen
(1995:1322), lamna Arbetarskyddsstyrelsen tillfdlle att yttra sig innan
foreskrifter meddelas.

For Ostersjdstrategins genomforande kridvs bestimmelser om var
mottagningsanordningar skall finnas, vem som skall ansvara for dessa
samt hur de skall vara utformade och drivas. Déarutdver behovs bestim-
melser om den administrativa hanteringen runt mottagningen av avfall,
t.ex. hamnens skyldighet att pa begidran lamna kvitto pd mottaget avfall,
samla data for statistik och tillhandahélla en handling som upplyser om
brister 1 mottagningsanordningarna (rek. 19/8). Regeringen anser att det 1
lagen bor inforas bemyndiganden for regeringen eller den myndighet som
regeringen utser att meddela foreskrifter om skyldighet att vidta &tgéarder
1 samband med mottagandet och hanteringen av avfall fran fartyg. Nér
det giller bemyndigandena angaende var mottagningsanordningar for
fororenat barlast- och tankspolvatten skall finnas och vem som skall an-
svara for dem, innebér det sagda att de nuvarande bemyndigandena ut-
Okas sd att dven den myndighet som regeringen utser ges rétt att fore-
skriva om detta.

Ostersjostrategin innehdller 4dven en bestimmelse om att adekvata
mottagningsanordningar som tillgodoser fartygens behov skall finnas 1
hamnarna, s& att fartygen inte orsakas onddig forsening (rek. 19/8).
Denna bestimmelse kan tolkas som ett krav pad att mottagningsanord-
ningarna skall vara utformade pa visst sitt. Det foreliggande forslaget till
EG-direktiv om mottagningsanordningar i hamnar innehéller en mot-
svarande bestimmelse, som foreslds vara kopplad till en ritt till skade-
stdnd for fartygen. Eftersom ett direktiv med detta innehéll saledes kan
forutses, bor en bestimmelse om att fartyg som anvdnder mottagnings-
anordningar inte skall orsakas forsening finnas 1 VIfL. I dag finns en
sddan bestimmelse 1 3 kap. 4 § VI{F sdvitt avser fororenat barlast- och
tankspolvatten. Denna bor alltsa 6verforas till VIfL och d& omfatta allt
sadant avfall som innehéller skadliga &mnen.

Sveriges Hamnar har papekat att det kan uppstd konflikter med annan
lagstiftning pd avfallsomrédet, eftersom de internationella konventioner
som Sverige ratificerat inte medger krav pa sortering av t.ex fast avfall.
Om annan lagstiftning skulle komma att krava killsortering fore avlam-
nandet blir det enligt Sveriges Hamnar hamnen som fir ombesorja
avfallssorteringen, vilket kan f4 orimliga konsekvenser sévil ekonomiskt
som personellt och praktiskt. Regeringen inser det problem som ham-
narna kan stillas infor ndr man av bl.a. miljohdnsyn och av ekonomiska
skil efterstravar att avlimna avfallet sorterat, men inte har mojlighet att
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kriva sortering fran fartygens sida. Eftersom de flesta hamnar i praktiken
skoter avfallshanteringen redan nu och ett genomférande av Ostersjo-
strategin kan forvéntas leda till minskade avfallsméngder totalt sett, bor
problemet 1 vart fall inte forvéirras genom de lagiandringar som nu foreslas
(se avsnitt 7). For att mer langsiktigt komma till ritta med problemet
krivs overenskommelser pd internationell niva.

Att overfora en viss del av regelverket frin avfallslagstiftningen till
fororeningslagstiftningen medfor att Sjofartsverkets ansvar att prova om
mottagningsanordningarna uppfyller de krav som stélls pa utformning
och drift utokas i motsvarande mén. Som Ldnsstyrelserna i Blekinge ldn
och Viisterbottens ldn papekat utdvar 1 dag lansstyrelserna och kommu-
nerna tillsyn dver de ifrigavarande mottagningsanordningarna, vilket kan
synas innebdra att det uppstar ett konkurrerande ansvar for tillsynen. Av-
sikten dr dock att provningen skall ske utifrdn de respektive regelverkens
perspektiv, dvs. att Sjofartsverket provar om anordningarna uppfyller de
krav som fororeningslagstiftningen stéller pd utformning och drift i1 for-
hallande till fartygens behov medan lénsstyrelser eller kommuner provar
om avfallslagstiftningens regler dr uppfyllda. De senare har saledes till-
synsansvaret for den fysiska hanteringen av avfallet, dvs. hur avfallet
omhéndertas. Ndgon reell konflikt med de tillstdnd for anordningar som
kan ha meddelats bedoms av samma skl inte foreligga. Dérutover an-
svarar Yrkesinspektionen for tillsynen av avfallshanteringen ur arbets-
miljosynpunkt.

Den provning av mottagningsanordningarna som Sjoéfartsverket skall
foreta kommer sannolikt inte att bli sédrskilt omfattande. Det kan forutses
att de foreskrifter om mottagningsanordningar som verket utfirdar kom-
mer att vara utformade sé att de anger vad som krivs for att avfallslam-
ningen skall fungera for fartygen. Provningen kan dérigenom till stor del
ske genom arbete med godkdnnande av de avfallshanteringsplaner som
skall utarbetas for hamnarna (se avsnitt 6.4). Sjofartsverket bor genom att
studera avfallshanteringsplanerna kunna konstatera om hamnarna har
skaffat sig tillricklig hanteringskapacitet och om placeringen av anord-
ningarna dr rimlig i forhéllande till fartygen. I allmidnhet kridvs séledes
inte ndgon fysisk kontroll av hamnarna. I de fall dar klagomal kommer
frén fartygen kan det dock bli nddvandigt att besikta anordningarna.

Det skall pdpekas att kommunerna inte kommer att avlyftas det ansvar
som de 1 dag har for bortforslingen och omhéndertagandet av avfallet. I
det avseendet kommer regleringen 1 avfallslagstiftningen att finnas kvar.
Nar det giller forpackningar finns dessutom sérskilda bestammelser i
forordningen (1997:185) om producentansvar for forpackningar.

Genom de dndringar som regeringen foreslar 1 detta avsnitt mdjliggors
genomforandet av den obligatoriska avfallslamningen (rek. 19/7) efter-
som fullgérandet av denna skyldighet dr beroende av att mottagningsan-
ordningar finns 1 hamnarna. Darutover mojliggérs genomforandet av
delar av rekommendationen 19/8.
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No-special-fee systemet

No-special-fee systemet, som regleras i 3 kap. 4-5 §§ VIfL och 3 kap. 6 §
VIfF, innebér att alla fartyg skall bidra till kostnaderna for hamnens av-
fallshantering, oavsett om de i det enskilda fallet [dmnar avfall eller inte.
Kostnaden far, utom nir det géller fororenat barlast- och tankspolvatten,
bakas in i hamnavgiften. Rekommendationen 19/8 omfattar tills vidare
enbart avldmning av olja fran maskinutrymmen. Avsikten dr dock att
avgiftssystemet i framtiden skall omfatta alla typer av avfall, séledes dven
toalettavfall och fast avfall, fran alla typer av fartyg. Som redan fram-
kommit dr detta system redan infort i Sverige.

Sdrskilt om begreppet hamn

Begreppet hamn finns inte definierat i svensk lagstiftning. Inte heller i
Ostersjostrategin uttalas vad som avses med hamn. Det sigs dock att
marinor, branslestationer, fiskehamnar samt hamnar etc. for fritidsbatar
och smabatar skall vara utrustade med enkla anordningar for att ta emot
toalettavfall och annat avfall (rek. 17/11).

Ostersjostrategin syftar till att dligga hamnarna att tillhandahélla ade-
kvata mottagningsanordningar, att uppritta avfallshanteringsplaner osv.
Det dr darfor angelédget att de som pa nagot sétt berors av bestimmelserna
ar medvetna om vad som avses med “hamn”. En definition har efterlysts i
promemorian och dven av flera remissinstanser. Regeringen ar vil med-
veten om de svérigheter som det kan innebéra att ta fram en definition
som tillgodoser syftena bakom Ostersjostrategin och som dven lever upp
till de krav som det kommande EG-direktivet om mottagnings-
anordningar i hamn stéller. For Sveriges del med sin unika skérgard,
mingder av fritidsbatshamnar och otaliga bryggor ar det samtidigt
nodvéndigt att skyldigheterna 1dggs pa en rimlig niva. Enligt regeringens
uppfattning ar Sjofartsverket mest lampat att i sina foreskrifter ndrmare
precisera vad som vid tillampningen av fororeningslagstiftningen skall
hénforas till begreppet “hamn”. Regeringen avser darfor att i forordning
ge Sjofartsverket erforderligt bemyndigande.

6.3 Anmailningsskyldighet

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen utser bemyndigas att meddela foreskrifter om skyldighet att i
forviag anmila avldmning av avfall frdn fartyg till en mottagningsan-
ordning.

Promemorians forslag: Nagra konkreta lagforslag har inte ldmnats 1
denna del. Daremot har det i promemorian konstaterats att lagéndringar
kravs som 1 sak dverensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har framfort nigra invénd-
ningar mot promemorians konstaterande om krav pa lagindringar med
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anledning av den anméilningsskyldighet som behandlas i rekommendatio-
nen 19/11.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt Ostersjostrategin skall fartyg
som avser att lamna avfall till en mottagningsanordning fylla i en blankett
for vidare befordran till berérd hamn (notifiering). Anmaélan skall inne-
halla uppgifter om bland annat berdknad ankomsttid samt art och miangd
avfall som fartyget avser att lamna 1 land. Skyldigheten att notifiera skall
gélla oljetankers med bruttodriktighet 6ver 150, andra fartyg med en
bruttodrédktighet 6ver 400 och alla kemikalietankers.

For oljeavfall finns 1 dag en 24 timmars notifieringsskyldighet i
2 kap. 14 § Sjofartsverkets foreskrifter (SJOFS 1985:19). Denna skyldig-
het ar uttryckt som en forutsdttning for att komma i atnjutande av
avgiftsfriheten for fartyg (no-special-fee). Viss justering av denna
bestaimmelse kan bli aktuell. I samma foreskrifter 3 kap. 12 § finns en
bestammelse om skyldighet att 1 forvdg anmila avlimning av kemikalier.
Eftersom anmilningsskyldigheten nu skall omfatta allt avfall som
innehéller skadliga dmnen bor ett bemyndigande inforas i VIfL med
innebord att regeringen eller den myndighet som regeringen utser fér
meddela foreskrifter om anmailningssskyldigheten. Darmed mojliggors
genomforandet av rekommendationen 19/11.

6.4 Avfallshanteringsplaner

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen utser bemyndigas att meddela foreskrifter om skyldigheten att
uppritta avfallshanteringsplaner.

Promemorians forslag: Nagra konkreta lagforslag har inte lamnats i
denna del, men det har forutsatts att det & hamnarna som skall upprétta
planerna och det har beskrivits vad planerna skall innehélla.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig om avfalls-
hanteringsplaner, diribland Sveriges hamnar, Karlskrona kommun och
Sundsvalls kommun, anser att hamnarna skall ha ansvaret for planerna.
Svenska Renhdllningsverksforeningen framhaller att det ar viktigt att
hamnarnas avfallshantering samordnas med den kommunala avfallshante-
ringen. Stockholms stad menar att hamnens avfallshanteringsplan 1amp-
ligen bor inga 1 kommunens avfallsplan.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen delar uppfattningen som
framfOrts 1 promemorian att det 4&r hamnen sasom ansvarig for mottag-
ningsanordningarna som &r mest ldmpad att uppritta avfallshanterings-
planer. Avfallshanteringsplanerna skall enligt Ostersjostrategin innehalla
beskrivningar av och information om mottagningsanordningarna och
hamnens fysiska hantering av fartygsgenererat avfall (rek. 19/12). Den
aktuella rekommendationen innehéller inga materiella regler om den
fysiska hanteringen av mottaget avfall. Enligt Sjofartsverkets uppfattning
bor 1 avfallshanteringsplanerna redovisas bl.a. antalet fartygsanlop, vilka
hamnar som fartygen normalt kommer fran, vilken storlek fartygen har,
vilken mingd avfall fartygen uppskattas behdva lamna, hur avfallet skall
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tas emot 1 hamnen, om avfallet vidarebehandlas i hamnen samt hur av-
fallet slutligen omhindertas. Regeringen instimmer 1 Sjofartsverkets be-
domning av vilka uppgifter som bor redovisas. Avfallshanteringsplanen
bor 1 forsta hand ses som information till de fartyg som anléper hamnen,
men bor dven innehdlla information som &r av intresse for kommunen 1
dess arbete med att upprétta avfallsplaner eftersom dessa dven omfattar
hanteringen av det avfall som genereras av fartyg. Med hinsyn hirtill ar
det lampligt att hamnen samrdder med kommunen innan avfallshante-
ringsplanen upprittas. Regeringen anser att regeringen eller den myndig-
het som regeringen utser bor bemyndigas att meddela foreskrifter om
skyldigheten att uppritta avfallshanteringsplaner for att pa sé sitt mojlig-
gora genomforandet av rekommendationen 19/12. Siddana foreskrifter
kan @ven avse avfallshanteringsplanernas innehall.

6.5 Ovriga atgirder

Regeringens bedomning: HELCOM-rekommendationerna kan i
ovrigt, 1 den man motsvarande bestimmelser inte redan finns i svensk
lagstiftning, genomforas genom @ndringar 1 forordning eller 1 Sjofarts-
verkets foreskrifter.

Skilen for regeringens bedomning

Forbud mot utsldapp av toalettavfall fran mindre fartyg (rek. 19/7)

Utsldpp av toalettavfall dr 1 dag, med vissa undantag, forbjudet inom
Sveriges sjoterritorium och i Ostersjdomradet. Utsldppsbestimmelserna
ar tillampliga pd svenska fartyg samt utlindska fartyg fran lander som
tillimpar Helsingforskonventionen. Det dr emellertid endast fartyg med
en bruttodriaktighet pa minst 200 eller som &dr godkinda att féra mer dn 10
personer som omfattas av forbudet. Betridffande utsldpp fran mindre far-
tyg stadgas att utsldpp av toalettavfall bor undvikas, sirskilt vid bad-
strander, 1 hamnomraden och pa andra platser med stillastiende vatten.
Reglerna om utsldpp av toalettavfall dterfinns, efter bemyndiganden 1
2 kap. 3 § VI{L och 2 kap. 3 § VIfF, i 5 kap. Sjofartsverkets foreskrifter
(SJOFS 1985:19). Av 10 kap. 1 § VIfL framgar att den som bryter mot
ifrdgavarande forbud mot utsldpp kan domas till boter eller fangelse 1
hogst tva ar.

Inom ramen for Ostersjostrategin har beslutats om en utvidgning av
forbudet mot utsléapp av toalettavfall som géller for de storre fartygen till
att dven gilla fartyg med en bruttodréktighet under 200 eller som &r god-
kénda att fora 10 eller farre personer. Som tidigare ndmnts har denna ut-
vidgning medfort ett tilldgg 1 Helsingforskonventionen. Tilldgget har trétt
1 kraft den 1 januari 2000 och regeln skall enligt konventionen tillimpas
frdn den 1 juli 2000. For fartyg som dr byggda fore den 1 januari 2000
skall dock regeln tillimpas forst fran den 1 januari 2005. De mindre far-
tyg som berors dr sddana som dr forsedda med toalett. Det dr sdledes inte
aktuellt att infora ndgon skyldighet for de fartyg som inte har toalett att
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installera en sddan. Berorda fartyg skall ddremot vara utrustade for att
kunna hélla kvar toalettavfallet i enlighet med riktlinjer som skall vara
godkdnda av HELCOM. Sédana riktlinjerna utarbetas for nirvarande av
Sjofartsgruppen inom HELCOM.

Fran vissa remissinstanser har synpunkter framforts pa det utvidgade
forbudet mot utslédpp av toalettavfall. Bland annat anser Bdtbranschens
Riksforbund och Sjosportens Samarbetsdelegation (SSD) att det &r orea-
listiskt och meningslost att 14ta fritidsbatar omfattas av géillande bestdm-
melser for storre fartyg. De menar att de viktigaste utsldppsforebyggande
atgirderna 1 stillet dr att 1imna adekvat information till batdgarna och att
tillhandahdlla god service. Regeringen inser ocksd vikten av god infor-
mation och service vid gasthamnar och andra platser dar fritidsbatar
lagger till, bl.a. genom att vdl fungerande toaletter dér finns att tillgd 1
tillracklig utstrackning. Som framkommit ovan finns 1 dag ett bemyn-
digande for Sjofartsverket att meddela bestimmelser om utslédpp av toa-
lettavfall. Ostersjdstrategins bestimmelse i detta avseende foranleder sa-
ledes inte ndgon dndring i lag eller forordning. Hur denna del av Oster-
sjOstrategin skall genomforas 1 Sverige avgors 1 stillet av Sjofartsverket
genom att verket har mojlighet att dndra sina foreskrifter pd det sétt som
anses nodvandigt.

Installation av utrustning for kvarhallande av toalettavfall och fast avfall
(rek. 19/9)

Rekommendationen 19/9 ér en f6ljd av forbudet mot utsldpp av toalett-
avfall frdn mindre fartyg och bestimmelsen om obligatorisk ilandldmning
av avfall. Rekommendationen ar 1 huvudsak teknisk till sin natur. Bland
annat skall toalettutrustningen vara utformad enligt en viss standard.
Vidare finns krav pa utrustning for att kunna f6rvara och om mojligt
separera fast avfall ombord.

Sjofartsverket har genom 4 kap. 1 § VL{L och 4 kap. 1 § VIfF erfor-
derligt bemyndigande for att utfirda de foreskrifter som kriavs for att
genomfora rekommendationen.

Riktlinjer for utrustning av hantering av olja fran maskinutrymmen (rek.
19/10)

Rekommendationen 19/10 innehaller riktlinjer av teknisk art for fartyg
med en bruttodriktighet under 400 och skall sédkerstdlla att reglerna 1
MARPOL 73/78 om forbud mot utslépp av olja foljs.

Sjofartsverket har erforderligt bemyndigande att utfirda de foreskrifter
som kravs for att genomfora rekommendationen (se rek. 19/9 ovan).

Riktlinjer for hamnarnas hantering av avfall i land (rek. 19/13)

Avfallshanteringen 1 land fOrutsitts folja vissa riktlinjer. Dessa ar 1
rekommendationen 19/13 allmint héllna och innehdller principer som
redan tilldmpas 1 frdga om t.ex. dtervinning och minimering av avfall.
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Regeringen bedomer att erforderliga bestimmelser finns 1 avfallslagstift-
ningen.

Harmoniserat system av avgifter vid évertrddelser av regler till skydd av
miljon (vek. 19/14)

Rekommendation 19/14 innehaller miniminivéer for avgifter for ett antal
overtradelser mot regler om utslépp, forbranning, forande av oljedagbok
och lastdagbok. Dessutom anges riktlinjer for vilka omstindigheter som
bor beaktas nir sanktionsavgiftens storlek bestims. Rekommendationen
berdr inte det straffrittsliga sanktionssystemet utan enbart det admini-
strativa 1 den méan det finns ndgot sddant 1 den nationella lagstiftningen.
Den avgift som nérmast berdrs for svensk del dr den s.k. vattenforore-
ningsavgiften som regleras 1 8§ kap. VIfL. Denna avgift kommer att ses
over 1 en kommande proposition rorande bekdmpning av oljeutslédpp.
Négra dndringar 1 lagstiftningen for att nd upp till de miniminiver som
rekommendationen foreskriver bedoms inte vara nddvéndiga.

7 Konsekvenser

Sverige har, till skillnad frén de flesta andra lander, sedan lang tid till-
baka tillampat no-special-fee principen. Den omsténdigheten att prin-
cipen nu infors i hela Ostersjdomradet kommer sannolikt att leda till att
den totala méngden ilandldmnat avfall i svenska hamnar kommer att
minska. Eftersom det kommer att bli obligatoriskt att ldmna avfall till
mottagningsanordningar vid varje hamnanlép kommer antalet ilandlam-
ningstillfillen att 6ka, men kvantiteterna blir mindre vid varje tillfélle.
Betriffande fast avfall kommer ilandlimningen formodligen inte att
medfora nagra okade kostnader for hamnarna, eftersom fartygens besétt-
ning sjélva kan ldgga avfallet i containers eller motsvarande. Oljeavfall
fran handelsfartyg och toalettavfall frdn lastfartyg hdmtas vanligen av
slamsugningsbilar. Kostnaderna for detta kommer formodligen att 6ka.
Toalettavfall tas i dag emot fran farjor i internationell trafik och i prak-
tiken dven fran annan yrkesméssig passagerartrafik med fartyg med en
bruttodréaktighet 6ver 200 eller som far ta fler 4n 10 personer. Ilandlam-
ningen sker normalt till fasta tillkopplingspunkter till de kommunala av-
loppsniten. Efter genomforandet av Ostersjostrategin kommer forbudet
att slappa ut toalettavfall dven att omfatta mindre fartyg och den obligato-
riska avfallslimningen kommer att omfatta mangder av fartyg som saknar
fasta tillaggsplatser. Ilandlamningen fran dessa fartyg kommer att behova
ske genom anlitande av entreprenorer eller genom att hamnen haller egen
utrustning, vilket kommer att medfora 6kade kostnader for hamnarna.
Genom att forbudet mot utslépp av toalettavfall utvidgas till att omfatta
alla fartyg, kommer dven mindre fartyg som ar forsedda med toalett att
behova ha utrustning for att kunna halla kvar avfallet. Detta giller savél
fritidsbatar som kommersiella mindre fartyg. Sadana utrustningar, an-
passade for smabatar, dr vanligt forekommande pa marknaden. For fartyg
som ar forsedda med toalett av édldre konstruktion kan byte eller kom-
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plettering av utrustningen emellertid behova goras. Kostnaderna for
sddana atgirder bedoms bli relativt méttliga. For fartyg byggda fore den
1 januari 2000 skall dessutom kravet pa utrustning tillimpas forst fran ar
2005, vilket ger goda mgjligheter till planerad och kostnadseffektiv an-
passning 1 de fall en sddan behover goras.

Det kan saledes konstateras att den totala midngden avfall som kommer
att ldmnas 1 de svenska hamnarna kan antas minska, utom savitt giller
toalettavfall, men att de sammanlagda hanteringskostnaderna for ham-
narna kommer att oka. Hur stor kostnadsokning det dr frdga om &r
mycket svart att uppskatta. I slutindan kommer de 6kade kostnaderna att
drabba fartygen, eftersom hamnarna har mojlighet att ticka sina kost-
nader for avfallshanteringen genom hamnavgifter. Under forutséttning att
samtliga linder runt Ostersjon genomfor no-special-fee systemet i enlig-
het med Ostersjdstrategin kommer dock en hdjning av hamnavgifterna
knappast att vara konkurrenssnedvridande, eftersom 1 princip samma
regler di kommer att tillimpas i hela Ostersjdomradet.

Upprittandet av avfallshanteringsplaner kan orsaka hamnarna vissa
mindre kostnader. Dessa kommer dock i stor utstridckning att vara av en-
gangskaraktir och kan liknas vid de kostnader en hamn har for kvalitets-
arbete. De uppgifter som krivs for att uppritta en avfallshanteringsplan
finns hos hamnarna. Det kommer sdledes endast att bli fraiga om en sam-
manstéllning av dessa.

De foreslagna dndringarna kommer att medféra viss utdkad till-
synsverksamhet for Sjofartsverkets del, ndmligen att préva om mottag-
ningsanordningarna motsvarar de foreskrifter om utformning och drift
som meddelats med stod av VIfL. Enligt nuvarande bestimmelser utdvar
Sjofartsverket 1 detta hinseende tillsynen Gver mottagningsanordningarna
for fororenat barlast- och tankspolvatten. Sjofartsverket har bedomt att
det utokade tillsynsansvaret kan klaras inom befintliga resurser. Det-
samma géller betrdffande det kontrollmoment som tillkommer for Sjo-
fartsverket 1 samband med inspektioner, dvs. att kontrollera att den
obligatoriska avfallslamningen fullgjorts pd foreskrivet sétt. Regeringen
har ingen anledning att ifrdgasitta Sjofartsverkets bedomning.

8 Forfattningskommentar

2 kap.

29
Paragrafens tidigare formulering 1 forsta stycket om att olja fran fartyg
skulle behdllas ombord eller avlamnas till mottagningsanordningar for
olja tas bort. I stdllet bemyndigas regeringen eller den myndighet som
regeringen utser att foreskriva om skyldighet att ldmna olja till mottag-
ningsanordningar, se kommentaren till 3 kap. 8 §.

Andra stycket dndras for att det klart skall framgd att det ar fraga om
ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
utser att meddela foreskrifter och inte endast en upplysning.
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3 kap. Mottagning av avfall fran fartyg
Rubriken éndras sa att det tydligare framgar att kapitlet behandlar mot-
tagning dven av annat avfall dn fororenat barlast- och tankspolvatten.

1 och2§s
Bemyndigandena i respektive paragraf utdkas till att dven gélla for den
myndighet som regeringen utser. [ forevarande lagparagrafer och i 3 kap.
2 och 3 §§ forordningen (1980:789) om atgéirder mot fororening fran
fartyg anges var mottagningsanordningar for fororenat barlast- och
tankspolvatten skall finnas. Med fororenat barlast- och tankspolvatten
menas sadant vatten som innehéller olja eller andra skadliga flytande
kemikalier. De platser som har pekats ut i lag och forordning torde i
realiteten vara de platser ddr det finns behov av dessa anordningar. Om
det emellertid skulle visa sig att anordningar behdvs dven pa andra plat-
ser, bor kompletterande bestammelser kunna inforas. Eftersom den
storsta kunskapen pa detta omrade finns hos Sjofartsverket, bemyndigas
— vid sidan om regeringen — den myndighet som regeringen utser att fore-
skriva om dessa mottagningsanordningars placering samt om vem som
skall ansvara for att anordningarna inréttas och uppfyller de krav som
uppstills 1 gdllande bestaimmelser.

Dérutdver tas orden ”inom Sveriges territorium” bort i de bada para-
graferna eftersom denna bestamning far anses obehovlig.

39

Genom dndringen bemyndigas regeringen eller den myndighet som rege-
ringen utser att foreskriva om var mottagningsanordningar for annat av-
fall som innehaller skadliga &mnen an fororenat barlast- och tankspol-
vatten skall finnas och om vem som skall svara for dessa anordningar. |
3 kap. 5§ forordningen (1980:789) om éatgirder mot fOrorening fran
fartyg har tidigare betrdffande dessa anordningar hénvisats till renhall-
ningsforordningen (1998:902). Tanken ar nu att samtliga bestimmelser
som ror mottagningen av avfall som innehéller skadliga dmnen fran far-
tyg skall samlas i fororeningslagstiftningen och att Sjofartsverket skall
bemyndigas att utfirda de ndrmare foreskrifter som behdvs pd omradet

(se 7 och 8 §§ och avsnitt 6.2).

7S

Det finns i dag i 3 kap. 4 § forordningen (1980:789) om atgérder mot
fororening fran fartyg en bestimmelse om att mottagningsanordningar for
fororenat barlast- och tankspolvatten skall ha tillrdcklig kapacitet for att
otillborlig forsening inte orsakas fartyg som anvinder anordningen.
Denna bestdmmelse fors nu, med viss dndrad formulering och viss ut-
vidgning, over till lag. I stillet for att ndmna “tillrdcklig kapacitet”, ségs
nu att anordningarna skall vara "utformade och placerade” sa att de fartyg
som anvénder anordningarna inte orsakas onddig forsening. En skillnad
mot den tidigare bestammelsen i forordningen dr ocksa att den nya be-
stimmelsen inte enbart avser mottagningsanordningar for fororenat bar-
last- och tankspolvatten utan dven annat avfall som innehaller skadliga
amnen. I paragrafen bemyndigas ocksa, liksom tidigare, regeringen eller
den myndighet som regeringen utser att meddela nirmare foreskrifter om
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mottagningsanordningarnas utformning och drift. Det ar hér fraga om att
formulera sadana foreskrifter som tillgodoser fartygens krav och behov.

83

Genom denna paragraf, som &r ny, bemyndigas regeringen eller den
myndighet som regeringen utser, att meddela olika foreskrifter som har
samband med mottagningen av avfall fran fartyg och som riktar sig mot
savil fartygen som hamnarna.

Med stod av bemyndigandet i punkten 1 kan ett fartygs skyldighet att
innan det avseglar frdn en hamn lamna allt avfall som innehéller skadliga
dmnen till en mottagningsanordning regleras (se avsnitt 6.1). Punkten 2
tar sikte pd regler om ett fartygs skyldighet att innan det anloper en hamn
anméla vilket avfall det avser att ldmna och hur stora méngder, s.k. noti-
fiering (se avsnitt 6.3). Skyldighet att lamna vissa uppgifter 1 frdga om
oljehaltigt barlast- och tankspolvatten regleras redan 1 6 §. Dér finns dven
ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
utser att meddela foreskrifter om skyldighet att lamna vissa uppgifter om
barlast- och tankspolvatten som innehéller lastrester av andra skadliga
kemikalier &n olja. Fran tillimpningsomradet for det bemyndigande som
nu infors undantas saledes vad som regleras genom 6 §. Med stod av be-
myndigandet 1 punkten 3 ar avsikten att regeringen eller den myndighet
som regeringen utser skall kunna meddela foreskrifter om bl.a. skyldig-
heter 1 frdga om den administrativa hanteringen runt mottagningen av
avfall, t.ex. hamnens skyldighet att pd begéiran l&dmna kvitto pd mottaget
avfall, att samla statistik over mottagningen av avfall och att tillhanda-
halla en handling som upplyser om brister 1 mottagningsanordningarna.
Ostersjdstrategins regler i dessa avseenden finns i HELCOM-rekommen-
dationen 19/8. I punkten 4 limnas ett bemyndigande att foreskriva om
skyldigheten att upprétta avfallshanteringsplaner. Darmed kan regeringen
eller den myndighet som regeringen utser dven meddela foreskrifter om
vad avfallshanteringsplanerna skall innehdlla (se avsnitt 6.4) .

6 kap.

29

I denna paragraf finns bestimmelser om inspektion av fartyg. Enligt
6 kap. 1§ forordningen (1980:789) om é&tgirder mot fororening frén
fartyg ar Sjofartsverket den tillsynsmyndighet som avses i paragrafen.
Enligt 6 kap. 1 § andra stycket samma f6rordning kan Sjéfartsverket och
Kustbevakningen komma 6verens om att tillsynen dven fir utdvas av
Kustbevakningen. Andringen, som utgdrs av ett tilligg i lagens fjirde
stycke, innebir att en inspektion dven far avse kontroll av att ett fartyg
har fullgjort sin skyldighet att 1dmna visst avfall innan det avgér fran en
hamn. Detta kan ske genom att t.ex. oljedagbocker och andra dagbdcker
granskas samt kvitton pa avfallslamning kontrolleras. HELCOM-rekom-
mendationen 19/8 ndmner visserligen endast inspektioner 1 syfte att kon
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trollera att fartyg har fullgjort skyldigheten att l&dmna iland avfallsolja
frdn maskinrum. Eftersom det kan finnas anledning att foreta kontroll av
att avfallslimning har skett pd foreskrivet sitt dven 1 friga om annat av-
fall én olja, begriansas dock inte den dndring som nu infors till vad som
anges 1 rekommendationen.

Prop. 1999/2000:133
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i o Prop. 1999/2000:133
Sammanfattning av Sjofartsverkets och Naturvards- B‘S’;’ga ?99/ 000
verkets promemoria ”Genomforandet av Ostersjo-

strategin 1 Sverige”

Forslag till lagstiftningséatgarder

Genomfdrandet av Ostersjdstrategin kommer att medfora att foreskrifter
behover utfardas inom tre huvudomraden:

1. Tillaggen till Helsingforskonventionen om forbud mot utsliipp av
toalettavfall frin mindre fartyg och om krav pd obligatorisk iland-
limning till mottagninganlidggningar av fartygsgenererat avfall innebér
att nya regler bor utféardas.

2. Med inforandet av obligatorisk avldmningsskyldighet for fartygs-
genererat avfall till mottaningsanldaggningar i land f6ljer att mottagnings-
anldggningar skall finnas 1 tillrdcklig omfattning. De skall dessutom vara
utrustade och drivas pa ett sddant sétt att fartygen inte oskaligt uppehalls.
Sadana regler om mottagning av avfall aktualiserar ocksa frdgan om
vem som ansvarar for att det finns mottagningsanldggningar 1 tillracklig
omfattning, dvs. till vem foreskrifterna skall riktas.

3. Det kommer att behovas foreskrifter med krav pd hamnarnas
hantering i 6vrigt av avfall fran fartyg, dvs. sidan hantering som inte
ar direkt kopplad till mottagandet fran fartygen till mottagningsanldgg-
ningarna. Det stills i Ostersjdstrategin krav t.ex pa att hamnarna skall
uppritta s.k. avfallshanteringsplaner och vid hanteringen av avfallet folja
vissa riktlinjer.

Utsldpp och ilandldmning av avfall

Ostersjostrategin medfor att Helsingforskonventionens regler om utslipp
av toalettavfall gors tillimpliga ocksd for mindre fartyg. Andringar bor
goras 1 det svenska regelverket 1 enlighet med detta. Sjofartsverket har
erforderliga bemyndiganden, varfor det inte foreslds ndgra dndringar i
lagen (1980:424) om éatgidrder mot fororening frén fartyg, VIfL, i denna
del. For fritidsbatar bor utarbetas overgingsregler som kan medge lamp-
liga och motiverade undantag fran forbudet mot utslépp av toalettavfall.

I Helsingforskonventionen infors ocksa en skyldighet for alla fartyg att
lamna avfall till mottagningsanldggningar 1 hamn. Bortsett frdn bestim-
melsen i 2 kap. 2 § forsta stycket VIfLL som avser olja, saknas bestimmel-
ser och bemyndiganden 1 VIfL och férordningen (1980:789) om étgirder
mot fororening frén fartyg, VI{F, att meddela foreskrifter om att fartygen
skall 1dmna sitt avfall.

Vi foreslar att bemyndigandet 1 2 kap. 3 § VIfL utvidgas till att omfatta
ocksd foreskrifter om krav pd ilandldmning av avfall till mottagningsan-
laggning 1 hamn enligt foljande.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen utser meddelar foreskrifter om férbud Prop. 1999/2000:133
mot utslépp fran fartyg av andra skadliga &mnen an olja och foreskrifter om att avfallet skall
ldmnas till mottagningsanldggning for sddant avfall.

Bilaga 1

Mottagning av avfall fran fartyg

Det blir aktuellt att utfarda foreskrifter om mottagningsanldggningar; var
de skall finnas, 1 vilken omfattning samt hur de skall vara utrustade och
drivas. I samband ddrmed aktualiseras ocksé frdgan vem som ansvarar for
att mottagningsanordningar inréttas, dvs. till vem foreskrifterna skall
riktas; till hamnen 1 egenskap av fastighetsdgare/fastighetsinnehavare
eller till kommunen inom ramen fér den kommunala renhéllningsskyl-
digheten.

I 10 § renhéllningsforordningen (1998:902) stadgas att oljeavfall, toa-
lettavfall, fast avfall och rester av andra skadliga &mnen fran fartyg som
det édr forbjudet att sldppa ut enligt VIfL eller foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen, genom kommunens forsorg skall tas emot och
forslas bort. Detta géller dock inte fororenat barlast- och tankspolvatten.

Bestimmelsen antyder att det &r kommunen som ansvarar for att det
finns adekvata mottagningsanldggningar 1 hamnarna. Den kommunala
renhdllningsskyldigheten innebér emellertid att kommunerna skall ombe-
sorja bortforsling och slutligt omhéindertagande av hushallsavfall frén
fastigheter 1 kommunen, inte uppsamling av avfall pa en fastighet. Det ar
normalt fastighetsdgaren/fastighetsinnehavaren som &r skyldig att samla
thop det avfall som uppkommer pé fastigheten. Syftet med inférandet av
bestammelsen i1 10 § renhdllningsférordningen var, savitt kunnat utronas,
endast att gora den kommunala renhéllningsskyldigheten tillimplig ocksa
pa fartygsavfall, inte att utvidga kommunen skyldigheter i denna del.

Enligt Ostersjostrategin forutsitts hamnarna kompensera sig for
kostander for bl.a. driften av mottagningsanldggningarna genom det s.k.
no-special-fee systemet. Kostnaderna skall bakas in i hamnavgifterna.
Hamnarna skall vidare upprétta sérskilda avfallshanteringsplaner.

Tankesittet bakom strategin dr att det &r hamnarna som ansvarar for att
det finns adekvata mottagningsanldggningar, dvs. svarar for att avfallet
tas emot fran fartygen. Verken dr av den uppfattningen att det dr ham-
narna, inte kommunerna, som bor ansvara for att mottagningsanordningar
inréttas 1 hamnarna.

De lagstiftningsétgidrder som behdvs och som berér mottagningsanord-
ningar for fartygsgenererat avfall och lastavfall, utom f6rorenat barlast-
och tankspolvatten, faller i dag under renhillningslagstiftningen, dvs.
miljobalken (1998:808) och renhallningsforordningen. Fridgan ar om
detta &r en lamplig 16sning.

De internationella regelverken pa det aktuella omrddet, framst
MARPOL-konventionen och Helsingforskonventionen, ar inforlivade 1
svensk lagstiftning huvudsakligen genom bestdmmelser 1 fororeningslag-
stiftningen, dvs. VIfL, VIfF och Sjofartsverkets kungérelse (SJOFS
1985:19) med foreskrifter om atgidrder mot vattenfororening fran fartyg.
De angivna internationella regelverkens uppbyggnad och innehéll ar val
kénda for tillimpare av fororeningslagstiftningen, framst Sjofartsverket.
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Sjofartsverket har redan en vil etablerad kontakt med hamnarna pd en Prop. 1999/2000:133
rad omréden och 1 olika sammanhang. Detta samarbete bor kunna bilda Bilaga 1
en bra utgdngspunkt for fortsatt arbete med att genomfora Ostersjostrate-
gin 1 Sverige.

Ostersjostrategin ér en paketldsning. Det kriivs en helhetssyn pé fragor
om fartygens avfallshantering, ilandlimning av avfallet samt mottag-
ningsanldggningarnas omfattning, utformning och drift. Det vore olyck-
ligt om “’spegelbilden” av ilandldmning av avfall till mottagningsanord-
ningar, dvs. samma mottagningsanordningars utrusning och drift, inte
ocksé skulle inordnas under fororeningslagstiftningen.

Verken foreslar darfor att lagstiftningen dndras sd att den for mottag-
ning av fartygsgenererat avfall samt lastavfall utom fororenat barlast- och
tankspolvatten motsvarar den reglering som 1 dag géller for fororenat
barlast- och tankspolvatten. Det skulle innebdra att regler om utformning
och drift av ifrdgavarande mottagningsanldggningar faller under forore-
ningslagstiftningen samt att Sjofartsverket efter bemyndigande far be-
horighet att meddela sddana foreskrifter och att prova om en mottag-
ningsanldggning motsvarar de meddelade foreskrifterna.

Sjofartsverket dr vidare av den uppfattningen att verket bor bemyn-
digas att foreskriva om omfattningen av mottagningsanordningarna samt
vem som skall svara for dem. Detta &dr en skillnad i jimforelse med vad
som giller 1 dag for mottagningsanldggningar for fororenat barlast- och
tankspolvatten, dir denna typ av bestimmelser ges 1 lag eller férordning.
Sjofartsverket har mojlighet att fran tid till annan skapa sig en dverblick
over och bedoma behovet av vilka typer av mottagningsanlédggningar som
behovs for att fylla fartygens behov att lamna i land avfall.

Det forhallandet att olika verksamhetsdelar 1 en hamn drivs i olika
former och foretagskonstruktioner, medfor att det kan krdvas skiftande
hinsyn 1 frdga om att placera ansvaret for att adekvata mottagningsan-
laggningar inrdttas 1 hamnarna. Det kan darfor inte utan vidare hdvdas att
det for alla typer och storlekar av hamnar alltid dr ldmpligast att fastig-
hetsdgaren eller fastighetsinnehavaren bor svara for anldggningarna. Det
foreslagna bemyndigandet for Sjofartsverket att meddela foreskrifter om
vem som skall svara for anlédggningarna medger den flexibilitet som kan
bli nédvandig i dessa fragor. Det foreslas att 3 kap. 3 och 7 §§ VIfL &nd-
ras enligt foljande.

3 § Anordningar for mottagning av annat avfall fran fartyg dn sadant som avses i 1 och
2 §§ skall finnas pa de platser inom Sveriges territorium som regeringen eller myndighet
som regeringen utser foreskriver. Regeringen eller myndighet som regeringen utser fore-
skriver ocksa om vem som skall svara for anordningarna.

7 § Foreskrifter om utformning och drift av anordningar som avses i 1-3 §§ meddelas
av regeringen eller den myndighet som regeringen utser.

Hamnarnas hantering i ovrigt av avfall fran fartyg

De skdl som anforts ovan for att foreskrifter om mottagningsanligg-
ningarnas omfattning, utrustning och drift skall ligga under foérorenings-
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lagstiftningen, kan 1 tillimpliga delar dberopas dven nér det géller fore- Prop. 1999/2000:133
skrifter om hamnarnas hantering 1 6vrigt av avfall fran fartyg. Hirmed Bilaga 1
menas sddana foreskrifter som riktar sig till hamnar, som ror hantering av
fartygsavfall och som inte direkt ber6r mottagningsanlaggningarna, t.ex.
regler om upprittande av avfallshanteringsplaner och om riktlinjer for
hamnarna avfallshantering 1 land. Vad som angetts ovan talar séledes for
att ocksd nu aktuella foreskrifter bor ligga under fororeningslagstift-
ningen. Detta dr emellertid inte sjdlvklart. Mot en sddan 16sning talar att
det enligt verkens uppfattningar dr minst lika viktigt med en enhetlig
reglering och likformig hantering av alla typer av avfall pa nationell niva.

Om man ser ndrmare pa de foreskrifter som blir aktuella vid genom-
forandet av Ostersjdstrategin och som riktar sig till hamnarna utkristalli-
seras tvd huvudtyper. Den ena kategorin foranleds framfor allt av
rekommendationen om inférande av avfallshanteringsplaner i hamnar.
Den innehéller timligen detaljerade krav pd vad en avfallshanteringsplan
skall innehdlla, ndmligen framst beskrivningar av och information om
mottagningsanldggningarna och hamnens fysiska hantering av fartygs-
genererat avfall. Den innehdller inga materiella regler om den fysiska
hanteringen av mottaget avfall. Man kan sdga att reglerna ar formella till
sin karaktér.

Den enda rekommendation i Ostersjdstrategin som tar direkt sikte pa
hamnens hantering av avfall fran fartyg dr den som anger huvudsakliga
principer for hanteringen av fartygsgenererat avfall 1 land. Rekommenda-
tionen dr dvergripande och generell till sin natur samt syftar i stora drag
till att sdkerstilla att hanteringen av det fartygsgenererade avfallet inte-
greras med hamnens hantering av ovrigt avfall som uppstatt i hamnen,
och att det sker i enlighet med myndigheternas krav.

Foreskrifter av framfor allt formell karaktdr som inte innehaller mate-
riella krav pa den fysiska hanteringen av fartygsgenererat avfall eller
foreskrifter som pa ett naturligt sétt knyter an till hamnarnas verksamhet
att ta emot fartygsgenererat avfall bor, enligt verkens uppfattningar, ligga
under fororeningslagstiftningen. Mot bakgrund av innehdllet i Ostersjo-
strategin skulle det framst rora sig om foreskrifter om avfallshanterings-
planer 1 hamnar och formella foreskrifter riktade till hamnar, vilka syftar
till att underlétta for fartygen att 1dmna iland sitt avfall. Med denna 16s-
ning kan kunskap om sjofart tas till vara pd ett béttre satt samtidigt som
den nationella regleringen om den fysiska hanteringen av avfall inte
splittras.

De nu foreslagna fordndringarna innebir att VIfL och VI{F méiste édnd-
ras och erforderliga bemyndiganden tas in. Négra lagforslag lamnas inte 1
denna del.

Tillsyn

Det dr verkens uppfattning att tillsynen bor ligga pa Sjofartsverket nir det
ar fraga om fororeningslagstiftningen och pa landmyndigheterna nir det
géller renhallningslagstiftningen. Sjofartsverket, som forutsétter att de
nodvindiga dndringarna 1 fororeningslagstiftningen som foranleds av
Ostersjostrategin och det kommande EG-direktivet, kommer att ha
karaktdren av ramlagstiftning som verket skall fylla ut med foreskrifter, 32



forutser inte en omfattande tillsynsverksamhet; kraven pd mottagnings- Prop. 1999/2000:133
anlidggningar kommer att vara funktionsbaserade. Bilaga 1

Sdrskilt om begreppet hamn

Med hénvisning till vad som sagts ovan om hamnar och det forhallandet
att Ostersjostrategin skapar skyldigheter for hamnar, bor behovet av en
legaldefinition av begreppet hamn dvervigas.

Ostersjostrategin tar i pricnip sikte pa alla hamnar, terminaler och
marinor. Vad dr en hamn? Vad skiljer en hamn frn en terminal eller en
marina? | vilka typer av hamnar, terminaler och marinor skall mottag-
ningsanldggningar inrdttas? Vilka hamnar skall uppritta avfallshante-
ringsplaner? Gréansdragningsfridgor kommer enligt verkens bedomningar
att uppsta i det praktiska genomforandet av Ostersjdstrategin. Losning-
arna pa dessa fragor kan komma att variera beroende pa vilket krav som
stélls pad hamnen.
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Prop. 1999/2000:133

Forteckning Over remissinstanser .
Bilaga 2

Foljande remissinstanser har avgivit yttrande over Sjofartsverkets och
Naturvérdsverkets promemoria “Genomfdrandet av Ostersjostrategin i
Sverige” (dnr N1999/1079/RS): Ekonomistyrningsverket, Kustbevak-
ningen, Lénsstyrelsen 1 Blekinge ldn, Lénsstyrelsen i Stockholms lén,
Liansstyrelsen 1 Visterbottens ldan, Riksrevisionsverket, Statskontoret,
Gotlands kommun, Karlskrona kommun, Landskrona kommun, Lysekils
kommun, Nyndshamns kommun, Skellefted kommun, Stockholms stad,
Sundsvalls kommun, Trelleborgs kommun, Uddevalla kommun, Vister-
viks kommun, Batbranschens riksforbund (SWEBOAT), Ragn-Sells AB,
SEKO Sjofolk, Sjoassuradorernas Forening, Sjosportens Samarbetsdele-
gation, Stockholms Hamn AB, Svenska Forpackningsinsamlingen AB,
Svenska Kommunforbundet, Svenska Maskinbefalsforbundet/Sjobefilen,
Svenska Renhallningsverksforeningen och Sveriges Hamnar.

Cementa AB har yttrat sig for Slite Hamnkontors rakning och Gote-
borgs Hamn AB har svarat savél for egen som for Goteborgs kommuns
del. Luled kommun och Luleda Hamn har inkommit med ett gemensamt
yttrande. Svenska Vatten- och Avloppsverksforeningen har svarat att de
inte har nagra synpunkter att avge och Uddevalla Hamnterminal AB har
meddelat att de svarar genom Sveriges Hamnar.

Dérutéver har Thomas Hellstrom inkommit med synpunkter.

Léansstyrelsen i Gotlands 14n, Lénsstyrelsen 1 Vistra Gotalands ldn,
Géavle kommun, Helsingborgs kommun, Norrtdlje kommun, Brofjordens
batvarv, Bulland6 Marina AB, Géivle Hamn, Halmstads Hamn och
Stuveri AB, Norrkopings Hamn och Stuveri AB, Sellbergs AB, Sjofarts-
forum, Smalandshamnar AB, Sundsvalls Hamn AB, Svenska Petroleum
Institutet, Sveriges Fartygsbefdlsforening, Sveriges Redareforening,
Sveriges redareforening for mindre passagerarfartyg (SWEREF), Wall-
hamnbolagen och Atervinningsindustrierna har beretts tillfille att yttra
sig men har inte horts av.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring i1 lagen (1980:424) om atgirder mot

fororening fran fartyg

Hérigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (1980:424) om éatgdrder mot

fororening fran fartyg1

dels att 2 kap. 2 §, 3 kap. 1-3 och 7 §§, 6 kap. 2 § samt rubriken till

3 kap. skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 3 kap. 8 §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
2§
Inom Sveriges sjoterritorium Inom Sveriges sjoterritorium

och ekonomiska zon samt Oster-
sjoomradet utanfor dessa vatten-
omraden far olja inte sldppas ut
fran fartyg wutan skall behdllas
ombord eller avilimnas  till
mottagningsanordningar for olja.

I fraga om andra vattenomraden
meddelar regeringen eller den
myndighet som regeringen utser
foreskrifter om forbud mot utslépp
av olja.

3 kap. Mottagning av fororenat
barlast- och tankspolvatten fran
fartyg, m.m.

och ekonomiska zon samt Oster-
sjoomradet utanfor dessa vatten-
omraden fir olja inte sldppas ut
frén fartyg.

I fraga om andra vattenomraden
far regeringen eller den myndighet
som regeringen utser meddela
foreskrifter om forbud mot utslapp
av olja.

3 kap. Mottagning av avfall fran
fartyg

1§

Anordningar for mottagning och behandling av oljehaltigt barlast- eller
tankspolvatten skall finnas pa de platser inom Sveriges territorium dir
olja lastas eller oljetankfartyg repareras. Den som lastar ut olja eller
driver reparationsverksamhet svarar for att det finns behovliga mottag-

nings- och behandlingsanordningar.

Regeringen far fOreskriva att
mottagnings- och behandlingsan-
ordningar for oljehaltigt barlast-
eller tankspolvatten skall finnas
aven i andra fall. Regeringen fore-
skriver ocksa vem som skall svara
for anordningarna.

' Lagen omtryckt 1983:463.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1996:527.

? Senaste lydelse 1992:1143.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen utser far fore-
skriva att mottagnings- och be-
handlingsanordningar  for olje-
haltigt barlast- eller tankspolvatten
skall finnas &ven pd andra platser.
Regeringen eller den myndighet

Prop. 1999/2000:133

Bilaga 3
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Anordningar for mottagning av
barlastvatten eller tankspolvétska
som innehaller lastrester av andra
skadliga flytande kemikalier &n
olja skall finnas pa de platser inom
Sveriges territorium som rege-
ringen foreskriver. Regeringen
forskriver ocksd vem som skall
svara for anordningarna.

Om mottagning av annat avfall
frdn fartyg dn sdadant som avses i 1
och 2 §S§ finns sdrskilda bestim-
melser.

Foreskrifter om utformning och
drift av anordningar som avses i 1
och 2 §§ meddelas av regeringen
eller den myndighet som rege-
ringen utser.

som regeringen utser fdr dven
foreskriva vem som skall svara for
anordningarna.

2§

Anordningar fér mottagning av
barlastvatten eller tankspolvétska
som innehdller lastrester av andra
skadliga flytande kemikalier &n
olja skall finnas pa de platser inom
Sveriges territorium som rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen  utser  foreskriver.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen utser fdr dven
foreskriva vem som skall svara for
anordningarna.

3§

Anordningar for mottagning av
annat avfall som innehdller skad-
liga dmnen dn sadant barlast- och
tankspolvatten som avses i 1 och
2 §§ skall finnas pa de platser som
regeringen eller den myndighet
som regeringen utser foreskriver.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen utser fdr dven
foreskriva vem som skall svara for
anordningarna.

7§

Den som svarar for de mottag-
ningsanordningar som avses i
1-3 §§ skall se till att dessa dr
placerade och utformade sa att de
fartyg  som anvinder anord-
ningarna inte orsakas onodig for-
sening. Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen utser far
meddela ndrmare foreskrifter om
anordningarnas utformning och

drift.

8§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen utser far meddela
foreskrifter om skyldighet att

1. fran fartyg ldmna avfall som
innehaller olja eller andra skad-
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liga dmnen till en mottagnings-
anordning,

2. i forvdg anmdla avldmning av
avfall fran fartyg till en mottag-
ningsanordning, utom i de av-
seenden som anges i 6 §,

3. vidta atgdrder i samband med
mottagandet och hanteringen av
avfall som innehdller skadliga
dmnen frdan fartyg samt

4. upprdtta avfallshanterings-
planer och foreskrifter om vad
planerna skall innehdlla.

6 kap.
2§

Fartyg skall undergé inspektion nér en tillsynsmyndighet som avses i

5 § anser att det behovs.

Inspektion av ett utlindskt fartyg som befinner sig i Sveriges terri-
torialhav far vidtas endast om det foreligger klara skél att anta att ett for-
bjudet utslapp skett fran fartyget i territorialhavet.

Om utslapp har skett frén ett fartyg i Sveriges ekonomiska zon, giller i
fraga om rétt att foreta inspektion vad som foreskrivsi2 a §.

Vid inspektion skall kontrolleras
att fartyget och dess utrustning ar i
det skick och att driftsforhallan-
dena dr sddana som behovs for att
forebygga fororening.

Vid inspektion skall kontrolleras
att fartyget och dess utrustning ar i
det skick och att driftsforhallan-
dena dr sddana som behovs for att
forebygga fororening. Inspektio-
nen far dven avse kontroll av
efterlevnaden av sddana bestim-
melser som har meddelats med

stod av 3 kap. 8 § 1.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

? Senaste lydelse 1996:527.
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Prop. 1999/2000:133

Lagradets yttrande Bilaga 4

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2000-05-17

Nérvarande: f.d. justitierddet Staffan Vingby, justitieradet
Leif Thorsson, regeringsradet Rune Lavin.

Enligt en lagradsremiss den 11 maj 2000 (Néaringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag om

andring i lagen (1980:424) om atgédrder mot fororening frén fartyg.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av hovréttsassessorn
Monica Ericsson.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Naringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 25 maj 2000.
Nérvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Freivalds, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow,
Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, Larsson, Lejon, Lovdén,

Ringholm

Foredragande: statsradet Rosengren

Regeringen beslutar proposition 1999/2000:133 Genomforande av
Ostersjostrategin

Prop. 1999/2000:133
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik Bestammelser som Celexnummer for
infor, andrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag (1980:424) om 2 kap. 2 §,

atgérder mot fororening
frén fartyg

3 kap. 1-3 och 7-8 §§

Prop. 1999/2000:133
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