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Kommittédirektiv

Dir.
Oversyn av vissa delar av arbetsmiljélagen 2004:91

Beslut vid regeringssammantride den 23 juni 2004.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att

— utreda om samverkansbestimmelserna i 6 kap. arbetsmiljolagen
(AML) bér ges en mer indamélsenlig utformning mot bak-
grund av utvecklingen av samverkan 1 arbetsmiljéfrigor pd
arbetsplatserna,

— utreda frigan om tillimpningsomridet f6r AML bor utvidgas
till att ocks3 omfatta barn 1 férskola och fritidshem,

— se over elevrepresentanternas befogenheter och préva om
mojligheter finns att stirka bevakningen av elevernas arbets-
miljo,

— utreda frigan om hur bestimmelserna angdende systematiskt
arbetsmiljoarbete och rehabilitering i AML och Arbetsmiljs-
verkets foreskrifter skulle kunna goéras dispositiva for att ge
mojlighet &t arbetsmarknadens parter att genom kollektivavtal
reglera vad arbetsgivaren skall gora for att fullgéra sina skyldig-
heter 1 de nimnda avseendena,

— utreda om det bor goras indringar i AML som mojliggér en
effektivare tillsyn nir det giller arbetsmiljobrister 1 féretag som
inte har sitt site 1 Sverige eller som indrar identitet genom
overldtelse av verksamhet (fusioner, outsourcing m.m.),

— utreda om det bor inféras ett bemyndigande for Arbetsmiljo-
verket att meddela féreskrifter om krav pd utbildning eller kom-
petens,

— se Over reglerna om samordningsansvar vid ombyggnad pa be-
fintliga arbetsstillen och pi arbetsstillen med stor geografisk
utstrickning 1 syfte att om mgjligt finna en tydligare och mer
indamailsenlig utformning av lagen,
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— utreda om det ir limpligt att inféra en skyldighet for inhyrare
av arbetskraft att informera uthyraren om risker i arbetsmiljén
och om &tgirder som vidtas f6ér att motverka dessa,

— prova om det dr limpligt att direkt 1 AML reglera lagens
tillimpningsomrdde avseende kvinnor och min som omfattas
av olika arbetsmarknadspolitiska program,

— prova om det dr limpligt att upphiva undantaget 1 AML nir det
giller arbete 1 arbetsgivarens hushill samt om ett upphivande
foreslds, foresld nodvindiga indringar i lagen om arbetstid
m.m. i arbetsgivarens hushill,

— préova om det dr limpligt att dndra bestimmelsen om
produktinformation i 3 kap. 8 § tredje stycket AML och foresld
en lydelse som tydligare uttrycker den avsedda innebérden
samt

— 1syfte att definiera foretagens kostnader géra en genomging av
bestimmelser i AML och Arbetsmiljéférordningen (AMF)
som innebir direkta krav pd att uppritta, lagra eller till myn-
digheter 6verféra information samt foresld férindringar 1 syfte
att minska den administrativa bérdan (regelférenkling). Ut-
redaren skall limna de foérslag till forfattningsindringar och
andra dtgirder som uppdraget kan ge anledning till.

Utredaren skall redovisa uppdraget senast den 1 mars 2006.

Bakgrund

Arbetsmiljolagen (1977:1160, AML), som tridde 1 kraft den 1 juli
1978, har genom dren idndrats ett stort antal ginger. Lagen ger 1
huvudsak en god grund fér arbetsmiljdarbetet och for de krav som
behéver stillas pd arbetsmiljoforbittringar. Under en {6ljd av &r har
det emellertid framkommit behov av att se dver ett antal enskilda
frdgor med anknytning till AML. Siledes har Arbetsmiljéverket i
skrivelser till regeringen pipekat behovet av 6versyn pd en rad
punkter. Regeringen har i1 budgetpropositionen f6r ir 2002 aviserat
en dversyn av samverkansreglerna i 6 kap. AML. Vidare har reger-
ingen 1 propositionen Hilsa, lirande och trygghet (prop.
2001/02:14) uttalat att en utredning bor goras betriffande dels
AML:s regler om elevinflytande och dels frigan om lagens
tillimpningsomride bér utvidgas till att ocksd omfatta barn i1 for-
skola och fritidshem. Regeringen har tillsammans med vinsterpar-
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tiet och miljopartiet de grona den 18 december 2003 enats om en
avsiktsforklaring 1 syfte att uppnd mélet att halvera antalet sjuk-
dagar till 2008. Avsiktsférklaringen beror till viss del AML.

Behovet av férbdttrad samordning mellan AML och MBL

De centrala arbetsmiljoavtalen inom den offentliga sektorn har till
storsta delen ersatts av centrala "samverkanséverenskommelser"
som omfattar bdde samverkan enligt AML och medinflytande
enligt lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (MBL).
Aven i andra avseenden har en utveckling skett nir det giller lokal
arbetsmiljosamverkan. Detta kan medféra att samverkansreglerna i
AML behéver anpassas for att ges en mer indamélsenlig utform-
ning mot bakgrund av utvecklingen av samverkan 1 arbetsmiljs-
frigor pd arbetsplatserna. Denna friga behandlas 1 rapporten
Lingsiktig verksamhetsutveckling ur ett arbetsmiljoperspektiv (Ds
2001:28). Regeringen har i budgetpropositionen fér &r 2002 pre-
senterat ett 11-punktsprogram mot ohilsa 1 arbetslivet. Enligt
punkt 4 1 programmet bor behovet av en forbittrad samordning
mellan inflytandereglerna 1 medbestimmandelagen och sam-
verkansreglerna 1 AML utredas.

Uppdraget

Utredaren skall utreda om samverkansbestimmelserna 1 6 kap.
AML boér ges en mer indamdlsenlig utformning mot bakgrund av
utvecklingen av samverkan 1 arbetsmiljofrigor pd arbetsplatserna,
t.ex. om bestimmelserna om skyddsombud och skyddskommitté
bér utvidgas till att omfatta nya befattningshavare och organ med
motsvarande uppgifter eller om forindringar bér goras i friga om
de regionala skyddsombudens roll och uppgifter. De férindringar
som foresl3s fir inte sammantaget leda till férsimring av rittigheter
och inflytande for skyddsombud och 6vriga fackliga féretridare
eller andra arbetstagare.
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Barns och elevers arbetsmiljé
Allmdnt

Enligt riksdagens beslut med anledning av propositionen Hilsa,
lirande och trygghet (prop. 2001/02:14) bor en 6versyn av gillande
regler goras med syfte att en bevakning av arbetsmiljén ur ett barn-
och elevperspektiv skall komma till stdnd varvid féljande frigor
som giller arbetsmiljolagstiftningen bor utredas:

a) utvidgning av AML:s tillimpningsomride till barn i férskola
och fritidshem,

b) fértydligande av elevernas inflytande 6ver sin arbetsmiljs,

c) en starkare stillning f6r elevskyddsombuden,

d) behovet av vuxna "barnskyddsombud" som representerar
barnen frin foérskoleklass t.o.m. drskurs 6.

De nimnda frdgorna om elevernas arbetsmiljo har till stor del
vickts genom férslag i Barnombudsmannens (BO) rapporter for
1998 och 2001. Barnsikerhetsdelegationen har ocksd i sitt slut-
betinkande Frin barnolycksfall till barns ritt tll sikerhet och
utveckling (SOU 2003:127) kommit med forslag p& omridet.

Tillimpningsomrddet for AML

Enligt 1 kap. 3§ AML giller huvuddelen av lagen dven den som
genomgdr utbildning. Hirmed avses bl.a. grundskole-, gymnasie-
och hogskoleutbildning. Arbetsmiljdansvaret vilar hirvid pd den
som driver utbildningen. Barn 1 férskola eller fritidshem torde inte
omfattas av begreppet "utbildning" i AML:s mening. Diremot
giller AML i fr8ga om férskolans och fritidshemmens personal lik-
som elever och personal i de olika skolformerna.

Dévarande Arbetarskyddsstyrelsen (numera Arbetsmiljoverket)
uttalade 1 en skrivelse till Niringsdepartementet den 30 mars 2000
att det ir onskvirt att utvidga arbetsmiljélagstiftningens skydd till
barn 1 forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. 1999 &rs skollags-
kommitté foresldr 1 sitt betinkande (SOU 2002:121) ett utvidgat
utbildningsbegrepp, som inbegriper dven forskolan och skolbarns-
omsorgen. Kommittén pekar pd att detta aktualiserar arbetsmiljo-
lagens tillimpning 1 friga om barn 1 dessa utbildningsformer. Det ir
visentligt att dessa frigor blir féremdl for utredning utifrin frige-
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stillningen hur férskole- och fritidshemsbarnens hilsa och sikerhet

bist skall kunna skyddas.

Elevernas medinflytande i arbetsmiljofragor

Arbetsmiljolagen innehiller bestimmelser om elevers medinfly-
tande 1 arbetsmiljéfrigor genom elevskyddsombud. Det ir viktigt
att se over elevrepresentanternas befogenheter och préva om moj-
ligheter finns att stirka bevakningen av elevernas arbetsmiljé. For-
slag som vickts i Barnombudsmannens rapporter ir bla. en
starkare stillning for elevskyddsombuden samt vuxna "barn-
skyddsombud" som representerar barnen upp t.o.m. grundskolans
mellanstadium.

Uppdraget

Utredaren skall utreda om tillimpningsomridet fér AML bor ut-
vidgas till att omfatta barn i férskola och fritidshem utifrdn frige-
stillningen om det saknas en effektiv tillsyn som skydd for for-
skole- och fritidshemsbarnens hilsa och sikerhet. Hiri ingdr en
prévning av om Arbetsmiljoverket ir den myndighet som har de
bista foérutsittningarna for att utfora tillsyn for barn och elever i
forskola och fritidshem. Utredningen skall ocksd klarligga och ta
hinsyn tll vilka resurser och vilken kompetens som en tillsyn pa
detta omrdde som grundas pd AML kriver.

Utredaren skall vidare se 6ver elevrepresentanternas befogen-
heter och préva om mojligheter finns att stirka bevakningen av
elevernas arbetsmiljo. Hirvid skall de forslag som framstilles i
Barnombudsmannens rapporter samt i1 Barnsikerhetsdelegationens
slutbetinkande beaktas. En reglering som tydligt klargor elevrepre-
sentanternas rittsliga stillning skall efterstrivas.

Systematiskt arbetsmiljéarbete och rehabilitering
Allméint

Regeringen har tillsammans med vinsterpartiet och miljpartiet de
grona den 18 december 2003 enats om en avsiktstorklaring 1 syfte
att uppnd milet att halvera antalet sjukdagar till &r 2008. Avsikts-
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forklaringen innehller ett system for medfinansiering, en forstirke
sjukforsikring och satsningar som skall férbittra arbetsmiljo-
arbetet.

I avsiktsforklaringen framhills att det krivs ett gemensamt
ansvarstagande frdn ménga olika parter, myndigheter och organisa-
tioner, arbetsgivare, arbetsgivarorganisationer, fackliga organisatio-
ner och enskilda individer. Parternas gemensamma arbete och
ansvarstagande pd arbetsplatserna ir centralt.

Dispositiva regler om systematiskt arbetsmiljoarbete och rehabilitering

I avsiktsforklaringen sigs 1 avsnittet om ett forbittrat arbetsmiljs-
arbete att en dversyn av lagstiftningen skall goras for att utreda hur
vissa regler skulle kunna goras dispositiva foér att ge mojlighet 3t
arbetsmarknadens parter att genom kollektivavtal reglera vad
arbetsgivaren skall gora for att fullgéra sina skyldigheter 1 friga om
systematiskt arbetsmiljoarbete och rehabilitering. Vidare sigs att
arbetsmarknadens parter skall uppmanas att sluta gemensamma
arbetsmiljéavtal. Regler om systematiskt arbetsmiljdarbete samt
om arbetsgivarens arbete med yrkesinriktad rehabilitering finns i
dag 1 AML samt 1 Arbetsmiljéverkets foreskrifter om systematiskt
arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1).

AML ir en offentligrittslig lagstiftning som &ligger arbets-
givarna vissa skyldigheter. Arbetsgivare och arbetstagare skall sam-
verka for att dstadkomma en god arbetsmiljo. Arbetsmiljoverket
utodvar tillsyn och kan gentemot den som har skyddsansvar utfirda
foreliggande eller férbud, som sanktioneras antingen med vite
eller, om vite inte utsatts, med boter eller fingelse. Lagstiftningen
hindrar inte i och for sig att parterna triffar avtal som reglerar
arbetsmiljéfrigor.

Uppdraget

Utredaren skall utreda hur bestimmelserna angiende systematiskt
arbetsmiljéarbete och rehabilitering 1 AML och Arbetsmiljéverkets
foreskrifter skulle kunna goras dispositiva for att ge mojlighet &t
arbetsmarknadens parter att genom kollektivavtal reglera vad
arbetsgivaren skall gora for att fullgdra sina skyldigheter 1 de
nimnda avseendena. I denna prévning skall dven ingd frigan vilka
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konsekvenser en sidan férindring skulle f f6r bevakningen av
arbetsmiljon, sirskilt pd de arbetsstillen dir det lokala skydds-
arbetet ir svagt samt ifriga om tillsyn och pdfsljder.

Effektivare sanktionssystem
Migrerande foretag

AML giller i princip for all yrkesmissig verksamhet som bedrivs
inom Sverige. Man méste rikna med att allt fler féretag — framfor
allt fr&n andra EU-linder — bedriver verksamhet i Sverige utan att
de har site hir. Trots att AML giller for arbetet kan det vara svart
att anvinda tvingsmedel pd grund av svirigheter med delgivning,
utdémande av vite etc. Arbetarskyddsstyrelsen tog i sin skrivelse
den 29 juni 1999 upp att det finns ett behov av att effektivt kunna
anvinda férbud och féreligganden mot féretag som inte har sitt
site 1 Sverige. Det ir viktigt att utreda om det dr mojligt att genom
indringar 1 AML effektivisera tillsynsarbetet.

Agarbyten

I sin skrivelse den 30 mars 2000 pekade Arbetarskyddsstyrelsen pd
behovet av effektiva sanktioner vid dgarbyten av verksamheter
(fusioner, outsourcing m.m.).

Agarbyten kan i minga fall ske utan att det motsvaras av en reell
férindring av inflytandet dver verksamheten. Det har 1 praktiken,
sirskilt vid upprepade dgarbyten, visat sig svirt att bedriva tillsynen
effektivt eftersom ett ofta tidsédande forfarande maste borjas om
frin bérjan.

Det ir dven 1 detta fall viktigt att underséka om tillsynsresur-
serna kan utnyttjas mer effektivt.

Uppdraget

Utredaren skall utreda om dndringar bér goras i AML som mojlig-
gor en effektivare tillsyn nir det giller arbetsmiljobrister 1 foretag
som inte har sitt site 1 Sverige eller som dndrar identitet genom
overldtelse av verksamheten (fusioner, outsourcing m.m.).
Inférande av mojlighet att knyta férbud och foreligganden till viss
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anordning eller viss lokal i stillet for till ett visst féretag bor provas
i detta sammanhang.

Krav pa utbildning eller kompetens

Enligt 4kap. 2§ AML kan Arbetsmiljoverket meddela direkt
straffsanktionerade foreskrifter med krav p4 tillstind, godkinnande
eller annat bevis om 6verensstimmelse med gillande krav nir det
giller arbetsprocesser, arbetsmetoder, anliggningar, tekniska
anordningar eller farliga dmnen. I skrivelsen frin Arbetarskydds-
styrelsen den 29 juni 1999 framhélls att det finns behov av att i
vissa fall kunna meddela regler med krav pd viss utbildning eller
kompetens. I regeringens ovan nimnda avsiktsforklaring av den
18 december 2003 uttalas att arbetsorganisation och ledarskap ir
centralt for arbetsmiljén och att mallar fér utbildning i syste-
matiskt arbetsmiljoarbete och fér chefsutbildning dirfor skall ut-
arbetas. Detta sitter frigan om utbildning 1 systematiskt arbets-
miljdarbete i fokus. En friga som mojligen kan bli aktuell ir om
krav pd certifikat eller annat kunskapsbevis skall kunna stillas for
att i utfora visst slag av arbete. Man kan ocksd tinka sig att ett
krav p utbildning kombineras med krav pd certifikat fé6r den som
ir utbildare.

Uppdraget

Utredaren skall utreda om det bér inféras ett bemyndigande for
Arbetsmiljoverket att meddela féreskrifter om krav pd utbildning
eller kompetens. Hiri ligger ocksd att utreda om ett sidant
bemyndigande boér omfatta krav pd certifikat eller annat kun-
skapsbevis.

Fragor om samordningsansvar

I 3 kap. 7§ AML finns regler om sirskilt s.k. samordningsansvar
dels pd en byggplats dir flera foretag ir verksamma, dels pd ett fast
driftstille (t.ex. en skola eller en fabrik) dir arbete utférs av flera
foretag. Reglerna om vilket féretag som skall ha samordningsan-
svaret dr olika. Det har i praktiken visat sig svért att dra en klar
grins mellan de bida fallen, t.ex. nir det giller ombyggnad p3 ett
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befintligt arbetsstille. Oklarhet om hur reglerna skall tolkas har
ocksd funnits nir det giller arbetsstillen med stor geografisk
utstrickning.

Uppdraget

Utredaren skall se 6ver reglerna om samordningsansvar vid om-
byggnad pi befintliga arbetsstillen och pd arbetsstillen med stor
geografisk utstrickning 1 syfte att om méjligt finna en tydligare och
mer indamdlsenlig utformning av lagen.

Skyldighet for inhyrare av arbetskraft att informera
uthyraren om risker i arbetsmiljon

Det har i tillsynen visat sig att kommunikationen mellan inhyrare
av personal och uthyrare (t.ex. bemanningsforetag) ofta brister.
Detta kan leda till att det blir svdrt fér uthyraren att bl.a. bedéma
vilken utbildning och kompetens som behévs for ett visst arbete
med hinsyn tll riskerna. Det mdste undvikas att bristande kom-
munikation mellan inhyrare och uthyrare leder till olycksfall eller
ohilsa for den berdrda personalen. Det ir dirfor viktigt att utreda
om en komplettering av. AML behovs nir det giller inhyrarens
skyldighet att informera om risker 1 verksamheten.

Uppdraget

Utredaren skall utreda om det dr limpligt att inféra en skyldighet
for inhyrare av arbetskraft att informera uthyraren om risker 1
arbetsmiljén och om &tgirder som vidtas f6r att motverka dessa.
Detta for att uthyraren skall kunna ta hinsyn till riskerna vid be-
démning av personalens utbildning och kompetens.

AML:s tillampning i fraga om vissa arbetsmarknadspolitiska
program

Inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten finns olika
program. I 7 § lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska pro-
gram anges att deltagare 1 vissa program inte skall anses som arbets-
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tagare. Nir dessa program bedrivs pd en arbetsplats, skall den som
tar del av programmet dock likstillas med arbetstagare vid
tillimpning av ett antal bestimmelser i AML.

Vad som sigs i AML om arbetsgivare skall gilla den som har
upplatit en arbetsplats for programverksamhet.

Nigon hinvisning till dessa regler finns dock inte 1 AML. Detta
kan leda till att arbetsmiljéfrdgorna inte uppmirksammas tillrick-
ligt ifrdga om de aktuella grupperna.

Uppdraget

Utredaren skall préva om det dr limpligt att direkt i AML reglera
lagens tillimpningsomride avseende personer som omfattas av
olika arbetsmarknadspolitiska program.

Arbete i arbetsgivarens hushall

Lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i arbetsgivarens hushll inne-
hiller regler om arbetstid, arbetsmiljs, anstillningsavtalets ingdende
och upphérande m.m. Sedan 1995 omfattas arbetstagare under
18 &r endast av reglerna om anstillningsavtalet. I arbetsmiljélagen
finns ett undantag frin lagens tillimpning nir det giller arbete 1
arbetsgivarens hushall i friga om arbetstagare 6ver 18 ar.

Lagen om arbetstid m.m. i arbetsgivarens hushall stiller betydligt
ligre krav pd arbetsgivaren och ger tillsynsmyndigheten simre
mojligheter att ingripa mot brister 1 arbetsmiljéon. Frigan om sir-
behandlingen 1 arbetsmiljohinseende av arbetstagare som utfér
husligt arbete har aktualiserats bl.a. av att personer med funktions-
hinder numera fir hjilp 1 sitt hem av personliga assistenter enligt
lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade
(LSS), som i manga fall formellt ir anstillda av den som ir
berittigad till insatsen enligt LSS.

Uppdraget

Utredaren skall prova om det ir limpligt att upphiva undantaget i
AML nir det giller arbete 1 arbetsgivarens hushill. Om ett upp-
hivande av undantaget foreslds, skall utredaren féresld nodvindiga
indringar 1 lagen om arbetstid m.m. i arbetsgivarens hushill.
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Skyldighet for leverantorer att tillhandahalla bruks- och
monteringsanvisningar

Enligt 3 kap. 8 § tredje stycket AML skall i friga om maskiner, red-
skap m.m. uppgifter om anordningen som ir av betydelse for att
forebygga ohilsa och olycksfall medfélja vid avlimnandet. Denna
formulering tillkom vid de dndringar som gjordes 1 AML &r 1991. 1
den tidigare lydelsen angavs att "de anvisningar som behévs for
anordningens montering, anvindning och skotsel skall medfélja vid
avlimnandet." Avsikten med indringen var att den nya formule-
ringen skulle vara mer generell utan att inskrinka de skyldigheter
som gillde enligt den tidigare lydelsen (prop. 1990/91:140 s. 137).
Det har dock visat sig att den nya formuleringen ofta ger upphov
till oklarhet. Det framgdr inte klart {or lisaren att den omfattar
dven monterings- och bruksanvisningar och liknande.

Uppdraget

Utredaren skall préva om det dr limpligt att dndra lydelsen av
3 kap. 8 § tredje stycket AML s3 att den tydligare uttrycker den av-
sedda innebérden.

Regelférenkling
Riksdagen beslutade den 18 december 2002 att uppdra till reger-

ingen att under innevarande mandatperiod gora en genomging av
det regelverk som berér féretagandet s att onddiga och kringliga
regler kan tas bort.

AML ir en ramlag. Syftet dr att nirmare precisering av de all-
minna skyldigheter som anges i AML skall géras av regeringen
eller myndighet. Detta har skett genom bestimmelser 1 Arbetsmil-
joférordningen (1977:1166, AMF) och i Arbetsmiljoverkets fore-
skrifter. Ett regelforenklingsarbete avseende foreskrifterna pigar.
En 6versyn bor goras av de bestimmelser i AML och AMF som
innebir direkta krav pa upprittande eller lagring av handlingar eller
pd inlimnande av uppgifter till myndighet.
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Uppdraget

Utredaren skall i syfte att definiera féretagens kostnader géra en
genomging av bestimmelser 1 AML och AMF som innebir direkta
krav pd att uppritta, lagra eller till myndigheter éverféra informa-
tion samt foresld férindringar i syfte att minska den administrativa
bérdan.

Uppdraget i dess helhet

Utredaren skall limna de férslag till férfattningsindringar och
andra tgirder som uppdraget kan ge anledning till.

Utredaren skall vidare 1 sina forslag beakta de sirskilda problem
som finns f6r foretag 1 syfte att minska den administrativa bérdan.
Utredaren skall analysera och bedéma ekonomiska effekter av for-
slagen pd samhills- och féretagsnivi. Utredaren skall under arbetet
samrdda med arbetsmarknadens parter och i limplig utstrickning
dven med myndigheter och andra organisationer som representerar
de intressen som berors. Utredaren skall 1 relevanta delar involvera
barn och unga i arbetet.

Utredaren skall, vad giller redovisning av férslagens konsekven-
ser f6r smd foretag, samrdda med Niringslivets nimnd for regel-
granskning.  Utredaren  skall folja  kommittéférordningen
(1998:1474) och redovisa kostnadsberikningar i friga om statliga
utgifter och finansiering inom utgiftsomridet av de forslag till
tgirder som eventuellt kan komma att foreslis.

Kvinnor och min arbetar ofta pa arbetsplatser som skiljer sig 4t
ur arbetsmiljosynpunkt. Utredaren skall dirfor ligga sirskild vikt
vid att beakta skillnader i arbetsmiljén f6r kvinnor och min.

Utredaren skall redovisa uppdraget senast den 1 mars 2006.

(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Utredningen om Dir.
arbetsmiljélagen 2005:114

Beslut vid regeringssammantride den 20 oktober 2005.

Sammanfattning

Genom beslut vid regeringssammantride den 23 juni 2004
(dir. 2004:91) tillkallades en sirskild utredare for att gora en 6ver-
syn av vissa delar av arbetsmiljolagen (1977:1160). Utredningen
(N 2004:11) har antagit namnet Utredningen om arbetsmiljolagen.
Utredaren skulle enligt direktiven redovisa uppdraget senast den
1 mars 2006.

Utredarens uppdrag skall dven innefatta vissa frigor om be-
stillaransvar och om skyddsombudens verksamhet. Uppdraget
skall redovisas genom dels ett delbetinkande senast den 1 maj 2006
och dels ett slutbetinkande senast den 1 mars 2007.

Okat anlitande av entreprenérer och inhyrd arbetskraft

Anlitande av entreprenérer och underentreprendrer som alternativ
till egen anstilld arbetskraft, s.k. outsourcing, har under en f6ljd av
&r blivit allt vanligare, sirskilt i personalintensiva branscher, t.ex.
bygg- och anliggningsarbete eller serviceniringar.

Ansvaret enligt arbetsmiljolagen (AML) ligger 1 huvudsak pd
arbetsgivaren, d.v.s. entreprendren lingst ut i kedjan. Viktiga forut-
sittningar for arbetsmiljon bestims dock ofta av bestillaren. Vid
privat eller offentlig upphandling sker detta i stor utstrickning vid
utformningen av anbudsunderlaget.

Okat anlitande av entreprenérer i kombination med 6kad rorlig-
het mellan linderna p& den inre marknaden har i viss min indrat
férutsittningarna for att utdva tillsyn Sver arbetsmiljon och att
bedriva ett aktivt skyddsarbete pa arbetsplatsen.
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Regler om bl.a. skyldigheter for bestillare inom byggbranschen
(byggherrar) finns i rddets direktiv 92/57/EEG av den 24 juni 1992
om minimikrav fér sikerhet och hilsa pd tillfilliga eller rorliga
byggarbetsplatser (EGT L 245, 26.8.1992, 5.6, Celex 319921.0057).
Dessa har inforlivats 1 svensk ritt genom arbetsmiljélagen och
Arbetsmiljoverkets foreskrifter om byggnads- och anliggnings-
arbete (AFS 1999:3). I foreskrifterna finns bla. regler om vissa
skyldigheter for byggherren, t.ex. nir det giller arbetsmiljéplan.

En parallell utveckling har skett nir det giller 6kat anlitande av
inhyrd arbetskraft, t.ex. frdn bemanningsforetag. Arbetsmiljolagen
indrades dr 1994 for att anpassas till arbetstérmedlingslagen som
tilliter uthyrning av arbetskraft. Andringen innebar att ett skydds-
ansvar utdver det ordinarie arbetsgivaransvaret inférdes for den
som hyr in arbetskraft (3 kap. 12 § andra stycket arbetsmiljlagen).
Detta ansvar motsvarar arbetsgivarens arbetsmiljdansvar men
begrinsas till det aktuella arbetet pd kundforetaget.

Bestéllaransvar

Frigan om ett arbetsmiljoansvar f6r bestillare av tjinsteentrepre-
nader har tidigare diskuterats. Bland annat framférdes férslag om
ett sidant ansvar i Arbetsmiljokommissionens betinkande Arbete
och hilsa (SOU 1990:49). Som ovan nimnts har numera ett
arbetsmiljdansvar inférts for inhyrare av arbetskraft och, i begrin-
sad utstrickning, for byggherrar.

Arbetsmiljoverket avlimnade den 30 november 2004 en rapport
med anledning av ett uppdrag frin regeringen att analysera om ut-
vidgningen av EU den 1 maj 2004 medfort svirigheter eller hinder
for verkets tillsyn av arbetsmiljon hos foéretag och féretagare som
ir verksamma 1 Sverige men registrerade i andra linder inom EU.
Analysen skulle bl.a. belysa om den nya situationen medfér behov
av nya regler.

Arbetsmiljoverket konstaterar 1 rapporten att det 1 olika avseen-
den finns sirskilda svirigheter 1 arbetsmiljotillsynen av utlindska
entreprendrer och foresldr bl.a. ett tilligg 1 utredningsdirektiven till
Utredningen om arbetsmiljélagen, varigenom utredaren fir i upp-
drag att utreda frigan om det 1 arbetsmiljélagen kan inféras ett sir-
skilt bestillaransvar. I forsta hand avses ett generellt arbetsmiljoan-
svar for en bestillare gentemot den som utfér ett arbete. I andra
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hand avses ett utvidgat arbetsmiljoansvar endast for dem som
bestiller och lter utfora byggnads- eller anliggningsarbete.

I Danmark har motsvarande problem métts genom inférande av
en lag som innebir att det bdde vid offentlig och privat upphand-
ling av tjinsteentreprenader krivs att bestillaren tar hinsyn till
konsekvenserna for arbetsmiljon vid utformning av anbudsunder-
lag och dven 1 évrigt inom ramen f6r sin ridighet medverkar ull att
arbetet utfors pd ett sdkert sitt (33 a§ arbejdsmiljoloven samt
Beskiftigelseministeriets  bekentgérelse nr 1109 av  den
17 december 2001). Undantag giller f6r entreprenader pd mindre
in 1 miljon danska kronor. Lagen giller fr.o.m. den 1 januari 2002.

Det verkar finnas ett behov av att utreda om det finns mojlig-
heter att forstirka skyddet f6r dem som arbetar i entreprenad-
foretag och som for sin arbetsmiljé 1 viktiga avseenden ir beroende
av bestillarféretaget, t.ex. vad avser tidsplanering och andra villkor
for arbetet.

Vid en sddan utredning miste hinsyn tas till EU:s regler om fri
rorlighet p& den inre marknaden, liksom till EG-domstolens av-
goranden i tillimpliga delar. Overviganden som giller upp-
handlingsférfarandet miste ta hinsyn till de specifika EU-regler
om offentlig upphandling som finns i Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av
forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor
och tjinster (EGT L 134, 30.4.2004, s. 114, Celex 32004L0018)
samt 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/17/EG av den
31 mars 2004 om samordning av foérfarandena vid upphandling pd
omridena vatten, energi, transporter och posttjinster (EGT L 134,
30.4.2004, s. 1, Celex 32004L.0017).

Skyddsombudens verksamhet

Enligt 6 kap. 2 § arbetsmiljlagen utses skyddsombud av lokal
arbetstagarorganisation som ir eller brukar vara bunden av kollek-
tivavtal 1 férhdllande till arbetsgivaren. Finns inte sddan organisa-
tion utses skyddsombudet direkt av arbetstagarna pd arbetsstillet.
Normalt ir kollektivavtalsforhillandet avgorande for avgrins-
ningen av skyddsombudets mojligheter att ingripa. Detta giller
dven regionala skyddsombud som utses enligt 6 kap. 2§ tredje
stycket arbetsmiljolagen. Om skyddsombudet utses direkt av
arbetstagarna, utgdrs grunden f6ér skyddsombudets verksamhet av
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de enskilda anstillningsavtalen f6r de arbetstagare som ombudet
representerar.

Anstillda 1 entreprenadféretag eller bemanningsféretag repre-
senteras av lokala och regionala skyddsombud som utsetts for dessa
foretag. Detta giller dven om arbetstagarna utfér arbete pd en
arbetsplats hos en bestillare eller inhyrare, dir den egna arbetsgiva-
ren inte rider over arbetsférhillandena. Skyddsombud hos be-
stillar- eller inhyrarforetaget har siledes ingen mojlighet att
formellt agera gentemot entreprenad- eller bemanningsféretaget.
De kan endast ingripa mot bestillar- eller inhyrarféretaget till
féormén for de arbetstagare som ir anstillda dir.

Ar 1994 infordes en regel om tilltradesritt for skyddsombud
som representerar arbetstagare, t.ex. frin ett entreprenad- eller
bemanningsforetag, som arbetar pi ett arbetsstille dir den egna
arbetsgivaren inte rdder (6kap. 10§ andra stycket arbetsmiljs-
lagen). Tilltridesritten innebir tilltride till bestillar- eller inhyrar-
foretagets arbetsstille 1 den omfattning som behévs for att
skyddsombudet skall kunna fullgéra sitt uppdrag. I dessa fall kan
skyddsombudet endast agera gentemot den egna arbetsgivaren och
inte mot bestillar- eller inhyrarféretaget. Kan arbetsmiljo-
problemen inte 18sas pa annat sitt kan 1 sista hand skyddsombudet
med stdd av 6 kap. 7 § arbetsmiljolagen avbryta det arbete som
utférs av det inhyrda foretaget.

Det har framkommit att anstillda hos bemanningsféretag ofta
saknar ett effektivt stéd frén skyddsombud (se bl.a. IVL rapport
B 1505 Arbetsmiljoarbete fér uthyrd personal, 2002 och prome-
moria frdn Arbetsgruppen om anstillning i bemanningsféretag,
N2001/8934/ARM). Motsvarande forhillanden kan antas rida for
mdnga anstillda 1 entreprenadféretag som utfér arbete pd arbets-
platser 6ver vilka den egna arbetsgivaren inte rider.

Uppdraget
Allmédnt

Utredarens uppdrag skall dven innefatta nedanstiende frigor om
bestillaransvar och skyddsombudens verksamhet. Uppdraget skall
redovisas genom dels ett delbetinkande senast den 1 maj 2006 och
dels ett slutbetinkande senast den 1 mars 2007.
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Bestdillaransvar

Utredaren skall prova limpligheten att i AML, f6r hela eller delar
av arbetsmarknaden, inféra bestimmelser om arbetsmiljdansvar for
privata eller offentliga foretag m.fl. som har bestillt en tjinst, 1 for-
hillande till den som utfor arbetet.

Vidare skall, jimsides med eller som alternativ till regler om
bestillaransvar, limpligheten 1 att inféra en skyldighet f6r den som
upphandlar en tjinst att i upphandlingsunderlaget stilla krav pd och
dven 1 6vrigt ta hinsyn till arbetsmiljén f6r den som skall utfora
arbetet utredas.

Skyddsombudens verksambet

I de ursprungliga direktiven till utredningen om arbetsmiljélagen
(dir. 2004:91) ges bl.a. féljande uppdrag: "Utredaren skall utreda
om samverkansbestimmelserna 1 6 kap. AML bér ges en mer
indamailsenlig utformning mot bakgrund av utvecklingen av sam-
verkan 1 arbetsmiljéfrigor pa arbetsplatserna, t.ex. om bestimmel-
serna om skyddsombud och skyddskommitté bor utvidgas till att
omfatta nya befattningshavare och organ med motsvarande upp-
gifter eller om férindringar bér goras i friga om de regionala
skyddsombudens roll och uppgifter. De férindringar som féreslds
fir inte sammantaget leda till f6rsimring av rittigheter och infly-
tande for skyddsombud och 6vriga fackliga féretridare eller andra
arbetstagare."

Utredaren skall, inom ramen fér detta uppdrag, utreda effek-
terna av att stirka mojligheterna for skyddsombud att agera till
féorman for anstillda 1 bemanningsféretag eller i andra foéretag dir
de anstilldas arbetsmiljé 1 viktiga delar ir beroende av ett inhyrar-
eller bestillarforetag. En forutsittning skall vara att indringen i
mojligheter att agera inte innebir nigot avsteg frn principen om
att kollektivavtalet eller de enskilda anstillningsavtalen ir grunden
for skyddsombudens verksamhet.
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Samrdd och konsekvensbedémning

Vid prévningen skall hinsyn tas till gillande EU-regler om bl.a.
icke-diskriminering, fri rorlighet och offentlig upphandling. Aven
forslagens effekter pd avtalsrittens omrdde skall beaktas. Samrid
skall ske med Upphandlingsutredningen 2004 (Fi 2004:04).

Vad som sigs i de ursprungliga direktiven (dir. 2004:91) i friga
om uppdraget 1 dess helhet giller dven for det uppdrag som ges i
dessa tlliggsdirektiv.

(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Utredningen om Dir.
arbetsmiljolagen (N 2004:11) 2006:121

Beslut vid regeringssammantride den 23 november 2006.

Sammanfattning

Genom beslut vid regeringssammantride den 23 juni 2004
(dir. 2004:91) tillkallades en sirskild utredare for att gora en 6ver-
syn av vissa delar av arbetsmiljolagen (1977:1160). Utredningen
(N 2004:11) har antagit namnet Utredningen om arbetsmiljélagen.

Vid regeringssammantride den 20 oktober 2005 (dir. 2005:114)
beslutades om tilliggsdirektiv, som innebar att utredarens uppdrag
dven skulle innefatta vissa frdgor om bestillaransvar och om
skyddsombudens verksamhet. Uppdraget skulle enligt tilliggs-
direktiven redovisas genom dels ett delbetinkande senast den 1 maj
2006 och dels ett slutbetinkande senast den 1 mars 2007. Utred-
ningen har avgivit ett delbetinkande i maj 2006.

Utredarens uppdrag skall utéver vad som framgdr av tidigare
direktiv dven innefatta vissa frigor om genomférande 1 svensk ritt
av direktiv 92/57/EEG om minimikrav foér sikerhet och hilsa pd
tillfilliga eller rorliga byggarbetsplatser. Uppdraget skall redovisas i
iterstdende delar genom ett slutbetinkande senast den 15 juni
2007.

Inforlivandet med svensk ratt av direktiv 92/57/EEG

Europeiska kommissionen har 1 en formell underrittelse av den
4 april 2006 gjort gillande att Sverige inte har uppfyllt sina skyldig-
heter enligt vissa artiklar 1 direktiv 92/57/EEG om minimikrav {ér
sikerhet och hilsa pd tillfilliga eller rorliga byggarbetsplatser.
Sverige har svarat kommissionen genom en skrivelse den 7 juni
2006. T skrivelsen anges att Sverige, for att tillmotesgd de syn-
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punkter som kommissionen framfért, avser att pd ett tydligare sitt
genomfora direktivet.

Uppdraget

Utredaren skall, utéver vad som féljer av tidigare direktiv, fram-
ligga forslag om dndringar 1 arbetsmiljélagen (1977:1160), for att
pa ett tydligare sitt in fér nirvarande, 1 enlighet med vad som
nedan beskrivs, 1 svensk ritt inférliva artiklarna 2 e, 2 £, 3.1 samt 7.1
1 direktivet. I friga om artiklarna 6 b andra strecksatsen och 6 e
skall utredaren ligga fram forslag till indringar i arbetsmiljslagen,
som mojliggor ett fullstindigt genomfoérande genom foreskrifter
frin Arbetsmiljoverket med stéd av lagen.

Andringarna i arbetsmiljolagen skall innebira bl.a. foljande.

1. Ett klargérande att byggherrens uppgifter alltid kan fullgéras
av en stillféretridare.

2. En obligatorisk skyldighet fér byggherren eller stillféretrida-
ren att utse arbetsmiljdsamordnare i enlighet med direktivet,
sdvil for projekterings- och planeringsstadiet som fér genom-
forandeskedet. Det skall hirvid uttryckligen klargéras att
byggherren eller stillforetridaren sjilv kan 3ta sig uppgiften
som samordnare, liksom att skyldighet f6r arbetsgivare m.fl. att
ta hinsyn till samordnarens anvisningar skall gilla sdvil pd
projekterings- och planeringsstadiet som under genomférande-
skedet.

3. Utseende av samordnare skall inte befria byggherren frin
arbetsmiljéansvar.

Utredaren skall dven foresl de andra dndringar som behovs med
anledning av direktivet 92/57/EEG eller av 6vriga féreslagna ind-
ringar i arbetsmiljolagen, sdvitt avser ansvar enligt arbetsmiljolagen
for byggherre, samordningsansvarig eller f6r medverkande vid
projekteringen.

Utredarens uppdrag skall redovisas 1 dterstdende delar genom ett
slutbetinkande senast den 15 juni 2007.
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Samrdd och konsekvensbedimning

Vad som sigs i de ursprungliga direktiven (dir. 2004:91) 1 frdga om
uppdraget i dess helhet giller dven for det uppdrag som ges 1 dessa
ulliggsdirektiv.

(Niringsdepartementet)
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RADETS DIREKTIV 92/57/EEG

av den 24 juni 1992

om minimikrav fér sikerhet och hilsa pa tillfilliga eller rérliga byggarbetsplatser
(Attonde sirdirektivet enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska ekonomiska gemenskapen, sirskilt artikel 118a i
detta,

med beaktande av kommissionens forslag(*), som fram-
lagts efter samrid med Ridgivande kommittén for arbe-
tarskyddsfragor,

i samarbete med Europaparlamentet(?),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande(®), och

med beaktande av foljande:

Enligt artikel 118a i férdraget skall ridet genom direktiv
faststilla minimikrav f6r att frimja forbittringar, i syn-
nerhet pi arbetsmiljons omrade, for att garantera en
hégre skyddsniva for arbetstagarnas sikerhet och hilsa.

Enligt samma artikel fir sidana direktiv inte medféra
administrativa, ekonomiska och rittsliga hinder av sidan
art att de motverkar bildande och utveckling av sma och
medelstora foretag.

1 kommissionens meddelande om dess program fér arbe-
tarskyddsfragor(‘) foreskrivs att ett direktiv skall antas i
syfte att sikerstilla arbetstagarnas sikerhet och hilsa pa
ullfilliga eller rorliga byggarbetsplatser.

Ridet uppmirksammade i sin resolution av den 21 de-
cember 1987 om arbetarskyddsfrigor(*) att kommis-
sionen avsig att inom en nira framtid foresla ridet mini-
mikrav for tillfilliga eller rorliga byggarbetsplatser.

P4 tillfilliga och rorliga arbetsplatser utsitts arbetsta-
garna for sirskilt stora risker.

Otillfredsstillande projektering eller planering pa forbe-
redelsestadiet har bidragit till ver hilften av de arbets-

(*) EGT nr C 213, 28.8.1990, 5. 2, och
EGT nr C 112, 27.4.1991, 5. 4.

() EGT nr C 78, 18.3.1990, 5. 172, och
EGT nr C 150, 15.6.1992.

() EGT nr C 120, 6.5.1991, s. 24.
() EGT nr C 28, 3.2.1988, s. 3.
(*) EGT nr C 28, 3.2.1988, s. 1.

olycksfall som intriffat pi byggarbetsplatser inom ge-
menskapen.

De myndigheter som ansvarar for sikerhet och hilsa i
arbetet inom varje medlemsstat skall underrittas, innan
arbetet pabérjas, om byggnadsarbete vars omfattning
overskrider en faststilld miniminiva.

Under utférandet av byggprojekt kan ett stort antal
olycksfall orsakas av bristande samordning, sirskilt di
flera foretag samtidigt eller efter varandra utfor arbete
p4 samma tillfilliga eller rorliga byggarbetsplats.

Det ir dirfér nddvindigt att férbittra samordningen
mellan de olika berdrda parterna, sivil pi projekterings-
och planeringsstadiet som under utférandet av arbetet.

For att arbetstagarnas hilsa och sikerhet pa tillfilliga el-
ler rérliga arbetsplatser skall kunna sikerstillas 4r det av
avgorande betydelse att de minimikrav som utformats for
att sikerstilla en bittre sikerhets- och hilsostandard pa
tillfilliga och rorliga byggarbetsplatser iakttas.

Vidare kan egenféretagare och arbetsgivare som person-
ligen deltar i byggnadsarbetet genom sin verksamhet pa
en tillfillig eller rorlig byggarbetsplats orsaka risker for
arbetstagarnas hilsa och sikerhet.

Det 4r dirfor nddvindigt att utvidga tillimpningsomra-
det for vissa i detta sammanhang betydelsefulla bestim-
melser i ridets direktiv 89/655/EEG av den 30 novem-
ber 1989 om minimikrav for sikerhet och hilsa vid ar-
betstagares anvindning av arbetsutrustning i arbetet (an-
dra sirdirektivet)(‘) samt i ridets direktiv 89/656/EEG
av den 30 november 1989 om minimikrav for sikerhet
och hilsa vid arbetstagares anvindning av personlig
skyddsutrustning pa arbetsplatsen (tredje sirdirektivet)(’)
till egenforetagare och arbetsgivare som personligen del-
tar 1 arbetet pA byggplatsen.

Deuta direktiv 4r ett sirdirektiv enligt artikel 16.1 i radets
direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om Atgirder

(*) EGT nr L 393, 30.12.1989, s. 13.
() EGT nr L 393, 30.12.1989, 5. 18.



for at frimja forbittringar av arbetstagarnas sikerhet
och hilsa i arbetet(*). Bestimmelserna i det direktivet
skall dirfor tillimpas fulle ut i frigor som giller tillfilliga
eller rérliga byggarbetsplatser, utan att detta paverkar till-
limpningen av stringare eller mer specificerade bestim-
melser i detta direktiv.

Detta direktiv ir ett led i arbetet med att praktiske for-
verkliga den inre marknadens sociala dimension, med
sirskild hinsyn till de frigor som behandlas i ridets di-
rektiv 89/106/EEG av den 21 december 1988 om till-
nirmning av medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar om byggprodukter(’) samt i radets direktiv
89/440/EEG av den 18 juli 1989 om #ndring av direktiv
71/305/EEG om samordning av férfarandena vid tilldel-
ning av offentliga upphandlingskontrakt for bygg-
nadsoch anliggningsarbeten(’).

Kommissionen skall enligt ridets beslut 74/325/EEG(*)
héra Raidgivande kommittén foér arbetarskyddsfragor,
nir f6rslag inom detta omrade utarbetas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Tillimpningsomride

1. I detta direktiv, som ir det ittonde sirdirektivet en-
ligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG, faststills minimi-
krav for hilsa och sikerhet pi tillfilliga eller rorliga
byggarbetsplatser enligt definitionen i artikel 2 a.

2. Detta direktiv skall inte gilla borrning och utvinning
inom utvinningsindustrin i den mening som avses i artikel
1.2 i ridets beslut 74/326/EEG av den 27 juni 1974 om
utvidgning av ansvarsomridet for Kommissionen for
hilsa och sikerhet inom gruvindustrin till all industriell
mineralutvinning(®).

3. Bestimmelserna i direktiv 89/391/EEG skall tillim-
pas fullt ut inom hela det tillimpningsomride som avses i
punkt 1, utan att detta paverkar tillimpningen av string-
are eller mer specificerade bestimmelser i detta direktiv.

(*) EGT nr L 183, 29.6.1989, s. 1.
(*) EGT nr L 40, 11.2.1989, s. 12.

() EGT nr L 210, 21.7.1989, s. 1. Andrat genom kommis-
sionens beslut 90/380/EEG (EGT nr L 187, 19.7.1990,
s. 55).

() EGT nr L 185, 9.7.1974, s. 15. Senast indrat genom anslut-
ningsakten 1985.

(*) EGT nr L 185, 9.7.1974, s. 18.

Artikel 2

Definitioner

I detta direktiv avses med

a) tillfalliga eller rérliga byggarbetsplatser (nedan kallade
byggarbetsplatser): varje byggarbetsplats pa vilken
byggnads- eller anliggningsarbete utférs; en icke full-
stindig forteckning 6ver sidana arbeten finns i bilaga
1

b) byggherre: varje fysisk eller juridisk person fér vars
rikning ett byggnadsprojekt utférs,

) byggherrens stillforetridare: varje fysisk eller juridisk
person som fér byggherrens rikning ansvarar fér ut-
formningen eller genomférandet eller 8vervakningen
av genomfdrandet av ett projekt,

d

~

egenforetagare: varje person, med undantag av sidana
som avses i artikel 3 a—3 b i direktiv 89/391/EEG,
som genom sin yrkesmissiga verksamhet bidrar till att
ett projekt blir genomfért,

e) samordnare fOr arbetsmiljGfragor under projekterings-
och planeringsstadiet: varje fysisk eller juridisk person
som av byggherren eller dennes stillféretridare an-
fortrous de uppgifter som avses i artikel 5 under pro-
jekterings- och planeringsstadiet,

f) samordnare for arbetsmiljifragor under genomfSrandet:
varje fysisk eller juridisk person som av byggherren
eller dennes stillforetridare anfértrotts de uppgifter
som avses i artikel 6 under genomférandet av projek-
tet.

Artikel 3

Utseende av samordnare — arbetsmiljéplan — férhands-
anmilan

1. Byggherren eller hans stillféretridare skall utse en
eller flera samordnare fér arbetsmiljéfrigor, enligt defi-
nitionerna i artikel 2 e—2 f, fér varje byggarbetsplats dir
mer 4n en entreprendr ir verksam.

2. Byggherren eller hans stillforetridare skall se till att
en arbetsmiljdplan upprittas enligt artikel 5 b innan
byggarbetsplatsen etableras.

Medlemsstaterna far, efter samridd med sivil arbetsgivare
som arbetstagare, medge undantag frin bestimmelserna i
forsta stycket, utom da det giller byggnadsarbete

— som innebi4r sidana sirskilda risker som anges i for-
teckningen i bilaga 2, eller

— for vilket det erfordras en férhandsanmilan enligt
punkt 3 i denna artikel.



3. D4 det giller byggarbetsplatser

— p4 vilka arbetet beriknas pigd under lingre tid 4n
30 arbetsdagar och dir mer 4n 20 arbetstagare syssel-
sitts samtidigt, eller

— pa vilka arbetsvolymen beriknas éverstiga 500 man-
dagar,

skall byggherren eller hans stillféretridare, innan arbetet
pibérjas, till de behoériga myndigheterna limna en for-
handsanmilan enligt bilaga 3.

Forhandsanmilan skall finnas uppsatwt vidl synligt pa
byggarbetsplatsen och, di si 4r nédvindigt, uppdateras
regelbundet.

Artikel 4
Projekterings- och planeringsstadiet: allminna principer

Byggherrens stillforetridare eller, om si ir limpligt,
byggherren skall iaktta de allminna principer for fore-
byggande av risker f6r hilsa och sikerhet, som aterfinns
i direktiv 89/391/EEG, under varje skede av projekte-
ringen och planeringen och sirskilt

— da fragor om projektering och/eller planering av de
olika arbetsmoment som skall utféras samtidigt eller
efter varandra avgdrs,

— vid berikningen av tidsitgingen for sidana arbets-
moment. DA si 4r nédvindigt skall man dven beakta
den arbetsmiljsplan och den dokumentation som
uppriittats enligt artikel 5 b eller 5 ¢, eller som anpas-
sats enligt artikel 6 c.

Artikel 5

Projckterings- och planeringsstadiet: samordnarnas
uppgifter

Den eller de samordnare fér arbetsmiljofragor under
projekterings- och planeringsstadiet som utsetts enligt ar-
tikel 3.1 skall

a) samordna genomfdrandet av bestimmelserna i arti-
kel 4,

b) uppriua, eller lita uppritta, en arbetsmiljdplan i vil-
ken de regler som skall gilla pid byggarbetsplatsen
anges. I den utstrickning det behdvs skall den verk-
samhet som skall bedrivas p4 platsen beaktas. I denna
plan skall dven ing4 sirskilda itgirder for arbete som
tillhér en eller flera av kategorierna i bilaga 2,

c) utarbeta en dokumentation som ir anpassad till pro-
jektets art och som innehiller relevant information i

arbetsmiljdfragor som skall beaktas vid de efterfsl-
jande arbetena.

Artikel 6
Genomférandeskedet: samordnarnas uppgifter

Den eller de samordnare for arbetsmiljéfrigor under ge-
nomfdrandeskedet som utsetts enligt artikel 3.1 skall

a) samordna tillimpningen av de allminna principerna
for férebyggande av risker i arbetet

— d4 tekniska eller organisatoriska frigor om plane-
ringen av de olika arbetsmoment som skall utféras
samtidigt eller efter varandra avgors,

— vid berikningen av tidsitgingen for sidana ar-
betsmoment,

b) samordna tillimpningen av gillande bestimmelser for
att sikerstilla att arbetsgivare och egenféretagare, om
detta 4r nddvindigt for att skydda arbetstagarna,

— tillimpar de principer som avses i artikel 8 syste-
matiske,

— da s4 krivs, foljer den arbetsmiljdplan som avses i
artikel 5 b,

¢) genomfora, eller lita genomféra, alla anpassningar
som kan komma att krivas av den arbetsmiljdplan
som avses i artikel 5 b och den dokumentation som
avses i artikel 5 ¢ med hinsyn till hur arbetet fortskri-
der och de eventuella férindringar som #gt rum,

d) organisera samarbetet mellan arbetsgivarna, dven mel-
lan arbetsgivare som avléser varandra pi samma
byggarbetsplats, och samordningen av deras verksam-
het i syfte att skydda arbetstagarna och forebygga
olyckor och hilsorisker i arbetet samt organisera den
omsesidiga information som foreskrivs i artikel 6.4 i
direktiv 89/391/EEG och dirvid se till att egenfore-
tagare, d4 si 4r nédvindige, deltar i denna verksam-
het,

) samordna itgirder for att kontrollera att arbetena ge-
nomfdrs pi ett korrekt sitt,

f) vidta nédvindiga atgirder for at sikerstilla att en-
dast behoriga personer ges tilltride till byggarbets-
platsen.

Artikel 7

Byggherrens, hans stillféretridares och arbetsgivarnas
ansvarsomriden

1. Det faktum att byggherren eller hans stillfsretridare
har utsett en eller flera samordnare for de uppgifter som



avses i artikel 5 och 6 befriar inte byggherren eller still-
foretridaren frin ansvar for dessa uppgifter.

2. Tillimpningen av artikel 5 och 6 samt punkt 1 i
denna artikel inskrinker inte det arbetsgivaransvar som
foreskrivs i direktiv 89/391/EEG.

Artikel 8
Tilliimpningen av artikel 6 i direktiv 89/391/EEG

D4 arbetet pagér skall de principer som faststillts i arti-
kel 6 i direktiv 89/391/EEG tillimpas, sirskilt i fraga
om

a) att uppritthilla god ordning och stidning pa arbets-
platsen,

b) att man nir platser f6r arbete viljs tar hinsyn till
mdjligheterna till tilltride samt att inridtta tillurddes-
och transportviigar,

c) forhillandena vid materialhanteringen,

d) tekniskt underhill, forhandskontroll och iterkom-
mande kontroll av installationer och utrustning i syfte
att korrigera brister som kan piverka arbetstagarnas
hilsa och sikerhet,

¢) att avgrinsa och inritta omriden for férvaring av ma-
terial, sirskilt farliga 2mnen och produkter,

f) forhillandena d4 anvint farligt material férs bort fran
arbetsplatsen,

g) forvaring och omhindertagande eller bortférande av
avfall och byggskrot,

h) att anpassa den faktiska tidstilldelningen till olika slag
av arbete eller arbetsmoment med hinsyn till hur ar-
betet fortskrider,

i) samarbetet mellan arbetsgivare och egenfdretagare,

j) samverkan med &vrig yrkesmissig verksamhet som
pagar inom eller i nirheten av byggarbetsplatsen.

Artikel 9
Arbetsgivarnas skyldigheter

For au sikerstilla hilsa och sikerhet p4 byggarbetsplat-
sen skall arbetsgivarna, med beaktande av vad som sigs i
artikel 6 och 7

a) sirskilt vid tillimpningen av artikel 8, vidta 4tgirder
som &verensstimmer med de minimikrav som anges i
bilaga 4,

b) ta hinsyn till arbetsmiljdsamordnarnas anvisningar.

Artikel 10
Andra gruppers skyldigheter

1. For au sikerstdlla hilsa och sikerhet pa byggarbets-
platsen skall egenféretagare

a) i tillimpliga delar sirskilt iaktta foljande:

i) Kraven i artikel 6.4 och artikel 13 i direktiv
89/391/EEG samt i artikel 8 och bilaga 4 i detta
direktiv.

ii) Artikel 4 i direktiv 89/655/EEG och tillimpliga
bestimmelser i bilagan till det direktivet.

iii) Artikel 3, 4.1—44, 49 och 5 i direktiv
89/656/EEG.

b) ta hinsyn till arbetsmiljdsamordnarnas anvisningar.

2. For au sikerstilla hilsa och sikerhet pa byggarbets-
platsen skall arbetsgivare som personligen tar del i arbe-
tena

a) i tillimpliga delar sirskilt iaktta foljande:
i) Artikel 13 i direktiv 89/391/EEG.

i) Artikel 4 i direktiv 89/655/EEG och tillimpliga
bestimmelser i bilagan till det direktivet.

ii) Artikel 3, 4.1—4.4, 49 och 5 i direktiv
89/656/EEG.

b) ta hinsyn till arbetsmiljdsamordnarnas papekanden.

Artikel 11
Information till arbetstagarna

1. Utan au tillimpningen av artikel 10 i direktiv
89/391/EEG paverkas skall arbetstagarna eller deras re-
presentanter informeras om de itgirder som giller ar-
betsmiljén pa byggarbetsplatsen.

2. Informationen skall vara begriplig for de arbetsta-
gare den riktas till.

Artikel 12
Samrid med och medverkan av arbetstagarna

Samrid med och medverkan av arbetstagarna och/eller
deras representanter skall ske enligt artikel 11 i direktiv
89/391/EEG i frigor som omfattas av artikel 6, 8 och 9
i det hir direktivet. Nir det behdvs skall samordning ske



mellan arbetstagarna eller deras representanter vid de
olika foretag som bedriver verksamhet p4 byggarbetsplat-
sen med hinsyn till risknivin och byggarbetsplatsens
storlek.

Artikel 13

Andringar av bilagorna

1. Andringar av bilaga 1—3 skall antas av ridet enligt
det

forfarande som faststills i fordragets artikel 118a.

2. Rent tekniska justeringar av bilaga 4 till féljd av

— direktiv som antas i friga om teknisk harmonisering
och standardisering betriffande tillfilliga eller rérliga
byggarbetsplatser, och/eller

— den tekniska utvecklingen, indringar i internationella
regler och specifikationer eller ny kunskap som har
betydelse for tillfilliga eller rérliga byggarbetsplatser

skall antas enligt det forfarande som faststills i artikel 17
i direktiv 89/391/EEG.

Artikel 14

Slutbestimmelser

1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de lagar och an-
dra forfattningar som ir nddvindiga for aw félja detta
direktiv senast den 31 december 1993.

De skall genast underritta kommissionen om detta.

2. Nir medlemsstaterna antar sidana bestimmelser
skall dessa innehilla en hinvisning till detta direktiv eller
itféljas av en sidan hinvisning nir de offentliggdrs.
Nirmare foreskrifter om hur hinvisningen skall goras
skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

3. Medlemsstaterna skall till kommissionen &verlimna
texterna till de bestimmelser i nationell lagstiftning som
de redan har antagit eller som de antar inom det omride
som omfattas av detta direktiv.

4. Medlemsstaterna skall vart fjirde 4r till kommis-
sionen inge en rapport om den praktiska tillimpningen
av bestimmelserna i detta direktiv i vilken dven arbetsgi-
varnas och arbetstagarnas asikter redovisas.

Kommissionen skall underritta Europaparlamentet, ri-
det, Ekonomiska och sociala kommittén och Ridgivande
kommittén for arbetarskyddsfragor.

5. Kommissionen skall med beaktande av punkt 1, 2, 3
och 4 periodiskt inge en rapport till Europaparlamentet,
rddet och Ekonomiska och sociala kommittén om till-
limpningen av detta direktiv.

Artikel 15

Deuta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Luxemburg den 24 juni 1992.

Pi ridets vignar
José da SILVA PENEDA
Ordférande






Bilaga 5

Arbetsmiljohdnsyn vid offentlig
upphandling

Ett ritesligt expertutldtande utarbetat pd uppdrag av utredningen
om arbetsmiljolagen 2007-04-13

av
professor Niklas Bruun
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1 Bakgrund

Hovrittsrddet Lars Dirke dr av regeringen tillsatt utredare med
uppdrag att utreda vissa frigor med anslutning till den svenska
arbetsmiljolagen. Undertecknad medverkar som sirskild expert 1
utredningsarbetet.

Till utredningens uppdrag hor att utreda limpligheten i att inféra
en skyldighet f6r den som upphandlar en tjinst att i upphandlings-
underlaget stilla krav pd och dven 1 6vrigt ta hinsyn tll arbetsmil-
jon f6r den som skall utfora arbetet. Enligt direktiven verkar det
finnas ett behov av att utreda om det finns mojligheter att forstirka
skyddet fo6r dem som arbetar i entreprenadféretag och som for sin
arbetsmiljo 1 viktiga avseenden ir beroende av bestillarféretagen,
t.ex. vad avser tidsplanering och andra villkor for arbetet. Vidare
anges att vid en sidan utredning miste hinsyn tas till EU:s regler
om fri rérlighet p& den inre marknaden, liksom till EG-domstolens
avgoranden 1 tillimpliga delar samt till de specifika reglerna om
offentlig upphandling som finns i direktiven 2004/18/EG om sam-
ordning av forfarandena vid offentlig upphandling av bygg-
entreprenader, varor och tjinster (der klassiska direktivet) och
2004/17/EG om samordning av forfarandena vid upphandling pd
omridena vatten, energi, transporter och posttjinster (forsorjnings-
direktiver).

Utredaren Dirke har bett undertecknad utarbeta ett rittsligt
sakkunnigutlitande rérande det utrymme den svenska lagstiftaren
har di det giller att uppstilla skyldigheter {f6r den som avser att
inhimta ett anbud om utférande av en tjinst att vid utarbetande av
forfrigningsunderlaget stilla detaljerade arbetsmiljokrav. Jag har
tolkat uppdraget s, att avsikten inte dr att genom den planerade
lagstiftningen skapa nya materiella arbetsmiljoforpliktelser — utéver
vad som giller enligt lag och avtal i branschen - f6r den entreprenér
som pd grund av ett anbudsférfarande erhiller ett kontrakt. Den nu
aktuella reformen syftar endast till att skapa en skyldighet fér den
som utformar forfrigningsunderlaget att redan fore kontraktets
ingdende tydliggéra och informera om de dtaganden som giller och
de arbetsmiljorisker bestillaren/uppdragsgivaren kan besitta kun-
skap om. Mot denna bakgrund anfér jag foljande.
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2 Fragestallningen

Under en ling tid har en uppmirksammad friga 1 EG-ritten gillt
forhallandet mellan affirsmissig konkurrens och sociala hinsyn i
den detaljreglering av upphandlingsférfarandet, som man &stad-
kommit inom EU. En omdiskuterad friga ir i vilken min EG-
ritten, sirskilt EU:s regler om offentlig upphandling, tilliter att
myndigheter och andra upphandlande enheter tillimpar andra
kriterier dn strikt ekonomiska och stiller som villkor att anbuds-
givarna skall uppfylla vissa sociala eller miljérelaterade krav for att
fa ett offentligt kontrakt. Frigan har varit omstridd 1 4rtionden,
och den ir endast delvis besvarad genom de nya upphandlings-
direktiv som antogs &r 2004.' Direktiven kunde antas férst efter
forlikningsférhandlingar mellan Europaparlamentet och minister-
ridet, och en stor stétesten var just hur stort utrymme for att till-
limpa sociala och miljérelaterade kriterier medlemsstaterna skulle
ges. I direktivens ingress eller s3 kallade beaktandesatser sigs att de
bygger pd EG-domstolens praxis pid omrddet, samtidigt som
debatten fore direktivets antagande demonstrerade att denna praxis
pd vissa punkter tolkas nigot olika av olika aktorer. Inte minst
Europeiska kommissionen féretrider en relativt restriktiv tolk-
ning.’

Att direktiven ger ett visst utrymme for att ta sociala hinsyn vid
offentlig upphandling ir klart. Frigor som kvarstdr ir dels vilken
typ av sociala kriterier som en upphandlande enhet kan 3 anvinda,
dels pd vilka stadier i férfarandet som de kan goras gillande - en
friga som ir avgorande f6r mojligheten att kontrollera att anbuds-
givaren verkligen lever upp till sina dtaganden. Dessa frigor méste
foljaktligen besvaras av medlemsstaternas lagstiftare eller 1 sista
hand av rittspraxis.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004 om samordning
av forfarandena vid upphandling pd omridena vatten, energi, tranporter och posttjinster
(férsorjningsdirektivet);

Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av
forfarandena vid upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster.

2 Se Europeiska gemenskapernas kommission, Tolkningsmeddelande om gemenskapslag-
stiftning med tillimpning pd offentlig upphandling och méjligheterna att ta miljéhidnsyn vid
offentlig upphandling 2001.07.04, KOM (2001) 274 slutlig och Tolkningsmeddelande om
gemenskapslagstiftning med tillimpning pd offentlig upphandling och méjligheterna att ta
sociala hinsyn vid offentlig upphandling 2001.10.15 KOM (2001) 566 slutlig.
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3 Vilka typer av sociala hdansyn?

Frin EG-domstolens praxis finns exempel pd hur stater wvill
utnyttja sin upphandling for att frimja sysselsittningen, och dir
upphandlande enheter krivt att anbudsgivarna skulle anstilla en
viss andel lingtidsarbetslosa (Beentjes C-31/87) eller delta 1 ett
program fér att motverka lokal arbetsléshet 1 samband med ett
skolbygge (Kommissionen mot Frankrike C-225/98).

Andra tinkbara villkor ir att den tilltinkta kontraktspartnern
skall garantera sina anstillda en viss arbetsmiljéstandard, att den
arbetsstyrka som skall utféra arbetet har en jimn konsmissig eller
etnisk sammansittning eller att den fir 16n enligt kollektivavtalet
pd orten dir arbetet utfors.

Det sistnimnda kravet ir regel i de medlemsstater, diribland
Finland och Danmark, som har ratificerat ILO:s konvention 94
angdende arbetsklausuler i kontrakt, diri offentlig myndighet ir
part. Sverige har som kint inte ratificerat konventionen och det ir
osikert om och nir s3 eventuellt kommer att ske.’

4 Upphandlingsférfarandet

Upphandlingsdirektivens syfte dr att undanréja hinder f6r den fria
rorligheten f6r varor och tjinster och risken fér att upphandlande
enheter gynnar inhemska aktérer och diskriminerar utlindska
foretag direkt eller indirekt. Direktiven innehéller detaljerade regler
fér hur upphandlingen skall gi till och foreskriver att kontraktet
skall tilldelas antingen den anbudsgivare som begir det ligsta
priset, eller den som kommer med det anbud som ir ekonomiskt
mest fordelaktigt ur den upphandlande enhetens synvinkel, dvs. en
bedémning dir olika kvalitativa faktorer vigs mot priset.

Man brukar tala om tre typer av kriterier eller villkor som tillim-
pas 1 upphandlingens olika faser. I var och en av dessa faser kan
sociala hinsyn liksom dven krav pd arbetsmiljéhinsyn aktualiseras.

Kuvalifikationskriterierna avgdr vilka féretag som dverhuvudtaget
kan vara med och konkurrera om det aktuella kontraktet. Ett skil
att utesluta en aktdr frin att delta 1 upphandlingen ir enligt det
klassiska direktivets artikel 45.2 att han gjort sig skyldig till ett all-
varligt fel 1 yrkesutévningen. Vad som ir ett allvarligt fel avgors av

> I Upphandlingsutredningen 2004 slutbetinkande ”Nya upphandlingsregler 2” (SOU
2006:28) stillde man sig tveksam till om en svensk ratifikation dr méjlig i ljuset av EG-
ritten, se s. 315-362.
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nationell ritt, men av direktivet framgdr att exempelvis brott mot
de regler som genomfér direktivet om likabehandling mellan kénen
kan vara ett sddant.

Tilldelningskriterierna anger pa vilka grunder man jimfér anbu-
den fr&n dem som klarat kvalifikationskriterierna, och avgor vilket
av dem som skall antas. Om kontraktet skall tilldelas den som kri-
ver det ligsta priset dr saken jimférelsevis enkel.

Oklarheterna - och den stérsta kontroversen - giller vilket slags
kriterier som fdr tas in i beddmningen av vad som ur den upphand-
lande enhetens synvinkel ir det ekonomiskt mest férdelaktiga
anbudet. For en statlig myndighet kan det kanske framstd som
ekonomiskt mest fordelaktigt (ur samhillsekonomisk synvinkel)
om den som skall utféra kontraktet garanterar sina anstillda en viss
arbetsmiljéstandard. Foljaktligen kan den vilja anvinda detta redan
som ett urvalskriterium, och sdlla bort anbud frdn entreprenérer
som pd goda grunder kan antas sakna forutsittningar for att upp-
tylla det kravet.

Direktivtexten ir p& den hir punkten inte kristallklar. T artikel 53
(det klassiska direktivet) om tilldelningsgrunder ges exempel pa
kriterier som kan anvindas. Inget av dessa dr nigot socialt krite-
rium av den typ som nimnts ovan, men upprikningen ir alltsd inte
uttdémmande. Dock sidgs att de urvalskriterier som man anvinder
méste vara “kopplade till féremilet for det offentliga kontraktet”.
Hir finns en motsigelse 1 férhdllande till beaktandesatsens pépe-
kande att direktivet bygger pd EG-domstolens rittspraxis om till-
delningskriterier. I mélet Kommissionen mot Frankrike (C-
225/98) accepterade domstolen nidmligen ett sysselsittnings-
politiskt tilldelningskriterium som knappast kunde sigas vara
kopplat till féremailet for kontraktet.

Den sista fasen av upphandlingen dger rum nir urvalet har gjorts
och det slutliga kontraktet upprittas. Olika slag av ”social-
klausuler”, till exempel att de arbetstagare som skall utféra arbetet
skall ha vissa arbets- och anstillningsvillkor, kan d4 komma in som
tillkommande kontraktsvillkor.

5 De nya upphandlingsdirektiven

I beaktandesats 6 1 det klassiska direktivet och 13 i forsérjnings-
direktivet anfors att ingenting i dessa direktiv bér hindra
vidtagande eller genomforande av sidana dtgirder som behovs for
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att skydda allmin ordning, allmin moral och allmin sikerhet eller
skydd av minniskors och djurs hilsa och liv.

I beaktandesats 34 1 det klassiska direktivet och i beaktandesats
45 1 forsorjningsdirektivet sigs att “gillande lagar, férordningar och
kollektivavtal rérande anstillningsvillkor och arbetarskydd pa savil
nationell nivd som gemenskapsnivd, ir tillimpliga vid fullgérandet
av ett offentligt kontrakt om dessa bestimmelser och tillimp-
ningen av dem Overensstimmer med gemenskapsritten”. Vidare
hinvisas till bestimmelserna 1 utstationeringsdirektivet 96/71/EG
och anférs att hir regleras de minimivillkor som maéste uppfyllas i
virdlandet av en entreprendr i férhéllande till utstationerade
arbetstagare. Vidare konstateras uttryckligen att om det 1 nationell
ritt ingdr bestimmelser 1 detta avseende, kan det om dessa forplik-
telser inte uppfylls betraktas som ett allvarligt fel eller som ett
brott mot den ekonomiska aktdrens yrkesetik, som kan medféra
att den ekonomiska aktdren utesluts frin det offentliga upphand-
lingstorfarandet.

Vad som sigs i beaktandesatserna konkretiseras av artikel 27 i
det klassiska direktivet och artikel 39 1 forsorjningsdirektivet.
Enligt artiklarna fdr en upphandlande myndighet eller upphand-
lande enhet vid upphandling av byggentreprenader eller tidnster i
forfragningsunderlaget upplysa om var leverantérerna kan f3
information om sina skyldigheter betriffande beskattning, miljs-
skydd, arbetarskydd och arbetsvillkor, som giller i den medlems-
stat, region eller ort dir tjinsterna eller entreprenaden skall utféras.
Vidare sigs uttryckligen att medlemsstat kan dligga upphandlande
myndighet att ange sddan information i férfrigningsunderlaget.

Det rider alltsd ingen som helst tvekan om att det dr fullt méjligt
fér en upphandlande myndighet att hinvisa tll tillimpliga natio-
nella arbetsmiljoregler i1 forfrigningsunderlaget samt vidare ange
var nirmare information om dessa kan erhillas. Ett sidant for-
farande kan dessutom goras tvingande med stdd av lag om med-
lemsstaten sd onskar.

Det stir vidare klart att Arbetsmiljolagen (1977:1160) ir tving-
ande foér allt arbete som utférs pd svenskt territorium.* P3
upphandlade byggentreprenader eller tjinster dir kontraktet for-
verkligas 1 Sverige tillimpas alltsi svensk ritt. Detta dr ostridigt
dven 1 situationer dir utlindska féretag utstationerar sina anstillda
till Sverige for att hir fullgora sina kontraktuella dtaganden. I lagen

* Med svenskt territorium likstills svenska fartyg dven di de anvinds till sjéfart utanfor
Sveriges sjoterritorium (se § 2).
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om utstationering av arbetstagare (1999:678) § 5 anges uttryckligen
att ”vid utstationering giller iven bestimmelserna... 1 arbetsmiljs-
lagen”.

Mot denna bakgrund kan vi precisera den frigestillning som
foreliggande utredning granskar. Vi vill veta om den svenska lag-
stiftaren kan gi ett steg lingre dn vad som férutsitts enligt de nya
direktiven, dvs. finns det ndgra hinder mot att lagstiftaren 1 stillet
for att kriva angivelse om var information finns tillginglig kriver
direkt angivelse av information om arbetsmiljéproblem och de krav
som lagstiftningen stiller fér att hantera dem 1 f6rfrignings-
underlaget.

Ett dylikt forfarande syftar till samma mél som direktivens ovan
angivna bestimmelser. Det ir viktigt att det 1 forfrigningsunder-
laget framgar vilka sirskilda arbetsmiljéproblem som férekommer i
verksamheten och som sirskilt miste beaktas och tas hinsyn till
nir anbud ges s& att man kan vara siker pd att alla anbudsgivarna pd
ett adekvat sitt tagit hinsyn till de aktuella arbetsmiljoproblemen i
sina anbud. Det uppstar litt problem fér leverantoren 1 verkstillig-
hetsfasen om han inte kinner ull vilka arbetsmiljoproblem som
forekommer. Det ligger dirfor i leverantdrens intresse att kriva att
anbudsgivarna skall beakta alla relevanta arbetsmiljéproblem och
ange de viktigaste problemen och behovliga 8tgirderna 1 anbuds-
materialet. D3 vet han att olika konkurrenter bedomer dem pa
samma sitt och behéver inte sjilv inférskaffa information. P4 mot-
svarande sitt kan sidan information vara nyttig fér underleveran-
torer.

6 Rattsverkningarna av arbetsmiljoskyldigheten for
den som inhdmtar anbud

Innan man tar stillning de eventuella problemen som ir anknutna
till en ovan beskriven skyldighet dr det skil att kort analysera den i
forhallande till upphandlingsférfarandet.

Det stdr for det forsta klart att arbetsmiljokrav 1 forfrignings-
underlaget kan kombineras med ett krav pd att den som inkommer
med anbud bekriftar att arbetsmiljokraven beaktats vid utform-
ningen av anbuden. I artikel 27(2) i det klassiska direktivet fore-
skrivs:

En upphandlande myndighet som tillhandah&ller den information som
avses 1 punkt 1 skall kriva av anbudsgivare eller anbudssékande 1 ett
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upphandlingsférfarande att de bekriftar att de vid utformningen av
sina anbud har tagit hinsyn till de skyldigheter avseende bestimmelser
om arbetarskydd och arbetsvillkor som giller pd den plats dir tjinsten
eller entreprenaden skall utféras.

Detta innebir att ett anbud som saknar en sddan bekriftelse inte
uppfyller kraven. Det kan silunda inte beaktas.” Ett dylikt
kvalifikationskrav ligger alltsd nira de tekniska specifikationerna
som beskrivs i det klassiska direktivets artikel 23.°

Alla de anbud som p4 ett godtagbart sitt fyller arbetsmiljokraven
skall diremot kunna g8 vidare i anbudskonkurrensen. Det ir tvek-
samt om en stark arbetsmiljopolicy och dokumenterat arbetsmiljo-
kunnande kan paverka tilldelningen av kontraktet. Utgingspunkten
fér den reglering som nu uppskisseras torde vara att den inte
paverkar valet av leverantér eller entreprendr, utan syftet ir att se
till att alla anbudsgivare beaktar arbetsmiljokraven pé ett sitt som
uppfyller arbetsmiljélagens krav.

Det forefaller ocks rimligt att utgd frin att en lagregel som fore-
skriver att forfrigningsunderlaget skall ange arbetsmiljokrav och —
problem inte leder till att arbetsmiljédtagandena automatiskt dven
skall uppfattas som kontraktuella skyldigheter i relationen bestil-
lare-entreprendr efter det att avtal ingdtts. Tvirtom, det forefaller
rimligt att utgd frin att de lagstadgade arbetsmiljoskyldigheterna
overvakas och efterlevs pd normalt sitt ocksd 1 detta fall. Endast om
parterna uttryckligen viljer att ingd avtal om arbetsmiljorelaterade
frigor kan dessa komma att beaktas ocksé 1 en avtalsmissig relation
och bli tillkommande kontraktsvillkor. Men detta sker endast
genom parternas frivilliga dtaganden, den lagregel som nu granskas
leder inte i sig till sddana rittsfoljder.

7 EG-ratten och ett lagstadgat krav pa arbetsmiljokrav
i forfragningsunderlaget

Artikel 49 EG-fordraget innebir enligt fast rittspraxis ett krav pd
att medlemsstaterna skall avskaffa all form av diskriminering pd
grund av nationalitet gentemot personer som tillhandahiller tjins-
ter och som ir etablerade 1 en annan medlemsstat. Kravet omfattar

>S4 dven Nielsen, Ruth, Udbud af offentlige kontrakter (2005), 145.

¢ Mot denna bakgrund var det inte &verraskande att lagridet i sitt remissyttrande féreslog att
krav pd fullgérande av kontraktet bdr samordnas med de tekniska specifikationerna. Se
Lagradets protokoll 2007-02-07, www.lagradet.se.
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sdvil direkt som indirekt diskriminering. Vidare innebir artikeln en
skyldighet fér medlemsstaterna att avskaffa varje inskrinkning —
dven sidana som pdverkar inhemska leverantérer och leverantorer
frin andra medlemslinder lika — som forbjuder, hindrar eller gor det
mindre tilltalande tor en utlindsk leverantor att 1 ett medlemsland
bedriva tjinsteverksamhet som han lagligen bedriver i det land dir
han/hon ir etablerad. Den regel som nu diskuteras forefaller svér-
ligen kunna leda till diskriminering av presumtiva anbudsgivare av
olika nationalitet. Den féreslagna regeln ir en skyldighet att till-
handahilla information om vad som giller med stéd av lag. De lag-
stadgade arbetsmiljokraven paverkas inte och de giller lika for alla
presumtiva leverantérer. Det dr ocksd 1 ljuset av EG-domstolens
praxis svirt att tinka sig att ett sddant krav kunde innebira ett
hinder mot fri rorlighet for tjinster. Om man mot férmodan kunde
konstatera att s3 ir fallet dr arbetsmiljohinsyn ett typexempel pd
sddana tvingande skyddshinsyn eller allminintressen som kan
motivera en inskrinkning av den fria rérligheten.”

Regeln ligger vil 1 linje med de allminna kraven om transparens 1
anbudsférfarandet och kraven pd ingdende information 1 forfrig-
ningsunderlaget, vilket méjliggér konkurrens pd lika villkor. Dessa
krav betonas som centrala bl.a. av Nimnden for offentlig upphand-
ling 1 deras firska ”Allminna rid fér upphandling”.® Artikel 26 i
det klassiska direktivet, som foreskriver att ”en upphandlande
myndighet far stilla sirskilda krav pd hur kontraktet skall fullgéras
under forutsittning att de dr férenliga med gemenskapsritten samt
att de anges 1 meddelandet om upphandling eller i
forfrigningsunderlaget” talar ocksd for att ett sidant lagstadgat
krav ir gdngbart. Artikeln utsiger uttryckligen att sddana krav
bland annat fr omfatta sociala hinsyn och arbetsmiljohinsyn.

Bide 1 Danmark och Finland har man i den lagstiftning, som
inforts for att pd nationell nivd genomfoéra de nya upphandlings-
direktiven, inskrivit vissa arbetsmiljorelaterade skyldigheter.

I Danmark inférdes dessutom redan tidigare den 1 januari 2002
en bestimmelse 1 33 a2 § 1 arbejdsmiljeloven som innebir att det
bide vid offentlig och privat upphandling av tjinsteentreprenader
krivs att bestillaren/upphandlaren tar hinsyn till konsekvenserna
for arbetsmiljon vid utformning av anbudsunderlag/férfrignings-

7 Se t.ex. EG-domstolen fallen 62 och 63/81 Seco [1982] ECR 223 och C-369/96 och 376/96
Arblade [1999] REG 1-8453.
$Se NOU 2006:1, Allminna rid med kommentarer, diarienummer 2006/0082-28.
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underlag och dven 1 6vrigt medverkar till att arbetet utfors pd ett
sikert sitt. Den danska bestimmelsen har féljande lydelse.

§ 33 a. Den, der udbyder en tjenesteydelse, skal ved udarbejdelsen af
sit udbudsmateriale 1 forbindelse med udbudet pidse, at der er taget
hensyn til sikkerheden og sundheden ved opgavens udferelse.
Udbyder skal endvidere serge for, at udbudsmaterialet indeholder
relevante oplysninger om sarlige, vasentlige arbejdsmiljeforhold, der
er forbundet med opgavens udferelse med henblik pd, at den, der
udferer opgaven, fir kendskab hertil.

Stk.2. Udbyder skal i ovrigt medvirke til, at den udbudte opgave kan
udferes sikkerheds- og sundhedsmessigt fuldt forsvarligt af den
arbejdsgiver, der har fiet opgaven tildelt.

I Danmark har den fakultativa bestimmelsen i det klassiska direkti-

vet

artikel 27 implementerats och gjorts tvingande. En dansk

anbudsforfrigan skall alltsd ange var information kan inhdmtas.”
I Finland hann den riksdag, som numera efter riksdagsvalet i

ma

lig

rs 2007, ersatts av en ny riksdag, anta ny lagstiftning om offent-
upphandling. Lagarna trider 1 kraft den 2007-06-01, de promul-

gerades av presidenten den 2007-03-30 och lagarna har alltsd dnnu

ick

jan

e fitt sina officiella nummer. Det kan i varje fall noteras att fol-
de lagrum ingdr i1 den lag, som 1 Finland p& nationell nivd

genomfor det klassiska direktivet:

49§
Sérskilda villkor for upphandlingskontrakt

Den upphandlande enheten kan faststilla sirskilda villkor fér upp-
handlingskontraktet, vilka kan avse sirskilt miljdaspekter och sociala
aspekter, sdsom genomférande av yrkesutbildning pd arbetsplatsen,
iakttagande av Internationella arbetsorganisationens (ILO) avtal,
arbetsfoérhillanden och arbetsvillkor eller anstillande av personer med
funktionshinder. Detta forutsitter att villkoren ir icke-diskriminerade
och foljer gemenskapens regelverk och att de anges i upphandlings-
annonsen eller anbudsférfrigan.

Till ett entreprenadkontrakt mellan en statlig centralférvaltnings-
myndighet och en privat arbetsgivare som tilldelats kontraktet 1 ett
anbudsforfarande skall innan kontraktet undertecknas fogas en klausul
enligt vilken det 1 anstillningsférhillanden férknippade med kontrak-
tet skall f6ljas dtminstone de minimivillkor fér ett anstillningsforhél-
lande som enligt Finlands lag och bestimmelserna i kollektivavtalen
skall iakttas 1 likartat arbete.

% Se

228

nirmare Nielsen, ibid.



SOU 2007:43

50 §
Skyldigheter ~avseende bestimmelser om beskattning, miljoskydd,
arbetarskydd och arbetsforhillanden

Den upphandlande enheten kan i anbudsférfrigan ange de myndighe-
ter av vilka anbudsgivaren kan & uppgifter om skyldigheter avseende
bestimmelserna om beskattning, miljoskydd, arbetarskydd, arbetsfér-
hillanden eller arbetsvillkor. Den upphandlande enheten skall kriva att
anbudsgivarna bekriftar att de utformat sina anbud med hinsyn till de
skyldigheter som avses ovan.

Bestimmelserna 1 1 mom. inverkar inte pd skyldigheten att granska
sddana onormalt liga anbud som avses 163 §.

I Finland har man valt att bevara de fakultativa bestimmelserna 1
den formen att de erbjuder en option. Hir finns alltsd ingen direkt
skyldighet s som 1 Danmark. Det finns dock ingenting 1 de finska
forarbetena som antyder att man har gjort detta val f6r att man
annars befarat att rdka i konflikt med EG-ritten. Uppmirksam-
heten 1 Finland har i hogre grad gillt frigan om de allmingiltiga
kollektivavtalens tillimpning och samordningen mellan ILO-kon-
ventionen 94 och upphandlingsdirektiven till denna del.

8 Slutsats

Den planerade nya bestimmelsen, som ir avsedd att ingd 1 AML
3 kap 19§, kan svirligen komma att strida mot EG-ritten. Den
planerade troskelgrinsen, som anger nir bestimmelsen blir till-
limplig (1 miljon svensk kronor), gor ocks8 att krav pd omfattande
forfrigningsunderlag kan undvikas i smé projekt av privat natur.
Bestimmelsen stéder tvirtom de centrala méilsittningarna med
upphandlingsregleringen 1 EU. Den regleringen giller endast
offentlig upphandling, den privata upphandlingen har inte harmo-
niserats inom EU, utan hir stdr det Sverige relativt fritt att lagstifta.

Den planerade bestimmelsen dr avsedd att vara en generell
arbetsmiljobestimmelse, som giller alla tjinsteupphandlare av
privat eller offentlig natur, vilka inhimtar anbud for att 13ta utféra
en tjinst som till det uppskattade virdet 6verstiger troskelgrinsen.
Lagstadgandet blir silunda tllimpligt pd sivil offentlig upphand-
ling, som regleras av lagen om offentlig upphandling (LOA) samt
pd annan privat upphandling. Det dr dirfor frin lagstiftnings-
tekniskt perspektiv motiverat att inféra bestimmelsen 1 AML. Det
ir dock enligt undertecknads uppfattning motiverat att 1 samband
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med den nira forestiende revisionen av LOA eller senare di
arbetsmiljélagen revideras dven dverviga om det inte av informativa
skil kan vara indamailsenligt att i LOA inféra en hinvisning till
AML 3 kap 19 §, sd att offentliga upphandlande myndigheter upp-
mirksamgors pd kravet om att férfrigningsunderlaget bor beakta
risker f6r hilsa och olycksfall for de personer, som skall utféra
sjilva arbetet enligt det kontrakt parterna ingir.

Det viktigaste argumentet for att den foreslagna regeln inte
innefattar ndgra problem i férhllande till gemenskapsritten ir att
den inte innefattar nigra egentliga nya rittsfoljder jimfért med
direktivregleringen. Si som ovan utretts innebir den endast ett
fortydligande av de skyldigheter som vilar pd den som utarbetar
forfrigningsunderlaget och ett delvis éverflyttande av utrednings-
ansvaret frin anbudsgivare till denna. Arbetsmiljéansvarets materi-
ella innehdll pdverkas inte, si inte heller ansvaret for att arbets-
miljokraven de facto uppfylls under sjilva arbetet.

Det foreslagna forfarandet torde knappast kunna dventyra
anbudsgivares rittsskydd. For de fall att informationen som ges 1
forfrigningsunderlaget ir vilseledande eller felaktig stdr de ritts-
medel som regelsystemet erbjuder till férfogande.
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