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Till statsradet Sven Otto Littorin

Regeringen beslutade den 23 juni 2004 att tillkalla en sirskild
utredare for att gora en Sversyn av vissa delar av arbetsmiljolagen
(dir. 2004:91). Genom tilliggsdirektiv den 20 oktober 2005 (dir.
2005:114) och den 23 november 2006 (dir.2006:121) utdkades
uppdraget med ytterligare frigor.

Hovrittsrddet Lars Dirke forordnades som sirskild utredare
froom. den 1 september 2004. Som sekreterare i utredningen
anstilldes hovrittsassessorn Ulrika Stenbeck Gustavson fr.o.m.
den 23 augusti 2004 och stabsjuristen Elisabeth Lewin fr.o.m. den
18 oktober 2004. Utredningens assistenter under huvuddelen av
tiden har varit Catharina Nystrém och Pernilla Fexdal.

Till experter i utredningen férordnades fr.o.m. den 13 september
2004 numera kanslirddet Anette Bergene, Arbetsmarknads-
departementet (tidigare Niringsdepartementet), kanslirddet Lars
von Ehrenheim, Arbetsmarknadsdepartementet, chefsjuristen Kurt
Eriksson, Medlingsinstitutet, tillsynscheferna Barbro Kéhler
Krantz och Bernt Nilsson, Arbetsmiljéverket, utredningschefen
Katarina Novéik, Medlingsinstitutet samt departementssekreteraren
Margareta Wiman, Utbildnings- och kulturdepartementet. Den 29
mars 2006 entledigades Katarina Novak. Samma dag férordnades
professorn Niklas Bruun och kammarrittsassessorn Margareta
Palmstierna som experter. Den 26 september 2006 entledigades
Margareta Wiman.

Till utredningen har ocksi knutits en referensgrupp med repre-
sentanter fér arbetsmarknadens parter. Till denna férordnades den
18 oktober 2004 Karin Berggren, Foretagarna, Tomas Bjorck,
Sveriges Kommuner och Landsting, Sten Gellerstedt, LO, Kerstin
Hildingsson, SACO, Eric Jannerfeldt, Svenskt Niringsliv, Bengt
Johansson, Arbetsgivarverket och Alicia Lycke, TCO. Eric
Jannerfeldt ersattes av Eva Kovar fr.o.m. den 19 maj 2005. Den 11
november 2005 ersattes Karin Berggren av Maria Hagberg Forss.



Den 16 november 2006 ersattes Alicia Lycke av Henrik
Westerman.

Utredningen, som antagit namnet Utredningen om arbetsmiljo-
lagen, har tidigare limnat delbetinkandet Bittre arbetsmiljéregler
I. Samverkan, utbildning, avtal m.m.” (SOU 2006:44).

Utredningen fir hirmed overlimna slutbetinkandet ”Bittre
arbetsmiljéregler II. Skyddsombud, bestillaransvar, byggarbets-
platser m.m.”. Till betinkandet fogas sirskilda yttranden.
Uppdraget ir hirmed slutfért.

Arbetet har bedrivits 1 nira samrdd med experterna och
betinkandet dr dirfér skrivet 1 vi-form. Det dr dock utredaren som
ensam svarar for forslagen.

Stockholm i juni 2007.

Lars Dirke

/Elisabeth Lewin
Ulrika Stenbeck Gustavson
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att 6verviga ett antal frigor i
arbetsmiljolagen. Innehdllet 1 detta slutbetinkande handlar om
dessa omrdden:

Skyddsombudens tilltridesritt och andra frigor
Samordning — genomférande av EG:s byggplatsdirektiv
Arbetsmiljoansvar for den som bestiller en tjinst
Informationsskyldighet f6r den som hyr in arbetskraft
Tillsyn av utlindska féretag och foretag som byter identitet
Regelfoérenkling

Skyddsombudens tilltrddesratt och andra fragor (kapitel 2)

Uppdraget har varit att utreda om samverkansbestimmelserna i
6 kap. AML bor ges en mer dndamilsenlig utformning mot
bakgrund av utvecklingen av samverkan i arbetsmiljofrigor pd
arbetsplatserna. En del av detta uppdrag har redovisats i del-
betinkandet. I slutbetinkandet behandlas bla. frigan om
férindringar bér goras 1 friga om de regionala skyddsombudens
tilltridesritt. Vi har ocksd utrett mojligheterna f6r skyddsombud
att agera till f6rmén {or anstillda 1 bemanningsforetag eller i andra
foretag dir de anstilldas arbetsmiljo i viktiga delar ir beroende av
ett inhyrar- eller bestillarféretag.

Forslagen 1 slutbetinkandet gir 1 korthet ut pd foljande.
Regionalt skyddsombud skall fi utses dven for arbetsstillen dir
arbetstagarorganisationen saknar medlemmar men har kollektiv-
avtal med arbetsgivaren. Liksom tidigare skall en férutsittning vara
att det inte finns skyddskommitté pd arbetsstillet. Med skydds-
kommitté likstills 1 detta sammanhang sidana samverkansorgan
enligt 6 kap.9a§ AML som foreslagits 1 utredningens delbetin-
kande (SOU 2006:44).
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Vidare foreslds genom idndringar i 6 kap. 6 a§ AML, dir bl.a.
ritten att begira beslut frdn Arbetsmiljoverket regleras, och 6 kap.
78§ (den s.k. stoppningsritten), att skyddsombuden ges vissa
mojligheter att agera dven till skydd f6r utomstdende arbetskraft.

Vi har ocksd 6vervigt om det bér foreskrivas en skyldighet for
skyddsombud att kontakta arbetsgivaren 1 samband med besok.
Eftersom det inte finns ndgot stort behov av lagstiftning 1 den
frdgan har vi inte limnat ndgot sddant forslag. Slutligen har vi 6ver-
vigt om skyddsombud skall behéva vinda sig till skyddskommittén
innan en framstillan gors till Arbetsmiljoverket enligt 6 kap. 6 a §
AML. Vi menar att en sddan skyldighet inte bér inforas.

Samordning — genomférande av EG:s byggplatsdirektiv
(kapitel 3)

I detta kapitel redovisas de forslag som hinger samman med upp-
draget att genomféra EG:s byggplatsdirektiv pd ett tydligare sitt.
Vidare behandlas uppdraget att se éver reglerna om samordnings-
ansvar vid ombyggnad pd befintliga arbetsstillen och pd arbets-
stillen med stor geografisk utstrickning.

Forslagen innebir att 3 kap. AML utdkas med nya bestimmelser
om byggnads- och anliggningsarbete, 1 huvudsak enligt foéljande.
En definition av byggherre ges i lagen. Samtidigt foreskrivs att en
byggherres ansvar enligt arbetsmiljolagen under vissa forut-
sittningar kan gd ver pd en uppdragstagare som fitt i uppdrag att
tér byggherrens rikning ansvara for projekteringen och plane-
ringen eller for genomforandet av ett byggnads- eller anliggnings-
arbete. Bestimmelserna i 3 kap. anpassas till byggplatsdirektivets
begrepp projektering och planering. Vidare klargors att byggherren
vid alla byggnads- eller anliggningsarbeten skall utse en eller flera
arbetsmiljésamordnare, om byggherren inte sjilv tar pd sig den
rollen. Arbetsmiljosamordnare skall finnas f6r sdvil projekteringen
och planeringen som f6r genomférandet.

Aven reglerna om samordning av arbetsmiljéfrigor vid annan
verksamhet in byggnads- och anliggningsarbete indras i vissa
hinseenden, bl.a. p s sitt att ansvaret fo6r samordningen inte skall
kunna &verltas med befriande verkan. Vidare féreslis en sirskild
bestimmelse om ansvar f6r samordning d3 byggnads- eller anligg-
ningsarbete utférs pd ett befintligt fast driftstille.
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Arbetsmiljoansvar for den som bestéller en tjanst
(kapitel 4)

Uppdraget har varit att préva om det dr limpligt att i arbetsmiljo-
lagen, f6r hela eller delar av arbetsmarknaden, inféra bestimmelser
om arbetsmiljdansvar for privata eller offentliga féretag m.fl. som
har bestillt en tjinst i forhdllande till den som utfér arbetet
(bestillaransvar). I uppdraget har iven ingdtt att préva om det —
jaimsides med eller som ett alternativ till regler om bestillaransvar —
ir limpligt att infora en skyldighet for den som upphandlar en
ydnst att 1 forfrigningsunderlaget stilla krav pd arbetsmiljon och
dven 1 ovrigt ta hinsyn till arbetsmiljon f6r den som skall utfora
arbetet.

Vi har kommit fram till att féresld en ny bestimmelse som inne-
hiller en forpliktelse for den som inhimtar anbud pé utférandet av
en tjinst att 1 forfrigningsunderlaget lyfta fram arbetsmiljén och
vid utformningen av underlaget se till att entreprendren har
mojlighet att uppfylla sina skyldigheter enligt arbetsmiljélag-
stiftningen. Bestimmelsen giller vid alla upphandlingar, sdvil
privata som offentliga, dir det beriknade kontraktsvirdet uppgir
till minst en miljon kronor exklusive mervirdesskatt. Bestim-
melsen innehiller ocksd en definition av vad som i detta samman-
hang avses med inhimtande av anbud. Regeringen eller, efter
regeringens bestimmande, Arbetsmiljoverket bemyndigas att
utfirda nirmare foreskrifter om innehillet 1 forfrigningsunderlaget
och berikningen av kontraktsvirdet. I 7 kap. 7§ AML anges att
Arbetsmiljoverket fir meddela féreliggande eller forbud mot den
som inhimtar anbud vid utférandet av en tjinst i strid med den nya
bestimmelsen.

Vi har ocksd overvigt om det skall inforas bestimmelser i
arbetsmiljélagen om ett generellt arbetsmiljdansvar for privata eller
offentliga foretag m.fl. som bestiller en tjinst, men kommit fram
till att det inte gir att pd ett bra sitt avgrinsa ett sddant ansvar till
de fall dir det verkligen kan anses motiverat. Vi limnar dirfér inte
nigot férslag 1 denna del.
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Informationsskyldighet fér den som hyr in arbetskraft
(kapitel 5)

I enlighet med uppdraget har vi prévat om det 1 arbetsmiljlagen
bor foreskrivas en skyldighet for inhyrare av arbetskraft att infor-
mera uthyraren om risker i arbetsmiljén.

Vi kan konstatera att det redan finns foreskrifter som behandlar
det problem som anges i vra direktiv. Det har inte framkommit
nigot under utredningsarbetet som tyder pd att den befintliga
regleringen ir otillricklig. Aven om en uttrycklig lagreglerad skyl-
dighet for inhyrare att informera uthyrare om risker 1 arbetet
mojligen pd ett tydligare sitt skulle lyfta fram problemet, s3 ir
detta knappast ett tillrickligt skil for att lagstifta 1 frigan. Var
bedémning ir dirfér att en sddan bestimmelse inte behdvs.

Tillsyn av utlandska foretag och féretag som byter identitet
(kapitel 6)

I enlighet med uppdraget har vi évervigt om ndgra dndringar i
arbetsmiljélagen behover goras for att sirskilt komma 3t arbets-
miljobrister 1 féretag som inte har sitt site 1 Sverige. Samman-
fattningsvis har vi kommit fram till att det inte behéver goras
ndgon indring i arbetsmiljlagen for att {3 till stind en effektivare
tillsyn av féretag som inte har sitt site 1 Sverige. De problem som
har lyfts fram dr nirmast av praktisk natur och en foljd av att
sddana tillsynsirenden ofta ir mycket resurskrivande. Problemen
beror inte pd brister i lagstiftningen. En effektiv tillsyn av dessa
foretag kan enligt vir bedémning ske med nuvarande arbets-
miljolagstiftning.

Vi anser inte heller att nigra nya bestimmelser bor inféras 1
arbetsmiljolagen om verkan av féreliggande eller f6rbud som rér
foretag som indrar identitet genom overldtelse av verksamhet. Vi
har inte heller funnit anledning att féresld att foreligganden och
forbud skall kunna knytas till viss lokal eller viss anordning.

Regelforenkling (kapitel 7)

Utredningsuppdraget har gitt ut pd att definiera féretagens
kostnader och gora en genomging av de bestimmelser 1 arbets-
miljolagen och arbetsmiljéférordningen som innebir direkta krav
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pd att uppritta, lagra eller till myndigheter 6verféra information
samt foresld foérindringar 1 syfte att minska den administrativa
bérdan for foretagen.

Vid vir genomgéing av bestimmelserna har det kunnat konsta-
teras att det endast ir ett fital bestimmelser 1 arbetsmiljélagen och
arbetsmiljéférordningen som 1 sig innebdr en administrativ bérda
for foretagen. Vi foreslir i syfte att minska den administrativa
bérdan tvd forindringar 1 10 § AMF. Bestimmelsen i 10 § andra
stycket AMF, om arbetsgivarens skyldighet att skriftligen under-
ritta Arbetsmiljoverket vid tillsittande av skyddskommitté, slopas.
Bestimmelsen 1 10 § tredje stycket foreslds dndras pd s& sitt att
arbetsgivaren inte lingre behover sitta upp anslag med uppgift om
namn pd skyddsombud och ledamot i skyddskommitté. Arbets-
givaren skall i stillet pid limpligt sitt informera om namn pi
skyddsombud och ledamot i skyddskommitté.

Det har i 6vrigt inte framkommit nigra mojligheter till att ta
bort nigra andra bestimmelser i arbetsmiljélagen eller arbets-
miljéférordningen f6r att dirigenom minska den administrativa
bérdan for foretagen.
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Summary

Terms of reference

The inquiry has been instructed to consider a number of issues
related to the Work Environment Act. The contents of this final
report deal with the following areas:

o The right of access of safety representatives and other issues

e Coordination — implementation of the EC Directive on mini-
mum safety and health requirements at temporary or mobile
construction sites

e Client responsibility for the work environment

e The obligation of those employing temporary workers (user
companies) to provide information

e Supervision of foreign companies and companies that change
identity

e Simplification of regulations

The right of access of safety representatives and other
issues (Chapter 2)

Our instructions were to examine whether the provisions on
cooperation in Chapter 6 of the Work Environment Act should be
adapted so that they are more appropriate in light of developments
in cooperation on work environment issues at workplaces. A report
on some aspects of this area has been presented in the interim
report. The question of whether amendments should be made
concerning the regional safety representatives’ right of access is
one of the issues discussed in the final report. We have also
examined the possibility for safety representatives to take action on
behalf of employees of temporary work agencies or other
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companies where the employees’ work environment largely
depends on a user company or a client company.

The proposals presented in the final report briefly entail the
following. Regional safety representatives are also to be appointed
for workplaces where the employee organisation has no members
but has a collective agreement with the employer. As has been the
case previously, this is conditional on there being no safety
committee at the workplace. A safety committee in this context is
equivalent to the cooperation bodies under Chapter 6, Section 9 a
of the Work Environment Act that are proposed in the inquiry’s
interim report (SOU 2006:44).

In addition, through amendments to Chapter 6, Section 6 a of
the Work Environment Act, where the right to request a decision
by the Swedish Work Environment Authority is regulated, and
Chapter 6, Section 7 (on the ‘right to suspend work’), it is also
proposed that the safety representative be given some scope to take
action to protect external workers as well.

We have also considered whether an obligation should be
prescribed for the safety representative to contact an employer in
connection with a visit. Since there is no great need for legislation
on this issue, we have not presented a proposal to this effect.
Finally we have examined whether it should be necessary for a
safety representative to contact the safety committee before a
request is made to the Swedish Work Environment Authority
under Chapter 6, Section 6 a of the Work Environment Act. We
consider that such an obligation should not be introduced.

Coordination — implementation of the EC Directive on
minimum safety and health requirements at temporary or
mobile construction sites (Chapter 3)

This chapter gives an account of the proposals linked with our
instructions to implement more clearly the EC Directive on
minimum safety and health requirements at temporary or mobile
construction sites. It also deals with our instructions to review the
rules on responsibility for health and safety coordination during
rebuilding of existing workplaces and at workplaces that are
geographically spread out.

The effect of the proposals is to extend Chapter 3 of the Work

Environment Act with new provisions on construction and civil
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engineering work, primarily as follows. A definition of ‘developer’
will be given in the Act. At the same time, a regulation will be
introduced stating that under certain conditions, the responsibility
of the developer under the Work Environment Act can devolve
upon a contractor who has been commissioned, on behalf of the
developer, to take responsibility for project preparations and
planning, or for execution of the construction or civil engineering
work. The provisions of Chapter 3 will be adjusted to the concepts
of project preparation and planning in the Directive on the
implementation of minimum safety and health requirements at
temporary or mobile construction sites. It will also be clarified
that, in all construction and civil engineering work, the developer is
to appoint one or several work environment coordinators, if the
developer does not assume this role himself. Work environment
coordinators are to be appointed for both project preparation and
planning and for execution of the work.

Rules on coordination of work environment issues in activities
other than building and civil engineering work will also be changed
in some respects, one effect being that it will not be possible to
transfer responsibility for coordination so as to be relieved of
liability. A special provision is also proposed on responsibility for
coordination when construction and civil engmeermg work s
undertaken at a permanently established place of operations.

Client responsibility for the work environment (Chapter 4)

Our instructions were to consider whether it was appropriate to
introduce into the Work Environment Act provisions applymg to
the entire, or parts of the labour market, on work environment
responsibility for private or public companies etc. who have
ordered a service vis-a-vis those executing the work (client
liability). Our instructions were also to include an examination of
whether — alongside or as an alternative to rules on client liability —
it would be appropriate to introduce an obligation for the procurer
of a service to stipulate requirements for the work environment in
the invitation to tender, and otherwise require account to be taken
of the work environment of those undertaking the work.

We have decided to propose a new provision containing an
obligation for those obtaining tenders for the performance of a
service to draw attention to the work environment in their
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invitation to tender, and when designing this invitation, to ensure
that the entrepreneur is able to fulfil his obligations under work
environment legislation. This provision will apply to all
procurement, both private and public, where the estimated value of
a contract amounts to at least SEK 1 million, excluding VAT. The
provision also contains a definition of what is meant by ‘obtaining
tenders’ in this context. The Government or, by Government
decision, the Swedish Work Environment Authority will be
authorised to issue more detailed regulations on the content of
invitations to tender and estimation of contract value. Chapter 7,
Section 7 of the Work Environment Act will state that the Swedish
Work Environment Authority may issue injunctions or prohibit-
ions to a party obtaining tenders for the performance of services
that does not comply with the new provision.

We have also considered whether provisions should be included
in the Work Environment Act on a general work environment
responsibility for private or public companies, etc. ordering ser-
vices, but have decided that there is no fair way of limiting such
responsibility to cases where it can really be considered justified.
We therefore do not present any proposals to this effect.

The obligation of those employing temporary workers to
provide information (Chapter 5)

In fulfilment of our terms of reference, we have considered
whether an obligation should be prescribed in the Work
Environment Act requiring a party making use of temporary
workers to inform a party providing labour about risks in the work
environment.

We can observe that regulations already exist that deal with the
problem described in our terms of reference. Nothing has emerged
during the course of our inquiry that would indicate that existing
regulations are insufficient. Even if an explicit statutory obligation
for user companies to inform companies providing labour of the
risks involved in the work would more clearly emphasise the
problem, this is hardly a sufficient reason for legislating on the
issue. In our opinion, therefore, such a provision is not necessary.
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Supervision of foreign companies and companies that
change identity (Chapter 6)

Under our terms of reference we have considered whether any
amendments need to be made to the Work Environment Act to
specifically address work environment failings in companies that
are not based in Sweden. To sum up, we have concluded that
amendments to the Work Environment Act are not necessary in
order to bring about more effective supervision of companies that
are not based in Sweden. The problems to which attention has been
drawn are mostly of a practical nature and a result of the fact that
supervision cases are often extremely demanding in terms of
resources. The problems are not due to deficient legislation. In our
opinion, effective supervision of those companies can be conducted
under current work environment legislation.

Nor do we consider that new provisions should be introduced
into the Work Environment Act on the effect of injunctions or
prohibitions relating to companies that change their identity by
transferring to a new owner. Nor have we found reason to propose
that injunctions and prohibitions could be linked with certain
premises or specific facilities.

Simplification of regulations (Chapter 7)

The inquiry’s instructions were to define companies’ costs and
conduct a review of the provisions of the Work Environment Act
and the Work Environment Ordinance that involve direct require-
ments to compile, store or transfer information to government
agencies and to propose amendments aimed at reducing the
administrative burden on companies.

After reviewing the provisions, we have been able to note that
there are only a few provisions in the Work Environment Act and
Work Environment Ordinance that in themselves involve an
administrative burden on companies. In order to reduce this
administrative burden, we propose two amendments to Section 10
of the Work Environment Ordinance. The provision in Section 10,
second paragraph of the Work Environment Ordinance, on the
employer’s obligation to notify the Swedish Work Environment
Authority in writing when appointing a safety committee, will be
annulled. It is proposed to amend the provision in Section 10, third
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paragraph so that the employer no longer needs to put up notices
containing information on the names of safety representatives and
members of the safety committee. Instead, the employer is to
provide information on the names of the safety representatives and
members of the safety committee via appropriate channels.

Otherwise, the inquiry has not found any possibility of
eliminating any of the other provisions in the Work Environment
Act and Work Environment Ordinance so as to reduce the
administrative burden on companies.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag om andring i arbetsmiljolagen (1977:1160)

Hirigenom féreskrivs' i friga om arbetsmiljélagen (1977:1160)

dels att nuvarande 3 kap.7§ skall betecknas 3 kap. 11§, att
nuvarande 3 kap. 8-13 §§ skall betecknas 3 kap. 13-18 §§ samt att
nuvarande 3 kap. 14 § skall betecknas 3 kap. 8 §,

dels att den nya 3 kap. 8 §, den nya 3 kap. 11§, 6 kap. 2, 6 a och
7 88, 7 kap. 6, 7 och 11 §§ samt 9 kap. 2 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det skall inféras sex nya paragrafer, 3 kap. 7, 9, 10, 12 och
19 §§ samt 4 kap. 11 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

75

Med byggherren avses i denna
lag den for wvars rikning ett
byggnads- eller anliggningsarbete
utfors. Nir byggherren ger ndgon
annan 1 uppdrag att for bygg-
herrens  rikning ansvara  for
projekteringen och  planeringen
eller for genomférander av ett
byggnads- eller anliggningsarbete,
fdr parterna avtala om att vad
som nedan sigs om byggherren i
stillet skall gilla for wuppdrags-
tagaren. Om  konsumenttjinst-

lagen (1985:716) giller for ett

! Jfr radets direktiv 92/57/EEG av den 24 juni 1992 om minimikrav {6r sikerhet och hilsa p3
tillfilliga eller rérliga byggarbetsplatser (EGT L 245, 26.8.1992, s. 6, Celex 319921.0057).
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Den som ldter utfora bygg-
nads- eller  anliggningsarbete
skall vid projekteringen se till
att arbetsmiljésynpunkter, avse-
ende sivil byggskedet som det
framtida brukandet, beaktas och
att olika delar av projekteringen
samordnas. Den som tillverkar
monteringsfirdiga byggnader eller
anliggningar skall pd samma sitt
se till att arbetsmiljosynpunkter
beaktas vid projekteringen.

SOU 2007:43

sddant uppdrag, skall vad som
nedan sigs om byggherren i stillet
gélla for uppdragstagaren, om inte
parterna avtalar ndgot annat.

3§
Byggherren skall vid projekte-
ringen och planeringen av bygg-
nads- eller anliggningsarbete se
tll att arbetsmiljésynpunkter,
avseende sdvil byggskedet som
det framtida brukandet, beaktas.
Den som tillverkar monterings-
firdiga byggnader eller anligg-
ningar skall p samma sitt se till
att arbetsmiljésynpunkter beak-
tas vid projekteringen.

Aven arkitekter, konstruktérer och andra som medverkar vid
projekteringen, skall inom ramen fér sina uppdrag se till att arbets-

miljdsynpunkter beaktas.
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9§
Byggherren skall i den utstrick-
ning som regeringen eller, efter
regeringens bestimmande, Arbets-
miljoverket foreskriver limna en
forbandsanmdilan till Arbetsmiljo-
verket samt se till att en arbets-
miljoplan upprittas.

10§

Byggherren  dr  ansvarig  for
samordningen av arbetsmiljofrigor
under projekteringen och plane-
ringen samt under genomforandet
av ett byggnads- eller anliggnings-
arbete. Byggherren kan sjilv dta sig
uppgiften som arbetsmiljosamord-
nare. I annat fall skall byggherren
for projekteringen och planeringen
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Den som later utfora byggnads-
eller anliggningsarbete dr ansvarig
for samordning av dtgirder ull
skydd mot obdlsa och olycksfall pa
gemensamt arbetsstille for verk-
sambeten. Om fast driftsstille ar
gemensamt arbetsstille for flera
verksamheter, har den som rider
over arbetsstillet  motsvarande
ansvar. Om ett fartyg ir gemen-
samt arbetsstille for flera verk-
samheter ir redaren ansvarig for
samordning av drgirder mot ohdlsa
och olycksfall. Har ett fartyg tagits
in pd ett varv 1 Sverige, vilar dock 1
stillet ansvaret pd den som svarar
for varvsdriften. Ansvaret for
samordning av  skyddsitgirder
som féranleds av att ett fartyg ir
under lastning eller lossning i en
svensk hamn 4vilar den arbets-
givare som har ansvaret for detta
arbete.

Ansvaret  for samordningen
enligt forsta stycket kan dverldtas
tll ndgon av dem som bedriver
arbete pd arbetsstillet eller, i fraga

Forfattningsforslag

samt for genomforandet utse en eller
flera arbetsmiljosamordnare.

Det forbdllandet art byggherren
har utsett en eller flera arbetsmilji-
samordnare befriar inte byggherren
fran ansvar for de uppgifter som
samordnaren skall skita.

11§

Om ett fast driftsstille ar
gemensamt arbetsstille for flera
verksamheter, 4r den som rider
over arbetsstillet ansvarig  for
samordningen av arbetsmiljéfrdgor.
Om et arbersstille for byggnads-
eller  anliggningsarbete  utgor
gemensamt arbetsstille med annan
verksambet pd ett fast driftsstille, dr
dock byggherren ansvarig for sam-
ordningen enligt 10§ 1 friga om
byggnads- och anliggningsarbetena.
Dessa  ansvariga  skall 1 den
utstrickning som bebivs samrida
med varandra.

Om ett fartyg ir gemensamt
arbetsstille for flera verksamheter
ir redaren ansvarig for sam-
ordningen av  arbetsmiljofrigor.
Har ett fartyg tagits in pd ett varv 1
Sverige, vilar dock 1 stillet ansvaret
pa den som svarar for varvsdriften.
Ansvaret fér samordning av
skyddsdtgirder som féranleds av
att ett fartyg ir under lastning eller
lossning 1 en svensk hamn &vilar
den arbetsgivare som har ansvaret
for detta arbete.
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om lastning och lossning av ett
fartyg i svensk hamn, pa hamnen
eller redaren.

I friga om annat gemensamt
arbetsstille 4n som avses 1 forsta
stycket kan de som bedriver
arbete dir 6verenskomma att en
av dem skall ha ansvaret for
samordningen.

Den som har ansvar enligt
denna paragraf skall se till att

1. arbetet med att férebygga
risker for ohilsa och olycksfall
samordnas pd det gemensamma
arbetsstillet,

2. arbete tidsplaneras pd det
sitt som behovs for att fore-
bygga risker for ohilsa och
olycksfall ull foljd av att olika
verksamheter pigdr pi arbets-
stillet,

3. allminna skyddsanordningar
inrittas och underhdlls och all-
minna skyddsregler for arbets-
stillet utfirdas,

4. ansvaret for de speciella
skyddsanordningar som kan
behovas for ett visst eller vissa
arbeten klargors, och

5. personalutrymmen och sani-
tira anordningar inrittas pd
arbetsstillet 1 behovlig omfatt-
ning.

Owriga  arbetsgivare och de
som arbetar pd det gemensamma
arbetsstillet skall folja de anvis-
ningar som den samordnings-
ansvarige limnar.
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I friga om annat gemensamt
arbetsstille in som avses 1 forsta
och andra styckena kan de som
bedriver arbete dir overens-
komma att en av dem skall ha
ansvaret f6r samordningen.

Den som dr ansvarig for
samordningen av  arbetsmiljo-
fragor avseende annan verk-
sambet dn byggnads- eller anligg-
ningsarbete skall se till att

1. arbetet med att férebygga
risker f6r ohilsa och olycksfall
samordnas pd det gemensamma
arbetsstillet,

2. arbete tidsplaneras pd det
sitt som behovs for att fore-
bygga risker fér ohilsa och
olycksfall till foljd av att olika
verksamheter pigir pid arbets-
stillet,

3. allminna skyddsanordningar
inrittas och underhdlls och all-
minna skyddsregler for arbets-
stillet utfirdas,

4. ansvaret for de speciella
skyddsanordningar som kan
behévas for ett visst eller vissa
arbeten klargors, och

5. personalutrymmen och sani-
tira anordningar inrittas pd
arbetsstillet 1 behovlig omfatt-
ning.
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12§

Arbetsgivare  och de som
arbetar pd ett gemensamt arbets-
stille skall folja de anvisningar
som den ansvarige for samord-
ningen av arbetsmiljofragor eller
arbetsmiljosamordnaren limnar.

19§

Den som inhimtar anbud pd
utforandet av en tiinst, dir
kontraktsvirdet exklusive mer-
vdrdesskatt kan beriknas uppgd
till minst 1000000 kr, skall i
forfragningsunderlaget beakta att
de personer som skall wutfora
arbetet inte fdr utsittas for risker
for ohdlsa och olycksfall.

Med inhimtande av anbud
avses ndr flera uppmanas att pd
samma  underlag och  inom
samma tid ge anbud pd utforan-
det av en tjdnst.
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4 kap.

11§

Regeringen eller, efter regeringens
bestimmande, ~ Arbetsmiljoverket
fdr meddela foreskrifter om inhim-
tande av anbud enligt 3 kap. 19 §
avseende

1. krav pd innehdllet 1 forfrig-
ningsunderlaget och

2. berikningen av  kontrakts-
vdrdet.

6 kap.

2§

P& arbetsstille, dir minst fem arbetstagare regelbundet syssel-
sittes, skall bland arbetstagarna utses ett eller flera skyddsombud.
Skyddsombud skall utses dven pd annat arbetsstille, om arbets-
forhillandena pakallar det. For skyddsombud bér ersittare utses.

Skyddsombud utses av lokal arbetstagarorganisation som ir eller
brukar vara bunden av kollektivavtal i férhillande till arbetsgivaren.
Finns inte sddan organisation, utses skyddsombud av arbetstagarna.

For arbetsstille dir skydds-
kommitté som avses i 8 § inte har
tillsatts  fdr lokal avdelning av
forbund eller med sidan avdelning
jimforlig  sammanslutning  av
arbetstagare utse skyddsombud
utanfér kretsen av arbetstagarna
pa arbetsstillet (regionalt skydds-
ombud). Ritten att utse regionalt
skyddsombud giller endast om
avdelningen eller sammanslut-
ningen har nigon medlem pd
arbetsstillet.

For arbetsstille dir skydds-
kommitté inte har tillsatts far lokal
avdelning av férbund eller med
sidan avdelning jimforlig samm-
anslutning av arbetstagare utse
skyddsombud utanfér kretsen av
arbetstagarna  pd8  arbetsstillet
(regionalt skyddsombud). Ritten
att utse regionalt skyddsombud
giller endast om avdelningen eller
sammanslutningen har nigon
medlem pd arbetsstillet eller dr
eller  brukar vara bunden av

kollektivavtal i  forbdllande till

arbetsgivaren pd arbetsstillet.

Bestimmelser om hur skyddsombud p& fartyg skall utses finns 1

fartygssikerhetslagen (2003:364).

21 delbetinkandet (SOU 2006:44) finns ett indringsforslag i 2 § férsta stycket.
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6a§’

Om ett skyddsombud anser att dtgirder behover vidtas for att
uppni en tillfredsstillande arbetsmilj, skall skyddsombudet vinda
sig till arbetsgivaren och begira sidana 3tgirder. Skyddsombudet
kan ocksd begira att en viss undersékning skall géras for kontroll
av forhdllandena inom skyddsomridet. P& framstillning skall
arbetsgivaren genast limna skyddsombudet en skriftlig bekriftelse
pd att han mottagit dennes begiran. Arbetsgivaren skall utan
drojsmal limna besked i frigan. Gér han inte det eller beaktas inte
begiran inom skilig tid, skall Arbetsmiljéverket efter framstillan av
skyddsombudet préva om féreliggande eller forbud enligt 7 kap.
7 § skall meddelas. S8dan framstillning av ett skyddsombud pd
fartyg skall 1 stillet limnas till Sjofartsverket, som skall prova om
foreliggande eller férbud enligt fartygssikerhetslagen (2003:364)
skall meddelas.

Dir skyddskommitté finns, kan skyddsombud direkt pikalla
kommitténs behandling av en arbetsmiljofriga.

Ett  skyddsombuds — begiran
enligt forsta stycket far dven avse
skyddsatgirder som behévs for att
arbetsgivaren pd det arbetsstille
dir skyddsombudet dr verksamt
skall uppfylla sina skyldigheter
gentemot utomstdende arbetskraft
enligt 3 kap. 12 §.

7§

Innebir visst arbete omedelbar och allvarlig fara fér arbetstagares
liv eller hilsa och kan rittelse icke genast uppnds genom
hinvindelse till arbetsgivaren kan skyddsombud bestimma att
arbetet skall avbrytas i avvaktan pd stillningstagande av Arbets-
miljéverket.

Om det dr pdkallat frin skyddssynpunkt och rittelse icke genast
kan uppnds genom hinvindelse till arbetsgivaren, kan skydds-
ombud 1 avvaktan p& Arbetsmiljéverkets stillningstagande avbryta
arbete som arbetstagare utfér ensam.

Overtrides tillsynsmyndighets férbud, som har vunnit laga kraft
eller som pd grund av férordnande enligt 9 kap. 5 § skall linda till

* I delbetinkandet finns forslag till ytterligare ett nytt styckei6a§.

33



Forfattningsforslag

SOU 2007:43

efterrittelse omedelbart, kan skyddsombud avbryta arbete som

avses med forbudet.

Ett skyddsombuds dtgirder enligt
forsta till tredje styckena fir dven
avse arbete som utfors av inhyrd
arbetskraft 1 arbetsgivarens verk-
sambet.

For skada till foljd av dtgird som avses i denna paragraf ir
skyddsombud fri frn ersittningsskyldighet.

Bestimmelser om ritten for ett skyddsombud att avbryta arbete
pd fartyg och om verkan av en sidan &tgird finns 1 fartygs-

sikerhetslagen (2003:364).

7 kap.

Om det pd ett gemensamt
arbetsstille inte finns nigon som
har  samordningsansvar  enligt
3kap. 78§, kan Arbetsmiljoverket
bestimma vem som skall ha ett
sddant ansvar. Nir det finns
sirskilda skil kan Arbetsmiljo-
verket bestimma att ndgon
annan in den som har ansvaret
enligt nimnda paragraf skall vara

samordningsansvarig.
Vid ullimpning av forsta
stycket  skall  samordnings-

ansvaret liggas pd den som liter
utfora byggnads- eller anligg-
ningsarbete pd det gemensamma
arbetsstillet eller pd nigon av
dem som driver verksamhet dar.

Arbetsmiljoverket fir gent-
emot den som har skyddsansvar
enligt 3 kap. 2-12 och 14 §§,
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63§

Om det pd ett gemensamt
arbetsstille inte finns nigon som
dr ansvang for samordningen av
arbetsmiljofragor enligt 3 kap.
10eller 11§, kan Arbetsmiljs-
verket bestimma vem som skall
ha ett sidant ansvar. Nir det
finns sirskilda skil kan Arbets-
miljoverket bestimma att nigon
annan in den som har ansvaret
enligt nimnda paragrafer skall
vara ansvarig for samordningen
av arbetsmiljofrigor.

Vid tillimpning av forsta
stycket skall ansvaret for sam-
ordningen av arbetsmiljéfriagor
liggas antingen pd byggherren,
sddan uppdragstagare som avses i
3 kap. 7 § eller pd ndgon av dem
som driver verksamhet pd det
gemensamma arbetsstillet.

78
Arbetsmiljoverket fir gent-
emot den som har skyddsansvar

enligt 3 kap. 2-17 och 19 §§,
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5 kap. 3 § forsta stycket eller 6 §
1 detta kapitel meddela de fore-
ligganden eller forbud som
behovs {or att denna lag eller fore-
skrifter som har meddelats med
stod av lagen skall efterlevas.

Forfattningsforslag

5 kap. 3 § forsta stycket eller 6 §
1 detta kapitel meddela de fore-
ligganden eller forbud som
behévs {or att denna lag eller fore-
skrifter som har meddelats med
stod av lagen skall efterlevas.

I beslut om féreliggande eller férbud kan Arbetsmiljoverket

sitta ut vite.

Om nigon inte vidtar en 3tgird som dligger honom enligt ett
foreliggande, fir Arbetsmiljoverket férordna om rittelse pd hans

bekostnad.

Om ett foreliggande har meddelats betriffande nigon &tgird till
vilken det krivs bygglov, rivningslov eller marklov enligt plan- och
bygglagen (1987:10) men sidant lov inte beviljas, upphér foére-
liggandet att gilla sdvitt avser dtgirden.

Den som har skyddsansvar
enligt 3 kap. 8~70§§ kan, om det
finns sirskild risk frdn arbets-
miljésynpunkt, dliggas att limna
varningsinformation eller att ter-
kalla en produkt. Innehillet 1 ett
sddant 8liggande skall motsvara
vad som anges 1 14-188§§ pro-
duktsikerhetslagen  (2004:451).
Vad som dir sigs om tillverkare
skall dock 1 stillet avse den som
har skyddsansvar enligt 3 kap.
§-10 §8.

11§

Den som har skyddsansvar
enligt 3 kap. 73-15 §§ kan, om det
finns sirskild risk frdn arbets-
miljésynpunkt, 8liggas att limna
varningsinformation eller att ter-
kalla en produkt. Innehillet 1 ett
sddant 8liggande skall motsvara
vad som anges 1 14-188§§ pro-
duktsikerhetslagen  (2004:451).
Vad som dir sigs om tillverkare
skall dock 1 stillet avse den som
har skyddsansvar enligt 3 kap.
13-15 §.

Aliggandet skall forenas med vite om det inte av sirskilda skal ar

obehovligt.

9 kap.

Arbetsmiljoverkets beslut 1
drenden som avser skyddsansvar
enligt 3 kap. 8-108§ fir over-
klagas hos allmin férvaltnings-
domstol. Detsamma giller verkets
beslut i drenden om tillimpning av

2§

Arbetsmiljoverkets beslut 1
drenden som avser skyddsansvar
enligt 3 kap. 13-15 §§ fir over-
klagas hos allmin férvaltnings-
domstol. Detsamma giller verkets
beslut i drenden om tillimpning av
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toreskrifter, meddelade med st6d  foreskrifter, meddelade med stod
av 5 kap. 2 § tredje och fjirde av 5kap. 2 § tredje och fjirde
styckena, 3 § andra stycket eller styckena, 3 § andra stycket eller
5. 5.

Provningstillstind krivs vid éverklagande till kammarritten.

Andra beslut, som Arbetsmiljoverket har meddelat enligt denna
lag eller med stéd av regeringens férordnande enligt lagen, fir
overklagas hos regeringen.

Arbetsmiljoverkets beslut om foreskrifter fir dock inte
overklagas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.
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Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i arbetsmiljoforordningen

(1977:1166)

Hirigenom foéreskrivs att 1, 4 och 10 §§ arbetsmiljéférordningen
(1977:1166) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Utéver de bestimmelser som
anges 1 1 kap. 2a§ arbetsmiljo-
lagen (1977:1160) skall 2 kap.
4-68§, 7 § forsta stycket forsta
meningen samt 3 kap. 6 och 78§
samma lag gilla utlindska fartyg
inom Sveriges sjoterritorium.

Den som enligt 3 kap. 7§
eller 7 kap. 6 § arbetsmiljslagen
(1977:1160) ir ansvarig {or sam-
ordning av skyddsdtgirder skall
pd det gemensamma arbets-
stillet sitta upp anslag med upp-
gift hirom.

Foreslagen lydelse

1§
Utsver de bestimmelser som
anges 1 1 kap. 2a§ arbetsmiljo-
lagen (1977:1160) skall 2 kap.
4-68§, 7 § forsta stycket forsta
meningen samt 3 kap. 6 och 77 §§
samma lag gilla utlindska fartyg
inom Sveriges sjoterritorium.
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Den som enligt 3kap. 10§,
3 kap. 11 § eller 7 kap. 6 § arbets-
miljslagen (1977:1160) ir ansva-
rig for samordningen av arbets-
miljofragor eller har utsetts till
arbetsmiljosamordnare, skall pd
ett gemensamt arbetsstille sitta

upp anslag med uppgift hirom.

10§

Uppgift om skyddsombuds namn och adress, dennes skydds-
omride och den tid, for vilket ombudet har utsetts, skall snarast
mojligt efter forrittat val skriftligen limnas till arbetsgivaren och
Arbetsmiljoverket av den organisation eller de arbetstagare som har
forrittat valet. Om ett skyddsombud ersitts, skall anges vilken
person det nya skyddsombudet ersitter.

Har en skyddskommitté tillsatts,

skall  arbetsgrvaren  skriftligen
underritta Arbetsmiljoverket om
detta.

Arbetsgivaren skall pa arbets-
stillet sdtta wpp anslag med

Arbetsgivaren skall pa arbets-
stillet pd limpligt sitt informera
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uppgift om namn pa skyddsombud om namn pd skyddsombud och
och ledaméter av skyddskom- ledaméter av skyddskommitté.
mitté.

I friga om skyddsombud eller skyddskommitté pd fartyg giller

5kap. 7§ fartygssikerhetstorordningen (2003:438) 1 stillet for
denna paragraf.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2008.
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1.1

Uppdraget och dess redovisning

Direktiven

Det finns tre direktiv f6r utredningen; de ursprungliga direktiven
frdn juni 2004 (dir.2004:91), tilliggsdirektiv frin oktober 2005
(dir. 2005:114) och tilliggsdirektiv frin november 2006 (dir.
2006:121). Samtliga direktiv bifogas som bilagor till betinkandet.

Uppdraget enligt de ursprungliga direktiven ir att se éver en rad
olika frigor i arbetsmiljélagen. I direktiven sammanfattas dessa
frigor i foljande punkter, som hir numrerats for att forenkla fram-
stillningen.

Uppdraget ir att:

1.

utreda om samverkansbestimmelserna 1 6 kap. arbetsmiljo-
lagen bor ges en mer dndamélsenlig utformning mot bak-
grund av utvecklingen av samverkan 1 arbetsmiljofrigor pd
arbetsplatserna,

a) utreda frigan om arbetsmiljolagens tillimpningsomride
bor utvidgas till att ocksd omfatta barn 1 férskola och
fritidshem,

b) se over elevrepresentanternas befogenheter och préva
om mdjligheter finns att stirka bevakningen av elevernas
arbetsmiljo,

utreda frigan om hur bestimmelserna angiende systema-
tiskt arbetsmiljéarbete och rehabilitering 1 arbetsmiljélagen
och Arbetsmiljoverkets foreskrifter skulle kunna goras dis-
positiva for att ge mojlighet dt arbetsmarknadens parter att
genom kollektivavtal reglera vad arbetsgivaren skall gora
for att fullgora sina skyldigheter 1 de nimnda avseendena,
utreda om det bér goras indringar 1 arbetsmiljélagen som
mojliggor en effektivare tillsyn nir det giller arbetsmiljs-
brister i féretag som inte har sitt site i Sverige eller som
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10.

11.

dndrar identitet genom 6verldtelse av verksamhet (fusioner,
outsourcing m.m.),

utreda om det bor inféras ett bemyndigande foér Arbets-
miljoverket att meddela foreskrifter om krav pd utbildning
eller kompetens,

se over reglerna om samordningsansvar vid ombyggnad pd
befintliga arbetsstillen och pa arbetsstillen med stor geo-
grafisk utstrickning 1 syfte att om mojligt finna en tyd-
ligare och mer indamélsenlig utformning av lagen,

utreda om det ir limpligt att inféra en skyldighet for
inhyrare av arbetskraft att informera uthyraren om risker 1
arbetsmiljén och om 3tgirder som vidtas fér att motverka
dessa,

préova om det dr limpligt att direkt i arbetsmiljolagen
reglera lagens tillimpningsomrdde avseende kvinnor och
min som omfattas av olika arbetsmarknadspolitiska
program,

préva om det dr limpligt att upphiva undantaget i arbets-
miljolagen nir det giller arbete i arbetsgivarens hushill
samt om ett upphivande foreslds, foresld nodvindiga ind-
ringar 1 lagen om arbetstid m.m. i arbetsgivarens hushill,
prova om det ir limpligt att dndra bestimmelsen om pro-
duktinformation 1 3 kap. 8 § tredje stycket AML och fére-
sld en lydelse som tydligare uttrycker den avsedda inne-
bérden samt

1 syfte att definiera foretagens kostnader géra en genom-
gdng av bestimmelser i arbetsmiljélagen och arbetsmiljo-
férordningen som innebidr direkta krav pd att uppritta,
lagra eller till myndigheter 6verfora information samt fére-
sld férindringar 1 syfte att minska den administrativa bor-
dan (regelférenkling).

I tilliggsdirektiven frdn 2005 anges att uppdraget dven skall inne-
fatta vissa frigor om bestillaransvar/upphandling och om skydds-
ombudens verksambhet.

Uppdraget 1 tilliggsdirektiven frin 2006 handlar om att ligga
fram forslag till dndringar 1 arbetsmiljolagen som genomfoér EG:s
byggplatsdirektiv (92/57/EEG) p4 ett tydligare sitt.

Vad uppdraget gir ut pd redovisas mer ingdende i de kapitel dir
de olika delarna av uppdraget behandlas.
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Enligt de ursprungliga direktiven skulle uppdraget redovisas
senast den 1 mars 2006. I tilliggsdirektiven frin 2005 forlingdes
tiden for slutredovisning till den 1 mars 2007, men ett delbetin-
kande skulle limnas senast den 1 maj 2006. Ett delbetinkande lim-
nades 1 maj 2006, Bdttre arbetsmiljoregler 1. Samverkan, utbildning,
avtal m.m. (SOU 2006:44). Enligt tilliggsdirektiven frin 2006 skall
utredarens uppdrag redovisas 1 terstdende delar genom ett slut-
betinkande senast den 15 juni 2007.

1.2 Delbetankandet och slutbetankandet

I delbetinkandet redovisas féljande av de elva punkterna 1 det
ursprungliga uppdraget som angetts ovan; 2, 3, 5, 8, 9 och 10.
Dessutom behandlas delar av punkten 1.

I slutbetinkandet behandlas &terstiende delar av punkten 1 (se
mera om det i avsnitt 2.2.2) samt punkterna 4, 6, 7 och 11 i det
ursprungliga uppdraget. Vidare redovisas bada tilliggsuppdragen.

Kapitlen i slutbetinkandet hirrér frin de olika punkterna i det
ursprungliga uppdraget och frin de bida tilliggsuppdragen enligt
foljande.

Kap. 2 "Skyddsombudens  tlltridesritt och andra fragor” -
punkten 11 det ursprungliga uppdraget samt tilliggsuppdraget frin
2005,

Kap. 3 *Samordning — genomférande av EG:s byggplatsdirektiv” —
punkten 6 1 det ursprungliga uppdraget samt tilliggsuppdraget frin
2006,

Kap. 4 *Arbetsmiljoansvar for den som bestiller en tinst” —
ulliggsuppdraget frin 2005,

Kap. 5 *Informationsskyldighet for den som hyr in arbetskraft” —
punkten 7 i det ursprungliga uppdraget,

Kap. 6 *Tillsyn av utlindska foretag och foretag som byter iden-
titet” — punkten 4 1 det ursprungliga uppdraget,

Kap. 7 "Regelforenkling” — punkten 11 1 det ursprungliga upp-
draget.

Konsekvenserna redovisas 1 samband med forslagen i respektive
kapitel.
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1.3 Utredningsarbetet

Arbetet har bedrivits i nira samrid med utredningens experter. En
av experterna, professor Niklas Bruun, har dessutom haft 1 sirskilt
uppdrag att utarbeta ett rittsutldtande med anknytning till tilliggs-
uppdraget frin 2005 om arbetsmiljéansvar fér den som bestiller en
yjanst. Utldtandet bifogas som bilaga 5 till slutbetinkandet.

Synpunkter frin arbetsmarknadens parter har huvudsakligen
himtats in genom utredningens referensgrupp, som ocksd bistitt
med fakta och annat underlag f6r utredningsarbetet.

Dirutéver har vi haft kontakt med &tskilliga andra myndigheter
och organisationer. Nir det giller uppdraget om barns och elevers
arbetsmilj6 har vi dessutom pd olika sitt himtat in synpunkter frin
skolelever och vuxna studerande. Detta beskrivs nirmare i delbe-
tinkandet.

Vi har ocksd gjort studiebesék hos ndgra foretag och myndig-
heter. Syftet med det har frimst varit att £ en inblick 1 hur sam-
verkan 1 arbetsmiljéfrdgor kan fungera i praktiken inom olika verk-
samhetsomriden.

Slutligen skall nimnas att samrdd har skett med Niringslivets
Regelnimnd, Rehabiliteringsutredningen (S 2005:05) och Upp-
handlingsutredningen 2004 (Fi2004:04).
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2 Skyddsombudens tilltradesratt
och andra fragor

2.1 Forslaget i korthet

Forslag: Regionalt skyddsombud skall 3 utses dven for arbets-
stillen dir arbetstagarorganisationen saknar medlemmar men
har kollektivavtal med arbetsgivaren. Liksom tidigare skall en
forutsittning vara att det inte finns skyddskommitté pd arbets-
stillet. Med skyddskommitté likstills 1 detta sammanhang
sddana samverkansorgan enligt 6 kap. 9 a § AML som foreslagits
1 utredningens delbetinkande.

Vidare foreslds genom dndringar 1 6 kap. 6 a § AML, dir bla.
ritten att begira beslut frin Arbetsmiljéverket regleras, och
6 kap. 7 § (den s.k. stoppningsritten), att skyddsombuden ges
vissa mojligheter att agera dven till skydd for utomstiende
arbetskraft.

2.2 Uppdraget och dess redovisning
2.2.1 Direktiven

I de ursprungliga direktiven till utredningen finns ett avsnitt som ir
rubricerat "Behovet av forbittrad samordning mellan AML och
MBL”. Den delen av uppdraget berdrs ocksd i1 utredningens
tilliggsdirektiv frin oktober 2005', men di under rubriken
”Skyddsombudens verksamhet”.

Enligt de ursprungliga direktiven dr uppdraget att utreda om
samverkansbestimmelserna i 6 kap. AML bér ges en mer inda-
mélsenlig utformning mot bakgrund av utvecklingen av samverkan
1 arbetsmiljéfrigor pd arbetsplatserna. Frigor som sirskilt pekas ut
ir om bestimmelserna om skyddsombud och skyddskommitté bor

! Dir. 2005:114, se bilaga 2.
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utvidgas till att omfatta nya befattningshavare och organ med mot-
svarande uppgifter samt om férindringar bor goras 1 friga om de
regionala skyddsombudens roll och uppgifter.

Enligt tilliggsdirektiven skall ytterligare en friga utredas inom
ramen for detta uppdrag. Denna ir att utreda stirkta mojligheter
for skyddsombud att agera till f6rman for anstillda 1 bemannings-
foretag eller i andra féretag dir de anstilldas arbetsmiljé 1 viktiga
delar ir beroende av ett inhyrar- eller bestillarforetag.

De forindringar som foreslds far inte sammantaget leda till for-
simring av rittigheter och inflytande {6r skyddsombud och &vriga
fackliga foretridare eller andra arbetstagare.

2.2.2  Fragor i delbetankandet respektive slutbetinkandet

Utredningsarbetet har inriktats pd de frigestillningar som sirskilt
pekas ut 1 direktiven, men dven ett par andra frigor kring sam-
verkansbestimmelserna i arbetsmiljélagen har tagits upp.

I delbetinkandet® har vi redogjort fér den utveckling som skett
kring samverkan 1 arbetsmiljofrigor och behandlat den dirmed
sammanhingande frigan om bestimmelserna om skyddsombud
och skyddskommitté bor utvidgas till att omfatta nya befattnings-
havare och organ. I korthet f6reslogs att arbetsmiljombud tas med
i lagen som en alternativ benimning fér skyddsombud samt att
skyddskommitté inte skall behova tillsittas om ett annat sam-
verkansorgan fullgér de uppgifter som skall skétas av skydds-
kommittén. Vidare foreslogs omfattande forindringar av reglerna
om elevers och studerandes medverkan 1 arbetsmiljoarbetet, bl.a.
6 kap. 17 och 18 §§ AML. I delbetinkandet &évervigdes iven om
Arbetsmiljoverket boér f& meddela féreligganden och férbud pad
samverkansbestimmelserna 1 6 kap. AML. Det ansdgs inte limpligt
och nigot sddant f6rslag limnades allts3 inte.

I slutbetinkandet tas upp frigor kring regionala skyddsombud
samt frigan om ett skyddsombud skall behéva vinda sig till
skyddskommittén innan denne gor en framstillan till Arbetsmiljs-
verket enligt 6 kap. 6 a § AML. Vidare behandlas tilliggsuppdraget
angiende mojligheterna for skyddsombud att agera till f6rmén for
anstillda 1 bemanningsforetag eller andra foretag dir de anstilldas
arbetsmilj6 ir beroende av ett inhyrar- eller bestillarféretag.

»

2SOU 2006:44, ”Bittre arbetsmiljéregler I. Samverkan, utbildning, avtal m.m

44



SOU 2007:43 Skyddsombudens tilltradesritt och andra fragor

2.3 Tillkomst och utveckling av regionala
skyddsombud

Regionala skyddsombud ir en sorts utomstiende skyddsombud
som utses av arbetstagarorganisationer frimst fér mindre arbets-
stillen.

Mojlighet att utse regionala skyddsombud inférdes foérsta
gdngen genom 1949 irs arbetarskyddslag. Bestimmelsen innebar
att ddvarande arbetarskyddsstyrelsen kunde medge lokal arbets-
tagarorganisation att utse skyddsombud utanfér kretsen av arbets-
tagare vid visst arbetsstille. Forutsittningen for detta var enligt
lagen att “forhdllandena inom visst slag av verksamhet pdkalla det”.
Bestimmelsen inférdes med tanke pd sidan verksamhet dir det var
svart att utse skyddsombud bland arbetstagarna pd grund av att
arbetsstillet eller arbetsstyrkan ofta vixlade. Hir &syftades de
speciella férhillandena inom byggnadsbranschen och annan verk-
samhet av kortvarig och tillfillig karaktir. Departementschefen
uttalade vid bestimmelsens tillkomst att det inte var uteslutet att
medge generell dispens for visst slag av verksamhet.

I bestimmelsen angavs uttryckligen att det forhdllandet att
regionalt skyddsombud utsetts inte hindrade att iven vanligt
skyddsombud tillsattes. Nigra sirskilda bestimmelser eller forar-
betsuttalanden om de regionala skyddsombudens nirmare upp-
gifter finns inte frdn denna tid. Deras uppgifter synes ha férutsatts
vara desamma som fér de vanliga skyddsombuden, dvs. 1 huvudsak
att foretrida arbetstagarna 1 skyddsfrigor men d& vid flera arbets-
stillen (se t.ex. SOU 1972:86 s. 132).

Arbetarskyddsstyrelsens medgivanden att utse regionala skydds-
ombud begrinsades inledningsvis till byggnadsverksamhet och
skogsbruk, men kom senare att limnas inom ett flertal andra
branscher med mindre arbetsstillen. Som allminna villkor upp-
stillde arbetarskyddsstyrelsen 1 praktiken att berérda parter var
overens om att regionalt skyddsombud skulle utses och att
ombudets verksamhet endast omfattade sidana arbetsstillen dir
organisationen hade nigon medlem.

Genom 1973 3&rs idndringar 1 arbetarskyddslagen utvidgades
mojligheten att utse regionala skyddsombud.

I Arbetsmiljdutredningens delbetinkande Bittre arbetsmiljo?,
som lag till grund f6r 1973 &rs dndringar, konstaterades att det inte
lingre var de tillfilliga arbetsstillena som huvudsakligen motive-

*SOU 1972:86'5.239 f.
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rade regionala skyddsombud utan i stillet de speciella svirigheterna
vid mindre arbetsstillen att skapa en tillfredsstillande lokal
skyddsorganisation. Problemomriden pd smi arbetsstillen angavs
bl.a. vara att inom en liten krets anstillda fi fram limpliga och
villiga skyddsombud, att erfarenhets- och jimférelsematerial ofta ir
litet, att arbetstagarna kinner sig si bundna 1 férhéllande till arbets-
givaren att de inte med kraft verkar for férbittringar 1 arbetsmiljon
samt att det dr svart att ordna utbildningsfrigan.

For att ge de anstillda pd arbetsstillen med bristfillig skydds-
organisation okat stod foreslog utredningen att verksamheten med
regionala skyddsombud skulle byggas ut. Mojligheterna att utse
regionala skyddsombud borde dock inte vara obegrinsade. Syftet
med samverkansreglerna, som innebar att de anstillda pi arbets-
stillet skulle engageras i skyddsverksamheten, kunde riskeras om
utomstiende kom att utféra skyddsarbetet f6r de anstilldas rik-
ning. Det foérhdllandet att skyddsombud 1 princip skulle ges till-
tride dverallt kunde ocksd ge anledning till invindningar frin kon-
kurrenssynpunkt. Vidare kunde kontakten mellan yrkesinspek-
tionen och skyddsombud férsviras vid inspektionens besok pd
arbetsstillet om skyddsombudet utsetts utanfér de anstilldas krets.

Utredningens lagforslag blev att yrkesinspektionen, om fér-
hillandena pdkallade det, skulle f& medge att arbetstagar-
organisation utsig skyddsombud utanfér kretsen av arbetstagare.
En forutsittning f6r medgivande skulle vara att skyddskommitté
inte tillsatts pd arbetsstillet. Det forutsattes nimligen att foretag
som saknade skyddskommitté ofta hade ett behov av regionalt
skyddsombud. T de fall skyddskommitté tillsatts borde man dir-
emot kunna utgd frin att arbetstagarna var beredda att pa ett aktivt
sitt engagera sig 1 skyddsarbetet och hade mojlighet att 1 samarbete
med arbetsgivaren bevaka att arbetsmiljon var tillfredsstillande.
Det framholls att det inte var friga om att bygga upp en organisa-
tion vid sidan av yrkesinspektionen och den kommunala tillsynen
for att utifrdn kontrollera skyddsverksamheten i féretagen.
Huvuduppgiften {or de regionala skyddsombuden skulle i stillet
vara att aktivera det lokala skyddsarbetet.

I utredningens specialmotivering till forfattningsférslaget fram-
gdr att lokalt skyddsombud idven fortsittningsvis skulle kunna
utses utan hinder av medgivande att utse regionalt skyddsombud.
Detta togs dock bort frin lagtexten. Vidare angavs att det dittills
uppstillda villkoret, att regionalt skyddsombud bara fir verka inom
arbetsstillen med arbetstagare tillhérande den organisation som
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utsett ombudet, av principiella skil synes béra gilla dven 1 fort-
sittningen. Medlemskravet togs emellertid inte med 1 lagtexten. I
specialmotiveringen angavs vidare att det i sidana fall di flera
fackliga organisationer tillhérande olika centrala organisationer ir
verksamma bland samma personalkategorier kan vara limpligt att
den organisation som har flest medlemmar pd arbetsstillet viljer
regionalt skyddsombud. Detta ombud arbetar sedan inom arbets-
stillet utan avseende pd organisationstillhérighet.*

[ den efterféljande propositionen’ férordade departements-
chefen utredningens foérslag med i huvudsak foljande motivering.
Forslagen om regionala skyddsombud var en angeligen friga for de
mindre arbetsplatserna. P3 detta sitt skapades visentligt for-
bittrade mojligheter att nd ut med effektiva insatser till foretag
med otillricklig skyddsorganisation. Genom arbetstagarnas fackliga
organisationer skapas forutsittningar att erbjuda de anstillda vid
dessa arbetsstillen den hjilp och det st6d som behovs nir det giller
att bevaka och férbittra arbetsmiljon.

Genom ett ansékningsférfarande hos yrkesinspektionen skapa-
des enligt departementschefen férutsittningar for en fullstindig
registrering av de regionala skyddsombuden och deras verksam-
hetsomriden. Yrkesinspektionens prévning borde enligt departe-
mentschefen ske med utgdngspunkt i att huvuduppgiften for
regionalt skyddsombud skall vara att aktivera det lokala skydds-
arbetet samt under hinsynstagande till risksituationen och arbets-
miljoférhdllandena 1 6vrigt dir ombudet avsigs vara verksamt.
Arbetsgivaren skulle inte lingre, sisom enligt tidigare tillimpning,
ha mojlighet att ensidigt motsitta sig att regionalt skyddsombud
utses.

I samband med lagindringen 1973 togs ocksd grundliggande
bestimmelser om skyddsombudens uppgifter med i lagen. Bland
annat foreskrevs att ”skyddsombud féretrider arbetstagarna i
skyddsfrigor och skall verka for tillfredsstillande skyddsfor-
hillanden” samt att "skyddsombud skall s6ka vinna évriga arbets-
tagares medverkan 1 skyddsarbetet”. Dessa regler om skydds-
ombudens uppgifter gillde dven fér regionala skyddsombud. I
betinkandet Bittre arbetsmiljo betonades att de regionala
skyddsombudens uppgifter 1 férsta hand gick ut pd den senare
uppgiften, dvs. att f dvriga arbetstagare att bli aktiva i det lokala

*SOU 1972:86 5. 308.
> Prop. 1973:130s. 155 f.
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skyddsarbetet.® Det kan ocksd nimnas att dvriga regler om skydds-
ombudens rittigheter och befogenheter, t.ex. 1 friga om ritt att
avbryta arbete m.m., iven gillde for de regionala skyddsombuden.

Arbetsmiljslagens tillkomst &r 1976 medférde inga forindringar
betriffande regionala skyddsombud 1 de avseenden som berorts
ovan.

I forarbetena uttalades att regionalt skyddsombud kan utses pd
arbetsplatser med fler in 50 arbetstagare om dir faktiskt inte finns
skyddskommitté, men att detta endast bor gilla 1 de fall det beror
pd arbetsgivaren att skyddskommitté inte har tillsatts. Liksom
tidigare forutsattes att organisationen som utsdg regionalt skydds-
ombud skulle ha nigon medlem vid varje arbetsstille som omfatta-
des av yrkesinspektionens medgivande. Vidare skulle yrkesinspek-
tionen kunna fortsitta sin praxis att medgivandet 1 vissa fall knyts
till en verksamhetsgren inom ett visst geografiskt omride eller
liknande och inte till namngivna arbetsstillen. LO hade 1 sitt
remissyttrande anfort att det uppkommit tvekan om de regionala
skyddsombudens uppgifter och befogenheter. Med anledning av
det framholl departementschefen att regionalt skyddsombuds still-
ning 1 princip ir densamma som lokalt skyddsombuds nir det giller
hans verksamhet p4 det arbetsstille som avses med uppdraget.”

Nista storre dversyn av systemet med regionala skyddsombud
gjordes av en arbetsgrupp som tillkallats av arbetsmarknads-
ministern for att se Over formerna for utseende av regionala
skyddsombud och sambhillsstéd till verksamheten. Férslagen redo-
visades i en rapport benimnd Regionala skyddsombud.®

Betriffande ansékningsférfarandet vid tillsittande av regionala
skyddsombud konstaterades i rapporten att yrkesinspektionen 1
praktiken endast kommit att prova att de formella forut-
sittningarna for medgivande var uppfyllda. Detta innebar att
yrkesinspektionen kontrollerade att skyddskommitté inte fanns pa
arbetsstillet, medan nigon reell proévning av arbetsmiljs-
forhdllandena diremot inte gjordes. Arbetsgruppen fann att
systemet med tillstdindsgivning hade spelat ut sin roll och foreslog
att kravet pid medgivande av yrkesinspektionen for att utse
regionalt skyddsombud skulle slopas.

©SOU 1972:86 5. 241.
7 Prop. 1976/77:149 s. 346.
8 Ds 1988:61.
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I den proposition som féljde av rapporten’ delades denna
bedémning. Detta ledde till att tillstdndsférfarandet hos yrkes-
inspektionen slopades, liksom kravet att forhillandena pd arbets-
stillet pakallar att ett regionalt skyddsombud utses. Fortfarande
skulle gilla att regionalt skyddsombud endast fir utses om skydds-
kommitté inte tillsatts. Det blev i huvudsak upp till de fackliga
organisationerna att sjilva kontrollera detta, liksom att striva efter
att de lokala avdelningarna samordnar antalet regionala skydds-
ombud pd de enskilda arbetsstillena pd ett effektivt sitt. Kravet att
organisationen mdiste ha en medlem pd arbetsstillet skulle ocksd
vara kvar. Hir konstaterades att detta tidigare endast framgitt av
lagens forarbeten. For att gora lagtexten tydligare angavs denna
forutsittning uttryckligen 1 paragrafen.

Aven i dessa forarbeten framholls att huvuduppgiften for ett
regionalt skyddsombud ir att aktivera det lokala arbetsmiljdarbetet.
Vidare konstaterades att det regionala skyddsombudet kan utses
fér ett avgrinsat omrdde som identifieras genom bransch-
tillhorighet eller avtalsomrdde och avgrinsas geografiske.

2.4 Narmare om gallande ratt och nuvarande
férhallanden

Andringarna ir 1990 innebar att lagtexten om tillsittande av
regionalt skyddsombud fick den formulering som giller in i dag.
Vad som har sagts angdende tillkomsten av den lagindringen ir
dirfor fortfarande relevant, liksom 1 6vrigt flera av de forarbets-
uttalanden som redovisats ovan kring bestimmelsens tillkomst och
utveckling. Bestimmelsen finns 1 6 kap. 2 § tredje stycket AML och
har féljande lydelse.

For arbetsstille dir skyddskommitté som avses i 8 § inte har tillsatts
fir lokal avdelning av férbund eller med sidan avdelning jimforlig
sammanslutning av arbetstagare utse skyddsombud utanfor kretsen av
arbetstagarna pd arbetsstillet (regionalt skyddsombud). Ritten att utse
regionalt skyddsombud giller endast om avdelningen eller sam-
manslutningen har ndgon medlem p3 arbetsstillet.

Utover regeln om tillsittande av regionalt skyddsombud finns inga
sirskilda regler om regionala skyddsombud. I stillet giller bestim-
melserna 1 arbetsmiljélagen och arbetsmiljéférordningen om de

? Prop. 1989/90:19.
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lokala skyddsombuden 1 tillimpliga delar dven for regionala
skyddsombud. Bestimmelserna om skyddsombudens uppgifter och
befogenheter m.m. finns i 6 kap. AML. Vidare finns regler i
arbetsmiljoférordningen om bland annat mandattid fér skydds-
ombud och underrittelseskyldighet vid val av skyddsombud som
ocksd giller 1 friga om regionala skyddsombud. Dessa bestim-
melser 1 arbetsmiljolagen och arbetsmiljoférordningen har redovi-
sats oversiktligt 1 utredningens delbetinkande (avsnitten 2.3 De
nuvarande bestimmelserna om samverkan samt 2.5 Utvecklingen av
samverkan i arbetsmiljofrdgor). Betriffande skyddsombudens upp-
gifter kan dessutom foljande tilliggas.

Skyddsombudens huvuduppgifter framgdr av 6 kap. 4 § forsta
stycket AML:

Skyddsombud féretrider arbetstagarna i arbetsmiljofrigor och skall
verka for en tillfredsstillande arbetsmiljé. I detta syfte skall ombudet
inom sitt skyddsomride vaka &ver skyddet mot ohilsa och olycksfall
samt dver att arbetsgivaren uppfyller kraven 13 kap. 2a §.

I enlighet med vad som sagts ovan giller alltsd den bestimmelsen
dven for regionala skyddsombud. I férarbetsuttalanden har fram-
hillits att huvuduppgiften f6r regionala skyddsombud ir att
aktivera det lokala skyddsarbetet. Detta anges dock inte direkt i
lagen, annat in att uppgiften for alla skyddsombud att vaka 6ver att
arbetsgivaren uppfyller kraven 1 3 kap. 2 a § delvis kan sigas inne-
fatta en sddan uppgift. Den uppgiften lades till 1 6 kap. 4 § AML i
samband med relativt omfattande dndringar av arbetsmiljolagen ar
1991, d& bl.a. bestimmelsen om systematiskt arbetsmiljoarbete 1
3kap.2a§ AML infordes. Samtidigt som det tlligget gjordes
stroks en tidigare uppgift for skyddsombuden 1 6 kap. 4 § AML,
nimligen att skyddsombud skall séka vinna arbetstagarnas med-
verkan 1 skyddsarbetet.

Att s6ka vinna arbetstagarnas medverkan i skyddsarbetet hade i
Arbetsmiljoutredningens delbetinkande dr 1972 angetts vara de
regionala skyddsombudens huvuduppgift. I férarbetena till 1991
drs lagindringar (prop. 1990/91:140) finns ingen motivering till
varfér bestimmelsen 1 friga stroks eller vad detta kunde tinkas
innebdra foér de regionala skyddsombudens roll och uppgifter. I
Hans Gullbergs och Karl-Ingvar Rundqvists kommentar till
arbetsmiljélagen anges att bakgrunden till att bestimmelsen slopats
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fir antas vara den integrering av arbetsmiljéfrdgorna i linjeorgani-
sationen som avses. '°

I sin rapport "De regionala skyddsombudens verksamhet
patalar Kaj Frick, bland annat med anledning av dndringarna &r
1991, att lagen och dess forarbeten ger delvis motstridiga besked
om de regionala skyddsombudens uppgifter. Det konstateras att de
regionala skyddsombudens uppdrag ofta anses vara att aktivera det
lokala arbetsmiljdarbetet, medan de i verkligheten mest har dgnat
sig 4t att verka for en tillfredsstillande arbetsmiljé. I rapporten star

bla.:

Olika undersdkningar ger i1 stort samma bild av vad de regionala
skyddsombuden faktiskt gor. Ombuden soker utse, utbilda och st6dja
lokala skyddsombud och idven 1 &vrigt frimja internt arbetsmiljéarbete
1 smiforetagen. Vad de regionala ombuden mest gor ir emellertid att
sjilva 6vervaka arbetsmiljén och verka for att brister dtgirdas. (...)

Med in mer trining och stdd i den svira aktiveringsuppgiften kan de
regionala skyddsombuden kanske f4 lokala skyddsombud utsedda och
verksamma 1 nigot fler smiféretag. Dock saknas det férutsittningar
for att de ska kunna visentligt minska sin egen 6vervakning av smé-
foretagens arbetsmiljoer. Med 1 snitt fyra anstillda per féretag forblir
det mycket svirt att rekrytera skyddsombud och dn svirare for sddana
att verka sjilvstindigt 1 férhdllande till cheferna. Samtidigt har de
senare sm3 resurser att utveckla en god internkontroll."

»11

Antalet regionala skyddsombud uppgar till ungefir 2 100 totalt. Av
dessa verkar 1 runda tal 1 500 inom LO, 500 inom TCO och 100
inom SACO. Enligt parternas redovisning till Arbetsmiljoverket av
verksamheten med regionala skyddsombud gjorde dessa skydds-
ombud under ir 2005 drygt 60 000 besdk pd arbetsplatser.” Enligt
samma redovisning omfattade verksamheten det &ret cirka 280 000
arbetsstillen. Detta kan jimféras med motsvarande siffra for ar
1995, som var cirka 180 000 arbetsstillen.'

Finansieringen av verksamheten med regionala skyddsombud har
varierat med tiden. Enligt det nuvarande systemet beslutar Arbets-
miljéverket inom en av regeringen angiven ram om belopp som far
disponeras som bidrag till verksamheten med regionala skydds-
ombud. Pengarna férdelas enligt en schablonmodell mellan LO,

1% Gullbergs kommentar till arbetsmiljslagen, s. 192.

! Arbetslivsrapport 1996:22.

2A a,s. 471,

3 Arbetsmiljoverkets sammanstillning éver inkomna rapporter {6r parternas verksamhet
med regionala skyddsombud och standardisering under 2005. Rapport 2006-11-08.

'* Arbetslivsinstitutet, Redovisning av verksamhet med regionala skyddsombud 1995,
Dnr 1996-0299.
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TCO och SACO, vilka dessutom skjuter till egna medel till verk-
samheten.

2.5 Fragor kring regionala skyddsombud som
behandlas i utredningen

Uppdraget ir enligt direktiven att utreda om férindringar bér
goras 1 friga om de regionala skyddsombudens roll och uppgifter.
Bakgrunden till den hir delen av uppdraget ir att LO gjort fram-
stillningar till regeringen 1 detta hinseende.

Utredningens expert- och referensgrupper har tillfrigats om de
har funnit problem med systemet med regionala skyddsombud,
frimst med avseende pd deras roll och befogenheter, samt om de i
sddant fall har férslag pd hur problemen kan losas. Bland de frigor
som har vickts har vi funnit anledning att behandla féljande.

o Skall regionala skyddsombud kunna utses dven for arbets-
stillen dir arbetstagarorganisationen saknar medlemmar?

e Bor regionala skyddsombud fi verka dven dir det finns
skyddskommitté?

e Bor det foreskrivas en skyldighet fér skyddsombud att
kontakta arbetsgivaren 1 samband med besok?

2.6 Skall regionala skyddsombud kunna utses aven for
arbetsstallen dar arbetstagarorganisationen saknar
medlemmar?

2.6.1 Gallande ratt

Enligt de nuvarande bestimmelserna om regionalt skyddsombud
(se avsnitt 2.4 Ndrmare om gillande ritt och nuvarande for-
hillanden) skall tvd forutsittningar vara uppfyllda for att en
arbetstagarorganisation skall {3 utse regionalt skyddsombud for ett
arbetsstille; dels att skyddskommitté inte har tillsatts pd arbets-
stillet och dels att organisationen har ndgon medlem dir. I detta
avsnitt behandlas medlemskravet, medan férutsittningen att
skyddskommitté saknas tas upp i nista avsnitt.
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2.6.2  Synpunkter som framférts under utredningsarbetet
LO

LO har féreslagit att regionala skyddsombud skall 3 utses dven for
arbetsstillen dir arbetstagarorganisationen saknar medlemmar men
har kollektivavtal med arbetsgivaren. LO har bl.a. framfort:

Arbetsmarknaden har forindrats rejilt sedan ritten att utse
regionala skyddsombud inférdes 1 arbetsmiljélagen. Numera byter
personer anstillning oftare och ror sig dven mellan olika branscher.
En stor genomstromning av medlemmar inom LO-sektorn finns
bl.a. inom Hotell- och Restaurangfacket, Fastighetsanstilldas for-
bund och Handelsanstilldas férbund.

Svenska Musikerférbundet anger att frilansande musiker kan
verka pd upp till 200 arbetsplatser under ett dr. Musiker verkar ofta
endast en dag (eller kvill) per arbetsplats. En medlem kan ha
arbetat dagen innan, dagen efter eller vid annan tidpunkt. Det 4r d&
oerhort svirt att garantera att det vid tiden f6r det regionala
skyddsombudets besék finns en medlem pid arbetsplatsen.
Liknande problem finns inom skogsbruket. Dir har Skogs- och
Trifacket minga hingavtal med entreprenadforetag, framfor alle
inom skogsvirden, med ofta vixlande arbetsstyrkor.

Ett regionalt skyddsombud har dirfér svirt att alltid veta om det
finns en medlem p3 arbetsplatsen. Detta giller ocksd minga rorliga
eller tillfilliga arbetsplatser, t.ex. byggarbetsplatser. Trenden med
allt fler smi foretag/arbetsplatser forstirker detta. Vilka foretag
som har kollektivavtal ir diremot mer stabilt. LO menar dirfér att
ett regionalt skyddsombud kan goéra stor nytta for hilsa och
sikerhet genom att ha tilltride dven dir det finns kollektivavtal
men saknas medlem. Om arbetsgivaren ir bunden av kollektivavtal
s& miste det rimligtvis innebira att ett regionalt skyddsombud ir
vilkommen pa arbetsplatsen f6r att hjilpa till med att bygga upp en
tillfredsstillande lokal skyddsorganisation, oavsett om det vid vissa
besokstillfillen inte finns nigon medlem p4 arbetsstillet.

Svenskt Niringsliv och Foretagarna

Svenskt Niringsliv och Foretagarna anser att principen iven i
fortsittningen bor vara att regionala skyddsombud endast fir verka
pd arbetsstillen dir det finns medlemmar i den kollektiv-
avtalsslutande arbetstagarorganisationen.
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Svenskt Niringsliv har i sammanhanget bl.a. framfért foljande.
Forslaget skulle ge facket en befogenhet att foretrida personer som
inte ir medlemmar och dirmed helt saknar beréring med organisa-
tionen. Detta strider mot lagens intentioner att det ir de anstillda
och inte fackmedlemmar som ir bidrare av rittigheterna och
skyldigheterna enligt lagen. En minst lika allvarlig invindning ir att
forslaget strider mot en av de viktigaste och mest grundliggande
principerna i den svenska kollektiva arbetsritten, principen om
arbetstagarorganisationernas representativitet och legitimitet. En
arbetstagarorganisation betraktas som representativ endast om den
har medlemmar hos arbetsgivaren. Representativitetsprincipen
kommer till uttryck 1 inflytandelagstiftningen, frimst medbestim-
mandelagen och fértroendemannalagen. En utvidgning inom ramen
for arbetsmiljolagen skulle hirmed innebira att lagen vilade pd
grunder som idr oférenliga med svensk arbetsritt. Svenskt
Niringsliv anser ocksd att forslaget riskerar att skada redan
etablerat samarbete 1 arbetsmiljofrigor pd arbetsplatserna. P3
arbetsplatser dir arbetstagarna sjilva utsett skyddsombud skulle
lagens lokala skyddsombudssystem omyndigférklaras om det
skapas en verbyggnad i form av ett regionalt skyddsombud utsett
av facket. Ett annat viktigt skl till att Svenskt Niringsliv avvisar
forslaget ir konkurrensaspekten. Redan idag ir det ett problem foér
medlemsforetagen att utomstdende, som kan vara anstillda pd kon-
kurrerande foretag, fr tilltride till arbetsplatsen. Det féreslagna
systemet skulle ytterligare forstirka riskerna.

Foretagarna har bl.a. framhillit f6ljande: P4 samma sitt som ett
kollektivavtalsforhillande, alternativt ett anstillningsforhéllande,
enligt arbetsmiljolagen dr en forutsittning for ett vanligt skydds-
ombuds verksamhet och mojligheter att stilla krav mot en arbets-
givare, forutsitts enligt lagen att den fackliga organisation som
utsett ett regionalt skyddsombud méste ha en medlem vid varje
arbetsstille som omfattas av det regionala skyddsombudets verk-
samhet. Dirmed har lagstiftaren skapat flera mojligheter for att
arbetsstillen utan kollektivavtal skall kunna utse skyddsombud;
antingen genom att arbetstagarna sjilva utser sidant eller genom att
en facklig organisation utser ett regionalt skyddsombud. Aven for
ett arbetsstille dir ingen av de anstillda ir medlem 1 en facklig
organisation finns siledes regler om hur skyddsombud skall utses.
Foérutsittningen for att den fackliga organisationen skall fi utse
skyddsombud ir dirmed antingen att kollektivavtalsférhillande
foreligger eller att det finns ndgon medlem i organisationen vid
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arbetsstillet. Detta forefaller vara ett naturligt, dnskvirt och rimligt
krav. Foretagarna kan inte se nigra som helst skil till att ett
regionalt skyddsombud, som helt saknar anknytning till arbets-
stillet, skulle ha ritt att verka pd arbetsstillen dir det helt saknas
representanter fér den organisation som utsett det regionala
skyddsombudet. I likhet med Svenskt Niringsliv anser Foretagarna
att en sidan ordning strider mot den grundliggande principen 1
arbetsritten om arbetstagarorganisationernas representativitet (se
de skil som redovisats ovan vid Svenskt Niringsliv).

2.6.3  Overviaganden och forslag

Enligt nuvarande bestimmelser krivs alltsd att en lokal avdelning av
en arbetstagarorganisation har en medlem pi ett visst arbetsstille
for att ndgot regionalt skyddsombud 6ver huvud taget skall kunna
utses for arbetsstillet. Huruvida arbetstagarorganisationen har
kollektivavtal med arbetsgivaren ir med dagens reglering irrelevant.

Detta kan jimféras med vad som giller for lokala skyddsombud.
Om det finns en lokal arbetstagarorganisation, som ir eller brukar
vara bunden av kollektivavtal med arbetsgivaren, har den organisa-
tionen ritt att utse skyddsombud. Hir finns alltsd ett krav pd
kollektivavtal men inget medlemskrav. I praktiken torde dock
knappast férekomma att det finns en lokal facklig organisation pd
arbetsplatsen utan att det finns ndgra medlemmar dir. P& arbets-
stillen dir det inte finns en lokal arbetstagarorganisation som har
(eller brukar ha) kollektivavtal med arbetsgivaren skall arbets-
tagarna sjilva utse skyddsombud. Till skillnad frin regionala
skyddsombud skall alltsd lokalt skyddsombud utses dven om det
inte finns nigon som helst facklig anknytning pd arbetsstillet.
Grunden f6r de lokala skyddsombudens verksamhet utgors sdledes
antingen av kollektivavtal eller, om skyddsombud utsetts direkt av
arbetstagarna, av deras anstillningsavtal.

Kravet pd att arbetstagarorganisationen miste ha en medlem pd
arbetsstillet for att regionalt skyddsombud skall fi utses har
ursprungligen stillts upp 1 divarande arbetarskyddsstyrelsens
praxis. Villkoret har sedan bekriftats i forarbetena till 1973 &rs
indringar 1 arbetarskyddslagen och vid arbetsmiljélagens tillkomst
dr 1976. Kravet fordes in 1 lagtexten dr 1990. Sivitt framgdr av
forarbetena har medlemskravet inte varit féremdl f6r nigra
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egentliga analyser eller sirskilda 6verviganden vid de olika lag-
stiftningstillfillena.

Sdsom LO har framfoért har bla. arbetsmarknadens utveckling
medfort att det inom vissa branscher finns betydande praktiska
problem férknippade med detta medlemskrav. Problemen finns
dels pé rorliga eller tillfilliga arbetsplatser, t.ex. byggarbetsplatser,
men ocksid inom branscher med allmint stor omsittning av
anstillda. Detta aktualiserar frigan om det egentligen dr limpligt
att de regionala skyddsombudens tilltridesritt dr knuten till med-
lemskap 1 arbetstagarorganisationen.

Ett lokalt skyddsombud utses bland arbetstagarna pd arbets-
stillet och har pd det sittet alltid en lokal anknytning till arbets-
platsen. Sjilva idén med regionala skyddsombud ir att dessa utses
utanfér kretsen av arbetstagare pd arbetsstillet. For det fall med-
lemskravet for att {3 utse regionalt skyddsombud utan vidare togs
bort, skulle ett regionalt skyddsombud helt kunna sakna
anknytning till det arbetsstille ombudet utsetts for. Detta bor
enligt vir mening vara uteslutet.

Om det diremot infors ett alternativt krav pd att arbetstagar-
organisationen har kollektivavtal med arbetsgivaren pd arbetsstillet,
skulle det fortfarande finnas en facklig anknytning till arbetsplatsen
som grund fér ombudets verksamhet. Av intresse 1 detta samman-
hang ir att sdvil lokala som regionala skyddsombud skall féretrida
alla arbetstagare inom sitt skyddsomride, oavsett arbetstagarnas
organisationstillhérighet. Ett skyddsombud som utsetts av en
arbetstagarorganisation skall alltsd inte bara foretrida medlem-
marna 1 den egna organisationen, utan iven Ovriga arbetstagare
inom samma verksamhetsomride. Nir ett skyddsombud utsetts av
en arbetstagarorganisation blir i praktiken organisationens verk-
samhetsomride, eller 1 forekommande fall kollektivavtalets till-
limpningsomride, avgdérande for indelningen i skyddsomriden."
Det ir vanligt att ett regionalt skyddsombud utses fér ett visst
avtalsomride inom ett geografiskt avgrinsat omride (till skillnad
frin ett lokalt skyddsombud som alltid utses fér ett specifikt
arbetsstille). Kollektivavtalets tillimpningsomride har dirfér redan
en stor praktisk betydelse nir det giller att faststilla det regionala
skyddsombudets verksamhetsomride.

Sammanfattningsvis anser vi att praktiska skil leder till slutsatsen
att kollektivavtal bér kunna ligga till grund fér att ett regionalt

5 Se dven 6§ tredje stycket AMF. Det ir vanligt att arbetsmarknadens parter kommer
Sverens om hur indelningen i skyddsomriden skall goras.
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skyddsombud skall 3 utses och verka pd ett arbetsstille, oavsett
om dir finns nigon medlem eller inte. P3 s sitt kan vissa administ-
rativa tillimpningssvirigheter med de regionala skyddsombudens
tilltridesritt motverkas, samtidigt som det fortfarande finns ett
krav pd facklig anknytning till arbetsplatsen. Vi kan inte finna att
en sddan ordning skulle strida mot vad som annars giller 1 svensk
arbetsritt. "

Forslaget blir dirfor att 6 kap. 2 § AML indras sd att ritten att
utse regionalt skyddsombud giller om arbetstagarorganisationen
har nigon medlem pd arbetsstillet eller dr eller brukar vara bunden
av kollektivavtal i forbdllande till arbetsgivaren pd arbetsstillet.

2.7 Bor regionala skyddsombud fa verka dven dar det
finns skyddskommitté?

2.7.1 Gallande ratt

Som framgitt ovan fir regionalt skyddsombud endast utses for
arbetsstillen dir skyddskommitté inte tillsatts. Skyddskommitté
skall finnas vid arbetsstillen med minst femtio anstillda. Skydds-
kommitté skall dven tillsittas vid arbetsstillen med firre arbets-
tagare, om det begirs av arbetstagarna.

2.7.2  Synpunkter som framférts under utredningsarbetet
LO

LO har foreslagit att arbetsmiljolagen bor ge regionala skydds-
ombud tilltride till arbetsplatser med skyddskommitté di lokal
arbetstagarorganisation begir detta stéd. Som skil for detta har
toljande framférts. Regionala skyddsombud skall 1 normalfallet inte
ha tillerdde till arbetsplatser dir det finns skyddskommitté. Det
intriffar dock att en lokal arbetstagarorganisation pa en arbetsplats
med skyddskommitté vill ha stéd av regionalt skyddsombud.
Lokalt kan t.ex. finnas bristande kompetens om férhéllanden for
personal som gor ett helt annat arbete in de 6vriga pd arbets-
platsen, t.ex. stidare, musiker eller reparatérer. Ett regionalt

!¢ Jimfér ett motsvarande resonemang betriffande medlemskrav fér férhandlingsritt enligt
medbestimmandelagen 1 friga om verksamhet dir det ir vanligt med vixlingar i
arbetsstyrkan, prop. 1975/76:105 Bilaga 1, s. 352.

57



Skyddsombudens tilltradesritt och andra fragor SOU 2007:43

skyddsombud kan ocksd en tid behova gd parallellt med lokalt
skyddsombud for att organisera arbetet i en skyddskommitté.

Svenskt Niringsliv

Svenskt Niringsliv anser inte att regionala skyddsombud genom
nya regler bor ges ritt att bistd som ridgivare pd ett arbetsstille
med skyddskommitté. Sidan méjlighet finns i praktiken redan i dag
eftersom skyddskommittén har méjlighet att bjuda in experter f6r
ridgivning, utbildning m.m., diribland iven regionala skydds-
ombud. En lagreglering ir dirmed obehovlig.

Svenskt Niringsliv har ocksd pdtalat att det vid den pigdende
oversynen av reglerna om regionala skyddsombud bor skapas ett
fungerande samspel mellan de foreslagna reglerna om samverkans-
organ enligt 6 kap. 92 § AML (se forslaget 1 delbetinkandet Battre
arbetsmiljoregler 1. Samverkan, utbildning, avtal m.m.) och reglerna
om regionala skyddsombud i 2 § tredje stycket, s att det stdr helt
klart att regionalt skyddsombud utses endast om samverkansorgan
enligt 9 a § inte finns.

Foretagarna

Foretagarna har instimt 1 vad Svenskt Niringsliv har anfort
betriffande 6 kap. 9 a § AML.

2.7.3  Overvaganden och forslag

Inledningsvis kan slds fast att det knappast dr mojligt att ha en regel
med inneborden att regionala skyddsombud skall fi verka pi
arbetsstillen dir det visserligen finns en skyddskommitté, men dir
denna fungerar diligt eller det av annan anledning finns ett sirskilt
behov av regionalt skyddsombud. Det skulle oundvikligen leda till
rittsosikerhet att ha en subjektiv bedémningsregel for nir ett
regionalt skyddsombud skall fi verka. Enligt LO:s férslag skulle
dessutom arbetstagarorganisationen ensam foérfoga over den
bedémningen, vilket inte vore rimligt.

Det blir dirfér friga om att antingen behdlla den nuvarande for-
utsittningen, att regionalt skyddsombud bara fir utses for arbets-
stillen dir skyddskommitté saknas, eller att generellt tillita
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regionala skyddsombud dven pd arbetsstillen med skydds-
kommitté.

Ett viktigt syfte med de regionala skyddsombudens verksamhet
ir att aktivera det lokala skyddsarbetet och tillgodose de sirskilda
behov av hjilp 1 arbetsmiljdarbetet som finns pd smi arbetsplatser.
Det skall inte vara friga om en allmin inspektionsverksamhet vid
sidan av Arbetsmiljéverkets tillsyn. Det bér enligt vir bedémning
fortfarande kunna forutsittas att ett regionalt skyddsombud som
regel inte behdvs dir det finns en skyddskommitté. Vi menar att
det skulle foéra for l8ngt att infora en generell ritt f6r regionala
skyddsombud att agera pd arbetsplatser med skyddskommitté pd
grund av att det 1 speciella fall kan finnas ett behov av extra hjilp.
Dessutom torde det, som Svenskt Niringsliv framfért, ind3 vara
mdjligt att inhimta nédvindig specialistkompetens 1 sidana fall.

Vir slutsats blir dirfér att en férutsittning for att utse regionalt
skyddsombud alltjimt skall vara att det inte finns skyddskommitté
pd arbetsstillet.

Nir det giller den friga om samspelet mellan de foreslagna
reglerna om samverkansorgan enligt 6 kap. 9 a § AML och reglerna
om regionala skyddsombud i 2§, som pditalats av Svenskt
Niringsliv, kan féljande sigas.

Av den formulering av 6 kap. 9 a § som presenterats i delbetin-
kandet framgdr att vad som sigs om skyddskommitté i arbets-
miljélagen och andra férfattningar skall, om inte annat anges, gilla
dven for sidant samverkansorgan som avses 1 9 a §. Det finns ingen
anledning att detta inte skall gilla dven 1 friga om ritten att utse
regionalt skyddsombud. Regionalt skyddsombud skall allts inte
heller fi utses om det i stillet for vanlig skyddskommitté finns ett
samverkansorgan enligt 6 kap. 9 a § pd arbetsstillet.

Enligt den nuvarande lydelsen av 6 kap.2§ AML giller att
regionalt skyddsombud fir utses fér arbetsstille dir skydds-
kommitté som avses i 8 § inte har tillsatts (kursiverat hir). Hin-
visningen till 8 § kan uppfattas som att ett samverkansorgan enligt
9a§ just i detta hinseende inte skall likstillas med skydds-
kommitté, vilket inte dr avsikten. Ett tinkbart sitt att fortydliga 2 §
skulle kunna vara att ligga till en hinvisning till 92§ 1 lagtexten,
som 1 den delen d& skulle lyda "som avses 1 8 § eller 9a §”. En sddan
formulering skulle emellertid kunna skapa en onddig osikerhet
kring vad som giller i 6vriga fall dir motsvarande hinvisning
saknas. Aven d3 skall ju huvudregeln i 9 a § gilla, utan att detta sir-
skilt foreskrivs 1 varje enskild bestimmelse. Ett limpligare sitt att

59



Skyddsombudens tilltradesritt och andra fragor SOU 2007:43

dstadkomma ett fortydligande dr dirfér enligt vir mening att hin-
visningen 1 2 § till 8 § helt tas bort, vilket alltsd foreslds. Det stir
dirmed klart att huvudregeln om att samverkansorgan likstills med
skyddskommitté giller dven i detta fall.

2.8 Bor det foreskrivas en skyldighet for skyddsombud
att kontakta arbetsgivaren i samband med besok?

2.8.1 Gallande ratt

Ett regionalt skyddsombud har sjilvfallet ritt att besdka de arbets-
stillen som denne ir utsedd fér. Skyddsombudens rittigheter
garanteras bl.a. genom regeln 1 6 kap. 10 § forsta stycket AML, dir
det anges att skyddsombud inte fir hindras att fullgéra sina upp-
gifter. Enligt 10 § andra stycket har dven ett skyddsombud, som
foretrider en arbetstagare som utfor arbete pd ett arbetsstille dver
vilket dennes arbetsgivare inte rdder (s.k. frimmande arbetsstillen),
ritt att 3 tillerdde dit 1 den omfattning som behévs for uppdraget.
Den som bryter mot 10 § kan bli skadestdndsskyldig.

Det finns inga regler 1 arbetsmiljélagstiftningen om att regionala
skyddsombud, eller skyddsombud med tilltridesritt till frimmande
arbetsstillen, ir skyldiga att kontakta den arbetsgivare som rider
over arbetsstillet 1 samband med att skyddsombudet gor besok dir.

2.8.2  Synpunkter som framférts under utredningsarbetet
Svenskt Niringsliv

Svenskt Niringsliv har foreslagit att arbetsmiljolagen skall innehilla
en uttrycklig bestimmelse om att ett regionalt skyddsombud 1 god
tid skall anmaila varje besok till arbetsgivaren. Som motivering f6r
detta har i huvudsak framférts:

Det ir inte ovanligt att regionala skyddsombud anlinder till
foretag utan foregdende kontakt med arbetsgivaren. Vidare fore-
kommer att ombuden gir in pd féretag utan arbetsgivarens kinne-
dom och d& denne varit frinvarande, att de inspekterar verksam-
heten samt forhér personalen. Manga féretag har ocksd patalat att
ombuden upptrider pd ett myndighetsliknande sitt s§ att de av
arbetsgivaren kommit att uppfattas som inspektorer.
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Dessa problem inverkar stérande pd parternas samverkan och ir
inte av den karaktiren att de l3ter sig I8sas av parterna sjilva. Om
regionala skyddsombud &liggs anmilningsskyldighet infér ett
besok far arbetsgivaren mojlighet att ta fram underlag infor besoket
samt ta emot och nirvara under besgket. P4 si sitt kan besoket
genomforas pd ett meningsfullt och effektivt sitt. Regeln kan vara
av ordningskaraktir, forekomsten av en regel i sig bor ha avsedd

effekt.

Foretagarna

Foretagarna anser att det bor inforas en skyldighet for regionala
skyddsombud att kontakta arbetsgivaren fére ett besok, eller i
andra hand att ett oanmilt besok skall inledas med en siddan
kontakt. Dirtill anser Foéretagarna att en sidan skyldighet bor
inféras dven foér skyddsombud som har tilltridesrite tll ett
bestillar- eller inhyrningsféretags arbetsstille p.g.a. att denne
representerar arbetstagare frin ett entreprenad- eller bemannings-
foretag som arbetar dir. En sdan regel skulle kunna utformas som
en icke sanktionerad informationsskyldighet.

Det ir l&ngt ifrdn ovanligt att regionala skyddsombud kommer
oanmilda till arbetsstillen. Manga gdnger fir arbetsgivaren t.o.m.
forst 1 efterhand hoéra frin de anstillda att skyddsombudet varit
dir. Vidare missar ibland de fackliga organisationer som utser de
regionala skyddsombuden att anmila detta till arbetsgivaren. Dessa
torhdllanden skapar naturligtvis ingen bra férutsittning for att
kontakten och samarbetet mellan arbetsgivare och regionala
skyddsombud kan fungera smidigt och effektivt. Arbetsgivaren
upplever det regionala skyddsombudet som en motpart, en "polis”
som ska inspektera arbetsstillet, 1 stillet fér att skyddsombudet
upplevs och behandlas som den viktigaste samarbetsparten nir det
giller arbetsmiljon.

En konsekvens av att skyddsombudet méste kontakta arbets-
givaren infor sitt besék skulle kunna bli att arbetsgivaren snabbt
dtgirdar brister och vidtar arbetsmiljéférbittringar infor besoket,
vilket 1 s fall 4&r utmirkt d& syftet med verksamheten ir just att
uppnd forbittringar.
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LO

Inom LO-férbunden idr det praxis att ett regionalt skyddsombud ca
10-14 dagar i forvdg informerar arbetsgivaren om besok. Detta
gors via ett standardbrev som anger besokets tidpunkt, varaktighet,
syfte och vilka man vill triffa. Det regionala skyddsombudet skall
kontrollera att arbetsledningen ir antriffbar vid foreslagen
tidpunkt. Vid besoket skall det regionala skyddsombudet ta kon-
takt med arbetsgivaren. Dessa rutiner anges vid utbildningen av
regionala skyddsombud och &terfinns ocksd 1 LO:s handledning for
regionala skyddsombud. Dirfér behover detta inte fértydligas
ytterligare genom lagstiftning. Det hinder att ett regionalt
skyddsombud kommer oanmilt pd grund av att arbetsgivaren har
en otydlig eller felaktig adress eller aldrig dr antriffbar.

SACO och TCO

SACO och TCO har upplyst att deras uppfattning ir att de
regionala skyddsombuden skall anmila sina besok i forvig till
arbetsgivaren och att s& ocksd brukar ske. Nigon lagstiftning om
detta behovs inte enligt SACO och TCO.

2.8.3  Overviganden och bedémning

De regionala skyddsombudens verksamhet ir en del av sam-
verkansarbetet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Det framstir
dirfor som sjilvklart att ett regionalt skyddsombud boér anmiila sitt
besok till en arbetsgivare 1 forvig och att skyddsombudet och
arbetsgivaren tar kontakt med varandra vid skyddsombudets besok
pd arbetsplatsen. Sdvitt framgdtt under utredningsarbetet ir
arbetsmarknadens parter ocksi 6verens om detta. Annat har inte
framkommit dn att det vanligtvis ocksd gir till pd det sittet i
praktiken, men att det ocksd férekommer avvikelser.

Enligt vir mening ir det inte sirskilt limpligt att i forfattning
reglera denna typ av detaljer i samverkansfrigor. Eftersom det
dessutom synes rdda enighet hos arbetsmarknadens parter om vad
som skall gilla, bor eventuella brister 1 den praktiska tillimpningen
1 stillet kunna hanteras av dem.

Det kan ocksd konstateras att det kommer att uppsté en del till-
limpningsproblem med en reglering av det aktuella slaget. En friga
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som maiste stillas dr vad som hinder om ett regionalt skyddsombud
inte har gjort en féranmilan till arbetsgivaren. For det fall
regleringen skulle innebira att skyddsombudet d inte fir besoka
arbetsplatsen kan det forvintas uppstd tvister med bevisfrigor
kring detta. Och vad skall gilla nir skyddsombudet forséke for-
anmila ett besok hos arbetsgivaren, men av nigon anledning inte
lyckats {3 tag pd denne?

Svenskt Niringsliv och Féretagarna har framfért att en for-
anmilningsplikt kan ha karaktiren av ordningsregel utan nigon
sirskild sanktion. Féranmilan skulle dirmed inte vara en foérut-
sittning for att 4 besoka arbetsplatsen. En sddan ordning innebir &
andra sidan enligt vir mening en risk att bestimmelsen inte skulle
f4 ndgon nimnvird praktisk betydelse, sirskilt som syftet med
regeln idr att komma tillritta med skyddsombud som inte héller sig
till den ordning som den egna organisationen redan bestimt.
Under alla férhillanden skulle en sidan typ av ordningsregel
knappast hora hemma i arbetsmiljolagen utan borde 1 sidant fall tas
in 1 arbetsmiljoférordningen. Det stir regeringen fritt att sjilv
besluta om en sidan bestimmelse for det fall att den inte delar
utredningens slutsatser i den hir frigan.

Av de skil som redovisats ovan, och di frimst att det inte fram-
kommit nigot stort behov av lagstiftning i den hir frgan, limnar
viinget forslag 1 denna del.

Vad som nu har sagts dger motsvarande tillimpning i friga om
skyddsombud med tilltridesritt enligt 6 kap. 10§ andra stycket
AML. Aven dessa skyddsombud bor anmila besok pi s.k. frim-
mande arbetsstillen till arbetsgivaren som rider dir. Av samma skil
som anforts ovan foreslds emellertid inte nigon lagstiftning om

det.

2.9 Skall skyddsombud behdva vanda sig till
skyddskommittén innan en framstéllan gors till
Arbetsmiljoverket enligt 6 kap. 6 a § AML?

29.1 6kap.6a$§AML

Genom 6 kap. 6 a § AML ges skyddsombudet en uttrycklig rict att
initiera att Arbetsmiljéverket tar stillning till om tvdngsmedel skall
meddelas pd grund av att arbetsgivaren inte vidtar tillrickliga
dtgirder f6r arbetsmiljon. Paragrafen har f6ljande lydelse.
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6 a § Om ett skyddsombud anser att dtgirder behdver vidtas for att
uppni en tillfredsstillande arbetsmiljo, skall skyddsombudet vinda sig
till arbetsgivaren och begira sddana itgirder. Skyddsombudet kan
ocksd begira att en viss undersokning skall goras for kontroll av f6r-
hillandena inom skyddsomridet. P4 framstillning skall arbetsgivaren
genast limna skyddsombudet en skriftlig bekriftelse pd att han mot-
tagit dennes begiran. Arbetsgivaren skall utan dréjsmal limna besked 1
frdgan. Gor han inte det eller beaktas inte begiran inom skilig tid, skall
Arbetsmiljoverket efter framstillan av skyddsombudet préva om
foreliggande eller férbud enligt 7 kap. 7 § skall meddelas. S3dan fram-
stillning av ett skyddsombud pi fartyg skall 1 stillet limnas ¢ill Sj6-
fartsverket, som skall prova om féreliggande eller férbud enligt
fartygssikerhetslagen (2003:364) skall meddelas.

Dir skyddskommitté finns, kan skyddsombud direkt pikalla
kommitténs behandling av en arbetsmiljofriga.

Bestimmelserna fanns ursprungligen i arbetsmiljéférordningen,
men ansdgs vara av sddan principiell betydelse att de fordes in i
lagen den 1 juli 1991. Det antogs att reglerna dirigenom skulle {3
storre genomslag i den praktiska tillimpningen."” T det betinkande
som foregick lagindringen framholls att det bor framgd tydligt av
arbetsmiljélagen att ett alternativ till att ett skyddsombud stoppar
viss verksamhet ir att begira besked om foreliggande eller forbud
av yrkesinspektionen (numera Arbetsmiljoverket). Alternativet
angavs framfor allt bli viktigt 1 fall dir arbetsmiljériskerna inte ir
omedelbara utan en mer lingvarig exponering kan leda till skadlig
piverkan.” Frdn och med den 21 juli 2003 férdes motsvarande
bestimmelser frin fartygssikerhetsférordningen over till 6 kap.
6a§ AML. Samma regler giller alltsd f6r skyddsombud pd fartyg,
med den skillnaden att en framstillning 1 sidant fall skall goras till
Sjotartsverket och inte Arbetsmiljoverket.

Enligt uppgift frin Arbetsmiljoverket har antalet framstillningar
enligt 6 kap. 6 a§ successivt 6kat och uppgick dr 2006 till 337
stycken. Samma &r inkom ca 120 drenden om s.k. skyddsombuds-
stopp, vilket var en visentlig 6kning frin &r 2005 di 70 sidana
drenden handlades.

Det kan nidmnas att delbetinkandet Bdttre arbetsmiljoregler 1.
Samverkan, utbildning, avtal m.m. innehdller ett forslag om att
6 kap. 6 a § ocksd skall gilla for studerandeskyddsombud, dvs. for
vuxna studerandes representanter i arbetsmiljéarbetet.

7 Prop. 1990/91:140 s. 146.
8SOU 1990:49 s. 136.
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2.9.2  Synpunkter som framférts under utredningsarbetet
Svenskt Naringsliv

Svenskt Niringsliv har framfért att mojligheten for skyddsombud
att direkt hos Arbetsmiljoverket initiera eventuella tvingsmedel
enligt 6 kap. 6 a § AML utgér ett hinder f6r samverkan 1 de foretag
dir skyddskommitté finns. Svenskt Naringsliv har dirfor féreslagit
att paragrafen skall indras s att framstillan av skyddsombud om
foreliggande eller forbud inte skall 3 goras forrin den aktuella
frigan behandlats av skyddskommittén. P4 det sittet médste parts-
samverkan ges en chans att hantera frigan ”i botten” innan myn-
dighetsutévning tar vid. Svenskt Niringsliv kan inte se att en sddan
skyldighet skulle 6ka antalet skyddsombudsstopp, som Arbets-
miljéverket befarar, eftersom reglerna om skyddsombudsstopp
respektive hinvindelseordningen avser olika situationer.

Foretagarna

Foretagarna instimmer 1 férslaget frén Svenskt Niringsliv.

Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljéverket har avstyrkt forslaget frin Svenskt Niringsliv
och framhillit bla. foljande. Erfarenheterna av framstillningar
enligt 6 kap. 6 a § dr frin Arbetsmiljéverkets utgdngspunkt 1 stort
sett goda, dven om verket ser ett behov av att 6ka kunskapen om
hur regeln ir tinkt att tillimpas. Arbetsmiljéverket bedémer att
mojligheten att {3 ett stillningstagande frdn myndigheten pd detta
sitt dr ett viktigt inslag i regleringen som bl.a. medfért att skydds-
ombudsstopp fortfarande ir relativt sillsynta. Skulle man inféra ett
krav om obligatorisk skyddskommittébehandling riskeras en
okning av antalet skyddsombudsstopp, vilket ir en nackdel efter-
som de i regel ir en mer ingripande 3tgird. Fér myndighetens del
medfér skyddsombudsstoppen jimfoért med framstillningarna ofta
en mycket krivande handliggning under tidspress.

65



Skyddsombudens tilltradesritt och andra fragor SOU 2007:43

LO

LO har motsatt sig forslaget frin Svenskt Niringsliv och framfort
foljande. Det vore fel att pd detta sitt beskira skyddsombudens
mojlighet att i en friga genomlyst. Att 18sa in frigan i skydds-
kommittén dir den kanske redan ir tvistig ir sléseri med resurser.
6 kap. 6 a § ger en sista mojlighet for arbetstagarna att utveckla den
férindring som arbetsgivaren inte tinkt igenom tillrickligt vil. Det
hinder dven att frigor behover behandlas snabbt. Det kan d3 {3
allvarliga foljder att invinta nista méte i skyddskommittén.

2.9.3  Overviaganden och bedémning

Som redovisats ovan var syftet med att fora in bestimmelserna om
skyddsombudens ritt att vinda sig till Arbetsmiljoverket 1 arbets-
miljolagen att dessa regler skulle fi stérre genomslag 1 praktiken.
Det skulle dirigenom bli tydligt att ett alternativ till att ett skydds-
ombud stoppar viss verksamhet ir att begira besked om fore-
liggande eller férbud av Arbetsmiljoverket, sirskile 1 fall dir
arbetsmiljoriskerna inte dr lika omedelbara.

Regleringen enligt 6 kap. 6 a § synes ocksd ha haft den avsedda
effekten pd sd sitt att antalet sddana framstillningar successivt
okat. Antalet skyddsombudsstopp ir fortfarande relativt begrinsat,
dven om en stor Skning har skett just det senaste iret. Visserligen
ir reglerna om skyddsombudsstopp respektive hinvindelse-
ordningen avsedda for olika situationer, sisom framhillits av
Svenskt Niringsliv. Det finns emellertid inte nigon strikt grins
mellan tillimpningsomridena for paragraferna. Avgorande for
vilken bestimmelse som &beropas blir 1 praktiken en timligen
subjektiv bedémning av foérhillandena 1 det enskilda fallet. Det
framstir dirfor som naturligt att ett skyddsombud som anser att
Arbetsmiljoverket miste ingripa i en arbetsmiljéfriga skulle bli
mera beniget att beddéma situationen som hinforlig till stoppnings-
situationen, om ett forfarande enligt 6 kap. 6 a § inte kunde
initieras pd en ging. Vi delar sdledes Arbetsmiljoverkets upp-
fattning att det finns en risk att antalet skyddsombudsstopp skulle
oka om det inférs ett krav pd obligatorisk behandling 1 skydds-
kommittén fére en framstillan enligt 6 kap. 6 a §. En sddan utveck-
ling vore knappast énskvird.

66



SOU 2007:43 Skyddsombudens tilltradesritt och andra fragor

Det har enligt vir mening inte heller framkommit nigra tungt
vigande skil som talar for att ett sddant krav bér inféras. Det nor-
mala bor vara att parterna forsoker 16sa en arbetsmiljofriga i
skyddskommittén (eller motsvarande samverkansorgan) innan
Arbetsmiljoverket kopplas in pd detta sitt. Om detta av nigon
anledning ind3 inte skett 1 ett visst fall, torde virdet av en sidan
obligatorisk skyldighet fore en framstillan enligt 6 kap. 6 a § vara
begrinsat. Skyddsombuden méste enligt 6 kap. 6 a § under alla for-
hillanden férst vinda sig till arbetsgivaren innan en framstillning
till Arbetsmiljoverket fir goras. I den min det &terstir nigon
mojlighet att 16sa frigan genom samverkan boér den mojligheten
kunna f8ngas upp den vigen.

Vi limnar dirfér inget forslag om att ett skyddsombud maéste
vinda sig till skyddskommittén fére en framstillan till Arbets-
miljoverket enligt 6 kap. 6 a § AML.

2.10 Skyddsombudens méjligheter att agera till forman
for anstallda i bemanningsféretag m.fl.

2.10.1 Na&rmare om den héar delen av uppdraget

I tilliggsdirektiven frin oktober 2005 behandlas frigor om bestil-
laransvar och skyddsombudens verksamhet."” Betriffande skydds-
ombuden ir uppdraget att utreda stirkta méjligheter f6r skydds-
ombud att agera till {6rmén for anstillda i bemanningsforetag eller i
andra foretag dir de anstilldas arbetsmiljo 1 viktiga delar ir
beroende av ett inhyrar- eller bestillarféretag.

Uppdraget ir inte begrinsat till en viss kategori skyddsombud.
Savil lokala som regionala skyddsombud omfattas alltsa.

Direktiven anger inte var skyddsombuden 1 friga skall vara
anstillda, dvs. om det handlar om att stirka befogenheterna fér
skyddsombuden vid inhyrar-/bestillarféretagen eller skyddsom-
buden vid bemanningsféretagen m.fl. Enligt direktiven finns dock
begrinsningen att indringen i méjligheten att agera inte fir inne-
bira nigot avsteg frdn principen om att kollektivavtalet eller de
enskilda anstillningsavtalen ir grunden for skyddsombudens verk-
samhet. I praktiken innebir det att regler om att skyddsombud pa
bemanningsforetag m.fl. skall kunna agera gentemot inhyrar-
/bestillarforetagen inte bor foreslis. Av samma skil ir det inte

' Dir. 2005:114, se bilaga 2.
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heller aktuellt att foresld regler om att skyddsombud pd inhyrar-
/bestillarféretagen skall kunna agera mot bemanningsféretagen
m.fl.

Vi har dirfor inriktat oss pd frdgan om ett skyddsombud som ir
utsett for att verka pd ett inhyrar- eller bestillarféretag skall kunna
agera gentemot den arbetsgivaren iven till férmdn f6ér sidana
personer som arbetar dir, men som ir anstillda av utomstdende
bemanningsforetag m.fl.

2.10.2 Gallande ratt
Arbetsmiljoansvar for utomstdende arbetstagare

Grundprincipen enligt arbetsmiljélagen dr att arbetsgivaren har
ansvaret for arbetsmiljon 1 férhillande till de egna arbetstagarna. T
tredje kapitlet arbetsmiljolagen finns foreskrivet ansvar dven for
vissa andra rollinnehavare, exempelvis leverantorer, byggherrar och
den som hyr in arbetskraft. I det hir sammanhanget ir frimst
3 kap. 12 § av intresse:

12 § Den som rider dver ett arbetsstille skall se till att det pd arbets-
stillet finns sddana fasta anordningar att den som arbetar dir utan att
vara arbetstagare 1 férhillande till honom inte utsitts for risk for
ohilsa eller olycksfall. Han skall dven se till att andra anordningar som
finns pd arbetsstillet kan anvindas utan sdan risk.

Den som anlitar inhyrd arbetskraft {6r att utféra arbete i sin verk-
samhet skall vidta de skyddsdtgirder som behovs 1 detta arbete.

Paragrafen inférdes &r 1994 och har inte dndrats sedan dess.

Rédighetsansvaret i paragrafens forsta stycke fanns tidigare 1 en
begrinsad form, som innebar att den som ridde 6ver ett arbets-
stille kunde liggas ett ansvar forst efter ett foreliggande eller for-
bud av tillsynsmyndigheten. Den gillande bestimmelsen innebir
ett direkt ansvar for den som rider over ett arbetsstille 1 for-
hillande tll arbetstagare som utfér arbete dir utan att vara
anstillda hos denne.

Bestimmelsen tar sikte pd anordningar éver vilka bara den som
rider 6ver arbetsstillet disponerar. Det kan rora sig om fasta
anordningar sdsom lastkajer som anvinds av distributionsarbetare
vid avlimnande av varor till lager e. dyl. Det kan ocksd gilla mobila
lastanordningar som tillhandah8lls arbetstagare som utfor
lossnings- eller lastningsarbete utan att vara arbetstagare 1 for-
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hillande till den som rider pd arbetsstillet. Andra exempel ir
utslagsvaskar som anvinds av utifrdn kommande stidare och last-
kirror som anvinds av frimmande personal. Det ansvar som 3liggs
den som rider dver ett arbetsstille dr dels att se till att ur skydds-
synpunkt nédvindiga fasta anordningar finns pd arbetsstillet, dels
att se till att dessa anordningar och de andra anordningar som till-
handahills p4 arbetsstillet ir sikra frin skyddssynpunkt.?

Bestimmelsen i paragrafens andra stycke om inhyrd arbetskraft
har inte ngon tidigare motsvarighet. Bakgrunden till att bestim-
melsen infordes r 1994 var det rittslige som uppstitt 1 och med ny
lagstiftning om privat arbetsférmedling och uthyrning av arbets-
kraft.”  Med uthyrning av arbetskraft avses enligt den
lagstiftningen att en arbetsgivare mot ersittning stiller arbetstagare
till bestillarens férfogande f6r att utfora arbete som hor till dennes
verksamhet. Uthyraren ir hela tiden arbetsgivare f6r arbetstagarna,
dven nir de ir inordnade i verksamheten pi det frimmande
arbetsstillet och dir stir under direkt arbetsledning.
Arbetsgivarens ansvar enligt arbetsmiljélagen fér uthyrd personal
vilar dirmed p& det uthyrande féretaget. Detta féretag saknar
emellertid 1 stor utstrickning rddighet 6ver de foérhdllanden som
giller fér arbetet pd det frimmande arbetsstillet. Ett sirskilt
skyddsansvar f6r den som hyr in arbetskraft férdes dirfoér in i
arbetsmiljélagen.”

Betriffande den nirmare innebérden av bestimmelsen finns
fsljande uttalanden i den bakomliggande propositionen.” Ansvaret
for inhyrd arbetskraft motsvarar arbetsgivarens arbetsmiljéansvar
men ir begrinsat till det aktuella arbetet pd det frimmande arbets-
stillet. En sidan begrinsning ir nodvindig eftersom arbetsgivar-
ansvaret giller jimsides med inhyrarens ansvar. De lingsiktiga
arbetsmiljokraven ligger fortfarande kvar pd arbetsgivaren, det vill
siga den som hyr ut arbetskraften. Krav mot arbetsgivaren kan
dirfor behova stillas 1 friga om t.ex. utbildning och rehabilitering.
Nir det giller de arbetsmiljodtgirder som behovs 1 det aktuella
arbetet skall en rimlig fordelning goras mellan inhyraren och
uthyraren. Hur denna fordelning i detalj skall goras méaste bli bero-
ende pd omstindigheterna i det enskilda fallet. Bestimmelsen ger

2 For redogorelsen i detta stycke se prop. 1993/94:186 s. 67.

1 SFS 1991:746, ersatt av SFS 1993:440 som fortfarande giller. Férindringarna av betydelse 1
detta sammanhang gjordes redan i den férstnimnda lagen.

2 Se motiveringen i prop. 1993/94:186 s. 34.

P A as.34f och671.
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uthyrare och inhyrare anledning att precisera vilka skyldigheter var
och en har.

I Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt arbetsmiljo-
arbete® likstills de som hyr in arbetskraft med arbetsgivare. I
Arbetsmiljoverkets kommentar till foreskrifterna konstateras att
det innebir att den som anlitar inhyrd personal ir skyldig att — 1
frdga om det arbete som inhyrningen giller — f6lja foreskrifterna
om systematiskt arbetsmiljarbete. Som exempel pd vad inhyraren
skall géra anges att undersoka arbetsforhillandena, bedéma risker,
vidta dtgirder och ge instruktioner. Aven uthyraren skall bedriva
systematiskt arbetsmiljdarbete for de anstillda som hyrs ut.

Nir det giller entreprenadanstillda finns inget arbetsmiljéansvar
av mera generellt slag for bestillaren 1 férhdllande till de anstillda
pd entreprenadforetaget, pd motsvarande sitt som finns i friga om
inhyrd personal. Ett entreprenadféretag har siledes det fulla arbets-
miljdansvaret for sina anstillda dven nir det giller arbete som
utfors pa bestillarens arbetsplats. Emellertid giller bestimmelsen 1
3 kap. 12 § forsta stycket, att den som rdder 6ver ett arbetsstille har
ett ansvar for anordningar pd arbetsstillet, till skydd for alla som
arbetar dir utan att vara arbetstagare hos denne. Vidare kan nimnas
bestimmelserna i 3 kap. 6 och 7 §§ AML om nir tvi eller flera sam-
tidigt driver verksamhet pd ett gemensamt arbetsstille, di bla.
sirskilda regler om samordningsansvar for arbetsmiljodtgirder
giller.

Skyddsombudens roll och befogenheter

I friga om skyddsombudens stillning di anstillda i entreprenad-
foretag eller bemanningsforetag utfor arbete hos en bestillare eller
inhyrare giller f6ljande.

Ett skyddsombud kan endast stilla krav mot arbetsgivaren vid
det arbetsstille for vilket skyddsombudet dr utsett att verka och
representerar bara arbetstagarna som ir anstillda dir. De som ir
anstillda 1 entreprenadféretag eller bemanningsféretag represen-
teras av skyddsombud som utsetts vid dessa foretag. Detta giller
dven om arbetstagarna utfoér arbete pd en arbetsplats hos en
bestillare eller inhyrare, dir den egna arbetsgivaren inte rider dver
arbetsforhillandena. Skyddsombuden hos bestillar- eller inhyrar-
foretaget har siledes ingen méjlighet att agera gentemot entre-

2 AFS 2001:1, indrade genom AFS 2003:4.
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prenad- eller bemanningsféretaget. De kan endast ingripa mot
bestillar- eller inhyrarforetaget till f6rmin for de arbetstagare som
ir anstillda dir.

P3 motsvarande sitt kan skyddsombud pd ett entreprenad- eller
bemanningsforetag bara agera mot det egna foretaget for de
arbetstagare som ir anstillda dir. Ar 1994 infordes dock en regel
om tilltridesritt for skyddsombud som representerar arbetstagare,
t.ex. frin ett entreprenad- eller bemanningsféretag, som arbetar pd
ett arbetsstille dir den egna arbetsgivaren inte rdder (6 kap. 10§
andra stycket AML, se dven avsnitt 2.8 Bor det foreskrivas en skyl-
dighet for skyddsombud att kontakta arbetsgivaren i samband med
besok?). Regeln ger skyddsombuden tilltridesritt till det frim-
mande arbetsstillet 1 den omfattning som behovs for att ombudet
skall kunna fullgéra sitt uppdrag. For det fall brister 1 arbetsmiljon
framkommer far skyddsombudet agera gentemot den egna arbets-
givaren och inte mot bestillar- eller inhyrarféretaget. En hinvin-
delse till arbetsgivaren enligt 6 kap. 6 a§ skall alltsd ske till den
ordinarie arbetsgivaren dven nir det giller misstorhillanden pd
frimmande arbetsstillen. I sista hand kan skyddsombudet med
stdd av 6 kap. 7 § avbryta det arbete som utférs av det inhyrda
foretaget.

2.10.3 Synpunkter som framférts under utredningsarbetet
Arbetsmiljoverket

Det finns situationer di det skulle vara en férdel om skyddsombud
kunde agera starkare iven fér inhyrares anstillda. Bemannings-
foretagen har sillan egna skyddsombud som kan agera fér sina
medlemmar. Sirskilt tydligt blir detta vid skyddsombudsstopp. I en
sddan situation kan en mindre serids arbetsgivare gi till ett
bemanningsforetag eller beordra redan befintlig inhyrd personal att
fortsitta ett arbete som det egna skyddsombudet har stoppat.

Foretagarna

Foretagarna anser att utredningsdirektivens krav pd en anknytning
till kollektivavtal eller anstillningsavtal mdiste innebira att ett
skyddsombuds mojligheter att stilla krav mot arbetsgivare aldrig
kan komma att omfatta och rikta sig emot en arbetsgivare till
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vilken skyddsombudet inte stdr i nigot avtalsférhillande. Upp-
draget i tilliggsdirektivet mdste dirfor tolkas si att dvervigande
skall ske av om skyddsombudet pd ett inhyrar-/bestillarforetag
skall kunna agera gentemot sin egen arbetsgivare dven till f6rmin
for sddana personer som arbetar dir, men som ir anstillda av utom-
stiende bemanningsféretag m.fl.

Om skyddsombud hos bestillar- eller inhyrarforetaget agerar
mot den arbetsgivare som rider dver det arbetsstillet torde det 1 de
allra flesta fall komma alla de arbetstagare som arbetar dir till nytta,
dvs. dven personal frin entreprenad- eller bemanningsféretag. Det
kan dirfér ifrigasittas om denna situation egentligen innebir nigot
problem. Det ir ju inhyrar-/bestillarféretaget som i detta fall rdder
over arbetsmiljon pd arbetsstillet. Frigan ir pd vilket sitt detta
kravstillande skulle kunna utvecklas och vad det i s3 fall ytterligare
skulle kunna tillféra. Foretagarna ir mycket tveksamma till att
stirka skyddsombudens ritt att agera i férevarande fall. Aven om
ett sidant behov verkligen skulle anses foreligga, bér man under
inga foérhdllanden 6ppna upp for att skyddsombuden skall kunna
agera iven gentemot en arbetsgivare till vilken skyddsombudet inte
stdr i nigot som helst avtalsforhillande.

Foretagarna anser sammanfattningsvis att utredningen inte bor
foresld ndgra stirkta mojligheter for skyddsombud att agera till
férman for anstillda 1 bemanningsféretag eller 1 andra foretag dir
de anstilldas arbetsmilj6 1 viktiga delar ir beroende av ett inhyrar-
eller bestillarforetag.

Arbetsgivarverket

Utredningsdirektiven innebir att vad som kan bli aktuellt att
utreda ir om skyddsombud hos en bestillare skall kunna agera
gentemot sin egen arbetsgivare dven till f{érmédn {6r sidana personer
som arbetar dir, men som ir anstillda av utomstiende beman-
ningsféretag.

Arbetsgivarverket har inte nigra principiella invindningar mot
att skyddsombudet hos bestillaren kan agera gentemot sin egen
arbetsgivare dven till férman f6r sddana personer som arbetar dir
men som ir anstillda av utomstiende bemanningsforetag, si linge
det handlar om arbetsmiljon pa arbetsstillet. Diremot har Arbets-
givarverket invindningar mot att ett skyddsombud hos bestillaren
skulle kunna agera gentemot sin egen arbetsgivare dven till f6rmén

72



SOU 2007:43 Skyddsombudens tilltradesritt och andra fragor

for personer som utan att vara anstillda hos bestillaren arbetar dir,
1 frigor som ror arbetsorganisationen. Detta eftersom bestillaren
inte rdder dver bemanningsforetagets arbetsorganisation. Det kan
tilliggas att sdvitt avser sidana frigor har skyddsombudet hos
bemanningsforetaget redan i dag inte bara méjlighet utan dven
skyldighet att agera.

LO

For de fall di en anstilld (bemanning eller entreprenad) utfér
arbete pd en arbetsplats 6ver vilka den egna arbetsgivaren inte rider
féorordar LO att den inhyrda arbetskraftens lokala arbetstagar-
organisation ges mojlighet att 6verlita till skyddsombud pa
bestillarens arbetsplats att féretrida de inhyrda gentemot
bestillaren i de frigor som denne r3der 6ver.

Sveriges Kommuner och Landsting

Sveriges Kommuner och Landsting har uppfattat att utredningens
uppdrag 1 denna del enbart innebir att utreda huruvida
skyddsombud hos arbetsgivare som dven har inhyrd personal i sin
verksamhet skall kunna ges mojligheter att agera idven fér den
inhyrda personalen pi arbetsplatsen. Under denna forutsittning
har Sveriges Kommuner och Landsting inga principiella
invindningar mot att en sddan méjlighet f6r skyddsombud, att
gentemot sin egen arbetsgivare, dven verka fér inhyrd personal i
frigor som ror arbetsmiljon pd arbetsstillen dir den inhyrda
personalen arbetar infors.

Svenskt Niringsliv

Skyddsombud bér inte ges stirkta mojligheter att agera till f6rmén
for anstillda 1 bemanningsforetag. Respektive arbetsgivare ansvarar
idag for den egna personalens arbetsmiljo6 men har idven ett
samordningsansvar fér sivil bemanningspersonal som inhyrd
och/eller uthyrd personal. Samordningsansvaret bor 1 stillet
fortydligas for att reglerna ska vara littare att tolka och félja.
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2.10.4 IVL:s rapport om arbetsmiljoarbete fér uthyrd personal

IVL Svenska Miljdinstitutet AB har 1 december 2002 publicerat
rapporten ”Arbetsmiljdarbete f6r uthyrd personal i bemannings-
foretag”. Bland slutsatserna i1 rapporten konstateras att det finns
uppenbara brister 1 hur arbetsmiljéarbetet f6r bemanningspersonal
fungerar. Brister i skyddsorganisationen anges vara att dagens
system med skyddsombud och skyddskommittéer inte verkar finga
upp de inhyrda, varken hos kund eller bemanningsféretag. Slutsat-
serna avslutas med féljande:

Det regelverk som finns ir tydligt nir det giller férdelning av arbets-
miljdansvar mellan kundféretag och bemanningsféretag. Kunskapen
om regelverket ir dock dilig. En detalj som har stor betydelse, ir
skyddsombudens stillning pd kundféretagen. Manga tror att de ocksi
ska foretrida inhyrd personal. I minga fall skulle det kunna vara en
fordel om de hade den méjligheten, speciellt 1 de fall di inhyrd
personal har en svag stillning och kan behéva agera ”via ombud”.

Bland rapportens férslag till foérbittringar anges ocksd att de
uthyrdas skyddsombud hos bemanningsféretagen borde fi ett
bittre stéd for att kunna arbeta fér de uthyrda inom ramen for sitt
uppdrag, bdde i form av utbildning och méjlighet att avsitta tid.

2.10.5 Overvaganden och férslag

Inledningsvis kan slds fast att det inte ir aktuellt att skapa mojlig-
heter f6r skyddsombud att agera mot andra arbetsgivare in de som
skyddsombuden ir utsedda att verka hos. Den hir begrinsningen
foljer av utredningsdirektiven (se avsnitt 2.10.1, Ndrmare om den
hir delen av uppdraget) och ir iven enligt vdr mening en rimlig
utgdngspunkt. Frigan ir di om ett skyddsombud som ir utsett fér
att verka pd ett inhyrar- eller bestillarforetag skall kunna agera
gentemot den arbetsgivaren dven till f6rmén f6r sddana personer
som arbetar dir, men som ir anstillda av utomstiende bemannings-
eller entreprenadforetag.

Nir det giller mojligheten f6r skyddsombud att agera rittsligt s3
bestdr skyddsombudens huvudsakliga handlingsbefogenheter i de
dtgirder som skyddsombuden kan vidta enligt 6 kap. 6 a och 7 §§
AML, dvs. den si kallade hinvindelseritten och stoppningsritten.
Under utredningsarbetet har ocksd patalats att regleringen pa dessa
omriden ir otillfredsstillande pd si sitt att skyddsombuden pi
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plats bara fir agera f6r de egna arbetstagarna och inte fé6r utom-
stdende arbetskraft. Hir tycks alltsd finnas ett praktiskt behov av
att vidga skyddsombudens befogenheter.

For det fall en utdkad mojlighet att agera skall dvervigas méste
beaktas att ett skyddsombud — oavsett hos vilket féretag skydds-
ombudet finns — aldrig kan stilla mera lingtgiende krav mot en
arbetsgivare in vad som foljer av arbetsgivarens arbetsmiljéansvar
for de arbetstagare som ir 1 friga. Detsamma giller for 6vrigt dven
nir Arbetsmiljoverket stiller krav mot en arbetsgivare, t.ex. i form
av foreliggande eller forbud, vilket kan bli féljden nir ett skydds-
ombud initierar dtgirder enligt 6 kap. 6 a § eller 7 §. Mojligheten att
stilla krav mot arbetsgivaren mdste med andra ord stimma 6verens
med det ansvar dver arbetsmiljon som arbetsgivaren har, oavsett
vem som framfér kravet. Dessutom méiste de situationer dir
skyddsombud skall 3 agera fér utomstiende kunna avgrinsas pd
ett tydligt sitt, sd att det inte uppstdr oklarheter i friga om skydds-
ombudens befogenheter.

Av avsnitt 2.10.2, Arbetsmiljoansvar for utomstiende arbetstagare,
framgar att det arbetsmiljdansvar av mera generellt slag som finns
for utomstdende arbetstagare ir det ansvar for inhyrd arbetskraft
som foreskrivs i 3 kap. 12 § andra stycket AML. Hir har alltsd
inhyraren ett ansvar att vidta skyddsdtgirder f6r inhyrd arbetskraft
om det behdvs 1 det aktuella arbetet hos inhyraren.

Med beaktande av resonemangen ovan framstdr det enligt vir
mening som befogat, och iven rittsligt mojligt, att ett skydds-
ombud p3 ett inhyrarforetag skall kunna vidta dtgirder enligt hin-
vindelseritten och stoppningsritten iven till fé6rmin for inhyrd
arbetskraft. Detta forutsitter dock att dtgirderna avser det aktuella
arbetet hos inhyraren. En sddan mojlighet att agera ir sirskilt
angeligen nir det giller stoppningsritten, eftersom det di handlar
om arbete som innebir omedelbar och allvarlig fara fér arbets-
tagares liv eller hilsa. Det dr dd otillfredsstillande att ett skydds-
ombud pd plats endast kan stoppa arbetet for en del av personalen,
medan inhyrd personal far fortsitta att arbeta eller t.o.m. kan hyras
in sirskilt f6r att utféra det stoppade arbetet. En utvidgning i
aktuellt hinseende skulle ocksg ge en tydlig rittslig avgrinsning for
de situationer som avses och innebira att de krav som kan stillas
stimmer Overens med inhyrarens arbetsmiljdansvar enligt
3 kap. 12 § andra stycket AML.

Foérutom ansvaret for inhyrd personal finns ocksd det sirskilda
arbetsmiljdansvaret 1 3 kap. 12 § forsta stycket som innebir att den
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som rider ver ett arbetsstille har ett ansvar for anordningarna pd
arbetsstillet 4ven i forhillande till utomstiende arbetstagare. Aven
pd detta omride kan det finnas ett behov fér skyddsombuden att
agera for utomstdende arbetskraft, eftersom det minga ginger ir
littare f6r skyddsombuden pd plats att uppticka brister i anord-
ningarna dir. Enligt vr mening bor skyddsombuden i nu aktuellt
hinseende {3 vidta dtgirder f6r utomstdende enligt 6 kap. 6 a §. En
sddan utvidgning skulle alltsd innebira att skyddsombuden hos den
arbetsgivare som rdder Over arbetsstillet kan agera enligt
6 kap. 6 a § dven till f6rmén {6r utomstiende arbetstagare, om det
brister 1 anordningarna pd arbetsstillet.

Hir finns didremot inte férutsittningar f6r motsvarande utvidg-
ning betriffande skyddsombudens ritt att stoppa arbetet enligt
6 kap. 7 §. Ansvaret enligt 3 kap. 12 § férsta stycket ir nimligen
begrinsat till anordningarna pd arbetsstillet och tar alltsd — till
skillnad frn ansvaret f6r inhyrd personal — inte sikte pd sjilva
arbetet som utfors. Vid uthyrning av arbetskraft stdr dessutom den
uthyrda personalen under inhyrarens arbetsledning och utfér
arbete som ingdr 1 inhyrarens verksamhet, medan ridighetsansvaret
enligt 12§ forsta stycket kan berora sjilvstindiga entreprenad-
foretag som sjilva leder och organiserar arbetet. Det framstdr dir-
fér som mera naturligt att den inhyrda personalens arbete kan
stoppas genom ett forfarande mot inhyraren, medan diremot ent-
reprenadforetagets arbete inte boér kunna stoppas genom ett for-
farande mot den som rdder 6ver arbetsstillet.

Sammanfattningsvis innebir detta att vi foresldr att ett skydds-
ombuds begiran enligt 6 kap. 6 a§ dven fir avse skyddsdtgirder
som behdvs for att arbetsgivaren pd det arbetsstille dir skydds-
ombudet dr verksamt skall uppfylla sina skyldigheter gentemot
utomstiende arbetskraft enligt 3 kap. 12 §. Hir innefattas siledes
arbetsgivarens skyldigheter enligt bide férsta och andra styckena i
12 §. Vidare foreslds att ett skyddsombuds dtgirder enligt stopp-
ningsritten i 6 kap. 7 § dven fir avse arbete som utfors av inhyrd
arbetskraft i arbetsgivarens verksamhet. Mojligheten for skydds-
ombudet att agera motsvaras i det fallet av det arbetsmiljéansvar
som arbetsgivaren har fér inhyrd arbetskraft enligt 3 kap. 12§
andra stycket.

Skyddsombuden kan aldrig iliggas att agera for andra in de
arbetstagare som de ir utsedda att foretrida. Reglerna bor dirfor
utformas s att de ger skyddsombuden en méjlighet, men ingen
skyldighet, att agera dven f6r utomstiende personal.
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LO har féreslagit att den inhyrda arbetskraftens lokala arbets-
tagarorganisation skall kunna 6verldta till skyddsombud p8 bestil-
larens arbetsplats att foretrida de inhyrda gentemot bestillaren.
Det ir dock inte den fackliga organisationen som foretrider
arbetstagarna 1 arbetsmiljofrigor, utan skyddsombuden. Dessutom
torde den av LO foreslagna ordningen kunna medféra en del prak-
tiska tillimpningsproblem nir det giller frigan om skyddsombudet
i det enskilda fallet ir behorigt att foretrida de utomstiende
arbetstagarna. Vi menar dirfor att skyddsombudet pd inhyrar-
foretaget, eller pd det foretag som rdder over arbetsstillet, 1 for-
hillande till arbetsgivaren och Arbetsmiljéverket alltid bor vara
behorigt att bestimma om framstillningen eller stoppet omfattar
de utomstdende arbetstagarna. Skyddsombudet bér sjilvfallet sam-
rdda med de utomstiende arbetstagarnas egna skyddsombud om
sddant finns, och/eller med de berérda arbetstagarna, 1 den
utstrickning som ir limplig i det enskilda fallet.

2.11  Konsekvenser av forslagen

I detta kapitel foreslds att regionalt skyddsombud skall f3 utses
dven for arbetsstillen dir arbetstagarorganisationen saknar med-
lemmar men har kollektivavtal med arbetsgivaren. Vidare limnas
forslag som ger skyddsombuden vissa méjligheter att agera dven
for utomstiende arbetskraft.

Forslaget att regionalt skyddsombud skall f8 verka iven pi
arbetsstillen dir arbetstagarorganisationen har kollektivavtal med
arbetsgivaren kan frimst vintas leda till en férenklad intern admi-
nistration f6r de fackliga organisationerna. Det kan ocksd innebira
en okad forutsigbarhet bide for arbetstagare och arbetsgivare nir
det giller de regionala skyddsombudens ritt att besdka arbets-
platsen. Slutligen kan forslaget medfora att de regionala skydds-
ombuden kan fi besoka en del arbetsplatser som de annars inte
skulle fi besdka. Den andelen bér dock vara liten, eftersom de
regionala skyddsombuden inte torde ha nigot storre intresse av att
besoka arbetsplatser utan medlemmar, annat in om medlem saknas
tillfilligtvis.

Forslaget som ger skyddsombuden vissa méjligheter att agera
dven for utomstiende arbetskraft handlar om indringar 1
6 kap. 62§ AML, dir bla. ritten att begira beslut frin Arbets-
miljoverket regleras, och i 6 kap. 7§ (den s.k. stoppningsritten).
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Forslaget innebir att skyddsombuden pd plats i vissa fall dven kan
inkludera utomstdende arbetskraft nir de driver sidana irenden.
Eftersom det handlar om drenden som redan nu kan férekomma
hos Arbetsmiljoverket, men som enligt forslaget alltsd fir drivas av
ett annat skyddsombud, kan forslaget inte férvintas leda till ndgra
okade kostnader fér Arbetsmiljoverket. Det kan for tydlighets
skull tilliggas att forslaget inte innebir nigot utdkat arbetsmiljs-
ansvar fér nigon arbetsgivare eller annan skyddsansvarig enligt
arbetsmiljolagen.
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3 Samordning — genomférande av
EG:s byggplatsdirektiv

3.1 Forslaget i korthet

Forslag: 3 kap. AML utokas med nya bestimmelser om bygg-
nads- och anliggningsarbete, 1 huvudsak enligt féljande. En
definition av byggherre ges 1 lagen. Samtidigt féreskrivs att en
byggherres ansvar enligt arbetsmiljélagen under vissa for-
utsittningar kan gd 6ver pd en uppdragstagare som fitt i upp-
drag att for byggherrens rikning ansvara for projekteringen och
planeringen eller for genomférandet av ett byggnads- eller
anliggningsarbete. Bestimmelserna 1 3 kap. anpassas till bygg-
platsdirektivets begrepp projektering och planering. Vidare klar-
gors att byggherren vid alla byggnads- eller anliggningsarbeten
skall utse en eller flera arbetsmiljésamordnare, om byggherren
inte sjilv tar pd sig den rollen. Arbetsmiljdsamordnare skall
finnas for sdvil projekteringen och planeringen som fér
genomférandet.

Reglerna om samordning av arbetsmiljéfrigor vid annan verk-
samhet in byggnads- och anliggningsarbete indras i1 vissa
hinseenden, bl.a. pd sd sitt att ansvaret {6r samordningen inte
skall kunna 6verlitas med befriande verkan. Vidare foreslds en
sirskild bestimmelse om ansvar for samordning d& byggnads-
eller anliggningsarbete utférs pa ett befintligt fast driftstille.

3.2 De tva uppdragen

I de ursprungliga kommittédirektiven (bilaga 1) finns féljande
uppdrag gillande samordningsansvaret.

Utredaren skall se &ver reglerna om samordningsansvar vid ombygg-
nad pa befintliga arbetsstillen och p4 arbetsstillen med stor geografisk
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utstrickning i syfte att om mojligt finna en tydligare och mer inda-
malsenlig utformning av lagen.

Tilliggsdirektiven frin november 2006 (bilaga 3) gir ut pd att
limna férslag till 4ndringar 1 arbetsmiljélagen s& att direktiv
92/57/EEG om minimikrav for sikerhet och hilsa pa tllfilliga eller
rorliga byggarbetsplatser (byggplatsdirektivet) kan genomféras pd
ett tydligare sitt. Uppdraget anges sd hir:

Utredaren skall, utdver vad som foljer av tidigare direktiv, framléigga
forslag om andringar i arbetsmiljolagen (1977:1160), for att pd ett
tydligare sitt dn {6r nirvarande, i enlighet med vad som nedan
beskrivs, 1 svensk ritt inforliva artiklarna 2 e, 2 f, 3.1 samt 7.1 i direk-
tivet. I friga om artiklarna 6 b andra strecksatsen och 6 e skall
utredaren ligga fram forslag till indringar 1 arbetsmiljolagen, som
mojliggor ett fullstindigt genomférande genom féreskrifter frin
Arbetsmiljoverket med st6d av lagen.
Andringarna i arbetsmiljélagen skall innebira bl.a. f6ljande.

1. Ett klargérande att byggherrens uppgifter alltid kan fullgéras av en
stillféretridare.

2. En obligatorisk skyldighet fér byggherren eller stillféretridaren
att utse arbetsmiljosamordnare i enlighet med direktivet, sivil for
projekterings- och planeringsstadiet som for genomférandeskedet.
Det skall hirvid uttryckligen klargéras att byggherren eller still-
foretridaren sjilv kan &ta sig uppgiften som samordnare, liksom
att skyldighet for arbetsglvare m.fl. att ta hinsyn till samordnarens
anvisningar skall gilla sivil pa projekterings- och planeringsstadiet
som under genomfdérandeskedet.

3. Utseende av samordnare skall inte befria byggherren frin
arbetsmiljdansvar.

Utredaren skall dven foresld de andra dndringar som behdvs med
anledning av direktivet 92/57/EEG eller av 6vriga f6reslagna dndringar
1 arbetsmilj6lagen, sivitt avser ansvar enligt arbetsmiljélagen for bygg-
herre, samordningsansvarig eller {6r medverkande vid projekteringen.

Eftersom bdda dessa uppdrag berér samordningsansvaret behandlas
de 1 samma kapitel 1 betinkandet. EG:s byggplatsdirektiv behandlas
forst, direfter gr vi in pd det ursprungliga uppdraget om ombygg-
nad p3 befintligt arbetsstille m.m.
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3.3 Nuvarande regler om samordningsansvar
3.3.1  Arbetsmiljélagen och arbetsmiljéférordningen

I 3 kap. 6 § AML finns en allmin bestimmelse om vad som giller
nir flera samtidigt driver verksamhet pd samma arbetsstille:

6 § Nir tvd eller flera samtidigt driver verksamhet pd ett gemensamt
arbetsstille, skall de samrdda och gemensamt verka for att 3stadkomma
tillfredsstillande skyddsférhillanden.

Var och en av dem skall ocksd se till att han inte genom sin verk-
samhet eller sina anordningar pd det gemensamma arbetsstillet utsitter
nigon som arbetar dir for risk fér ohilsa eller olycksfall.

Regler om samordningsansvar finns 1 3 kap. 7 §:

7 § Den som liter utféra byggnads- eller anliggningsarbete ir ansvarig
fér samordning av dtgirder till skydd mot ohilsa och olycksfall pd
gemensamt arbetsstille {6r verksamheten. Om fast driftsstille ir
gemensamt arbetsstille {or flera verksamheter, har den som rider éver
arbetsstillet motsvarande ansvar. Om ett fartyg ir gemensamt arbets-
stille for flera verksamheter ir redaren ansvarig for samordmng av

tgirder mot ohilsa och olycksfall. Har ett fartyg tagits in pd ett varv i

Sverige, vilar dock 1 stillet ansvaret pd den som svarar {6r varvsdriften.

Ansvaret for samordning av skyddsdtgirder som foranleds av att ett

fartyg ir under lastning eller lossning 1 en svensk hamn 4vilar den

arbetsgivare som har ansvaret f6r detta arbete.

Ansvaret for samordningen enligt forsta stycket kan overldtas till
nigon av dem som bedriver arbete pd arbetsstillet eller, i friga om
lastning och lossning av ett fartyg 1 svensk hamn, pd hamnen eller
redaren.

I friga om annat gemensamt arbetsstille in som avses 1 forsta
stycket kan de som bedriver arbete dir 6verenskomma att en av dem
skall ha ansvaret f6r samordningen.

Den som har ansvar enligt denna paragraf skall se till att
1. arbetet med att férebygga risker for ohilsa och olycksfall

samordnas pa det gemensamma arbetsstillet,

2. arbete tidsplaneras p& det sitt som behévs for att férebygga risker
for ohilsa och olycksfall till £6]jd av att olika verksamheter pagir
pé arbetsstillet,

3. allminna skyddsanordningar inrittas och underhdlls och allminna
skyddsregler for arbetsstillet utfirdas,

4. ansvaret for de speciella skyddsanordningar som kan behovas for
ett visst eller vissa arbeten klargors, och

5. personalutrymmen och sanitira anordningar inrittas pd
arbetsstillet i behovlig omfattning.

Ovriga arbetsgivare och de som arbetar pd det gemensamma arbets-
stillet skall f6]ja de anvisningar som den samordningsansvarige limnar.
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Regler om arbetsmiljéansvar vid projektering finns i 3 kap. 14 §:

14 § Den som l3ter utféra byggnads- eller anliggningsarbete skall vid
projekteringen se till att arbetsmiljosynpunkter, avseende sivil bygg-
skedet som det framtida brukandet, beaktas och att olika delar av pro-
jekteringen samordnas. Den som tillverkar monteringsfirdiga bygg-
nader eller anliggningar skall pd samma sitt se till att arbetsmiljo-
synpunkter beaktas vid projekteringen.

Aven arkitekter, konstruktérer och andra som medverkar vid pro-
jekteringen, skall inom ramen for sina uppdrag se till att arbetsmiljo-
synpunkter beaktas.

I arbetsmiljéférordningen finns en bestimmelse om att den som ir
samordningsansvarig skall sitta upp anslag om det pd arbetsstillet

(4 § AMF).

3.3.2  Arbetsmiljoverkets foreskrifter

De centrala foreskrifterna pd det hir omridet heter Byggnads- och
anliggningsarbete.' Dir finns samlade bestimmelser om arbets-
miljon vid byggnads- eller anliggningsarbete, innefattande regler
om samordning, projektering, planering och utférande. I fére-
skrifterna regleras ocksa byggherrens ansvar 1 friga om arbetsmiljs-
plan och férhandsanmilan till Arbetsmiljoverket.

Aven foreskrifterna Arbeten pi fartyg? och Belastnings-
ergonomi’ innehéller bestimmelser om samordningsansvar. Vidare
kan nimnas att regler om byggherrars och projektorers ansvar, bl.a.
1 friga om samordning av projekteringsarbete, finns 1 féreskrifterna
Arbetsplatsens utformning.*

3.3.3  Tillsyn och sanktioner

Om det pd ett gemensamt arbetsstille inte finns ndgon som har
samordningsansvar enligt 3 kap. 7§ AML, kan Arbetsmiljoverket
enligt 7 kap. 6 § bestimma vem som skall ha ett sidant ansvar.
Vidare kan Arbetsmiljoverket, nir det finns sirskilda skil,
bestimma att nigon annan in den som har ansvaret enligt nimnda
paragraf skall vara samordningsansvarig. I dessa fall skall sam-

! AFS 1999:3.
2 AFS 1986:26.
> AFS 1998:1.
* AFS 2000:42.
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ordningsansvaret liggas pd byggherren eller pd nigon av dem som
driver verksamhet pd det gemensamma arbetsstillet.

Arbetsmiljoverket kan — pd vanligt sitt — gentemot den som har
skyddsansvar enligt de aktuella bestimmelserna 1 arbetsmiljélagen
meddela de foreligganden eller f6rbud som behovs for att arbets-
miljolagen eller Arbetsmiljoverkets foreskrifter skall efterlevas
(7 kap. 7 §). Sjofartsverket har motsvarande befogenheter enligt
fartygssikerhetslagen. Overtridelse ir straffbelagd enligt 8 kap. 1 §
AML respektive enligt fartygssikerhetslagen.

Det kan ocksd noteras att en del av foreskrifterna 1 Byggnads-
och anliggningsarbete har meddelats med stéd av 4 kap. 8 § AML
och dirmed ir direkt straffsanktionerade. Dit hor bl.a. reglerna om
arbetsmiljoplan och férhandsanmilan. Det innebir att den som
bryter mot dessa bestimmelser kan démas till béter enligt 8 kap.
2§ AML.

34 Reglernas tillkomst

Sirskilda regler om skyddsansvar p8 gemensamma arbetsstillen
inférdes for forsta gingen genom en ny paragraf som tillkom 1
samband med 1973 &rs dndringar 1 divarande arbetarskyddslagen.’
Paragrafen inleddes med den generella bestimmelsen om att tvd
eller flera som samtidigt driver verksamhet pi samma arbetsstille
skall samrdda och gemensamt verka for att dstadkomma sunda och
sikra forhdllanden pd arbetsstillet (motsvarigheten till nuvarande
3 kap. 6 § forsta stycket AML). Det konstaterades 1 motiven att det
inte var mojligt att ange en fast placering av samordningsansvaret
for alla typer av gemensamma arbetsstillen, men att sirskilda forut-
sittningar gillde inom byggbranschen. Det foreskrevs dirfor att
den som liter uppfora byggnad eller anliggning (byggherre) har
samordningsansvaret pd gemensamt arbetsstille for byggnads-
verksamhet (nuvarande 3 kap. 7 § forsta stycket forsta meningen).
For att samordningsuppgifterna 1 varje sirskilt fall skall handhas av
den som ir mest limpad f6ér uppgiften angavs ocksd 1 lagen att
byggherren kan 6verlita ansvaret fér samordningen till arbetsgivare
pd arbetsstillet (jfr 7 § andra stycket).

I frigan om nir det skall anses foreligga ett gemensamt arbets-
stille f6r byggnadsverksamhet anfoérdes 1 betinkandet:

>Se SOU 1972:86 och prop. 1973:130.
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Vidare gor inriktningen pd byggnadsprojektet ifrdga att omfattningen
av det gemensamma arbetsstillet bor vara klar. Grinsfall kan vil upp-
komma iven hir, sdsom di ombyggnad sker pa befintligt driftsstille.
Byggnadsverksamhetens omfattning fir di avgora om det skall anses
foreligga ett arbetsstille for byggnadsverksamhet eller om man skall
betrakta byggnadsarbetet pi samma sitt som andra uppdrag som
utfors pa driftsstillet.®

En motsvarighet till 7§ tredje stycket infordes ocksi. P4 andra
gemensamma arbetsstillen in byggarbetsplatser kunde sdledes
arbetsgivarna komma 6verens om att en av dem skulle ha ansvaret
fér samordningen. Om sidan 6verenskommelse inte fanns hade
divarande yrkesinspektionen ritt att utse en samordningsansvarig.

Vad samordningsansvaret innebar angavs mycket kortfattat i
lagen — den samordningsansvarige “skall tillse att samordning sker
av skyddsdtgirder pd arbetsstillet” — men utvecklades nirmare i
forarbetena. I lagen féreskrevs vidare att dvriga arbetsgivare och
arbetstagare pd arbetsstillet var skyldiga att folja de anvisningar
som den samordningsansvarige limnar. Bestimmelserna gjordes
redan frn borjan tillimpliga dven pd ensamforetagare.

Vid arbetsmiljolagens tillkomst férdes reglerna om gemensamma
arbetsstillen 6ver till arbetsmiljolagen och fick den struktur de har
i dag. Den allminna bestimmelsen om vad som giller nir flera
samtidigt driver verksamhet pd samma arbetsstille blev dirmed en
egen paragraf, 3 kap. 6§ AML. Reglerna om samordningsansvar
togs in i 3 kap.7 § I {forarbetena” konstaterades att
bestimmelserna frdn 1973 hade haft stor betydelse pid mainga
gemensamma arbetsstillen, speciellt byggarbetsplatser. P3 6vriga
gemensamma  arbetsstillen, utan  tvingande regler om
samordningsansvar, hade bestimmelserna diremot inte ftt samma
genomslagskraft. Det ansdgs sirskilt angeliget att finna former for
ett obligatoriskt samordningsansvar vad avser fasta driftsstillen dir
olika slag av entreprenadverksamhet bedrivs. En nyhet i lagen blev
dirfér att ett samordningsansvar ocksd lades pd den som rider 6ver
fast driftsstille som 4r gemensamt arbetsstille for flera
verksamheter (7§ férsta stycket andra meningen). I likhet med
byggherrens samordningsansvar gjordes dven detta
samordningsansvar Overldtbart. I motiven angavs att overlitelse
kunde vara limpligt om den verksamhet som hor till det fasta

¢SOU 1972:86 5. 214.
7 Motivuttalandena ir frén SOU 1976:1 s. 145 f. och s. 402 samt prop. 1976/77:149 5. 262 {
och's. 381.
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driftsstillet framstod som obetydlig i férhdllande till verksamhet
som dir bedrivs av utomstdende foretag. Vidare angavs att det
mdste finnas mojlighet att triffa dverenskommelse med tanke pd
fall dir byggarbetsplats och fast driftsstille ssmmanfaller.

I betinkandets specialmotivering pédpekades att begreppet
arbetsstille 1 3 kap. 6 och 7 §§ anvinds med annan syftning in i
exempelvis lagforslagets kapitel om samverkan mellan arbetsgivare
och arbetstagare. Vidare angavs att det gemensamma arbetsstillet
ofta endast delvis sammanfaller med arbetsstillena for de olika
foretag som samtidigt bedriver verksamhet dir. I propositionen
konstaterades att ett gemensamt arbetsstille ir ett lokalt avgrinsat
omride dir flera foretag samtidigt bedriver verksamhet.

Bestimmelserna om yrkesinspektionens mojligheter att utse
samordningsansvarig fordes over till 7 kap. 6§ AML. Reglerna
kompletterades med en ritt for yrkesinspektionen att flytta dver
samordningsansvaret frdn den som ir ansvarig enligt 3 kap. 7 § till
ndgon annan. En forutsittning ir att det finns sirskilda skil for
detta, t.ex. att den som ir ansvarig enligt huvudreglerna ir uppen-
bart olimplig for uppgiften.

Ar 1991 inférdes de bestimmelser om arbetsmiljdansvar vid
projektering som nu finns 1 3 kap. 14 § AML. Enligt férarbetena till
paragrafen innebir projektering att med ritningar, berikningar och
beskrivningar bestimma hur byggnaden eller anliggningen skall
utformas. Vidare konstateras att huvuddelen av planeringsarbetet
sker under projekteringen, som utmynnar i bygghandlingar.®
Arbetsmiljdansvar 3liggs samtliga som medverkar vid projek-
teringen av byggnads- eller anliggningsarbete; byggherrar, till-
verkare av monteringsfirdiga byggnader eller anliggningar,
arkitekter, konstruktérer och andra medverkande. Ansvaret for
arbetsmiljon avser sivil byggskedet som det framtida brukandet.
Arkitekter eller andra konsulters ansvar begrinsas till att gilla inom
ramen for det uppdrag de har fitt, men giller iven om det inte
uttryckligen har reglerats i projekteringsavtalet. Byggherren ir den
som ir ytterst ansvarig for den verksamhet som skall dga rum. Som
framgdr av lagtexten skall byggherren se till att olika delar av pro-
jekteringen samordnas. I propositionen med lagforslagen anges
foljande:

Byggherrar brukar vilja att uppdra 4t en eller flera konsulter att utfora

projekteringsarbetet. Sjilvfallet boér byggherren vara omsorgsfull vid

$ Prop. 1990/91:140s. 97
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valet av uppdragstagare. Vidare bor byggherren samordna de olika
delarna av projekteringsarbetet och se till att det samlade resultatet
inte medfor risker eller komplikationer fér de byggnadsarbetare som
skall engageras. Problemen till fole av brister 1 samordmngen av pro-
jekteringen har vuxit under senare &r. Det beror dels pa okad tidspress
och o6kad splittring pd olika konsultféretag, dels pd den byggnads—
tekniska utvecklingen som gjort byggprocessen mera komplicerad.’

Nigra remissinstanser hade understrukit att byggherren inte bér
kunna avbérda sig det yttersta ansvaret for att arbetsmiljohinsyn
beaktas. Om detta stdr i propositionen:

Byggherrens ansvar bér sjilvfallet bestd dven under det skede di pro-
jekteringsarbetet skots av konsulter. Som jag redan har papekat ir just
samordningen av de olika delarna av projekteringen ett av de visent-
ligaste momenten i det f6reslagna ansvaret.

Nir det giller totalentreprenad ir situationen speciell. Byggnads-
styrelsen har stillt frdgan om byggherren just 1 det fallet skall kunna
overldta sitt arbetsmiljoansvar till entreprendren. Totalentreprenad
innebir att en entreprendr ansvarar {or hela framtagningsprocessen av
byggnaden eller anliggningen, dvs. arkitektarbetet, den tekniska
utformningen och byggandet. Aven om entreprenéren pi si sitt
dvertar byggherrens roll och fir kontroll éver samtliga led i processen,
anser jag inte att byggherren skall kunna gora sig fri frdn ansvar. Mot
en sddan konstruktion talar bl.a. den omstindigheten att byggherren ir
den som slutligt fir bira kostnaden f6r férindringar av projektet.'

Dessutom finns féljande uttalande 1 specialmotiveringen till
bestimmelserna.

Byggherren kan inte 6verldta det arbetsmiljdansvar han har vid pro-
jekteringen. Ansvaret bestir dven sedan uppdrag givits till olika
konsulter. Byggherren och projektdrerna skall inte kunna undgi
ansvar genom att hinvisa till varandra. Ett av de visentligaste
momenten, nimligen samordningen, kommer ju ocksd efter det att
projektorerna avlimnat resultatet av sina respektive uppdrag till bygg-
herren."

Detta innebir att byggherrens ansvar f6r arbetsmiljon vid projek-
tering, inbegripet ansvaret fér samordningen, alltid ligger kvar pd
byggherren oavsett om denne gett andra i uppdrag att skéta
samtliga uppgifter 1 projekteringsprocessen.

Samtidigt som bestimmelserna om projektering inférdes gjordes
en dndring 1 7 kap. 6 § AML p3 s8 sitt att yrkesinspektionen fick

’A.a.s.98.
©A a.s.99.
A a.s. 140.
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mojlighet att &terfora samordningsansvaret till byggherren d&
denne overldtit ansvaret till ndgon annan.

Nista forfattningsindring kom ar 1994. Med utgingspunkt frin
uttalanden 1 tidigare forarbeten preciserades di 1 lagtexten vad sam-
ordningsansvaret nirmare innefattar. Andringarna innebar att
3 kap. 6 § andra stycket tillkom och att nuvarande 7 § fjirde och
femte stycket fick sitt innehdll.

Den senaste férindringen gjordes &r 2003 1 samband med att
fartygsarbete fordes in under arbetsmiljélagen. D3 kompletterades
3 kap. 7 § med speciella regler om samordningsansvar och &ver-
13telse av sddant ansvar for fall di fartyg ir gemensamt arbetsstille.
Vidare delades forsta styckets bestimmelser upp pd tvd stycken.
Paragrafen fick dirmed sin nuvarande lydelse.

3.5 Branschbestammelser om samordningsansvar
m.m. vid entreprenad

Hir foljer en sammanstillning av vem som ansvarar f6r samordning
m.m. vid entreprenad enligt branschens standardavtal fér olika
entreprenadformer.

3.5.1 AB 04 - Allmanna bestammelser for byggnads-,
anlaggnings- och installationsentreprenader®

Dessa bestimmelser dr skrivna med utgdngspunkt 1 delad entre-
prenad, dir var och en av entreprendrerna stir i direkt avtals-
forhillande med bestillaren. De dr dven avsedda for general-
entreprenad, dir en entreprendr ansvarar infor bestillaren f6r hela
produktionen. For bdda entreprenadformerna giller att det dr friga
om utférandeentreprenader, dvs. bestillaren ansvarar for projek-
teringen och entreprendren for utférandet.

Genom s.k. tickbestimmelser har i vissa fall limnats 6ppet for
parterna att avtala om en annan reglering in den som framgdr av
AB 04. D3 anvinds formuleringen ”om inte annat féreskrivits” eller
motsvarande. Paragrafer som innehiller tickbestimmelser
markeras med * (de kallas hir dispositiva). Ovriga ir s.k. fasta
bestimmelser. En del av paragraferna kommenteras 1 bestim-
melserna.

'2 AB 04 har utarbetats av Féreningen Byggandets Kontraktskommitté, BKK.
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AB 04 innehdller inga bestimmelser som uttryckligen reglerar

arbetsmiljo, men féljande paragrafer kan vara av intresse.

Ur kapitel 1, Omfattning
Tillstind
§ 10:{-
Bestillaren skall utverka och bekosta erforderliga tillstdnd till verens-
kommet utférande av entreprenaden. Entreprendren skall hos bestil-
laren forvissa sig om att tillstdnd erhillits, innan dirav beroende
arbeten paborjas.

Bestillaren skall féranstalta om och bekosta sddan besiktning eller
kontroll av utfort arbete som foreskrivs i forfattning eller krivs av en
myndighet, om inte annat féreskrivits 1 kontraktshandlingarna.

§11...)

§ 12

Entreprendren skall ombesérja och bekosta erforderliga anmilningar
for entreprenérens utférande. Han skall ocks triffa nédvindiga over-
enskommelser med myndigheter och andra, som berérs av entre-
prenaden angdende sittet for dess utférande. Om kostnader upp-
kommer som enligt entreprenadhandlingarna &vilar bestillaren, skall
dverenskommelsen triffas 1 samrd med denne.

§ 13 Forfattningar
Entreprendren ansvarar {or att férfattningar {6ljs 1 den utstrickning de
berér hans dragande.

Entreprendren ir inte skyldig att utféra arbete som strider mot fér-
fattning.(...)

Till § 13 finns en kommentar i bestimmelserna. Dir anges bl.a. att
ett sirskilt fall avseende tillimpningen av andra stycket giller de
allminna hinsynsregler som finns i miljébalken.
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Ur kapitel 2, Utforande
§ 2* Kvalitets- och miljéarbete
Entreprendren skall sedan avtalet ingdtts uppritta kvalitetsplan och
miljoplan for entreprenaden och dirvid inarbeta kvalitets- och miljs-
dtgirder som bestillaren féreskrivit 1 forfrigningsunderlaget, om inte
annat foreskrivits 1 kontraktshandlingarna. Innan arbetena pborjas
skall entreprendren 6verlimna dessa planer till bestillaren fér gransk-
ning och godkinnande. Sddant godkinnande inskrinker inte entrepre-
noérens kontraktsenliga ansvar fér utférandet av entreprenaden.
Entreprendren skall under entreprenadtiden utféra och dokumen-
tera 4taganden enligt avtalad kvalitetsplan och miljéplan. Bestillaren
har ritt att ta del av dokumentationen.(...)
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Till paragrafen finns f6ljande kommentar 1 bestimmelserna:

Inget hindrar att kvalitets- och milj4tgirder redovisas 1 en handling,
exempelvis en projektplan, 1 stillet for 1 tvd separata handlingar. En
sddan projektplan kan ocksd avse andra itgirder som entreprendren
3lagts enligt kontraktshandlingarna, exempelvis upprittandet av en
arbetsmiljoplan.

Ur kapitel 3, Organisation
§4

Entreprendren dr ensam behorig att leda entreprenadens utférande.

§ 5% Bestillarens kontroll

Bestillaren utdvar den kontroll &ver entreprenaden som han anser
limplig. Sddan kontroll medfér inte ndgon inskrinkning i entrepre-
nérens kontraktsenliga ansvar. (...)

§ 9* Ansvar f6r samordning

Om inte annat foreskrivits 1 kontraktshandlingarna, svarar bestillaren
fér att hans egna arbeten samordnas med entreprenérens och med
sidoentreprenérernas liksom fér att deras arbeten samordnas med
varandra, sd att arbetena kan utforas och firdigstillas enligt tidplanen.
Arbetena skall 1 mojlig utstrickning utféras s3 att de inte hindrar
nigon annans arbete.

Ordet arbetsmiljo e. dyl. férekommer inte 1 bestimmelsen om
samordning, men iven samordningen av arbetsmiljéfrigorna torde
innefattas. Det kan noteras att bestimmelsen dr dispositiv.

3.5.2 ABT 06 - Allmdnna bestammelser for
totalentreprenader avseende byggnads-, anlaggnings-
och installationsarbeten"

Dessa bestimmelser dr avsedda att anvindas vid totalentreprenad,
dvs. di entreprenéren i forhdllande tll bestillaren svarar foér pro-
jektering och utférande. Liksom i AB 04 finns hir tickbestim-
melser (dispositiva bestimmelser), vilka markeras pd samma sitt
som 1 AB 04, och fasta bestimmelser. Till vissa paragrafer finns
kommentarer. I férordet till ABT 06 anges att arbetsmiljs-
kvalitets och miljofrigor sirskilt uppmirksammas 1 ABT 06, vilket
(enligt forordet) framgdr av kommentaren till kapitel 1§ 12 och
kapitel 2 § 2. T férordet konstateras ocksd att begreppet “arbete” i
en totalentreprenad idven innefattar utredning och projektering,

13 Aven ABT 06 har utarbetats av BKK.
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samt att “utférande” kan innefatta olika slag av aktiviteter, exem-
pelvis utredning och projektering, beroende pd sammanhanget.

Foljande bestimmelser 1 ABT 06 bedéms vara av intresse hir:

Ur kapitel 1, Omfattning
§ 11* Tillstind m.m.
Om inte annat féreskrivits 1 6vriga kontraktshandlingar giller féljande.
Bestillaren skall ombesérja och bekosta bygglov samt sidana till-
stdnd och anmilningar f6r entreprenadens utférande, som erfordras
huvudsakligen f6r den verksamhet som skall bedrivas efter entrepre-
nadens firdigstillande samt ombesérja och bekosta dirav féranledd
myndighetsbesiktning och myndighetskontroll.
Entreprendren skall, om det inte 8ligger bestillaren enligt ovan,
ombesérja och bekosta
1. tillstdnd och anmilningar f6r entreprenadens utférande
2. i forfattning eller av myndighet féreskriven besiktning eller
kontroll av utfért arbete
3. alla for entreprenadens utférande erforderliga utsittningar(...)
Entreprendren skall dven triffa erforderliga 6verenskommelser med
myndigheter och andra som berérs av sittet for arbetenas

bedrivande.(...)

I bestimmelserna finns f6ljande kommentar till paragrafen:

Med tillstind m.m. som erfordras for den verksamhet som skall
bedrivas efter entreprenadens firdigstillande avses exempelvis tillstind
enligt miljobalken och olika specialférfattningar.

§ 12 Forfattningar
Entreprendren ansvarar {or att férfattningar {6ljs 1 den utstrickning de
berdr hans dtagande.

Entreprendren ir inte skyldig att utféra arbete som strider mot for-
fattning.

Om entreprendrens skyldighet att iaktta forfattningar férindrar
dtagandets omfattning eller sittet f6r dess utférande jimfort med vad
entreprendren rimligen bort férutsitta, skall kostnadsreglering ske.

I bestimmelserna finns féljande kommentar till paragrafen:
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Entreprendren ir skyldig att iaktta férfattningar som styr savil pro-
jektering som utférande. Entreprendren skall dven beakta allminna rdd
utfirdade av stat eller kommun.

I arbetsmiljdlagstiftningen finns bestimmelser om arbetsmiljo-
ansvar. Enligt dessa bestimmelser skall arbetsmiljésynpunkter avse-
ende sivil byggskedet som bruksskedet beaktas redan vid projek-
teringen. Bestillaren bor 1 férfrigningsunderlaget ange vem som skall
uppritta arbetsmiljoplan och vem som skall svara {6r samordningen
enligt arbetsmiljolagen f6r dtgirder till skydd mot ohilsa och olycks-
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fall inom arbetsmiljdomridet. I de fall bestillaren avser att dverlita
dessa dtgirder pi entreprenéren bor han ange pa vilket sitt uppfoljning
kommer att ske.(...)

Hir har alltsd frigorna om upprittande av arbetsmiljoplan och
ansvar fér samordningen enligt arbetsmiljélagen sirskilt uppmirk-
sammats. Bestimmelserna utgir frin att bestillaren kan 6verlita
dessa dtgirder pd entreprendren. Uppgifter om detta bor finnas
redan i férfrigningsunderlaget.

Paragrafen om kvalitets- och miljoarbete (kap.2 §2) och dess
kommentartext ir identisk med den som finns i AB 04. Vidare
finns bestimmelser 1 ABT 06 om att entreprendren ir ensam
behérig att leda entreprenaden, om bestillarens kontroll och om
ansvar for samordning. Aven dessa ir i stort sett identiska med
bestimmelserna 1 AB 04.

3.5.3 ABS 05 - Allmdnna bestammelser for
smahusentreprenader (dar enskild konsument ar
bestillare) med konsumenttjanstlagen™

Dessa bestimmelser dr avsedda att anvindas fér entreprenadavtal
vid uppférande eller tillbyggnad av en- eller tvdbostadshus (sm3-
husentreprenader) som en niringsidkare utfér &t en konsument.
For en sidan entreprenad giller konsumenttjinstlagen och avtalet
knyter dirfor an till den lagen.

Inte heller dessa bestimmelser har nigon uttrycklig regel om
arbetsmiljé, men féljande bestimmelse kan méjligen vara av
intresse. (Ur avtalets avsnitt Uppdraget m.m., Utférande och
material.)

7. Entreprendren ir ensam behorig att leda entreprenadens
utférande.

Bestillaren fir besdka arbetsplatsen under foérutsittning att han
underrittar arbetsledningen och féljer dess direktiv.

Bestillaren utévar den kontroll éver entreprenaden som han anser
limplig. Sddan kontroll medfér inte ndgon inskrinkning i entrepre-
nérens kontraktsenliga ansvar. (...)

Entreprendren skall under entreprenadtiden utféra och dokumen-
tera dtaganden enligt upprittad kvalitetsplan och miljdplan. Bestillaren
har ritt att ta del av dokumentationen.

* ABS 05 och den tillhérande kontraktsbilagan har tagits fram av Sveriges Byggindustrier
tillsammans med Konsumentverket, Villaigarnas Riksférbund m.fl.
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Varken hir eller pd annat stille 1 bestimmelserna sigs nigot om
ansvar fér samordning.

Det finns emellertid ocks? ett formulir fér entreprenadkontrakt
som ir upprittat i anslutning till ABS 05. Kontraktet ir allts avsett
att anvindas vid smdhusentreprenad nir bestillaren ir en konsu-
ment och bestimmelserna 1 ABS 05 tillimpas. I det kontraktet
anges bl.a. foljande:

I entreprendrens dtagande ingdr inte heller — om inte annat framgir av
ovanstdende handlingar —att ombesérja och betala sidant som
ankommer pd bestillaren som byggherre, exempelvis anskaffning av
tomt, fastighetsbildning, grundundersékning, utsittningar, lagfart och
inskrivningar, bygganmilan, lov och tillstdnd, 18n och bankavgifter
eller andra kostnader for finansieringen samt besiktningar som sker
med stéd av forfattning.

Vid rubriken Arbetarskydd anges:

Entreprendren svarar for samordning av arbetarskydd under den tid
som entreprenaden pdgir. Om bestillaren har ingdtt avtal med fler dn
en entreprendr avseende arbete pd den fastighet som berdrs av entre-
prenaden, skall det under Ouvrigt anges vem av entreprendrerna som
svarar f6r samordningen av arbetarskydd. I annat fall svarar bestillaren
fér samordningen.

3.54 Sammanfattande slutsatser om
branschbestimmelserna

AB 04 och ABT 06

Varken AB 04 eller ABT 06 reglerar vem som skall uppritta en
arbetsmiljoplan. Av kommentaren till kap.2 §2 i AB 04 och
ABT 06 framgdr dock att det forutsitts att parterna kan avtala om
att entreprendren skall uppritta en arbetsmiljoplan, dvs. det ir
bestillaren som skall uppritta arbetsmiljoplanen om inte annat
sirskilt avtalats. Detta framgir ocksd av kommentaren till kap. 1,
§ 12 ”Férfattningar” 1 ABT 06.

Nir det giller ansvaret f6r samordning ligger detta enligt AB 04
och ABT 06 pi bestillaren, om inte annat avtalats (se 3 kap. 9§ i
respektive avtal). Dessa bestimmelser om ansvar {6r samordning ir
dock inte sirskilt inriktade pd arbetsmiljéfrigor. Ansvaret f6r sam-
ordningen enligt arbetsmiljélagen omtalas diremot 1 kommentaren

ull kapitel 1, § 12 *Férfattningar” 1 ABT 06. Dir framgér bla. att
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bestillaren kan 6verlita pd entreprendren att svara fér samord-
ningen enligt arbetsmiljolagen.

Enligt uppgifter som inhimtats under utredningsarbetet ir den
faktiska avtalsbilden i friga om samordningsansvar vid entreprenad
foljande. Vid generalentreprenad och totalentreprenad har general-
entreprendren respektive totalentreprendren ansvaret for sam-
ordningen av samtliga entreprendrers arbete. Vid delad entreprenad
har i stillet bestillaren detta ansvar.

ABS 05

I ABS 05 (smihusentreprenad, konsument) sigs inget alls om vare
sig férhandsanmilan, arbetsmiljoplan eller samordning.

I det standardkontrakt som upprittats f6r att anvindas till-
sammans med ABS 05 finns dock en bestimmelse som reglerar
ansvaret fér samordning av arbetarskydd. Huvudregeln ir att
entreprendren ir ansvarig for detta.

I standardkontraktet finns ocksd en bestimmelse om att entre-
prendren inte — om inte annat avtalats — skall ombesorja sidant som
ankommer pd bestillaren som byggherre. Bland exemplen p& sidant
finns bygganmiilan, lov och tillstind. Byggherren skall alltsd skota
foranmailan till Arbetsmiljoverket och uppritta arbetsmiljéplanen
om inte annat sirskilt avtalats.

3.6 Byggplatsdirektivet
3.6.1 Allmdnt om byggplatsdirektivet

Byggplatsdirektivet dr det dttonde sirdirektivet enligt artikel 16.1 1
det s.k. ramdirektivet (89/391/EEG) och innehéller minimikrav for
hilsa och sikerhet pd byggarbetsplatser. Det bestdr av 15 artiklar
och fyra bilagor. Direktivet omfattar alla sorters byggnads- och
anliggningsarbeten, innefattande t.ex. schaktning, rivning, repara-
tioner och monteringsarbete. I direktivet finns krav pd byggherrar 1
friga om projektering, planering och genomfdérande av byggnads-
eller anliggningsarbete samt krav pd arbetsgivare (inbegripet
ensamforetagare) att bla. vidta férebyggande tgirder pd arbets-
platsen. Vidare finns regler om arbetsmiljéplan, férhandsanmilan
och samordning av arbetsmiljéfrdgor m.m.
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De artiklar i direktivet som dr mest relevanta fér uppdraget
dterges 1 nista avsnitt. Byggplatsdirektivet finns ocksd bifogat som
bilaga 4 till betinkandet, dock utan de fyra bilagorna.

3.6.2 Kommissionens kritik och regeringens svar

Kommissionen har 1 en formell underrittelse av den 4 april 2006
gjort gillande att Sverige inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt
vissa angivna artiklar 1 byggplatsdirektivet. Regeringen har 1 en
skrivelse den 7 juni 2006 angett att Sverige avser att pa ett tydligare
sitt inforliva direktivet, bl.a. i de avseenden som ingdr 1 utrednings-
uppdraget. En del av kommissionens 6évriga synpunkter skall enligt
skrivelsen tillmotesgds genom foreskrifter frin Arbetsmiljoverket.
Slutligen finns nigra punkter dir regeringen svarat att Sverige inte
kommer att vidta ndgra dtgirder.

Hir limnas en 6versikt av de artiklar som ingdr 1 uppdraget och
de dirmed sammanhingande brister som pdtalats, samt vilka
tgirder Sverige har utlovat for att dtgirda bristerna.

Artikel 2 e och f samt artikel 3.1

(Liksom i korrespondensen mellan Sverige och kommissionen
behandlas dessa artiklar 1 ett sammanhang hir.)

I artikel 2 e och f finns foljande definitioner.

e) samordnare for arbetsmiljofrigor under projekterings- och
planeringsstadiet: varje fysisk eller juridisk person som av bygg-
herren eller dennes stillféretridare anfortrotts de uppgifter som
avses 1 artikel 5 under projekterings- och planeringsstadiet,

f)  samordnare {6r arbetsmiljéfrigor under genomférandet: varje fysisk
eller juridisk person som av byggherren eller dennes stillféretridare
anfortrotts de uppgifter som avses i artikel 6 under genomférandet
av projektet.

Artikel 3 handlar om utseende av samordnare, arbetsmiljéplan och
forhandsanmilan. Artikel 3.1 lyder s& hir:

Byggherren eller hans stillféretridare skall utse en eller flera sam-
ordnare fér arbetsmiljéfrigor, enligt definitionerna i artikel 2 e — 2 f,
for varje byggarbetsplats dir mer dn en entreprenér ir verksam.
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I friga om dessa artiklar har kommissionen sammanfattningsvis
kritiserat Sverige for att “inte 1 nationell lagstiftning ha féreskrivit
att byggherren eller hans stillforetridare skall utse en eller flera
arbetsmiljosamordnare med ansvar att utféra de uppgifter som
avses 1 artiklarna 5 och 6 1 direktivet, och genom att inte ha reglerat
relationerna mellan byggherren och hans stillféretridare 1 dessa
fall”.

I svaret till kommissionen har Sverige utlovat att inféra bestim-
melser 1 arbetsmiljolagen som

1. klargor att byggherrens uppgifter alltid kan fullgoras av en stillfore-
tridare samt.

2. medfér en obligatorisk skyldighet for byggherren eller stillforetri-
daren att utse arbetsmiljésamordnare 1 enlighet med direktivet, sdvil
for projekterings- och planeringsstadiet som fér genomférande-
skedet. Det kan hirvid uttryckligen klargéras att byggherren eller
stillforetridaren sjilv kan &ta sig uppgiften som samordnare.

I sammanhanget kan uppmirksammas att byggplatsdirektivet har
en definition av vad som avses med stillféretridare, se artikel 2 ¢) i
bilaga 4.

I utredningsdirektiven stir ocksd att det 1 arbetsmiljolagen skall
klargoras ”att skyldighet for arbetsgivare m.fl. att ta hinsyn till
samordnarens anvisningar skall gilla sivil pd projekterings- och
planeringsstadiet som under genomférandeskedet” (se avsnitt 3.2,
De tvd uppdragen). Den hir skyldigheten anknyter egentligen till
artikel 9 b 1 byggplatsdirektivet, dir det anges att arbetsgivarna
skall ta hinsyn tll arbetsmiljésamordnarnas anvisningar. I svaret
till kommissionen har Sverige meddelat att vid en indring av
arbetsmiljélagens bestimmelser, som utstricker skyldigheten att
utse samordnare till projekteringsskedet, kommer Sverige att vidta
tgirder for att reglerna skall utformas si att skyldigheten att ta
hinsyn till samordnarnas anvisningar giller f6r savil projekterings-
och planeringsstadiet, som fér genomfoérandeskedet. Tanken ir
alltsd att forslagen som anknyter till artikel 2 e och f samt artikel
3.1 samtidigt skall innebira att artikel 9 b genomférs pd ett
tydligare sitt.

Nir det giller artiklarna 2 e och f samt 3.1 har Sverige ocksd
dtagit sig att genom foreskrifter frin Arbetsmiljoverket precisera
byggherrens/stillféretridarens respektive samordnarens uppgifter
under sdvil projekterings- och planeringsstadiet som under
genomforandeskedet. I sidana foreskrifter skall ocksd klargoras att
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forhandsanmilan till Arbetsmiljoverket skall innehdlla uppgift om
arbetsmiljésamordnare under sdvil projekterings- och planerings-
skedet som under genomférandeskedet.

Artikel 7.1
Artikel 7.1 1 direktivet har f6ljande lydelse:

Det faktum att byggherren eller hans stillféretridare har utsett en eller
flera samordnare f6r de uppgifter som avses 1 artikel 5 och 6 befriar
inte byggherren eller stillforetridaren frin ansvar f6r dessa uppgifter.

Artikeln kan jimféras med 3 kap. 7 § andra stycket AML:

Ansvaret {6r samordningen enligt forsta stycket kan overldtas till
nigon av dem som bedriver arbete pd arbetsstillet eller, 1 friga om
lastning och lossning av ett fartyg 1 svensk hamn, pd hamnen eller
redaren.

I svensk ritt finns alltsd en uttrycklig regel om att byggherren med
befriande verkan kan $verldta ansvaret {6r samordningen till ndgon
annan. I Sveriges svar till kommissionen anges dirfér att dnd-
ringarna i arbetsmiljolagen av bestimmelserna om ansvar for bygg-
herrar och samordnare (se artiklarna ovan) kommer att goras pd ett
sddant sitt att utseende av samordnare inte befriar byggherren frin
ansvar.

Artikel 6 b andra strecksatsen och 6 e
Artikel 6 1 direktivet handlar om samordnarnas uppgifter under
genomférandeskedet. De aktuella bestimmelserna lyder s3 hir:

Den eller de samordnare {6r arbetsmiljofrigor under genomférande-
skedet som utsetts enligt artikel 3.1 skall (...)

b) samordna tillimpningen av gillande bestimmelser for att sikerstilla
att arbetsgivare och egenforetagare, om detta ir nddvindigt for att
skydda arbetstagarna,

— tillimpar de principer som avses 1 artikel 8 systematiskt,
— d& s8 krivs, foljer den arbetsmiljéplan som avses 1 artikel 5 b, (...)

e) samordna dtgirder for att kontrollera att arbetena genomférs pd ett
korrekt sitt,(...)
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Kommissionen har anfért att den svenska lagstiftningen saknar
precisa och uttryckliga stadganden som inférlivar bestimmelserna
ovan. I svaret till kommissionen har Sverige &tagit sig att vidta
tgirder for att, i samband med indringar i arbetsmiljolagen om
utseende av samordnare och i Arbetsmiljoverkets foreskrifter om
samordnarens uppgifter, iven 3stadkomma en bittre 6verens-
stimmelse med artikel 6 b och e. Nir det giller artikel 6 b forsta
strecksatsen (om tillimpning av principerna i artikel 8) har dock
Sverige svarat att direktivet redan ir fullt ut inférlivat 1 svensk ritt.
Atgirder skall dirfor vidtas avseende artikel 6 b andra strecksatsen
och 6 e, vilket ocksd framgir av utredningsuppdraget.

Som framgdr av uppdraget (se avsnitt 3.2) skall bestimmelserna i
sak genomforas 1 foreskrifter frin Arbetsmiljoverket. Den dndring i
arbetsmiljélagen som kan vara aktuell f6r utredningen att foresld ir
1 detta fall endast ett nytt bemyndigande for Arbetsmiljéverket att
utfirda sidana foreskrifter.

3.7 Overvidganden och forslag med anknytning till
byggplatsdirektivet

I det hir avsnittet behandlas de dndringar 1 3 kap. AML som enligt
var bedémning behovs f6r att genomfora byggplatsdirektivet 1 de
hinseenden som patalats. Anpassningen till byggplatsdirektivet har
lett till att vi funnit anledning att féresld vissa andra férindringar in
de som ir direkt féranledda av kommissionens kritik. Aven de

torslagen behandlas hir.

3.7.1 Den nya strukturen av 3 kap. AML

For att dstadkomma de nddvindiga anpassningarna till byggplats-
direktivet krivs relativt omfattande forindringar och komplet-
teringar av de nuvarande reglerna. Det innebir att flera nya para-
grafer och en delvis indrad disposition behovs i 3 kap. AML. Vi har
strivat efter att hilla samman de regler som giller for byggnads-
och anliggningsarbete och reglerna om samordning samt att skapa
en vettig ordningsfoljd av dessa. Detta har lett till forslaget att
nuvarande 3 kap. 7 och 14 §§ flyttas om (och dndras en del i sak)
samt att fyra nya paragrafer inférs. De foreslagna bestimmelserna
har fogats in efter 3 kap. 6 §, som kvarstdr oférindrad. Som en f6l;d
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av detta har ocksd efterfoljande paragrafer i samma kapitel, som
inte berérs 1 sak, numrerats om. For paragrafernas nya numrering
och innehdll hinvisas till férfattningsférslaget i borjan av
betinkandet och till motiveringarna nedan. Det kan tilliggas att vi
sist 1 3 kap. AML ocks3 foreslir en helt ny regel som skall gilla vid
inhimtande av anbud pd tjinster. Det forslaget behandlas 1 kap. 4.

3.7.2 Byggherren och dennes "stallforetradare”

Kommissionens kritik avseende artikel 2 e och f samt artikel 3.1 tar
bla. sikte pd relationerna mellan byggherren och byggherrens sd
kallade ”stillféretridare”.

Beteckningen byggherre har hittills undvikits 1 arbetsmiljolagen
trots flera tidigare férslag om att termen skall inféras. Vid det
senaste tillfillet ett sddant forslag foreldg ansdgs det limpligare att
avstd frin en utrycklig definition av byggherre i arbetsmiljélagen
med hinsyn till att denna skulle avvika frin plan- och bygglagens
definition av byggherre."

I plan- och bygglagen definieras byggherren som “den som fér
egen rikning utfér eller liter utfora byggnads- rivnings- eller
markarbeten”.'® T byggplatsdirektivet finns ocksd en definition pd
byggherre, nimligen ”varje fysisk eller juridisk person fér vars
rikning ett byggnadsprojekt utférs” (artikel 2 b).

Begreppet byggherre har i Sverige en utbredd anvindning i
arbetsmiljosammanhang och anvinds sdvil i forarbeten och
kommentarer till arbetsmiljélagen som 1 det praktiska yrkeslivet.
Det skulle vara av virde att kunna anvinda beteckningen byggherre
dven 1 arbetsmiljolagen, sirskilt mot bakgrund av att det nu till-
kommer flera paragrafer dir funktionen behéver finnas med. Den
nuvarande beskrivningen av byggherren i 3 kap. 7 § ir “den som
liter utféra byggnads- eller anliggningsarbete”. Aven den som sjilv
utfoér sddant arbete f6r egen rikning dr avsedd att omfattas, vilket
mojligen inte kommer till klart uttryck med den nuvarande
utformningen. Vi foresldr dirfér att med byggherre skall i arbets-
miljolagen avses ”den for vars rikning ett byggnads- eller anligg-
ningsarbete utférs”. Detta ticker sdvil situationen att byggherren
sjilv utfor arbetet f6r egen rikning som att nigon annan utfér
arbetet f6r byggherrens rikning. Definitionen ir vil férenlig med

!5 Detta var vid inférandet av arbetsmiljdansvar vid projektering, se prop. 1990/91:140 s. 98.
' SFS 1987:10, 9 kap. 1 §.

98



SOU 2007:43 Samordning — genomfdrande av EG:s byggplatsdirektiv

byggplatsdirektivet. Vi kan inte heller se att nigra sirskilda kolli-
sionsproblem behover uppstd i férhdllande till plan- och bygglagen;
den nya definitionen giller hur som helst bara enligt arbetsmiljs-
lagen. Ndgon dndring i sak i férhéllande till den nuvarande defini-
tionen 1 3 kap. 7 § avses inte. Forslaget finns 1 den nya 3 kap. 7§,
férsta meningen.

En del av uppdraget avseende byggplatsdirektivet ir att klargéra 1
arbetsmiljélagen att byggherrens uppgifter alltid kan fullgéras av en
sd kallad stillféretridare. Byggplatsdirektivets definition av bygg-
herrens stillforetridare dr relativt dppen, vilket ger medlems-
linderna mojlighet att anpassa bestimmelserna till bransch-
forhillandena i respektive land.

Till att bérja med kan konstateras att beteckningen still-
foretridare, som foérekommer i den svenska &versittningen av
byggplatsdirektivet och i utredningsdirektiven, ir missvisande i
sammanhanget. Hir avses nimligen inte den situationen att en
byggherre representeras av nigon foretridare, t.ex. firmatecknaren
1 ett bolag, som har ritt att agera i byggherrens namn. I stillet
syftas att byggherren har gett ndgon utomstiende i uppdrag att
skota ett byggnads- eller anliggningsarbete, varvid denne dven skall
overta byggherrens ansvar enligt arbetsmiljolagen.

Nir det giller svenska forhillanden finns ingen entydig avtals-
bild pd detta omrdde. Den som fitt 1 uppdrag att ansvara for pro-
jekteringen kan exempelvis vara en teknisk konsult eller ett
arkitektforetag, medan en generalentreprendr kan vara ansvarig for
genomforandet. Det férekommer ocksd att en totalentreprendr har
hela ansvaret f6r projekteringen och genomférandet. Eftersom det
sdledes kan rora sig om olika typer av uppdragstagare bor den som
trider in 1 byggherrens stille inte ges nigon sirskild benimning 1
lagen. T stillet foresldr vi en definition av den situation som skall
foreligga for att byggherrens ansvar enligt arbetsmiljélagen skall
kunna gd 6ver pd en uppdragstagare, nimligen att “byggherren ger
nigon annan i uppdrag att fér byggherrens rikning ansvara for
projekteringen och planeringen eller for genomférandet av ett
byggnads- eller anliggningsarbete” (se forfattningsforslaget, 3 kap.
7 § andra meningen, och tillhgrande forfattningskommentarer).

Vi har ocksd évervigt om lagen bér ha den utformningen att ett
sddant uppdrag gor att byggherrens ansvar enligt arbetsmiljélagen
foljer med “automatiskt”, dvs. direkt pd grund av lagregeln, eller
om det skall krivas att parterna uttryckligen avtalat om att ansvaret
enligt arbetsmiljolagen skall flyttas 6ver till uppdragstagaren. I det
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sammanhanget bor beaktas att olika byggherrars kompetens och
resurser kan skilja sig it avsevirt. Det kan exempelvis rora sig om
en privatperson som skall renovera nigot i sin bostad eller ett stort
byggforetag som ir byggherre. Ett syfte bakom byggplats-
direktivets system med ”stillforetridare” dr att undvika att privat-
personer som typiskt sett saknar kunskaper pd omridet, och som
dirfor anlitar ett byggforetag e. dyl. for att ta hand om projektet,
ind3 har kvar ett arbetsmiljdansvar som de kanske varken kinner
till eller har f6rmdgan att fullgdéra. Sddana praktiska problem fore-
ligger ocksd med den nuvarande svenska lagstiftningen. Detta talar
for den forsta lésningen, dvs. att byggherrens ansvar enligt arbets-
miljolagen skall overgd till uppdragstagaren dven utan uttryckligt
avtal dirom. A andra sidan finns ocksd minga byggherrar med god
branschkinnedom, t.ex. byggforetag, som har tillricklig kompetens
for att behdlla sitt arbetsmiljdansvar dver ett byggprOJekt Bygg-
herren kan ocksd vara den starkare avtalsparten i en anbuds-
situation med flera konkurrerande entreprenérer. En lagregel med
automatisk 6vergdng av arbetsmiljdansvaret pd entreprendren
framstdr mot den bakgrunden som en mindre limplig 16sning.

I det hir sammanhanget har ocksi framhillits frin Sveriges
Byggindustrier att branschbestimmelserna i sivil AB 04 som
ABT 06 forutsitter att det aktuella arbetsmiljdansvaret ligger pa
byggherren om parterna inte avtalat om annat. En 6vergdng av
ansvaret pd entreprendren, utan att parterna avtalat dirom, skulle
strida mot den nuvarande ordningen som ir vil kind bland de
berorda aktdrerna. En sidan generell regel vore enligt Sveriges
Byggindustrier olimplig, men skulle diremot kunna gilla i de fall
dir konsumenter ir byggherrar. Flera andra intressenter har under
utredningsarbetet instimt i1 vad som framférts frin Sveriges Bygg-
industrier, eller limnat synpunkter som pekar 1 samma riktning.

Vid en avvigning av de olika intressen och synpunkter som
redovisats ovan har vi kommit fram att huvudregeln bér utformas
s& att byggherrens ansvar enligt arbetsmiljolagen gir éver till upp-
dragstagaren endast under férutsittning att parterna avtalar om det.
For konsumentforhillanden foreslas 1 stillet en sirskild regel med
motsatt presumtion. Om det foreligger ett uppdrag av det slag som
anges 1 paragrafen och konsumenttjinstlagen (1985:716) giller for
detta uppdrag, skall byggherrens ansvar enligt arbetsmiljolagen gd
over pd uppdragstagaren om parterna inte avtalar nigot annat. P3
det hir sittet minskar risken att privata byggherrar har ett arbets-
miljéansvar som de inte kinner till eller klarar av, samtidigt som
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parterna ges viss mojlighet att avtala om att den som 1 praktiken har
de bista foérutsittningarna att skota arbetsmiljéfrigorna ocksd far
det lagliga ansvaret.

Nir det foreligger ett uppdrag av det slag som anges 1 paragrafen
overtar alltsd uppdragstagaren byggherrens forpliktelser enligt
arbetsmiljélagen om parterna har avtalat om detta, eller om kon-
sumenttjinstlagen giller f6r uppdraget och parterna inte har avtalat
att byggherren ind3 skall ha ansvaret. Vad som sigs om byggherren
1 de efterfoljande paragraferna skall d& i stillet gilla fér uppdrags-
tagaren.

Paragrafen (3 kap. 7 § AML) kommenteras utforligt 1 forfatt-

ningskommentaren.

3.7.3  Projektering och planering

I byggplatsdirektivet anvinds begreppen projekterings- och plane-
ringsstadiet respektive genomférandeskedet. Uppdraget att anpassa
arbetsmiljolagen till direktivet knyter an till dessa begrepp, bl.a. pd
s& sitt att byggherren eller stillforetridaren skall dliggas att utse
arbetsmiljésamordnare sdvil for projekterings- och planerings-
stadiet som foér genomfoérandeskedet. Det ir ocksd s& att bygg-
platsdirektivet riknar upp vissa bestimda uppgifter f6r den som
utsetts som arbetsmiljésamordnare under projekterings- och plane-
ringsstadiet, medan den som ir samordnare under genomfoérande-
skedet 3liggs andra uppgifter. Dessa uppgifter skall preciseras i
Arbetsmiljoverkets foreskrifter (se avsnitt 3.6.2, under rubriken
Artikel 2 e och f samt artikel 3.1).

I de bestimmelser om arbetsmiljdansvar vid projektering som
finns 1 3 kap. 14 § AML nimns inte planeringen sirskilt. I
forarbetena till bestimmelsen konstateras att huvuddelen av plane-
ringsarbetet sker under projekteringen, som utmynnar i bygg-
handlingar."” Detta uttalande skulle méjligen kunna uppfattas s att
avsikten var att projekteringen i detta sammanhang dven skulle
inbegripa den huvudsakliga planeringen. Av ett regeringsbeslut frin
2006, dir Botniabanan AB 6verklagat ett beslut av Arbetsmiljo-
verket 1 friga om arbetsmiljdansvar vid projektering av byggnads-
och anliggningsarbete, framgir dock att det finns en skillnad.
Arendet gillde hur risken med odetonerat springimne, s.k. dolor,
skulle hanteras. I beslutet konstaterar regeringen:

7 Prop. 1990/90:140 5. 97.
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Enligt férarbetena till paragrafen (prop. 1990/91:140 s.97) innebir
projektering att med ritningar, berikningar och beskrivningar
bestimma hur byggnaden eller anlaggnmgen skall utformas. I projek-
teringsansvaret ingdr allts inte nigot ansvar for planering av t.ex.
springningsarbete utdver vad som omfattas av en beskrivning av den
firdiga byggnaden eller anliggningen.

Samtidigt konstaterade regeringen att uppgifter om hur dolor skall
forebyggas borde foras in i arbetsmiljéplanen, i enlighet med 10 §
Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter om byggnads- och anligg-
ningsarbete. Det kan hir noteras att dessa foreskrifter, férutom
regler om arbetsmiljoplan, ocksd innehdller flera allminna bestim-
melser om planering vid byggnads- eller anliggningsarbete
(se 19 § ff.).

En anpassning till direktivet behover siledes ske sd att inte
planeringen av ett byggnads- eller anliggningsarbete faller utanfér
lagstiftningen. Vi foresldr dirfor att detta klargérs 1 3 kap. 8 §, dvs.
den nya motsvarigheten till den befintliga paragrafen om projek-
tering 1 3 kap. 14 § (se forfattningsforslaget). Begreppet planering
dterkommer 1 den foreslagna paragrafen om samordning vid bygg-
nads- och anliggningsarbete, 3 kap. 10 §.

Den planering som hir avses handlar om den 6vergripande
planeringen av ett byggnads- eller anliggningsarbete, inte den
detaljerade planeringen av arbetets utférande. Det gér inte att ange
ndgon sirskild grins for hur lingt planeringsstadiet av ett bygg-
nads- eller anliggningsarbete stricker sig. Det naturliga ir att ett
byggprojekt inleds med projektering och planering, f6r att direfter
g over 1 sjilva byggandet, genomférandefasen. Men det kan ocks
forekomma att delar av ett omfattande byggprojekt behdver pro-
jekteras och planeras dven sedan byggarbetena p&bérjats. Dessa
olika verksamheter kan dirfor inte ses som avgrinsade 1 tiden efter
varandra, utan kan 16pa parallellt. Beteckningarna ”skeden” och
”stadier” bor dirfér undvikas 1 lagtexten, eftersom de kan leda
tanken till avgrinsade tidsperioder. I stillet kan helt enkelt benim-
ningarna projektering och planering (samt genomfdrandet)
anvindas.

Viss praktisk ledning kan kanske himtas 1 de artiklar 1 byggplats-
direktivet som anger samordnarnas uppgifter under projekterings-
och planeringsstadiet (artikel 5) respektive genomférandeskedet
(artikel 6). Exempelvis skall den som ir samordnare fér projek-
terings- och planeringsstadiet uppritta eller 1ita uppritta en
arbetsmiljéplan. Det ir sedan samordnaren fér genomfdérandet som
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skall genomféra, eller l3ta genomféra, alla anpassningar som kan
komma att krivas av arbetsmiljoplanen med hinsyn till hur arbetet
fortskrider och de eventuella férindringar som dgt rum.

3.7.4  Arbetsmiljéplan och férhandsanmalan

Byggplatsdirektivet innehiller regler om bide arbetsmiljoplan och
térhandsanmilan. Byggherren (eller hans "stillforetridare”) skall se
till att en arbetsmiljoplan upprittas innan byggarbetsplatsen
etableras. Som nimnts ovan ger direktivet de som utsetts till sam-
ordnare 1 uppgift att utfora det praktiska kring arbetsmiljéplanen,
men ansvaret for att detta skots ligger andd kvar pd byggherren.
Byggherren skall ocksd limna en férhandsanmilan till behériga
myndigheter innan arbetet pdbérjas.

I Sverige finns regler om arbetsmiljéplan och férhandsanmilan
endast 1 Arbetarskyddsstyrelsens féreskrifter om byggnads- och
anliggningsarbete. Av korrespondensen mellan Sverige och kom-
missionen framgdr att reglerna i friga dven framéver skall finnas i
foreskrifterna. Eftersom det dr friga om relativt omfattande och
detaljerade regler, bl.a. pd grund av att skyldigheterna pd dessa
omrdden bara skall gilla 1 vissa uppriknade fall, delar vi upp-
fattningen att detta ir en limplig ordning. Vi menar dnd3 att det for
tydlighets skull bor framgd av arbetsmiljélagen att byggherren
(eller ansvarig uppdragstagare enligt 3 kap.7§) har ett grund-
liggande ansvar i friga om arbetsmiljoplan och férhandsanmailan.
Vi foresldr dirfor att arbetsmiljélagen skall erinra om detta 1 en ny
paragraf, 3 kap. 9 §.

De nirmare bestimmelserna pid omridet skall liksom tidigare
finnas 1 Arbetsmiljoverkets foreskrifter.

3.7.5 Samordning vid byggnads- och anldaggningsarbete

Reglerna om byggherrens ansvar fér samordning vid byggnads- och
anliggningsarbete finns nu dels 1 3 kap.7 § (avseende genom-
forandet) och dels 1 3 kap. 14 § (om projekteringen). Eftersom
byggplatsdirektivet innebir att det krivs en del specialregler i friga
om samordning vid byggnads- och anliggningsarbete menar vi att
det vore limpligt med en sirskild paragraf som reglerar detta — se
forfattningsforslaget 3 kap. 10 §. Paragrafen bor gilla sdvil vid
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projektering och planering som vid genomférandet. P3 s§ sitt
undviks ocksd en del onédiga upprepningar.

I forslaget slds inledningsvis fast den grundliggande bestim-
melsen att det dr byggherren (eller ansvarig uppdragstagare enligt
3 kap. 7 §) som ir ansvarig for samordningen av arbetsmiljéfrigor
under projekteringen och planeringen samt under genomférandet
av ett byggnads- eller anliggningsarbete.

For att uppfylla kraven 1 byggplatsdirektivet foreskrivs vidare att
byggherren skall utse en eller flera arbetsmiljésamordnare, savil fér
projekteringen och planeringen som fér genomfdrandet, om inte
byggherren sjilv dtar sig dessa uppgifter. Enligt vart forslag skall
skyldigheten att ha en arbetsmiljgsamordnare inte vara knuten till
att det finns ett gemensamt arbetsstille, utan skall gilla for alla
byggnads- och anliggningsarbeten. Detta hinger samman med att
det miste finnas en arbetsmiljésamordnare dven f6r projekteringen
och planeringen, di ett gemensamt arbetsstille ofta inte bildats
innu. Enligt byggplatsdirektivet skall dessutom arbetsmiljs-
samordnaren skota vissa uppgifter som inte giller rena kollisions-
frigor” pd en gemensam arbetsplats, utan som handlar om en mera
allmin organisation av sikerheten vid byggnads- och anliggnings-
arbeten (exempelvis rorande arbetsmiljoplanen). Vid sddana bygg-
nads- eller anliggningsarbeten dir det inte blir friga om nigra
betydande samordningsuppgifter har byggherren alltid méjligheten
att sjilv dta sig uppgiften som arbetsmiljosamordnare.

Det finns en utférlig beskrivning av samordnarens uppgifter i
byggplatsdirektivet, bl.a. riknar artikel 5 upp sirskilda uppgifter
som skall utféras vid projekteringen och planeringen. Den
reglering av uppgifter f6r den samordningsansvarige som nu finns i
3 kap. 7§ AML blir dirfor bristfillig pd s& sitt att flera visentliga
uppgifter saknas, och di den ir utformad fér genomférandet och
inte for projektering och planering. En fullstindig upprikning i
arbetsmiljélagen av samordnarens uppgifter vid byggnads- och
anliggningsarbete skulle bli fé6r omfattande. Det ir inte heller bra
att endast ange ndgra av uppgifterna i lagen, eftersom det kan ge
intrycket att vara en fullstindig upprikning av de uppgifter som
behéver skotas. Vi menar dirfor att det bista dr att samtliga upp-
gifter for samordnare vid byggnads- och anliggningsarbete ute-
slutande regleras 1 Arbetsmiljéverkets foreskrifter dirom.

Enligt uppdraget skall indringarna i arbetsmiljolagen ocksd inne-
bira att utseende av samordnare inte befriar byggherren frin
arbetsmiljéansvar (se byggplatsdirektivets artikel 7.1). En sirskild
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bestimmelse om det foreslds dirfor i paragrafens andra stycke. Den
praktiska inneboérden av detta utvecklas nedan i avsnitt 3.7.8, Mot
vem skall myndigheternas sanktioner kunna riktas? och 1 forfatt-
ningskommentarerna.

Vid byggnads- och anliggningsarbete kommer det siledes att
finnas en (fysisk eller juridisk) person som ir ansvarig fér sam-
ordningen av arbetsmiljéfrdgor under projekteringen och plane-
ringen, nimligen byggherren eller en ansvarig uppdragstagare enligt
3 kap. 7§, och en (fysisk eller juridisk) person som ir ansvarig for
samordningen under genomfdrandet, dven det byggherren eller en
ansvarig uppdragstagare enligt 3 kap. 7 §. Det kan naturligtvis vara
samma person som ir ansvarig fér samordningen under bide pro-
jekteringen och planeringen respektive genomférandet. Det kan
ocksd vara tvd olika personer, men diremot inte flera in s3. Vidare
skall det finnas en eller flera (fysiska eller juridiska) personer som ir
utsedda att skota dessa frigor och som benimns arbetsmiljs-
samordnare. Det kan ocksd férekomma att den som ir ansvarig f6r
samordningen dven ir arbetsmiljésamordnare. Beteckningen sam-
ordningsansvarig anvinds inte lingre 1 lagtexten.

3.7.6  Samordning vid andra gemensamma arbetsstéllen

Det kan inledningsvis konstateras att det saknas anledning att
indra pd den allminna bestimmelsen i1 3 kap. 6 § om vad som giller
nir flera samtidigt driver verksamhet pd samma arbetsstille.

Den nuvarande paragrafen om samordningsansvar 1 3 kap. 7§
skall enligt foérslaget benimnas 3 kap. 11 § och behéver dessutom
indras en del till {6ljd av de nya bestimmelserna om byggnads- och
anliggningsarbete. Till att borja med skall den nuvarande regeln om
byggherrens ansvar f6r samordning tas bort eftersom detta regleras
1 en sirskild paragraf (se ovan).

En annan indring som féreslds ir att mojligheten att overldta
ansvaret f6r samordningen tas bort. Enligt vir mening boér hir
samma ordning gilla som foér Ovrigt arbetsmiljdansvar. Detta
innebir att nigon som ir ansvarig fér samordningen av arbets-
miljéfrigor 1 och for sig kan ge nigon annan i uppdrag att skota
dessa frigor, men sjilva ansvaret kan inte 6verldtas. Se vidare for-
fattningskommentaren.

Som konstaterats ovan bor uppgifterna fo6r samordnare vid
byggnads- och anliggningsarbete uteslutande regleras i Arbets-
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miljoverkets foreskrifter. Den upprikning 1 nuvarande 3 kap. 7 § av
uppgifter for den som ir ansvarig f6r samordning behévs diremot
fér annan verksamhet dir det finns nigon med sidant ansvar.
Denna upprikning bér dirfor tas in i den nya 3 kap. 11 §, men
endast gilla for den som ir ansvarig f6r samordning av annan verk-
samhet dn byggnads- och anliggningsarbete.

I3 kap. 11 § foreslds ocksd en ny regel om ansvar f6r samordning
di byggnads- eller anliggningsarbete sker pd ett befintligt arbets-
stille. Det forslaget saknar dock samband med byggplatsdirektivet
och behandlas dirfor i ett sirskilt avsnitt lingre fram (3.9).

3.7.7  Samordnarens anvisningar

I nuvarande 3 kap. 7 § finns en bestimmelse om att 6vriga arbets-
givare och de som arbetar pd det gemensamma arbetsstillet skall
folja de anvisningar som den samordningsansvarige limnar. Den
regeln behover dven omfatta byggnads- och anliggningsarbete. Vi
foresldr dirfér en ny paragraf om detta, 3 kap. 12 §, som skall gilla
vid samordning enligt bdde 3 kap. 10 och 11 §§.

3.7.8 Mot vem skall myndigheternas sanktioner kunna riktas?

Den nuvarande regleringen 1 7 kap. 7 § AML innebir att Arbets-
miljéverket kan rikta foreliggande eller férbud mot alla som har ett
skyddsansvar enligt arbetsmiljélagen, om det behovs for att lagen
eller Arbetsmiljoverkets foreskrifter skall efterlevas. T friga om
gemensamma arbetsstillen kan Arbetsmiljoverket meddela fore-
ligganden eller forbud for det fall samordningsansvar som avses 1
3 kap. 7 § eller 7 kap. 6 § férsummas, eller om den samordnings-
ansvariges anvisningar inte f6ljs av dem som bedriver verksamhet
eller annars ir sysselsatta pd arbetsstillet.'

De nu foreslagna reglerna om samordning m.m. vid byggnads-
och anliggningsarbete bér ocksid omfattas av méjligheterna att
meddela foreligganden eller forbud enligt 7 kap. 7§, som alltsd
foreslds gilla dven for dessa nya paragrafer.

Nir det giller byggherrens skyddsansvar kan erinras om att detta
ansvar under vissa omstindigheter gir 6ver pd en uppdragstagare, 1

'8 Se Gullbergs kommentar till arbetsmiljslagen, s. 228.

106



SOU 2007:43 Samordning — genomfdrande av EG:s byggplatsdirektiv

enlighet med foreslagna 3 kap. 7 §. I sddana fall skall alltsd ett f6re-
liggande eller forbud riktas mot uppdragstagaren, inte byggherren.

Vidare skall uppmirksammas bestimmelsen i 3 kap. 10 § andra
stycket om att byggherren inte befrias frin ansvar pd grund av att
en sirskild arbetsmiljgsamordnare har utsetts. En arbetsmiljs-
samordnare 3liggs inget eget skyddsansvar enligt arbetsmiljélagen.
Inneborden av detta ir att ett foreliggande eller f6rbud som avser
samordning m.m. vid byggnads- eller anliggningsarbete alltid skall
riktas mot byggherren (eller ansvarig uppdragstagare enligt
3kap.78§), inte mot den som wutsetts att vara arbetsmiljo-
samordnare. Se dven forfattningskommentarerna till 3 kap. 10 och
11 §§ samt 7 kap. 7 §.

3.7.9  Fragan om ett nytt bemyndigande

Som tidigare redovisats har Sverige tagit sig att genomféra bygg-
platsdirektivets artikel 6 b andra strecksatsen och 6 e pd ett
tydligare sitt. Fortydligandet skall goras 1 Arbetsmiljoverkets fore-
skrifter. I anslutning till detta har vi fitt 1 uppdrag att foresl ind-
ringar 1 arbetsmiljélagen som gor det mojligt £6r Arbetsmiljoverket
att utfirda sidana foreskrifter.

Artikeln i friga handlar om samordnarnas uppgifter under
genomforandeskedet. De bestimmelser som avses ir att sam-
ordnaren skall samordna tillimpningen av gillande bestimmelser
for att sikerstilla att arbetsgivare och egenféretagare foljer arbets-
miljéplanen samt samordna dtgirder for att kontrollera att arbetena
genomfors pd ett korreke sitt.

Att en arbetsmiljgsamordnare skall utses kommer att framgg av
3 kap. 10 § AML. Enligt 3 kap. 12 § f&r samordnaren ge anvisningar
till arbetsgivare pd det gemensamma arbetsstillet. Vi kan dirfor
inte se nigot hinder mot att Arbetsmiljéverket preciserar arbets-
miljésamordnarens uppgifter 1 foreskrifter med stéd av befintligt
bemyndigande 1 4 kap. 10 § AML. S3 sker for 6vrigt redan 1 friga
om den som har samordningsansvar enligt nuvarande 3 kap. 7 §, se
foreskrifterna om byggnads- och anliggningsarbete 13 § ff. Dess-
utom finns det sirskilda bemyndigandet i 4 kap. 8 § andra stycket
AML avseende skyldighet att uppritta handlingar som har bety-
delse frin skyddssynpunkt, som kan anvindas fér att utfirda fore-
skrifter 1 friga om arbetsmiljéplanen.
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Nigot nytt bemyndigande ir alltsd enligt vdr bedémning inte
nodvindigt.

3.7.10 Diverse foljddandringar

Som tidigare nimnts leder de nya reglerna till att det blir nod-
vindigt att numrera om de efterféljande paragraferna i 3 kap. AML.
Dirutover blir det ocksd friga om foljdindringar 1 7 kap. 6 och
11§§ samt 9 kap.2 § AML. Aven 1 och 4 §§ AMF behover
anpassas till den nya regleringen. Se férfattningsférslaget och for-
fattningskommentarerna.

3.8 Narmare om det férsta uppdraget om
samordningsansvar

3.8.1 Direktiven

Bakgrunden till det forsta uppdraget om samordningsansvar
beskrivs pd féljande sitt i utredningsdirektiven:

I 3 kap. 7 § AML finns regler om sirskilt s.k. samordningsansvar dels
pd en byggplats dir flera féretag ir verksamma, dels pd ett fast drifts-
stille (t.ex. en skola eller en fabrik) dir arbete utfors av flera foretag.
Reglerna om vilket féretag som skall ha samordningsansvaret ir olika.
Det har i praktiken visat sig svirt att dra en klar grins mellan de bida
fallen, t.ex. nir det giller ombyggnad pi ett befintligt arbetsstille.
Oklarhet om hur reglerna skall tolkas har ocksd funnits nir det giller
arbetsstillen med stor geografisk utstrickning.

For sjilva uppdraget hinvisas till avsnitt 3.2, De tvd uppdragen.

3.8.2  Arbetarskyddsstyrelsens skrivelse till regeringen

Arbetarskyddsstyrelsen har i en skrivelse till regeringen &r 1999

beskrivit problem med samordningsansvaret vid ombyggnad pa

befintliga arbetsstillen och vid arbetsstillen med stor geografisk

utstrickning samt foreslagit att dessa frigor skall utredas nirmare.
I skrivelsen anges 1 huvudsak foljande.
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Samordningsansvaret vid ombyggnad pd befintliga arbetsstillen

Det ir vanligt att ombyggnader gors pd befintliga arbetsstillen
medan produktionen dir fortfarande pagir. Ibland kan arbetet vara
organiserat si att byggomridet ir helt avskilt frin den ordinarie
verksamheten. D3 foreligger tvd separata arbetsstillen som kan ha
var sin samordningsansvarig. Emellertid ir ofta bygget och det
ordinarie arbetet invivda i varandra p ett sitt som gor att det inte
gdr att tala om tvd olika arbetsstillen, utan bara om ett enda gemen-
samt arbetsstille. Ett stort samordningsbehov kan di uppstd mellan
verksamheterna.

I sddana situationer ir det inte helt klart vem som primirt ir
samordningsansvarig for det gemensamma arbetsfiltet. Enligt
3 kap. 7 § ir byggherren samordningsansvarig vid byggnadsarbete.
P3 ett fast driftsstille dr det diremot den som rdder 6ver detta som
har samordningsansvaret.

Nir det ror sig om bdde byggnadsarbete och ett fast driftsstille
har Arbetarskyddsstyrelsen bedémt att den som rdder 6ver drifts-
stillet skall anses som samordningsansvarig. Detta innebir att den
samordningsansvarige automatiskt fir samordningsansvaret iven
mellan de ordinarie verksamheterna och byggverksamheten. Detta
synes rimligt och féranleder inga betinkligheter.

En samordningsansvarig har dock ansvar fér att samordna all
verksamhet pd hela det gemensamma arbetsstillet. Detta omfattar
dven samordning mellan byggentreprenéren och dennes under-
entreprendrer samt mellan underentreprendrerna inbérdes. Hir
hamnar man 1 en mycket opraktisk ordning. Den samordnings-
ansvarige, som tillhér nigon av de ordinarie verksamheterna pi
arbetsstillet, saknar ofta de sirskilda kunskaper om byggnadsarbete
som behdvs for att kunna utéva samordningsansvaret i den delen
pd ett bra sitt.

Det skulle dirfér behdvas en bestimmelse som 1 dessa fall f6r-
delar samordningsansvaret s& att det blir en samordningsansvarig
for byggnadsarbetena och en annan fér de ordinarie verksam-
heterna dven 1 situationer dir de bida arbetsomridena inte ir
avskilda frin varandra. Det behévs di ocksd en bestimmelse som
reglerar samordningen mellan dessa bdda ansvariga. Limpligen
borde den samordningsuppgiften liggas pd den som rider dver
driftsstillet.
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Samordningsansvaret vid arbetsstillen med stor geografisk
utstrickning

Ett liknande problem finns i friga om arbetsstillen som stricker sig
over stora geografiska omrdden. Det giller framfér allt sddana
anliggningar som jirnvigs-, kraftlednings- och telefonnit. Arbetar-
skyddsstyrelsen betraktar dessa som arbetsstillen till skillnad mot
vignitet, vilket betraktas som en allmin utomhusmil;é.

En konsekvens av detta blir att den som rider éver nitet auto-
matiskt blir samordningsansvarig nir flera anvinder det och nir
byggnadsarbete utférs pd ndgon del av det. Visserligen kan ansvaret
hir liksom annars 6verltas till ndgon av de arbetsgivare som driver
verksamhet pd arbetsstillet. I praktiken torde dock detta sillan
forekomma, eftersom normalt bara nitets dgare har tillricklig
kunskap om dess egenskaper och anvindning fér att skéta sam-
ordningen.

Arbetarskyddsstyrelsens synsitt har dock inte accepterats av alla
berérda. I stillet har det hivdats att anliggningsnit av nu berort
slag skall behandlas pd samma sitt som det allminna vignitet eller
annan allmint tillginglig mark. Den osikerhet som detta har skapat
ir besvirande, eftersom vissa typer av anliggningsnit, frimst jirn-
vigsnit, anvinds for verksamhet, som stiller stora samordnings-
krav och medfor avsevirda risker for andra som arbetar p8 nitet.

For sjilva jirnvigstrafiken torde sikerhetsfrigorna normalt vara
tillgodosedda genom den l6pande verksamheten fér jirnvigs-
sikerhet och Jirnvigsinspektionens tillsyn. Diremot har problem
visat sig vid byggnadsarbete. Banverket betraktar inte jirnvigen
som ett arbetsstille utan betraktar varje bandel, bro, tunnel etc. dir
byggnadsarbete utférs som ett separat arbetsstille med var sin
samordningsansvarig fér byggnadsarbetena. Nigon ansvarig fér
samordningen med jirnvigstrafiken finns diremot inte. Eftersom
denna trafik 4r ett av de stdrre riskmomenten fér byggnads-
arbetarna ir denna brist besvirande.

Arbetarskyddsstyrelsen bedémer att denna friga bér kunna I3sas
efter samma linjer som frigan om samordningsansvar vid
ombyggnad pd befintligt arbetsstille. I samband dirmed ir det
ocksd énskvirt att lagen fortydligas s3 att innebérden av begreppet
driftsstille 1 de nu aktuella situationerna klargérs.
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3.8.3  Regeringsbeslutet ar 2003 angaende Banverkets
samordningsansvar

I sammanhanget kan ocksi vara av intresse att det finns ett
regeringsbeslut frin 2003 dir Banverket overklagat ett beslut av
Arbetsmiljoverket angiende samordningsansvar enligt arbets-
miljolagen vid byggnadsarbete pd och invid trafikerade jirn-
vigsspar."’

Fakta 1 irendet var foljande. Banverket genomférde jirn-
vigsbyggnation inklusive byggande av anslutande bil- och ging-
tunnlar inom ett omride lings jirnvigen. Banverket hade éverlatit
samordningsansvaret for den aktuella byggplatsen till Skanska
Sverige AB, som utférde huvuddelen av byggnadsarbetet. Tég-
trafiken fortgick under byggnadstiden.

Arbetsmiljoverket beslutade om ett foreliggande mot Banverket
att vidta vissa dtgirder i egenskap av samordningsansvarig, vilket
overklagades av Banverket. I det overklagade drendet hivdade
Arbetsmiljoverket att den 6verldtelse av samordningsansvaret som
Banverket gjort var ogiltig, eftersom samordningsansvaret ir
odelbart och overldtelsen 1 detta fall endast avsig en del av det
gemensamma  arbetsstillet. Det gemensamma arbetsstillet
omfattade enligt Arbetsmiljoverket hela jirnvigen och inte bara
byggplatsen. Enligt Arbetsmiljéverket var dirfér Banverket sam-
ordningsansvarig i egenskap av den som rdder 6ver driftsstillet.

Banverket instimde i och for sig 1 att samordningsansvaret pd ett
gemensamt arbetsstille dr odelbart. Banverket menade dock att
overldtelsen av samordningsansvaret var giltig, eftersom det
aktuella gemensamma arbetsstillet endast omfattade byggplatsen.

Regeringen bifoll Banverkets 6verklagande. I motiveringen redo-
visas bla. det forarbetsuttalande frin 1972 som handlar om hur
situationen med ombyggnad pid ett befintligt driftsstille skall
bedémas.” Direfter anfors:

Avgérande 1 det aktuella fallet blir siledes om man betraktar bygg-
verksamheten som en ”sidoaktivitet” inom ett pd nigot sitt avgrinsat
fast driftsstille eller om man anser att byggplatsen ir ett avgrinsat
gemensamt arbetsstille for byggnadsverksamhet, dir byggnads-
verksamheten dr dominerande.

Den aktuella byggplatsen idr vil avgrinsat bortsett frin den
passerande tigtrafiken. Inom den avgrinsade byggplatsen miste bygg-

' Regeringsbeslut den 15 maj 2003 i drende N2002/5138/ARM.
2 SOU 1972:86 5. 214. Uttalandet finns dtergivet i avsnitt 3.4, Reglernas tillkomst.
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verksamheten anses vara den dominerande aktiviteten sett med
utgdngspunkt i behovet av samordning. (...)

(...) Det forefaller tveksamt om jirnvigsnitet kan anses som ett fast
driftsstille med hinsyn tll svirigheterna att finna en naturlig
avgrinsning. Under alla omstindigheter ingdr inte de delar av bygg-
platsen som ligger utanfér sjilva jirnvigsomradet (delar av gingtunnel
m.m.) 1 det fasta driftstillet. Aven dessa delar miste dock rimligtvis
ingd 1 samordningen.

Regeringen ansdg vid en samlad bedémning att arbetsmiljélagens
regler om gemensamt arbetsstille for byggnads- eller anliggnings-
verksamhet var tillimpliga pd byggarbetsplatsen. Overlitelsen av
samordningsansvaret var dirfor giltig.

3.9 Férslag till en ny regel om ansvar fér samordning
vid ombyggnad pa befintligt arbetsstalle

Enligt gillande ritt ir samordningsansvaret odelbart. Det kan alltsd
bara finnas en — fysisk eller juridisk — person som ir ansvarig fér
samordningen pi ett gemensamt arbetsstille, och ansvaret kan bara
overldtas 1 dess helhet.”

Detta kan innebira vissa oligenheter nir byggnads- eller anligg-
ningsarbete sker pd ett befintligt arbetsstille. A ena sidan finns en
regel om att den som liter utféra byggnads- eller anliggningsarbete
(byggherren) ir ansvarig fér samordning pd gemensamt arbets-
stille. Om ett fast driftsstille ir gemensamt arbetsstille for flera
verksamheter giller 4 andra sidan att den som rider 6ver arbets-
stillet skall ha ansvaret f6r samordningen. Nir exempelvis
ombyggnad sker pd ett befintligt arbetsstille kan det rdda oklarhet
kring vilken av dessa regler som ir tillimplig. Byggherren och den
som rider 6ver arbetsstillet dr inte alltid samma (fysiska eller
juridiska) person. Det ir forstds otillfredsstillande att det i sddana
fall uppstdr osikerhet om vem som har samordningsansvaret.
Dessutom kan regleringen medféra att den som anses ansvarig fér
samordningen fir ansvar f6r omrdden som denne inte har tillricklig
inblick 1.

En tinkbar vig att l6sa problematiken skulle kunna vara att
antingen foreskriva att den som rdder &ver arbetsstillet skall ha
hela ansvaret f6r samordningen i en sddan situation, eller att fore-
skriva att byggherren skall ha hela ansvaret. I lagen skulle alltsd

2 Se t.ex. Gullbergs kommentar till arbetsmiljélagen, s. 123, med dir gjorda hinvisningar.
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tydligt anges vem av dessa som har ansvaret fér samordningen pd
hela det gemensamma arbetsstillet. Det kan dock konstateras att
alternativet att foreskriva att den som rdder 6ver ett fast driftsstille
skall ha ansvaret fér samordningen dven av byggarbetena pd det
gemensamma arbetsstillet inte dr forenligt med byggplats-
direktivet. Enligt direktivet har byggherren ansvaret fér sam-
ordning vid byggnads- och anliggningsarbete. Dirmed fir Sverige
inte foreskriva att det ansvaret skall ligga pd nigon annan.

Dirmed dterstir mojligheten att gora byggherren ansvarig for all
samordning pd det gemensamma arbetsstillet, dvs. dven fér sam-
ordningen av den ordinarie verksamheten dir. En sidan ordning
skulle kunna klarligga det osikra rittsliget 1 och med att det alltid
pekas ut en ansvarig 1 dessa situationer. Diremot skulle en sddan
regel inte rida bot pd att den som blir ansvarig f6r samordningen
kan f3 ansvar f6r omrdden denne inte har tillricklig inblick i. Den
aspekten gor sig desto mera gillande 1 och med att det nu liggs
fram forslag om att ansvaret fér samordningen av arbetsmiljéfrdgor
inte skall kunna 6verlitas med befriande verkan (se ovan).

Vi menar dirfor att en bittre 16sning vore att dela upp ansvaret
féor samordningen 1 linje med det férslag som foérts fram av
Arbetarskyddsstyrelsen 1 skrivelsen frdn 1999 (se avsnitt 3.8.2,
Arbetarskyddsstyrelsens skrivelse till regeringen). Om ett arbetsstille
tor byggnads- eller anliggningsarbete utgér gemensamt arbetsstille
med annan verksamhet p3 ett fast driftsstille bor alltsd byggherren
ansvara fér samordningen av de arbetsmiljéfrigor som avser bygg-
nads- och anliggningsarbetena. T 6vrigt skall den som rider over
det fasta driftsstillet ansvara f6r samordningen pd det gemensamma
arbetsstillet.

Dirmed undanréjs det osikra rittsliget och ansvaret liggs dess-
utom pd den som borde ha bist foérutsittningar f6r uppgiften. Se
forfattningsforslaget, 3 kap. 11 § forsta stycket AML.

Den foreslagna regeln kommer alltsi att leda till att sam-
ordningsansvaret delas upp i sidana fall dir byggherren och den
som rider Over arbetsstillet ir olika (fysiska eller juridiska)
personer. De olika omridena f6r samordning kommer naturligtvis
att ha beréringspunkter med varandra och en del samordnings-
frigor kommer att vara gemensamma. Det bor dirfér ocksd fore-
skrivas att de som ansvarar fér samordningen enligt denna nya
bestimmelse skall samrida med varandra i den utstrickning som

behovs.
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Forslaget 16ser dven en del av problematiken kring arbetsstillen
med stor geografisk utstrickning. Ett annat problem med dessa
arbetsplatser bestdr i att det rent allmint kan vara svirt att
bestimma vad som avses med ett fast driftsstille. Det problemet
kan emellertid inte 18sas lagstiftningsvigen, dvs. inte heller denna
utredning anser att det gir att nirmare definiera fast driftsstille pa
ett bra sitt i lagen.

3.10 Konsekvenser av forslagen

Forslagen bestdr i huvudsak av nya arbetsmiljéregler vid byggnads-
och anliggningsarbete, féranledda av EG:s byggplatsdirektiv, samt
en sirskild bestimmelse om ansvar f6r samordning di byggnads-
eller anliggningsarbete utférs pé ett befintligt fast driftstille.

Anpassningen till EG:s byggplatsdirektiv innebir relativt stora
forindringar 1 de svenska arbetsmiljoreglerna om byggnads- och
anliggningsarbete. Under utredningsarbetet har vi fitt en del
reaktioner frdn berdrda intressenter om att det nya systemet verkar
svarbegripligt. LO har ocksd framfért att om lagstiftningen dndras
s& att byggherren kan avskriva sig ansvaret att planera, och dirmed
budgetera, f6r god arbetsmiljé ir risken stor for att oseridsa eller
svaga aktdérer kommer att tillimpa onédigt slitsamma metoder och
idven sinka nivdn pd sikerhet.

Helt klart ir att det kommer att krivas utbildningsinsatser och
information, bide hos Arbetsmiljéverket och inom branschen,
angdende de nya reglernas inneboérd. Det dr dock en ofrinkomlig
konsekvens av att Sverige miste genomféra EG-direktivet pd ett
korrekt sitt. Det har for ovrigt ocksd sedan en lingre tid funnits
kritik dver att det nuvarande systemet med samordningsansvar ir
otydligt. En férhoppning kan dirfér vara att det nya systemet, nir
det vil inarbetats, visar sig vara tydligare in det som giller nu.
Vidare kan framhillas att Sveriges Byggindustriers synpunkter 1
friga om nir byggherrens arbetsmiljoansvar skall gd 6ver pd en
uppdragstagare har beaktats vid utformningen av forslaget till
3 kap. 7§ AML. Detta bidrar till att den nuvarande ordningen i
branschen inte rubbas mer in ndédvindigt. Det kan dock inte
uteslutas att en viss anpassning av branschavtalen indd kommer att
behovas.

Bortsett frdn initiala utbildnings- och informationskostnader vid
overgdngen till den nya regleringen kan inte ndgra pdtagliga
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kostnadsokningar foér foretagen eller fo6r Arbetsmiljoverket
forutses. Visserligen kriver de nya reglerna att det skall finnas en
arbetsmiljosamordnare vid byggnads- och anliggningsarbete.
Byggherren har emellertid mojlighet att sjilv ta pd sig den rollen,
exempelvis vid mindre projekt dir samordningsuppgifterna inte blir
omfattande. I sddana situationer dir det i stillet bedéms nod-
vindigt att utse en sirskild arbetsmiljgsamordnare lir en mot-
svarande funktion ofta redan anvindas med dagens reglering, fast
under ndgon annan benimning (exempelvis arbetsmiljohandliggare
eller samordningsansvarig).

Bestimmelsen om ansvar fér samordning di byggnads- eller
anlidggningsarbete utférs pd ett befintligt fast driftstille innebir att
ansvaret fér samordning klargérs i sidana situationer samt delas
upp, sd att den som typiskt sett har de bista forutsittningarna att
skota uppgifterna ocksd skall ha ansvaret for dessa. I praktiken
innebir den nya regeln en skillnad i forhillande till nuvarande
reglering endast 1 sidana fall dir den som ridder over det fasta
driftsstillet inte samtidigt ir byggherre. Forslaget kan inte for-
vintas medfora nigra sdrskilda merkostnader eller andra
oligenheter for vare sig foretag eller myndigheter.
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4 Arbetsmiljdéansvar for den som
bestaller en tjanst

4.1 Bedomning och foérslag i korthet

Forslag: Utredningen foresldr en ny bestimmelse 1 3 kap. 19 §
AML som innehdller en forpliktelse for den som inhimtar
anbud pd utférandet av en tjinst att 1 forfrigningsunderlaget
lyfta fram arbetsmiljon och vid utformningen av underlaget se
till att entreprendren har mojlighet att uppfylla sina skyldigheter
enligt arbetsmiljolagstiftningen. Bestimmelsen giller vid alla
upphandlingar, svil privata som offentliga, dir det beriknade
kontraktsvirdet uppgdr till minst en miljon kronor exklusive
mervirdesskatt. Bestimmelsen innehiller ocksd en definition av
vad som i detta sammanhang avses med inhimtande av anbud.
Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, Arbetsmiljo-
verket bemyndigas att utfirda nirmare foreskrifter om
innehdllet 1 forfrigningsunderlaget och berikningen av
kontraktsvirdet.

I 7 kap.7 § AML anges att Arbetsmiljoverket fir meddela
foreliggande eller forbud mot den som inhimtar anbud vid
utférandet av en tjinst i strid med den nya bestimmelsen.

Vi har ocksd overvigt om det skall inféras bestimmelser i
arbetsmiljolagen om ett generellt arbetsmiljdansvar for privata
eller offentliga féretag m.fl. som bestiller en tjinst, men
kommit fram till att det knappast gér att pd ett bra sitt avgrinsa
ett sddant ansvar till de fall dir det verkligen kan anses
motiverat. Vi limnar dirfor inte ndgot forslag i denna del.
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4.2 Uppdraget

Enligt uppdraget skall provas om det dr limpligt att 1 arbetsmiljs-
lagen, for hela eller delar av arbetsmarknaden, inféra bestimmelser
om arbetsmiljéansvar fér privata eller offentliga foretag m.fl. som
har bestillt en tjinst i forhdllande till den som utfér arbetet
(bestillaransvar).

Vidare skall provas om det — jimsides med eller som ett alter-
nativ till regler om bestillaransvar — ir limpligt att inféra en skyl-
dighet f6r den som upphandlar en tjinst att 1 upphandlingsunder-
laget stilla krav pd arbetsmiljon och dven i évrigt ta hinsyn till
arbetsmiljén fér den som skall utfoéra arbetet.

Enligt utredningens direktiv skall vid prévningen hinsyn tas till
gillande EG-regler om bl.a. icke-diskriminering, fri rérlighet och
offentlig upphandling. Aven forslagens effekter pi avtalsrittens
omride skall beaktas. Det senare innebir att forslagens inverkan pd
de rittsliga relationerna mellan bestillaren/upphandlaren och
tjinsteleverantdren skall beaktas.

4.3 Bestimmelser som har betydelse for vart uppdrag

Arbetsmiljolagen innehéller bestimmelser om férhdllandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Enligt 1 kap.2 § AML giller lagen
varje verksamhet 1 vilken arbetstagare utfor arbete for arbetsgivares
rikning. Undantaget dr dock sidant arbete som utfors 1 arbets-
givares hushill av arbetstagare som ir 6ver 18 &r (1 kap. 4 §; vi har 1
delbetinkandet foreslagit att undantaget tas bort).

Arbetsgivaren har huvudansvaret fér arbetsmiljon (3 kap. 2 §
AML), och arbetsgivare och arbetstagare skall samverka for att
dstadkomma en god arbetsmiljo (3 kap.1a§ AML). Dirutéver
dligger arbetsmiljolagen vissa andra subjekt dn arbetsgivare och
arbetstagare ett skyddsansvar 1 vissa avseenden. Enligt 3 kap.
12 och 13 §§ AML giller ansvaret fér den som rdder over ett
arbetsstille, den som hyr in arbetskraft och den som uppliter en
lokal. Ett ansvar som pdminner om bestillaransvaret finns 1 Arbets-
miljoverkets foreskrifter om byggnads- och anliggningsarbete', dir
byggherren liggs att uppritta en arbetsmiljoplan.

Den som bestiller en tjinst utan att vara arbetsgivare har inget
generellt arbetsmiljoansvar f6r den som utfér tjinsten. Ett entre-

' AFS 1999:3.
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prenadféretag har dirfér det fulla arbetsmiljdansvaret for sina
anstillda dven nir det giller arbete som utférs pd bestillarens
arbetsplats.

Nuvarande bestimmelser om gemensamt arbetsstille, sam-
ordningsansvar och projekteringsansvar beskrivs i kapitel 3 om
Samordning - genomférande av EG:s byggplatsdirektiv, under avsnitt
3.3.1.

Bestimmelserna om skyddsansvar fér inhyrd arbetskraft beskrivs
1 kapitel 2 om Skyddsombudens tilltridesritt och andra fragor, avsnitt
2.10.2, och 1 kapitel 5 om Informationsskyldighet for den som hyr in
arbetskraft, avsnitt 5.3.

4.4 EG-direktiv med anknytning till bestéllaransvar

De grundliggande EG-reglerna fér sikerhet och hilsa i arbetet
finns 1 rddets direktiv av den 12 juni 1989 om Aatgirder for att
frimja férbittringar av arbetstagarnas sikerhet och hilsa i arbetet.’
Regler om bla. skyldigheter for byggherren eller dennes still-
foretridare finns i rddets direktiv av den 24 juni 1992 om minimi-
krav for sikerhet och hilsa pa ullfilliga eller rorliga byggarbets—
platser (byggplatsdirektivet).” Dessa regler har genomférts i svensk
ritt genom arbetsmiljolagen och Arbetsmiljoverkets foreskrifter
om byggnads- och anliggningsarbete.* Enligt 10§ féreskrifterna
finns bl.a. regler om vissa skyldigheter for byggherren, t.ex. nir det
giller upprittande av arbetsmiljoplan. Den som liter utfora
byggnads- eller anliggningsarbete skall se till att en arbetsmiljéplan
upprittas eller finns tillginglig innan byggarbetsplatsen etableras.
Av de allminna rdden till 10 § framgdr bl.a. att syftet med arbets-
miljéplanen ir att f8 en grund fér hur arbetsmiljdarbetet skall
bedrivas samt att, ifrga om arbeten med sirskild risk, erbjuda
16sningar for hur férvintade faror skall kunna undvikas. Arbets-
miljoplanen blir pd sd sitt ett hjilpmedel f6r den enskilde entre-
prendren nir han skall planera sin verksamhet f6r byggverksam-
heten. Innehdllet 1 arbetsmiljoplanen behandlas 1 11§ fore-
skrifterna. I de allminna riden till paragrafen sigs bl.a. att ”[f]or
planering av arbetet och skyddsorganisation under byggskedet ir

2 89/391/EEG.
*92/57/EEG.
* AFS 1999:3.
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det limpligt att, sd l8ngt forhdllandena ir kinda, redan pd anbuds-
stadiet redovisa arbetsmiljoplanen”.

4.5 Regler om offentlig upphandling
4.5.1 De nya upphandlingsdirektiven

EG-regler om offentlig upphandling finns i Europaparlamentets
och ridets direktiv’ om samordning av férfarandena vid offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster (det klas-
siska direktivet) samt Europaparlamentets och ridets direktiv® om
samordning av forfarandena vid upphandling p8 omridena vatten,
energl, transporter och posttjinster (forsérjningsdirektivet).

De bada direktiven tridde 1 kraft den 30 april 2004 och skall vara
genomfdrda i medlemsstaterna senast den 31 januari 2006. En pro-
position med férslag till lagstiftning som genomfor direktiven 1
svensk ritt dr aviserad till juni 2007. Nir den nya lagstiftningen
trider i kraft (under 2008) upphivs lagen” om offentlig upphand-
ling.

I beaktandesats 34 1 det klassiska direktivet sigs att ”[g]illande
lagar, forordningar och kollektivavtal rérande anstillningsvillkor
och arbetarskydd, pd sdvil nationell nivd som gemenskapsnivd, ir
tillimpliga vid fullgérandet av ett offentligt kontrakt om dessa
bestimmelser och tillimpningen av dem 6verensstimmer med
gemenskapsritten”. Motsvarande bestimmelse finns i beaktande-
sats 45 1 forsorjningsdirektivet.

Vad som sigs i beaktandesatserna f&ngas upp av artikel 27 1 det
klassiska direktivet och artikel 39 i f6érsorjningsdirektivet. Enligt
artiklarna fdr en upphandlande myndighet eller upphandlande enhet
vid upphandling av byggentreprenader eller tjinster i forfrdgnings-
underlaget upplysa om var leverantdrerna kan {3 information om
sina skyldigheter betriffande bl.a. arbetarskydd och arbetsvillkor.
Medlemsstaterna har ritt att bestimma att sidan upplysning skall
limnas.

Om en sddan upplysning limnas, skall myndigheten eller
enheten kriva av leverantérerna att de bekriftar att anbuden
utformats med hinsyn till bl.a. bestimmelser om arbetarskydd och
arbetsvillkor som giller pd den plats dir arbetet skall utféras.

52004/18/EG av den 31 mars 2004.
©2004/17/EG av den 31 mars 2004.
7 SFS 1992:1528.
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Enligt artikel 26 1 det klassiska direktivet och artikel 38 1
forsorjningsdirektivet ir det tillitet fér en upphandlande myn-
dighet eller upphandlande enhet att stilla sirskilda krav pd hur ett
upphandlingskontrakt skall fullgéras, under férutsittning att
kraven inte strider mot gemenskapsritten och anges i annonsen om
upphandlingen eller 1 forfrigningsunderlaget. I artiklarna nimns
sirskilt att sddana krav f8r omfatta bl.a. sociala hinsyn.

I en lagridsremiss med forslag till ny upphandlingslagstiftning
foreslds att de for upphandlande myndigheter och upphandlande
enheter valfria reglerna 1 artiklarna 26 och 27 1 det klassiska direk-
tivet och 38 och 39 1 f6rsérjningsdirektivet skall inféras 1 svensk
ritt. Diremot foreslds inte ndgon skyldighet att limna upplys-
ningar om var information om arbetsmiljélagstiftning m.m. ges.

4.5.2  Upphandlingsutredningen 2004

Upphandlingsutredningen har 1 sitt slutbetinkande Nya upphand-
lingsregler 2° bl.a. foreslagit ett slopande av bestimmelsen om att
upphandlande myndigheter och upphandlande enheter fir stilla
sirskilda krav pd hur ett upphandlingskontrakt skall fullgéras.
Utredningen féreslir i stillet en generell bestimmelse som bl.a.
innebir att upphandlande myndigheter och upphandlande enheter
bor stilla bl.a. sociala krav vid upphandling, i den utstrickning det
ir pakallat med hinsyn till upphandlingens art. De krav som stills
skall vara férenliga med gemenskapsritten och anges i annonsen
om upphandlingen eller 1 forfrigningsunderlaget. Betinkandet har
remissbehandlats och bereds vidare inom Regeringskansliet.

4.5.3  Antidiskrimineringsvillkor

En férordning om antidiskrimineringsvillkor i upphandlingskon-
trakt tridde 1 kraft den 1 juli 2006.” Genom férordningen liggs
vissa statliga myndigheter att 1 sina upphandlingskontrakt uppstilla
villkor som syftar till att motverka diskriminering hos leverantéren.
Antidiskrimineringsvillkoret ir ett villkor for hur ett uppdrag skall
genomforas. Villkoret skall vara kontrollerbart samt férenat med

$SOU 2006:28.
? SFS 2006:260.
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en sanktion. For att ge myndigheter som omfattas av férordningen
vigledning har Nimnden foér offentlig upphandling utarbetat
allminna r3d."

4.6 ILO:s konvention nr 94

Konventionen nr 94 angdende arbetsklausuler 1 kontrakt, diri
offentlig myndighet ir part antogs av ILO:s allminna konferens
den 29 juni 1949. Samtidigt med konventionen antogs en rekom-
mendation, nr 84 angdende arbetsklausuler 1 kontrake, diri offentlig
myndighet ir part. Sverige har inte ratificerat konventionen.
Konventionens syfte dr att motverka social dumping vid offentlig
upphandling, dvs. att arbetsvillkor férsimras till f6ljd av kon-
kurrens vid anbudsgivning.

Konventionen kriver att offentliga bestillare skall se tll att
upphandlingskontrakt innehéller sirskilda s.k. arbetsklausuler som
tillforsikrar arbetstagare 16n och andra arbetsvillkor som ligger i
nivd med vad som foéljer av den lag eller de kollektivavtal som
tillimpas dir arbetet utférs. Den leverantér som dr part i
kontraktet &tar sig att tillimpa vissa villkor pd den arbetskraft som
anlitas for att fullgéra kontraktet.

Konventionen kriver vidare att offentliga bestillare skall vidta
limpliga 4tgirder for att tillférsikra arbetskraften rimliga och
rittvisa arbetsmiljéforhdllanden, om tillimpliga sidana regler
saknas.

I Upphandlingsutredningens slutbetinkande Nya upphandlings-
regler 2 togs frigan upp om ILO:s konvention nr 94 kunde anses
forenlig med det klassiska direktivet och forsorjningsdirektivet.
Den slutsats som utredningen drog var att det i dagsliget fir anses
osikert om en tillimpning av de krav konventionen stiller ir
forenliga med upphandlingsdirektiven och andra gemenskaps-
rittsliga regler. En annan sak dr om en svensk ratifikation ind3 kan
vara limplig."

Det kan noteras att utredningen nir det giller konventionens
krav pd rimliga och rittvisa arbetsmiljoférhillanden konstaterade
att arbetsmiljolagen i1 sin helhet ir tillimplig pd arbetstagare som ir
utstationerade enligt utstationeringslagen. '

' De allminna rdden NOU 2006:1 4terfinns pd NOU:s nitsida.
1'SOU 2006:28 s. 31.
280U 2006:28 s. 350.
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ILO-kommittén har i sitt remissyttrande 6ver slutbetinkandet
Nya upphandlingsregler 2 anfért att eftersom det inte kan anses
finnas ndgra sikra ratificeringshinder bér, med hinsyn till Sveriges
dtaganden mot ILO, ILO-konventionen ratificeras. Arbetsgivar-
foretridarna 1 kommittén hade en avvikande uppfattning och avgav
ett sirskilt yttrande.” Svenskt Niringsliv framforde sivil rittsliga
som sakliga invindningar mot en ratifikation av konventionen.

4.7 Dansk lagstiftning

I Danmark inférdes den 1 januari 2002 en bestimmelse 1 332§ i
arbejdsmiljeloven som innebir att det bide vid offentlig och privat
upphandling av tjinster krivs att bestillaren/upphandlaren tar
hinsyn till konsekvenserna for arbetsmiljén vid utformning av
anbudsunderlag/f6rfrigningsunderlag och dven 1 6vrigt medverkar
till att arbetet utfors pd ett sikert sitt. Den danska bestimmelsen
har féljande lydelse.

§ 33 a. Den, der udbyder en tjenesteydelse, skal ved udarbejdelsen af
sit udbudsmateriale i forbindelse med udbudet pdse, at der er taget
hensyn til sikkerheden og sundheden ved opgavens udferelse.
Udbyder skal endvidere serge for, at udbudsmaterialet indeholder
relevante oplysninger om sarlige, vasentlige arbejdsmiljeforhold, der
er forbundet med opgavens udforelse med henblik pd, at den, der
udferer opgaven, far kendskab hertil.

Stk.2. Udbyder skal i ovrigt medvirke til, at den udbudte opgave kan
udferes sikkerheds- og sundhedsmassigt fuldt forsvarligt af den
arbejdsgiver, der har fiet opgaven tildelt.

Oversatt till svenska har paragrafen féljande lydelse.

332§ Den som upphandlar en tjinst skall vid utarbetandet av sitt
forfrigningsunderlag tillse att hinsyn tas till sikerheten och hilsan 1
samband med utférandet av uppdraget. Upphandlaren skall vidare
sorja for att férfrigningsunderlaget innehdller relevant information om
sirskilda, visentliga arbetsmiljéforhillanden som ir férbundna med
utférandet av uppdraget s8 att den som utfér uppdraget fir kinnedom
hirom.

Upphandlaren skall i &vrigt medverka till att det upphandlade
uppdraget kan utféras under fullt forsvarbara sikerhets- och
hilsomissiga forhillanden av den arbetsgivare som har fitt uppdraget

tilldelat.

B ILO-kommitténs yttrande 2006-08-18, dnr 8/2006.

123



Arbetsmiljoansvar for den som bestéller en tjanst SOU 2007:43

Vidare finns Beskaeftigelseministeriets bekendtgerelse nr 1109 av
den 17 december 2001. Bekendtgerelsen innehdller ett antal
bestimmelser om tillimpningen av de skyldigheter som giller
enligt arbejdsmiljoloven 1 samband med upphandling av tjinster.
Den omfattar skriftliga anbudsférfrdgningar som ror tjinster som
upphandlas av privata och offentliga upphandlare dir upp-
handlingen giller en miljon danska kronor eller mer. Av 2§
bekendtgorelsen framgdr att upphandlarens ansvar inte innebir
nigra indringar i det ansvar arbetsgivaren har enligt arbejds-
miljeloven.

4.8 Finsk lagstiftning

Lagen' om bestillarens utredningsskyldighet och ansvar vid anli-
tande av utomstdende arbetskraft tridde i kraft den 1 januari 2007.
Syftet med denna lag ir att bekimpa den ekonomiska grizonen och
frimja lika konkurrens mellan foretag samt iakttagande av
anstillningsvillkor. Vidare skall lagen for féretag och offentligritts-
liga sammanslutningar skapa forutsittningar att sikerstilla att
foretag som med dem ingdr avtal om hyrd arbetskraft och under-
leverans fullgér sina lagstadgade forpliktelser sisom avtalsparter
och arbetsgivare. Bestillaren skall vara skyldig att utreda en sddan
avtalsparts bakgrund med vilken bestillaren ingdr avtal om anli-
tande av inhyrd arbetskraft eller underleverantdrsarbete. Bestilla-
rens avtalspart ir skyldig att limna uppgifterna till bestillaren och
bestillaren skall begira dem av avtalsparten.”

Lagen tillimpas pd arbete som utférs 1 Finland. Lagen ir
tillimplig om det utférda arbetet av den inhyrda arbetskraften tar
mer dn tio arbetsdagar eller om virdet av vederlaget f6r under-
leverantorsavtalet 6verskrider 7 500 euro.

I forarbetena till lagstiftningen som genomfoér det klassiska
direktivet och férsérjningsdirektivet'® i finsk ritt siger man sig ha
uppfyllt villkoren i ILO:s konvention nr 94 om arbetsklausuler 1
kontrakt dir en offentlig myndighet dr part — som Finland har
ratificerat — genom en ny bestimmelse. Enligt lagens 50 §, som pri-
mirt genomfor de fakultativa bestimmelserna 1 artikel 27 1 det
klassiska direktivet och artikel 39 i forsorjningsdirektivet, skall den

141233/2006.
15 RP 114/2006 s. 1 och 15.
!¢ RP 50/2006 rd s. 97-98.
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upphandlande enheten kriva att anbudsgivarna bekriftar att de
utformat sina anbud med hinsyn till de skyldigheter gillande bl.a.
arbetarskydd och anstillningsférhillanden som avses i1 paragrafen.
Lagen tridde 1 kraft den 1 juni 2007.

4.9 Tidigare utredningar och forslag
4.9.1 Uppdragsgivares ansvar har utretts tidigare

Frigan om arbetsmiljdansvar for bestillare av tjinsteentreprenader
togs upp redan i Arbetsmiljokommissionens betinkande Arbete
och Hilsa, men di som en friga om uppdragsgivarens ansvar."
Enligt betinkandet borde en 6versyn av arbetsmiljélagens regler
om samordningsansvar och ansvar fér den som rider 6ver ett
arbetsstille m.m. striva efter att jimstilla en uppdragsgivares
ansvar med arbetsgivaransvaret, si att bide uppdragsgivare och
uppdragstagare kan vara adressater fér myndighetens fére-
ligganden och beslut.

I den 6versyn av arbetsmiljélagen som sedan gjordes 1993 togs
frigan upp om ett sirskilt skyddsansvar foér uppdragsgivare. De
forslag som regeringen di limnade om ansvar f6r den som rider
over ett arbetsstille och om samordningsansvar innebar ett tyd-
ligare ansvar vad giller férhillandena f6r dem som utfér arbete
inom ramen f6r en entreprenad (nuvarande bestimmelser 1 3 kap.
7 § och 3 kap. 12 § forsta stycket AML). Hir ingick bide entre-
prenadanstillda och entreprendrer som var ensamforetagare.

Ett sirskilt skyddsansvar f6r den som hyr in arbetskraft inférdes
ocksd 1 3 kap.12§ andra stycket AML. Bestimmelsen avsig
skyldighet f6r den som i sin verksamhet anlitar uthyrd arbetskraft
att vidta de skyddsitgirder som behovs.

Ett sdrskilt skyddsansvar f6r uppdragsgivare ansdgs diremot inte
limpligt att infora 1 arbetsmiljélagen. Entreprendrens arbete ansigs
inte utgora ett led i den ordinarie verksamheten. Skilet till att man
anlitade en entreprendr bedomdes bero pd att uppdragsgivaren sjilv
saknade kunskaper om hur arbetet 1 sak skulle utféras och vilken
utrustning som skall anvindas. Regeringen ansdg di inte att det var
limpligt att uppdragstagare fordes in under arbetsgivaransvaret
genom att arbetstagarbegreppet utstricktes utover det civilrittsliga
arbetstagarbegreppet. Det framholls dven att det mdste finnas

7SOU 1990:49 s. 101.
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mojlighet {6r privatpersoner att anlita specialistféretag m.m. utan
att for den skull bli arbetsmiljéansvariga i férhdllande till den som
anlitas."

4.9.2 Arbetsmiljéverkets forslag till bestallaransvar

Arbetsmiljoverket limnade den 30 november 2004 en rapport med
anledning av ett uppdrag fr@n regeringen att analysera om
utvidgningen av EU den 1 maj 2004 medfort svirigheter eller
hinder f6r verkets tillsyn av arbetsmiljon hos féretag och foretagare
som ir verksamma i Sverige men registrerade 1 linder utanfér EU.
Analysen skulle bl.a. belysa om den nya situationen medfért behov
av nya regler.

Arbetsmiljoverket konstaterade 1 rapporten att det 1 olika avse-
enden fanns svirigheter i arbetsmiljétillsynen av utlindska entre-
prenédrer och framforde att det saknades méjligheter att rikta krav
mot byggherren pd sikerhetsférebyggande &tgirder, sdvida det inte
gillde en samordningsfriga. Arbetsmiljoverket foreslog dirfor att
det skulle goras ett tilligg 1 utredningsdirektivet till Utredningen
om arbetsmiljolagen att utreda frigan om det i tredje kapitlet
arbetsmiljolagen kunde inféras ett sirskilt bestillaransvar. Dérefter
har Arbetsmiljéverket utvecklat sina synpunkter nir det giller
ansvar f6r upphandling och bestillaransvar.

4.10 Bor det inforas ett sarskilt arbetsmiljoansvar for
den som bestéller eller handlar upp en tjanst?

4.10.1 Bakgrund och problembild

Som framgar av utredningens direktiv har under de senaste dren ett
okat anlitande av entreprenérer och underentreprendrer skett som
alternativ till egen anstilld arbetskraft. Detta giller inom méinga
olika branscher, t.ex. bygg- och anliggningsbranschen och service-
niringarna. Det boér klargoras att med begreppet entreprendr
menas 1 detta sammanhang den som 1 sin verksamhet utfor ett
uppdrag f6ér annans rikning.

Under utredningsarbetet har flera intressenter framhillit olika
svarigheter med att inféra ett generellt bestillaransvar och de

'8 Prop. 1993/94:186 s. 35 och 36.
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grinsdragningsproblem som kan uppst8 mot de andra typer av
skyddsansvar som regleras i 3 kap. AML. Vi har ocksd fitt en del
beskrivningar av hur den praktiska problematiken kring arbets-
miljofrigor 1 samband med bestillning av tjinster kan se ut, varav
nigra exempel foljer hir.

Det foérekommer att bestillare inom &keribranschen styr
arbetstorhdllandena f6r 8karna vid lastning av gods samt nir det
giller kor- och vilotider. Dessa bdda faktorer paverkar i hog grad
fkarnas arbetssituation, och trafiksikerheten ir 1 dessa avseenden
dirmed ocksi en arbetsmiljofriga. Att en bestillare stiller tuffa
krav pd snabba varuleveranser medfér att dkaren tvingas arbeta
under tidspress, vilket i sig kan skapa en ohilsosam arbetsmilj6 fér
dkaren.

Bestillaren kan ha satt f6r sniva tidsramar s att arbetet inte kan
genomforas pd ett sunt sitt. Vid upphandling av t.ex. spirtrafik
bestdr 1 regel den upphandlade delen av sjilva trafikutévandet. Det
innebir att bestillaren tillhandahiller fordon och den infrastruktur
som krivs i form av spdr, stationer och personalutrymmen. Den
enskilde entreprendren har dirfor svart att pdverka brister 1
bestillarens egendom.

Arbetsmiljoverket har redovisat en mingd exempel pd att det
inom flera branscher férekommer att bestillaren styr arbetsmiljon
fér entreprendren och dennes anstillda, vilket kan medféra
problem. Hir nimns omrdden som firdtjinst, vird och omsorg,
3keribranschen samt renhdllning och &tervinning. I dessa situa-
tioner kan de foretag eller kommuner som upphandlar en entre-
prenad for att utfora en tjinst bestimma sittet for utférandet av
uppdraget si att entreprendren 1 praktiken inte kan ta erforderlig
hinsyn tll arbetsmiljon.

Nir utomstiende entreprendrer anlitas stdr det klart att viktiga
forutsiteningar for en god arbetsmiljé skapas redan 1 samband med
projekteringen och planeringen av arbetet. Det ir 1 sddana fall ofta
bestillaren av tjinsten som har de bista mojligheterna att pd olika
sitt pdverka arbetsmiljon. Brister vid planeringsstadiet kan minga
ginger leda till arbetsmiljobrister for dem som skall utfora
uppdraget. Det hinger samman med att entreprenadforetaget 1
olika hinseenden ir beroende av bestillaren, bl.a. nir det giller
tidsplaneringen.

Grundprincipen enligt arbetsmiljolagen ir att det idr arbets-
givaren som har ansvaret {or arbetsmiljon i férhillande till de egna

arbetstagarna. I 3 kap. AML forekommer dock ett skyddsansvar f6r
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vissa andra subjekt in arbetsgivare och arbetstagare. Ett sidant
ansvar giller bl.a. f6r den som rdder 6ver ett arbetsstille, den som
hyr in arbetskraft, den som uppliter en lokal samt den sam-
ordningsansvarige. En sirskild skyldighet fér den som liter utféra
byggnads- och anliggningsarbete att uppritta en arbetsmiljéplan
finns 1 Arbetsmiljoverkets foreskrifter om byggnads- och anligg-
ningsarbete.

Nir det giller entreprenadanstillda finns det inget arbetsmiljs-
ansvar av mera generellt slag for en bestillare 1 férhdllande till de
anstillda pd entreprenadféretaget. Arbetsgivaren 1 ett entreprenad-
foretag har siledes det fulla arbetsmiljoansvaret f6r sina anstillda
dven nir det giller arbete som utférs pd bestillarens arbetsplats.
Undantag giller dock enligt bestimmelsen 1 3 kap. 12§ forsta
stycket AML, enligt vilken den som rider éver ett arbetsstille har
ett ansvar f6r anordningar pd arbetsstillet, till skydd for alla som
arbetar dir utan att vara arbetstagare hos denne.

Vir slutsats ir att den nuvarande situationen som helhet inte dr
tillfredsstillande. Det finns ett behov av att forstirka skyddet och
forbittra arbetsmiljon f6r den som arbetar i ett entreprenadforetag
och som 1 sin arbetsmiljé 1 viktiga delar ir beroende av bestillar-
foretaget. Frigan ir hur detta behov limpligen kan tillgodoses.

4.10.2 Bor problemen lésas genom ett generellt
bestallaransvar?

Nir frigan om ett generellt bestillaransvar évervigs ir det naturligt
att ta som utgdngspunkt att arbetsmiljdansvaret bor placeras hos
den som rdder over arbetsstillet och som ocksd har den faktiska
och rittsliga méjligheten att vidta dtgirder som ror arbetsmiljon.
Det ir viktigt att ansvaret ligger hos den som har kompetens,
resurser och praktiska méjligheter att 16sa problemen. Denne kan
ménga ginger vara bestillaren, men det behéver inte alltid vara si.
Det behover alltsd for olika situationer redas ut hos vem ansvaret
bor ligga. En bestillare som inte har forutsittningar att ta
arbetsmiljdansvaret bor inte heller dliggas detta.

Det ir siledes tydligt att en regel om generellt bestillaransvar
behéver vara nyanserad sd att den triffar bara de fall di ett
bestillaransvar verkligen ir motiverat. Annars riskerar regleringen
att motverka sitt syfte genom att tunna ut det ansvar for
arbetsmiljén som alltid bor finnas. Dirmed kommer det emellertid
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att uppstd svarigheter att dels bestimma vilka dessa fall ir, dels
utforma en sidan regel pd ett stringent, klart och littbegripligt sitt.
Vidare méste det dras en grins mot de andra typer av skyddsansvar
som regleras 13 kap. AML.

Det har 1 foregiende avsnitt redovisats ett antal branscher och
situationer dir ett bestillaransvar kan anses motiverat. Det gir
dock inte att pd ett tydligt och klart sitt sammanfatta just sddana
fall 1 en generell lagtext. Mot bakgrund av att det inte heller kan
komma i friga att stilla upp ett bestillaransvar f6r alla situationer,
har vi kommit till slutsatsen att grinsdragningsproblemen ir si
stora att 16sningen pd de problem som finns inte kan vara en
lagstiftning av det hir slaget.

4.10.3 Finns det nagot annat sitt att férstirka skyddet for
entreprenadanstallda?

Utredningsdirektiven pekar som nista friga ut limpligheten 1 att
inféra en skyldighet f6r den som upphandlar en tjinst att 1 upp-
handlingsunderlaget stilla krav pd och dven i dvrigt ta hinsyn till
arbetsmiljon f6r den som skall utféra arbetet.

Vi har tidigare konstaterat att det finns ett behov av att f6rstirka
skyddet och férbittra arbetsmiljon fér den som arbetar 1 ett
entreprenadféretag och som 1 sin arbetsmiljo i viktiga delar ir
beroende av bestillarforetaget. Vi menar att det vore av virde att
stilla krav pd att arbetsmiljoéfrigorna uppmirksammas 1 samband
med upphandlingar. En sidan skyldighet skulle visserligen inte vara
lika ingripande som ett bestillaransvar, men den skulle leda till att
storre vikt redan i ett tidigt skede liggs vid entreprenérens
mojligheter att uppfylla sitt arbetsmiljdansvar. Man kan som en
ytterligare effekt utgd frin att foljden av den stdrre uppmirksam-
heten vid upphandlingen blir att frigorna i manga fall fir ett storre
genomslag 1 uppdragsavtalen, vilket ur arbetsmiljosynpunkt far
betraktas som en positiv effekt.

Vi har med utgingspunkt frin den danska lagstiftningen pa
omridet dvervigt hur en sddan skyldighet bor utformas och vilka
forpliktelser den bor ligga pd bestillaren. Det kan till en bérjan slis
fast att det saknas skil att begrinsa skyldigheten till vissa sektorer
eller vissa branscher. Skyldigheten bor alltsd gilla vid alla typer av
upphandlingar. Diremot finns det skil att undanta upphandlingar
av mindre virde. Dirigenom undantas de flesta privatpersoners
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upphandlingar frin skyldigheten. Vi féresldr att grinsen sitts vid
upphandlingar dir kontraktsvirdet exklusive mervirdesskatt kan
beriknas uppga till minst en miljon kr. Det kan givetvis uppkomma
frigor om hur kontraktsvirdet i grinsfall skall beriknas. Nir det
giller den nirmare berikningen av kontraktsvirdet féreslir vi
dirfor att regeringen eller, efter regeringens bestimmande, Arbets-
miljoverket bemyndigas att utfirda foreskrifter om detta. Det kan i
sammanhanget erinras om att det for den offentliga upphand-
lingens del finns bestimmelser om berikningen av kontraktsvirden
i lagen"” om offentlig upphandling och i férordningen®* om anti-
diskrimineringsvillkor i upphandlingskontrakt samt 1 art. 9 1 det
klassiska direktivet och art. 17 1 férsorjningsdirektivet.

Forslaget tar sikte pd upphandling i konkurrens, dvs. nir flera
uppmanas att pd grundval av ett forfrigningsunderlag ge anbud pa
utférande av en tjinst. Vi bedémer att det frimst dr 1 de situa-
tionerna som det kan finnas risk for att arbetsmiljéfrdgorna blir
eftersatta.

Vi foresldr inte ndgon lingre gdende skyldighet for bestillaren in
att denne 1 férfrigningsunderlaget skall beakta att de personer som
skall utféra arbetet inte fir utsittas for risker for ohilsa och
olycksfall. T detta ligger normalt att férfrigningsunderlaget méste
ange vilka sirskilda arbetsmiljorisker som dr knutna till utférandet
av arbetet och som sirskilt miste beaktas. Avsikten ir inte att
inféra nigon omfattande undersékningsplikt for bestillaren.
Bestillaren bor vara skyldig att ange de arbetsmiljérisker som
denne kinner till eller rimligen bor kinna till. Regeringen eller,
efter regeringens bestimmande, Arbetsmiljéverket bér bemyndigas
att utfirda nirmare foéreskrifter om innehillet i forfrignings-
underlaget.

Det bor pdpekas att forslaget inte innebir nigon férskjutning av
arbetsmiljdansvaret i sig. Detta kommer dven 1 fortsittningen att
dvila arbetsgivaren, dvs. entreprendren. Den skyldighet som liggs
pd bestillaren innebir en skyldighet att 1 forfrigningsunderlaget
lyfta fram arbetsmiljon och se till att entreprendren har mojlighet
att uppfylla sina skyldigheter enligt arbetsmiljslagstiftningen. Vi
har ocksd overvigt ett direkt ansvar for bestillaren 1 férhdllande till
utféraren av uppdraget — enligt dansk modell — men kommit fram
till att detta inte vore limpligt for svenska forhillanden eftersom
det skulle riskera att leda till en oklar ansvarsférdelning mellan

1 SFS 1992:1528.
20 SFS 2006:260.
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bestillare och entreprenér. Ett sddant ansvar bor dirfér inte fore-
skrivas.

Eftersom forslaget innebir att det stills nya krav pd for-
frigningsunderlaget vid alla stérre upphandlingar ir det nédvindigt
att bedéma vad som giller inom omridet {6r offentlig upphandling,
eftersom det dir redan finns ett omfattande regelverk som bygger
pd EG-lagstiftning.

En regel av det slag som vi nu féresldr innebir inte att nigra nya
skyldigheter 1 friga om arbetsmiljon liggs pd tjinsteleverantdren i
samband med utférandet av arbetet. Denne ir liksom tidigare som
arbetsgivare ansvarig for att arbetsmiljolagens regler iakttas. Syftet
med den foreslagna regleringen i denna del ir att tydliggéra och
uppmirksamma detta ansvar 1 upphandlingssituationen. Sett ur det
perspektivet kan det inte bli friga om nigra anpassningsproblem i
forhdllande till regelverket om offentlig upphandling.

Det torde vara nodvindigt att i upphandlingslagstiftningen
hinvisa till den regel i arbetsmiljolagen som vi nu féreslir, si att
upphandlingslagarna inom sitt omrade ger klart besked om vad som
giller. Eftersom det for tillfillet ir ndgot osdkert vilka regler pd
upphandlingsomrddet som kommer att gilla, avstdr vi dock frén att
limna nigot konkret sidant forslag. Vart uppdrag omfattar for
ovrigt inte att foresld dndringar i reglerna om offentlig upp-
handling. Det kan tilliggas att vi — trots det nyss sagda — har dver-
vigt om den regel vi foresldr ritteligen bér placeras 1 upphandlings-
lagstiftningen 1 stillet f6r 1 arbetsmiljélagen. Vi menar dock att
regeln bor utformas som en generell arbetsmiljéregel som dirfor
hér hemma 1 arbetsmiljolagen. I annat fall skulle hela omridet for
privata upphandlingar falla utanfér regleringen. Detta skulle strida
mot den grundliggande principen att arbetsmiljobestimmelser
skall gilla lika f6r offentliga och privata arbetsgivare.

Det kan tilliggas att den mojlighet som ges enligt artikel 27 1 det
klassiska direktivet och artikel 39 1 forsérjningsdirektivet, att infora
en skyldighet fér upphandlande myndigheter/enheter att upplysa
om var information om arbetsmiljobestimmelser kan himtas, inte
innebir nigon garanti for att den upphandlade tjinsten kan utféras
pd ett sikert sitt ur arbetsmiljésynpunkt. Den information som
avses 1 dessa upphandlingsbestimmelser handlar nimligen bara om
var uppgift om skyldigheter enligt arbetsmiljobestimmelser m.m.
som ir tillimpliga vid utférandet av det aktuella arbetet finns att f3,
inte om de konkreta arbetsmiljériskerna i det enskilda fallet.
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Professor Niklas Bruun har sirskilt utrett den féreslagna regelns
forenlighet med EG-ritten (se utldtandet i bilaga 5). Hans slutsats
ir att forslaget svirligen kan komma att strida mot EG-ritten, utan
att bestimmelsen tvirtom stdder de centrala méilsittningarna med

upphandlingsregleringen 1 EU.

4.11 Konsekvenser av forslaget

Forslaget innebir en skyldighet for bestillaren att 1 f6rfrignings-
underlaget beakta att de personer som skall utféra arbetet inte fir
utsittas for risker f6r ohilsa och olycksfall. T detta ligger normalt
att forfrigningsunderlaget médste ange vilka sirskilda arbetsmiljo-
problem som kan férekomma 1 verksamheten och som sirskilt
méste beaktas. Det innebir en form av informationsskyldighet f6r
den som inhimtar anbud p8 utférandet av en tjinst.

Den enskilde entreprendren som utfér arbetet har fortfarande
kvar sitt arbetsgivaransvar och bestimmelsen innebir i sig ingen
fornyad skyldighet for denne. Forslaget kan dock innebira att
denne 1 ett tidigt skede fir information om de arbetsmiljérisker
som kan finnas dir arbetet skall utféras. Kostnader fér t.ex.
sirskild skyddsutrustning eller skyddsanordning kan di riknas in 1
planeringen av arbetet redan di anbudet utformas. Detta har
betydelse sirskilt fér sma foretag, som har smd mojligheter att hlla
en hog beredskap for olika slags arbetsmiljorisker i verksamheten.

Det kan ocksd innebira effektivitetsvinster att et foéretag, dvs.
bestillaren, gor den forsta bedomningen av vilka arbetsmiljorisker
som ir knutna till arbetet och redovisar detta, 1 stillet for att varje
enskilt féretag som skall limna ett anbud behover géra detta.
Typiskt sett bor alltsd forslaget ocksd pd detta sitt gynna smd
foretag, eftersom de ofta kan férvintas vara anbudsgivare och
dirmed ha nytta av att bestillaren — i minga fall ett stérre foretag,
stat, kommun e. dyl. — skall tillhandahilla den aktuella informa-
tionen.

Efterlevnaden av den nya bestimmelsen omfattas av Arbets-
miljoverkets tillsyn. Arbetsmiljoverket f&r mojlighet att meddela
foreligganden och férbud enligt 7 kap. 7§ AML mot den som har
skyddsansvar enligt 3 kap. 19§ AML. Forslaget kan dock inte
foérvintas leda till ndgra direkt 6kade kostnader for verket utéver
utarbetandet av nya féreskrifter pd omrddet.
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Vi kan konstatera att det redan 1 dag 1 viss utstrickning stills
sirskilda arbetsmiljovillkor i samband med utarbetandet av ett
forfrigningsunderlag. Om parterna, dvs. entreprendren och bestil-
laren, viljer att triffa avtal om sidana villkor kan parterna dven bli
avtalsrittsligt bundna att f6lja lagen. Underldtenhet att tillimpa
arbetsmiljolagen kan di komma att betraktas som ett avtalsbrott,
med risk f6r hivning och skadestindspéfoljd.
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5 Informationsskyldighet for den
som hyr in arbetskraft

5.1 Bedomningen i korthet

Bedomning: I enlighet med uppdraget har vi prévat om det 1
arbetsmiljolagen bor foreskrivas en skyldighet fér inhyrare av
arbetskraft att informera uthyraren om risker i arbetsmiljén. Vir
bedémning ir att en sidan bestimmelse inte behovs.

5.2 Uppdraget

Den aktuella frigan ir att prova om det dr limpligt att komplettera
bestimmelserna 1 arbetsmiljélagen med en sirskild skyldighet for
inhyrare av arbetskraft att informera uthyraren om risker i arbets-
miljon och om dtgirder som vidtas for att motverka dessa.

5.3 Den nuvarande regleringen och dess bakgrund

Av 3 kap. 12 § andra stycket AML framgér foljande.

Den som anlitar inhyrd arbetskraft fér att utféra arbete 1 sin verk-
samhet skall vidta de skyddsdtgirder som behovs 1 detta arbete.

Bestimmelsen infordes 1994. Hir gjordes en sirskild reglering for
dem som hyr in arbetskraft. Denna lagreglering gjordes efter det
att en definition om inhyrd arbetskraft inférts 1 2§ lagen
(1993:440) om privat arbetsférmedling och uthyrning av arbets-
kraft med foljande lydelse.
Med uthyrning av arbetskraft avses ett rittsforhillande mellan en
bestillare och en arbetsgivare som innebir att arbetsgivaren mot

ersittning stiller arbetstagare till bestillarens forfogande f6r att utféra
arbete som hor till bestillarens verksamhet.
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I forarbetena till arbetsmiljélagen anges bl.a. féljande motivering
till det sirskilda skyddsansvaret f6r inhyrd arbetskraft.

Inhyrd arbetskraft dr inordnad i verksamheten och stir under arbets-
ledning p3 ett sitt som gor att de i mingt och mycket ir att jimstilla
med arbetstagare i denna verksamhet. Detta skiljer dem 1 minga fall
frdn entreprenadanstillda som utfér arbete pd arbetsstillet. Sidant
arbete ir typiskt sett inte inordnat i verksamheten pd arbetsstillet.(---)
Ansvaret {6r inhyrd arbetskraft bor (---) vara s& utformat att det ger
en vid grund for alla de dtgirder som avser arbetet pa det frimmande
arbetsstillet. Ansvaret bér motsvara arbetsgivarens arbetsmiljdansvar,
dock begrinsat till det aktuella arbetet pd det frimmande arbetsstillet.
En sidan begrinsning ir naturligtvis n6dvindig, eftersom arbetsgivar-
ansvaret kommer att gilla jimsides med inhyrarens ansvar. Krav mot
arbetsgivaren kan behova stillas nir det bl.a. giller langsiktiga &tgirder,
sdsom utbildning och rehabilitering. Den nédvindiga avgrinsningen av
det foreslagna skyddsansvaret framgir av att det avser de arbetsmiljs-
tgirder som behovs 1 det aktuella arbetet. Det bor naturligtvis s ldngt
som mdjligt klaras ut mellan uthyrare och inhyrare vilka skyldigheter
var och en har, t.ex. nir det giller sddan arbetsutrustning som medférs
av arbetstagaren.'

Av 3 kap. 2 a § AML framgdr bl.a. att varje arbetsgivare ir skyldig
att bedriva systematiskt arbetsmiljdarbete. Det systematiska
arbetsmiljdarbetet (SAM) ir preciserat i sirskilda foreskrifter” och
av 1§ 1 foreskrifterna framgdr att de giller alla arbetsgivare och att
med arbetsgivare likstills de som hyr in arbetskraft. Av
kommentartexten till 1 § framgar f6ljande.

Den som anlitar inhyrd personal dr skyldig att — i friga om det arbete
som inhyrningen giller — folja foreskrifter om systematiskt arbets-
miljoarbete. Det kan exempelvis gilla att underséka arbets-
forhillandena, bedéma risker, vidta tgirder och ge instruktioner.

Av ett internt tillsynsdokument® som Arbetsmiljéverket utarbetat
&r 2004 for hjilp till tolkning av bestimmelserna framgir att den
som hyr in arbetskraft likstills med arbetsgivare. Vidare sigs att
”Detta ir en konsekvens av att lagstiftaren 1 forarbetena till 3 kap.
12 § AML uttryckt att inhyrarens arbetsmiljdansvar i huvudsak bér
motsvara arbetsgivarens ansvar. Bide arbetsgivare och inhyrare ska
alltsd bedriva SAM f6r den inhyrda personalen. Det ir dirfor
viktigt att de pd forhand kommer 6verens om vad var och en rent

! Prop. 1993/94:186, s. 34-35.
2 AFS 2001:1.

3 Siécrona, Carin, SAM vid personaluthyrning, vigledningspromemoria utarbetad inom
Arbetsmiljsverket, (CTO 2004/16295) april 2004.
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praktiskt ska gora for att forebygga ohilsa och olycksfall fér denna
personal”.

Arbetsmiljoverket har under &r 2004 tagit fram informations-
material till foretagen, dir det beskrivs vad uthyrare och inhyrare ir
skyldiga att gora.*

I nuvarande avtal mellan Bemanningsféretagen och LO-fér-
bunden, som giller fram till den 30 april 2007, framgér av 14 § att
bemanningsforetagen skall verka for att bestillaren vidtar och
informerar om de skyddsdtgirder som erfordras vid arbete inom
bestillarens omride. Bemanningsféretagen har vidare tagit fram
etiska regler som utgdr ifrin att bemanningsforetaget har kunskap
om de lagar och regler som giller pd arbetsmarknaden och 1 till-
limpliga kollektivavtal. Arbetsgivaren skall enligt reglerna bl.a. ha
kinnedom om kundernas férhillanden och alltid pd férhand avtala
med kunden om ekonomiska villkor, uppdragsvillkor och arbets-
metoder.

5.4 Aktuella EG-regler

Direktivet 91/383/EEG® som handlar om arbetstagare med tids-
begrinsade eller tillfilliga anstillningsférhillanden ir ett minimi-
direktiv som utgor en komplettering till bl.a. ramdirektivet nir det
giller arbetstagare som ir tillfilligt anstillda eller som arbetar 1 till-
filligt anlitade utomstiende foretag. Direktivet giller enligt artikel
1.1 anstillningar som ir begrinsade till en viss tid, en viss uppgift
eller intriffandet av en speciell hindelse. Enligt artikel 1.2 giller
direktivet ocksd tillfilliga anstillningsforhdllanden mellan ett fore-
tag som hyr ut arbetskraft och arbetstagaren, som far 1 uppdrag att
arbeta f6r och under kontroll av ett féretag och/eller en verk-
samhet som tar hans tjinster i ansprak.

Betriffande uthyrning giller direktivet endast den situationen att
anstillningen hos uthyrarféretaget dr begrinsad till den tid uthyr-
ningen varar.® Nir det giller anstillningar pi s.k. atypiska villkor
dvs. olika former av deltidsarbete, tidsbegrinsade anstillningar,
sisongsarbete m.m. har EG-domstolen tillimpat en vidstrickt
tolkning av arbetstagarbegreppet. Lingden av arbetet har ingen

* ADI 538, Personaluthyrning.

® Rddets direktiv om komplettering av dtgirderna for att frimja forbittringar av sikerhet och
hilsa p3 arbetsplatsen for arbetstagare med tidsbegrinsat anstillningsférhillande eller
tillfalligt anstillningsforhillande.

¢SOU 1993:81 5. 77.
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betydelse nir det giller arbetstagarbegreppet, men kan {3 betydelse
nir det giller uppehillstillstdnd och sociala férméner.”

I inledningen till direktivet anges att syftet ir att sikerstilla att
arbetstagare med ett tidsbegrinsat eller ett tillfilligt anstillnings-
forhillande skall tillférsikras samma skyddsnivd som &vriga
arbetstagare pd arbetsplatsen avseende sikerhet och hilsa.

Enligt artikel 3 skall arbetstagare som omfattas av direktivet
innan arbetet pdborjas informeras om de risker de utsitts for.
Informationen skall limnas av det féretag som arbetet utférs 3t,
dvs. vid uthyrning inhyrningsforetaget.

I artikel 7.1 stadgas att innan arbetstagare med ett anstillnings-
forhallande som beskrivs 1 artikel 1.2 tas i ansprdk skall inhyraren
informera uthyrningsféretaget om bla. de yrkeskunskaper som
krivs och om karaktiren av det arbete som skall utféras. Uthyr-
ningsféretaget skall limna informationen vidare till arbetstagarna.

I betinkandet som foregick 3 kap. 12 § andra stycket anges att
utredningens forslag 1 hég grad overensstimmer med de direktiv
(bl.a. 91/383/EEG) som redovisats vad giller inhyrd och inlinad
arbetskraft.® Frigan berérdes inte i propositionen till lagindringen.

5.5 Overviaganden och bedémning

Av direktiven till utredningen framgir att det aktuella problemet
skulle vara att det i tillsynen visat sig finnas brister i kommuni-
kationen mellan inhyrare av personal och uthyrare (t.ex. beman-
ningsforetag). Det kan vara svdrt for uthyraren av personal att
bedéma vilken utbildning och kompetens som behovs for ett visst
arbete med hinsyn till riskerna. Den bristande kommunikationen
kan 1 sin tur leda till olycksfall eller ohilsa for den berérda
personalen.

Arbetarskyddsstyrelsen anférde 1 en skrivelse till regeringen 1
juni 1999 att bestimmelserna 1 3 kap. 12 § andra stycket borde
kompletteras med en upplysningsskyldighet f6r inhyraren 1 forhal-
lande till uthyraren. Detta berodde pd att det i praktiken var svirt
for arbetsgivaren att uppfylla sitt ansvar, eftersom denne inte alltid
har tillricklig kinnedom om vilka risker som finns i det arbete som
den uthyrda arbetskraften utfér.

7EU och arbetsritten, s. 152.
$SOU 1993:81 s. 98.
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Sedermera har emellertid Arbetsmiljoverkets foreskrifter om
systematiskt arbetsmiljdarbete (AFS 2001:1) kommit. Av 1§ i
foreskrifterna framgdr att bestimmelserna giller alla arbetsgivare
och att med arbetsgivare likstills de som hyr in arbetskraft.
Arbetsmiljoverket har under dr 2004 uttalat att bide arbetsgivare
och inhyrare ska bedriva ett systematiskt arbetsmiljoarbete f6r den
inhyrda personalen. Hiri ingir bla. att underséka arbets-
forhillandena, bedéma risker, vidta &tgirder och ge instruktioner.

Det bor i sammanhanget ocksd beaktas att det nu behandlade
problemet rér den direkta relationen mellan inhyrare och uthyrare.
Denna relation regleras primirt av avtalet dem emellan, och avtals-
rittsligt har parterna en 6msesidig upplysningsplikt nir det giller
viktiga forhillanden, vilket féljer av den allminna lojalitets-
skyldigheten inom ramen for ett avtalsférhillande. Upplysnings-
plikten kan vara uttrycklig eller underforstadd.

Det kan alltsd konstateras att det redan finns foreskrifter som
behandlar det problem som anges i1 vira direktiv. Det har inte
framkommit ndgot under utredningsarbetet som tyder pd att den
befintliga regleringen ir otillricklig. Aven om en uttrycklig lag-
reglerad skyldlghet foér inhyrare att informera uthyrare om risker 1
arbetet mojligen pd ett tydligare sitt skulle lyfta fram problemet, sd
ir detta knappast ett tillrickligt skil for att lagstifta 1 frigan. Vi
menar att en sidan lagregel inte behovs, och ligger dirfor inte fram
nigot forslag 1 denna del.

Det kan ocksd tilliggas att vi 1 kapitel 4 foresldr en ny bestim-
melse 1 3 kap. 19 § AML. Bestimmelsen innebir en form av infor-
mationsskyldighet f6r den som inhimtar anbud p8 utférandet av en
ydnst att i forfrigningsunderlaget lyfta fram vilka sirskilda arbets-
miljoproblem som kan férekomma i verksamheten.
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6 Tillsyn av utlandska féretag och
foretag som byter identitet

6.1 Bedomningen i korthet

Bedomning: I enlighet med uppdraget har vi vervigt om nigra
indringar 1 arbetsmiljolagen behover goras for att sirskile
komma &t arbetsmiljobrister 1 féretag som inte har sitt site i
Sverige. En effektiv tillsyn av dessa foretag kan emellertid enligt
vir bedémning ske med stéd av nuvarande arbetsmiljolag-
stiftning.

Vi anser inte heller att nigra nya bestimmelser bor inforas i
arbetsmiljolagen om verkan av féreliggande eller forbud som
ror foretag som idndrar identitet genom 6verltelse av verk-
samhet. Vi har inte heller funnit anledning att féresld att fore-
ligganden och férbud skall kunna knytas till viss lokal eller viss
anordning.

6.2 Uppdragets olika delar

Uppdraget beskrivs 1 direktiven till utredningen i tvd olika delar.
Den férsta delen giller om dndringar 1 arbetsmiljolagen bor goras
som mojliggdr en effektivare tillsyn nir det giller arbetsmiljs-
brister i féretag som inte har sitt site 1 Sverige. Den andra delen
giller om dndringar bor goéras 1 arbetsmiljélagen som méjliggor en
effektivare tillsyn av féretag som dndrar identitet genom &verlitelse
av verksamheten (fusioner, outsourcing m.m.). Inférande av
mojlighet att knyta forbud och féreligganden till viss anordning
eller viss lokal 1 stillet for ett visst foretag bor enligt direktiven
provas 1 detta sammanhang.
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6.3 Arbetsmiljolagstiftningens nuvarande
tillampningsomrade

Enligt 1 kap. 2 § AML giller lagen varje verksamhet i vilken arbets-
tagare utfor arbete for arbetsgivares rikning. Dirutéver aligger
arbetsmiljélagen andra subjekt in arbetsgivare och arbetstagare ett
skyddsansvar 1 vissa avseenden. Detta giller bl.a. den som rider
over ett arbetsstille, den som upplater en lokal samt den som hyr in
arbetskraft.

I 3 kap. 5 § andra stycket AML stadgas att den som ensam eller
gemensamt med familjemedlem driver yrkesmissig verksamhet
utan anstilld, skall félja vad 1 lagen och med stdd av den har fére-
skrivits 1 friga om teknisk anordning och imne, som kan féranleda
ohilsa eller olycksfall, samt betriffande gemensamt arbetsstille.

Med stéd av arbetsmiljolagen har Arbetsmiljoverket sdledes 1 ett
flertal foreskrifter' foreskrivit att, med arbetsgivare skall jaimstillas
(helt eller delvis) den som ensam eller gemensamt med familje-
medlem driver yrkesmissig verksamhet utan anstilld samt dem
som foér gemensam rikning driver sddan verksamhet.

Nir det giller gemensamma arbetsstillen kan det skapas sir-
skilda risker genom att de olika verksamheterna paverkar varandra.
Samtidigt kan arbetstagarna vara omedvetna om de risker som
kommer frin andra verksamheter in den egna. Dirfor krivs i
3 kap. 6 § AML att alla som driver verksamhet pi ett gemensamt
arbetsstille skall samrda och samarbeta for att dstadkomma sikra
arbetsforhdllanden. Dessutom skall var och en av dem se till att
deras verksamhet eller utrustning inte innebir risker f6r annan
personal som arbetar dir.

P4 de flesta gemensamma arbetsstillen finns — utdver arbets-
givaransvaret — ett sirskilt samordningsansvar. P4 byggarbetsplatser
ir det i forsta hand byggherren som har detta ansvar. Denne
dverliter dock oftast ansvaret till nigon av dem som bedriver
verksamhet pd byggarbetsplatsen. P3 fasta driftsstillen vilar sam-
ordningsansvaret pd det foretag som rdder 6ver arbetsstillet.
Allmint kan sigas att samordningsansvaret omfattar sddana risker
som ir en direkt f6ljd av att flera foretag eller foretagare arbetar
samtidigt pd ett arbetsstille.

' T.ex. foreskrifterna avseende anvindning av arbetsutrustning, asbest, hirdplaster,
syntetiska oorganiska fibrer, hygieniska grinsvirden och dtgirder mot luftféroreningar och
kemiska arbetsmiljorisker.
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Inom bygg- och anliggningsomridet har arbetsmiljslagens
tillimpningsomride generellt utvidgats fér ensam- och familje-
foretagare utan anstillda. Detta innebir till exempel att ensam- och
familjeféretagare inom bygg- och anliggningsomrddet direkt
omfattas av arbetsmiljolagens regler om skyldigheten att bedriva
systematiskt arbetsmiljdarbete samt om arbetsgivarens skyldighet
att upplysa arbetstagarna om risker 1 arbetsmiljén och se till att de
har erforderlig utbildning. Foreskriften om byggnads- och
anliggningsarbete ir omfattande och innehiller regler om bla.
arbetsmiljéplan, samordning och t.ex. vilka risker som maéste
beaktas och vilka sikerhetsdtgirder som skall vidtas.

Arbetsmiljéverket kan enligt 7 kap. 7 § AML gentemot den som
har skyddsansvar meddela de foreligganden eller forbud som
behévs for att denna lag eller foreskrifter som har meddelats med
stdd av lagen skall efterlevas. Ett sidant beslut kan ocksd forenas
med vite. Om foreliggandet/férbudet inte dr férenat med vite ir
det 1 stillet straffbelagt att bryta mot det enligt 8 kap. 1 § AML.

Nir forhillandena kriver det kan alltid omedelbart verkande
férbud meddelas. Enligt 9 kap. 5§ AML fir tillsynsmyndigheten
férordna att beslutet skall gilla omedelbart.

Arbetsmiljoverket har siledes mojlighet att omedelbart stoppa
arbetet for en foretagare eller anstilld som till exempel utfér
riskfyllda byggarbeten som innebir en konkret fara, genom att
ligga ett omedelbart f6rbud mot att fortsitta arbetet.

Enligt 7 kap. 8 § AML kan Arbetsmiljoverket meddela ett f6rbud
mot upplitelse dir det finns missférhdllanden betriffande lokal, ett
markomrdde eller ett utrymme under jord som har uppldtits for
arbete eller som personalutrymme. Forbudet skall gilla till dess
angiven 4tgird har vidtagits med lokalen, markomridet eller
utrymmet. Arbetsmiljoverket kan iven meddela féreliggande mot
uppldtaren om undersokning av skyddsforhéllanden pd platsen.

Bakgrunden till regleringen ir att féretagare inte alltid kan
forfoga fullt ut 6ver arbetslokal e. dyl. som upplatits for verk-
samheten. I sidana fall har Arbetsmiljoverket mojlighet att med
stod av 7 kap. 8 § AML direkt vinda sig mot uppldtaren utan att
behéva utreda rittigheter och skyldigheter enligt ingdnget upp-
litelseavtal.

For att sdkerstilla ett forbud enligt 7 kap. 7 eller 8 § AML kan
Arbetsmiljoverket ocksd besluta om forsegling eller annan

2 AFS 2000:42.
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avstingning av anliggning, utrymme eller anordning enligt 7 kap.
10§ AML. Arbetsmiljoverket verkstiller sjilv ett sddant beslut
genom att plombera anliggningen, maskinen eller lokalen.
Arbetsmiljoverket kan ocksd begira polishandrickning nir egna
dtgirder inte ricker for att kunna utéva tillsynen. Enligt 7 kap. 5§
forsta stycket AML har Arbetsmiljoverket tilltride till arbetsstille
och fr dir géra undersokningar och ta prov. Enligt andra stycket i
samma paragraf 3ligger det polismyndighet att limna den hand-
rickning som behévs fér utévande av tillsyn enligt samma lag.

6.4 Regler om delgivning m.m. som paverkar
verkstalligheten av Arbetsmiljéverkets beslut

Enligt 21§ tredje stycket forvaltningslagen® bestimmer myndig-
heten om underrittelse om innehdllet 1 det beslut varigenom
myndigheten avgdr om ett drende skall ske muntligt, genom vanligt
brev, genom delgivning eller pd nigot annat sitt. Om under-
rittelseformen delgivning anvinds, sker detta i1 enlighet med
bestimmelserna i delgivningslagen.* Underrittelsen skall alltid ske
skriftligt, om parten begir det. Enligt 8§ forvaltningslagen bor
myndigheten vid behov anlita tolk nir den har att géra med nigon
som inte behirskar svenska spriket.

Beslut om féreliggande eller férbud skall vara skriftligt och bor
delges den mot vilken det riktar sig.” Av férvaltningslagen féljer att
myndighet i allmidnhet skall bereda part tillfille att yttra sig innan
sddant beslut meddelas. Detta giller dock inte om irendets
avgorande inte kan uppskjutas.

I lagen om utlindska filialer m.m.® (UFL) samt i férordningen
om utlindska filialer m.m.” (UFF) beskrivs formerna fér nirings-
verksamhet som bedrivs i Sverige av utlindska foretag och utom-
lands bosatta svenska eller utlindska medborgare.

For utlindska foretag giller enligt 2 § forsta stycket UFL att de
skall bedriva sin niringsverksamhet i Sverige genom ett avdelnings-
kontor med sjilvstindig forvaltning, s.k. filial.

For niringsverksamhet som bedrivs 1 Sverige av utomlands
bosatta svenska eller utlindska medborgare skall det enligt 2 §

? SFS 1986:223.
*SFS 1970:428.
* Gullbergs kommentar till arbetsmiljblagen, s. 228.
¢ SFS 1992:160.
7 SFS 1992:308.
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andra stycket UFL finnas en 1 Sverige bosatt férestdndare med
ansvar for den hir bedrivna verksamheten. Regeringen far dock for
viss typ av verksamhet meddela foreskrifter om undantag frin
kravet pd filial eller foérestdndare. Detta har regeringen gjort for
byggentreprenad som drivs under hégst ett &r (3 § UFF). S3dan
verksamhet omfattas siledes inte av kravet pd filial eller fore-
stindare.

6.4.1  Muntlig underrattelse

Om ingen filialansvarig eller férestdndare finns kan problem uppstd
med att underritta och delge nigon behorig person. Arbetsmiljs-
verket har i interna regler for inspektion® bla. angett féljande.
“Férrittaren bor dd séka upp annan representant f6r arbetsgivaren,
exempelvis arbetsledare, och lisa upp beslutet f6r denne och talar
denne inte svenska bér nigon samtidigt tolka beslutets innehdll.
Dirmed fir muntlig underrittelse anses ha skett enligt 21 § tredje
stycket forvaltningslagen”. Arbetsmiljoverket tillimpar normalt
detta forfarande och skickar ibland samtidigt en delgivnings-
handling till det utlindska féretagets adress utomlands.

6.4.2  Delgivning enligt Radets férordning (EG) nr
1348/2000

Arbetsmiljoverket kan, om det ir friga om en EU-medlemsstat,
tillimpa ridets forordning (EG) nr 1348/2000 om delgivning i
medlemsstaterna av handlingar 1 mil och idrenden av civil eller
kommersiell natur. Forordningen ir endast tillimplig nir
adressaten ir kind. Den handling det giller skall ha éversatts till
den mottagande statens officiella sprdk — i annat fall kan adressaten
vigra att ta emot handlingen. Enligt férordningen har varje
medlemsstat férbundit sig att hjilpa till med delgivningen.

Om férordningen inte kan tillimpas (dvs. nir det ir inte ir friga
om nigon EU-medlemsstat) har Justitiedepartementet en s.k.
centralmyndighet som bistdr vid delgivning 6ver hela virlden. Det
finns di ingen skyldighet att 6versitta handlingen.

$ Arbetsmiljsverkets regler for inspektion 3/2005 s. 31
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6.5 Utldndska féretag som driver verksamhet i Sverige
6.5.1  Villkor for att bedriva arbete i Sverige
Arbetstillstind m.m.

En ny utlinningslag tridde i kraft den 31 mars 2006.” Lagen tar upp
tre olika huvudgrupper av arbetskraftsinvandring.'® Kravet pd
arbetstillstind f6r en utlinning som skall arbeta i1 Sverige liggs fast i
2 kap. 7§, dir det sigs att arbetstillstdnd krivs f6r en utlinning
som skall arbeta i Sverige pd grund av anstillning hir eller utom-
lands. Det dr Migrationsverket som fattar beslut 1 tillstdndsirenden.
Foér nordiska medborgare krivs inte sirskilt tillstdnd for att arbeta i
Sverige. I utlinningsférordningen har sedan stora grupper undan-
tagits frdn skyldigheten att ha arbetstillstind. Det giller frimst
medborgare 1 EES-staterna och Schweiz, som ir generellt undan-
tagna. Undantag giller ocksd under kortare tider for vissa yrkes-
grupper, frimst artister och montérer.

Niringsidkare frin EES-omrddet har en ritt att vistas 1 Sverige
(uppehillsritt)'" som grundar sig pd principen om fri rérlighet.
Niringsidkare frin tredje land fir beviljas uppehillstillstind om
han har sin {6rsoérjning ordnad pd annat sitt in genom anstillning.
Skyldigheten att ha arbetstillstind omfattar dirf6r bara arbetstagare
och inte foretagare. Det foreligger inget hinder fér en utlindsk
medborgare att utan arbetstillstind bedriva niringsverksamhet som
egen foretagare.

F-skattesedel

Om en utlindsk person inte har nigon anstillning 1 Sverige utan i
stillet vill arbeta som egenféretagare kan denne f3 en svensk F-
skattesedel. Den utlindske foretagare som har fast driftsstille, dvs.
stadigvarande plats dir verksamheten bedrivs i Sverige, skall liksom
svenska foretagare registreras for moms och F-skatt.

Saknas fast driftstille finns inget krav pd F-skattesedel, men det
kan beroende pd bl.a. verksamhetsslag finnas en skyldighet att vara
momsregistrerad. Bide fysiska och juridiska personer kan fi F-
skattesedel.

? SFS 2005:716.
195 kap. 5 § samt 6 kap. 2 och 3 §§ Utlinningslagen.
13 kap. 3 § Utlinningslagen.
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Utredningen har inhimtat uppgifter frin Skatteverket om antalet
registrerade for F-skatt respektive moms under dren 2003 till 2006
och en uppdelning av dessa 1 juridiska och fysiska personer. Av de
uppgifter som kommit in framgdr f6ljande enligt tabellen nedan.

Tabell 1.1 F- skatte- och momsregistrerade 2003-2006
2003-12-31 2004-12-31 2005-12-31 2006-12-31
Totalt Varav Totalt Varav Totalt Varav Totalt Varav
utlandska utléndska utlandska utlandska
F-skatt
Fska | 100330 681 | 106137 908 | 109315 1058 | 116377 989

widiska | 321191 1313 | 327768 1177 | 333648 1343 | 340844 1454
Moms |

Psiska | 512906 2061 | 528793 2143 | 564070 2369 | 574080 2228
wridiske | 328266 3093 | 338664 3222 | 351928 3645 | 354525 3686

En smirre o6kning har alltsd skett av antalet F-skatte- och
momsregistrerade under dren. Detta giller bide totalt och for
utlindska fysiska och juridiska personer som registrerats hir.

6.5.2  Arbetsmiljoverkets tillsyn av utlindska foretag

Arbetsmiljéverket analyserade dr 2004 vilka problem som skulle
kunna uppstd 1 samband med EU-utvidgningen med avseende pd
tillsynen av arbetsmiljén. Det konstaterades di att utlindska
foretag och foretagare utan kind adress eller bosittning 1 Sverige
ofta dterfanns 1 riskutsatta branscher. Verket beslutade dirfor att
under dren 2005 och 2006 genomfdra en registrering av all tillsyn av
utlindska féretag och féretagare.

Arbetsmiljéverkets statistikuppgifter'? visar dock att det inte
gjorts sirskilt minga registreringar av utlindska foretag eller
foretagare under 2005 och 2006. Arbetsmiljoverket har konstaterat
att den avgrinsning som gjordes i samband med tillsynsinsatsen,
dvs. att registrera féretag med utlindsk adress, inte har tickt in de
nu aktuella arbetsmiljoproblemen. Arbetsmiljoverkets erfarenheter
visar att arbetsmiljoproblem idven dterfinns i féretag med svensk
hemvist, som till stor del har utlindsk personal anstilld utan
kunskaper 1 svenska spriket eller kinnedom om svenska regler.

12 Arbetsmiljoverkets SARA statistik (TUFF) registrering.
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Brister 1 svenska spriket har vidare lett till kommunikations-
problem. Arbetsmiljoverket har méjlighet att begira tolk men 1
praktiken kan det vara svirt att alltid 3 tillgdng till tolk. Arbets-
miljoverket har dirfoér tagit fram viss information pi andra sprik
som finns tillinglig pd Arbetsmiljoverkets hemsida. Arbetsmiljs-
verket arbetar dven med framtagandet av forbudsblanketter pd
polska, lettiska, litauiska, finska, estniska och ryska.

6.5.3  Forslag fran Kommittén for arbetskraftsinvandring

I juni 2005 limnade Kommittén fér arbetskraftsinvandring (KAKI)
delbetinkandet Arbetskraftsinvandring till Sverige — befolknings-
utveckling, arbetsmarknad i férvandling, internationell utblick.” T
uppdraget ingick bl.a. att utreda behovet av arbetskraftsinvandring
men iven att bedoma konsekvenserna av EU:s utvidgning f6r den
svenska arbetsmarknaden. Uppdraget har vidare redovisats i
oktober 2006 i ett slutbetinkande Arbetskraftsinvandring till
Sverige — forslag och konsekvenser.'* Kommittén har betonat att
frigan om utlindsk entreprenadverksamhet faller utanfér deras
uppdrag.

Den har dock velat pdpeka att verksamheter med utstationerad
personal 6kar generellt och att konsekvenserna av denna utveckling
bér uppmirksammas. Kommittén har gjort beddémningen att
kunskaper 1 svenska spriket ir en viktig faktor foér att kunna forstd
och hantera frigor inom arbetslivet och det arbetsrittsliga omradet.
Detta har dven betydelse for sikerhet och arbetsmiljo pa
arbetsplatserna. Brister 1 svenska spriket skulle kunna péverka
forhillanden som ror arbetsmiljon negativt. Om en utlindsk
arbetstagare har svirt att ta till sig information och instruktioner
rorande sikerhet som ges muntligt eller skriftligt pd svenska sd kan
det paverka sikerheten 1 arbetet. Kommittén hinvisar till bestim-
melser 1 3 kap. 3 § AML dir arbetsgivaren skall se till att arbets-
tagaren fir god kinnedom om de férhéllanden under vilka arbetet
bedrivs och att arbetstagaren skall upplysas om de risker som kan
vara férbundna med arbetet.

13SOU 2005:50.
4 SOU 2006:87. s. 220-222.
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6.5.4  Utstationering av arbetstagare

Lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare som genomfor
utstationeringsdirektivet'” reglerar bl.a. utlandsetablerade arbets-
givare med arbetstagare hir 1 Sverige. Lagen giller alla utlindska
arbetsgivare som utstationerar anstillda 1 Sverige. Lagen stadgar
bl.a. att arbetsmiljolagen skall gilla f6r dessa arbetstagare.

6.5.5  Utvecklingen pa arbetsmarknaden

LO och Svenskt Niringsliv har i augusti 2005 triffat en 6verens-
kommelse som innebir en rekommendation fér férbunden att
inleda 6verliggningar om anpassning av resp. férbundsavtal fér
foretag som blir tillfilliga medlemmar i arbetsgivareférbund inom
Svenskt Niringsliv. Syftet dr att skapa 6kade mojligheter for
rorlighet for tjinster till Sverige samt en likvirdig behandling av
arbetstagare och foretag pd svensk arbetsmarknad. Rekommen-
dationen syftar till att férbundsparterna skall kunna éverenskomma
om erforderliga anpassningar av gillande férbundsavtal. Reglerna
skall omfatta arbetsgivare som ir etablerade i annat land in i
Sverige och de arbetstagare som ir utstationerade till Sverige. Nir
hanteringen av alla avtalsfrigor som ror ett foretag som erhdllit
intride 1 Svenskt Niringsliv sker giller fredsplikt. I rekommen-
dationen hinvisas till att tvingande svensk lagstiftning giller enligt
lag om utstationering av arbetstagare, dvs. bl.a. arbetsmiljolagen.
Parterna har pd olika avtalsomrdden triffat 6verenskommelser om
arbetsmiljdavtal. Férbundsparterna kan sedan triffa 6verens-
kommelser om hur och 1 vilket fall kollektivavtal av detta slag skall
tillimpas for de féretag som omfattas av rekommendationen. En
overenskommelse om anpassning av forbundsavtal avseende
utlindska féretag har ingdtts mellan Svenskt Niringsliv och
LO/PTK gillande samtliga parter som omfattas av Industriavtalet
utom Svenska Pappersindustriarbetarférbundet.

'* Europaparlamentet och ridets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om
utstationering av arbetstagare i1 samband med tillhandahllande av tjinster.
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6.5.6  Overviaganden och bedémning

De direktiv som utredningen fick 1 juni r 2004 utgick frin att allt
fler utlindska foretag — framfor allt frdn andra EU-linder — skulle
komma att bedriva verksamhet 1 Sverige. Trots att arbetsmiljélagen
giller for all yrkesmissig verksamhet som bedrivs 1 Sverige
pipekades 1 direktiven att det var viktigt att utreda om det ir
mojligt att genom idndringar 1 arbetsmiljélagen effektivisera till-
synsarbetet.

Déivarande Arbetarskyddsstyrelsen tog 1 sin skrivelse till
regeringen ir 1999 upp att det fanns ett behov av att effektivt
kunna anvinda férbud och foreligganden mot foretag som inte har
sitt site 1 Sverige. Det kunde enligt skrivelsen uppstd problem med
att anvinda olika tvingsmedel pd grund av svdrigheter med
delgivning, utdémande av vite m.m.

De uppgifter som inhimtats frin Skatteverket visar att instrom-
ningen av utlindska féretag 1 samband med EU-utvidgningen inte
varit av nigon stdrre omfattning. Nigot sirskilt behov av indrade
regler med anledning av utvecklingen har dirfér inte framkommit.
Arbetsmiljoverkets erfarenheter visar i stillet att arbetsmiljo-
problem med anknytning till utlindska férhéllanden dven &terfinns
1 svenska foretag med utlindsk personal. I dessa foretag ir det
framforallt problem med kunskaper i svenska sprdket och bristande
kunskaper om svenska arbetsmiljéregler. Utredningens uppdrag
har dock inte omfattat att éverviga l16sningar pd problem som har
att géra med utlindska arbetstagare som ir anstillda, eller inhyrda,
av en svensk arbetsgivare.

Arbetsmiljoverkets arbete med att utveckla tillsynsmetoder och
sprida informationen pd olika sprik tycks ocksd ha bidragit till en
effektivare tillsyn av utlindska féretag och féretag med utlindsk
arbetskraft.

Genomgingen av lagstiftningen pd omridet visar att det finns
mojligheter att delge utlindska féretag bla. genom filialer och
forestdndare 1 Sverige. Regeringen har dock meddelat undantag for
foretag inom byggbranschen om dessa bedriver verksamhet i
Sverige under hégst ett dr. Vi kan konstatera att vissa delgivnings-
problem som férekommer vid tillsynen av byggverksamhet kan
motverkas genom att detta undantag inskrinks eller tas bort.
Eftersom detta ligger ngot utanfér véra direktiv har vi inte utrett
saken nirmare, men vill indd peka pa frigan.
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Sammanfattningsvis har vi kommit fram till att det inte behéver
goras ndgon dndring i arbetsmiljolagen for att f3 till stdnd en
effektivare tillsyn av foéretag som inte har sitt site i Sverige. De
problem som har lyfts fram dr nirmast av praktisk natur och en
foljd av att sidana tillsynsirenden ofta ir mycket resurskrivande.
Problemen beror inte pd brister 1 lagstiftningen. En effektiv tillsyn
av foretag som inte har sitt site 1 Sverige kan enligt vr bedémning
ske med nuvarande arbetsmiljslagstiftning.

6.6 Overlatelse av verksamhet/Agarbyten

6.6.1 Uppdraget

Uppdraget ir att utreda om dndringar bér goras i arbetsmiljslagen
som mojliggdr en effektivare tillsyn rérande féretag som idndrar
identitet genom overltelse av verksamheten (fusioner, outsourcing
m.m.).

6.6.2 Problem i tillsynen

Det kan ibland intriffa att arbetsgivare och andra som driver olika
verksamheter omorganiseras pd ett sddant sitt att nya juridiska
personer trider in. Detta kan férekomma vid olika slag av fusioner
och koncernbildningar liksom nir hela eller delar av verksamheter
byter igare, bdde inom privat och offentlig verksamhet. T flera
sddana fall har organisationsférindringarna lett till att utfirdade
forbud och foreligganden har upphort och att pabérjade drenden
har fitt tas om frin bérjan med underrittelser och kommunikation
med den nye verksamhetsinnehavaren.

Om ett drende om foreliggande eller férbud frén Arbetsmiljo-
verket 6verklagas, trider beslutet normalt inte 1 kraft férrin
regeringen 1 egenskap av Overinstans fattat sitt beslut. Detta for-
farande kan 1 vissa fall ta flera 4r.

Déivarande Arbetarskyddsstyrelsen har 1 en skrivelse il
regeringen 1 mars r 2001 bedémt att det bor provas om man kan
inféra en bestimmelse om fortsatt giltighet av férbud och fore-
ligganden efter en overldtelse av verksamheten. Arbetarskydds-
styrelsen nimner i sin skrivelse som ett forslag att kdparen av
verksamheten skall kunna vinda sig till tillsynsmyndigheten for att
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kontrollera vilka forbud eller foreligganden som giller mot en
verksambhet.

6.6.3  Klagomal till Europeiska kommissionen i
Connexdrendet

Kommissionen utreder fér nirvarande ett klagomil om att den
svenska regeringen inte skulle ha iakttagit gemenskapsritten, bl.a.
genom att inte se till att en effektiv myndighetstillsyn bedrivits, nir
den upphivde ett foreliggande som Arbetsmiljéverket utfirdat
mot bolaget Connex Tunnelbanan AB.

I irendet intriffade féljande.

Arbetsmiljoverket beslutade den 8 november 2002 att med st6d
av 7 kap. 7 § AML meddela ett foreliggande mot Connex Tunnel-
banan AB att senast den 15 mars 2003 ha vidtagit vissa dtgirder for
att forbittra tunnelbaneférarnas sikerhet. Innebérden av kravet var
att forarna vid vissa angivna stationer skulle fi bitride av annan
personal med sirskilda kunskaper om uppritthillande av ordning
(ordningsvakter e.d.). Bakgrunden var att risken f6r hot eller vald
mot férarna bedomdes som speciellt stor vid dessa stationer.

Connex Tunnelbanan AB &verklagade den 25 november 2002
Arbetsmiljoverkets beslut hos regeringen.

Arbetsmiljoverket avgav  yttranden med anledning av
overklagandet den 12 augusti 2003 och den 30 juli 2004. En
omfattande skriftvixling med arbetsgivar- och arbetstagarparten
dgde rum. Arbetsmiljoverket inspekterade dven arbetsplatsen under
irendets handliggning i regeringen. Genom yttrandet frin Arbets-
miljéverket den 30 juli 2004 upplystes regeringen om att den
juridiska personen Connex Tunnelbanan AB upphért att existera
den 8 juni 2004 och att verksamheten 6vertagits av Connex Sverige
AB. Arbetsmiljoverket utfirdade direfter ett nytt foreliggande
mot Connex Sverige AB den 20 juni 2005 efter det att en ny
bedémning gjorts. Detta foéreliggande 6verklagades inte.

Regeringen beslutade att avskriva drendet den 25 november 2004
eftersom den part som framstillt 6verklagandet upphort att
existera. Regeringens beslut innebar inte ndgot upphivande av
foreliggandet, utan ett avskrivande av Overklagningsirendet
eftersom sdvil foreliggandet som klagandens talan automatiskt

hade forfallit.

152



SOU 2007:43 Tillsyn av utlandska foretag och foretag som byter identitet

6.6.4  Nuvarande lagreglering

Redan i 1949 &rs arbetarskyddslagstiftning berors verkan efter
dverlitelse av foreliggande och férbud. I en kommentar till 63 § i
arbetarskyddslagen'® sigs bl.a. att férbud, féreliggande eller fore-
skrift inte dger giltighet mot ny innehavare av foretaget eller mot
ny arbetsforestdndare utan att férnyad dtgird miste vidtas.

Arbetsmiljéverket far enligt 7 kap. 7§ AML gentemot den som
har skyddsansvar meddela de foreligganden eller forbud som
behovs for att lagen eller foreskrifter som har meddelats med stod
av lagen skall efterlevas. Ett sddant beslut kan férenas med vite.
Om féreliggandet/forbudet inte ir forenat med vite ir det 1 stillet
straffbelagt att bryta mot det enligt 8 kap. 1 § AML.

Vitesmojligheten infordes &r 1973 1 syfte att effektivisera
sanktionssystemet 1 arbetarskyddslagstiftningen. For att fi ett
effektivare vitesinstitut inférdes ar 1985 lagen om viten', vars 5 §
har féljande lydelse.

5§ Har en myndighet befogenhet att vid vite foreligga eller f6rbjuda
dgaren eller innehavaren av viss egendom att vidta en 4tgird med
egendomen, fir myndigheten ocksi foreligga denne att, om hans
rittsstillning upphor, limna myndigheten uppgift om den nye dgarens
eller innehavarens namn och adress. Aven ett sidant foreliggande far
férenas med vite.

Denna bestimmelse ir 1 princip tillimplig pd alla viten som enligt
lag eller forfattning fir foreliggas av domstol eller annan
myndighet, alltsd dven viten enligt arbetsmiljolagen.

Arbetsmiljoverkets beslut kan overklagas till hogre instans vilket
innebdr att beslutet inte trider 1 kraft f6érrin 6verklagnings-
instansen fattat ett slutligt beslut i drendet. Undantag fr8n denna
regel giller endast om sirskilt férordnande om omedelbar verk-
stillighet har meddelats med stéd av 9 kap. 5 § AML.

Det finns inget hinder mot att det utfirdas ett nytt foreliggande
eller forbud mot en ny juridisk person om samma eller nya
arbetsmiljobrister finns. I en konkret farosituation kan alltid ett
omedelbart férbud utfirdas.

16 1..G. Ohlsson och H. Starland s. 329.
17 SFS 1985:206 och SOU 1982:21 s. 39.
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6.6.5 Tidigare prévning av verkan av féreldggande och forbud
efter 6verlatelse av verksamhet

I betinkandet Ds 1990:6 Arbetsmiljoansvar vid projektering m.m.
diskuterades frigan om partssuccession i samband med fore-
liggande och forbud enligt arbetsmiljdlagen. Det aktuella
problemet var di att foreligganden och férbud riktats mot viss
egendom eller verksamhet som bytt dgare innan de pikallade
Stgirderna vidtagits. Aganderittsdvergingen eller indringar av
innehavare (partssuccessioner) ledde di till att forfarandet maste
avbrytas, eftersom foreliggandet eller férbudet inte lingre var
riktat till ritt adressat. Arbetsgruppen féreslog inte nigra nya
bestimmelser i friga om verkan av féreligganden och férbud efter
partsuccession.

I samband med 1991 &rs dndringar i arbetsmiljolagen togs frigan
upp pa nytt. Sammanfattmngsws kan sigas att bedémningen di var
att problemen inte tycktes s stora och att losningarna var for
komplicerade for att det skulle vara motiverat att inféra nigon
indring 1 arbetsmiljslagen.

6.6.6  Bestammelser i arbetsrattslig lagstiftning vid 6vergang
av verksamhet

I 6b§ anstillningsskyddslagen finns bestimmelser om vad som
giller vid 6vergdng av verksamhet. Vid 6vergdng av ett foretag, en
verksambhet eller en del av en verksamhet frin en arbetsgivare till en
annan dvergdr ocksd de rittigheter och skyldigheter pd grund av de
anstillningsavtal och anstillningsférhillanden som giller wvid
tidpunkten for overgidngen till den nya arbetsgivaren. Bestim-
melsen 1 6 b § anstillningsskyddslagen inférdes 1 lagen 1 syfte att 1
svensk ritt genomféra det sk. &verlitelsedirektivet." For att
bedéma om det ir friga om en 6verldtelse 1 direktivets och lagens
mening ir det avgdrande om verksamheten kan sigas ha bevarat sin
identitet. For att avgora detta skall enligt EG-domstolens praxis en
helhetsbedémning géras mot bakgrund av samtliga omstindigheter
vid 6vergdngen. I Spijkers-domen' har domstolen angett sju
omstindigheter som har betydelse vid bedémningen:

1877/187/EEG.
19 M3l 24/85, 1986 ECR 1119.
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1. arten av foretag eller verksamhet
frigan om foretagets materiella tillgdngar, sdsom byggnader och
l6sore, har 6verlatits eller inte,

3. virdet av 6verlitna immateriella tillgingar vid overldtelsetid-
punkten,

4. om majoriteten av de anstillda har tagits 6ver av den nya
arbetsgivaren eller inte,

5. om kunderna har tagits dver eller inte,

6. graden av likhet mellan verksamheten fére och efter 6ver-
latelsen och

7. 1tférekommande fall den tidsperiod under vilken verksamheten
legat nere.

De angivna omstindigheterna fir inte ses isolerade var for sig. I
stillet sker det en samlad bedémning av alla férhillanden kring
transaktionen.

6.6.7 Bestammelser i miljobalken

I enlighet med principen att férorenaren betalar foreskrivs 1
miljébalken att ansvaret fér verksamhetsutdvaren skall kvarstd till
dess skadan eller oligenheten har upphort, jfr 2 kap. 8 § och 10 kap.
miljobalken. Det saknar betydelse om verksamhetsutdvaren inte
lingre driver verksamheten beroende pi att verksamheten har
overldtits eller lagts ned. Tillsynsmyndigheten kan foljaktligen
meddela foreligganden mot den som bedrev verksamheten vid
skadans eller oligenhetens uppkomst dven om verksamheten har
lagts ned eller overldtits vid tiden for foreliggandet. Har flera
bedrivit verksamhet som kan ha bidragit till skadorna eller
oligenheterna ansvarar de som huvudregel solidariskt. Aven den
som har forvirvat en fastighet med vetskap om att den var
férorenad eller som borde ha upptickt detta kan bli forelagd att
vidta dtgirder.

Om nigon 1 egenskap av fastighetsigare forelagts att efter-
behandla en fastighet och detta féreliggande har antecknats i
fastighetsregistret méste tillsynsmyndigheten, f6r att 4stadkomma
att denne behiller sitt ansvar att folja foreliggandet dven efter en
overldtelse av fastigheten, terkalla det ursprungliga foreliggandet
mot denne och utfirda ett nytt foreliggande mot honom. Det ir
enligt forarbetena till miljobalken angeliget att tillsynsmyndig-

155



Tillsyn av utlandska foretag och foretag som byter identitet SOU 2007:43

heten 1 fall av detta slag ger till kinna for de berérda pd limpligt
sitt vem som skall f6lja féreliggandet.”

6.6.8  Overviaganden och bedémning

I enlighet med virt uppdrag har vi évervigt om det ir limpligt att
inféra en ny bestimmelse 1 arbetsmiljolagen som kan ge bestiende
verkan av ett beslutat foreliggande eller f6rbud 1 samband med ett
dgarbyte. I detta sammanhang har vi dven provat mojligheten att
knyta férbud och foreligganden till viss anordning eller viss lokal 1
stillet for till ett visst foretag.

I praktiken torde det vara timligen sillsynt att f6religgande och
forbud forfaller pd grund av att foretag dndrar identitet genom
overlitelse av verksamhet. De problem som di uppstir bestdr 1
huvudsak av den tidsutdrikt som det kan innebira att ett drende
om foreliggande och férbud miste riktas mot en ny adressat nir
ett féretag ombildats 1 samband med en &verldtelse. Den situation
som avses ir alltsd den nir samma verksamhet drivs vidare, men av
en annan juridisk person. Om detta problem skall 16sas lag-
stiftningsvigen skulle det krivas en bestimmelse om overlitelse av
verksamhet av det slag som finns i anstillningsskyddslagen, som
innebir att vissa skyldigheter kan f6lja med till en ny dgare om det
ror sig om samma verksamhet.

En sidan lagreglering skulle innebira att Arbetsmiljéverket och
berérda parter i samband med foretagsoverlitelser skulle behova
gora en bedomning av kriterierna f6r évergdng av verksamhet for
att kunna avgora om ett foreliggande eller férbud automatiske
skulle komma att gilla mot den nya dgaren. Eftersom det kan vara
mycket komplicerat att bedéma just om det dr friga om samma
verksamhet eller inte, och di sidana bedémningar inte ir pi
forhand givna, menar vi att en 16sning av det hir slaget av sdvil
rittssikerhetsskil som effektivitetsskil inte dr limplig.

Problemen med igarbyte i samband med féreligganden och
forbud kan 1 stillet motverkas genom att Arbetsmiljoverket
utvecklar sina rutiner for att snabbt kunna utfirda ett nytt fore-
liggande eller forbud nir detta blir nédvindigt. Hir kan framhallas
mojligheten 1 5§ lagen om viten att foreligga en idgare eller
innehavare att, om hans rittsstillning upphér, limna uppgift om
den nye innehavarens namn och adress. Om Arbetsmiljoverket

2 Prop. 1997/98:45 vol. 2 5. 277.
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regelmissigt anvinde den mojligheten di foreligganden och férbud
meddelades skulle ett nytt drende kunna startas relativt omg3ende
dd en verksamhet overldtits. Betriffande den tidsutdrikt som
hinger samman med att Arbetsmiljoverkets beslut overklagas,
vilket f6r 6vrigt inte dr specifikt f6r situationer med dgarbyten, kan
konstateras att Arbetsmiljoverket har méjlighet att forordna att
beslutet skall gilla omedelbart, om det beh&vs. Det kan tilliggas att
omstindigheterna kring Connexirendet enligt vir mening inte ger
ndgot stdd for uppfattningen att eventuella brister och svirigheter i
handliggningen skulle bero p4 hinder 1 lagstiftningen.

Sammanfattningsvis menar vi att det saknas tillricklig anledning
att inféra nigon ny bestimmelse i arbetsmiljolagen som skulle gora
det mojligt att 13ta ett foreliggande eller forbud bli gillande dven
mot ny idgare av verksamheten. Vi avstdr dirfor frin att limna
nigot sddant forslag.

Vi har slutligen provat méjligheten att knyta foreligganden och
torbud direkt till viss anordning eller viss lokal. Vi har tidigare
konstaterat att de problem som kan finnas i samband med
dgarbyten av foretag i1 praktiken ir sillsynt forekommande. Nir
problemet uppstdr finns olika mojligheter att snabbt agera med
foreliggande och fé6rbud mot ny dgare av en verksamhet.

Lagstiftningen ger redan i dag en mojlighet att knyta ett f6rbud
till upplataren av en lokal, markomride eller annat utrymme under
jord som upplatits for arbete eller som personalutrymme (7 kap.
8 § AML). Arbetsmiljoverket kan dven meddela féreliggande mot
upplitaren om undersékning av skyddsforhillanden pd platsen. Hir
har Arbetsmiljoverket siledes en mojlighet att, om det behdovs,
vinda sig direkt mot upplitaren utan att behdva utreda rittigheter
eller skyldigheter hos det aktuella féretaget som bedriver arbetet 1
lokalen.

Arbetsmiljoverket kan vidare sikerstilla ett forbud genom att
besluta om forsegling eller annan avstingning av anliggning,
utrymme eller anordning enligt 7 kap. 10 § AML. Arbetsmiljo-
verket verkstiller sjilvt ett sidant beslut genom att plombera
anliggningen, maskinen eller lokalen.

De nu beskrivna reglerna innehéller enligt vr mening tillrickliga
rittsliga mojligheter for att det skall g att bedriva ett effektive
tillsynsarbete. Det har inte framkommit ndgot egentligt behov av
att dirutéver inféra en mojlighet att knyta foreligganden och
forbud till viss lokal eller viss anordning. Vi limnar dirfér inte
nigot sddant forslag.
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/ Regelforenkling

7.1 Forslaget i korthet

Forslag: Vi foresldr 1 syfte att minska den administrativa bérdan
tvd férindringar 1 10 § AMF. Bestimmelsen 1 10 § andra stycket
AMF, om arbetsgivarens skyldighet att skriftligen underritta
Arbetsmiljoverket vid tillsittande av skyddskommitté, slopas.
Bestimmelsen 1 10 § tredje stycket foreslds indras pd sd sitt att
arbetsgivaren inte lingre behover sitta upp anslag med uppgift
om namn pi skyddsombud och ledamot i skyddskommitté.
Arbetsgivaren skall 1 stillet pd limpligt sitt informera om namn
pa skyddsombud och ledamot i skyddskommitté.

7.2 Uppdraget

Utredningsuppdraget gir ut pd att definiera foretagens kostnader
och gora en genomgédng av de bestimmelser 1 arbetsmiljélagen och
arbetsmiljoférordningen som innebir direkta krav pd att uppritta,
lagra eller till myndigheter 6verféra information samt foresld
forindringar 1 syfte att minska den administrativa bordan for
foretagen.

Uppdraget omfattar endast regler med ”direkta krav” vilket
innebir att det endast handlar om regler med uttryckliga sidana
informationskrav, inte regler som till sin innebérd indirekt kan
medfora ett sidant krav.

Arbetsmiljoverkets foreskrifter omfattas inte av uppdraget.
Foreskrifterna ses 6ver inom ramen for verkets eget regel-
forenklingsarbete.

Det bér i sammanhanget sirskilt uppmirksammas att det finns
bestimmelser som utgér ett genomférande av tvingande EG-regler
och dirfor inte kan foérindras eller tas bort.
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7.3 Regeringens handlingsprogram for regelférenkling

Riksdagen beslutade den 18 december 2002 att uppdra till
regeringen att under ddvarande mandatperiod géra en genomgéing
av det regelverk som beror foretagandet si att onodiga och
kringliga regler kan tas bort.

I den divarande regeringens skrivelse till riksdagen,’ som
redovisar uppdraget, finns en definition av vad som avses med den
administrativa bérdan. Administrativ borda har 1 det samman-
hanget beskrivits som féretagens kostnader fér att uppritta, lagra
eller overfora information eller uppgifter som féranletts av krav i
lagar, férordningar och myndigheters foreskrifter eller anvisningar
i allminna rdd. I skrivelsen har regeringen ocks3 lagt fram ett hand-
lingsprogram foér en minskad administration for foretagen. I detta
handlingsprogram hinvisas till utredningens direktiv frdn juni 2004
och att det i uppdraget ingdr att gi igenom bestimmelserna i
arbetsmiljolagen och arbetsmiljéférordningen samt att préova om
det ir limpligt att upphiva undantaget i1 arbetsmiljélagen nir det
giller arbete i arbetsgivarens hushill.?

Det kan nimnas att den nuvarande regeringen har beslutat att ta
fram underlag for en handlingsplan avseende regelférenkling med
delvis annan inriktning dn virt uppdrag.’

Nutek har pd uppdrag av regeringen genomfért mitningar av
foretagens administrativa kostnader for att hantera regelverken pd
olika lagstiftningsomrdden, bl.a. pd arbetsmiljpomridet. Nutek
genomférde mitningarna under 2005 och resultatet redovisades 1
en sirskild rapport till Niringsdepartementet i oktober 2006.*
Mitningarna har gjorts enligt standardkostnadsmodellen, en metod
som anvinds 1 ett antal linder. Vid mitningen ir det de enskilda
lagkrav (informationskrav) som finns inom ett lagomrdde som ir
utgdngspunkten. Informationskraven innebir att féretaget skall
uppritta, lagra eller 6verfora ett antal uppgifter (meddelanden) till
offentliga myndigheter och/eller tredje part. Dessa meddelanden
tas fram genom en rad administrativa aktiviteter som ir férbundna
med en administrativ kostnad for féretaget. Modellen bygger pa att
de administrativa kostnaderna virderas utifrin hur mycket tid ett
normaleffektivt féretag avsitter i minuter eller timmar per r for att
uppfylla lagkraven. De informationskrav som identifieras

! Skr. 2004/05:48.

2 Skr. 2004/05:48.
>N 2006/10426/NL.
* Nutek R 2006:03.
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kategoriseras 1 forekommande fall utifrdin om de ir en direkt
implementering av EG-ritten (typ A-krav), om de bygger pid EG-
ritten men inte ir en direkt implementering (typ B-krav) eller om
informationskravet ir till fullo nationellt beslutat (typ C-krav).’

7.4 Bestammelser i arbetsmiljélagen och
arbetsmiljéforordningen som omfattas av
uppdraget

Vi har gjort en genomging av de bestimmelser 1 arbetsmiljolagen
och férordningen som kan innebira direkta krav pd att uppritta,
lagra eller till myndigheter 6verféra information. De bestimmelser
som har identifierats som sddana redovisas och kommenteras i det
foljande.

7.4.1  Arbetsmiljolagen
3 kap. 2 a § andra stycket

Arbetsgivaren skall 1 den utstrickning verksamheten kriver
dokumentera arbetsmiljén och arbetet med denna. Handlingsplaner
skall dirvid upprittas.

Stycket reglerar en del i arbetsgivarens ansvar foér systematiske
arbetsmiljdarbete. Kraven specificeras nirmare 1 Arbetsmiljs-
verkets foreskrifter om systematiskt arbetsmiljarbete.® I det
aktuella stycket stills krav pd att arbetsgivaren upprittar handlings-
planer avseende arbetet med arbetsmiljon. Handlingsplanerna kan
bl.a. innehilla &tgirder som foranleds av arbetsolycksutredningar,
riskanalyser och liknande och upprittas i den utstrickning verk-
samheten kriver. Bestimmelsen utgdér en administrativ bérda i
form av direkta krav pd dokumentation och upprittande av
handlingsplaner.

Vid de intervjuer som gjorts i samband med Nuteks mitning’
har de intervjuade f6éretagen inte kunnat sirskilja paragrafen frin de
aktuella foreskrifterna om systematiskt arbetsmiljdarbete. Nutek

* Niringslivets administrativa kostnader pd arbetsrittsomrddet (sammanfattning) 2007 av
Nutek s. 5, finns utlagd pd Nuteks hemsida.

¢ AFS 2001:1.

7 Nutek R 2006:03 s5.141.
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har dirfér valt att hinféra den administrativa bordan till fore-
skrifterna pd omrédet.

3 kap. 8 § tredje stycket

Uppgifter om anordningen som ir av betydelse for att férebygga
ohilsa och olycksfall (produktinformation) skall limnas wid
avlimnandet genom tydlig mirkning eller pd annat sitt. Information
av sirskild betydelse f6r arbetsmiljén skall limnas vid marknadsféring
av anordningen.

I paragrafen anges de grundliggande skyldigheterna i skydds-
hinseende som giller for tillverkare, importérer, éverldtare och
uppldtare av tekniska anordningar. Den aktuella formuleringen 1
tredje stycket inférdes genom en dndring i arbetsmiljélagen ar
1991.° Genom bestimmelsen inférdes en informationsskyldighet
redan vid marknadsféringen. Informationsskyldigheten har
preciserats 1 Arbetsmiljoverkets foreskrifter. Av paragrafen foljer
en skyldighet att noggrant l3ta underséka anordningens egenskaper
frin arbetsmiljosynpunkt. Paragrafens tredje stycke utgdr en
administrativ boérda eftersom den innebir direkta krav pd
produktinformation och information i frdga om teknisk anordning.

Hir bér uppmirksammas att utredningen har limnat ett forslag
till lagindring” som innebir att bestimmelsen fortydligas s att det
uttryckligen framgdr att kravet pd produktinformation om tekniska
anordningar innefattar krav pd anvisningar f6r montering,
anvindning och skotsel av anordningen. Paragrafen kommer dock
fortfarande att innebira en administrativ borda for foretagen.

Paragrafen tolkas av de intervjuade foretagen i samband med
Nuteks mitning som att den administrativa bérdan ir att se till att
den vara som kops idr korrekt mirke, till exempel CE-mirkning.
Den administrativa bérdan torde enligt Nutek ligga hos
tillverkaren.

8 Prop. 1990/91:140 s. 137.
?SOU 2006:44 s. 245.
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3 kap. 9 § andra stycket

Vad som sigs i 8 § tredje stycket om produktinformation och infor-
mation vid marknadsforing skall gilla dven i friga om dmnen som kan
foranleda ohilsa eller olycksfall.

I stycket foreskrivs om skyddsansvar foér leverantorer av farliga
imnen. Ansvaret ir utformat pd likartat sitt som 1 8§ tredje
stycket. Hir finns motsvarande administrativa bérda som dir.
Mitningen av den administrativa kostnaden har av Nutek bedémts
pa samma sitt som 3 kap. 8 § AML.

6 kap. 62§

Om ett skyddsombud anser att dtgirder behéver vidtas f6r att uppnd
en tillfredsstillande arbetsmiljs, skall skyddsombudet vinda sig till
arbetsgivaren och begira sidana itgirder. Skyddsombudet kan ocks?
begira att en viss undersokning skall goras for kontroll av for-
hillandena inom skyddsomridet. P4 framstillning skall arbetsgivaren
genast limna skyddsombudet en skriftlig bekriftelse pd att han
mottagit dennes begiran. Arbetsgivaren skall utan dréjsmal limna
besked 1 frigan. Gor han inte det eller beaktas inte begiran inom skilig
tid, skall Arbetsmiljoverket efter framstillan av skyddsombudet préva
om foreliggande eller férbud enligt 7 kap. 7 § skall meddelas. S3dan
framstillning av ett skyddsombud pd fartyg skall 1 stillet limnas till
Sjofartsverket, som skall prova om féreliggande eller f6rbud enligt
fartygssikerhetslagen (2003:364) skall meddelas.

Dir skyddskommitté finns, kan skyddsombud direkt pékalla
kommitténs behandling av en arbetsmiljéfriga.

Med stdd av paragrafen ges skyddsombudet en uttrycklig ritt att
initiera att Arbetsmiljéverket tar stillning till om tvdngsmedel skall
beslutas pi grund av att arbetsgivaren inte vidtagit erforderliga
dtgirder for att uppnd en tillfredstillande arbetsmiljo. Arbets-
givaren ir skyldig att limna en skriftlig bekriftelse pd att han
mottagit skyddsombudets begiran samt utan drojsmédl limna
besked 1 frigan.

Den administrativa bérdan bestdr 1 arbetsgivarens skyldighet att
limna skriftlig bekriftelse pd att han mottagit skyddsombudets
begiran.

Vid Nuteks mitning konstaterades att ett av de intervjuade
foretagen hade haft erfarenhet av en framstillan frin ett

skyddsombud. Skyddsombudet hade di en redan faststilld mall
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som foéretaget skrev under. Den administrativa bérdan f6r féretaget
bestod dirfér endast i sjilva undertecknandet.

7 kap. 3§

Tillsynsmyndighet har ritt att efter anfordran erhdlla de upplysningar,
handlingar och prov samt pakalla de undersékningar som behovs for
tillsyn enligt denna lag.

Med st6d av bestimmelsen kan tillsynsmyndigheten vinda sig mot
arbetsgivare eller annan féretagare som avses 1 3 kap. 5 §, mot till-
verkare m.fl. av teknisk anordning eller farligt imne, mot installatér
av teknisk anordning, mot den som har skyddsansvar enligt
3 kap. 12 § samt mot byggherrar och konsulter m.fl. som avses 1
3 kap. 14 § 1 lagen. Informationskravet innebir att féretagen maste
overféra den information som Arbetsmiljoverket kriver for att
kunna utféra tillsyn. Paragrafen utgér dirfér en administrativ
borda for foretagen.

Vid Nuteks mitning av denna paragraf har till den hinféres all
den tid som féretag fir ligga ned med anledning av den tillsyn som
utdvas av Arbetsmiljoverket. Hit hinfors alltsd den tid som gir &t
vid inspektionstillfillet och efterarbetet for foretaget. Hur mycket
tid som liggs ned pa tillsyn varierar frin foretag till foretag.

7 kap. 4 § forsta och andra styckena

Den som 1 sin verksamhet anvinder en viss produkt eller har uppdragit
4t annan att utféra ett visst arbete ir skyldig att pd en tillsyns-
myndighets begiran limna upplysning om vem som har levererat
produkten eller utfér arbetet.

Den som har 6verldtit eller upplitit en teknisk anordning eller
overldtit ett imne, som kan féranleda ohilsa eller olycksfall, dr skyldig
att pd en tillsynsmyndighets begiran limna tillgingliga upplysningar
om till vilka produkten har éverlatits eller upplatits.

Forsta stycket foreskriver upplysningsplikt 1 férhillande till
tillsynsmyndighet vid bla. entreprenadférhillanden. I andra
stycket har tillsynsmyndigheten mojlighet att rikta sig mot
leverantdren nir det giller en redan sdld produkt. Paragrafen utgor
en administrativ borda for foretagen i form av direkta krav pd
skyldighet att limna information till myndigheten.

164



SOU 2007:43

7 kap. 11 §

Den som har skyddsansvar enligt 3 kap. 8-10 §§ kan, om det finns
sirskild risk frin arbetsmiljésynpunkt, liggas att limna varnings-
information eller att 4terkalla en produkt. Innehillet 1 ett sidant
3liggande skall motsvara vad som anges 1 14-18 §§ produktsikerhets-
lagen (2004:451). Vad som dir sigs om tillverkare skall dock 1 stillet
avse den som har skyddsansvar enligt 3 kap. 8-10 §8.

Aliggandet skall férenas med vite om det inte av sirskilda skal 4
obehovligt.

Paragrafen ger mojlighet att ingripa mot leverantérer med krav pd
information till personer som kan utsittas for fara och krav pd
dterkallelse. Bestimmelserna omfattar varje slag av produkt som
kan anvindas yrkesmissigt oberoende av anvindningen i det
enskilda fallet. Paragrafen avser endast den som har skyddsansvar
enligt 3 kap. 8-10 §§. Paragrafen har delvis utformats med anled-
ning av EG:s produktdirektiv.

Paragrafen utgor en administrativ borda f6r féretagen i form av
direkta krav p& sammanstillning.

7.4.2  Arbetsmiljoforordningen

Anmilan om arbetsskada m.m.

2§

Har olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbete féranlett dodsfall
eller svirare personskada eller samtidigt drabbat flera arbetstagare,
skall arbetsgivaren utan dr6jsmal underritta Arbetsmiljoverket. Det-
samma giller vid tillbud som har inneburit allvarlig fara for liv eller

hilsa.

Om anmilan om arbetsskada féreskrivs dven 1 férordningen
(1977:284) om arbetsskadeforsikring och statligt personskadeskydd.

Foreskrifter om befilhavarens skyldighet att vid fartygsarbete
rapportera vissa hindelser finns 1 6 kap. 14 § sjolagen (1994:1009).

Vid allvarligare personskador och dodsfall dr arbetsgivaren skyldig
att informera Arbetsmiljoverket. Utdver anmilan ir arbetsgivaren
skyldig att anmila skadan eller dédsfallet till Férsikringskassan
enligt forordningen (1977:284) om arbetsskadeforsikring och
statligt personskadeskydd. Anmilan till Arbetsmiljéverket kan t.ex.
ske muntligen via telefon eller genom att anmilan faxas in eller
skickas per e-post till myndigheten.
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Hir finns en administrativ bérda fér foretagen 1 form av
overforing av information till myndigheten.

Forvaring av handlingar
3 § forsta stycket

Skriftligt meddelande frin Arbetsmiljoverket i skyddsfriga och intyg

eller journal éver kontroll, provning eller undersékning, som avses i
4 kap. 1-3 §§ arbetsmiljolagen (1977:1160), samt &vriga handlingar
som har samband dirmed skall av arbetsgivare eller den, som
yrkesmissigt driver verksamhet utan anstilld, hillas tillgingliga under
minst fem &r riknat fr8n den dag di handlingen utfirdades. Register
som avses 1 4 kap. 7 § och 5 kap. 4§ arbetsmiljolagen skall av arbets-
givare forvaras under minst tio ir riknat frdn den dag di den sista
anteckningen gjordes i registret. Register som avses i 4 kap. 3 § f6rsta
stycket 2 skall av arbetsgivaren forvaras under minst fyrtio ar riknat
frdn den dag d4 expositionen upphérde.

Paragrafen innebir ett krav om forvaring pd arbetsstille av
skriftliga meddelanden frin Arbetsmiljt‘)verket och intyg m.m. éver
kontrollférfaranden som avses i 4 kap. 1-3 §§ AML. Vidare inne-
hiller paragrafen en bestimmelse om férvaring av register som
enligt foreskrift med stod av arbetsmiljolagen skall foras vid likar-
undersokningar. Paragrafen innehiller iven nirmare foreskrifter
om forvaringstiden med mojlighet f6r Arbetsmiljoverket att fore-
skriva annan forvaringstid. Overlits verksamheten skall hand-
lingarna éverlimnas till den nye innehavaren.

Paragrafen innebir ett informationskrav i form av lagring av
information.

Vid Nuteks mitning'® har inte nigot av de féretag som
intervjuats kunnat limna nigon bestimd tid pd denna arbets-
uppgift, d4 man oftast lagrar dokument i samband med andra
arbetsuppgifter.

" Nutek R 2006:03 s. 147-148.
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Tillgingliga forfattningar
5 § forsta stycket

Arbetsgivaren skall se till att arbetsmiljélagen (1977:1160) och denna
férordning finns tillgingliga for arbetstagarna. Detsamma giller de
forfattningar som har utfirdats med stéd av lagen eller férordningen
och som avser arbetsgivarens verksamhet.

Arbetsgivaren 3liggs ansvaret for att arbetstagarna skall ha tillging
till arbetsmiljolagen, arbetsmiljoférordningen och forfattningar
som utfirdats med stdd av dessa. Hir finns bestimmelser om
direkta krav pd att lagra dokumentation frin myndigheten och
férvaring av register m.m. vilket innebir en administrativ borda for
foretagen.

Samtliga foretag som intervjuats av Nutek uppfyller de krav som
stills 1 paragrafen genom att se till att arbetstagarna har tillgdng till
Internet. Nutek har dirfér kommit fram till att detta inte innebir
nigon administrativ bérda fér foretagen, varken ur system-
underhillssynpunkt eller for att hlla bestimmelserna uppdaterade.
Paragrafen har inte &satts nigon administrativ tid alls."

Lokal skyddsverksamhet
10 § andra och tredje styckena

Har en skyddskommitté tillsatts, skall arbetsgivaren skriftligen under-
ritta Arbetsmiljoverket om detta.

Arbetsgivaren skall pd arbetsstillet sitta upp anslag med uppgift om
namn p3 skyddsombud och ledaméter av skyddskommitté.

Enligt andra stycket skall arbetsgivaren skriftligen underritta
Arbetsmiljoverket nir en skyddskommitté tillsatts. Enligt tredje
stycket skall arbetsgivaren sitta upp anslag med namn pi
skyddsombud och ledaméter av skyddskommitté. Hir finns en
administrativ bérda fér arbetsgivaren i form av sammanstillning
och 6verféring av information.

Tva av de intervjuade foretagen 1 Nuteks mitning har anmilt
skyddskommitté till Arbetsmiljoverket. Ett av dessa foretag har

"'Nutek R 2006:03 s. 148.
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overlitit arbetet till fackféreningen. Ovriga foretag kinde inte till
att de var skyldiga att meddela Arbetsmiljoverket.'

7.5 Nuteks matning av foretagens administrativa
kostnader pa arbetsrattsomradet

Nutek har frigat 140 foretag inom olika branscher om den
administrativa kostnaden nir det giller arbetsmiljélagen, arbets-
miljéférordningen och 125 foreskrifter och allminna rid. Utifrdn
de intervjuer som genomférts med utgdngspunkt frin arbetsmiljo-
lagen och dess forordning har bedémningar gjorts av den
administrativa tid som foéretagen ligger ned pd att félja para-
graferna. Aven frekvenser for de olika paragraferna, dvs. uppskatt-
ningar av hur ofta de tillimpas, har tagits fram.

I rapporten®” konstateras inledningsvis att den administrativa
kostnaden till stora delar ir direkt kopplad tll de foreskrifter som
ges ut av Arbetsmiljoverket genom ett bemyndigande 1 18 § AMF.
P& grund av detta ir det endast ett fital paragrafer i1 lagen och
férordningen som innehdller direkta informationskrav som kan ge
en sirskild administrativ kostnad for foretagen.

Nuteks slutsatser for regelférbittring avseende arbetsmiljolagen
redovisas 1 rapporten pd féljande sitt.'

Arbetsmilj6lagen ir till stora delar en ramlag. Dirmed ir mojligheterna
till forbittringar begrinsade och f& forbittringsforslag har iden-
tifierats. En kommentar frin intervjuerna ir att det kan vara svart for
foretagen att 1 forvig veta om man arbetar ritt enligt Arbetsmiljs-
verkets foreskrifter. Det dr ofta forst vid tillsyn som man konkret fir
ett kvitto pd om man foljer {éreskriften eller inte. En “best practice-
hantering” dir Arbetsmiljoverket samlar godkinda tillvigagingssitt pd
dtminstone de mest frekvent férekommande foéreskrifterna borde
kunna underlitta for foretagen, framférallt i dokumentationsfasen.

Nutek foresldr vidare att 10 § andra stycket AMF kan vara méjlig
att avskaffa. Bestimmelsen innebir att arbetsgivaren skall anmila
val av skyddskommitté till Arbetsmiljéverket. Nutek konstaterar
att ytterst fd foretag kinde till skyldigheten samt att Arbets-
miljoverket mycket sillan anvinder sig av informationen. Nutek

2 Nutek R 2006:03 s. 150.
13 Nutek R 2006:03 s. 141.
" Nutek R 2006:03 s. 146.
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anmirker att inga frekvenser har kunnat uppskattas varfér den
totala kostnadsbesparingen inte gir att bedéma."

7.6 EG-lagstiftning m.m.

Vi har vid genomgingen av de olika bestimmelserna iven beaktat
att det finns tvingande EG-regler och att vissa bestimmelser av den
anledningen inte kan forindras eller tas bort dven om det skulle
rora sig om en administrativ boérda f6r foretagen. Ridets direktiv
89/391/EEG av den 12 juni 1989 om &tgirder for att frimja
forbittringar av arbetstagarnas sikerhet och hilsa i arbetet kallas
allmint for ramdirektivet. Direktivet innehiller allminna bestim-
melser om arbetsgivarnas och arbetstagarnas skyldigheter och
bestimmelser om samrdd med och medverkan av arbetstagare eller
deras representanter 1 arbetsmiljoarbetet.

Ramdirektivets regler har genomférts 1 svensk ritt genom
bestimmelser i 2, 3, 4 och 6 kap. AML samt i ett antal foreskrifter
utfirdade av Arbetarskyddsstyrelsen/Arbetsmiljoverket.' Siledes
utgdér 3 kap. 2a§ AML ett genomférande av ramdirektivet.
Bestimmelsen om tillverkares, importorers och leverantorers
skyddsansvar 1 3 kap. 8§ har kompletterats och indringar i
bemyndigandebestimmelserna 1 4 kap. har genomforts for att
mojliggdra en anpassning till EG:s system {6r provning och
kontroll. Detta giller dven bestimmelserna 1 3 kap.9§ AML.
7 kap. 11 § AML har ocks3 delvis utformats med anledning av EG:s
produktdirektiv."”

En idndring som gjordes 1992 i 4 kap. 3 § AML mojliggjorde
utfirdandet av foreskrifter om att arbetsgivare skall fora register
over anstillda som utsitts for hilsofarliga dmnen, s.k. expositions-
register. Detta gjordes pd grund av krav i minimidirektiv betrif-
fande anvindning av olika kemiska dmnen, om buller och exposi-
tion for kemiska, fysiska och biologiska faktorer i arbetet.” I 3 §
forsta stycket AMF finns en anknytning till dessa EG-direktiv.

Regeringen har foreslagit att riksdagen godkinner 2002 ars
protokoll till ILO-konventionen (nr 155) om arbetarskydd och
arbetsmiljé. Av férarbetena framgdr att Sverige uppfyller artikel 2 i

!5 Nutek R 2006:03 s. 152.

16 Se Arbetsmiljé EU s. 27 sammanstilld av Bo Barrefelt.

7 Se Gullbergs kommentar till arbetsmiljélagen s. 40 och s. 241 {.
'8 Prop. 1990/91:140.
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protokollet genom de regler som finns i 2 § AMF." Riksdagen har
direfter beslutat att godkinna protokollet den 28 mars 2007.%

7.7 Overviganden och forslag

Vid vir genomging av bestimmelserna har det kunnat konstateras
att det endast dr ett fital bestimmelser i arbetsmiljolagen och
arbetsmiljéférordningen som innebir en administrativ borda for
foretagen. Den administrativa bérdan ir 1 stillet till stora delar
kopplad till de foreskrifter som ges ut av Arbetsmiljoverket. I
arbetsmiljélagen har bestimmelserna 1 3 kap. 2 a § och 3 kap. 8 och
9 §§ anknytning till tvingande EG-bestimmelser. Vidare har 7 kap.
11 § AML utformats mot bakgrund av EG:s produktdirektiv. Aven
3 kap. 8 och 9 §§ har en koppling till EG-bestimmelser. Hir bor
ocksd uppmirksammas att vi tidigare har limnat ett forslag till
lagindring som innebir att 3 kap.8§ fortydligas si att det
uttryckligen framgdr att kravet pd produktinformation om tekniska
anordningar innefattar krav pd anvisningar fér montering,
anvindning och skotsel av anordningen. Paragrafen kommer fort-
farande att innebira en administrativ borda for féretagen, men vi
har mot bakgrund av vért uppdrag inte funnit anledning att féresla
ndgon annan regelférenkling dn den som fértydligandet innebir.

Det kan tilliggas att vi ocksd har foreslagit att den specialregel
for arbete i arbetsgivarens hushill, som omnimns i regeringens
handlingsprogram fér regelférenkling, skall tas bort.”

I 6vrigt ger den genomging som redovisats ovan enligt vir
mening inte anledning att foresld att nigon paragraf i arbetsmiljs-
lagen skall tas bort.

Av de paragrafer i arbetsmiljoférordningen som skulle kunna
utgora en administrativ borda for foretagen dr den totala schablon-
tid som riknats ut for dessa av begrinsad omfattning. Betriffande
5 § har en bedémning gjorts att den tekniska utvecklingen medfért
att det f6r normaleffektiva foretag inte tar nigon administrativ tid
alls att hélla det material som krivs tillgingligt f6r arbetstagarna.”

Betriffande 10 § andra stycket har det kunnat konstateras att det
finns en administrativ bérda fér arbetsgivaren nir denne ska anmila
till Arbetsmiljoverket att en skyddskommitté har tillsatts. Hir har

! Prop. 2006/07 s. 11 och 14.

2 Riksdagens protokoll 2006/07:83.
21SOU 2006:44.

2 Nutek R 2006:03 s. 146 och 148.
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det visat sig att ytterst f3 foretag kinner till skyldigheten, och
Arbetsmiljoverket har enligt uppgift svart att lagra den information
som kommer in. Slutsatsen blir att det ir meningslost att limna
uppgifter till Arbetsmiljoverket som inte kan tas omhand av
myndigheten och bestimmelsen kan dirfér tas bort. Vi féreslar
dirfor att 10 § andra stycket AMF upphivs.

Vi foreslr vidare 1 detta sammanhang att tredje stycket dndras pd
s& sitt att arbetsgivaren inte lingre behéver sitta upp anslag med
uppgift om namn pd skyddsombud och ledamot i skyddskommitté.
Arbetsgivaren skall i stillet vara skyldig att pd limpligt sitt
informera om namn pid skyddsombud och ledamot i skydds-
kommitté.

Det har i 6vrigt inte framkommit ndgra mojligheter till att ta
bort nigra andra bestimmelser i arbetsmiljolagen eller arbetsmiljs-
férordningen for att dirigenom minska den administrativa bérdan
for foretagen.
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8 Forfattningskommentarer

8.1 Forslag till andringar i arbetsmiljélagen
Allmént om 3 kap.

Det foreslds stora forindringar 1 3 kap. AML, frimst pd grund av
att EG:s byggplatsdirektiv behdver genomféras pd ett tydligare
sitt. I kapitel 3, avsnitt 3.7.1, behandlas den nya strukturen av
kapitlet.

3kap. 7 §

Forslaget behandlas 1 kapitel 3, avsnitt 3.7.2.

Paragrafen ir ny. Hir foreslds en definition av "byggherren” sd
att den beteckningen kan anvindas 1 6vriga paragrafer. Ingen saklig
skillnad avses i férhdllande till tidigare.

I paragrafens finns ocksd en nyhet som innebir att en byggherres
ansvar enligt arbetsmiljolagen under vissa foérutsittningar kan gd
dver pd en uppdragstagare som fatt 1 uppdrag att for byggherrens
rikning ansvara for projekteringen och planeringen eller for
genomférandet av ett byggnads- eller anliggningsarbete. Planering
har hir samma betydelse som 1 den foreslagna 3 kap. 8 §, dvs.
endast den inledande, 6vergripande planeringen av ett byggnads-
eller anliggningsarbete &syftas.

Om det finns ett sidant uppdrag foreslds att parterna skall f3
avtala om att byggherrens forpliktelser enligt arbetsmiljolagen 1
stillet skall gilla f6r uppdragstagaren. Detta innebir att ansvaret
ligger kvar pd byggherren om inte annat avtalats. Fér konsument-
forhdllanden foreslds dock en sirskild regel med motsatt presum-
tion. Om det foreligger ett uppdrag av det slag som anges i para-
grafen och konsumenttjinstlagen (1985:716) giller f6r detta upp-
drag, skall byggherrens ansvar enligt arbetsmiljolagen g& éver pd
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uppdragstagaren om parterna inte avtalar nigot annat. Hir ligger
alltsd ansvaret pd uppdragstagaren, sivida parterna inte sirskilt
avtalat att byggherren skall ha detta ansvar.

Nigot formkrav for den typ av avtalsvillkor som nu ir i friga
stills inte upp, men det ir limpligt att parterna f6r tydlighets skull
reglerar frigan skriftligt.

Konsumenttjinstlagen giller fér avtal om tjinster som nirings-
idkare utfér 3t konsumenter, bl.a. dd tjinsten avser arbete pd fast
egendom, pd byggnader eller andra anliggningar pd mark eller i
vatten eller pd andra fasta saker (1 §). Med konsument avses enligt
lagen en fysisk person som handlar huvudsakligen fér indamal som
faller utanfor niringsverksamhet. Med niringsidkare avses en fysisk
eller juridisk person som handlar fér indamil som har samband
med den egna niringsverksamheten (1 a §). For nirmare uppgifter
om konsumenttjinstlagens tillimpningsomrdde hinvisas till den
lagen.

D3 ansvaret gdr 6ver pd uppdragstagaren i enlighet med de fore-
slagna reglerna trider alltsd uppdragstagaren in 1 byggherrens stille
1 de avseenden som arbetsmiljolagen reglerar. Vad som sigs om
byggherren i de efterféljande paragraferna skall d& i stillet gilla fér
den uppdragstagaren.

Att uppdraget skall innebira att ”fér byggherrens rikning
ansvara for” projekteringen och planeringen eller f6r genom-
forandet innebir att en 6verflyttning av byggherrens ansvar endast
kan komma i friga nir ndgon uppdragstagare sjilvstindigt skoter
den ifrdgavarande delen av arbetet &t byggherren och ansvarar for
detta. Detta giller oavsett om konsumenttjinstlagen skall tillimpas
pd uppdraget eller inte, dvs. fér bdda de situationer som regleras 1
paragrafen. Hela det samlade ansvaret f6r projekteringen och den
dvergripande planeringen, respektive for genomférandet, skall
alltsd ligga pd uppdragstagaren for att arbetsmiljdansvaret avseende
den delen av arbetet skall kunna g& 6ver pd uppdragstagaren. I
annat fall behiller byggherren alltid sitt ansvar enligt arbetsmiljs-
lagen. Exempel pd sddana uppdrag som avses 1 paragrafen kan vara
en projektdr som har det évergripande ansvaret f6r projekteringen
och planeringen, en generalentreprenér som ansvarar for hela
genomforandet eller en totalentreprendr som har hela ansvaret for
bide projektering och évergripande planering samt genomférande.

Om projekteringen och planeringen respektive genomférandet
skots av olika uppdragstagare kan det dirmed férekomma att en av
dessa har byggherrens arbetsmiljdansvar for projekteringen och
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planeringen, och en annan har motsvarande ansvar fér genom-
férandet. Diremot kan inte flera uppdragstagare dela pd bygg-
herrens ansvar under samma del av byggnads- och anliggnings-
arbetet, t.ex. genomférandet. Vid delad entreprenad ligger sdledes
byggherrens arbetsmiljoansvar for genomférandet alltid kvar pd
byggherren, bdde 1 konsumentfallet och 1 andra fall. P4 mot-
svarande sitt giller att om en byggherre sjilv har det samlade
ansvaret for projekteringen och planeringen, men limnar éver hela
ansvaret for genomférandet till en entreprendr, sd behiller bygg-
herren ocksd ansvaret enligt arbetsmiljélagen avseende projek-
teringen och planeringen. I ett sddant fall kan entreprenéren 6lj-
aktligen endast 6verta byggherrens arbetsmiljoansvar fér genom-
forandet. Det ansvar som gir ver pd uppdragstagaren, antingen pd
grund av avtal eller pd grund av regeln om konsumentuppdrag, kan
nimligen inte avse en vidare del av byggnads- och anliggnings-
arbetet dn uppdraget i1 friga omfattar.

Det bor framhillas att det ansvar som nu behandlas ir det
sirskilda, begrinsade arbetsmiljdansvaret som en byggherre har
enligt arbetsmiljolagen, t.ex. i friga om samordning och arbets-
miljéplan. Det generella arbetsmiljdansvaret enligt arbetsmiljs-
lagen, som entreprendrerna redan har 1 egenskap av arbetsgivare,
paverkas inte av de féreslagna reglerna.

3kap. 8§

Forslaget behandlas 1 kapitel 3, avsnitt 3.7.3.

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap. 14 § om ansvar vid pro-
jektering. En anpassning till byggplatsdirektivet foreslds pd s sitt
att byggherrens skyldigheter att se till att arbetsmiljosynpunkter
beaktas dven skall gilla planeringen av byggnads- eller anliggnings-
arbete. I likhet med &vriga bestimmelser i arbetsmiljolagen om
ansvar for byggherren giller regeln 1 férekommande fall sidan upp-
dragstagare som enligt 3 kap. 7§ ansvarar 1 byggherrens stille.
Ansvaret for tillverkare av monteringsfirdiga byggnader eller
anliggningar, liksom foér évriga som medverkar vid projekteringen
enligt paragrafens andra stycke, ir oférindrat.

Den planering som byggherren skall ansvara for tar sikte pd
sddan 6vergripande planering som vidtas infor ett byggnads- eller
anliggningsarbete. Arbetsmiljoansvaret fér den mera detaljerade
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planeringen av arbetets utforande ligger liksom tidigare pd de
enskilda arbetsgivarna/entreprenérerna.

3kap. 9§

Forslaget behandlas 1 kapitel 3, avsnitt 3.7.4.

For tydlighets skull foreslds hir en ny paragraf dir det konsta-
teras att byggherren (eller ansvarig uppdragstagare enligt 3 kap.
78§) har ett ansvar 1 friga om att ge in en férhandsanmilan till
Arbetsmiljoverket samt se till att en arbetsmiljéplan upprittas. De
fall dir sddan skyldighet foreligger skall definieras av regeringen
eller, efter bemyndigande, Arbetsmiljoverket. I praktiken kommer
reglerna i frdga dven fortsittningsvis att finnas i Arbetsmiljoverkets
foreskrifter.

3kap. 10§

Forslaget behandlas 1 kapitel 3, avsnitt 3.7.5.

I den hir paragrafen foreslds en ny reglering betriffande bygg-
herrens ansvar f6r samordning av arbetsmiljéfrigor. En anpassning
till byggplatsdirektivet har gjorts i flera avseenden.

Inledningsvis slds fast att byggherren (eller uppdragstagaren
enligt 3 kap. 7 §) dr ansvarig {6r samordningen av arbetsmiljofrigor
under projekteringen och planeringen samt under genomférandet
av ett byggnads- eller anliggningsarbete. Hir har alltsd byggherrens
ansvar fér samordning under genomfdrandet (i nuvarande 3 kap.
7 §) och projekteringen (i 3 kap. 14 §) férts samman, samt utvid-
gats till att gilla dven f6r den 6vergripande planeringen.

Det klargors att byggherren sjilv kan 3ta sig uppgiften att skota
dessa frigor. Den som har hand om samordningsuppgifterna vid
byggnads- och anliggningsarbete kallas enligt forslaget for arbets-
miljésamordnare. Om byggherren inte &tar sig den rollen sjilv
mdste han utse en eller flera arbetsmiljésamordnare. Arbetsmiljs-
samordnare skall finnas for sdvil projekterings- och planerings-
stadiet som f6ér genomférandeskedet. Inget hindrar att samma
arbetsmiljosamordnare utses f6r samtliga skeden. De uppgifter som
arbetsmiljosamordnaren skall skota kommer att anges 1 féreskrifter
frin Arbetsmiljoverket.
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Enligt forslaget skall skyldigheten att ha en arbetsmiljo-
samordnare inte vara knuten till att det finns ett gemensamt arbets-
stille, utan skall gilla f6r alla byggnads- och anliggningsarbeten.
Byggherren har dock alltid méjligheten att sjilv ta sig uppgiften
som arbetsmiljésamordnare, exempelvis vid sidana byggnads- eller
anliggningsarbeten dir det inte blir friga om nigra betydande sam-
ordningsuppgifter.

I paragrafens andra stycke slds fast att byggherren (eller sidan
ansvarig uppdragstagare som avses i 3 kap. 7 §) inte befrias frin
ansvar genom att utse en arbetsmiljosamordnare. Det ir alltsd
byggherren, inte arbetsmiljosamordnaren, som kan drabbas av
myndighetssanktioner om samordningsuppgifterna inte skéts (se
vidare kommentaren till 7 kap. 7 §). I linje med detta ligger att den
nuvarande bestimmelsen 1 3 kap. 7 § om 6verldtelse av ansvaret for
samordningen foreslds utgd (se 3 kap. 11 §). Det kommer dirmed
inte lingre att finnas ngon regel om 6verltelse av ansvar f6r sam-
ordningen. A andra sidan fir en byggherre méjlighet att ge nigon i
uppdrag att for hans rikning ansvara for ett byggnads- eller anligg-
ningsarbete, vilket medfér att denne uppdragstagare enligt forut-
sittningarna 1 3 kap. 7 § kan trida i byggherrens stille sdvitt giller
forpliktelserna enligt arbetsmiljolagen.

3kap. 11 §

Forslaget behandlas 1 kapitel 3, avsnitt 3.7.6.

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 kap.7§ om samordnings-
ansvar. Foljande férindringar foreslds.

Det forsta stycket 1 den nuvarande paragrafen ersitts av tvd
stycken. I det forsta stycket finns bestimmelser om ansvar for sam-
ordningen av arbetsmiljéfrigor d& fast driftsstille ir gemensamt
arbetsstille for flera verksamheter. Liksom tidigare giller som
huvudregel att den som rdder 6ver arbetsstillet har detta ansvar
(forsta stycket forsta meningen). I den andra meningen finns dock
ett avsteg frin denna princip. Det ir en ny bestimmelse som skall
klargéra vem som ir ansvarig for samordningen nir det sker ett
byggnads- eller anliggningsarbete pd ett redan befintligt fast drift-
stille. Enligt forslaget skall byggherren (eller sddan ansvarig upp-
dragstagare som avses 1 3 kap. 7 §) di ansvara f6r samordningen av
de arbetsmiljofrdgor som avser byggnads- och anliggningsarbetena.
I friga om detta ansvar skall 3 kap. 10 § tillimpas. For évriga sam-
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ordningsfrigor pd det gemensamma arbetsstillet giller huvudregeln
i forsta meningen, dvs. 1 dvrigt ir den som rider 6ver det fasta
driftstillet ansvarig for samordningen av arbetsmiljofrigorna. De
som ansvarar f6r samordningen enligt denna nya bestimmelse skall
ocksd samrdda med varandra i den utstrickning som behévs.

Uttrycket ”samordning av dtgirder till skydd mot ohilsa och
olycksfall” har ersatts av den modernare och enklare formuleringen
”samordningen av arbetsmiljéfrigor”, utan att ndgon indring i sak
avses med detta.

I det foreslagna andra stycket finns reglerna om samordning vid
fartygsarbete. Dir har endast en spriklig justering gjorts.

Det nuvarande andra stycket om 6verldtelse av ansvaret f6r sam-
ordningen utgdr. Det innebir att ansvaret f6r samordning 1 detta
hinseende skall f6lja de vanliga reglerna foér ovrigt arbetsmiljo-
ansvar enligt arbetsmiljolagstiftningen. Den som lagen anger som
ansvarig fér samordningen kan alltsd 1 och for sig triffa ett avtal om
att ndgon annan skall skéta uppgifterna i frdga, men kan inte dir-
igenom overldta ansvaret 1 straffrittsligt hinseende eller 1 friga om
andra sanktioner fr&n myndighet. Ett foreliggande eller férbud
skall dirmed alltid riktas mot den som enligt lagen ir ansvarig for
samordningen. Om den ansvarige ir en juridisk person fir frigan
om vem som dir bir det straffrittsliga ansvaret avgoras pd vanligt
sitt, varvid dven forekomsten av delegation inom den juridiska
personen kan behéva bedémas.

I friga om andra gemensamma arbetsstillen, dir lagen inte pekar
ut ndgon ansvarig fér samordningen, skall de som bedriver arbete
dir dven fortsittningsvis kunna komma 6verens om att en av dem
skall ha ett sddant ansvar. Detta framgdr av tredje stycket, dir endast
en foljdindring av den nya styckesindelningen enligt ovan har
gjorts.

Det fiirde stycket anger liksom tidigare vad den som ir ansvarig
fér samordningen skall skéta. De fem punkterna med uppgifter ir
oférindrade, men samordning vid byggnads- och anliggningsarbete
omfattas inte lingre av bestimmelsen. For detta kommer sirskilda
regler att finnas 1 Arbetsmiljéverkets foreskrifter.

Det nuvarande femte stycket utgar och fir sin motsvarighet 112 §,
se nirmast nedan.
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3kap. 12 §

Forslaget behandlas 1 kapitel 3, avsnitt 3.7.7.

Paragrafen ir ny, men har sin sakliga motsvarighet 1 nuvarande
3 kap. 7 § sista stycket. Skyldigheten att f6lja anvisningar giller vid
alla verksamheter dir nigon ir ansvarig f6r samordning av arbets-
miljéfrigor, dvs. enligt savil 3 kap. 10 § som 11 §. Det kan réra sig
om anvisningar frdn den som enligt dessa paragrafer ir ansvarig for
samordningen eller frén den som utsetts till arbetsmiljosamordnare

vid byggnads- och anliggningsarbete enligt 3 kap. 10 §.

Skap. 19§

Forslaget behandlas i kapitel 4, avsnitt 4.10.3.

Genom denna nya bestimmelse inférs ett ansvar for den som
inhimtar anbud pd utférandet av en tjinst. Den férpliktelse som
liggs pd bestillaren innebir en skyldighet att i férfrigningsunder-
laget lyfta fram arbetsmiljén och vid utformningen av underlaget se
till att entreprendren har mojlighet att uppfylla sitt ansvar enligt
arbetsmiljolagstiftningen. I detta ligger normalt att det 1 forfrig-
ningsunderlaget mdste anges vilka sirskilda arbetsmiljérisker som
ir knutna till utférandet av arbetet och som sirskilt miste beakrtas.
Bestimmelsen giller vid alla upphandlingar, sivil privata som
offentliga, dir det beriknade kontraktsvirdet uppgar till minst en
miljon kronor exklusive mervirdesskatt.

Andra stycket innehdller en definition av vad som i detta sam-
manhang avses med inhimtande av anbud. Syftet ir att begrinsa
tillimpningsomradet till situationer dir upphandling sker genom
konkurrerande anbud eftersom det framfér allt dr i sddana situa-
tioner som arbetsmiljon riskerar att bli eftersatt.

Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, Arbetsmiljo-
verket bemyndigas att utfirda nirmare foreskrifter om innehéllet 1
forfrigningsunderlaget och berikningen av kontraktsvirdet, se
4 kap. 118§.

dkap. 11§

Forslaget behandlas i kapitel 4, avsnitt 4.10.3.
Ett nytt sirskilt bemyndigande inférs som innebir att regeringen
eller, efter regeringens bestimmande, Arbetsmiljoverket kan
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meddela foreskrifter vid inhimtande av anbud pd utférandet av en
tjanst. Foreskrifterna kan utfirdas nir det giller krav pd innehillet i
forfrigningsunderlaget och vid berikning av kontraktsvirdet.
Dessa foreskrifter kan inte goras direkt straffsanktionerade.

Om Arbetsmiljoverket bemyndigas att meddela féreskrifter
enligt ovan och féreskrifterna dven ror annan myndighets verksam-
hetsomride skall samrdd ske med den myndigheten enligt bestim-
melsernai 18 § AMF.

6 kap. 2 §

Forslaget behandlas 1 kapitel 2, avsnitten 2.6.3 och 2.7.3.

Det foreslds ett tilligg i tredje stycker som innebir att regionalt
skyddsombud skall {3 utses dven for arbetsstillen dir arbetstagar-
organisationen saknar medlemmar men har kollektivavtal med
arbetsgivaren. Liksom tidigare skall en férutsittning vara att det
inte finns skyddskommitté pd arbetsstillet.

Hinvisningen till 8 § som nu finns 1 tredje stycket tas bort i
fortydligande syfte. Detta hinger samman med det forslag till en
ny paragraf, 6kap.9a§, om alternativa samverkansorgan till
skyddskommitté som limnats 1 utredningens delbetinkande. I och
med den nu féreslagna dndringen 1 6 kap. 2 § star det klart att den 1
delbetinkandet foreslagna huvudregeln 1 9 a §, om att sddana sam-
verkansorgan likstills med skyddskommitté, giller dven i det hir
avseendet. Regionalt skyddsombud skall alltsd inte heller f& utses
om det i stillet for vanlig skyddskommitté finns ett samverkans-
organ enligt 6 kap. 9 a § pd arbetsstillet.

6kap. 6a§

Forslaget behandlas 1 kapitel 2, avsnitt 2.10.5.

Enligt det foreslagna tredje stycket far ett skyddsombuds begiran
enligt 6 kap. 6 a § dven avse skyddsitgirder som behovs for att
arbetsgivaren pd det arbetsstille dir skyddsombudet dr verksamt
skall uppftylla sina skyldigheter gentemot utomstdende arbetskraft
enligt 3 kap. 12 §. Den nirmare innebérden av forslaget dr foljande.

Enligt 3 kap. 12 § forsta stycket skall den som rider oéver ett
arbetsstille se till att det pd arbetsstillet finns sddana fasta
anordningar att den som arbetar dir utan att vara arbetstagare i
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forhdllande till honom inte utsitts for risk f6r ohilsa eller olycks-
fall. Han skall dven se till att andra anordningar som finns pd
arbetsstillet kan anvindas utan sidan risk. Den nu féreslagna
utvidgningen av 6 a § innebir att skyddsombuden hos den arbets-
givare som rider 6ver ett arbetsstille kan stilla krav med avseende
pa sddana anordningar som avses 1 3 kap. 12 § forsta stycket, dven
om risken med anordningen ir hinférlig (endast) till utomstiende
arbetskraft.

Vidare giller enligt 3 kap. 12 § andra stycket att den som anlitar
inhyrd arbetskraft {or att utféra arbete 1 sin verksamhet skall vidta
de skyddstgirder som behovs i detta arbete. I den delen innebir
forslaget att ett skyddsombud som ir utsett att verka pd ett
inhyrarforetag ges mojlighet att agera gentemot inhyrarforetaget
dven till f6rman for sddana personer som arbetar dir, men som ir
anstillda av utomstdende bemanningsforetag. De dtgirder som d&
kan komma 1 frga skall vara begrinsade till det aktuella arbetet pd
det frimmande arbetsstillet, dvs. pd inhyrarféretaget.

Sdvil lokala som regionala skyddsombud omfattas av forslaget.

Att skyddsombudets begiran fdr avse utomstdende arbetskraft
innebir att det inte finns nigon skyldighet f6r skyddsombudet att
agera iven fo6r utomstiende personal. Om si skall ske i det enskilda
fallet fir avgoras av skyddsombudet, som i limplig utstrickning
bor samrdda med de berérda arbetstagarna och/eller deras egna
skyddsombud.

Det kan tilliggas att ytterligare ett indringsforslag till 6 a §, som
lades fram 1 utredningens delbetinkande som ett nytt tredje stycke
1 paragrafen, dirmed skulle bli paragrafens fiirde stycke.

6 kap. 7 §

Forslaget behandlas i kapitel 2, avsnitt 2.10.5.

Ett nytt farde stycke foreslds som innebir att ett skyddsombuds-
stopp dven fir avse arbete som utférs av inhyrd arbetskraft. Hittills
har endast ett skyddsombud hos bemanningsféretaget kunnat
stoppa den uthyrda personalens arbete genom att vidta &tgirder
mot bemanningsforetaget i enlighet med 7 §. Enligt forslaget skall
alltsd ett skyddsombud pd ett inhyrarforetag kunna stoppa arbete
som utférs av inhyrd arbetskraft genom ett stoppningsférfarande
mot inhyrarforetaget.
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Mojligheten f6r skyddsombudet att agera har en motsvarighet i
det arbetsmiljdansvar som arbetsgivaren har fér inhyrd arbetskraft
enligt 3 kap. 12 § andra stycket AML.

I 6vrigt hinvisas i tillimpliga delar till kommentaren vid 6 kap.
6a§.

7 kap. 6§

Till 6]jd av de nya reglerna om byggnads- och anliggningsarbete
har vissa foljdindringar behévts i denna paragraf. Arbetsmiljo-
verket skall iven framdver kunna utse en ansvarig f6r samordning
av arbetsmiljofrigor i fall dir ndgon sddan inte finns, trots att det
foreligger ett gemensamt arbetsstille. Detta forutsitter alltsd att
det handlar om ett annat gemensamt arbetsstille in byggarbetsplats
eller fast driftsstille samt att de som bedriver arbete dir inte har
dverenskommit att en av dem skall ha ansvaret f6r samordningen.

Liksom tidigare skall Arbetsmiljéverket ocksi kunna flytta
ansvaret for samordningen av arbetsmiljofrigor nir det finns sir-
skilda skil for det, t.ex. 1 sidana fall dir den som har ansvaret ir
uppenbart olimplig f6r uppgiften. Detta kan bli aktuellt antingen
d& ansvaret for samordningen féljer direkt av lagen eller p& grund
av overenskommelse 1 fall dir lagen medger sidana avtal (se for-
slaget till 3 kap. 7 § samt 11 § tredje stycket).

I paragrafens andra stycke har ”den som l3ter utféra byggnads-
eller anliggningsarbete” ersatts av byggherren (se definitionen 1
3 kap. 7 §). Vidare har sidan uppdragstagare som avses i1 3 kap. 7 §
lagts till bland den krets som kan &liggas ansvaret fér sam-
ordningen av arbetsmiljéfrigor. Om det foreligger ett uppdrag av
det slag som avses i1 3 kap. 7§, och byggherren har ansvaret for
samordningen men ir uppenbart olimplig for detta, kan alltsd
Arbetsmiljoverket flytta dver ansvaret pd en sidan uppdragstagare.

7 kap. 7§

Forslaget behandlas i1 kapitel 3, avsnitt 3.7.8, och kapitel 4, avsnitt
4.11.

Paragrafen har anpassats till de dndringar som foreslagits 1 3 kap.
AML. Det innebir att motsvarigheten till de paragrafer i tredje
kapitlet som sedan tidigare omfattas av 7 kap. 7 § har tagits med.
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Vidare skall de nya bestimmelserna 1 tredje kapitlet ocksd ingd 1
tillimpningsomradet for 7 kap. 7 §.

Betriffande 3 kap. 10 § kan konstateras att den som enligt 7 kap.
7 § ”har skyddsansvar” ir den som ir ansvarig f6r samordningen
vid byggnads- och anliggningsarbete, dvs. byggherren (eller i fore-
kommande fall sddan uppdragstagare som enligt 3 kap. 7 § ansvarar
1 byggherrens stille). Diremot avses inte den som utsetts till
arbetsmiljésamordnare eftersom denne endast har fatt 1 uppgift att
skoéta samordningen, medan ansvaret fortfarande ligger kvar pd
byggherren (se 3 kap. 10§ andra stycket). Om byggherren sjilv
dtagit sig uppgiften som arbetsmiljosamordnare kan féreliggande
givetvis riktas mot denne, som di dven ir ansvarig fér sam-
ordningen.

I denna paragraf foreslds dven att Arbetsmiljoverket fir meddela
foreliggande eller forbud mot den som inhimtar anbud pd
utférandet av en tjinst i dverensstimmelse med den nya bestim-
melsen 13 kap. 19 §.

7kap. 11§

Andringen ir endast en anpassning till den nya numreringen i

3 kap. AML.

kap. 2 §

Aven den hir indringen ir endast en anpassning till den nya
numreringen i 3 kap. AML.
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8.2 Forslag till andringar i arbetsmiljéforordningen

1§

Andringen ir endast en anpassning till den nya numreringen i
3 kap. AML.

45

Paragrafen har anpassats till de nya reglerna 1 3 kap. AML om
ansvar for samordning av arbetsmiljofrigor. De bestimmelserna
innebir att det 1 vissa fall kan finnas en ansvarig fér samordning av
arbetsmiljéfrigor och en arbetsmiljosamordnare trots att det inte
foreligger ett gemensamt arbetsstille, exempelvis vid samordning
av projektering och planering. Av paragrafens nya ordalydelse
framgar att anslag bara behover sittas upp om det finns ett gemen-
samt arbetsstille.

10§

Forslaget behandlas 1 kapitel 7, avsnitt 7.7.

Enligt forslaget upphivs andra stycket vilket innebir att arbets-
givaren inte lingre skall vara skyldig att underritta Arbetsmiljo-
verket om nir en skyddskommitté tillsatts. Tredje stycket indras pd
s& att arbetsgivaren inte lingre behover sitta upp anslag med upp-
gift om namn p3 skyddsombud och ledamot i skyddskommitté.
Arbetsgivaren ir 1 stillet skyldig att pd limpligt sitt informera om
namn pd skyddsombud och ledamot i skyddskommitté, vilket alltsd
kan géras pd annat sitt in genom att anslag sitts upp, t.ex. genom
uppgift pd arbetsgivarens intranit som nir alla anstillda.
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Sarskilt yttrande
av Margareta Palmstierna

Enligt utredningens forslag blir den som tar in anbud p3 utférandet
av en tjinst (bestillaren) skyldig att ”i forfrigningsunderlaget
beakta att de personer som skall utféra arbetet inte far utsittas for
risker fo6r ohilsa och olycksfall” (3 kap. 19 § arbetsmiljslagen).
Bestimmelsen giller om kontraktsvirdet dr minst 1 miljon kr och
oavsett om bestillaren omfattas av lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling (LOU) eller ej. Kompletterande foreskrifter forut-
sitts kunna limnas av regeringen eller Arbetsmiljoverket (4 kap.
11§).

Lagrddet har tidigare 1 &r yttrat sig dver regeringens forslag till
nya upphandlingsregler och en proposition vintas mycket snart.
Den nya lagstiftningen grundas pd tvd EG-direktiv och ersitter
LOU. I lagrddsremissen foreslds tva lagar (den klassiska lagen och
forsérjningslagen, 1 det féljande behandlas bara den klassiska
lagen). Ett kapitel handlar om tekniska specifikationer och sir-
skilda kontraktsvillkor i férfrigningsunderlag m.m. (6 kap.).

I lagridsremissen foreslds 1 6 kap. 14 § den klassiska lagen
bestimmelser rorande upplysningar om arbetarskydd, arbetsvillkor
m.m.

En upphandlande myndighet fir i forfrigningsunderlaget upp-
lysa om vilka organ som kan limna en anbudssékande eller
anbudsgivare information om de bestimmelser om ... arbetarskydd
och arbetsvillkor ... som kommer att gilla vid de tjinster eller
byggentreprenader som omfattas av kontraktet. — Om den upp-
handlande myndigheten limnar sidana upplysningar, skall den
begira att anbudsgivare eller anbudssékande bekriftar att hinsyn
har tagits till bestimmelserna om arbetarskydd och arbetsvillkor
vid utformningen av anbudet.
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Ordet ”far” markerar att den upphandlande myndigheten inte
har ndgon skyldighet att limna upplysningar. EG-direktivet ger
dock utrymme for att inféra en upplysningsskyldighet.

Bakgrunden till utredningens forslag dr att det blivit vanligt att
ginster av visst slag kops fr8n en entreprendr i stillet for att
utféras av personal hos bestillaren. Forslaget syftar till att férbittra
forhillandena f6r dem som ir anstillda hos en entreprendr och vars
arbetsmiljé pidverkas av de krav bestillaren stiller — det talas om
“tuffa krav pd snabba varuleveranser” och ”foér sniva tidsramar s3
att arbetet inte kan genomféras pd ett sunt sitt”. Rickvidden av
forslaget dr dock inte alldeles klar eftersom det samtidigt sigs att
den skyldighet som liggs pd bestillaren inte innebir mer in att
upplysa om sirskilda arbetsmiljorisker som entreprenéren méste
beakta, dvs. — med utredningens ord — en form av informations-
skyldighet.

I upphandlingssammanhang ir *f6rfrigningsunderlag” det skrift-
liga underlaget f6r anbud som en upphandlande myndighet till-
handahéller leverantérerna och som innehdller de krav som en
leverantér méste uppfylla f6r att £ vara med och tivla. Forslaget
riskerar att skapa oklarhet om vad som ir att uppfatta som krav
fran bestillarens sida p& leverantéren.

Om utredningens forslag inte anses avse annat dn limnande av
information innebir forslaget att information skall ges men det
stiller inte ndgot direkt krav pd att anbudsgivaren skall signalera att
informationen beaktats. Upphandlingsreglerna innebir diremot att
upplysningar 1 visst hinseende fir ges men kriver samtidigt, fér det
fall att upplysningar limnas, att anbudsgivaren bekriftar att
gillande bestimmelser om arbetarskydd m.m. beaktats. Nigon
egentlig diskussion om hur de olika bestimmelserna férhéller sig
till varandra férs inte 1 betinkandet.

Av vad hir har sagts framgdr att utredningens férslag griper in i
det pigdende arbetet med nya upphandlingsregler pd ett svér-
overblickbart sitt. Enligt min mening hade det funnits anledning
att prova om inte 6nskemilet att stirka arbetsmiljoskyddet hade
kunnat tillgodoses pd ett mer “systemenligt” sitt, nirmast genom
inférande av en sddan upplysningsskyldighet som upphandlings-
direktiven ger utrymme fér (en sddan upplysningsskyldighet skulle
naturligtvis kunna gilla dven vid icke-offentlig upphandling).
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Sarskilt yttrande
av Bernt Nilsson och Barbro Kéhler Krantz

Utvecklingen pekar pd ett generellt behov att férstirka skyddet for
dem som arbetar i entreprenadforetag eller motsvarande och som i
mdinga avseenden ir beroende av bestillarforetagets inverkan pd
arbetsmiljéfoérutsittningarna. I utredningen redovisas exempel pd
situationer dir arbetsmiljdaspekten inte fitt den belysning som den
fortjinar, kanske tydligast inom vird och omsorg, renhillning och
3keribranschen. Vi ser dirfor ett klart behov att skapa en 6kad
tydlighet i samband med upphandlingar.

Vi anser att den foreslagna 16sningen ir bra dven om den inte nir
lika l8ngt som det som giller i Danmark eller det som inférs i
Finland. I férlingningen ir det friga om att skapa en storre
trygghet, inte bara fér de anstillda utan dven for de féretag som
dtar sig uppdrag. Genom att arbetsmiljokraven fitt en rimlig
belysning vid upphandlingen undanréjs risken att méta nya och
overraskande myndighetskrav. Konkurrenssituationen blir mer
rittvis och arbetsmiljdaspekterna fir en s3 tidig belysning som de
vil foryjinar. Dessutom riknar vi med att branschféretridare
kommer att stddja utvecklingen genom att utforma férslag till
innehill 1 upphandlingsunderlag m.m.
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Kommittédirektiv

Dir.
Oversyn av vissa delar av arbetsmiljélagen 2004:91

Beslut vid regeringssammantride den 23 juni 2004.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att

— utreda om samverkansbestimmelserna i 6 kap. arbetsmiljolagen
(AML) bér ges en mer indamélsenlig utformning mot bak-
grund av utvecklingen av samverkan 1 arbetsmiljéfrigor pd
arbetsplatserna,

— utreda frigan om tillimpningsomridet f6r AML bor utvidgas
till att ocks3 omfatta barn 1 férskola och fritidshem,

— se over elevrepresentanternas befogenheter och préva om
mojligheter finns att stirka bevakningen av elevernas arbets-
miljo,

— utreda frigan om hur bestimmelserna angdende systematiskt
arbetsmiljoarbete och rehabilitering i AML och Arbetsmiljs-
verkets foreskrifter skulle kunna goéras dispositiva for att ge
mojlighet &t arbetsmarknadens parter att genom kollektivavtal
reglera vad arbetsgivaren skall gora for att fullgéra sina skyldig-
heter 1 de nimnda avseendena,

— utreda om det bor goras indringar i AML som mojliggér en
effektivare tillsyn nir det giller arbetsmiljobrister 1 féretag som
inte har sitt site 1 Sverige eller som indrar identitet genom
overldtelse av verksamhet (fusioner, outsourcing m.m.),

— utreda om det bor inféras ett bemyndigande for Arbetsmiljo-
verket att meddela féreskrifter om krav pd utbildning eller kom-
petens,

— se Over reglerna om samordningsansvar vid ombyggnad pa be-
fintliga arbetsstillen och pi arbetsstillen med stor geografisk
utstrickning 1 syfte att om mgjligt finna en tydligare och mer
indamailsenlig utformning av lagen,
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— utreda om det ir limpligt att inféra en skyldighet for inhyrare
av arbetskraft att informera uthyraren om risker i arbetsmiljén
och om &tgirder som vidtas f6ér att motverka dessa,

— prova om det dr limpligt att direkt 1 AML reglera lagens
tillimpningsomrdde avseende kvinnor och min som omfattas
av olika arbetsmarknadspolitiska program,

— prova om det dr limpligt att upphiva undantaget 1 AML nir det
giller arbete 1 arbetsgivarens hushill samt om ett upphivande
foreslds, foresld nodvindiga indringar i lagen om arbetstid
m.m. i arbetsgivarens hushill,

— préova om det dr limpligt att dndra bestimmelsen om
produktinformation i 3 kap. 8 § tredje stycket AML och foresld
en lydelse som tydligare uttrycker den avsedda innebérden
samt

— 1syfte att definiera foretagens kostnader géra en genomging av
bestimmelser i AML och Arbetsmiljéférordningen (AMF)
som innebir direkta krav pd att uppritta, lagra eller till myn-
digheter 6verféra information samt foresld férindringar 1 syfte
att minska den administrativa bérdan (regelférenkling). Ut-
redaren skall limna de foérslag till forfattningsindringar och
andra dtgirder som uppdraget kan ge anledning till.

Utredaren skall redovisa uppdraget senast den 1 mars 2006.

Bakgrund

Arbetsmiljolagen (1977:1160, AML), som tridde 1 kraft den 1 juli
1978, har genom dren idndrats ett stort antal ginger. Lagen ger 1
huvudsak en god grund fér arbetsmiljdarbetet och for de krav som
behéver stillas pd arbetsmiljoforbittringar. Under en {6ljd av &r har
det emellertid framkommit behov av att se dver ett antal enskilda
frdgor med anknytning till AML. Siledes har Arbetsmiljéverket i
skrivelser till regeringen pipekat behovet av 6versyn pd en rad
punkter. Regeringen har i1 budgetpropositionen f6r ir 2002 aviserat
en dversyn av samverkansreglerna i 6 kap. AML. Vidare har reger-
ingen 1 propositionen Hilsa, lirande och trygghet (prop.
2001/02:14) uttalat att en utredning bor goras betriffande dels
AML:s regler om elevinflytande och dels frigan om lagens
tillimpningsomride bér utvidgas till att ocksd omfatta barn i1 for-
skola och fritidshem. Regeringen har tillsammans med vinsterpar-
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tiet och miljopartiet de grona den 18 december 2003 enats om en
avsiktsforklaring 1 syfte att uppnd mélet att halvera antalet sjuk-
dagar till 2008. Avsiktsférklaringen beror till viss del AML.

Behovet av férbdttrad samordning mellan AML och MBL

De centrala arbetsmiljoavtalen inom den offentliga sektorn har till
storsta delen ersatts av centrala "samverkanséverenskommelser"
som omfattar bdde samverkan enligt AML och medinflytande
enligt lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (MBL).
Aven i andra avseenden har en utveckling skett nir det giller lokal
arbetsmiljosamverkan. Detta kan medféra att samverkansreglerna i
AML behéver anpassas for att ges en mer indamélsenlig utform-
ning mot bakgrund av utvecklingen av samverkan 1 arbetsmiljs-
frigor pd arbetsplatserna. Denna friga behandlas 1 rapporten
Lingsiktig verksamhetsutveckling ur ett arbetsmiljoperspektiv (Ds
2001:28). Regeringen har i budgetpropositionen fér &r 2002 pre-
senterat ett 11-punktsprogram mot ohilsa 1 arbetslivet. Enligt
punkt 4 1 programmet bor behovet av en forbittrad samordning
mellan inflytandereglerna 1 medbestimmandelagen och sam-
verkansreglerna 1 AML utredas.

Uppdraget

Utredaren skall utreda om samverkansbestimmelserna 1 6 kap.
AML boér ges en mer indamdlsenlig utformning mot bakgrund av
utvecklingen av samverkan 1 arbetsmiljofrigor pd arbetsplatserna,
t.ex. om bestimmelserna om skyddsombud och skyddskommitté
bér utvidgas till att omfatta nya befattningshavare och organ med
motsvarande uppgifter eller om forindringar bér goras i friga om
de regionala skyddsombudens roll och uppgifter. De férindringar
som foresl3s fir inte sammantaget leda till férsimring av rittigheter
och inflytande for skyddsombud och 6vriga fackliga féretridare
eller andra arbetstagare.

193

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2007:43

Barns och elevers arbetsmiljé
Allmdnt

Enligt riksdagens beslut med anledning av propositionen Hilsa,
lirande och trygghet (prop. 2001/02:14) bor en 6versyn av gillande
regler goras med syfte att en bevakning av arbetsmiljén ur ett barn-
och elevperspektiv skall komma till stdnd varvid féljande frigor
som giller arbetsmiljolagstiftningen bor utredas:

a) utvidgning av AML:s tillimpningsomride till barn i férskola
och fritidshem,

b) fértydligande av elevernas inflytande 6ver sin arbetsmiljs,

c) en starkare stillning f6r elevskyddsombuden,

d) behovet av vuxna "barnskyddsombud" som representerar
barnen frin foérskoleklass t.o.m. drskurs 6.

De nimnda frdgorna om elevernas arbetsmiljo har till stor del
vickts genom férslag i Barnombudsmannens (BO) rapporter for
1998 och 2001. Barnsikerhetsdelegationen har ocksd i sitt slut-
betinkande Frin barnolycksfall till barns ritt tll sikerhet och
utveckling (SOU 2003:127) kommit med forslag p& omridet.

Tillimpningsomrddet for AML

Enligt 1 kap. 3§ AML giller huvuddelen av lagen dven den som
genomgdr utbildning. Hirmed avses bl.a. grundskole-, gymnasie-
och hogskoleutbildning. Arbetsmiljdansvaret vilar hirvid pd den
som driver utbildningen. Barn 1 férskola eller fritidshem torde inte
omfattas av begreppet "utbildning" i AML:s mening. Diremot
giller AML i fr8ga om férskolans och fritidshemmens personal lik-
som elever och personal i de olika skolformerna.

Dévarande Arbetarskyddsstyrelsen (numera Arbetsmiljoverket)
uttalade 1 en skrivelse till Niringsdepartementet den 30 mars 2000
att det ir onskvirt att utvidga arbetsmiljélagstiftningens skydd till
barn 1 forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. 1999 &rs skollags-
kommitté foresldr 1 sitt betinkande (SOU 2002:121) ett utvidgat
utbildningsbegrepp, som inbegriper dven forskolan och skolbarns-
omsorgen. Kommittén pekar pd att detta aktualiserar arbetsmiljo-
lagens tillimpning 1 friga om barn 1 dessa utbildningsformer. Det ir
visentligt att dessa frigor blir féremdl for utredning utifrin frige-
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stillningen hur férskole- och fritidshemsbarnens hilsa och sikerhet

bist skall kunna skyddas.

Elevernas medinflytande i arbetsmiljofragor

Arbetsmiljolagen innehiller bestimmelser om elevers medinfly-
tande 1 arbetsmiljéfrigor genom elevskyddsombud. Det ir viktigt
att se over elevrepresentanternas befogenheter och préva om moj-
ligheter finns att stirka bevakningen av elevernas arbetsmiljé. For-
slag som vickts i Barnombudsmannens rapporter ir bla. en
starkare stillning for elevskyddsombuden samt vuxna "barn-
skyddsombud" som representerar barnen upp t.o.m. grundskolans
mellanstadium.

Uppdraget

Utredaren skall utreda om tillimpningsomridet fér AML bor ut-
vidgas till att omfatta barn i férskola och fritidshem utifrdn frige-
stillningen om det saknas en effektiv tillsyn som skydd for for-
skole- och fritidshemsbarnens hilsa och sikerhet. Hiri ingdr en
prévning av om Arbetsmiljoverket ir den myndighet som har de
bista foérutsittningarna for att utfora tillsyn for barn och elever i
forskola och fritidshem. Utredningen skall ocksd klarligga och ta
hinsyn tll vilka resurser och vilken kompetens som en tillsyn pa
detta omrdde som grundas pd AML kriver.

Utredaren skall vidare se 6ver elevrepresentanternas befogen-
heter och préva om mojligheter finns att stirka bevakningen av
elevernas arbetsmiljo. Hirvid skall de forslag som framstilles i
Barnombudsmannens rapporter samt i1 Barnsikerhetsdelegationens
slutbetinkande beaktas. En reglering som tydligt klargor elevrepre-
sentanternas rittsliga stillning skall efterstrivas.

Systematiskt arbetsmiljéarbete och rehabilitering
Allméint

Regeringen har tillsammans med vinsterpartiet och miljpartiet de
grona den 18 december 2003 enats om en avsiktstorklaring 1 syfte
att uppnd milet att halvera antalet sjukdagar till &r 2008. Avsikts-
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forklaringen innehller ett system for medfinansiering, en forstirke
sjukforsikring och satsningar som skall férbittra arbetsmiljo-
arbetet.

I avsiktsforklaringen framhills att det krivs ett gemensamt
ansvarstagande frdn ménga olika parter, myndigheter och organisa-
tioner, arbetsgivare, arbetsgivarorganisationer, fackliga organisatio-
ner och enskilda individer. Parternas gemensamma arbete och
ansvarstagande pd arbetsplatserna ir centralt.

Dispositiva regler om systematiskt arbetsmiljoarbete och rehabilitering

I avsiktsforklaringen sigs 1 avsnittet om ett forbittrat arbetsmiljs-
arbete att en dversyn av lagstiftningen skall goras for att utreda hur
vissa regler skulle kunna goras dispositiva foér att ge mojlighet 3t
arbetsmarknadens parter att genom kollektivavtal reglera vad
arbetsgivaren skall gora for att fullgéra sina skyldigheter 1 friga om
systematiskt arbetsmiljoarbete och rehabilitering. Vidare sigs att
arbetsmarknadens parter skall uppmanas att sluta gemensamma
arbetsmiljéavtal. Regler om systematiskt arbetsmiljdarbete samt
om arbetsgivarens arbete med yrkesinriktad rehabilitering finns i
dag 1 AML samt 1 Arbetsmiljéverkets foreskrifter om systematiskt
arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1).

AML ir en offentligrittslig lagstiftning som &ligger arbets-
givarna vissa skyldigheter. Arbetsgivare och arbetstagare skall sam-
verka for att dstadkomma en god arbetsmiljo. Arbetsmiljoverket
utodvar tillsyn och kan gentemot den som har skyddsansvar utfirda
foreliggande eller férbud, som sanktioneras antingen med vite
eller, om vite inte utsatts, med boter eller fingelse. Lagstiftningen
hindrar inte i och for sig att parterna triffar avtal som reglerar
arbetsmiljéfrigor.

Uppdraget

Utredaren skall utreda hur bestimmelserna angiende systematiskt
arbetsmiljéarbete och rehabilitering 1 AML och Arbetsmiljéverkets
foreskrifter skulle kunna goras dispositiva for att ge mojlighet &t
arbetsmarknadens parter att genom kollektivavtal reglera vad
arbetsgivaren skall gora for att fullgdra sina skyldigheter 1 de
nimnda avseendena. I denna prévning skall dven ingd frigan vilka
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konsekvenser en sidan férindring skulle f f6r bevakningen av
arbetsmiljon, sirskilt pd de arbetsstillen dir det lokala skydds-
arbetet ir svagt samt ifriga om tillsyn och pdfsljder.

Effektivare sanktionssystem
Migrerande foretag

AML giller i princip for all yrkesmissig verksamhet som bedrivs
inom Sverige. Man méste rikna med att allt fler féretag — framfor
allt fr&n andra EU-linder — bedriver verksamhet i Sverige utan att
de har site hir. Trots att AML giller for arbetet kan det vara svart
att anvinda tvingsmedel pd grund av svirigheter med delgivning,
utdémande av vite etc. Arbetarskyddsstyrelsen tog i sin skrivelse
den 29 juni 1999 upp att det finns ett behov av att effektivt kunna
anvinda férbud och féreligganden mot féretag som inte har sitt
site 1 Sverige. Det ir viktigt att utreda om det dr mojligt att genom
indringar 1 AML effektivisera tillsynsarbetet.

Agarbyten

I sin skrivelse den 30 mars 2000 pekade Arbetarskyddsstyrelsen pd
behovet av effektiva sanktioner vid dgarbyten av verksamheter
(fusioner, outsourcing m.m.).

Agarbyten kan i minga fall ske utan att det motsvaras av en reell
férindring av inflytandet dver verksamheten. Det har 1 praktiken,
sirskilt vid upprepade dgarbyten, visat sig svirt att bedriva tillsynen
effektivt eftersom ett ofta tidsédande forfarande maste borjas om
frin bérjan.

Det ir dven 1 detta fall viktigt att underséka om tillsynsresur-
serna kan utnyttjas mer effektivt.

Uppdraget

Utredaren skall utreda om dndringar bér goras i AML som mojlig-
gor en effektivare tillsyn nir det giller arbetsmiljobrister 1 foretag
som inte har sitt site 1 Sverige eller som dndrar identitet genom
overldtelse av verksamheten (fusioner, outsourcing m.m.).
Inférande av mojlighet att knyta férbud och foreligganden till viss
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anordning eller viss lokal i stillet for till ett visst féretag bor provas
i detta sammanhang.

Krav pa utbildning eller kompetens

Enligt 4kap. 2§ AML kan Arbetsmiljoverket meddela direkt
straffsanktionerade foreskrifter med krav p4 tillstind, godkinnande
eller annat bevis om 6verensstimmelse med gillande krav nir det
giller arbetsprocesser, arbetsmetoder, anliggningar, tekniska
anordningar eller farliga dmnen. I skrivelsen frin Arbetarskydds-
styrelsen den 29 juni 1999 framhélls att det finns behov av att i
vissa fall kunna meddela regler med krav pd viss utbildning eller
kompetens. I regeringens ovan nimnda avsiktsforklaring av den
18 december 2003 uttalas att arbetsorganisation och ledarskap ir
centralt for arbetsmiljén och att mallar fér utbildning i syste-
matiskt arbetsmiljoarbete och fér chefsutbildning dirfor skall ut-
arbetas. Detta sitter frigan om utbildning 1 systematiskt arbets-
miljdarbete i fokus. En friga som mojligen kan bli aktuell ir om
krav pd certifikat eller annat kunskapsbevis skall kunna stillas for
att i utfora visst slag av arbete. Man kan ocksd tinka sig att ett
krav p utbildning kombineras med krav pd certifikat fé6r den som
ir utbildare.

Uppdraget

Utredaren skall utreda om det bér inféras ett bemyndigande for
Arbetsmiljoverket att meddela féreskrifter om krav pd utbildning
eller kompetens. Hiri ligger ocksd att utreda om ett sidant
bemyndigande boér omfatta krav pd certifikat eller annat kun-
skapsbevis.

Fragor om samordningsansvar

I 3 kap. 7§ AML finns regler om sirskilt s.k. samordningsansvar
dels pd en byggplats dir flera foretag ir verksamma, dels pd ett fast
driftstille (t.ex. en skola eller en fabrik) dir arbete utférs av flera
foretag. Reglerna om vilket féretag som skall ha samordningsan-
svaret dr olika. Det har i praktiken visat sig svért att dra en klar
grins mellan de bida fallen, t.ex. nir det giller ombyggnad p3 ett
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befintligt arbetsstille. Oklarhet om hur reglerna skall tolkas har
ocksd funnits nir det giller arbetsstillen med stor geografisk
utstrickning.

Uppdraget

Utredaren skall se 6ver reglerna om samordningsansvar vid om-
byggnad pi befintliga arbetsstillen och pd arbetsstillen med stor
geografisk utstrickning 1 syfte att om méjligt finna en tydligare och
mer indamdlsenlig utformning av lagen.

Skyldighet for inhyrare av arbetskraft att informera
uthyraren om risker i arbetsmiljon

Det har i tillsynen visat sig att kommunikationen mellan inhyrare
av personal och uthyrare (t.ex. bemanningsforetag) ofta brister.
Detta kan leda till att det blir svdrt fér uthyraren att bl.a. bedéma
vilken utbildning och kompetens som behévs for ett visst arbete
med hinsyn tll riskerna. Det mdste undvikas att bristande kom-
munikation mellan inhyrare och uthyrare leder till olycksfall eller
ohilsa for den berdrda personalen. Det ir dirfor viktigt att utreda
om en komplettering av. AML behovs nir det giller inhyrarens
skyldighet att informera om risker 1 verksamheten.

Uppdraget

Utredaren skall utreda om det dr limpligt att inféra en skyldighet
for inhyrare av arbetskraft att informera uthyraren om risker 1
arbetsmiljén och om &tgirder som vidtas f6r att motverka dessa.
Detta for att uthyraren skall kunna ta hinsyn till riskerna vid be-
démning av personalens utbildning och kompetens.

AML:s tillampning i fraga om vissa arbetsmarknadspolitiska
program

Inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten finns olika
program. I 7 § lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska pro-
gram anges att deltagare 1 vissa program inte skall anses som arbets-
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tagare. Nir dessa program bedrivs pd en arbetsplats, skall den som
tar del av programmet dock likstillas med arbetstagare vid
tillimpning av ett antal bestimmelser i AML.

Vad som sigs i AML om arbetsgivare skall gilla den som har
upplatit en arbetsplats for programverksamhet.

Nigon hinvisning till dessa regler finns dock inte 1 AML. Detta
kan leda till att arbetsmiljéfrdgorna inte uppmirksammas tillrick-
ligt ifrdga om de aktuella grupperna.

Uppdraget

Utredaren skall préva om det dr limpligt att direkt i AML reglera
lagens tillimpningsomride avseende personer som omfattas av
olika arbetsmarknadspolitiska program.

Arbete i arbetsgivarens hushall

Lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i arbetsgivarens hushll inne-
hiller regler om arbetstid, arbetsmiljs, anstillningsavtalets ingdende
och upphérande m.m. Sedan 1995 omfattas arbetstagare under
18 &r endast av reglerna om anstillningsavtalet. I arbetsmiljélagen
finns ett undantag frin lagens tillimpning nir det giller arbete 1
arbetsgivarens hushall i friga om arbetstagare 6ver 18 ar.

Lagen om arbetstid m.m. i arbetsgivarens hushall stiller betydligt
ligre krav pd arbetsgivaren och ger tillsynsmyndigheten simre
mojligheter att ingripa mot brister 1 arbetsmiljéon. Frigan om sir-
behandlingen 1 arbetsmiljohinseende av arbetstagare som utfér
husligt arbete har aktualiserats bl.a. av att personer med funktions-
hinder numera fir hjilp 1 sitt hem av personliga assistenter enligt
lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade
(LSS), som i manga fall formellt ir anstillda av den som ir
berittigad till insatsen enligt LSS.

Uppdraget

Utredaren skall prova om det ir limpligt att upphiva undantaget i
AML nir det giller arbete 1 arbetsgivarens hushill. Om ett upp-
hivande av undantaget foreslds, skall utredaren féresld nodvindiga
indringar 1 lagen om arbetstid m.m. i arbetsgivarens hushill.
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Skyldighet for leverantorer att tillhandahalla bruks- och
monteringsanvisningar

Enligt 3 kap. 8 § tredje stycket AML skall i friga om maskiner, red-
skap m.m. uppgifter om anordningen som ir av betydelse for att
forebygga ohilsa och olycksfall medfélja vid avlimnandet. Denna
formulering tillkom vid de dndringar som gjordes 1 AML &r 1991. 1
den tidigare lydelsen angavs att "de anvisningar som behévs for
anordningens montering, anvindning och skotsel skall medfélja vid
avlimnandet." Avsikten med indringen var att den nya formule-
ringen skulle vara mer generell utan att inskrinka de skyldigheter
som gillde enligt den tidigare lydelsen (prop. 1990/91:140 s. 137).
Det har dock visat sig att den nya formuleringen ofta ger upphov
till oklarhet. Det framgdr inte klart {or lisaren att den omfattar
dven monterings- och bruksanvisningar och liknande.

Uppdraget

Utredaren skall préva om det dr limpligt att dndra lydelsen av
3 kap. 8 § tredje stycket AML s3 att den tydligare uttrycker den av-
sedda innebérden.

Regelférenkling
Riksdagen beslutade den 18 december 2002 att uppdra till reger-

ingen att under innevarande mandatperiod gora en genomging av
det regelverk som berér féretagandet s att onddiga och kringliga
regler kan tas bort.

AML ir en ramlag. Syftet dr att nirmare precisering av de all-
minna skyldigheter som anges i AML skall géras av regeringen
eller myndighet. Detta har skett genom bestimmelser 1 Arbetsmil-
joférordningen (1977:1166, AMF) och i Arbetsmiljoverkets fore-
skrifter. Ett regelforenklingsarbete avseende foreskrifterna pigar.
En 6versyn bor goras av de bestimmelser i AML och AMF som
innebir direkta krav pa upprittande eller lagring av handlingar eller
pd inlimnande av uppgifter till myndighet.
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Uppdraget

Utredaren skall i syfte att definiera féretagens kostnader géra en
genomging av bestimmelser 1 AML och AMF som innebir direkta
krav pd att uppritta, lagra eller till myndigheter éverféra informa-
tion samt foresld férindringar i syfte att minska den administrativa
bérdan.

Uppdraget i dess helhet

Utredaren skall limna de férslag till férfattningsindringar och
andra tgirder som uppdraget kan ge anledning till.

Utredaren skall vidare 1 sina forslag beakta de sirskilda problem
som finns f6r foretag 1 syfte att minska den administrativa bérdan.
Utredaren skall analysera och bedéma ekonomiska effekter av for-
slagen pd samhills- och féretagsnivi. Utredaren skall under arbetet
samrdda med arbetsmarknadens parter och i limplig utstrickning
dven med myndigheter och andra organisationer som representerar
de intressen som berors. Utredaren skall 1 relevanta delar involvera
barn och unga i arbetet.

Utredaren skall, vad giller redovisning av férslagens konsekven-
ser f6r smd foretag, samrdda med Niringslivets nimnd for regel-
granskning.  Utredaren  skall folja  kommittéférordningen
(1998:1474) och redovisa kostnadsberikningar i friga om statliga
utgifter och finansiering inom utgiftsomridet av de forslag till
tgirder som eventuellt kan komma att foreslis.

Kvinnor och min arbetar ofta pa arbetsplatser som skiljer sig 4t
ur arbetsmiljosynpunkt. Utredaren skall dirfor ligga sirskild vikt
vid att beakta skillnader i arbetsmiljén f6r kvinnor och min.

Utredaren skall redovisa uppdraget senast den 1 mars 2006.

(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Utredningen om Dir.
arbetsmiljélagen 2005:114

Beslut vid regeringssammantride den 20 oktober 2005.

Sammanfattning

Genom beslut vid regeringssammantride den 23 juni 2004
(dir. 2004:91) tillkallades en sirskild utredare for att gora en 6ver-
syn av vissa delar av arbetsmiljolagen (1977:1160). Utredningen
(N 2004:11) har antagit namnet Utredningen om arbetsmiljolagen.
Utredaren skulle enligt direktiven redovisa uppdraget senast den
1 mars 2006.

Utredarens uppdrag skall dven innefatta vissa frigor om be-
stillaransvar och om skyddsombudens verksamhet. Uppdraget
skall redovisas genom dels ett delbetinkande senast den 1 maj 2006
och dels ett slutbetinkande senast den 1 mars 2007.

Okat anlitande av entreprenérer och inhyrd arbetskraft

Anlitande av entreprenérer och underentreprendrer som alternativ
till egen anstilld arbetskraft, s.k. outsourcing, har under en f6ljd av
&r blivit allt vanligare, sirskilt i personalintensiva branscher, t.ex.
bygg- och anliggningsarbete eller serviceniringar.

Ansvaret enligt arbetsmiljolagen (AML) ligger 1 huvudsak pd
arbetsgivaren, d.v.s. entreprendren lingst ut i kedjan. Viktiga forut-
sittningar for arbetsmiljon bestims dock ofta av bestillaren. Vid
privat eller offentlig upphandling sker detta i stor utstrickning vid
utformningen av anbudsunderlaget.

Okat anlitande av entreprenérer i kombination med 6kad rorlig-
het mellan linderna p& den inre marknaden har i viss min indrat
férutsittningarna for att utdva tillsyn Sver arbetsmiljon och att
bedriva ett aktivt skyddsarbete pa arbetsplatsen.
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Regler om bl.a. skyldigheter for bestillare inom byggbranschen
(byggherrar) finns i rddets direktiv 92/57/EEG av den 24 juni 1992
om minimikrav fér sikerhet och hilsa pd tillfilliga eller rorliga
byggarbetsplatser (EGT L 245, 26.8.1992, 5.6, Celex 319921.0057).
Dessa har inforlivats 1 svensk ritt genom arbetsmiljélagen och
Arbetsmiljoverkets foreskrifter om byggnads- och anliggnings-
arbete (AFS 1999:3). I foreskrifterna finns bla. regler om vissa
skyldigheter for byggherren, t.ex. nir det giller arbetsmiljéplan.

En parallell utveckling har skett nir det giller 6kat anlitande av
inhyrd arbetskraft, t.ex. frdn bemanningsforetag. Arbetsmiljolagen
indrades dr 1994 for att anpassas till arbetstérmedlingslagen som
tilliter uthyrning av arbetskraft. Andringen innebar att ett skydds-
ansvar utdver det ordinarie arbetsgivaransvaret inférdes for den
som hyr in arbetskraft (3 kap. 12 § andra stycket arbetsmiljlagen).
Detta ansvar motsvarar arbetsgivarens arbetsmiljdansvar men
begrinsas till det aktuella arbetet pd kundforetaget.

Bestéllaransvar

Frigan om ett arbetsmiljoansvar f6r bestillare av tjinsteentrepre-
nader har tidigare diskuterats. Bland annat framférdes férslag om
ett sidant ansvar i Arbetsmiljokommissionens betinkande Arbete
och hilsa (SOU 1990:49). Som ovan nimnts har numera ett
arbetsmiljdansvar inférts for inhyrare av arbetskraft och, i begrin-
sad utstrickning, for byggherrar.

Arbetsmiljoverket avlimnade den 30 november 2004 en rapport
med anledning av ett uppdrag frin regeringen att analysera om ut-
vidgningen av EU den 1 maj 2004 medfort svirigheter eller hinder
for verkets tillsyn av arbetsmiljon hos foéretag och féretagare som
ir verksamma 1 Sverige men registrerade i andra linder inom EU.
Analysen skulle bl.a. belysa om den nya situationen medfér behov
av nya regler.

Arbetsmiljoverket konstaterar 1 rapporten att det 1 olika avseen-
den finns sirskilda svirigheter 1 arbetsmiljotillsynen av utlindska
entreprendrer och foresldr bl.a. ett tilligg 1 utredningsdirektiven till
Utredningen om arbetsmiljélagen, varigenom utredaren fir i upp-
drag att utreda frigan om det 1 arbetsmiljélagen kan inféras ett sir-
skilt bestillaransvar. I forsta hand avses ett generellt arbetsmiljoan-
svar for en bestillare gentemot den som utfér ett arbete. I andra
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hand avses ett utvidgat arbetsmiljoansvar endast for dem som
bestiller och lter utfora byggnads- eller anliggningsarbete.

I Danmark har motsvarande problem métts genom inférande av
en lag som innebir att det bdde vid offentlig och privat upphand-
ling av tjinsteentreprenader krivs att bestillaren tar hinsyn till
konsekvenserna for arbetsmiljon vid utformning av anbudsunder-
lag och dven 1 évrigt inom ramen f6r sin ridighet medverkar ull att
arbetet utfors pd ett sdkert sitt (33 a§ arbejdsmiljoloven samt
Beskiftigelseministeriets  bekentgérelse nr 1109 av  den
17 december 2001). Undantag giller f6r entreprenader pd mindre
in 1 miljon danska kronor. Lagen giller fr.o.m. den 1 januari 2002.

Det verkar finnas ett behov av att utreda om det finns mojlig-
heter att forstirka skyddet f6r dem som arbetar i entreprenad-
foretag och som for sin arbetsmiljé 1 viktiga avseenden ir beroende
av bestillarféretaget, t.ex. vad avser tidsplanering och andra villkor
for arbetet.

Vid en sddan utredning miste hinsyn tas till EU:s regler om fri
rorlighet p& den inre marknaden, liksom till EG-domstolens av-
goranden i tillimpliga delar. Overviganden som giller upp-
handlingsférfarandet miste ta hinsyn till de specifika EU-regler
om offentlig upphandling som finns i Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av
forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor
och tjinster (EGT L 134, 30.4.2004, s. 114, Celex 32004L0018)
samt 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/17/EG av den
31 mars 2004 om samordning av foérfarandena vid upphandling pd
omridena vatten, energi, transporter och posttjinster (EGT L 134,
30.4.2004, s. 1, Celex 32004L.0017).

Skyddsombudens verksamhet

Enligt 6 kap. 2 § arbetsmiljlagen utses skyddsombud av lokal
arbetstagarorganisation som ir eller brukar vara bunden av kollek-
tivavtal 1 férhdllande till arbetsgivaren. Finns inte sddan organisa-
tion utses skyddsombudet direkt av arbetstagarna pd arbetsstillet.
Normalt ir kollektivavtalsforhillandet avgorande for avgrins-
ningen av skyddsombudets mojligheter att ingripa. Detta giller
dven regionala skyddsombud som utses enligt 6 kap. 2§ tredje
stycket arbetsmiljolagen. Om skyddsombudet utses direkt av
arbetstagarna, utgdrs grunden f6ér skyddsombudets verksamhet av
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de enskilda anstillningsavtalen f6r de arbetstagare som ombudet
representerar.

Anstillda 1 entreprenadféretag eller bemanningsféretag repre-
senteras av lokala och regionala skyddsombud som utsetts for dessa
foretag. Detta giller dven om arbetstagarna utfér arbete pd en
arbetsplats hos en bestillare eller inhyrare, dir den egna arbetsgiva-
ren inte rider over arbetsférhillandena. Skyddsombud hos be-
stillar- eller inhyrarforetaget har siledes ingen mojlighet att
formellt agera gentemot entreprenad- eller bemanningsféretaget.
De kan endast ingripa mot bestillar- eller inhyrarféretaget till
féormén for de arbetstagare som ir anstillda dir.

Ar 1994 infordes en regel om tilltradesritt for skyddsombud
som representerar arbetstagare, t.ex. frin ett entreprenad- eller
bemanningsforetag, som arbetar pi ett arbetsstille dir den egna
arbetsgivaren inte rdder (6kap. 10§ andra stycket arbetsmiljs-
lagen). Tilltridesritten innebir tilltride till bestillar- eller inhyrar-
foretagets arbetsstille 1 den omfattning som behévs for att
skyddsombudet skall kunna fullgéra sitt uppdrag. I dessa fall kan
skyddsombudet endast agera gentemot den egna arbetsgivaren och
inte mot bestillar- eller inhyrarféretaget. Kan arbetsmiljo-
problemen inte 18sas pa annat sitt kan 1 sista hand skyddsombudet
med stdd av 6 kap. 7 § arbetsmiljolagen avbryta det arbete som
utférs av det inhyrda foretaget.

Det har framkommit att anstillda hos bemanningsféretag ofta
saknar ett effektivt stéd frén skyddsombud (se bl.a. IVL rapport
B 1505 Arbetsmiljoarbete fér uthyrd personal, 2002 och prome-
moria frdn Arbetsgruppen om anstillning i bemanningsféretag,
N2001/8934/ARM). Motsvarande forhillanden kan antas rida for
mdnga anstillda 1 entreprenadféretag som utfér arbete pd arbets-
platser 6ver vilka den egna arbetsgivaren inte rider.

Uppdraget
Allmédnt

Utredarens uppdrag skall dven innefatta nedanstiende frigor om
bestillaransvar och skyddsombudens verksamhet. Uppdraget skall
redovisas genom dels ett delbetinkande senast den 1 maj 2006 och
dels ett slutbetinkande senast den 1 mars 2007.
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Bestdillaransvar

Utredaren skall prova limpligheten att i AML, f6r hela eller delar
av arbetsmarknaden, inféra bestimmelser om arbetsmiljdansvar for
privata eller offentliga foretag m.fl. som har bestillt en tjinst, 1 for-
hillande till den som utfor arbetet.

Vidare skall, jimsides med eller som alternativ till regler om
bestillaransvar, limpligheten 1 att inféra en skyldighet f6r den som
upphandlar en tjinst att i upphandlingsunderlaget stilla krav pd och
dven 1 6vrigt ta hinsyn till arbetsmiljén f6r den som skall utfora
arbetet utredas.

Skyddsombudens verksambet

I de ursprungliga direktiven till utredningen om arbetsmiljélagen
(dir. 2004:91) ges bl.a. féljande uppdrag: "Utredaren skall utreda
om samverkansbestimmelserna 1 6 kap. AML bér ges en mer
indamailsenlig utformning mot bakgrund av utvecklingen av sam-
verkan 1 arbetsmiljéfrigor pa arbetsplatserna, t.ex. om bestimmel-
serna om skyddsombud och skyddskommitté bor utvidgas till att
omfatta nya befattningshavare och organ med motsvarande upp-
gifter eller om férindringar bér goras i friga om de regionala
skyddsombudens roll och uppgifter. De férindringar som féreslds
fir inte sammantaget leda till f6rsimring av rittigheter och infly-
tande for skyddsombud och 6vriga fackliga féretridare eller andra
arbetstagare."

Utredaren skall, inom ramen fér detta uppdrag, utreda effek-
terna av att stirka mojligheterna for skyddsombud att agera till
féorman for anstillda 1 bemanningsféretag eller i andra foéretag dir
de anstilldas arbetsmiljé 1 viktiga delar ir beroende av ett inhyrar-
eller bestillarforetag. En forutsittning skall vara att indringen i
mojligheter att agera inte innebir nigot avsteg frn principen om
att kollektivavtalet eller de enskilda anstillningsavtalen ir grunden
for skyddsombudens verksamhet.
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Samrdd och konsekvensbedémning

Vid prévningen skall hinsyn tas till gillande EU-regler om bl.a.
icke-diskriminering, fri rorlighet och offentlig upphandling. Aven
forslagens effekter pd avtalsrittens omrdde skall beaktas. Samrid
skall ske med Upphandlingsutredningen 2004 (Fi 2004:04).

Vad som sigs i de ursprungliga direktiven (dir. 2004:91) i friga
om uppdraget 1 dess helhet giller dven for det uppdrag som ges i
dessa tlliggsdirektiv.

(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Utredningen om Dir.
arbetsmiljolagen (N 2004:11) 2006:121

Beslut vid regeringssammantride den 23 november 2006.

Sammanfattning

Genom beslut vid regeringssammantride den 23 juni 2004
(dir. 2004:91) tillkallades en sirskild utredare for att gora en 6ver-
syn av vissa delar av arbetsmiljolagen (1977:1160). Utredningen
(N 2004:11) har antagit namnet Utredningen om arbetsmiljélagen.

Vid regeringssammantride den 20 oktober 2005 (dir. 2005:114)
beslutades om tilliggsdirektiv, som innebar att utredarens uppdrag
dven skulle innefatta vissa frdgor om bestillaransvar och om
skyddsombudens verksamhet. Uppdraget skulle enligt tilliggs-
direktiven redovisas genom dels ett delbetinkande senast den 1 maj
2006 och dels ett slutbetinkande senast den 1 mars 2007. Utred-
ningen har avgivit ett delbetinkande i maj 2006.

Utredarens uppdrag skall utéver vad som framgdr av tidigare
direktiv dven innefatta vissa frigor om genomférande 1 svensk ritt
av direktiv 92/57/EEG om minimikrav foér sikerhet och hilsa pd
tillfilliga eller rorliga byggarbetsplatser. Uppdraget skall redovisas i
iterstdende delar genom ett slutbetinkande senast den 15 juni
2007.

Inforlivandet med svensk ratt av direktiv 92/57/EEG

Europeiska kommissionen har 1 en formell underrittelse av den
4 april 2006 gjort gillande att Sverige inte har uppfyllt sina skyldig-
heter enligt vissa artiklar 1 direktiv 92/57/EEG om minimikrav {ér
sikerhet och hilsa pd tillfilliga eller rorliga byggarbetsplatser.
Sverige har svarat kommissionen genom en skrivelse den 7 juni
2006. T skrivelsen anges att Sverige, for att tillmotesgd de syn-
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punkter som kommissionen framfért, avser att pd ett tydligare sitt
genomfora direktivet.

Uppdraget

Utredaren skall, utéver vad som féljer av tidigare direktiv, fram-
ligga forslag om dndringar 1 arbetsmiljélagen (1977:1160), for att
pa ett tydligare sitt in fér nirvarande, 1 enlighet med vad som
nedan beskrivs, 1 svensk ritt inférliva artiklarna 2 e, 2 £, 3.1 samt 7.1
1 direktivet. I friga om artiklarna 6 b andra strecksatsen och 6 e
skall utredaren ligga fram forslag till indringar i arbetsmiljslagen,
som mojliggor ett fullstindigt genomfoérande genom foreskrifter
frin Arbetsmiljoverket med stéd av lagen.

Andringarna i arbetsmiljolagen skall innebira bl.a. foljande.

1. Ett klargérande att byggherrens uppgifter alltid kan fullgéras
av en stillféretridare.

2. En obligatorisk skyldighet fér byggherren eller stillféretrida-
ren att utse arbetsmiljdsamordnare i enlighet med direktivet,
sdvil for projekterings- och planeringsstadiet som fér genom-
forandeskedet. Det skall hirvid uttryckligen klargéras att
byggherren eller stillforetridaren sjilv kan 3ta sig uppgiften
som samordnare, liksom att skyldighet f6r arbetsgivare m.fl. att
ta hinsyn till samordnarens anvisningar skall gilla sdvil pd
projekterings- och planeringsstadiet som under genomférande-
skedet.

3. Utseende av samordnare skall inte befria byggherren frin
arbetsmiljéansvar.

Utredaren skall dven foresl de andra dndringar som behovs med
anledning av direktivet 92/57/EEG eller av 6vriga féreslagna ind-
ringar i arbetsmiljolagen, sdvitt avser ansvar enligt arbetsmiljolagen
for byggherre, samordningsansvarig eller f6r medverkande vid
projekteringen.

Utredarens uppdrag skall redovisas 1 dterstdende delar genom ett
slutbetinkande senast den 15 juni 2007.
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Samrdd och konsekvensbedimning

Vad som sigs i de ursprungliga direktiven (dir. 2004:91) 1 frdga om
uppdraget i dess helhet giller dven for det uppdrag som ges 1 dessa
ulliggsdirektiv.

(Niringsdepartementet)
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RADETS DIREKTIV 92/57/EEG

av den 24 juni 1992

om minimikrav fér sikerhet och hilsa pa tillfilliga eller rérliga byggarbetsplatser
(Attonde sirdirektivet enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska ekonomiska gemenskapen, sirskilt artikel 118a i
detta,

med beaktande av kommissionens forslag(*), som fram-
lagts efter samrid med Ridgivande kommittén for arbe-
tarskyddsfragor,

i samarbete med Europaparlamentet(?),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande(®), och

med beaktande av foljande:

Enligt artikel 118a i férdraget skall ridet genom direktiv
faststilla minimikrav f6r att frimja forbittringar, i syn-
nerhet pi arbetsmiljons omrade, for att garantera en
hégre skyddsniva for arbetstagarnas sikerhet och hilsa.

Enligt samma artikel fir sidana direktiv inte medféra
administrativa, ekonomiska och rittsliga hinder av sidan
art att de motverkar bildande och utveckling av sma och
medelstora foretag.

1 kommissionens meddelande om dess program fér arbe-
tarskyddsfragor(‘) foreskrivs att ett direktiv skall antas i
syfte att sikerstilla arbetstagarnas sikerhet och hilsa pa
ullfilliga eller rorliga byggarbetsplatser.

Ridet uppmirksammade i sin resolution av den 21 de-
cember 1987 om arbetarskyddsfrigor(*) att kommis-
sionen avsig att inom en nira framtid foresla ridet mini-
mikrav for tillfilliga eller rorliga byggarbetsplatser.

P4 tillfilliga och rorliga arbetsplatser utsitts arbetsta-
garna for sirskilt stora risker.

Otillfredsstillande projektering eller planering pa forbe-
redelsestadiet har bidragit till ver hilften av de arbets-

(*) EGT nr C 213, 28.8.1990, 5. 2, och
EGT nr C 112, 27.4.1991, 5. 4.

() EGT nr C 78, 18.3.1990, 5. 172, och
EGT nr C 150, 15.6.1992.

() EGT nr C 120, 6.5.1991, s. 24.
() EGT nr C 28, 3.2.1988, s. 3.
(*) EGT nr C 28, 3.2.1988, s. 1.

olycksfall som intriffat pi byggarbetsplatser inom ge-
menskapen.

De myndigheter som ansvarar for sikerhet och hilsa i
arbetet inom varje medlemsstat skall underrittas, innan
arbetet pabérjas, om byggnadsarbete vars omfattning
overskrider en faststilld miniminiva.

Under utférandet av byggprojekt kan ett stort antal
olycksfall orsakas av bristande samordning, sirskilt di
flera foretag samtidigt eller efter varandra utfor arbete
p4 samma tillfilliga eller rorliga byggarbetsplats.

Det ir dirfér nddvindigt att férbittra samordningen
mellan de olika berdrda parterna, sivil pi projekterings-
och planeringsstadiet som under utférandet av arbetet.

For att arbetstagarnas hilsa och sikerhet pa tillfilliga el-
ler rérliga arbetsplatser skall kunna sikerstillas 4r det av
avgorande betydelse att de minimikrav som utformats for
att sikerstilla en bittre sikerhets- och hilsostandard pa
tillfilliga och rorliga byggarbetsplatser iakttas.

Vidare kan egenféretagare och arbetsgivare som person-
ligen deltar i byggnadsarbetet genom sin verksamhet pa
en tillfillig eller rorlig byggarbetsplats orsaka risker for
arbetstagarnas hilsa och sikerhet.

Det 4r dirfor nddvindigt att utvidga tillimpningsomra-
det for vissa i detta sammanhang betydelsefulla bestim-
melser i ridets direktiv 89/655/EEG av den 30 novem-
ber 1989 om minimikrav for sikerhet och hilsa vid ar-
betstagares anvindning av arbetsutrustning i arbetet (an-
dra sirdirektivet)(‘) samt i ridets direktiv 89/656/EEG
av den 30 november 1989 om minimikrav for sikerhet
och hilsa vid arbetstagares anvindning av personlig
skyddsutrustning pa arbetsplatsen (tredje sirdirektivet)(’)
till egenforetagare och arbetsgivare som personligen del-
tar 1 arbetet pA byggplatsen.

Deuta direktiv 4r ett sirdirektiv enligt artikel 16.1 i radets
direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om Atgirder

(*) EGT nr L 393, 30.12.1989, s. 13.
() EGT nr L 393, 30.12.1989, 5. 18.



for at frimja forbittringar av arbetstagarnas sikerhet
och hilsa i arbetet(*). Bestimmelserna i det direktivet
skall dirfor tillimpas fulle ut i frigor som giller tillfilliga
eller rérliga byggarbetsplatser, utan att detta paverkar till-
limpningen av stringare eller mer specificerade bestim-
melser i detta direktiv.

Detta direktiv ir ett led i arbetet med att praktiske for-
verkliga den inre marknadens sociala dimension, med
sirskild hinsyn till de frigor som behandlas i ridets di-
rektiv 89/106/EEG av den 21 december 1988 om till-
nirmning av medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar om byggprodukter(’) samt i radets direktiv
89/440/EEG av den 18 juli 1989 om #ndring av direktiv
71/305/EEG om samordning av férfarandena vid tilldel-
ning av offentliga upphandlingskontrakt for bygg-
nadsoch anliggningsarbeten(’).

Kommissionen skall enligt ridets beslut 74/325/EEG(*)
héra Raidgivande kommittén foér arbetarskyddsfragor,
nir f6rslag inom detta omrade utarbetas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Tillimpningsomride

1. I detta direktiv, som ir det ittonde sirdirektivet en-
ligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG, faststills minimi-
krav for hilsa och sikerhet pi tillfilliga eller rorliga
byggarbetsplatser enligt definitionen i artikel 2 a.

2. Detta direktiv skall inte gilla borrning och utvinning
inom utvinningsindustrin i den mening som avses i artikel
1.2 i ridets beslut 74/326/EEG av den 27 juni 1974 om
utvidgning av ansvarsomridet for Kommissionen for
hilsa och sikerhet inom gruvindustrin till all industriell
mineralutvinning(®).

3. Bestimmelserna i direktiv 89/391/EEG skall tillim-
pas fullt ut inom hela det tillimpningsomride som avses i
punkt 1, utan att detta paverkar tillimpningen av string-
are eller mer specificerade bestimmelser i detta direktiv.

(*) EGT nr L 183, 29.6.1989, s. 1.
(*) EGT nr L 40, 11.2.1989, s. 12.

() EGT nr L 210, 21.7.1989, s. 1. Andrat genom kommis-
sionens beslut 90/380/EEG (EGT nr L 187, 19.7.1990,
s. 55).

() EGT nr L 185, 9.7.1974, s. 15. Senast indrat genom anslut-
ningsakten 1985.

(*) EGT nr L 185, 9.7.1974, s. 18.

Artikel 2

Definitioner

I detta direktiv avses med

a) tillfalliga eller rérliga byggarbetsplatser (nedan kallade
byggarbetsplatser): varje byggarbetsplats pa vilken
byggnads- eller anliggningsarbete utférs; en icke full-
stindig forteckning 6ver sidana arbeten finns i bilaga
1

b) byggherre: varje fysisk eller juridisk person fér vars
rikning ett byggnadsprojekt utférs,

) byggherrens stillforetridare: varje fysisk eller juridisk
person som fér byggherrens rikning ansvarar fér ut-
formningen eller genomférandet eller 8vervakningen
av genomfdrandet av ett projekt,

d

~

egenforetagare: varje person, med undantag av sidana
som avses i artikel 3 a—3 b i direktiv 89/391/EEG,
som genom sin yrkesmissiga verksamhet bidrar till att
ett projekt blir genomfért,

e) samordnare fOr arbetsmiljGfragor under projekterings-
och planeringsstadiet: varje fysisk eller juridisk person
som av byggherren eller dennes stillféretridare an-
fortrous de uppgifter som avses i artikel 5 under pro-
jekterings- och planeringsstadiet,

f) samordnare for arbetsmiljifragor under genomfSrandet:
varje fysisk eller juridisk person som av byggherren
eller dennes stillforetridare anfértrotts de uppgifter
som avses i artikel 6 under genomférandet av projek-
tet.

Artikel 3

Utseende av samordnare — arbetsmiljéplan — férhands-
anmilan

1. Byggherren eller hans stillféretridare skall utse en
eller flera samordnare fér arbetsmiljéfrigor, enligt defi-
nitionerna i artikel 2 e—2 f, fér varje byggarbetsplats dir
mer 4n en entreprendr ir verksam.

2. Byggherren eller hans stillforetridare skall se till att
en arbetsmiljdplan upprittas enligt artikel 5 b innan
byggarbetsplatsen etableras.

Medlemsstaterna far, efter samridd med sivil arbetsgivare
som arbetstagare, medge undantag frin bestimmelserna i
forsta stycket, utom da det giller byggnadsarbete

— som innebi4r sidana sirskilda risker som anges i for-
teckningen i bilaga 2, eller

— for vilket det erfordras en férhandsanmilan enligt
punkt 3 i denna artikel.



3. D4 det giller byggarbetsplatser

— p4 vilka arbetet beriknas pigd under lingre tid 4n
30 arbetsdagar och dir mer 4n 20 arbetstagare syssel-
sitts samtidigt, eller

— pa vilka arbetsvolymen beriknas éverstiga 500 man-
dagar,

skall byggherren eller hans stillféretridare, innan arbetet
pibérjas, till de behoériga myndigheterna limna en for-
handsanmilan enligt bilaga 3.

Forhandsanmilan skall finnas uppsatwt vidl synligt pa
byggarbetsplatsen och, di si 4r nédvindigt, uppdateras
regelbundet.

Artikel 4
Projekterings- och planeringsstadiet: allminna principer

Byggherrens stillforetridare eller, om si ir limpligt,
byggherren skall iaktta de allminna principer for fore-
byggande av risker f6r hilsa och sikerhet, som aterfinns
i direktiv 89/391/EEG, under varje skede av projekte-
ringen och planeringen och sirskilt

— da fragor om projektering och/eller planering av de
olika arbetsmoment som skall utféras samtidigt eller
efter varandra avgdrs,

— vid berikningen av tidsitgingen for sidana arbets-
moment. DA si 4r nédvindigt skall man dven beakta
den arbetsmiljsplan och den dokumentation som
uppriittats enligt artikel 5 b eller 5 ¢, eller som anpas-
sats enligt artikel 6 c.

Artikel 5

Projckterings- och planeringsstadiet: samordnarnas
uppgifter

Den eller de samordnare fér arbetsmiljofragor under
projekterings- och planeringsstadiet som utsetts enligt ar-
tikel 3.1 skall

a) samordna genomfdrandet av bestimmelserna i arti-
kel 4,

b) uppriua, eller lita uppritta, en arbetsmiljdplan i vil-
ken de regler som skall gilla pid byggarbetsplatsen
anges. I den utstrickning det behdvs skall den verk-
samhet som skall bedrivas p4 platsen beaktas. I denna
plan skall dven ing4 sirskilda itgirder for arbete som
tillhér en eller flera av kategorierna i bilaga 2,

c) utarbeta en dokumentation som ir anpassad till pro-
jektets art och som innehiller relevant information i

arbetsmiljdfragor som skall beaktas vid de efterfsl-
jande arbetena.

Artikel 6
Genomférandeskedet: samordnarnas uppgifter

Den eller de samordnare for arbetsmiljéfrigor under ge-
nomfdrandeskedet som utsetts enligt artikel 3.1 skall

a) samordna tillimpningen av de allminna principerna
for férebyggande av risker i arbetet

— d4 tekniska eller organisatoriska frigor om plane-
ringen av de olika arbetsmoment som skall utféras
samtidigt eller efter varandra avgors,

— vid berikningen av tidsitgingen for sidana ar-
betsmoment,

b) samordna tillimpningen av gillande bestimmelser for
att sikerstilla att arbetsgivare och egenféretagare, om
detta 4r nddvindigt for att skydda arbetstagarna,

— tillimpar de principer som avses i artikel 8 syste-
matiske,

— da s4 krivs, foljer den arbetsmiljdplan som avses i
artikel 5 b,

¢) genomfora, eller lita genomféra, alla anpassningar
som kan komma att krivas av den arbetsmiljdplan
som avses i artikel 5 b och den dokumentation som
avses i artikel 5 ¢ med hinsyn till hur arbetet fortskri-
der och de eventuella férindringar som #gt rum,

d) organisera samarbetet mellan arbetsgivarna, dven mel-
lan arbetsgivare som avléser varandra pi samma
byggarbetsplats, och samordningen av deras verksam-
het i syfte att skydda arbetstagarna och forebygga
olyckor och hilsorisker i arbetet samt organisera den
omsesidiga information som foreskrivs i artikel 6.4 i
direktiv 89/391/EEG och dirvid se till att egenfore-
tagare, d4 si 4r nédvindige, deltar i denna verksam-
het,

) samordna itgirder for att kontrollera att arbetena ge-
nomfdrs pi ett korrekt sitt,

f) vidta nédvindiga atgirder for at sikerstilla att en-
dast behoriga personer ges tilltride till byggarbets-
platsen.

Artikel 7

Byggherrens, hans stillféretridares och arbetsgivarnas
ansvarsomriden

1. Det faktum att byggherren eller hans stillfsretridare
har utsett en eller flera samordnare for de uppgifter som



avses i artikel 5 och 6 befriar inte byggherren eller still-
foretridaren frin ansvar for dessa uppgifter.

2. Tillimpningen av artikel 5 och 6 samt punkt 1 i
denna artikel inskrinker inte det arbetsgivaransvar som
foreskrivs i direktiv 89/391/EEG.

Artikel 8
Tilliimpningen av artikel 6 i direktiv 89/391/EEG

D4 arbetet pagér skall de principer som faststillts i arti-
kel 6 i direktiv 89/391/EEG tillimpas, sirskilt i fraga
om

a) att uppritthilla god ordning och stidning pa arbets-
platsen,

b) att man nir platser f6r arbete viljs tar hinsyn till
mdjligheterna till tilltride samt att inridtta tillurddes-
och transportviigar,

c) forhillandena vid materialhanteringen,

d) tekniskt underhill, forhandskontroll och iterkom-
mande kontroll av installationer och utrustning i syfte
att korrigera brister som kan piverka arbetstagarnas
hilsa och sikerhet,

¢) att avgrinsa och inritta omriden for férvaring av ma-
terial, sirskilt farliga 2mnen och produkter,

f) forhillandena d4 anvint farligt material férs bort fran
arbetsplatsen,

g) forvaring och omhindertagande eller bortférande av
avfall och byggskrot,

h) att anpassa den faktiska tidstilldelningen till olika slag
av arbete eller arbetsmoment med hinsyn till hur ar-
betet fortskrider,

i) samarbetet mellan arbetsgivare och egenfdretagare,

j) samverkan med &vrig yrkesmissig verksamhet som
pagar inom eller i nirheten av byggarbetsplatsen.

Artikel 9
Arbetsgivarnas skyldigheter

For au sikerstilla hilsa och sikerhet p4 byggarbetsplat-
sen skall arbetsgivarna, med beaktande av vad som sigs i
artikel 6 och 7

a) sirskilt vid tillimpningen av artikel 8, vidta 4tgirder
som &verensstimmer med de minimikrav som anges i
bilaga 4,

b) ta hinsyn till arbetsmiljdsamordnarnas anvisningar.

Artikel 10
Andra gruppers skyldigheter

1. For au sikerstdlla hilsa och sikerhet pa byggarbets-
platsen skall egenféretagare

a) i tillimpliga delar sirskilt iaktta foljande:

i) Kraven i artikel 6.4 och artikel 13 i direktiv
89/391/EEG samt i artikel 8 och bilaga 4 i detta
direktiv.

ii) Artikel 4 i direktiv 89/655/EEG och tillimpliga
bestimmelser i bilagan till det direktivet.

iii) Artikel 3, 4.1—44, 49 och 5 i direktiv
89/656/EEG.

b) ta hinsyn till arbetsmiljdsamordnarnas anvisningar.

2. For au sikerstilla hilsa och sikerhet pa byggarbets-
platsen skall arbetsgivare som personligen tar del i arbe-
tena

a) i tillimpliga delar sirskilt iaktta foljande:
i) Artikel 13 i direktiv 89/391/EEG.

i) Artikel 4 i direktiv 89/655/EEG och tillimpliga
bestimmelser i bilagan till det direktivet.

ii) Artikel 3, 4.1—4.4, 49 och 5 i direktiv
89/656/EEG.

b) ta hinsyn till arbetsmiljdsamordnarnas papekanden.

Artikel 11
Information till arbetstagarna

1. Utan au tillimpningen av artikel 10 i direktiv
89/391/EEG paverkas skall arbetstagarna eller deras re-
presentanter informeras om de itgirder som giller ar-
betsmiljén pa byggarbetsplatsen.

2. Informationen skall vara begriplig for de arbetsta-
gare den riktas till.

Artikel 12
Samrid med och medverkan av arbetstagarna

Samrid med och medverkan av arbetstagarna och/eller
deras representanter skall ske enligt artikel 11 i direktiv
89/391/EEG i frigor som omfattas av artikel 6, 8 och 9
i det hir direktivet. Nir det behdvs skall samordning ske



mellan arbetstagarna eller deras representanter vid de
olika foretag som bedriver verksamhet p4 byggarbetsplat-
sen med hinsyn till risknivin och byggarbetsplatsens
storlek.

Artikel 13

Andringar av bilagorna

1. Andringar av bilaga 1—3 skall antas av ridet enligt
det

forfarande som faststills i fordragets artikel 118a.

2. Rent tekniska justeringar av bilaga 4 till féljd av

— direktiv som antas i friga om teknisk harmonisering
och standardisering betriffande tillfilliga eller rérliga
byggarbetsplatser, och/eller

— den tekniska utvecklingen, indringar i internationella
regler och specifikationer eller ny kunskap som har
betydelse for tillfilliga eller rérliga byggarbetsplatser

skall antas enligt det forfarande som faststills i artikel 17
i direktiv 89/391/EEG.

Artikel 14

Slutbestimmelser

1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de lagar och an-
dra forfattningar som ir nddvindiga for aw félja detta
direktiv senast den 31 december 1993.

De skall genast underritta kommissionen om detta.

2. Nir medlemsstaterna antar sidana bestimmelser
skall dessa innehilla en hinvisning till detta direktiv eller
itféljas av en sidan hinvisning nir de offentliggdrs.
Nirmare foreskrifter om hur hinvisningen skall goras
skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

3. Medlemsstaterna skall till kommissionen &verlimna
texterna till de bestimmelser i nationell lagstiftning som
de redan har antagit eller som de antar inom det omride
som omfattas av detta direktiv.

4. Medlemsstaterna skall vart fjirde 4r till kommis-
sionen inge en rapport om den praktiska tillimpningen
av bestimmelserna i detta direktiv i vilken dven arbetsgi-
varnas och arbetstagarnas asikter redovisas.

Kommissionen skall underritta Europaparlamentet, ri-
det, Ekonomiska och sociala kommittén och Ridgivande
kommittén for arbetarskyddsfragor.

5. Kommissionen skall med beaktande av punkt 1, 2, 3
och 4 periodiskt inge en rapport till Europaparlamentet,
rddet och Ekonomiska och sociala kommittén om till-
limpningen av detta direktiv.

Artikel 15

Deuta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Luxemburg den 24 juni 1992.

Pi ridets vignar
José da SILVA PENEDA
Ordférande






Bilaga 5

Arbetsmiljohdnsyn vid offentlig
upphandling

Ett ritesligt expertutldtande utarbetat pd uppdrag av utredningen
om arbetsmiljolagen 2007-04-13

av
professor Niklas Bruun
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1 Bakgrund

Hovrittsrddet Lars Dirke dr av regeringen tillsatt utredare med
uppdrag att utreda vissa frigor med anslutning till den svenska
arbetsmiljolagen. Undertecknad medverkar som sirskild expert 1
utredningsarbetet.

Till utredningens uppdrag hor att utreda limpligheten i att inféra
en skyldighet f6r den som upphandlar en tjinst att i upphandlings-
underlaget stilla krav pd och dven 1 6vrigt ta hinsyn tll arbetsmil-
jon f6r den som skall utfora arbetet. Enligt direktiven verkar det
finnas ett behov av att utreda om det finns mojligheter att forstirka
skyddet fo6r dem som arbetar i entreprenadféretag och som for sin
arbetsmiljo 1 viktiga avseenden ir beroende av bestillarféretagen,
t.ex. vad avser tidsplanering och andra villkor for arbetet. Vidare
anges att vid en sidan utredning miste hinsyn tas till EU:s regler
om fri rérlighet p& den inre marknaden, liksom till EG-domstolens
avgoranden 1 tillimpliga delar samt till de specifika reglerna om
offentlig upphandling som finns i direktiven 2004/18/EG om sam-
ordning av forfarandena vid offentlig upphandling av bygg-
entreprenader, varor och tjinster (der klassiska direktivet) och
2004/17/EG om samordning av forfarandena vid upphandling pd
omridena vatten, energi, transporter och posttjinster (forsorjnings-
direktiver).

Utredaren Dirke har bett undertecknad utarbeta ett rittsligt
sakkunnigutlitande rérande det utrymme den svenska lagstiftaren
har di det giller att uppstilla skyldigheter {f6r den som avser att
inhimta ett anbud om utférande av en tjinst att vid utarbetande av
forfrigningsunderlaget stilla detaljerade arbetsmiljokrav. Jag har
tolkat uppdraget s, att avsikten inte dr att genom den planerade
lagstiftningen skapa nya materiella arbetsmiljoforpliktelser — utéver
vad som giller enligt lag och avtal i branschen - f6r den entreprenér
som pd grund av ett anbudsférfarande erhiller ett kontrakt. Den nu
aktuella reformen syftar endast till att skapa en skyldighet fér den
som utformar forfrigningsunderlaget att redan fore kontraktets
ingdende tydliggéra och informera om de dtaganden som giller och
de arbetsmiljorisker bestillaren/uppdragsgivaren kan besitta kun-
skap om. Mot denna bakgrund anfér jag foljande.

220



SOU 2007:43

2 Fragestallningen

Under en ling tid har en uppmirksammad friga 1 EG-ritten gillt
forhallandet mellan affirsmissig konkurrens och sociala hinsyn i
den detaljreglering av upphandlingsférfarandet, som man &stad-
kommit inom EU. En omdiskuterad friga ir i vilken min EG-
ritten, sirskilt EU:s regler om offentlig upphandling, tilliter att
myndigheter och andra upphandlande enheter tillimpar andra
kriterier dn strikt ekonomiska och stiller som villkor att anbuds-
givarna skall uppfylla vissa sociala eller miljérelaterade krav for att
fa ett offentligt kontrakt. Frigan har varit omstridd 1 4rtionden,
och den ir endast delvis besvarad genom de nya upphandlings-
direktiv som antogs &r 2004.' Direktiven kunde antas férst efter
forlikningsférhandlingar mellan Europaparlamentet och minister-
ridet, och en stor stétesten var just hur stort utrymme for att till-
limpa sociala och miljérelaterade kriterier medlemsstaterna skulle
ges. I direktivens ingress eller s3 kallade beaktandesatser sigs att de
bygger pd EG-domstolens praxis pid omrddet, samtidigt som
debatten fore direktivets antagande demonstrerade att denna praxis
pd vissa punkter tolkas nigot olika av olika aktorer. Inte minst
Europeiska kommissionen féretrider en relativt restriktiv tolk-
ning.’

Att direktiven ger ett visst utrymme for att ta sociala hinsyn vid
offentlig upphandling ir klart. Frigor som kvarstdr ir dels vilken
typ av sociala kriterier som en upphandlande enhet kan 3 anvinda,
dels pd vilka stadier i férfarandet som de kan goras gillande - en
friga som ir avgorande f6r mojligheten att kontrollera att anbuds-
givaren verkligen lever upp till sina dtaganden. Dessa frigor méste
foljaktligen besvaras av medlemsstaternas lagstiftare eller 1 sista
hand av rittspraxis.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004 om samordning
av forfarandena vid upphandling pd omridena vatten, energi, tranporter och posttjinster
(férsorjningsdirektivet);

Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av
forfarandena vid upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster.

2 Se Europeiska gemenskapernas kommission, Tolkningsmeddelande om gemenskapslag-
stiftning med tillimpning pd offentlig upphandling och méjligheterna att ta miljéhidnsyn vid
offentlig upphandling 2001.07.04, KOM (2001) 274 slutlig och Tolkningsmeddelande om
gemenskapslagstiftning med tillimpning pd offentlig upphandling och méjligheterna att ta
sociala hinsyn vid offentlig upphandling 2001.10.15 KOM (2001) 566 slutlig.
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3 Vilka typer av sociala hdansyn?

Frin EG-domstolens praxis finns exempel pd hur stater wvill
utnyttja sin upphandling for att frimja sysselsittningen, och dir
upphandlande enheter krivt att anbudsgivarna skulle anstilla en
viss andel lingtidsarbetslosa (Beentjes C-31/87) eller delta 1 ett
program fér att motverka lokal arbetsléshet 1 samband med ett
skolbygge (Kommissionen mot Frankrike C-225/98).

Andra tinkbara villkor ir att den tilltinkta kontraktspartnern
skall garantera sina anstillda en viss arbetsmiljéstandard, att den
arbetsstyrka som skall utféra arbetet har en jimn konsmissig eller
etnisk sammansittning eller att den fir 16n enligt kollektivavtalet
pd orten dir arbetet utfors.

Det sistnimnda kravet ir regel i de medlemsstater, diribland
Finland och Danmark, som har ratificerat ILO:s konvention 94
angdende arbetsklausuler i kontrakt, diri offentlig myndighet ir
part. Sverige har som kint inte ratificerat konventionen och det ir
osikert om och nir s3 eventuellt kommer att ske.’

4 Upphandlingsférfarandet

Upphandlingsdirektivens syfte dr att undanréja hinder f6r den fria
rorligheten f6r varor och tjinster och risken fér att upphandlande
enheter gynnar inhemska aktérer och diskriminerar utlindska
foretag direkt eller indirekt. Direktiven innehéller detaljerade regler
fér hur upphandlingen skall gi till och foreskriver att kontraktet
skall tilldelas antingen den anbudsgivare som begir det ligsta
priset, eller den som kommer med det anbud som ir ekonomiskt
mest fordelaktigt ur den upphandlande enhetens synvinkel, dvs. en
bedémning dir olika kvalitativa faktorer vigs mot priset.

Man brukar tala om tre typer av kriterier eller villkor som tillim-
pas 1 upphandlingens olika faser. I var och en av dessa faser kan
sociala hinsyn liksom dven krav pd arbetsmiljéhinsyn aktualiseras.

Kuvalifikationskriterierna avgdr vilka féretag som dverhuvudtaget
kan vara med och konkurrera om det aktuella kontraktet. Ett skil
att utesluta en aktdr frin att delta 1 upphandlingen ir enligt det
klassiska direktivets artikel 45.2 att han gjort sig skyldig till ett all-
varligt fel 1 yrkesutévningen. Vad som ir ett allvarligt fel avgors av

> I Upphandlingsutredningen 2004 slutbetinkande ”Nya upphandlingsregler 2” (SOU
2006:28) stillde man sig tveksam till om en svensk ratifikation dr méjlig i ljuset av EG-
ritten, se s. 315-362.
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nationell ritt, men av direktivet framgdr att exempelvis brott mot
de regler som genomfér direktivet om likabehandling mellan kénen
kan vara ett sddant.

Tilldelningskriterierna anger pa vilka grunder man jimfér anbu-
den fr&n dem som klarat kvalifikationskriterierna, och avgor vilket
av dem som skall antas. Om kontraktet skall tilldelas den som kri-
ver det ligsta priset dr saken jimférelsevis enkel.

Oklarheterna - och den stérsta kontroversen - giller vilket slags
kriterier som fdr tas in i beddmningen av vad som ur den upphand-
lande enhetens synvinkel ir det ekonomiskt mest férdelaktiga
anbudet. For en statlig myndighet kan det kanske framstd som
ekonomiskt mest fordelaktigt (ur samhillsekonomisk synvinkel)
om den som skall utféra kontraktet garanterar sina anstillda en viss
arbetsmiljéstandard. Foljaktligen kan den vilja anvinda detta redan
som ett urvalskriterium, och sdlla bort anbud frdn entreprenérer
som pd goda grunder kan antas sakna forutsittningar for att upp-
tylla det kravet.

Direktivtexten ir p& den hir punkten inte kristallklar. T artikel 53
(det klassiska direktivet) om tilldelningsgrunder ges exempel pa
kriterier som kan anvindas. Inget av dessa dr nigot socialt krite-
rium av den typ som nimnts ovan, men upprikningen ir alltsd inte
uttdémmande. Dock sidgs att de urvalskriterier som man anvinder
méste vara “kopplade till féremilet for det offentliga kontraktet”.
Hir finns en motsigelse 1 férhdllande till beaktandesatsens pépe-
kande att direktivet bygger pd EG-domstolens rittspraxis om till-
delningskriterier. I mélet Kommissionen mot Frankrike (C-
225/98) accepterade domstolen nidmligen ett sysselsittnings-
politiskt tilldelningskriterium som knappast kunde sigas vara
kopplat till féremailet for kontraktet.

Den sista fasen av upphandlingen dger rum nir urvalet har gjorts
och det slutliga kontraktet upprittas. Olika slag av ”social-
klausuler”, till exempel att de arbetstagare som skall utféra arbetet
skall ha vissa arbets- och anstillningsvillkor, kan d4 komma in som
tillkommande kontraktsvillkor.

5 De nya upphandlingsdirektiven

I beaktandesats 6 1 det klassiska direktivet och 13 i forsérjnings-
direktivet anfors att ingenting i dessa direktiv bér hindra
vidtagande eller genomforande av sidana dtgirder som behovs for
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att skydda allmin ordning, allmin moral och allmin sikerhet eller
skydd av minniskors och djurs hilsa och liv.

I beaktandesats 34 1 det klassiska direktivet och i beaktandesats
45 1 forsorjningsdirektivet sigs att “gillande lagar, férordningar och
kollektivavtal rérande anstillningsvillkor och arbetarskydd pa savil
nationell nivd som gemenskapsnivd, ir tillimpliga vid fullgérandet
av ett offentligt kontrakt om dessa bestimmelser och tillimp-
ningen av dem Overensstimmer med gemenskapsritten”. Vidare
hinvisas till bestimmelserna 1 utstationeringsdirektivet 96/71/EG
och anférs att hir regleras de minimivillkor som maéste uppfyllas i
virdlandet av en entreprendr i férhéllande till utstationerade
arbetstagare. Vidare konstateras uttryckligen att om det 1 nationell
ritt ingdr bestimmelser 1 detta avseende, kan det om dessa forplik-
telser inte uppfylls betraktas som ett allvarligt fel eller som ett
brott mot den ekonomiska aktdrens yrkesetik, som kan medféra
att den ekonomiska aktdren utesluts frin det offentliga upphand-
lingstorfarandet.

Vad som sigs i beaktandesatserna konkretiseras av artikel 27 i
det klassiska direktivet och artikel 39 1 forsorjningsdirektivet.
Enligt artiklarna fdr en upphandlande myndighet eller upphand-
lande enhet vid upphandling av byggentreprenader eller tidnster i
forfragningsunderlaget upplysa om var leverantérerna kan f3
information om sina skyldigheter betriffande beskattning, miljs-
skydd, arbetarskydd och arbetsvillkor, som giller i den medlems-
stat, region eller ort dir tjinsterna eller entreprenaden skall utféras.
Vidare sigs uttryckligen att medlemsstat kan dligga upphandlande
myndighet att ange sddan information i férfrigningsunderlaget.

Det rider alltsd ingen som helst tvekan om att det dr fullt méjligt
fér en upphandlande myndighet att hinvisa tll tillimpliga natio-
nella arbetsmiljoregler i1 forfrigningsunderlaget samt vidare ange
var nirmare information om dessa kan erhillas. Ett sidant for-
farande kan dessutom goras tvingande med stdd av lag om med-
lemsstaten sd onskar.

Det stir vidare klart att Arbetsmiljolagen (1977:1160) ir tving-
ande foér allt arbete som utférs pd svenskt territorium.* P3
upphandlade byggentreprenader eller tjinster dir kontraktet for-
verkligas 1 Sverige tillimpas alltsi svensk ritt. Detta dr ostridigt
dven 1 situationer dir utlindska féretag utstationerar sina anstillda
till Sverige for att hir fullgora sina kontraktuella dtaganden. I lagen

* Med svenskt territorium likstills svenska fartyg dven di de anvinds till sjéfart utanfor
Sveriges sjoterritorium (se § 2).
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om utstationering av arbetstagare (1999:678) § 5 anges uttryckligen
att ”vid utstationering giller iven bestimmelserna... 1 arbetsmiljs-
lagen”.

Mot denna bakgrund kan vi precisera den frigestillning som
foreliggande utredning granskar. Vi vill veta om den svenska lag-
stiftaren kan gi ett steg lingre dn vad som férutsitts enligt de nya
direktiven, dvs. finns det ndgra hinder mot att lagstiftaren 1 stillet
for att kriva angivelse om var information finns tillginglig kriver
direkt angivelse av information om arbetsmiljéproblem och de krav
som lagstiftningen stiller fér att hantera dem 1 f6rfrignings-
underlaget.

Ett dylikt forfarande syftar till samma mél som direktivens ovan
angivna bestimmelser. Det ir viktigt att det 1 forfrigningsunder-
laget framgar vilka sirskilda arbetsmiljéproblem som férekommer i
verksamheten och som sirskilt miste beaktas och tas hinsyn till
nir anbud ges s& att man kan vara siker pd att alla anbudsgivarna pd
ett adekvat sitt tagit hinsyn till de aktuella arbetsmiljoproblemen i
sina anbud. Det uppstar litt problem fér leverantoren 1 verkstillig-
hetsfasen om han inte kinner ull vilka arbetsmiljoproblem som
forekommer. Det ligger dirfor i leverantdrens intresse att kriva att
anbudsgivarna skall beakta alla relevanta arbetsmiljéproblem och
ange de viktigaste problemen och behovliga 8tgirderna 1 anbuds-
materialet. D3 vet han att olika konkurrenter bedomer dem pa
samma sitt och behéver inte sjilv inférskaffa information. P4 mot-
svarande sitt kan sidan information vara nyttig fér underleveran-
torer.

6 Rattsverkningarna av arbetsmiljoskyldigheten for
den som inhdmtar anbud

Innan man tar stillning de eventuella problemen som ir anknutna
till en ovan beskriven skyldighet dr det skil att kort analysera den i
forhallande till upphandlingsférfarandet.

Det stdr for det forsta klart att arbetsmiljokrav 1 forfrignings-
underlaget kan kombineras med ett krav pd att den som inkommer
med anbud bekriftar att arbetsmiljokraven beaktats vid utform-
ningen av anbuden. I artikel 27(2) i det klassiska direktivet fore-
skrivs:

En upphandlande myndighet som tillhandah&ller den information som
avses 1 punkt 1 skall kriva av anbudsgivare eller anbudssékande 1 ett
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upphandlingsférfarande att de bekriftar att de vid utformningen av
sina anbud har tagit hinsyn till de skyldigheter avseende bestimmelser
om arbetarskydd och arbetsvillkor som giller pd den plats dir tjinsten
eller entreprenaden skall utféras.

Detta innebir att ett anbud som saknar en sddan bekriftelse inte
uppfyller kraven. Det kan silunda inte beaktas.” Ett dylikt
kvalifikationskrav ligger alltsd nira de tekniska specifikationerna
som beskrivs i det klassiska direktivets artikel 23.°

Alla de anbud som p4 ett godtagbart sitt fyller arbetsmiljokraven
skall diremot kunna g8 vidare i anbudskonkurrensen. Det ir tvek-
samt om en stark arbetsmiljopolicy och dokumenterat arbetsmiljo-
kunnande kan paverka tilldelningen av kontraktet. Utgingspunkten
fér den reglering som nu uppskisseras torde vara att den inte
paverkar valet av leverantér eller entreprendr, utan syftet ir att se
till att alla anbudsgivare beaktar arbetsmiljokraven pé ett sitt som
uppfyller arbetsmiljélagens krav.

Det forefaller ocks rimligt att utgd frin att en lagregel som fore-
skriver att forfrigningsunderlaget skall ange arbetsmiljokrav och —
problem inte leder till att arbetsmiljédtagandena automatiskt dven
skall uppfattas som kontraktuella skyldigheter i relationen bestil-
lare-entreprendr efter det att avtal ingdtts. Tvirtom, det forefaller
rimligt att utgd frin att de lagstadgade arbetsmiljoskyldigheterna
overvakas och efterlevs pd normalt sitt ocksd 1 detta fall. Endast om
parterna uttryckligen viljer att ingd avtal om arbetsmiljorelaterade
frigor kan dessa komma att beaktas ocksé 1 en avtalsmissig relation
och bli tillkommande kontraktsvillkor. Men detta sker endast
genom parternas frivilliga dtaganden, den lagregel som nu granskas
leder inte i sig till sddana rittsfoljder.

7 EG-ratten och ett lagstadgat krav pa arbetsmiljokrav
i forfragningsunderlaget

Artikel 49 EG-fordraget innebir enligt fast rittspraxis ett krav pd
att medlemsstaterna skall avskaffa all form av diskriminering pd
grund av nationalitet gentemot personer som tillhandahiller tjins-
ter och som ir etablerade 1 en annan medlemsstat. Kravet omfattar

>S4 dven Nielsen, Ruth, Udbud af offentlige kontrakter (2005), 145.

¢ Mot denna bakgrund var det inte &verraskande att lagridet i sitt remissyttrande féreslog att
krav pd fullgérande av kontraktet bdr samordnas med de tekniska specifikationerna. Se
Lagradets protokoll 2007-02-07, www.lagradet.se.
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sdvil direkt som indirekt diskriminering. Vidare innebir artikeln en
skyldighet fér medlemsstaterna att avskaffa varje inskrinkning —
dven sidana som pdverkar inhemska leverantérer och leverantorer
frin andra medlemslinder lika — som forbjuder, hindrar eller gor det
mindre tilltalande tor en utlindsk leverantor att 1 ett medlemsland
bedriva tjinsteverksamhet som han lagligen bedriver i det land dir
han/hon ir etablerad. Den regel som nu diskuteras forefaller svér-
ligen kunna leda till diskriminering av presumtiva anbudsgivare av
olika nationalitet. Den féreslagna regeln ir en skyldighet att till-
handahilla information om vad som giller med stéd av lag. De lag-
stadgade arbetsmiljokraven paverkas inte och de giller lika for alla
presumtiva leverantérer. Det dr ocksd 1 ljuset av EG-domstolens
praxis svirt att tinka sig att ett sddant krav kunde innebira ett
hinder mot fri rorlighet for tjinster. Om man mot férmodan kunde
konstatera att s3 ir fallet dr arbetsmiljohinsyn ett typexempel pd
sddana tvingande skyddshinsyn eller allminintressen som kan
motivera en inskrinkning av den fria rérligheten.”

Regeln ligger vil 1 linje med de allminna kraven om transparens 1
anbudsférfarandet och kraven pd ingdende information 1 forfrig-
ningsunderlaget, vilket méjliggér konkurrens pd lika villkor. Dessa
krav betonas som centrala bl.a. av Nimnden for offentlig upphand-
ling 1 deras firska ”Allminna rid fér upphandling”.® Artikel 26 i
det klassiska direktivet, som foreskriver att ”en upphandlande
myndighet far stilla sirskilda krav pd hur kontraktet skall fullgéras
under forutsittning att de dr férenliga med gemenskapsritten samt
att de anges 1 meddelandet om upphandling eller i
forfrigningsunderlaget” talar ocksd for att ett sidant lagstadgat
krav ir gdngbart. Artikeln utsiger uttryckligen att sddana krav
bland annat fr omfatta sociala hinsyn och arbetsmiljohinsyn.

Bide 1 Danmark och Finland har man i den lagstiftning, som
inforts for att pd nationell nivd genomfoéra de nya upphandlings-
direktiven, inskrivit vissa arbetsmiljorelaterade skyldigheter.

I Danmark inférdes dessutom redan tidigare den 1 januari 2002
en bestimmelse 1 33 a2 § 1 arbejdsmiljeloven som innebir att det
bide vid offentlig och privat upphandling av tjinsteentreprenader
krivs att bestillaren/upphandlaren tar hinsyn till konsekvenserna
for arbetsmiljon vid utformning av anbudsunderlag/férfrignings-

7 Se t.ex. EG-domstolen fallen 62 och 63/81 Seco [1982] ECR 223 och C-369/96 och 376/96
Arblade [1999] REG 1-8453.
$Se NOU 2006:1, Allminna rid med kommentarer, diarienummer 2006/0082-28.
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underlag och dven 1 6vrigt medverkar till att arbetet utfors pd ett
sikert sitt. Den danska bestimmelsen har féljande lydelse.

§ 33 a. Den, der udbyder en tjenesteydelse, skal ved udarbejdelsen af
sit udbudsmateriale 1 forbindelse med udbudet pidse, at der er taget
hensyn til sikkerheden og sundheden ved opgavens udferelse.
Udbyder skal endvidere serge for, at udbudsmaterialet indeholder
relevante oplysninger om sarlige, vasentlige arbejdsmiljeforhold, der
er forbundet med opgavens udferelse med henblik pd, at den, der
udferer opgaven, fir kendskab hertil.

Stk.2. Udbyder skal i ovrigt medvirke til, at den udbudte opgave kan
udferes sikkerheds- og sundhedsmessigt fuldt forsvarligt af den
arbejdsgiver, der har fiet opgaven tildelt.

I Danmark har den fakultativa bestimmelsen i det klassiska direkti-

vet

artikel 27 implementerats och gjorts tvingande. En dansk

anbudsforfrigan skall alltsd ange var information kan inhdmtas.”
I Finland hann den riksdag, som numera efter riksdagsvalet i

ma

lig

rs 2007, ersatts av en ny riksdag, anta ny lagstiftning om offent-
upphandling. Lagarna trider 1 kraft den 2007-06-01, de promul-

gerades av presidenten den 2007-03-30 och lagarna har alltsd dnnu

ick

jan

e fitt sina officiella nummer. Det kan i varje fall noteras att fol-
de lagrum ingdr i1 den lag, som 1 Finland p& nationell nivd

genomfor det klassiska direktivet:

49§
Sérskilda villkor for upphandlingskontrakt

Den upphandlande enheten kan faststilla sirskilda villkor fér upp-
handlingskontraktet, vilka kan avse sirskilt miljdaspekter och sociala
aspekter, sdsom genomférande av yrkesutbildning pd arbetsplatsen,
iakttagande av Internationella arbetsorganisationens (ILO) avtal,
arbetsfoérhillanden och arbetsvillkor eller anstillande av personer med
funktionshinder. Detta forutsitter att villkoren ir icke-diskriminerade
och foljer gemenskapens regelverk och att de anges i upphandlings-
annonsen eller anbudsférfrigan.

Till ett entreprenadkontrakt mellan en statlig centralférvaltnings-
myndighet och en privat arbetsgivare som tilldelats kontraktet 1 ett
anbudsforfarande skall innan kontraktet undertecknas fogas en klausul
enligt vilken det 1 anstillningsférhillanden férknippade med kontrak-
tet skall f6ljas dtminstone de minimivillkor fér ett anstillningsforhél-
lande som enligt Finlands lag och bestimmelserna i kollektivavtalen
skall iakttas 1 likartat arbete.

% Se
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50 §
Skyldigheter ~avseende bestimmelser om beskattning, miljoskydd,
arbetarskydd och arbetsforhillanden

Den upphandlande enheten kan i anbudsférfrigan ange de myndighe-
ter av vilka anbudsgivaren kan & uppgifter om skyldigheter avseende
bestimmelserna om beskattning, miljoskydd, arbetarskydd, arbetsfér-
hillanden eller arbetsvillkor. Den upphandlande enheten skall kriva att
anbudsgivarna bekriftar att de utformat sina anbud med hinsyn till de
skyldigheter som avses ovan.

Bestimmelserna 1 1 mom. inverkar inte pd skyldigheten att granska
sddana onormalt liga anbud som avses 163 §.

I Finland har man valt att bevara de fakultativa bestimmelserna 1
den formen att de erbjuder en option. Hir finns alltsd ingen direkt
skyldighet s som 1 Danmark. Det finns dock ingenting 1 de finska
forarbetena som antyder att man har gjort detta val f6r att man
annars befarat att rdka i konflikt med EG-ritten. Uppmirksam-
heten 1 Finland har i hogre grad gillt frigan om de allmingiltiga
kollektivavtalens tillimpning och samordningen mellan ILO-kon-
ventionen 94 och upphandlingsdirektiven till denna del.

8 Slutsats

Den planerade nya bestimmelsen, som ir avsedd att ingd 1 AML
3 kap 19§, kan svirligen komma att strida mot EG-ritten. Den
planerade troskelgrinsen, som anger nir bestimmelsen blir till-
limplig (1 miljon svensk kronor), gor ocks8 att krav pd omfattande
forfrigningsunderlag kan undvikas i smé projekt av privat natur.
Bestimmelsen stéder tvirtom de centrala méilsittningarna med
upphandlingsregleringen 1 EU. Den regleringen giller endast
offentlig upphandling, den privata upphandlingen har inte harmo-
niserats inom EU, utan hir stdr det Sverige relativt fritt att lagstifta.

Den planerade bestimmelsen dr avsedd att vara en generell
arbetsmiljobestimmelse, som giller alla tjinsteupphandlare av
privat eller offentlig natur, vilka inhimtar anbud for att 13ta utféra
en tjinst som till det uppskattade virdet 6verstiger troskelgrinsen.
Lagstadgandet blir silunda tllimpligt pd sivil offentlig upphand-
ling, som regleras av lagen om offentlig upphandling (LOA) samt
pd annan privat upphandling. Det dr dirfor frin lagstiftnings-
tekniskt perspektiv motiverat att inféra bestimmelsen 1 AML. Det
ir dock enligt undertecknads uppfattning motiverat att 1 samband
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med den nira forestiende revisionen av LOA eller senare di
arbetsmiljélagen revideras dven dverviga om det inte av informativa
skil kan vara indamailsenligt att i LOA inféra en hinvisning till
AML 3 kap 19 §, sd att offentliga upphandlande myndigheter upp-
mirksamgors pd kravet om att férfrigningsunderlaget bor beakta
risker f6r hilsa och olycksfall for de personer, som skall utféra
sjilva arbetet enligt det kontrakt parterna ingir.

Det viktigaste argumentet for att den foreslagna regeln inte
innefattar ndgra problem i férhllande till gemenskapsritten ir att
den inte innefattar nigra egentliga nya rittsfoljder jimfért med
direktivregleringen. Si som ovan utretts innebir den endast ett
fortydligande av de skyldigheter som vilar pd den som utarbetar
forfrigningsunderlaget och ett delvis éverflyttande av utrednings-
ansvaret frin anbudsgivare till denna. Arbetsmiljéansvarets materi-
ella innehdll pdverkas inte, si inte heller ansvaret for att arbets-
miljokraven de facto uppfylls under sjilva arbetet.

Det foreslagna forfarandet torde knappast kunna dventyra
anbudsgivares rittsskydd. For de fall att informationen som ges 1
forfrigningsunderlaget ir vilseledande eller felaktig stdr de ritts-
medel som regelsystemet erbjuder till férfogande.
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