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1 Introduktion

Mins och kvinnors makt har behandlats 1 ett flertal statliga utred-
ningar.'

I denna rapport studerar vi mins — och kvinnors — makt inom
ett flertal omrdden. Vi gor det med den begrinsningen att det
huvudsakligen giller den makt som later sig mitas i form av antal,
andelar och férdelning av maktpositioner.

Vi har alltsi studerat mins och kvinnors representation. I
diskussioner om mins — och kvinnors representation brukar
representation beskrivas som en nédvindig férutsittning for makt,
men om representationen blir mer jimn innebdr det inte per
automatik att bdda grupperna far lika stor makt.

Den reella makten ir alltsd svirare och mer delikat att bedéma
och kan ibland sammanfalla med den mitbara — men ldngt ifrin
alltid.

Man kan friga sig - vilka ska riknas som makthavare”. Ar det
frdga om 100, 1 000, 10 000 eller 100 000 personer i Sverige? Vi
dterkommer till denna friga i avsnitt 17.

Det vi har gjort dr att vilja ut ett stort antal av sambhillets
sektorer och inom dessa studerat kénsfordelning pd hogre nivier
inom respektive sektor. Vi har ocksé, si l&ngt mojligt, relaterat
detta till totala antalet anstillda inom respektive sektor. I och med
det kommer en stor del av hela Sveriges befolkning med 1 siffror
men di endast som stora totaler. Fokus har dock varit pd de hogre
nivierna. I de fall det varit mojligt finns ocksd jimforelser dver tid.

Vi har inte, dven om det hade varit mycket intressant, studerat
makthavarnas utbildning, ekonomi, familjebakgrund, familje-
situation, etc. Sddana data har vi endast vad giller borsféretagen

'Bl.a. SOU 1987:19, SOU 1990:44, SOU 1994:3, SOU 2003:16, SOU 2005:66 och SOU
2007:108. Dirtill har frigan om bérsbolags styrelser behandlats i Ds 2006:11. Anita
Géransson, som var sirskild utredare i SOU 2007:108, arbetar f.n. med en uppféljning av ett
tidigare projekt frdn 2001 om makt och kén.
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(avsnitt 5.2.1). En sddan stor genomlysning har diremot gjorts i
bl.a. den norska elitundersékningen vars resultat iterges i avsnitt 16
i denna rapport.

Innan det vi funnit presenteras ir det virt erinra om det mal fér
jimstilldhetspolitiken som riksdagen beslutade hosten 2008:

Milet for jimstilldhetspolitiken ir att kvinnor och min ska ha samma
makt att forma samhillet och sina egna liv.

Inom ramen for detta arbetar regeringen utifrin fyra delmil. Ett av
dem ir:
En jimn férdelning av makt och inflytande. Kvinnor och min ska ha

samma ritt och mojlighet att vara aktiva medborgare och att forma
villkoren for beslutsfattandet.

? Prop. 2008/09:1, bet. 2008/09: AU, rskr. 2008/09:115.
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2 Politiken

2.1 Maéns och kvinnors valdeltagande liknar varandra
men stora socioekonomiska m.m. skillnader

I senaste allminna riksdagsvalet 2010 deltog 84 procent av de
manliga rostberittigade och 85 procent av de kvinnliga. Det totala
antalet rostberittigade var 7 030 000 medborgare.’

Valdeltagandet har férindrats. Det hittills hogsta valdeltagandet
uppndddes 1 riksdagsvalet 1976 d& 92 procent av de rostberittigade
deltog.*

Sverige har internationellt sett ett hogt valdeltagande. Vid
jimforelse inom Europa och de fram t.o.m. december 2012 senast
hillna parlamentsvalen kom Sverige pd 7:e plats. Malta kom pd 1:a
plats och 3 av de mellanliggande platserna innehades av linder med
rostplikt.”

Vad giller skillnader 1 valdeltagande 1 Sverige 2010 kan bla.
konstateras

e Min under 60 &r hade ligre deltagande dn kvinnor. I majoriteten
av 5-rsintervall upp till 60 &r skiljer det 3 procentenheter.®
(Under forsta halvan av 1900-talet rostade min 1 betydligt hogre
grad dn kvinnor.” Under de senaste decennierna finns dock
totalt sett inga markanta skillnader mellan kénen.)

e Det skiljer 5 procentenheter mellan dldersgruppen med hogst
valdeltagande (65-74 4r) jimfért med den med ligst deltagande
(75 &r och ildre).?

>SCB 2010.

+SCB 2012d s. 29.

>SCB 2012d s. 24.

¢ www.scb.se, Hitta statistik, Statistikdatabasen, Demokrati, Allminna val, valdeltagande-
undersékningen, Valdeltagande 1 riksdagsval.

7SCB 2012ds. 7.

$SCB 2012d 5. 31.
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e Liten skillnad rider mellan stad och landsbygd.’

¢ Giftas valdeltagande ligger 10 procentenheter &ver ogiftas.'® Det
finns mycket liten kénsskillnad mellan de tvi grupperna."

e Tjinstemins valdeltagande ligger 12 procentenheter over
arbetares och mellan dessa ligger foretagares. Storsta kons-
skillnaden finns inom gruppen arbetare dir mins valdeltagande
ligger 3 procentenheter éver kvinnors."

¢ SACO-medlemmars valdeltagande ligger 14 procentenheter
over LO-medlemmars och mellan dessa ligger TCO-
medlemmars. Stérsta konsskillnaden finns inom gruppen LO-
medlemmar dir mins valdeltagande ligger 3 procentenheter éver
kvinnors."

e Valdeltagandet f6r dem med eftergymnasial utbildning ligger 15
procentenheter 6ver det f6r dem med foérgymnasial utbildning.
Det finns liten kdnsskillnad i var och en av de tv4 grupperna.'

e De som ligger 1 5:e, hogsta, inkomstkvintilen har 18 procent-
enheters hogre valdeltagande in dem som ligger i 1:a, ligsta,
inkomstkvintilen. Min rostar 1 ndgot ligre grad dn kvinnor 1 alla
kvintiler."

o Inrikes foéddas valdeltagande ligger 13 procentenheter &ver utrikes

foddas. Utrikes fodda min rostar i ndgot ligre grad in utrikes
fédda kvinnor.'®

I det senaste Europaparlamentsvalet 2009 deltog 46 procent av de
rostberittigade. Skillnaden mellan kénen var marginell.””

Vi ser sdledes sammantaget vissa skillnader mellan kénen men
de pétagliga skillnaderna syns inte mellan kénen utan nir det giller
civilstdind,  socioekonomi,  utbildningsnivd, inkomst  och
inrikes/utrikes fédda oavsett kon.

?SCB 2012d.

' Notera att det hir rér sig om gifta. Sammanboende har vi inga data om.

""SCB 2012d s. 47.

2SCB 2012d s. 51.

3SCB 2012d s. 52.

4 SCB 2012d s. 54.

5SCB 2012d s. 55.

'©SCB 2012d s. 60.

7SCB, Hitta statistik, Statistik efter dmne, Demokrati, Europaparlamentsval,
Europaparlamentsvalet 2009, valdeltagandeundersékningen.
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2.2 Man rostar mer héger (borgerligt) an kvinnor

Fram till 1982 réstade min mer “vinster” in kvinnor. Men, 1982
rostade for forsta gdngen min mer borgerligt dn kvinnor. P§ 1990-
talet framtrider ett tydligt monster dir kvinnor prioriterar frigor
om omsorg och omvirdnad, medan min tenderar att ligga storre
vikt vid frigor om ekonomi och arbetsliv. En liknande bild
dterkommer pd 2000-talet. Bland hoégutbildade och yngre kvinnor
finner vi en stark tendens att gi it vinster politiskt.

2002 &rs valundersdkning gav vid handen att kvinnor var mer
positiva in min till offentlig sektor och sex timmars arbetsdag,
medan minnen prioriterade EMU och kirnkraft.

I 2010 &rs valundersékning konstaterades att sambandet mellan
kén och partival var det starkaste samband som ndgonsin setts i
svenska valundersokningar. Jimfért med min hade kvinnor en
hégre sannoliket att stodja Miljopartiet och Socialdemokraterna
och en klart ligre sannolikhet att stédja Moderaterna och
Sverigedemokraterna."®

Skillnaden mellan hur min och kvinnor réstar har 6kat under de
senaste 10 dren och skillnaderna ir extra tydliga i yngre grupper."

2.3 Man ar nagot mer politiskt aktiva dn kvinnor

Av minnen 16 r och ildre anser 45 procent att de deltar oftast i
politiska diskussioner.”® Motsvarande siffra fér kvinnor ir 40
procent. Hogst andel bland minnen finns i 8ldersgruppen 25-34 r,
ligst 1 dldersgruppen 85 ar och ildre. Hogst andel bland kvinnorna
finns 1 3ldersgrupperna 45-54 r respektive 25-34 4r.

6 procent av minnen ir medlemmar i politiskt parti medan 5
procent av kvinnorna ir det. Hogst andel bland minnen som ir
medlemmar finns 1 dldersgruppen 75-84 &r, ligst i dldersgruppen
45-54 &r. Hogst andel bland kvinnorna finns i dldersgrupperna 65—
74 &r respektive 25-34 4r.

4 procent av sdvil minnen som kvinnorna har varit pd méte med
politiskt parti senaste dret. Hogst andel bland minnen som varit pd
mote finns 1 dldersgruppen 16-24 &r, ligst 1 dldersgruppen 45-54 &r.

$SCB 2011 s. 89.

T SCBs partisympatiundersdkning november 2013 fick ¢ 4,6 procent mansréster och 2,6
procent kvinnoréster; fp 4,3 respektive 5,8; kd 2,9 respektive 3,0; m 30,1 respektive 25,7; mp
6,5 respektive 11,8; s 34,1 respektive 39,3; sd 9,5 respektive 3,8 och v 6,4 respektive 6,6.

2 Sifferunderlaget for férsta delen av detta avsnitt, 2.3, ir himtat frin SCB ULF.
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Hogst andel bland kvinnorna finns i &ldersgrupperna 55-64 ar
respektive 85 r och ildre.

1,4 procent av minnen ir aktiva i politiskt parti. Samma siffror
giller for kvinnor. Hogst andel bland minnen finns i 8ldersgruppen
55-64 3ar, ligst 1 aldersgruppen 35-44 &r. Hogst andel bland
kvinnorna finns 1 dldersgrupperna 55-64 ar respektive 25-34 &r.

Nigon stor skillnad mellan min med svensk respektive utlindsk
bakgrund’" finns inte med undantag fér politiska diskussioner dir
min med svensk bakgrund anser sig delta mer. Kvinnor med
utlindsk bakgrund deltar 1 ligre grad in kvinnor med svensk
bakgrund och de ir ocksi i ligre grad medlemmar 1 politiska
partier.

Nigon stor skillnad mellan min med olika utbildningsbakgrund
finns inte med undantag for politiska diskussioner dir min med
eftergymnasial utbildning anser sig delta mer. Samma foérhdllanden
rider f6r kvinnor. Dock, de anser sig delta 1 ligre omfattning in
man.

Med avseende pi socioekonomi giller att hogst andel bland
minnen som ir medlemmar i ett politiskt parti har féretagare och
jordbrukare, ligst andel har bland ligre tjinstemin. Hogst andel
bland kvinnor har hégre tjinstemin och ligst andel ligre
ganstemin. Kvinnliga hogre tjinstemin har hogsta andel bland alla
grupper, oavsett kon. Det giller medlemskap 1 politiskt parti, varit
pd mote och aktiva 1 politiskt parti. Nir det giller deltagande 1
politiska diskussioner ligger dock deras siffra ndgot ligre in
minnens hégsta som dr den for gruppen hégre tjinstemin.

Min 1 storstider och forortskommuner ir den grupp bland
minnen som anser sig oftast delta 1 politiska diskussioner.
Medlemskap, motesdeltagande och aktivitet 1 politiskt parti dr 1
ovrigt hégst for min i gruppen *Ovriga kommuner”, dvs. min
utanfoér storre stider, forortskommuner och pendlingskommuner.
Samma foérhillanden rider f6r kvinnor. Dock, alla deras andelar ir
ligre in minnens.

Det finns undersékningar gjorda om ungas attityder.”> Bland
resultaten kan nimnas:

e En hogre andel min dn kvinnor uppger att de ir intresserade av
politik, 47 procent jimfoért med 35 procent. Skillnaden mellan

2! Utrikes fodd eller inrikes f6dd med 2 utrikes fédda férildrar.
22 Ungdomsstyrelsen 2013a s. 231 ff.

10
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min och kvinnor har 6kat 1 detta avseende de senaste ren.
(Aldersgrupp 20-25 ir).

e En ligre andel min in kvinnor vill vara med och paverka lokalt,
38 mot 45 procent. (Aldersgrupp 20-25 &r).

e Nigot firre min dn kvinnor (79 procent respektive 81) rostar i
nationella val. ((Aldersgrupp 22-29 ir).

o Politiska aktiviteter pd Internet dr vanligare bland min in
kvinnor, 22 jimfért med 11 procent. ((Aldersgrupp 16-25 &r).

Vi ser alltsd, med reservation for det ibland pdstddda foérhdllandet
att min tenderar dverskatta sig sjilva och sin férmdga, att min ir
mer politiskt aktiva. Det idr generellt inte friga om kraftiga
skillnader mellan kénen men de finns 1 stort sett genomgdende.
Denna observation sammanfaller fér ovrigt vil med gjorda
mitningar av mins och kvinnors politiska alienation.”

Mihinda ir det si att kvinnor har stérre férvintningar pd
politikerna dn vad min har och att kvinnorna i1 nigot storre
utstrickning kan ”18ta sig representeras”. Ett “bevis”, om in svagt,
for detta kan vara den relativt sett hoga politiska aktiviteten for
kvinnliga hégre tjinstemin — en grupp som 1 sirskilt hog grad kan
tinkas anse sig ha goda resurser att sjilv tala for sina och samhillets
Iintressen.

En annan aspekt, m8hinda uppburen av normer om tilltro till
sig sjilv, dr att nir unga tillfrigas om varfér de inte vill vara med
och péverka lokalt unga min i dldern 16-25 ar 1 mindre grad (15
procent) in unga kvinnor (27 procent) svarar “Kan for lite om hur

» 24

jag ska gora”.

2.4 Riksdagen — ledamot 55 procent man,
utskottsledamot 58. Partiledare 78

1919 rostade riksdagen forsta gdngen for allmin och lika rostritt
och valbarhet till riksdagen fér kvinnor. 1921 réstade man for
andra gdngen — det var friga om en grundlagsindring.

Vid det férsta valet dir kvinnor kunde delta, 1921, kom det in 5
kvinnor i riksdagen; 1% av 150 i férsta kammaren och 4 av 230 i

2 Oskarsson (2013).
2 Ungdomsstyrelsen 2013a s. 238
 Kerstin Hesselgren.

11
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andra kammaren.” Allt sedan dess har, med nigot undantag,
andelen min 1 riksdagen minskat (figur 1).

Figur 1 Riksdagens sammansattning efter val 1921-2010

procent
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80

&0

40 45 %

20

a
1929 1945 1959 1971 1982 1994 2010

Kalla: Sveriges riksdag i SCB, Hitta statistik, Temaomraden, Jamstalldhet, Indikatorer, Riksdagens
sammansattning efter val 1921-2010

Vi ser bl.a. att minskningen pdgitt sedan borjan av 30-talet och nu
ligger andelen manliga riksdagsledaméter pd nirmare hilften. Efter
valet 1991 minskade dock andelen kvinnor i riksdagen for forsta
gingen nigonsin — fran 38 till 33 procent.

Andelen min respektive kvinnor ir inte densamma inom alla
partier (tabell 1).

Tabell 1 Valda till riksdagen efter parti. Andel man (procent) och totalt
antal médn och kvinnor, september 2010

Parti Andel man 2010 Totalt antal man och kvinnor 2010
Centerpartiet 70 23
Folkpartiet Liberalerna 58 24
Kristdemokraterna 63 19
Miljépartiet de gréna 44 25
Moderaterna 52 107
Socialdemokraterna 52 112
Sverigedemokraterna 85 20
Vénsterpartiet 42 19
Samtliga 55 349

Kélla: SCB AV i SCB 2012c s. 93.

26 URSS 2000 s. 106.

12
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Vi ser bla. att senaste valet resulterade 1 att andelen min bland
riksdagsledaméterna blev 55 procent. Hogst andel min bland sina
ledaméter hade Sverigedemokraterna (85 procent) och ligst
Vinsterpartiet (42 procent).

2006 blev andelen min 53 procent. Kristdemokraterna hade hogst
andel min (63 procent) och Vinsterpartiet ligst (36 procent).”’

2002 blev andelen min 55 procent. Aven di fick
Kristdemokraterna hégst andel min (70 procent) och Miljépartiet
ligst (41 procent).”®

Av de manliga ledamé&terna 2010 var 7 procent utrikes fédda och
av de kvinnliga 10 procent.”

De flesta av riksdagsledamoterna sitter ocksd 1 ett utskott. I
dessa dr andelen min hogre dn i riksdagen, 58 procent. Skillnaden
ir dock stor mellan utskotten. Minnen ir i majoritet 1 12 av de 15
utskotten, kvinnorna 1 3 av dem - bostadsutskottet, socialutskottet
samt utbildningsutskottet.”® Fordelningen har dock i stort blivit
mer jimstilld i utskotten; 2007 var andelen min 52 procent’, 1985
var andelen 72 procent och 1973 85 procent™.

Andelen manliga utskottsordféranden ir 53 procent.”

I svenska parlamentet ir, liksom i alla parlament inom EU,
minnen sdledes dverrepresenterade. Ligst andel min i de nationella
parlamenten var det 2012 just i Sverige, 56 procent min — foljt av
Finland och Danmark. Hogst andel var det pd Malta och 1 Ungern
med 91 procent. Genomsnittet var 65 procent.”*

Bland parlamenten inom OECD-omridet hade Sverige ligsta
andelen min s&vil 2011 som 1995.”

Av World Economic Forum (WEF) rankas Sverige som
nummer 2 i virlden, efter Cuba, nir det giller jimn kénsférdelning
i parlament.”

I Europaparlamentet ir konsférdelningen jimnare in 1 de
nationella parlamenten, 65 procent min.”” Alla linder utom
Belgien, Luxemburg, Malta och Tjeckien har ligre andel min i

27 SCB 2006.

28 SCB 2002.

» Kammarkansliet, Sveriges riksdag i SCB 2012c s. 94.
’° Kammarkansliet, Sveriges riksdag i SCB 2012c s. 95.
*1SOU 2007:108 s. 76.

’? Kammarkansliet, Sveriges riksdag i SCB 2012c s. 95.
33 Sveriges riksdag oktober 2013.

**SCB 2013b.

> OECD 2012 Chapter 16 Figure Box 16.1C.

* WEF 2012 s. 324.

7 SCB 2013b.

13
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Europaparlamentet in 1 sina nationella parlament. Finland ir det
enda landet som representeras av fler kvinnor in min, 8 kvinnor
och 5 min. De 3 linder som har jimnast kénsférdelning ir Estland
och Slovenien (50 procent min) samt Danmark tillsammans med
Frankrike och Nederlinderna (54 procent min). Sverige hade 55
procent min (2007 47 procent).”®

Av de 9 svenska ledarna (sprikroren) for 1 riksdagen
representerade partier var 7 min (78 procent) 2012.%. 2007 var 62
procent min och 2002 75 procent.

Vi ser sdledes att det svenska parlamentet 1 internationell jim-
forelse dr 1 topp nir det giller jimstilldhet. En starkt bidragande
orsak till det var att flera partier efter valet 1991 tog beslut om
”varannan damernas”. Ett skil till detta stillningstagande anses vara
att efter detta val fanns hot om att bilda ett kvinnoparti om inte
riksdagspartierna nominerade flera kvinnor. Frin kvinnoférbunden
sattes extra press pd partierna genom att medlemmar deklarerade
att om ett kvinnoparti blev verklighet s& kunde de tinka sig att byta
parti efter det valet.*

Vi ser dock att den manliga andelen 6kar efterhand hégre upp 1 den
politiska hierarkin - riksdagsledamot, utskottsledamot, partiledare.

2.5 Regeringen — statsrad 46 procent man,
statsminister 100. Statssekreterare 62.
Statschef 100

Sverige har hittills endast haft manliga statsministrar. Detta kan
t.ex. jimféras med Danmark, Finland, Island och Norge som alla
har/har haft kvinnliga statsministrar.

Fram till 1947 hade Sverige inte haft nigot kvinnligt statsrad* -
att jimfora med t.ex. Finland som 1926 fick sitt forsta kvinnliga
statsrid.” Idag dr 46 procent av statsrdden och 62 procent av stats-
sekreterarna min — en markant skillnad sedan 70-talet (tabell 2).

¥ SOU 2007:108 s. 92.

% Kammarkansliet, Sveriges riksdag i SCB 2012c s. 94.
“ Genus 2010.

! Karin Koch blev det férsta kvinnliga statsridet.

#2 URSS 2000 s. 106.
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Tabell 2 Statsrad och statssekreterare. Andel mén (procent) och totalt
antal man och kvinnor, 1973 - 2013
Andel Andel Andel Andel Andel Andel Andel Totalt antal
mén mén mén mén mén mén mén mén och
1973 1985 1998 2002 2006! 2010 2013  kvinnor 2013
Statsrad
(inkl. statsministern) 89 75 50 48 56 55 46 24
Statssekreterare
(inkl.
kabinettssekreterare) 100 88 65 62 66 64 62 36

Kallor: Regeringskansliet, arshocker samt Regeringskansliet, Forvaltningsavdelningen i SCB, Hitta
statistik, Temaomraden, Jamstélldhet, Indikatorer, Regering och regeringskansli efter position.

!s-regering.

Vi ser bl.a. en relativt snabb utveckling 1 jimstilld riktning nir det
giller statsrdd men en lingsammare bland statssekreterarna. Dir
har regeringarna inte nitt till det kvantitativa jimstilldhetsmélet
(intervallet 40-60).

Av WEF rankas Sverige som nummer 2 i virlden, efter Norge,
nir det giller kénsférdelning bland ministrar i regeringen.*

Statschefers (statsoverhuvudens) maktbefogenheter varierar frin
stat till stat. Med start t.ex. vid forra sekelskiftet kan man konstatera
att Sverige, dir kungen ir statschef, endast haft manliga statschefer.
Samma ir forhéllandet 1 Norge - detta till skillnad frdn Danmark som
f.n. har en drottning samt Finland och Island som haft kvinnliga
presidenter.

Av WEEF rankas Sverige, tillsammans med minga andra linder,
pd sista och 58:e plats nir det giller antal &r med kvinnlig statschef,
riknat pd de senaste 50 dren. De 3 forsta platserna innehas av
Irland, Island och Indien.*

“ WEF 2012 s. 324.
“WEF 2012 s. 324.
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2.6 Landstingen - fullmaktige 52 procent man,
styrelse 53, ordforande 55

P4 regional politisk nivd, i landstingen, ser konsfordelningen ut pd

foljande sitt (tabell 3):

Tabell 3 Valda till och fortroendeuppdrag i landsting. Andel man
(procent) och totalt antal méan och kvinnor, 2003, 2007 och

2011
Andel mén Andel mén Andel mén Totalt antal man
2003 2007 2011 och kvinnor 2011
Landstingsfullméktige 52 52 52 3625
Landstingsstyrelse 53 53 53 559
Landstingsstyrelses
ordforande 80 65 55 20

Kéllor. SCB och SKL

Det senaste valet resulterade 1 att andelen min 1 fullmiktige blev 52
procent. Hogst andel min bland sina ledaméter hade
Sverigedemokraterna (74 procent), ligst andel Vinsterpartiet (47
procent).®

2006 var andelen min i fullmiktige 52 procent. Hégst andel min
hade Centerpartiet (56 procent), ligst andel Socialdemokraterna
(49 procent).*

2002 var andelen min 1 fullmiktige 53 procent. Hégst andel min
hade Centerpartiet (65 procent), ligst andel Miljpartiet (47
procent)."

Vi ser siledes bla. att landstingen klarar det kvantitativa
jaimstilldhetsmilet. Dock giller 1 ndgon min, men svagt, samma
forhillande som pd nationell nivd — manliga andelen 6kar efterhand
uppét i den politiska hierarkin.

#SCB 2012as. 49
4 SCB 2006 del 4 5. 17.
¥ SCB 2002 s. 7.
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2.7 Kommunerna - fullmaktige 57 procent maén,
styrelse 59, ordférande 71

P4 lokal politisk niv4, i kommunerna, ser konsférdelningen ut pd
foljande sitt (tabell 4):

Tabell 4 Valda till och fortroendeuppdrag i kommuner. Andel man
(procent) och totalt antal mén och kvinnor, 2002, 2006 och
2010
Totalt antal
Andel mén Andel mén Andel mén mén och
2003 2007 2011 kvinnor 2010
Kommunfullmaktige 58 58 57 20 542
Kommunstyrelse 64 61 59 7141
Kommunstyrelses
ordférande 79 73 71 290

Kalla: SCB och SKL

Det senaste valet resulterade 1 att andelen min 1 fullmiktige blev 57
procent. Hogst andel min fick Sverigedemokraterna (79 procent),
ligst andel Miljopartiet (51 procent).*

Personer i ldrarna 55-70 &r ir representerade 1 fullmiktige 1 hogre
grad dn ovriga Aldersgrupper. I det 4ldersspannet ir iven
konsskillnaden som stérst — dldre min dr nigot dverrepresenterade.®.

Nir det giller kén ndr inget parti upp till en lika hég andel kvinnor
bland sina kommunpolitiker som andelen kvinnor 1 den rost-
berittigade befolkningen. Stérst skillnad har Kristdemokraterna och
Sverigedemokraterna (cirka 15 procentenheter). Dock, om man
beaktar sdvil kon, utbildning och ilder liknar Sverigedemokraternas
politiker mest sina viljare.”

2006 var andelen min 1 fullmiktige 58 procent. Hgst andel min
hade Moderaterna (64 procent), ligst andel Vinsterpartiet (51
procent).”!

2002 var andelen min i fullmiktige 58 procent. Hogst andel min
hade Moderaterna (65 procent), ligst andel Socialdemokraterna
och Vinsterpartiet (53 procent vardera).”

8 SCB 2012as. 45.

' SCB 2012¢ 2012:772.
50 SCB 2013d s. 6 ff.

51 SCB 2006 del 4 5. 17.
52SCB 2002 s. 7.
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92 av de 290 kommunerna har alltd haft manliga kommun-
styrelseordféranden.”

Vi ser siledes bla. att kommunerna klarar det kvantitativa
jaimstilldhetsmélet nir det giller fullmiktige och styrelsen, dock
med simre siffror in landstingen. Férhillandet att manliga andelen
Okar efterhand uppdt i1 den politiska hierarkin ir starkare 1i
kommunerna in vad det ir i1 riksdag och landsting. En viss
forindring 1 jimstilld riktning har skett 6ver de 10 dren.

2.8 Sveriges kommuner och landsting — styrelse 48
procent man, vice ordférande 66, ordférande
100

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ir en arbetsgivar- och
intresseorganisation for kommuner, landsting och regioner 1
Sverige. Medlemmar 1 SKL ir Sveriges 290 kommuner och 20
landsting inklusive regionerna Gotland, Halland, Skdne och Vistra
Gotaland. Organisationen bildades 2006 d& Landstingsférbundet
och Kommunférbundet slogs thop.

SKL ir en politiskt ledd organisation. Hoégsta beslutande organ
ir kongressen. Mellan kongresserna leds organisationen av en
styrelse. Dess sammansittning ser ut pd féljande sitt (tabell 5):

Tabell 5 SKLs styrelse. Andel man (procent) och totalt antal man och
kvinnor, 2002, 2007 och 2013
Totalt antal
Andel man Andel mén Andel mén mén och
2002 2007 2013 kvinnor 2013
Styrelse inklusive ordférande
och vice ordférande 60 51 48 21
Vice ordférande 66 66 66 3
Ordférande 100 100 100
Kélla: SKL

Vi ser hir en jimstilld styrelse. Dock rdder hir den tendens vi
tidigare sett, ju hogre maktposition desto stdrre andel min.

53 Dagens Samhille 2013.
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3 Samtliga chefer pa
arbetsmarknaden — 64 procent
man

2012 var 64 procent av alla chefer pi arbetsmarknaden min.**
Motsvarande siffra 2007 var 71 procent.” Kénsférdelningen skiljer
sig dock mycket 4t mellan olika sektorer (figur 2).

Figur 2 Andel man och kvinnor i chefspositioner, 2011 5¢
B0%
0%
50%
50%
Kvinnar
0% X
mlidn
30%
20%
10% -
0%
Kommun Landsting Privat Staten

Kalla: SCB, Hitta statistik, Statistik efter &mne, Arbetsmarknad, Yrkesregistret med yrkesstatistik,
Andel kvinnor och méan i chefspositioner

> MI/SCB.
% Prop. 2013/14:1 bil. 3 5. 14.
3¢ Yrke dr klassificerat enligt Standard fér svensk yrkesklassificering 1996 (SSYK 96).
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Vi kan hir bla. se att endast staten hade en fordelning som
uppfyller det kvantitativa jimstilldhetsmilet. Hogst andel min
finns inom privat sektor och ligst inom landsting (se vidare avsnitt
4 och 3.2).

I forhillande till antalet sysselsatta inom respektive sektor ir
min dverrepresenterade inom alla de fyra sektorerna.

Det finns en trend att andelen min bland cheferna minskar.
Forhéllandet har sirskilt studerats (figur 3).

Figur 3 Forandring i antal anstéllda kvinnor och man (16-64 ar) i olika
chefskategorier 2001-2010, samtliga med minst en 3-arig

Hogre &mbetsmén och politiker @ Kvinnor

= Man

Chefstjansteman i intresseorganisationer

Verkstallande direktorer, verkschefer m.fl.

Drift- och verksamhetschefer

Chefer for sarskilda funktioner

Chefer for mindre foretag och enheter

2000 0 2000 4000 6000 8000 10000 12 000
Antal
eftergymnasial utbildning

Kélla: SCB, Yrkesregistret

Forfattarens kommentar till detta 4r:>’

Det totala antalet chefer dkade frin cirka 50 000 till 80 000 under
perioden 2001-2010, och andelen kvinnor i gruppen steg under samma
period frdn 31 till 42 procent. Av figuren framgir att den stdrsta
dkningen av antalet kvinnor skedde i1 gruppen drift- och verksamhets-
chefer ... Det innebar att antalet kvinnor nistan tredubblades i
gruppen, frén 6 000 till 16 000, vilket inneburit att kvinnorna numera
utgdr en majoritet bland drifts- och verksamhetscheferna.

Och, forfattarens slutsats ir:

... att minnens dominans inom chefskategorin som helhet brutits men
fortfarande rider stor obalans mellan kategorierna.

7 Lofstrom 2012 s. 69.
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Sverige har vid en internationell jimforelse en hog andel min med
toppositioner. Regeringen pekar pd att detta kan kopplas bl.a. till
Sveriges jimforelsevis generdsa familjepolitik, som dock 1 dess
tillimpning av min och kvinnor ofta skapa ojimstillda villkor pd
arbetsmarknaden:**

Det finns studier som pekar pd ett samband mellan generés familje-
politik och firre kvinnor i toppositioner.”” Den lagstadgade ritten till
forildraledighet i samband med ett barns fédelse och ritten till
deltidsarbete under smabarnsiren utnyttjas till stérre del av kvinnor.
Detta kan enligt studierna leda till att arbetsgivare forvintar sig att
kvinnor ska gora lingre forvirvsavbrott och detta paverkar kvinnors
mdjlighet att konkurrera. Detta kan medféra att kvinnor varken fir de
mest attraktiva tjinsterna eller samma karriirméjligheter eller vidare-
utbildning i foretaget.

Andra linder kan dirfér ha ligre andel min med toppositioner
menar regeringen. Det finns ocksd en koppling till forildra-
forsikringen vars avsikt ir att gora det mojligt f6r kvinnor att i
hogre utstrickning bide gora karridr och skaffa barn, till barn-
omsorgen men idven till barnléshet:

I ett land med kort eller ingen lagstadgad férildraledighet dr det enligt
studierna en mindre férvintad skillnad pd hur sysselsatta min och
kvinnor beter sig pd arbetsmarknaden. Det ir di littare for karridr-
orienterade kvinnor att ni de hogsta chefsposterna. Samtidigt kan
konstateras att utbyggnaden av den svenska forildraférsikringen skett
parallellt med att andelen kvinnor pa chefspositioner ¢kat inom sivil
privat som offentlig sektor. Det kan ocksd vara virt att notera en
annan aspekt 1 ssmmanhanget: 1 USA ir 42 procent av kvinnorna (41—
55 &r) 1 toppositioner barnldsa, i Sverige ir motsvarande siffra for
kvinnor (46-55 4r) 12 procent.®

Genomsnittet inom EU-28 skiljer sig inte pitagligt frin det
svenska. 2012 var det 66 procent. Hogst andel min hade Cypern
(85 procent) och ligst Lettland (55 procent).®!

Situationen inom OECD-omridet skiljer sig inte pdtagligt frén
den svenska.” Fler dn 2/3 av cheferna ir min (figur 4).

5% Prop. 2013/14:1 bil. 3 s. 15.

% Mandel och Semyonov 2006.

€ Hewlett 2002 samt Renstig och Henrekson 2004.
¢ SCB 2013ass. 31.

2 OECD 2012 s. 156.
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Figur 4 Andelen kvinnor med ledningsansvar 2007 ¢ ¢
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Kélla: OECD FD

Vi kan alltsd konstatera att Sverige har nigot hogre andel min som
chefer in OECD-genomsnittet.

Nir det specifikt giller den offentliga sektorn i Sverige kan vi se
att andelen min minskat (tabell 6).

Tabell 6 Chefer och anstéllda i offentlig sektor. Andel man (procent) och
totalt antal méan och kvinnor, 2002, 2007 och 2012%

Totalt antal
Andel mén Andel mén Andel mén mén och
Sektor 2002 2007 2012 kvinnor 2012
Staten, chefer 65 62 56 5700
Landstingen, chefer 52 47 28 9200
Kommunerna, chefer 41 37 33 29900
Samtliga chefer 44 42 35 44 700
Samtliga anstallda 27 26 26 1184000

Kélla: MI/SCB

Inom offentlig sektor utgjorde 2013 kvinnliga chefer 3 procent (2
procent 2003) av de kvinnligt anstillda och manliga chefer 5
procent (4 procent 2003) av de manligt anstillda.*

 Linderna ir arrangerade frdn vinster till hoger i fallande ordning i férhéllande till andelen
kvinnor bland personalen som har ledningsansvar (managerial responsibilities).

¢ Marsdata frén USA.

® Ny klassificering frin 2008 fér kommuner och landsting pdverkar klassificeringen av
chefer.

% SCB 2013ass. 6.
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Vi ser sledes bl.a. av tabellen ovan att Sverige har en hog andel
min som ir chefer. Andelen minskar dock. Orsakerna till den
relativt hoga andelen min skulle enligt regeringen bl.a. kunna sékas
1 det ojimna uttaget av forildrapenning och kvinnors deltidsarbete.

I kommande avsnitt ska vi bl.a. nirmare studera férdelningen
inom olika chefsniver.
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Offentlig forvaltning

Staten

Myndighetsstyrelse och insynsrad — ledamot 52
procent man, ordférande 59. Kommitté — ledamot 56
procent man, ordforande 66

Styrelser och insynsrdd® i statliga myndigheter utses av regeringen.
Dessa funktioner ir viktiga om in inte sd betydelsefulla som 1
privata foretag (tabell 7).

Tabell 7 Ledaméter i centrala myndigheters styrelser och insynsrad.

Andel man (procent) och totalt antal man och kvinnor, 1991 -

2012

Ledamdter darav ordfirande
Totalt antal Totalt antal

. mén och mén och
Ar Andel man kvinnor Andel min kvinnor
1991 69 . 89 123
2002 53 2494 63 271
2007 52 2 369 65 271
2012 52 2171 59 231

Kélla: Budgetpropositioner

Vi ser alltsd en successiv utveckling dir det kvantitativa jimstilld-
hetsmalet precis ndtts. Dock rider den tendens vi tidigare sett;
hégre andel ordféranden som ir min in ledaméter som ir min.

Genom kommittévisendet skapas 1 minga fall underlag for
viktiga politiska stillningstaganden (tabell 8).

¢ Radgivande organ utan beslutsfunktion vid sidan av myndighetens chef. Ledaméoterna
utses av regeringen.
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Tabell 8 Kommittéer. Andel man (procent) och totalt antal man och
kvinnor, 1981-2012

Andel Andel Andel Andel Andel Totalt antal

mén mén mén mén mén mén och

Funktion 1981 1990 2002 2007 2012%  kvinnor 2012
Ordférande m.m. 90 86 62 59 66 275
Ledaméter 79 66 57 56 56 993
Sakkunniga m.m. 87 17 56 51 53 1875
Sekreterare och

bvriga 18 68 49 47 44 802
Samtliga 84 14 56 52 53 3943

Kéllor: SCB (2012c) s. 97 samt Kommittéberattelsen (2013)

Vi ser alltsd dven hir en successiv utveckling dir det kvantitativa
jimstilldhetsmilet nitts for alla férutom ordféranden. Dock rider
hir den tendens vi tidigare sett; ju hégre maktposition desto storre
andel min.

4.1.2  Staten - anstalld 49 procent mén, chef 56, higre
ambetsman och politiker 58

Det totala antalet anstillda 1 staten 2012 uppgick till 240 000
personer som arbetade vid totalt 376 myndigheter.”’ Férdelningen
anstillda och chefer ser ut pd foljande sitt (tabell 9):

2012 bérjade en ny mitmetod tillimpas. De siffror som redovisas hir fsljer dock, fér att
jimforelse med tidigare &r ska kunna géras, den dldre mdtmetoden.
% Prop. 2013/14:1 UO 2 bil. s. 7, uppgifter frin Arbetsgivarverket.
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Tabell 9 Chefer och anstéllda i staten. Andel man (procent) och totala
antalet man och kvinnor, 20027°, 2006 och 2012
Totalt antal
Andel mén Andel mén Andel mén mén och
2002 2007 2012 kvinnor 2012
Hégre ambetsman och politiker 68 67 58 240
Verkstallande direktérer,
verkschefer m.fl. 71 60 50 40
Drift- och verksamhetschefer 72 64 59 4100
Chefer for sérskilda funktioner 65 54 47 1320
Chefer for mindre féretag och
enheter 50 . . .
Samtliga chefer 66 62 56 5700
Samtliga anstallda 52 50 49 212 9007t

Kéllor: MI/SCB

Vi ser alltsd en successiv utveckling dir det kvantitativa jaimstilld-
hetsmalet ndtts. Dock giller att andelen min som idr chefer ir klart
hégre in andelen min som ir anstillda utom vad giller fér en
grupp chefer. Och vi ser den tendens vi tidigare sett — en hogre
andel min 1 den hogsta positionen.

4.1.2.1 Myndighetschefer — 54 procent min

Bland statens myndighetschefer var 2013 andelen min nigot ligre,
54 procent, in genomsnittet fér manliga chefer i staten 2012.
Myndighetscheferna ingdr 1 de siffror som redovisats ovan (tabell
9) men sirredovisas hir (tabell 10).

7® Uppgifterna f6r 2002 ir inte helt jimférbara med senare 4r p.g.a. dndrad yrkesklassificering
inom staten.

7! Populationsavgrinsningen ir inte densamma som nimns i inledningen till detta avsnitt,
4.1.2.
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Tabell 10 Myndighetschefer som regeringen anstallt. Andel man (procent)
och totala antalet man och kvinnor, 2003, 2007 och 2013

Totalt antal

Andel mén Andel mén Andel mén mén och
Antal 2002 2007 2013 kvinnor
Generaldirektorer 69 70 55 101
Landshovdingar 62 76 48 21
Rektorer 80 59 48 33
Overintendenter (1) 30 40 70 10
Ovriga titlar (2) . . 58 47
Samtliga
myndighetschefer 68 67 54 198

!Inklusive museichefer 2003 och 2007

2 Hari ingar myndighetschefer med andra eller unika titlar sdsom ombudsman, direktorer, ordféranden
samt rikspolischef, riksaklagare etc.

Kéllor: Prop. 2013/14:1 UO 2 bil s. 17 samt prop. 2006/07 U0 2 bil s. 19.

Vi ser alltsd hir en pdtaglig férindring mellan 2002 och 2013 dir
det kvantitativa jimstilldhetsmélet nitts férutom nir det giller en
mindre grupp av chefer.

4.1.2.2  Regeringskansliet — anstilld 40 procent min,
handliggare 41, chef 56

Regeringskansliets personal har en viktig roll bl.a. nir det giller att
bereda regeringens beslut. Vi studerar dirfér sirskilt denna grupp
dven om den ingdr 1 de siffror som redovisats for staten (tabell 9).
Personalsammansittningen ser ut pd foljande sitt (tabell 11):
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Tabell 11. Regeringskansliet. Andel man (procent) och totalt antal man och
kvinnor, 2002, 2007 och 2013

Totalt antal
Andel man  Andel mdn  Andel mén mén och
2002 2007 2013 kvinnor 2013
Chefer 69 62 56 330
Handldggare 46 45 41 3040
Samtliga anstallda 4 450 4640 40 4900

Kallor: Regeringskansliet, Forvaltningsavdelningen samt Regeringskansliet, arshacker

Vi ser alltsd dven hir en successiv utveckling dir det kvantitativa
jimstilldhetsméilet ndtts for chefer. Dock rdder hir den tendens
som vi tidigare sett, ju hogre maktposition desto stérre andel min.

4.1.2.3 Domare — anstilld 52 procent min, president 70
procent’’, hdgsta domstolar 63 procent

Domare idr av tradition ett manligt yrke dir dock stora indringar
skett vilket bla. torde vara ett resultat av den 6kande tillstrom-
ningen av kvinnliga studenter till juridiska utbildningar.

Domaryrket éppnades for kvinnor 1947. Hégsta domstolen fick
1968 sin forsta kvinnliga domare”.

Vi studerar dirfér sirskilt denna grupp dven om den ingdr i de
siffror som redovisats for staten (tabell 9). Personalsamman-
sittningen ser ut pd f6ljande sitt (tabell 12):

72 Samtliga presidenter i hovritt och kammarritt.
73 Ingrid Girde Widemar.
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Tabell 12 Domare. Andel man (procent) och totalt antal méan och kvinnor,
1986, 2002, 2007 och 2013

Totalt
antal man
och
Andel Andel Andel Andel kvinnor
man 1986 man 2002 man 2007 méan 2013 2013

Hogsta domstolen

- ordférande 100 100 100 0 1
- domare inklusive ordférande 92 69 56 63 16
Hovrétt

- president 83 50 50 83

- hovréttslagman. 97 83 80 65 23
Tingsrétt

- lagman 99 97 89 65 43
- chefsrddman 76 85 75 59 32
Hogsta farvaltningsdomstolen”

- ordforande/ 100 100 100 100 1
- domare inklusive ordférande 99 65 56 63 16
Kammarratt

- president 100 75 67 50 4
- kammarrattslagman 84 70 71 62 13
Férvaltningsdomstol”

- Lagman 96 86 79 67 12
- Chefsradman 76 73 60 38 13
Samtliga domare 89 13 63 52 1191

Kélla: Domstolsverket.

Vi ser allts3 en timligen snabb utveckling dir det kvantitativa
jimstilldhetsmalet nitts vad giller totala antalet domare. Vi ser dock
den tendens vi tidigare sett — en hogre andel min 1 de hogsta
positionerna, ett undantag dr dock ordféranden 1 Hogsta domstolen
som fick sin férsta kvinnliga ordférande 20107.

I mitten av 80-talet kunde man konstatera att ”minnen dominerar
pd bida sidor om skranket”.”” Det ir inte lika sjilvklart att kunna siga
s& idag.

7 Tidigare Regeringsritten.

7 Tidigare linsritt.

7¢ Marianne Lundius.

7786 procent av alla som lagférdes for brott 1984 var min. 89 procent av alla domare var
min. SCB 1986
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4.1.2.4  Aklagare — anstilld 43 procent min, chefsiklagare 70,
overdklagare 58, riksdklagare 100

Aklagare ir av tradition ocks3 ett manligt yrke men i mindre grad
in vad giller domare.

Vi studerar dirfér sirskilt denna grupp dven om den ingdr i de
siffror som redovisats for staten (tabell 9). Personalsammansitt-
ningen ser ut pa féljande sitt (tabell 13).

Tabell 13 Aklagare. Andel man (procent) och totalt antal man och kvinnor,
2002, 2007 och 2013

Andel mén Andel mén Andel mén Totalt antal mén och
2002 2007 2013 kvinnor 2013

Rikséklagare 100 100 100 1
Overaklagare 60 62 58 13
Chefséklagare™ 68 78 70 40
Rklagare” 53 47 41 758
Samtliga

aklagare 49 44 43 812

Killa: Aklagarmyndigheten.

Vi ser alltsd hir en mer blandad bild. Det kvantitativa jimstilld-
hetsmélet vad giller totala antalet 3klagare har ntts sedan 1 vart fall
10 &r. Vi ser dock den tendens vi tidigare sett — en hogre andel min
i de hogre positionerna.

En utveckling har siledes skett sedan 1951 d& Sverige fick sin
forsta kvinnliga dklagare.

4.1.2.5 Polisen - polis 70 procent min, linspolismistare 89,
rikspolischef 100

Polisyrket ir av tradition ocksi ett manligt yrke dir dock stora
indringar skett sedan den forsta kvinnliga ordningspolisen
utexaminerades 1958. Polissystrar hade dock funnits i Stockholm
sedan 1908.%

78 Hir ingdr endast chefsiklagare som ir kammarchefer och i férekommande fall rittschef
och tillsynschef.

7 Hir ingdr assistentiklagare, kammariklagare, vice kammarchefer, vice &verklagare, vice
riksiklagare.

80 URSS 2000 s. 71.
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Vi studerar dirfér sirskilt denna grupp dven om den ingdr i de
siffror som redovisats for staten (tabell 9). Personalsammansitt-
ningen ser ut pa foljande sitt (tabell 14).

Tabell 14 Polis. Andel man (procent) och totalt antal man och kvinnor,
2002, 2007 och 2013

Andel man Andel man Andel man Totalt antal man

2002 2007 2013 och kvinnor 2013
Rikspolischef 100 100 100 1
Lanspolismastare®! 81 71 89 18
Samtliga poliser 81 76 70 20 056
Samtliga inom Polisen 66 62 59 28 688%

Kélla: Rikspolisstyrelsen.

Vi ser alltsd en timligen snabb utveckling nir det giller totala
antalet poliser. Vi ser dock den tendens vi tidigare sett — 1 detta fall
en klart hogre andel min 1 de hégre positionerna.

4.1.2.6  Forsvaret — yrkesofficer 94 procent min, hogre befil
100

Officersyrket dr av tradition ett mycket manlig yrke. 1989 6ppnades
det for kvinnor till samtliga tjinster inom férsvarsmakten.

Vi studerar dirfér sirskilt denna sektor dven om den till del
ingdr 1 de siffror som redovisats fér staten (tabell 9). Personal-
sammansittningen ser ut pd féljande sitt (tabell 15).

81 Siffrorna f6r andel min (linspolismistare) 2002, 2007 och 2013 samt totalt antal &r 2013 dr
frdn november minad respektive ir. Med ”linspolismistare” avses hir de polischefer som 1
sin funktion 4r/var chef f6r en polismyndighet, oavsett om hen ir/var anstilld som linspolis-
mistare eller ej, samt oavsett anstillningstidens lingd.

82 Siffrorna f6r andel min (inom Polisen) och fér totalt antal &r 2013 4r frin augusti 2013,
dvriga siffror ir frin december 2002 respektive december 2007.

31



Bilaga 9

SOU 2014:6

Tabell 15 Forsvaret, yrkesofficerare befal. Andel man (procent) och totalt
antal man och kvinnor, 2007 och 2013

Andel man  Andel man Totalt antal man
Grad

2007 2013 och kvinnor 2013
General/Generall6jtnant/Generalmajor 100 100 18
Brigadgeneral/Flottiljamiral 100 100 13
Overste 1/Kommendsr 1 100 100 1
Overste/Kommendér 98 98 130
Overstelgjtnant/Kommenddrkapten 99 98 909
Regementsforvaltare/Flottiljforvaltare 100 100 4
Major/Orlogskapten 97 96 1592
Samtliga yrkesofficerare 95 94 9094

Kélla: Forsvaret.

Vi ser hir alltsd att 2013 ir totalt 94 procent av yrkesofficerarna
min. Ligsta andelen min fanns bland finrikarna, 90 procent.
Vi ser en marginell f6rindring mellan de 2 mitéren.

4.1.2.7  Statliga foretag — styrelseledamot 53 procent min,
ordférande 63. Ledningsgrupp 62, VD 71

I statens foretag dominerar minnen i styrelserna (tabell 16).

Tabell 16 Styrelse, VD och anstallda i statligt hel- och delagda féretag.
Andel man (procent) och totala antalet man och kvinnor, 2002,
2007 och 2013 (inom parentes av staten heldgda bolag)

Totalt antal
Andel mdn  Andel mén Andel mén mén och
2002 2007 2013 kvinnor 2013
Styrelseordférande 87(.) 73 (73) 63 (59) 54
Styrelseledamoter exklusive
ordférande 63 (..) 56 (53) 53 (50) 321
Ledningsgrupp exklusive VD 77 67 62% 339
Verkstallande direktor 88 88 718 51
Samtliga anstéllda 175000
(130 000)

Kélla: Regeringen, Verksamhetsberattelser for foretag med statligt 4gande.

8 Avser 2012.
$ Avser 2012.
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4.2 Landstingen — anstalld 21 procent man, chef
28, hogre ambetsman och politiker 53

Tabell 17 Chefer och anstéllda i landstingen. Andel man (procent) och
totala antalet man och kvinnor, 2002, 2007% och 2012

Andel mén Andel mén Andel mén Totalt antal man
2002 2007 2012 och kvinnor 2012

Hogre ambetsman
och politiker 66 67 53 300
Verkstéllande
direktorer,
verkschefer m.fl. 78 67 44 160
Drift- och
verksamhetschefer 18 43 27 7500
Chefer fér sarskilda
funktioner 55 54 45 220
Chefer fér mindre
foretag och enheter 50 50 22 1000
Samtliga chefer 52 47 28 9 280
Samtliga anstéllda 20 20 21 225500

Kéllor: MI/SCB

Vi ser hir bla. att det rder en sned férdelning inom landstingen
med en kraftig underrepresentation fé6r min nir det giller kons-
fordelningen bland anstillda och chefer i ligre positioner. En mer
jimn konsmissig fordelning rdder bland de hégsta cheferna vilken
dock inte motsvarar kénsfordelningen bland de anstillda.

I chefsgruppen kan vi notera att 2012 var 65 procent av
landstingscheferna/direktérerna  min.*®  Siffran 2006 var 75
procent.”

I de landstingskommunala foretagen var 2013 56 procent av
styrelseledamoterna min.*

%5 Uppgifterna fér 2002 och 2007 ir inte helt jimférbara med senare ar p.g.a. indrad yrkes-
klassificering inom landstingen.

86 SKL

% SOU 2007:108 s. 114.

8 RUT enligt Dagens Arena 2012.
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4.3 Kommunerna - anstédlld 22 procent man, chef
33, hogre ambetsman och politiker 58

Tabell 18 Chefer och anstéllda i kommuner. Andel man (procent) och
totala antalet man och kvinnor, 2004, 2007% och 2012

Totalt antal
Andel mén Andel mén Andel mén mén och
2004 2007 2012 kvinnor 2012
Hogre ambetsman och
politiker 58 57 58 1890
Verkstallande direktorer,
verkschefer m.fl. 83 75 47 490
Drift- och
verksamhetschefer 42 41 29 22 400
Chefer for sarskilda
funktioner 58 53 50 1210
Chefer for mindre féretag
och enheter 25 25 50 3900
Samtliga chefer 39 37 33 29 890
Samtliga anstallda 21 21 22 745600

Kéllor: MI/SCB

Vi ser hir bl.a. att det rider en sned férdelning inom kommunerna
med en kraftig underrepresentation f6r min nir det giller kons-
fordelningen bland anstillda samt drift- och verksamhetschefer. En
mer jimn kénsmissig férdelning rdder bland de hogsta cheferna
vilken dock inte motsvarar konsférdelningen bland de anstillda.

I chefsgruppen kan vi notera att 2012 var 69 procent av
kommuncheferna/direktérerna alternativt kanslicheferna min.”
Siffran 2006 var 75 procent.”

2005 var 77 procent av cheferna inom kommunala féretag min.”
I de kommunigda bostads- och energibolagens styrelser var 2013
74 procent min. Av ordférandena dr 85 procent min.” Hir giller
alltsd samma tendens som vi tidigare sett — en hégre andel min som
ir ordférande jimfoért med andelen ledaméter.

% Uppgifterna fér 2004 och 2007 ir inte helt jimférbara med senare 3r p.g.a. indrad yrkes-
klassificering inom kommuner.

P SKL

91SOU 2007:108 s. 46.

2S0OU 2007:108 s. 40.

% RUT enligt Dagens Arena 2012.
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4.4 Sveriges kommuner och landsting -
ledningsgrupp 50 procent man, VD 100

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) politiskt ledda organisation
har vi berort ovan (avsnitt 1.7). Organisationens ledningsgrupp ser ut
pa foljande sitt (tabell 19):**

Tabell 19 SKLs kansliorganisation. Andel man (procent) och totalt antal
man och kvinnor 2007 och 2013

Totalt antal
Andel man  Andel mén man och
2007 2013 kvinnor 2013
Ledningsgrupp inklusive VD 37 50 10
VD 100 100 1

Kélla: SKL.

Vi ser hir en jimstilld ledningsgrupp. Dock rider hir en tendens vi
tidigare sett, hogsta maktpositionen innehas av en man.

42006 nir Landstingsférbundet och Kommunférbundet slogs ihop var siffrorna 44 procent
min i Landstingsférbundets ledningsgrupp inklusive VD och 0 procent min nir det giller
VD. Motsvarande siffror f6r Kommunférbundet var 60 respektive 100 procent. Killa: SKL.
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5 Privata sektorn

5.1 Anstélld 61 procent man, chef 73, hogsta chef
100

Det rider en tydlig mansdominans bland cheferna i den privata
sektorn (tabell 20).

Tabell 20 Chefer och anstéllda i privat sektor. Andel man (procent) och
totala antalet man och kvinnor, 2004, 2007 och 2012

Totalt antal
Andel mén Andel man Andel man man och
2004 2007 2012 kvinnor 2012
Chefstjdnstemén i
intresseorganisationer 100
Verkstallande
direktorer, verkschefer
m.fl. 92 91 81 14 300
Drift- och
verksamhetschefer 79 78 71 43 200
Chefer for sarskilda
funktioner 76 73 69 62 900
Chefer fér mindre
foretag och enheter 71 76 73 47 300
Samtliga chefer 79 71 71 167 000
Samtliga anstallda 63 63 61 2 546 700

Kéllor: MI/SCB.

Vi ser hir bl.a. att det rider en sned fordelning inom privat sektor
med en kraftig dverrepresentation f6r min nir det giller chefs-
positioner. Och vi ser samma tendens som vi tidigare sett — ju
hégre upp vi foljer hierarkin desto hogre andel min.
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Ligst andel manliga chefer fanns bland chefer for sirskilda
funktioner, i synnerhet bland ekonomichefer, personalchefer samt
reklam- och PR-chefer.

Den héga andelen chefer som ir min har kommenterats av
regeringen som ser dppningar fér framtiden:”

En forklaring som framférts till kvinnors underrepresentation i chefs-
positioner dr utbildningsvalet. Andelen civilekonomer och civilingenjérer
ir timligen hog bland de hogre chefsbefattningarna i niringslivet.
Eftersom arbetsgivarna har haft ett begrinsat urval av kvinnor att
rekrytera ur bland cw1hngen]0rer och civilekonomer har detta varit en
starkt begrinsande faktor.”® Det har dock hint en del med kvinnors
utbildningsval och i de yngre &ldersgrupperna utgér kvinnor nistan en
tredjedel av civilingenjérerna.

% Prop. 2013/14:1 bil. 3 . 15.
% Persson och Wadensjs 1998.
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5.2 Borsforetag
5.2.1 Styrelse — ledamot 79 procent man, ordforande 95

Dominansen av min i bérsféretagens styrelser ir tydlig (figur 5)”.

Figur 5 Andel man och kvinnor i borsforetagens styrelser 2000-2013% *°
Procent
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Kalla: Fristedt m.fl., Styrelser och revisorer i Sveriges borsforetag 2013—2014, 2013 i prop. 2013/14:1
bilaga 3s. 14

Vi ser alltsd att andelen min minskade nigot sedan borjan av 2000-
talet, men den positiva utvecklingen har stannat av de senaste &ren.
38 av bolagen hade 2013 inte ndgon kvinna i styrelsen.'®.
Av styrelseledaméterna, totalt 1271 personer som delade pd
1 662 uppdrag 2013 var, vilket 1 nigon mén kan utlisas av figur 5,

79 procent min.'”' 2007 var motsvarande siffra 82 procent.'®

”” Det finns itminstone tvd sitt att mita. Det ena de féretag som ir noterade pd
Stockholmsbérsen (I), det andra de féretag som ir noterade p3 Stockholmsbérsen och som
har sitt site i Sverige (II). Nir vi anvinder det férsta mittet markerar vi med (Métt I) i
fotnot.

% Prop. 2013/14:1 bil. 3 s. 14.

? Méee I

1% AllBright 2013a s. 3. Mitt enligt (I) 27 bolag (25, 2012).

190 AllBright 2013b s. 11

250U 2007:108 s. 51. Avser ordinarie ledaméter.
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Minnen i styrelserna hade 1 genomsnitt 1,3 uppdrag per person.
Kvinnorna hade 1,4 uppdrag per person.'” Férdelningen bland dem
som har flest uppdrag sig ut pd f6ljande sitt (tabell 21):

Tabell 21 Styrelsemedlemmar i borsbolag efter antal styrelser de sitter i.
Andel man (procent), 2013

Andel man
Antal styrelser 2013
3 eller fler 75
4 eller fler 67
5 eller fler 90

Kéllor. AllBright 2013b s. 11

Vi ser alltsd att det dr midn som utgor s.k. styrelseproffs. Hogsta
antalet uppdrag innehades av 2 min med 7 uppdrag vardera. I nista
grupp finner vi 4 min och 2 kvinnor med 6 uppdrag vardera.'**

Av borsforetagen hade 220 min som styrelseordféranden 2013.'%
Det motsvarar 95 procent av féretagen.'” Andelen féretag som hade
min som styrelseordférande var siledes massivt. En viss forindring
har dock skett under &ren, 2007 var motsvarande siffra 97 procent.'” 1
man hade 5 ordférandeuppdrag, nista nivd var 8 min som hade 3
uppdrag vardera.'®

Siffrorna ovan kan kontrasteras mot dem som giller statliga
foretag (avsnitt 4.1.2.7).

Homogeniteten hos dem, huvudsakligen min, som sitter i
styrelserna har diskuterats 1 allminna debatten. Denna har under-
sokts 2013 och det visar sig di finnas fog for homogenitets-

resonemangen:'”

e 19 av 20 styrelseledaméter hade en akademisk examen, kandidat-
examen eller hogre

e 3av 4 styrelseledaméter var ekonomer eller ingenjorer

e 3 av 10 styrelseledamoter hade gitt pd Handelshogskolan i
Stockholm

1% AllBright 2013b s. 11

19 AllBright 2013b s. 11.

19 M3t L.

19 Prop. 2013/14:1 bil. 3 s. 14.
17.SOU 2007:108 s. 51.

1% AllBright 2013b s. 13.

1% AllBright 2013as. 3...
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e 7 av 10 ledaméter hade VD-erfarenhet
e 17 av 20 ledaméter var av svensk hirkomst

e 3 av 10 nya valda ledaméter 2013 var kvinnor.

Ersittningen fér ett styrelseuppdrag var 2013 fér en man i
genomsnitt 338 000 kr per &r och fér en kvinna 289 000 kronor.
Detta hivdas bero pd att storsta pdverkan pd ersittningsnivdn har
storlek pd bolag och det forhllandet att minnen oftare hiller i
ordférandeklubban.'"

Aven om siffror for bolagsstyrelserna i Sverige inte visar pi
jimstilldhet var de indd bland de bista inom EU-27 2012. Inom
EU var andelen min i styrelserna i de toppnoterade foretagen 97
procent 2009.'"" (I Sverige var 79 procent av ledaméterna i
borsféretagen min 2013).

2012 var 84 procent av styrelseledamoterna 1 de 582 storsta
bérstoretagen inom EU-27 min (figur 6).

Figur 6 Andel man och kvinnor i styrelser i de stérsta bérsnoterade
foretagen i EU-27, 2012
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Kélla: Europeiska kommissionen i SCB 2013b

19 AllBright 2013a's. 13.
! Europaparlamentet 2009 s. 12.
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Vi ser alltsd att Sverige ligger pd 3:e plats, endast Finland och
Lettland har hégre siffror.

Bland ordférandena i nom EU-27 var 97 procent min, dvs. en
siffra nigot hogre dn den svenska. I 15 av linderna fanns det ingen
kvinna som ir ordférande.

Andelen min 1 bolagsstyrelser minskade 1 genomsnitt med 4
procentenheter inom EU mellan oktober 2010 och oktober 2012.
Utvecklingen har varit mycket ojimn mellan medlemslinderna.
Stérst minskning av andelen min i styrelserna finns 1 de linder som
infért bindande bestimmelser. F.n. har 11 medlemslinder infort
nigon form av reglering for att forbittra kénsfordelningen i
foretagen. Frankrike ir ett av dessa linder och landet hade ocksd
den stdrsta minskningen under den perioden. Dir minskade
andelen min i bolagsstyrelser med 13 procentenheter till 75
procent (figur 7).'"

Figur 7 Forandring av andel kvinnor i de storsta borsbolagens styrelser
mellan 2010 och 2012
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Kélla Europeiska kommissionen i SCB 2013b

12 SCB 2013b.
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Vi ser alltsd att forindringstakten 1 Sverige ir ligre eller lika med
endast den 1 Ruminien, Slovakien, Ungern och Polen.

Europaparlamentet stillde sig 1 november 2013 bakom ett
forslag till EU-direktiv om kénskvotering. Forslaget gir ut pd att
bérsnoterade foretag inom Europa ska tvingas inféra insynsvinliga
rekryteringar s8 att styrelseledaméterna till minst 40 procent bestar
av min respektive kvinnor (f.n. ir andelen min 82 procent). Milet
ska enligt direktivet vara uppnitt senast den 1 januari 2020. Nista
steg ir att forslaget behandlas i ministerrddet.'”

Inom OECD-omridet hade Norge, som 2003 inférde en
kvoteringslag, 2009 den ligsta andelen min nir det giller bors-
foretag, 62 procent. Den nist ligsta andelen hade Sverige med 81
procent och direfter kom Frankrike med 82 procent.
Genomsnittet var 90 procent.'"*

5.2.2  Foéretagsledning — ledningsgrupp 84 procent mén, VD
94 procent

Sedan 1990 har andelen min i foretagsledningarna minskat ndgot ar
frdn ar (tabell 22).

Tabell 22 Ledning och anstéllda i borsféretag. Konsfordelning (procent)
och totala antalet man och kvinnor, 1990-2013

Totalt

antal man
och

Andel Andel Andel Andel Andel Andel kvinnor
man 1990 mdn 2001 man 2007 man 2011 mdn2012 mén 2013 2013

Verkstallande

direktor . . 98115 97 96 94 251
Ledningsgrupper . . . . 86 84 1810
Féretagsledning!t® 97 89 86 84

Kéllor: AlIBright 2013b s. 3 ff., SOU 2007:108 samt TCO 2013 s. 16

' Frigan om kvotering i Sverige har behandlats bl.a. i Ds 2006:11.
"* OECD 2012 Chapter 15 Figure 15.1.

15SOU 2007:108 s. 51.

e TCO 2013 s.16.
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Tabell 23 Andel bdrsféretag med man respektive kvinnor i ledningsgrupp
och foretagsledning 1990-2013

1990 2001 2007 2011 2012 2013

Andel foretag med enbart

man i ledningsgruppen . . . 40 35 34
Andel foretag med kvinnor i

foretagsledningen 10 42 48 62 .. .

Antal foretag 168 250 275 250 . 251

Kallor: AllBright 2013a, AlIBright 2013b samt TCO 2013 s. 16

Nir det giller uppgifterna om ”Andel min i1 féretagsledningar” ir
det virt notera att de storsta borstéretagen hade ligst andel min 1
foretagsledningarna, 82 procent.'”

86 foretag saknade 2013 helt kvinnor i sina ledningsgrupper.
2012 var antalet féretag 100.'"*

Vi ser alltsd en svag utveckling nir det giller minskad andel min
1 foretagsledningar. Andelen min som ir VD ir mycket hog.
Andelen bérstoretag med kvinnor 1 ledningen har dock okat
snabbt.

Andelen min i chefsstillning i toppnoterade féretag inom EU-
27 var 2009 97 procent.'"”’

"7 TCO 2013 s.16.
18 AllBright 2013b, s. 6.
"9 Europaparlamentet 2009 s. 12.
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5.3 Aktiebolag
5.3.1 Styrelse — ledamdéter 80 procent mén, ordforande 84

Det finns skillnader 1 manlig och kvinnlig representation mellan
bérstoretag och samtliga aktiebolag (tabell 24).

Tabell 24 Styrelsemedlemmar i aktiebolag. Andel man (procent) och totala
antalet man och kvinnor 2009 och 2011

Totalt antal man
Andel man 2009 Andel man 2011 och kvinnor 2011

Styrelseordfdrande 86 84 53 400
Styrelseledamoter 81 80 211 200
Suppleant 45 44 176 900
Arbetstagarrepresentant 76 72 12 500
Ovrigt 73 65 12 200
Totalt 73 69 525600

Kéllor. SCB RAMS samt Bolagsverket.

Vi ser alltsd att 1 forhdllande till enbart bérstéretagen dr andelen
manliga styrelseordféranden i samtliga aktiebolag ligre (84 procent
2011 for samtliga aktiebolag mot 95 procent 2013 foér bors-
foretagen). Nir det giller styrelseledaméter dr dock bilden omvind
(80 procent mot 79 procent).

Medan andelen min som 2010 var styrelseordférande var ungefir
lika, 90 procent, oavsett storleken pd féretag mitt i antal anstillda
minskade andelen successivt frin 81 procent (féretag med mindre dn
50 anstillda) till 73 (féretag med mer dn 500 anstillda).'*

Notabelt ir f.6. att minnen i betydligt hégre grad in kvinnor
har ordinarie platser i styrelserna.

Utrikes fodda skiljer ut sig pd sd sitt att de, 1 forhdllande till
totalsiffrorna inrikes och utrikes f6dda ovan, har 2 procentenheter
ligre andel min som ir styrelseordférande och 5 procentenheter
ligre andel min som ir styrelseledaméter.'!

120 SCB RAMS samt Bolagsverket.
121 SCB RAMS samt Bolagsverket.
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5.3.2  Styrelser — man har flera uppdrag

Bland de styrelsemedlemmar som har 5 eller fler uppdrag ir 87
procent min (tabell 25).

Tabell 25 Styrelsemedlemmar i aktiebolag efter antal styrelser de sitter i.
Andel man (procent) och totala antalet man och kvinnor, 2009

och 2010
Totalt antal
Andel mén Andel mén mén och
Antal styrelser 2009 2010 kvinnor 2010
1 63 64 333600
2 74 74 42 700
3 81 81 11100
4 84 84 4300
5 eller fler 89 87 5500

Kéllor. SCB RAMS samt Bolagsverket,

Vi ser att mellan de 2 &r som ovan redovisas det inte finns nigon
pitaglig férindring nir det giller koncentrationen av styrelseuppdrag.

5.3.3  Foretagsledning — VD 85 procent

Sedan 2004 har andelen min i féretagsledande stillning minskat
ndgot (tabell 26).

Tabell 26 VD och operativ foretagsledare i aktiebolag. Konsférdelning
(procent) och totala antalet man och kvinnor, 2004-2011

Totalt antal
Andel man Andel man Andel man mén och
2004 2007 2011 kvinnor 2011
Verkstéllande
direktor 89 88 85 62 300
Operativ
foretagsledare!? 74 74 72 524300

Kélla: SCB RAMS och Entreprendrskapsdatabasen

Vi ser hir alltsd en viss utveckling i jimstilld riktning.

122 Den dagliga ledaren for foretaget.
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5.4 Andra uppgifter om féretag
5.4.1  Sveriges 500 storsta foretag

Av Sveriges 500 storsta foretag, baserat pd koncerners omsittning,
var det 2013 29 stycken (6 procent) som hade minst 30 procent
kvinnor i sin styrelse och ledningsgrupp.'?’

5.4.2  Foéretag med 200 eller fler anstéllda - anstélld 58
procent man, ledning 72, styrelse 77

Tabell 27 Styrelse, VD m.fl. i foretag med 200 eller fler anstdllda. Andel
man (procent) och totala antalet méan och kvinnor, 2002 och
2012 (inom parentes privat agandeform)

Andel man 2002 Andel man 2012
Styrelseledamoter inklusive ordforande 83 (87) 77 (78)
Personer i ledningen 72 (73)
Verkstéllande direktor 82 (84) .
Chefer 76 (81) 64 (66)
Samtliga anstallda 59 58 (59)

Kélla: SCB 2013a

Av alla privatigda foretag hade 2013 80 procent (93 procent 2003)
mansdominerade styrelser, dvs. styrelser med mer dn 60 procent
min. I 35 procent av féretagen fanns endast min i styrelserna.'**

Inom privat sektor utgjorde de kvinnliga cheferna 5 procent (4
procent 2002) av de kvinnliga anstillda. Manliga cheferna utgjorde
8 (10 procent 2002) procent av de manliga anstillda.'”

83 procent av fdretagen ovan (75 procent 2002) bedrev
organiserat jimstilldhetsarbete.'”*

12 Veckans Affirer.

124 Detta avsnitt, 5.4.2 ir baserat pd SCB 2013a.
12 SCB 2013ass. 6.

126 SCB 2013as. 19.
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6 Universitet och hdgskolor —
forskande och undervisande
personal b6 procent man, lektor
55, professor 77, rektor 62'%7

Andelen min har mellan 2002 och 2012 minskat inom samtliga
anstillningskategorier vid universitet och hégskolor. Andelen min
bland de nyanstillda 2012 var ligre 4n bland dem som redan tidigare
fanns inom de olika anstillningskategorierna inom hogskolan.

De tydligaste minskningarna har skett bland lektorer, professorer
och bland de med si kallad meriteringsanstillning (bl.a. forskar-
assistenter, bitridande lektorer och postdoktorer).'**

For de centrala uppdragen och hogre tjinsterna ser situationen
ut pd foljande sitt (tabell 28):

177 Samtliga universitets- och hdgskolerektorer
128 UKA 2013.
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Tabell 28 Universitet och hdgskolor. Andel mén (procent) och totala
antalet man och kvinnor, 1990-2012

Andel Andel Totalt antal

mén Andel mén Andel mén mén och

1990 2002 man 2007 2012 kvinnor 2012
Universitet, rektor 100 751 61130 6913 16
Hogskola, rektor 79 74132 56'33 57134 21
Professor . 86 82 77 5900
Lektor .. 68 61 55 8900
Samtliga forskande och
undervisande personal . 61 58 56 33700
Samtliga anstéllda . 50 48 43 73 40013

Kallor: Petersson 2012, SCB, SOU 2007:108 samt UKA

Det kvantitativa jimstillhetsmélet har ndtts f6r samtliga forskande
och undervisande personal. Inom den gruppen har dock mélet ndtts
relativt snabbt for lektorer.

Andelen professorer som ir min skiljer sig dock pdtagligt frén
andelen min bland samtliga forskande och undervisande. Detta
trots att 2012 andelen min bland de nyanstillda var 65 procent
gentemot 77 procent bland dem som tidigare var professorer.'*
Detta indikeras av tabellen dir vi ser en successivt ndgot minskande
andel min bland professorerna.

Andelen min bland professorerna inom EU 2010 1&g nira den
svenska siffran, 81 procent.

En utveckling har dock skett inom universitets- och hogskole-
virlden. Ndgra mirkesar:

e 1873 — Kvinnor fick tilltride till de svenska universiteten, dock
inte till de juridiska och teologiska fakulteterna."”

o 1883 — Sverige och Norden fick sin férsta kvinnliga doktor™*.

e 1889 - Sverige fick sin forsta kvinnliga professor'”.

122 Avser 2000

130 Avser 2006.

B Avser 2010

132 Avser 2000

13> Avser 2006

134 Avser 2010

1> T heldrspersoner 58 900

136 UKA 2013.

137 URSS 2010 s. 36 och 97.

138 Ellen Fries vid Uppsala universitet. Killa: URSS 2002 s. 42.
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1897 — Sverige fick sin forsta kvinnliga doktor, tillika docent, 1
juridik ',

e 1909 - Sverige fick sin férsta kvinnliga teologie kandidat'*!
e 1937 — Sverige fick sin férsta ordinarie kvinnliga professor'* .
e 1965 - Lund fick sin férsta kvinnliga professor.'*’

e 1992 - Sverige och Europa fick sin férsta kvinnliga universitets-

rektor!*,

3 Sonja Kovalevsky som di blir professor i matematik vid privata Stockholms Hogskola.
Killa: URSS 2000 s. 37 och 82.

140 Elsa Eschelsson som fick dispens. Killa: URSS 2000 s. 97 {.

1 Emilia Fogelklou som fick dispens. Killa: URSS 2000 s. 97.

2 Nanna Swartz som d& blir professor i medicin. Killa: URSS 2000 s. 107.

43 URSS 2000 s. 107.

144 Boel Flodgren.
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/ Svenska kyrkan

Den svenska kyrkan har gtt frn att vara en betydande religios och
virldslig maktfaktor till att successivt bli mindre av en virldslig
makt.

Likvil har den inflytande 1 virt samhiille.

7.1 Medlem 48 procent man, kyrkomoéte 54,
kyrkostyrelse 67

Utvecklingen 1 Svenska kyrkan vad giller medlemmar och
fortroendevalda ser ut pa foljande sitt (tabell 29).

Tabell 29 Svenska kyrkan, fértroendevalda pa nationell niva och
medlemmar. Andel man (procent) och totala antalet man och
kvinnor, 2003, 2007 och 2011

Totalt antal
Andel man  Andel médn  Andel mén mén och
2003 2007 201 kvinnor 2011
Kyrkostyrelsens ordférande 100 100 100 1
Kyrkostyrelsen 60 47 67 15
Kyrkomdtets ordférande 100 100 100 1
Kyrkomdtet 53 52 54 251
Samtliga medlemmar 49 48 48 6520 000'*

Kallor. Svenska kyrkan 2008, Svenska kyrkan 2012 samt Svenska kyrkan

Vi ser hir ingen tydlig trend 1 jimstilld riktning. Diremot kan
noteras det som vi gjort s3 minga ginger tidigare — ju hdgre upp 1
hierarkin desto hégre andel min. Notabelt ir ocks3 att ordférande-
posterna innehas av min.

5 Totalt antal 2007 var 6 820 000 medlemmar.
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7.2 Samtliga biskopar och praster 58 procent man,
kyrkoherde 74, biskop 79, arkebiskop O

Kyrkan har liksom flera av de verksamheter vi tidigare redovisat
(domare, polis, 8klagare etc.) gitt frin att vara en enkénad miljo till
en tvikonad dito. Den stora forindringen skedde 1960 nir de
forsta kvinnorna pristvigdes. Sedan drojde det dnda till 1997 d&
Sverige fick sin forsta kvinnliga biskop'*.

Utvecklingen bland biskopar och prister ser ut pa foljande sitt

(tabell 30).

Tabell 30 Svenska kyrkan, biskopar och praster. Andel man (procent) och
totala antalet man och kvinnor, 2002, 2006 och 2010

Totalt antal man

Andel man  Andel mdn  Andel mén och kvinnor

2002 2006 2010 2010
firkebiskop 100 100 100 1
Biskop 85 85 79 13
Domprost 83 85 83 13
Kyrkoherde 83 79 74 989
Komminister/arbetsledare 76 64 62 220
Komminister/ ej
arbetsledare 58 55 52 1813
Samtliga anstéllda
biskopar och préaster 66 63 58 3293

Kéllor: Svenska kyrkan 2008 samt Svenska kyrkan 2012.

Vi ser hir bl.a. en positiv utveckling fér de flesta av kategorierna
ovan. Dock ser vi, liksom tidigare, i stort att ju hégre upp 1
hierarkin man kommer desto hégre ir andelen min. Ett ptagligt
och historiskt undantag frin detta giller fr.o.m. 2014 p& den hogsta
posten 1 och med att Svenska kyrkan fitt en kvinnlig drkebiskop (i

rubriken har dirfor angivits 0 dven om ovriga uppgifter avser
2010)'%,

14 Christina Odenberg.
47 Antje Jackelén.
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8 Massmedier — 63 procent man

Nir det giller massmedier har vi inte haft tillgdng till data frdn SCB
e.d.

Vi anvinder oss dirfér av 3 andra killor.'*

Enligt en av dessa killor'” hade 2007 min 57 procent av
chefspositionerna inom public service/etermedier, 72 procent inom
kommersiella medier, 84 procent inom morgontidningar, 85
procent inom A-pressen, 82 procent inom landsortspressen och 84
procent inom storstadspressen.

Enligt en annan killa"® hade 2009 66 procent av minnen de
styrande funktionerna (governance), 60 procent av posterna i
hogsta ledningen (top level management), 59 procent av posterna
pd senior managmentnivd och 51 procent av posterna pd middle
management-nivd. Totala andelen min, inklusive administrativ
personal var 51 procent. Hir kan vi alltsd notera det som vi gjort sd
mdnga ginger tidigare — ju hégre upp 1 hierarkin desto hégre andel
man.

En tredje uppgift kommer frin en LO-undersékning''. Enligt
denna var 63 procent (10 av 16) i mediamakteliten” 2011 min.
Motsvarande siffra 2007 var densamma och 2002 69 procent.

I brist pd sikrare uppgifter' anvinder vi 63 procent som siffra
for ledande positioner inom massmedia.

48 T EIGE 2013 finns uppgifter om jimstilldheten inom medieféretag inom EU. Den
inneh3ller dock bara svenska féretag s vi refererar inte till den rapporten hir.

49SOU 2007:108 s. 146.

130 TWMF 2011 s. 330 ff. Baserad pd 9 nyhetsforetag — 6 tidningar, 2 Tv-stationer och 1
radiostation med totalt 2 300 anstillda

31 L0 2013b. Se vidare avsnitt 13.

132 Nordicom arbetar med ett projekt dir man bl.a. kartligger vilken kénsuppdelad statistik
som finns tillginglig f6r mediebranschen i Norden inom film, journalistik, reklam och
dataspel. Data kommer att levereras till SCB viren 2014.
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9 Fyra akademier — 70 procent
man

Representationen 1 Konstakademin, Musikaliska akademin, Samfunder
de nio och Svenska akademin ser ut pd f6ljande sitt (tabell 31):

Tabell 31 Akademiledamdter. Andel man (procent) och totala antalet man
och kvinnor, 2006 och 2013

Totalt antal méan

och kvinnor
Andel man 2006 Andel man 2013 2013
Konstakademin 75 71 109
Musikaliska akademin,
svenska ledaméter 18 72 170
Samfundet de nio 56 56 9
Svenska akademin 12 71 17

Kélla: www.konstakademin.se/sv/konstakademien/ledamoter
www.musakad.se/omakademien/organisation/ledamoter.39.html
www.samfundetdenio.se/menu.htm
www.svenskaakademien.se/akademien/de_aderton

Vi ser alltsd en manlig dominans i tre av de fyra akademierna. Vi ser
ocks3 en svag tendens mot en minskande andel min.
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10  Arbetsmarknadens parter
10.1 Arbetstagare
8 procent av alla min och 7 procent av alla kvinnor i dldern 16-64
&r var 2010-2011 aktiva i en facklig organisation." Hir beskrivs
konsfordelningen inom de 3 stdrsta organisationerna.
10.1.1 LO - medlem 54 procent min, kongress 56, styrelse
83, ordforande 100
Tabell 32 LO, fértroendevalda pa nationell niva och medlemmar. Andel
man (procent) och totala antalet man och kvinnor, 1972-2012
Totala
antalet mén
Andel Andel Andel Andel Andel och kvinnor
man 1972 man 1983 mén 2001 man 2008 man 2012 2012
LO:s ordférande 100 100 0 0 0/100'% 1
LO:s styrelse 100 94 67 64 83 18
Representantskap 98 87 68 58 55 118
Kongress 87 75 63 59 56 410
Forbundsordforande 100 100 81 871% 86 14
Medlemmar 70 58 54 54 h4 1484 300

Kallor: 1O, LOs hemsida, LO 2013a, LO i SCB, Hitta statistik, Temaomraden, Jamstalldhet, Indikatorer,
Fortroendevalda i fackliga organisationer samt SOU 2007:108 s. 125 f

Vi ser alltsd en utveckling mot kvantitativ jimstilldhet i representant-
skap och kongress dir andelarna ocksi vil avspeglar andelen
medlemmar. Vi ser inte samma utveckling vad giller styrelse,

forbundsordforanden och LO:s ordférande.

153 SCB ULF.
15 Ordforandeskifte 2012.
155§0U 2007:108 s. 125. Avser 2007.
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Enligt LO beror konsférdelningen pd att LO har annan struktur
in TCO och SACO och att dessa organisationer har fler kvinnliga
in manliga medlemmar'.

LO fick sin férsta kvinnliga ordférande 2000™.

10.1.2 TCO - medlem 39 procent man, kongress 43,
styrelse 44, ordforande O

Tabell 33 TCO, fortroendevalda pa nationell niva och medlemmar. Andel
man (procent) och totala antalet man och kvinnor, 1973-2012

Totala antalet

Andel Andel Andel Andel Andel mén och kvinnor

man 1973 man 1985 man 2001 man 2007 man 2012 2012
TCO:s ordférande 100 100 100 100 0 1
TCO:s styrelse 80 80 36 36 44 16
Kongress 85 64 58 49 43 412
Forbunds-
ordfgranden 91 89 58 60 40 15
Samtliga
medlemmar 53 43 38 38 39 996 00038

Kallor: SCB 2012¢, TCO, TCO i SCB, Hitta statistik, Temaomraden, Jamstalldhet, Indikatorer,
Fortroendevalda i fackliga organisationer samt www.tco.se, Medlemsstatistik.

Vi ser alltsd en utveckling mot kvantitativ jimstilldhet dir 40-60
ndtts.

I forhillande till konsférdelningen bland medlemmarna ir
minnen ndgot 6verrepresenterade vad giller kongress och styrelse.
Tendensen att min i ledande funktioner var starkt over-
representerade pd 70- och 80-talet ir klart bruten.

TCO fick sin férsta kvinnliga ordférande 1994'.

13T LO 2013 férs en diskussion om bl.a. maskulinitet och ledarskapskultur i facket.
157 Wanja Lundby-Wedin.

158 Aktiva medlemmar.

159 Inger Ohlson.
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10.1.3 Saco - medlem 47 procent man, kongress 57,
styrelse 45, ordforande 100
Tabell 34 Saco, fortroendevalda pa nationell niva och medlemmar. Andel
man (procent) och totala antalet man och kvinnor, 1973-2012
Totala
antalet méan
Andel Andel Andel Andel Andel och kvinnor
man 1973 man 1985 man 2002 mén 2007 man 2012 2012
SACO:s ordforande 100 100 0 0 100 1
SACO:s styrelse 73 88 50 50 45 9
Kongress 91 71 58160 to1 57 100
Férbundsordférande 92 .. 73 58 49 22
Samtliga
medlemmar .. . 52 48 47 636 300

Kélla: SACO

Vi ser alltsd en utveckling mot kvantitativ jimstilldhet dir 40-60 nitts.
Saco har den jimnaste kénsfordelningen bland fackféreningarna.
Saco fick sin férsta kvinnliga ordférande 2001'%.

10.2  Arbetsgivare

Stora arbetsgivarorganisationer 1 Sverige ir Svenskt Niringsliv,
Arbetsgivaralliansen, Arbetsgivarverket och SKL. Hir fokuserar vi
pa Svenskt Niringsliv.

160 Avser 2001.
161 Ej kongressar.
162 Anna Ekstrom.
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10.2.1 Svenskt Naringsliv — stimma 85 procent man, styrelse

77, arbetsutskott 71, ordforande 100

Tabell 35 Svenskt Naringsliv, fortroendevalda och Vd:ar pa nationell niva.
Andel man (procent) och totala antalet mdn och kvinnor, 2002,

2007, och 2012

Totala
antalet mén
Andel mén Andel mén Andel man  och kvinnor
2002 2007 2012 2012
Ordférande 100 100/0163 100 1
Arbetsutskott 79 79 71 14
Styrelse 86 80 77 62
Stdmma 93 89 85 331
VD Svenskt Naringsliv 100 100 100 1
VD/forbundsdirektor i
medlemsorganisationerna . 71 66 41

Kaélla: Svenskt Naringsliv

I Svenskt Niringsliv, som bildades 2001, ser vi alltsd ett annorlunda
forhdllande in vad som ir vanligt — konsférdelningen blir jimnare

hégre upp 1 hierarkin.

Svenskt Niringsliv fick sin forsta kvinnliga ordférande 2007'%.

1 Ordférandeskifte.
1% Signhild Arnegird Hansen.
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11  Riksidrottsforbundet — medlem
59 procent man, styrelse 45,
ordférande O

Tabell 36 Riksidrottsforbundet, fortroendevalda pa nationell niva och
medlemmar. Andel man (procent) och totala antalet man och
kvinnor, 2002, 2007 och 2012

Totala antalet
Andel Andel Andel mén och
méan 2002 mé&n 2007 man 2012  kvinnor 2012

Riksidrottsstyrelsen,

ordférande 100 0 0 1
Riksidrottsstyrelsen

inklusive ordférande 55 50 45 11
Riksidrottsforbundets

medlemsforbund, ordférande 85 85 78 69
Riksidrottsforbundets

medlemsforbund, styrelser 73 70 67 559
Ombud pa

Riksidrottsforbundets stimma .. 70 64165 200166
Samtliga medlemmar 56 58 59 4502 600

Kélla: Riksidrottsforbundet.

Vi ser allts3 en blandad bild dir styrelsen har en kvantitativ
jimstilldhet som féljer medlemsantalet. I &vrigt ir mélet inte nitt
men en utveckling 1 jimstilld riktning sker.

RF fick sin forsta kvinnliga ordférande 2005'".

165 Avser 2013.
166 Ayser 2013.
167 Kerstin Mattsson Wejber.
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12 Ordenssallskap m.fl.

Det finns ett stort antal ordenssillskap m.fl. i Sverige. Vissa av dem
finns enbart 1 Sverige och andra finns i flera linder. Det ir svirt att
veta vilka maktpositioner de har, i vissa fall antalet medlemmar, etc.
Eftersom deras medlemmar ofta tillhér de mer resursstarka
grupperna 1 samhillet kan man dock anta att de har en reellt sett
viktig roll i det faktiska maktutévandet 1 samhillet, d& de erbjuder
viktiga métesplatser som ger tillfille f6r maktskapande.

Vissa av dem har enbart min som medlemmar, andra har
kungligt beskydd. Hir nimns ett antal av dem i bokstavsordning
inom respektive grupp.'®*

12.1 For enbart man och med kungligt beskydd

¢ Coldinuorden, grundad 1755
e Neptuniororden, grundad 1812
Par Bricole, grundad 1779, 4730 medlemmar

Svenska Frimurare Orden, grundad 1735, 15 000 medlemmar.

12.2 For man och kvinnor och med kungligt beskydd

¢ Amarantherorden (Stora Amaranter Orden), grundad 1653
o Gotiska Forbundet, grundat 1815
e Innocence Orden, grundad 1765

e Odd Fellows (med kvinnoorganisation Rebecka), grundad 1884,
Rebecka grundad 1967, 40 000 medlemmar

e Svea Orden, grundad 1793.

168 Killor: Uttolkning av respektive organisations hemsida samt Wikipedia.
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12.3 For enbart man, évriga ordenssallskap

e Ordenssillskapet W:6, grundat 1851, 6 500 medlemmar
e Tempel Riddare Orden, grundad 1887

e Timmermansorden, grundad 1761.

Dirutover finns bl.a. Johanniterorden som ir en riddarorden med

kungligt beskydd, grundad 1920, 360 medlemmar.

12.4 Ovriga
e Niya Sillskapet (Adelsklubben), grundat 1874, 400 medlemmar

¢ Rotary, grundat 1926, 26 400 medlemmar. Organisationen, som
har s&vil manliga som kvinnliga medlemmar, ir ” ... en virlds-
omspinnande organisation fér ledande personer inom affirs-
virld och yrkesliv ...”. Medlemmarna ”... 1 en rotaryklubb utgér

ett tvirsnitt av det lokala affirs- och yrkeslivet”.'*” '

¢ Royal Bachelors Club, grundad 1769, 1 040 medlemmar
o Sillskapet, grundat 1800, 2 000 medlemmar.

19 www.rotary.se

170 T en underlagsrapport till vir utredning, Kinslan och platsens betydelse for mdns sociala
organisering har Robert Hamrén behandlat de ideal vad giller utseende, beteende och image
som kan gilla inom Rotary.
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13 Makteliten enligt LO
LO gor 1 stort &rligen undersékningar av det som av LO Kkallar
makteliten. Den senast publicerade undersékningen presenterades
2013"" och avser frimst inkomstutvecklingen. Resultatet har dock
virde 1 virt studium av mins maktpositioner.
LO har delat upp makteliten 1 olika grupper och resultatet ser ut
pa foljande sitt (tabell 37):
Tabell 37 Makteliten enligt LO. Andel mén (procent) och totala antalet
man och kvinnor, 1950 - 2011
Totala
Andel  Andel  Andel  Andel  Andel Andel Andel antalet mén
man man man man man mén man och kvinnor
1950 1970 1980 1980 2002 2007 2011 2011
Riksdag 100 100 91 78 13 64 77 22
Statlig
verksamhet 100 100 100 100 80 90 80 10
Kommuner 100 100 100 95 65 65 65 20
Kommunala holag 100 100 100 100 92 83 67 12
Universitet/forskar-
vérlden 100 100 90 90 90 80 80 10
Naringslivet 100 100 100 100 98 96 96 50
Media 91 94 80 81 69 63 63 16
Arbetsmarknadens
parter 100 100 100 97 70 69 64 25
Folkrorelse
organisationer 100 100 100 100 73 73 73 11
Overhets-
samhallet!” 100 100 100 91 91 91 73 11
Ekonomer 100 100 100 100 90 80 90 10
Samtliga 99 99 97 94 82 79 77 197

Kélla: LO 2013b

71 LO 2013b.
72 Hovet, domstolarna, kyrkan, militiren och utrikesférvaltningen.
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Vi ser hir med avseende pd jimstilldhet

1950-1970, stillastiende

1970-1980, stillastiende med undantag fér en 10-procentig
rorelse nir det giller riksdag, universitets- och forskarvirlden
och en ndgot stérre inom media.

1980-1990, stillastdende med undantag for riksdag och 1 viss
mdn kommuner och ”6verhetssamhillet”

1990-2002, utveckling huvudsakligen inom offentlig sektor
inklusive politiken, media, arbetsmarknadens parter och folk-
rorelseorganisationer, dvs. sektorer med pataglig aktiv insyn och
demokratiska inslag

2002-, nigra férskjutningar men tendens till minskat tempo 1
jamstilld riktning. Hogre tempo dock nir det giller kommunala
bolag och éverhetssamhillet.

De av LO valda grupperna har inom sig relativt fi personer. Dock,
de huvudsakliga tendenserna sammanfaller med de resultat vi
tidigare visat.
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14 Sveriges 100 méktigaste enligt
Fokus

Tidningen Fokus gor bedémningar av vilka som ir makthavare 1
Sverige. Redaktionen viljer ut 300 svenska makthavare frin politik,
niringsliv, vetenskap och kultur som den anser kan konkurrera om
en plats pd topp 100."” Dessa makthavares inflytande mits sedan i
fyra olika kategorier: mediegenomslag, formell makt, informell
makt och extraordinira faktorer. Resultatet frin 2 &r presenteras
nedan (tabell 38):

Tabell 38 Sveriges 100 maktigaste enligt Fokus. Andel man (procent) och
totala antalet man och kvinnor 2008 och 2013

Totala antalet man
Andel man 2008 Andel man 2013 och kvinnor 2013

Plats 1 100 100 1

Plats 1-5 80 100 5

Plats 1-10 60 80 10
Plats 1-25 64 80 25
Plats 1-50 70 68 50
Plats 1-75 71 72 75
Plats 1-100 69 70 100

Kéllor. Fokus 2008 samt Fokus 2013

Vi ser hir en kraftig manlig dominans i toppen som sedan 1 stort
vid de bda tillfillena avtar allt eftersom kretsen av personer antals-
missigt vidgas. Notabelt dr dock att mins andel 6kat mellan de 2
dren.

173 Fokus 2007.
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15 Attityder kring man och kvinnor
som ledare

15.1  Sverige och Norge

I en undersdkning 2010"* stilldes frigor kring mins och kvinnors
chefskap. I det segment av respondenter som klassades som
“Forutsittningslost positiva till jimstilldhet” (35 procent av
respondenterna) instimde 2 procent 1 pistdendet att det ir
naturligare f6r min att vara chefer. I det segmentet var det ungefir
hilften min och hilften kvinnor, en storre andel 4n i andra segment
forvirvsarbetade, en storre andel arbetade 1 offentliga sektorn och
relativt manga var hogskoleutbildade.

I det segment som klassades som ”Positiv till jimstilldhet under
vissa foérutsittningar” (26 procent) instimde 36 procent (hogst av
alla segment) 1 pdstiendet att det ir naturligare f6r min att vara
chefer. Segmentet bestod 1 relativt hog grad av studerande, men
ocksd en hel del pensionirer. Det var en ligre andel av heltids-
arbetande, de hade ligre inkomster in 1 andra grupper och firre in i
andra segment hade egna barn.

I en attitydundersdkning'”® gjordes pastdendet "Min ir bittre
ledare in kvinnor”. P4 en skala 1-5 dir 5 stdr for instimmer helt
ndddes totalresultatet 1,8, dvs. en timligen 1&g grad av instimmande.
Virdet var hogre f6r min dn kvinnor och bland minnen instimde min
dver 35 &r mer dn yngre min. Bland kvinnorna instimde i stort samma
aldersgrupp, 35-54,minst. Bland de yngre ir killarna i hogre grad in
tjejerna positivt instillda till pastdendet att min ir bittre ledare. Man
kan av detta mojligen dra slutsatsen att min, dven de yngre, tenderar
overskatta sig sjilv alternative kvinnor underskatta sig sjilv. Man kan
ocksd notera att de kvinnor som varit ute 1 arbetslivet en tid 1 ligst

74+ TNS/Sifo 2010.
175 Ungdomsstyrelsen 2013b s. 48 ff.
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grad sluter an till pistiendet om mins suverinitet. M&hinda har de fatt
en mer realistisk bild?

I samma undersékning gjordes ocksd pistdendet att man bor
kvotera in kvinnor 1 till exempel féretagsstyrelser och inom vissa
mansdominerande yrken. Detta fick relativt hég anslutning. Medel-
virdet f6r unga ir 2,9, dir medelvirdet bland killar var tydligt ligre
jimfort med bland tjejer. Pdstdendet fick storst utstrickning stéd i
den yngsta 8lderskategorin 16-19 ir och i minst utstrickning i
gruppen 35-54 ir.

I en omfattande norsk undersdkning'’® stilldes pastdendet "Menn
er bedre politiske ledere enn kvinner”. 60 procent av minnen var helt
eller delvis oeniga med péstdendet medan 80 procent av kvinnorna var
det. Aven hir ser vi en tendens till mins 6verskattning av sig sjilva.

15.2 EU

Eurobarometer har gjort undersokning av bland annat européers
instillning till kvinnor och chefskap.'” Flera pastienden gjordes

1. ”Kvinnor ir mindre intresserade 4n min av poster med ansvar”.
30 procent av respondenterna holl med (31 procent av de
svenska), 66 procent holl inte med. I alla linder férutom
Danmark (51 procent) holl majoriteten inte med. Kvinnor och
personer i dldern 25-34 dominerade 1 gruppen “holl inte med”.

2. ”Kvinnor ir mindre villiga in min fér att kimpa f6r en egen
karridr”. 33 procent holl med (48 procent av de svenska, den nist
hégsta siffran bland alla linderna), 64 procent holl inte med. I alla
linder férutom Finland (50 procent) héll majoriteten inte med.

3. ”Kvinnor har mindre frihet till {6ljd av deras familjeansvar”. 76
procent holl med (75 procent av de svenska), 22 procent inte. I
alla linder holl mer dn 66 procent av respondenterna med om
pastdendet. Kvinnor hade hégre siffror in min (79 respektive 72
procent).

4. ”Affirsvirlden domineras av min som inte har tillrickligt
fortroende for kvinnor”. 74 procent holl med (80 procent av de
svenska), 21 procent holl inte med. Kvinnor héll med 1 storre
omfattning in min (78 respektive 68 procent)

76 LOGG 2007.
77 EC 2010.
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5. ”Kvinnor har inte alltid de nédvindiga kvaliteter och kunskaper
for att ta poster med ansvar”. 26 procent holl med (11 procent
av de svenska, den ligsta siffran bland alla linderna), 71 procent
héll inte med. Kvinnor holl inte med 1 hégre omfattning in min
(75 procent respektive 68 procent).

Eurobarometers summering av undersékningen ir ”vi kan se att en
majoritet av européerna inte tvivlar pd talangen och férmdgorna
hos kvinnorna och att de tror att de ir rittvist att kvinnor ska ha
samma rittigheter till hogstatusjobb. Européer ir ocksd dvertygade
att kvinnor har den nédvindiga driven” och 6nskan att nd sddana
mal. Emellertid, det dr brett accepterat att kvinnor hills tillbaka
frdn dessa ambitioner genom deras traditionella roll som familje-
virdare.”'”®

Ur ett svenskt perspektiv ir svaren pa pastdende 3, 4 och 5 foga
férvinande. Det ir diremot svaren pd pdstiende 1 och i dn storre
utstrickning svaren pd padstiende 2. Det ir de nordiska linderna
med hogt kvinnligt arbetskraftsdeltagande som ir de som kommer
pd plats 1 (Finland), plats 2 (Sverige) och plats 4 (Danmark) vad
giller att hilla med pastdende 2.

78 EC 2010s. 75.
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16  Eliten i Norge

I Norge gjordes 2001 en omfattande ledarskapsundersékning som
kom att kallas elitundersékningen'”. Resultaten, som torde ha viss
relevans dven for Sverige, visar bl.a. att de resursstarka i termer av
utbildning och ekonomi dominerande bland eliten.'

I en samlebetraktning ble utvalget karakterisert som «middelaldrende
hvite menn med over- og middelklassebakgrunn» (Skjeie og Teigen 2003,
side 58); si godt som samtlige hadde etnisk norsk bakgrunn; de hadde
oftere vokst opp 1 Oslo og andre sterre byer, og kom bare unntaksvis fra
smi landbruks- og fiskerikommuner 1 distriktene. Mest urban var
naringslivseliten, og lederne innenfor justissektoren. Utdanningsniviet
var mye hoyere enn det vi finner i befolkningen ellers; svart mange av
disse eliteposisjonene forutsetter ogsd hoyere utdanning. De dominerende
utdanningstypene var jurist, sivilingenier og sivilskonom.

Samma monster gick ocksd igenom vad giller politikerna:

Men ogs4 blant politikerne, det vil si innenfor en sektor der det ikke stilles
formelle utdanningskrav for topposisjonene, var utdanningsniviet mye
hoyere enn 1 befolkningen for evrig. Det var i hovedsak ikke forskjeller
mellom eliteutvalgets ganger si mange 1 eliteutvalget som 1 befolkningen
hadde familiebakgrunn i det undersekelsen klassifiserte som overklassen
eller ovre middelklasse. Inntektsniviet var over tre ganger heyere i
eliteutvalget enn i befolkningen, og neringslivslederne hadde 1 snitt fire
ganger sd hoy inntekt som lederne i offentlig sektor.

Det fanns ocksi skillnader mellan mins och kvinnors ekonomiska
resurser:

172 Undersékningen gjordes i regi av Makt- och demokratiutredningen. Urvalet var 1725
personer och intervjudata gav grund for att kartligga bla. uppvixtplats, dldersfordelning,
utbildning och klassbakgrund men inte etnisk bakgrund. Resultatet har bl.a. itergetts i
NOU 2012:15. kapitel 8.4.2.

0NOU 2012:15 kapitel 8.4.2.
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Det var gjennomgiende kjonnsforskjeller 1 inntekt i eliteutvalget og totalt
tjente mennene dobbelt s mye som kvinnene.

Man fann dven andra konsskillnader nir det gillde familjesituation:

I intervjuene ble det ogsd spurt om familiesituasjon og omsorgsansvar. Ni
av ti ledere i utvalget var gifte eller samboere. Relativt sett var det flere
kvinner enn menn som levde alene, eventuelt sammen med barn. For de
aller fleste topposisjonene var arbeidsdagen lang og svart mange hadde
partnere som ogsd jobbet mye. Forskjellene mellom kvinner og menn var
likevel store med hensyn til fordelingen av arbeids- og omsorgstid i
parforholdene. Blant dem med barn var det nzrmere halvparten som
fortsatt hadde hjemmeboende barn; halvparten av disse igjen hadde barn
under 12 3r. Blant menns partnere arbeidet om lag 60 prosent mer enn 30
timer 1 uka, mens deltidsandelen og andelen ikke yrkesaktive var omtrent
like store. Blant kvinnenes partnere arbeidet de aller fleste enten fulltid
eller ogsd «mertid»; det vil st mer enn 45 timer per uke

2011 foljdes elitundersdkningen upp och man fann d& positiva
forindringar vad giller relationen andel min och kvinnor inom
olika sektorer. Storst var de inom kyrkan, polis- och rittsvisen,
férvaltning samt forskning och hogre utbildning (figur 8).

Figur 8 Andell menn blant norske eliter etter sektor. 2001 og 2011

100
%0
80
70
60
50
40
30
20
10

0

W 20m

B 2onm

Kélla: NOU 2012:15 kapitel 8, figur 8.12

Den slutsats som drogs 1 den norska utredningen om skillnaden
mellan 2001 och 2010 handlade bla. om den fortsatta mans-

dominansen:

181

I NOU 2012:15 kapitel 8.4.3.
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Totalt har mannsdominansen krympet fra en mannsandel pi 83
prosent til en mannsandel pd 75 prosent over de siste ti drene. I dag er
altsd tre av fire toppledere menn. Mannsdominansen er med andre ord
fortsatt formidabel, innenfor eliteutvalget som helhet. Mest pifallende
er den endringen som har skjedd innenfor lederstrata som 1 all
hovedsak tilherer offentlig sektor.

Och uppsummeringen och virderingen kom att fokusera pd
familjebakgrund och utbildning:'*

Norske topposisjoner er sterkt klasseselekterte, 1 den forstand at det har
vert en klar sammenheng mellom en privilegert sosial familiebakgrunn og
rekruttering til disse lederposisjonene. Slik eliteutvalget er definert og
avgrenset, omfatter det samtidig posisjoner som i stor utstrekning krever
bestemte former for heyere utdanning. Norske topposisjoner er, i en
samlebetraktmng, ikke preget av mangfold, eller diversitet. I stedet tyder
alt pd at de stadig er dominert av middelaldrende menn med etnisk norsk
bakgrunn.

Vi har vad giller svenska férhillanden inte haft tillgdng till data och
resurser for att diskutera utbildning, ekonomi, familjebakgrund,
familjesituation, etc. f6r dem med maktpositioner i Sverige'®.

Dock, den norska elitens konsférdelning liknar till stora delar
den svenska. Bl.a. till f6ljd av detta skulle vi vara f6rvinade om inte
mycket av det som karakteriserar min — och kvinnor — med makt i
Norge ocksd ir giltigt 1 Sverige.

2 NOU 2012:15 kapitel 8.4.4.
'8 Unders6kningar av forhallandena i Sverige redovisas bla. i Ds 2005:12 och Géransson
2006.
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17 Summering och reflektioner

Vi har valt att summera de resultat vi funnit vad giller mins makt
pa tvd olika sitt, dels i form av diagram (avsnitt 17.1), dels i form av
text (avsnitt 17.2). Diagrammen har vi gjort dels per samhills-
omride (figur 9 a och b), dels i fallande ordning frdn 100 procent
min till O procent min (figur 10 a och b). De tvd diagrammen ir
inte helt litta att 6verskdda och f6r lisbarhets skull har vi delat dem
i tvd delar vardera. Det skulle kanske vara mojligt att rikna fram ett
index f6r att forenkla informationen i diagrammen men det har vi
inte funnit majligt att gora pa ett rittvisande sitt.

Det fortjinas igen att pdpekas att vi gjort ett urval av mer eller
mindre viktiga maktpositioner i samhillet, dirmed lingt ifrdn alla.
Vi bedémer dock att de vi valt, bl.a. nir vi jimfér med de urval som
gjorts 1 ovan nimna tidigare svenska undersékningar ir tillrickligt
belysande for att ge en bild av maktférdelningen mellan min och
kvinnor. De siger dock inget om férdelningen inom gruppen min
respektive kvinnor. Vi dterkommer till detta senare 1 avsnitt 17.3.

17.1 Mans maktpositioner efter samhallsomrade

Detta diagram, i tvd delar, 8skddliggér konsfoérdelningen 1 den ordning
vi presenterat samhillsomridena 1 denna rapport. For att ge en bild av
eventuella forindringar som skett 6ver cirka ett 10-drsintervall, nir vi
haft dllging ull sidana uppgifter, har en markering skett 1 varje
liggande stapel. Staplarna inklusive ej ifyllda rutor markerar dagens
lige. Jamstilldhetsintervallet (40-60 procent) har markerats.
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Figur 9 a Konsfordelning efter samhillsomrade. Andel (procent) mén i
férhallande till totala antalet mén och kvinnor. Del 1 av 2

Frocent
0 10 20 30 40 &0 60 YO 80 90 100

Palitiken
Riksdagen
Partiledare
Statsminister
Statsrid ]
Statssekreterare

Statschef

Landsting
Landstingsfullmaktige
Landstingsstyrelse

Landstingsordfarande N
Kommuner
Kommunfullmaktige [
Kommunstyrelse ]
Kommunardfitirande —
SkL- Styrelse I

SkL- Vice ordférande
SkL- Ordfdrande

Samtliga chefer [ 1
Staten
hyndighetsstyrelse m.m.
Myndighstyrelse - Ledam,
Myndighstyrelse - Ordf. ]
Karmmittéledarmot I
Kommittéor dfarande

Staten - Anstallda ]
Staten - Chef I
Staten - Hagsta chef [ 1
Domare
Domare - Anstallda ]
Domare - Presidenter
Hégsta domstalar [
HAelagare
Aklaiire- Anstallda ]
lagare - Chef
Aklagare - Overdklagare [
Alagare - Riksaklagare
Palis
Polis - Anstallda [ ]
Palis - Lanspolismastare
Polis - Rikspolischef
Férsvaret
‘riesofficer [l
Hegre befil
Statliga faretag
Statlliga ftg - Styrelledam. ]
Statliga fig - Ordfdrande [ T
Statliga fty - VD [ 1
Landsting
Landsting - Anstallda
Landsting - Chef I I T
Landsting - Hogsta chef I
Kammuner
Kornmuner - Anstallda
Komruner - Chef [ ]
Komrmuner - Hagsta chef
SKL
SkL- Ledningsgrupp
SkL- D R

a 10 20 30 40 50 60 YO 80 90 100

Frocent
B Andel man senaste aret O Andel man for ca 10 &r sedan

Bilaga 9



Bilaga 9 SOU 2014:6

Figur 9 b Kénsférdelning efter samhéllsomrade. Andel (procent) man i
férhallande till totala antalet mén och kvinnor. Del 2 av 2
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17.2  Mans maktpositioner fran 100 till O procent

Detta diagram 3skidliggor konstérdelningen 1 rangordning — frin
100 procent min till O procent. Diagrammet ir delat 1 2 delar, del 1
i vilken andelen min ir stérre dn 60 procent, alltsd utanfor det s.k.
jimstilldhetsintervallet samt del 2 som omfattar jimstilldhets-
intervallet och dir den manliga andelen dr mindre 4n 40 procent.
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Figur 10 a  Kénsfdrdelning rangordnat Andel (procent) man i forhallande till
totala antalet man och kvinnor. Del 1 av 2
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Figur 10 b Konsfordelning rangordnat Andel (procent) méan i forhallande till

totala antalet man och kvinnor. Del 2 av 2
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17.3 Man, makten och utvecklingen

Vir genomgdng i denna rapport visar entydigt och odiskutabelt att
det dr ett kon som ir klart 6verrepresenterat nir det giller
maktpositioner in det andra inom de flesta samhillsomriden. Det
kan vara behévligt att forst sli fast detta.

En inte helt oviktig friga 1 sammanhanget dr hur man ska se pa
det s kallade jimstilldhetsintervallet. Om t.ex. en verksamhet har
80 procent min dr di madlet/forvintan att ledningen foér den
verksamheten ska ligga i jimstilldhetsintervallet? Vi limnar inte
hir nigot svar pd den frigan utan férsoker i det féljande hantera
bida forhillandena nir frigestillningen ir relevant, dvs. di totala
antalet anstillda inom verksamhetens ledning ligger utanfér
jimstilldhetsintervallet.

De stora linjerna, utéver den manliga dominansen, ir i huvudsak
foljande nir vi 1 huvudsak studerar de hdgre nivierna inom respektive
verksamhet:

e Det finns sammantaget vissa skillnader mellan kénen nir det
giller valdeltagande men de mer pdtagliga skillnaderna syns nir
det giller civilstdnd, inkomst, socioekonomi, utbildningsnivd
och inrikes/utrikes fodda.

o Vid en jimforelse internationellt ligger Sverige, baserat pd vért
urval, generellt ldngt framme nir det giller jimstilldhet 1
maktpositioner. Ett exempel pd detta ir inom politiken. Frin
denna huvudiakttagelse finns undantag. Det giller bla. totala
andelen min bland cheferna dir Sverige har nigot hogre andel
in flera andra linder.

e Det har hittills varit en generell utveckling i mer jimstilld
riktning dver tid. Gir vi t.ex. tillbaka till 1950-talet ir den bitvis
dramatiskt nir det giller t.ex. férekomsten av och andelen
kvinnliga domare, 8klagare, poliser, prister och statsrdd.

e Under den senaste 10-drsperioden har pdtagliga framsteg gjorts
inom t.ex. verksamheter som statliga foretag, TCO och
dirutover t.ex. statliga myndighetschefer. Utvecklingen vad
giller borsforetag dr dock ett stort undantag.

e Ett mycket vanligt ménster ir att andelen mdn okar successivt
uppdt i hierarkin, m3 vara inom politiken, offentlig férvaltning
eller niringsliv. Tydliga exempel pd detta ir kommunpolitiken
och kommunférvaltningen, landstingsférvaltningen, privata
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sektorn generellt, Svenska kyrkan och LO. Undantag finns
dock, t.ex. landstingens politiska ledning och Svenskt
Niringsliv.

o De absolut higsta posterna innehas vanligtvis av min. Exempel pd
detta dr statsminister, statschef, riksiklagare, rikspolischef och
overbefilhavare. Undantag finns dock, t.ex. ordféranden i
Hogsta domstolen, irkebiskopen samt ordférandena 1 TCO och
1 Riksidrottsférbundet.

e Sambhillsomrdden som ir klart “medlemsstyrda”, som ir mer
demokratiska till sin natur och beroende av sina réster och
“medlemmar” har bittre konsmissig representativitet. Exempel
pa detta dr politiken, rikspolitikens “avliggare” statliga myndig-
heter, TCO och SACO. Dessa verksamheter ir ofta férema3l for
aktiv insyn. Undantag finns dock, t.ex. LO.

o P34 nationell nivd ir det i flera fall mer jimstillt in pd regional och
lokal. Exempel p3 detta ir politiken och statlig férvaltning. Aven
hir giller att dessa verksamheter oftare ir féremadl for aktiv insyn,
det finns helt enkelt ett ”tryck”. Undantag finns dock, t.ex. vad
giller de absolut hégsta posterna pd nationell niva.

Inom respektive samhillsomride ser det i stort ut pd féljande sitt:

o Politiken ir jimforelsevis jimstilld och i1 den kategorin skiljer
landstingen ut sig som mest jimstillda och kommuner som
minst. I kommunpolitiken mirks tydligast den hierarki vi
tidigare nimnt — ju hégre upp, desto stoérre andel min.

o [ offentlig forvaltning skiljer sig staten ut som den mest jimstillda.
Siffror inom jimstilldhetsintervallet har hogsta chefer inom
kommun och landsting men i férhdllande till kénsférdelningen
bland de anstillda dr minnen klart &verrepresenterade (21 procent
av de anstillda och drygt 50 procent av de hogre cheferna).

o Domare, dklagare och polis utvecklas i jaimstilld rikening, sirskilt
3klagarvisendet.

o Styrelserna i de statliga foretagen kontrasterar starkt positivt i
jimforelse med dem inom den privata sektorn.

o Bérsforetagen ir mycket ojimstillda dven om man beaktar att
det dr en klart stérre andel min dn kvinnor som arbetar inom
dessa foretag. Ojimstilldheten giller sdvil styrelser som verk-
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stillande direktdr. S8 linge situationen fortsitter att se ut som
den gor riskerar ojimstilldheten, trots att det endast ror sig om
nistan exakt 1 000 min, att befista en bild av min som makt-
bevarande och foga jimstillda — en bild som sannolikt ir till
pataglig skada for bilden av min generellt.

o Aktiebolagen ir ocksd ojimstillda, dock 1 mindre omfattning in
bérsforetagen.

o Universitet och hogskolor slipar efter” nir det giller professorer
—3 av 4 ir min.

o Svenska Kyrkan har gjort framsteg i jimstilld riktning inte
minst nu nir kyrkan har en kvinnlig drkebiskop.

o Bland arbetstagarorganisationerna ir TCO och SACO Klart
jamstillda organisationer, sirskilt SACO. LO ir ett exempel pa en
organisation dir andelen min 6kar successivt uppdt 1 hierarkin.

o Riksidrottsforbundet uppvisar en blandad bild men en utveckling
1jamstilld riktning sker.

o Ordenssillskap m.fl. ir organisationer som i minga fall ir
enkonade och 1 minga fall rekryterar min frén samhillets hogre
skikt. Det kan dirfér antas att de erbjuder viktiga motesplatser
som ger tillfille f6r maktskapande.

Det ir nu inte vilka min som helst vi behandlat ovan - kanske 1
storleksordningen 10 000 nir vi talar om styrelser, hogre chefer etc.

I jimstilldhetsdebatten figurerar inte sillan som en slags manlig
modell den vite, beterosexuelle, framgdingsrike mannen. Om vi antar,
utifrin den diskussion vi fért ovan som enbart baserar sig pd makt-
positioner i siffror, att dessa 1 Sverige dr 10 000 personer sd skulle
det motsvara 3 promille av minnen i dldern 25-74 r. Givet denna
volym, som ir in mindre om vi anvinder oss av tidningen Fokus
eller LO:s berikningar, kan man verkligen diskutera om denne
modellman ir ett rimligt utgdngsobjekt i en jimstilldhetsdebatt.

Vi har inte resurser att hir férdjupa oss 1 frigestillningen hur
intressant den idn kan vara.

Det finns utifrdn den genomging vi gjort ovan mojlighet for
ménga fler f6rdjupningar och analyser, t.ex.

o vad forklarar den generella utvecklingen inom olika omriden

e vad avviker frin den och hur kan det forklaras
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o familjebakgrund, ekonomi och utbildning, etc. fé6r de min vi
behandlat i denna rapport.

Det ir frigor bland andra som soker sitt svar, svar som vi inom
ramen for vir utredning inte haft méjlighet att ge dven om det hade
varit mycket intressant att fi dem f6r att nd djupare forstielse om
maktens mekanismer.
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