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By
Tillaggsdirektiv till Utredningen om Dir.
donations- och transplantationsfragor 2014:83
(S2013:04)

Beslut vid regeringssammantrade den 5 juni 2014

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 28 februari 2013 kommittédirektiv
om en Oversyn av donations- och transplantationsfragor (dir.
2013:25). Utredningen om donations- och transplantations-
fragor (S 2013:04) fick i uppdrag att se 6ver regelverk, organi-
sation, informationsinsatser och andra forutséttningar i syfte att
sdkerstélla en vilfungerande donations- och transplantations-
verksamhet i Sverige samt mdjliggora ett 6kat antal donatorer
och tillgéingliga organ.

Regeringen beslutade den 30 januari 2014 tillaggsdirektiv
om dndring av delredovisningstillfille for donations- och trans-
plantationsutredningen (dir.2014:9).

Utredaren ska enligt nu aktuella tilliggsdirektiv dven kart-
lagga och analysera forfarandena avseende ersdttningen till
levande donatorer. Utredaren ska ldmna de forfattningsforslag
som Overvidgandena ger anledning till.

Utredningstiden forldngs sa att uppdraget i sin helhet ska
redovisas senast den 1 oktober 2015.
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Utvidgning av uppdraget
Bakgrund

Transplantation av organ &r numera en siker och etablerad be-
handlingsmetod i sjukvarden. Genom transplantation av organ
donerade fran en avliden eller levande givare kan manga ménni-
skor fa ett forldngt liv och en béttre livskvalitet. Méanniskors
mdjlighet och vilja att hjidlpa andra genom att ge organ for
transplantation dr en grundforutsittning for en fungerande
transplantationsverksamhet.

Aven om transplantation av organ frimst mojliggdrs genom
organ fran avlidna donatorer, donerar omkring 150 levande
givare varje ar sin ena njure eller en bit av sin lever till ndgon
som star pa viantelistan. Merparten av de personer som star upp-
satta p& vantelistan for ett nytt organ behdver en ny njure. Den
31 december 2013 vintade 626 av totalt 748 personer pa en ny
njure.

Donation fran levande donatorer

I 7 § lagen (1995:831) om transplantation m.m. anges att ett
ingrepp pa en levande ménniska, som innebdr att biologiskt
material som inte aterbildas tas for transplantation, far goras
endast pd en givare som &r slidkt med den tilltinkte mottagaren
eller pd annat sitt stdr mottagaren sirskilt néra. Om det finns
sdrskilda skal far ett sddant ingrepp goras pa en annan person an
som nu sagts.

Bestimmelsen innebdr att den levande givaren vanligtvis
kidnner mottagaren genom sldktband eller genom annan néra
relation. Tanken &r att det endast dr personer som péa grund av
sin relation till mottagaren har ett mycket starkt intresse av att
hjilpa denne som bor komma i frdga om donation.

I regeringens proposition Transplantationer och obduktioner
m.m. (prop. 1994/95:148 s. 33) angavs att kretsen av levande
donatorer av material eller organ som inte aterbildas borde be-
gransas sa mycket som mdjligt. Det frimsta skilet till detta var
risken fOr patryckningar som tilltdnkta donatorer kunde utséttas
for. Ett annat skdl som angavs var den 6kande risken for kom-
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mersialisering som kan uppsta om inte sldkt- och vinskapsband

var den huvudsakliga drivkraften bakom donationen

Enligt bestimmelsen far dock biologiskt material som inte
aterbildas tas fran andra &n slaktingar och sérskilt nérstaende
om det finns sérskilda skil. Ett sdrskilt skél kan vara att den
andra personen dr lamplig givare samtidigt som det inte finns
nagon sldkting som kan komma i fraga (a. prop. s. 80 f.).

Det forekommer emellertid att personer onskar donera organ
utan att donatorn kdnner ndgon som behdver organ. Huruvida
en levande donator kan donera organ till en mottagare som
donatorn inte kénner har kommit att bli en tolkningsfraga.

Utredaren ska darfor
— kartligga och analysera konsekvenserna av nu gillande

lagstiftning om vem som kan komma i friga som levande
donator samt konsekvenserna av en eventuell dndring av 7 §
lagen om transplantation m.m.

— ldmna ndédvindiga och fullstdndiga forfattningsforslag som
mojliggdr att bestimmelsen om donatorns anknytning till
den tilltdnkta mottagaren kan dndras, om utredaren kommer
fram till att detta bor goras.

Ersdttning till levande donatorer

Tack vare den medicinska utvecklingen kan allt fler personer bli
aktuella som mojliga levande givare. Infér en donation utfors en
noggrann utredning for att se om personen ar medicinskt [Amp-
lig som donator och har en stabil psykosocial situation for att
hantera den péfrestning som ingreppet innebédr. Den utredning
som foregar en donation f6ljer Svensk Transplantations-
forenings utredningsprotokoll for potentiella levande donatorer.
Aven omhindertagandet under sjilva vardtiden efter donationen
foljer samma procedurer pa de berdrda sjukhusen. Donatorn far
livslang uppfoljning for att sdkerstdlla normal njur- och lever-
funktion och blodtryck. Uppfdljningen skdts av primérvarden.
Givare som omfattas av den arbetsbaserade socialforsék-
ringen kan fi sjuklon och sjukpenning under hela processen
frén utredning till sjdlva det kirurgiska ingreppet och den
eftervard som foljer. For att bade underlétta for den enskilde
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och dennes arbetsgivare kan dessa personer efter ansokan hos
Forsdkringskassan beviljas ett sirskilt hogriskskydd. Detta hog-
riskskydd innebér att den enskilde slipper karensdagen och far
ersittning dven for den forsta dagen i en sjukperiod. Donatorns
arbetsgivare har dessutom ritt till ersittning fran sjukforsik-
ringen for sina kostnader for sjuklon med anledning av dona-
tionen.

Utover den erséttning som ldmnas genom socialforsidkringen
far levande givare ersittning frén landstingen for givares in-
komstbortfall som inte ticks av erséttningen i socialforsak-
ringen och andra merkostnader. Exempel pa merkostnader kan
vara resor, uppehidlle m.m. Dessa erséttningar for inkomstbort-
fall och merkostnader finansieras och hanteras administrativt av
respektive ansvarigt landsting. Handldggningen f6ljer den
rekommendation som Landstingsforbundet tog fram 1972.
Emellertid kan erséttningsnivan variera mellan landstingen och
sjdlva handlaggningen kan vara komplex.

De enskilda ersittningsédrendena hanteras av respektive sjuk-
hus lénekontor och administrativa enheter. Utldggen ska styrkas
med kvitton och en beddmning gors i varje enskilt drende.
Handldggningen kan dra ut pé tiden och utbetalning av ersétt-
ningen kan dr6ja. For den enskilde kan osdkerheten om erséitt-
ningen vara stor innan beslut tas i ersittningsfragan. Egenfore-
tagare, studenter och arbetslosa dr sarskilt utsatta rent ekono-
miskt i den nuvarande hanteringen.

Om skada skulle uppstd under donationsprocessen omfattas
de levande givarna, i likhet med alla patienter som behandlas i
Sverige, av patientskadelagen (1996:799), vars huvudprincip ar
att man har rétt till ersattning for virdskador som hade kunnat
undvikas. Enligt patientskadelagen &ar det en skyldighet for
vardgivaren att ha en patientforsdkring. Om donatorn drabbas
av en skada vid organdonation, kan skadan anmélas till patient-
forsikringen LOF. Utdver detta forsikringsskydd har lands-
tingen tecknat en sa kallad njurdonationsforsékring for behand-
lingsskada och olycksfall samt en njurgaranti.
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Sammantaget mojliggoér de levande givarna ett forléngt liv
och en bittre livskvalitet for ménga svért sjuka ménniskor. For-
utom att rddda liv ar transplantationer dven en kostnadseffektiv
behandlingsmetod. De manga aktdrerna sd som huvudménnen
och patientforsikringen LOF samt privata forsékringsbolag och
det faktum att sjdlva handldggningen kan vara komplex kan
skapa en osékerhet for den enskilda donatorn.

Utredaren ska dérfor
— kartldgga befintlig struktur och process avseende

ersittningsfragor som aktualiseras vid organdonation fran
levande givare,

— analysera och vid behov foresla hur erséittningen, utéver den
eventuella ersittning som lamnas frén socialforsékringen,
till levande donatorer med anledning av en organdonation
bor berdknas och uppnas,

— analysera och vid behov foresla hur handldggningen av
ersittningsirenden kan effektiviseras,

— {Oreslé de forfattningséndringar som krévs for att genom-
fora forslagen.

I uppdraget ingar inte att foresld atgarder som ror utform-
ningen av forsdkringsvillkor, forsdkringsbolagens skaderegle-
ring eller Forsakringskassans handlaggning.

Forlingd tid for uppdraget

Enligt de ursprungliga direktiven skulle utredarens uppdrag
slutredovisas senast den 13 januari 2015. Utredningstiden for-
langs. Uppdraget ska i stillet slutredovisas senast den 1 oktober
2015.

Konsekvensbeskrivningar

Forslagens konsekvenser ska redovisas enligt vad som anges i
14-15 a §§ kommittéforordningen (1998:1474). Utredaren ska i
enlighet med 14 kap. 3 § regeringsformen beakta proportionali-
tetsprincipen betrdffande eventuella inskriankningar av den
kommunala sjalvstyrelsen i sina redogorelser, analyser och for-
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slag. I de delar forslagen innebdr 6kade kostnader eller minska-
de intékter for staten, landstingen och kommunerna ska forslag
till finansering redovisas.

(Socialdepartementet)
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