Kommittédirektiv %

Utokade mojligheter till internationellt Dir.
polisidrt samarbete 2009:36

Beslut vid regeringssammantriade den 29 april 2009.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare ska dverviga pa vilket sétt svensk polis bor
kunna ta emot hjilp fran andra lédnders brottsbekdmpande myn-
digheter med insatser som kan innebdra myndighetsutovning
mot enskilda. Overviigandena bor ta sin utgdngspunkt i de moj-
ligheter som ges dels i radets beslut om ett fordjupat gransover-
skridande samarbete sérskilt for bekdmpning av terrorism och

gransoverskridande brottslighet (Priimradsbeslutet), dels i

radets beslut om forbéttrat samarbete i krissituationer mellan

Europeiska unionens medlemsstaters sérskilda insatsgrupper

(Atlasradsbeslutet). Aven bestimmelserna i ett foreliggande

forslag till avtal om nordisk polisidr samtjénstgoring bor

beaktas.
Utredaren ska bl.a.

e kartligga polisens behov av stdd fran utldindska
brottsbekdmpande myndigheter med insatser i Sverige som
kan innebédra myndighetsutovning mot enskilda,

e Overviga i vilken omfattning det bor vara mojligt att ta
emot sddant stod i Sverige,

e (verviga de rittsliga fradgor som ett sadant stdd aktualiserar,
och

e ldmna fullstdndiga forfattningsforslag med anledning av de
overvaganden som gors.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2010.
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Bakgrund

Priimradsbeslutet

Priimradsbeslutet antogs av radet for rittsliga och inrikes fragor
(RIF-rddet) i juni 2008. Réadsbeslutet innehaller bestimmelser
som syftar till att utveckla informationsutbytet inom unionen,
framfor allt vad géller uppgifter i DNA-, fingeravtrycks- och
fordonsregister. Bestdmmelser finns dven om samarbete for
forebyggande av terroristbrott samt andra former av samarbete,
frimst gemensamma insatser inom unionen och bistand vid
storre evenemang, katastrofer och allvarliga olyckor. Beslutet
innehéller ocksa dataskyddsbestimmelser. Regeringen har i
propositionen Godkénnande av Priimradsbeslutet (prop.
2007/08:83) redovisat innehéllet i utkastet till radsbeslut for
riksdagen och gjort en Oversiktlig bedomning av behovet av
lagéndringar med anledning av beslutet. 1 propositionen gors
bedomningen att radsbeslutets tvingande bestimmelser stiller
krav pa vissa forfattningsidndringar. En utredare har fatt i upp-
drag att bitrdda Justitiedepartementet med att se 6ver behovet av
och foresla de forfattningsédndringar som beddms nodvéndiga
och lampliga med anledning av dessa bestimmelser i rddsbes-
lutet. Uppdraget har redovisats i mars i ar i promemorian Ge-
nomforandet av delar av Priimradsbeslutet (Ds 2009:8). Pro-
memorian dr for narvarande foremal for remissbehandling.

De bestammelser i radsbeslutet som ger medlemsstaterna
mojlighet att anordna gemensamma insatser, dér tjanstemén
frén utlindska myndigheter deltar, ar emellertid frivilliga for
medlemsstaterna att genomfora. De myndigheter som medlems-
staterna utser fdr, for att uppritthalla allmén ordning och sdker-
het och for att forebygga brott, inrdtta gemensamma patruller
och anordna andra gemensamma insatser dir tjinstemén fran
andra medlemsstater deltar (artikel 17). I radsbeslutet anges
ocksa vilka befogenheter som far ges till tjanstemén fran ut-
landska myndigheter som deltar i en gemensam insats. R&dsbes-
lutet innehdller ocksd bestimmelser om vapenanvéindning,
straffansvar, skadestdnd m.m. som giller vid bl.a. insatser enligt
artikel 17. Dessa bestimmelser dr tvingande i den man de
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aktualiseras genom mottagande eller dversidndande av tjdnste-
maén. Regeringen har i propositionen om godkidnnande av Priim-
radsbeslutet konstaterat att det enligt gillande svensk ratt inte &r
mdjligt att anordna den beskrivna typen av insatser i Sverige,
eftersom det i princip forutsétter att tjinstemin fran utlindska
myndigheter tillats utféra uppgifter som utgér myndighetsutov-
ning pa svenskt territorium (a prop. s. 29 f.).

Rédsbeslutet innehaller ocksd en bestimmelse om bistdnd
vid storre evenemang, katastrofer och allvarliga olyckor. Med-
lemsstaterna &r i sddana situationer skyldiga att ge varandra
Omsesidigt bistdnd i enlighet med sin nationella lagstiftning
genom att forsdka forhindra brott och uppritthalla allmén ord-
ning och sidkerhet (artikel 18). Bestimmelsen innebir bl.a. att
Sverige har ritt att f4 bistdnd fran andra medlemsstater om det
genomfOrs ett storre evenemang hir eller om det intrdffar en
katastrof eller storre olycka. Inte heller den bestimmelsen ér,
enligt den bedémning som gjorts i propositionen, mdjlig for
Sverige att utnyttja fullt ut enligt géllande lagstiftning. Tjénste-
min fran utlindska myndigheter tilldts ndmligen enligt svensk
ratt endast att bitrdda svenska tjanstemin, inte att utféra upp-
gifter som utgdr myndighetsutovning (jfr prop. s. 31 f.).

Atlasradsbeslutet

Vid sidan av Priimradsbeslutet antogs vid RIF-rddet i juni 2008
dven Atlasradsbeslutet. Radsbeslutet har sin grund i det s.k.
Atlasnétverket som ér ett samarbete mellan de sérskilda insats-
grupperna inom samtliga medlemsstaters brottsbekdmpande
organ. Inom ramen for samarbetet har det sedan ar 2001 genom-
forts bl.a. seminarier, studier och gemensamma &vningar. Sve-
rige ér representerat i nitverket genom Nationella insatsstyrkan
vid Rikspolisstyrelsen (Rikskriminalpolisen).

Atlasradsbeslutet ger mojligheter for medlemsstaternas sér-
skilda insatsgrupper att, i hdndelse av en krissituation orsakad
genom 1 fOorsta hand terroristbrott, begdra hjélp av ett annat
lands sérskilda insatsgrupp. Eftersom radsbeslutets bestdimmel-
ser inte till ndgon del &r tvingande for medlemsstaterna att
genomfora har det inte bedomts kridva lagdndringar for svensk
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del. Radsbeslutet har darfor inte forelagts riksdagen for god-
kdnnande. Om radsbeslutets bestimmelser ska genomforas i
Sverige pa ett sddant sétt att den svenska nationella insatsstyr-
kan ska kunna forstirkas med en motsvarande styrka frdn en
annan medlemsstat krdvs dock lagéndringar.

I radsbeslutet faststills de allmidnna regler och villkor som
mojliggdr att en medlemsstats sdrskilda insatsgrupper ldmnar
bistdnd eller opererar pa en annan medlemsstats territorium for
att hantera en krissituation (artikel 1). En viktig avgrinsning
utgor beslutets definition av en krissituation, ndmligen en situa-
tion dér det finns rimlig anledning att formoda att det foreligger
ett brott som innebér ett allvarligt direkt fysiskt hot mot perso-
ner, egendom, infrastruktur eller institutioner. Rédsbeslutet
omfattar inte sddana hindelser som avses i artikel 18 1 Priim-
radsbeslutet, dvs. evenemang, katastrofer och olyckor.

Enligt rddsbeslutet kan en medlemsstat, om en krissituation
uppstér, begira bistdnd av en sdrskild insatsgrupp i en annan
medlemsstat for att hantera situationen. Den tillfrdgade staten
kan fritt vélja att bifalla eller avsla begiran. Bistdndet kan besta
av savil utrustning och expertis som genomforande av opera-
tioner. I radsbeslutet regleras vilka befogenheter som kan ges
tjidinstemén fran utlindska myndigheter som deltar i en sadan
stodinsats. Betrdffande civilrdttsligt och straffrittsligt ansvar for
tjidnstemin som tjénstgdr i en annan medlemsstat ska bestdm-
melserna i Priimradsbeslutet tillimpas.

Samtjdnstgéring mellan nordisk polispersonal

En fortlopande diskussion fors om hur det nordiska polissamar-
betet kan utvecklas.

Ar 2004 mottog de nordiska rikspolischeferna resultatet av
ett arbete som bedrivits av en arbetsgrupp tillsatt av rikspolis-
cheferna for att utarbeta forslag till hur det nordiska polissam-
arbetet skulle kunna utvecklas, bland annat betriffande sam-
tjdnstgdring. Ett forslag till avtal mellan de nordiska ldnderna
om sadan tjanstgéring presenterades. Samtjdnstgdring angavs
innebdra att poliser i de nordiska linderna tillsammans pa en-
dera landets territorium “bedriver polistjénst av dvervaknings-,
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kontroll-, bevaknings-, service- eller informationskaraktir eller
annan polistjanst for att upprétthdlla den allminna ordningen
och sékerheten eller for att upptécka eller forebygga brott eller
brottslig verksamhet”.

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande angett som sin mening
att regeringen bor lata genomféra en oversyn av vilka behov
som finns att, inom ramen for det nordiska samarbetet, skapa
battre mdjligheter for de nordiska ldndernas polismyndigheter
att samarbeta operativt Over grianserna (bet. 2007/08:JuU10,
rskr. 2007/08:147).

Sverige var under ar 2008 ordférande i Nordiska Minister-
radet och har inom ramen for ordférandeskapet drivit frigan om
forbattrade mojligheter till nordisk samtjénstgéring. Genom
beslut av Nordiska dmbetsmannakommittén for lagstiftnings-
samarbete (NAL) — som bereder de nordiska justitieministrarnas
samarbete — tillsattes i april 2008 en arbetsgrupp med uppgift
att kartldgga ldndernas behov och intresse av samt forutsitt-
ningar for att fa till stdind en ordning for polisidr samtjanst-
goring. Utgdngspunkten for gruppens dverviganden skulle vara
de nordiska rikspolischefernas uttalande och forslag till avtals-
text fran ar 2004.

Arbetsgruppen presenterade den 18 december 2008 sin
rapport, Samtjinstgdring mellan nordisk polispersonal
(Ju2008/4161/PO). I rapporten konstaterar arbetsgruppen att det
finns flera fordelar med nordisk polisidr samtjénstgdring, men
uppméarksammar ocksa ett antal faktorer som kréver sirskilda
overviganden. Ett forslag till avtal om samtjanstgoring presen-
terades. Rapporten har overlimnats till NAL och remissbe-
handlas for ndrvarande i samtliga nordiska lédnder.

Behovet av en utredning

Till polisens grundlidggande uppgifter hor bl.a. att forebygga
brott och andra stdrningar av den allménna ordningen eller
sikerheten och att bedriva spaning och utredning i fraga om
brott som hor under allmint atal, 2 § polislagen (1984:387).
Utgéngspunkten ar att polisorganisationen i Sverige ska vara
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dimensionerad, utrustad och trénad for att pa egen hand klara av
alla de uppgifter som polisen ansvarar for, i alla delar av landet.

Vissa mojligheter finns dock for polisen att, i sérskilda situa-
tioner, fa stod fran andra organisationer for att 16sa sina upp-
gifter. Exempelvis finns sedan den 1 juli 2006 en mdjlighet for
polisen att begidra stdod fran Forsvarsmakten vid terrorism-
bekdmpning med insatser som kan innebdra tvang eller vald
mot enskilda (lagen [2006:343] om Forsvarsmaktens stod till
polisen vid terrorismbekdmpning). Lagen dr begridnsad till in-
gripanden mot handlingar som kan utgora terroristbrott och ar
tillimplig endast om polisen sjidlv saknar resurser att hantera
den aktuella hindelsen. For stdd som dr av enbart logistiskt
slag, t.ex. transporter, finns bestdmmelser i forordningen
(2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet. Hér-
utover géller att andra myndigheter ska ge polisen stdd i dess
arbete (3 § tredje stycket polislagen, jfr 6 § forvaltningslagen
[1986:223]).

Vid allvarliga eller omfattande stérningar pa samhiéllet fran
ordnings- eller sédkerhetssynpunkt eller vid risk for sddana stor-
ningar finns dven mojlighet att kalla in beredskapspoliser till en
polismyndighet (forordningen [2008:1097] om beredskaps-
polisen). Beredskapspolisernas grundliggande uppgift ar att
delta i polisverksamhet som har anknytning till befolknings-
skydd eller rdddningstjanst. De far dock dven utfora bevak-
ningsuppgifter, tilltrddesskydd och transporter.

Den okade internationaliseringen och brottslighetens alltmer
gransoverskridande karaktér stiller dock nya krav péa polisens
organisation och arbetsmetoder. Ett vdl fungerande internatio-
nellt polissamarbete dr en viktig bestandsdel for att polisen ska
uppfylla de krav som medborgarna har rétt att stdlla pa polis-
verksamheten i Sverige.

Inom EU finns sedan lénge ett polisidrt samarbete. Samar-
betet bedrivs fraimst genom uppgiftsutbyte men dven genom
andra former av bistdnd mellan de olika medlemsstaterna, t.ex. i
samband med brottsutredningar. Néar det giller operativt samar-
bete finns, genom Schengensamarbetet, mojligheter till s.k.
gransoverskridande Overvakning och granséverskridande for-
foljande. Med detta menas att en medlemsstats tjénstemaén tillats
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att fortsdtta en pagdende Overvakning av en misstinkt
girningsman eller ett pagaende forfoljande av en efterlyst
person in pa en annan medlemsstats territorium. Bestdmmel-
serna har genomforts i Sverige genom lagen (2000:343) om
internationellt polisidrt samarbete, och innebér att tjanstemén
fran utlindska myndigheter, polismdn och andra tjanstemin
som har anmélts vara behoriga att utfora sddant grinsdverskri-
dande arbete, ges vissa befogenheter att utdva myndighet pa
svenskt territorium (prop. 1999/2000:64, bet. 1999/2000:JuU17,
rskr. 1999/2000:215). I lagen finns ocksd bestimmelser om
polisiéirt samarbete i Oresundsregionen. Bestimmelserna inne-
bar att dansk polis har samma befogenheter som svensk polis att
ingripa mot hot mot den allménna ordningen och sékerheten pa
Oresundsforbindelsen. Vidare finns i lagen (2003:1174) om
vissa former av internationellt samarbete i brottsutredningar
bestammelser som ger utldndska poliser och tjanstemidn mojlig-
het att medverka i gemensamma utredningsgrupper, kontrolle-
rade leveranser och brottsutredningar med anvéndning av
skyddsidentitet i Sverige.

Utover ovan ndmnda bestimmelser finns inga mdjligheter att
lata utlandsk personal delta i polisverksamhet i Sverige med
operativa insatser.

Aven om utgéngspunkten alltsd #r att polisverksamhet i
Sverige ska bedrivas av svensk polis, finns det anledning att
stilla sig fragan vilka mojligheter polisen bor ha att for vissa
speciella situationer ta emot stdd frén brottsbekdmpande myn-
digheter i utlandet med operativa insatser utover vad som giller
enligt nuvarande lagstiftning. Det kan handla om evenemang da
erfarenhetsméssigt personer frdn andra medlemsstater brukar
infinna sig och det darfor skulle vara véirdefullt om tjanstemén
frdn samma land fanns pa plats, t.ex. vid vissa idrottsevene-
mang, internationella méten och festivaler, med risk for omfat-
tande ordningsstorningar. Det kan ocksa handla om krishéndel-
ser, t.ex. p grund av en omfattande olycka. Aven for forebyg-
gande av brottslighet som har forgreningar i flera ldnder, t.ex.
minniskosmuggling, kan det tdnkas att en mojlighet att samar-
beta nirmare operativt skulle vara vérdefull. Nér det géller
terroristbrottslighet kan det finnas situationer dér polisen
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beddmer att det inte 4r mojligt, lampligt eller tillrickligt med en
stodinsats fran Forsvarsmakten, t.ex. for att insatsen krdver
sdrskild polisiar kompetens eller sédrskilda resurser som inte
finns inom Forsvarsmakten. I en sddan situation kan det darfor
vara av virde att kunna begira stod fran brottsbekdmpande
myndigheter i andra ldnder, t.ex. frdn andra linders sdrskilda
insatsgrupper. | forhallande till véra grannldnder kan det ocksa
finnas andra faktorer som gor ett utdkat operativt samarbete
rationellt och effektivt.

Artikel 17 i Priimradsbeslutet och bestimmelserna i Atlas-
radsbeslutet liksom bestimmelserna i utkastet till avtal om nor-
disk polisidr samtjanstgéring mdjliggoér, under vissa ndrmare
angivna forutsittningar, sddana insatser som skisserats ovan.
Regeringen anser dérfor att en utredare, med utgéngspunkt i de
ndmnda bestimmelserna, bor fa i uppdrag att 6verviga pa vilket
satt svensk polis bor kunna ta emot hjdlp fran andra linders
brottsbekdmpande myndigheter med insatser som kan innebéra
myndighetsutévning mot enskilda.

De ndmnda bestimmelserna innebdar &dven att svenska
tjdinstemidn kan komma att bli inbjudna att delta och utdva
myndighet vid en insats i en annan stat. For Priim- och Atlas-
radsbesluten géller i en s&dan situation att de svenska tjénste-
méannens befogenheter regleras av det mottagande landets
nationella bestimmelser och detsamma ar avsett att gélla enligt
det nordiska avtalsutkastet. Mot den bakgrunden har tidigare
gjorts bedomningen att ingen reglering krdvs i1 svensk lag av
svenska tjanstemins befogenhet att utdova myndighet i andra
medlemsstater (jfr prop. 2007/08:83 s. 31 och prop.
1999/2000:64 s. 94). I propositionen om godkénnande av Priim-
radsbeslutet uttalades emellertid att vissa fragor i anslutning till
svenska tjdnsteméns tjénstgdring i ett annat land kan behdva
Overvégas ytterligare (jfr prop. 2007/08:83 s. 31 f.). Detta giller
t.ex. betrdffande ut- och inforsel av vapen samt om skade-
standsskyldighet. Utredaren bor darfor fa i uppdrag att overviga
dven dessa fragor.



Uppdraget

En sarskild utredare ska, med utgangspunkt i de bestimmelser
som finns i artikel 17 i Priimradsbeslutet och i Atlasrddsbeslutet
och i det nyligen framtagna utkastet till avtal om nordisk
polisiér samtjénstgoring, Overvidga pa vilket sétt svensk polis
bor kunna ta emot hjilp frdn andra ldnders brottsbekdmpande
myndigheter med insatser som kan innebidra myndighetsutov-
ning mot enskilda.

En utgangspunkt for utredaren ska vara att ansvaret for
polisverksamheten i Sverige avilar svensk polis, men att det
forekommer situationer diar det kan vara lampligt med en
gemensam insats med deltagande av personal frén utlindska
brottsbekdmpande myndigheter. En annan utgéngspunkt ska
vara att en insats dir tjinstemén frén utlindska myndigheter
deltar ska sta under ledning av svensk polis.

Utredaren ska kartligga polisens behov av stod fran ut-
landska brottsbekdmpande myndigheter med insatser i Sverige
som kan innebdra myndighetsutdvning mot enskilda. Utredaren
ska Overvéga och foresld en lamplig reglering av formerna for
sadant st6d. I anslutning hértill ska utredaren 6verviga
e for vilka syften och under vilka forutsittningar sidana

insatser ska fa begiras och genomf6ras pa svenskt territo-
rium,

e ivilken ordning beslut ska fattas om sadana insatser och hur
en insats ska ledas,

e Dbehovet av en avgrinsning av vilka tjanstemén fran utland-
ska myndigheter som ska fé delta i en sddan insats,

e vilka uppgifter tjinstemén fran utlindska myndigheter ska
fa utfoéra 1 samband med en sddan insats,

e vilka befogenheter som ska kunna tilldelas tjanstemén fran
utlindska myndigheter,

e vad som ska gilla for tjdnstemans fran utlaindska myndighe-
ter civilrdttsliga och straffrittsliga stillning, for tillsyn dver
sddana tjanstemin och for statens skadestdndsansvar for
atgirder som de vidtar,

e vad som ska gilla i friga om vapenanvindning och in-
respektive utforsel av vapen, och
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e {vriga fragor som utredaren identifierar i anslutning till
fragestéllningen.

Utredaren ska ocksa utreda de eventuella fragor som aktuali-
seras nir svenska tjanstemin inbjuds att delta i verksamhet i en
annan stat, t.ex. betriffande in- och utforsel av vapen och om
skadestand. I uppdraget ingar inte fragor som ror polisens del-
tagande i freds- och sékerhetsbevarande insatser.

Utredaren far ocksa overviga i vilken utstrackning Gvriga
brottsbekdmpande myndigheter kan ha behov av stod fran ut-
landska brottsbekdmpande myndigheter med insatser i Sverige
som kan innebdra myndighetsutdvning mot enskilda. Om utre-
daren anser att sddant stod bor kunna komma i friga, ska utre-
daren foresla en lamplig reglering av formerna for sadant stod.

Erfarenheter av hur de aktuella fragorna har reglerats i andra
lander ska tas tillvara. Det géller sérskilt erfarenheterna i de
Ovriga nordiska ldnderna.

Utredaren ska, med utgdngspunkt i de Overviganden som
gors, utarbeta nodvandiga forfattningsforslag.

Uppdragets genomforande

Utredaren ska bedéma de ekonomiska konsekvenserna av
forslagen for det allmdnna och konsekvenserna i dvrigt av for-
slagen. Om forslagen kan forvéntas leda till kostnadsokningar
for det allménna, ska utredaren foresla hur dessa ska finansie-
ras.

Utredaren ska hélla sig informerad om och beakta relevant
arbete som péagéar inom Regeringskansliet och inom EU.

Under genomférandet av uppdraget ska utredaren samréda
med de brottsbekdmpande myndigheterna och andra myndig-
heter i den utstrackning som utredaren finner det lampligt.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2010.

(Justitiedepartementet)
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