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Yttrande avseende Remiss - Starkt kompetens i vard
och omsorg (SOU 2019:20) — slutbetankande fran
utredningen Reglering av yrket underskoterska

Sammanfattning

Kommunkontoret har dverlamnat en remiss fran Socialdepartementet
”Starkt kompetens i vard och omsorg (SOU 2019:20) — slutbetdnkande
fran utredningen Reglering av yrket underskoéterska” till vard- och
omsorgsndmnden for direkt besvarande. Remissvaret ska ha kommit in
till Socialdepartementet senast den 25 september 2019, anstand &r
beviljat.

Beslutsunderlag

Vard- och omsorgsforvaltningens tjansteskrivelse den 13 augusti
2019 dnr 2019/0280.

Remiss fran Socialdepartementet 2019-05-31dnr S2019/02078/FS

Statens offentliga utredningar - Starkt kompetens i vard och omsorg
(SOU 2019:20) - slutbetankande fran utredningen Reglering av yrket
underskoterska

Barnets basta

Beslutet bertr barn eftersom den statliga utredningens Gvergripande &r
syfte ar att 6ka kvaliteten och sékerheten i halso- och sjukvard samt i
vard- och omsorg.

Konsekvenser for personer med funktionsnedsattning
Beslutet bertr personer med funktionsnedséttning och dven barn med
funktionsnedsattning eftersom den statliga utredningens évergripande
syfte ar att 6ka kvaliteten och sékerheten i halso- och sjukvard samt i
vard- och omsorg.

Postadress
Box 41
22100 LUND

Besdksadress Telefon vaxel Internetadress E-post
Bangatan 10 A 046-359 50 00 www.lund.se vardochomsorg@lund.se
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Arendet

Regeringen tillsatte en utredning i oktober 2017 med syfte att
overvaga och lamna forslag till hur yrket underskoterska kan
regleras med malsattningen att 6ka kvaliteten och sdkerheten inom
hélso- och sjukvdrd samt inom vard- och omsorg.

Lunds kommun har fatt till sig slutbetankandet fran utredningen
Reglering av yrket underskoterska, vilket bygger pa ”Starkt
kompetens i vard och omsorg (SOU 2019:20)”

Utredningen konstaterar att det finns relativt utbredda brister i
kompetensen hos yrkesgruppen och ser det som en konsekvens av
att underskotersketiteln hittills har varit oreglerad. Utredningen
konstaterar att det finns en gemensam uppfattning bland deltagarna
i kartlaggningen om vilka kompetenser som karaktdriserar en
underskoterska. Foretradarna understrok att flera av dessa
kompetenser var bland de viktigaste for patientsdkerheten.

Onskvirda kompetenser Identifierade
kompetensbrister

Bedomningsformaga Kunskap om hur man ska
dokumentera

Omvardnads/omsorgskunskap | Omvardnads/omsorgskunskap

Medicinsk kompetens Medicinsk kompetens
Kunskap om diagnoser Kunskap om diagnoser
Professionellt bemdtande Professionellt bemdétande

Utover ovan har i princip alla som utredningen traffat patalat att
sprakkunskaper hos personalen manga ganger ar bristfalliga. Det
finns en gemensam uppfattning om att utbildningens varierande
innehall ar orsak till kompetensbristerna. Det framgar ocksa att
arbetsfordelningen mellan underskoterskor och vardbitraden inte ar
andamalsenlig, sarskilt inom verksamhet i ordinart boende.

Utredningens forslag

Mot ovan givna bakgrund, som narmre beskrivs i Stdrkt kompetens i
vdrd och omsorg (SOU 2019:20) - slutbetdnkande frdn utredningen
Reglering av yrket underskoterska, foreslar utredningen att yrket
underskoterska regleras med en skyddad yrkestitel. Utredningen har
aven overvagt att foresla legitimation och att forbehalla vissa
arbetsuppgifter for underskoterskor men finner att en skyddad
yrkestitel ar den mest d&ndamalsenliga regleringen for yrkesgruppen.
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En skyddad yrkestitel infors for underskéterskor

- Den som har avlagt underskoterskeexamen eller har motsvarande
kompetens ska efter ansokan fa ett bevis om ratt att anvianda
yrkestiteln underskoterska. Endast den som har sddant bevis far i
yrkesverksamhet pa halso- och sjukvardens omrade, socialtjanstens
omrade eller enligt lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade anvanda yrkestiteln. Det ska inte heller vara
tilldtet att pa dessa omraden att anvanda en yrkestitel som kan
forvaxlas med den skyddade yrkestiteln for den som saknar ratt till
yrkestiteln underskoterska.

Darutover foreslar utredningen bl.a. fdljande i syfte att regleringen
ska kunna uppna 6nskad effekt samt kvalitet och sdkerhet:

- Socialstyrelsen ska vara behorig myndighet for det reglerade
yrket underskoterska och prova ans6kningar om bevis om
ratt att anvanda yrkestiteln underskoterska.

- Socialstyrelsens beslut ska kunna dverklagas.

- Socialstyrelsen ska ocksa fa meddela foreskrifter om vilken
kompetens som ska anses motsvara en
underskoterskeexamen och ge ratt att anvanda yrkestiteln
underskoterska.

- En avgift ska fa tas ut for provning av ansokan om bevis om
ratt att fa anvanda yrkestiteln underskoterska.

- Den som olovligen anvander yrkestiteln underskoterska ska
domas till boter.

- En myndighet far i uppdrag att under en avgransad period
validera kompetens och utfora de ytterligare atgarder som
kan behovas for att underlatta for huvudmannen och for
enskilda att ansoka om bevis om ratt att anvanda yrkestiteln
underskoterska.

- For att uppratthalla en langsiktig och hallbar kompetensniva
bor Skolverket samrada med Socialstyrelsen om innehallet i
utbildningen till det reglerade yrket underskoterska.

Ikrafttrddande och overgdngsbestdimmelser
- Forslagen ska trada i kraft den 1 januari 2025.
- Overgéngsbestimmelser som mojliggor for flera i dag
verksamma att t.o.m. den 31 december 2029 anséka om bevis
om ratt att anvanda yrkestiteln underskoterska.
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SAMMANFATTANDE BEDOMNING

Forslaget om reglering av yrket underskoterska genom en skyddad
yrkestitel har det 6vergripande syftet att 6ka kvaliteten och
sdkerheten inom halso- och sjukvard samt inom vard- och omsorg.
Forslaget innebar enligt forvaltningens bedémning en mojlighet till
enhetlig syn pa kompetensen, vilket skulle kunna bidra till en
likvardig vard och omsorg. Forvaltningen ser dven att forslaget pa att
skydda titeln underskoterska skulle kunna medféra en statushdjning
vilket vore bra med tanke pa det framtida
kompetensforsorjningsbehovet. Forvaltningen befarar dock att det
kan medféra resursbrist gallande underskoéterskor. Forvaltningen
har redan idag svart att rekrytera fardigutbildade underskoterskor.
Om en skyddad yrkestitel blir ett krav vid anstéllningsfoérfarandet
kan det innebdéra att det finns farre anstallningsbara
underskoterskor tillgangliga.

For att uppna syftet om en 6kad kvalitet och sdkerhet inom vard och
omsorg, ar forvaltningens bedémning att huvudméannen fortsatt tar
ansvar for att analysera och anpassa kompetensen utifran de behov
kommunens medborgare har. Detta forutsitter aven en samverkan
mellan huvudman och utbildningsanordnare/Skolverket.

Lyssna, ldra, leda. Sa lyder Lunds kommuns forhallningssatt for att
leva upp till visionen: "Lund skapar framtiden med kunskap,
innovation och 6ppenhet”. Omgivningen stéller krav pa férvaltningen
och omvarlden férandras i snabb takt. Forvaltningen maste darfor
standigt vara oppen for nya perspektiv, vaga vara innovativ och
utveckla organisationen och verksamheterna till nytta for
malgrupperna. Detta gor forvaltningen kontinuerligt genom
omvarldsanalys, brukarundersékningar,
kompetensutvecklingsanalyser i dialog med medarbetarna samt
omvarderar arbetsuppgifter och krav pa kompetens.

Forvaltningen instdimmer till viss del i den bedomning av
kompetensbehov och kompetensutveckling som beskrivs i
utredningen, men bedémer att nuvarande och framtida behov av
kompetens dven finns inom andra omraden. Forvaltningen har
exempelvis sedan en tid dven identifierat och vidtagit atgarder inom
digitalisering, valfardsteknik, men dven pedagogik samt stod i
informella och sociala relationer.

En reglering av yrket underskoterska skulle kunna innebara en risk
for 6kad administration, begransad mojlighet att i snabb takt
anpassa verksamheten till medborgarens behov, férdela
arbetsuppgifter mellan yrkesgrupper samt bidra till att organisera
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verksamheten pa ett resurseffektivt satt, mer an vad det skulle 6ka
kvaliteten och sakerheten.

Vard- och omsorgsforvaltningens forslag till beslut

Vdrd- och omsorgsnéimnden féreslds besluta
att avge yttrande i enlighet med tjansteskrivelse av den 13 augusti

2019.
Anna Borgius Johanna Bredmar
Vard- och omsorgsdirektor HR-chef

Beslut expedieras till:

Socialdepartementet, s.remissvar@regeringskansliet.se och med
kopia till s.fs@regeringskansliet.se

Akten
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Sammantradesdatum

st

LUNDS 2019-09-18

KOMMUN

§ 84 Yttrande avseende Remiss - Starkt
kompetens i vard och omsorg (SOU 2019:20) -
slutbetankande fran utredningen Reglering av yrket

underskoterska
Dnr VOO 2019/0280

Sammanfattning

Kommunkontoret har 6verlamnat en remiss fran
Socialdepartementet "Starkt kompetens i vard och omsorg (SOU
2019:20) - slutbetankande fran utredningen Reglering av yrket
underskoterska” till vard- och omsorgsnamnden for direkt
besvarande. Remissvaret ska ha kommit in till Socialdepartementet
senast den 25 september 2019, anstdnd ar beviljat.

Beslutsunderlag

Vard- och omsorgsforvaltningens tjansteskrivelse den 13 augusti
2019 dnr 2019/0280.

Remiss fran Socialdepartementet 2019-05-31dnr S2019/02078/FS

Statens offentliga utredningar - Starkt kompetens i vard och omsorg
(SOU 2019:20) - slutbetankande fran utredningen Reglering av yrket
underskoterska

Beslut

Vard- och omsorgsnéimnden beslutar

att avge yttrande i enlighet med tjansteskrivelse av den 13 augusti
2019.

Beslut expedieras till:

Socialdepartementet, s.remissvar@regeringskansliet.se och med
kopia till s.fs@regeringskansliet.se

Akten

Justerare Utdragsbestyrkande
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Vard- och omsorgsnamnden

Plats och tid

Ledamoter

Ersattare

Ovriga

Justerare

Vard- och omsorgsnamndens sammantradeslokal, Bangatan 10
A, Lund, 2019-09-18 klockan 17.00-20.20

Inga-Kerstin Eriksson (C), ordférande
Dan Ishaq (M), vice ordférande
Par-Ola Nilsson (S), 2:e v ordf
Tove Klette (L)

Tove Persson (FNL)

Dan Backman (KD)

Mai Almén (S)

Anette Martensson (MP)
Martin Stensson (V)

Annika Nilsson (FI)

Gabriella Hedarv (SD)

Daniel Kronmann (L)
Josefine Temrell (L)
Inga-Lisa Sjodin (M)
Thomas Akesson (M)
Pia Askman (C)
Andreas Brodin (S)
Cecilia Skoug (S)
Ibrahim Mohamad (S)
Lars Wirtén (MP)
Gunilla Wahlberg (V)
Lena Lindman (SD)

Anna Borgius, Vard- och omsorgsdirektor
Bo Svensson, ekonomichef, tom § 92

Lena Carlereus, myndighetschef

Niclas Snygg, enhetschef, tom § 81
Veronica Welin, verksamhetschef, tom § 84
Zenita Back, lokalsamordnare, tom § 81
Susanne Berg, kvalitetschef, tom § 92
Helena Falk, namndsekreterare

Lars Ost, Vision, tom § 92

Inger Andreasson, Kommunal, tom § 92

Tove Persson (FNL)

Justerare

Utdragsbestyrkande
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Paragrafer §75-93
Plats och tid for justering ~ Vard- och omsorgsforvaltningen, Bangatan 10 A, Lund, 19-09-25
kl 11.00
Underskrifter
Sekreterare
Helena Falk
Ordférande
Inga-Kerstin Eriksson (C)
Justerare
Tove Persson (FNL)
ANSLAG/BEVIS
Protokollet ar justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom
anslag.
Organ Vard- och omsorgsnamnden
Sammantradesdatum 2019‘09‘18
Paragrafer § 75—93
Datum da anslaget sétts upp 20 19-09-27 Datum dé anslaget tas ned 2019'10'2 1
Férvaringsplats for protokollet Vard- och Omsorgsfﬁrvaltningen, Bangatan 10 A, Lund
Underskrift
Helena Falk

Justerare Utdragsbestyrkande
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