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Yttrande om utredningen Reglering av yrket
underskdterska (SOU 2019:20)

Bakgrund

Region Kalmar lan har fatt mojlighet att yttra sig 6ver utredning av
betankande Reglering av yrket underskoterska.

Utredningens uppdrag &r att foresla hur yrket underskoterska kan regleras i
syfte att oka kvaliteten och sakerheten i halso- och sjukvarden och
omsorgen. Med ett reglerat yrke avses yrkesverksamhet dar det genom lag,
forordning eller andra foreskrifter, direkt eller indirekt, kravs bestdmda
yrkeskvalifikationer for att fa tilltrade till eller utdva verksamheten eller
nagon form av denna eller anvéanda en viss yrkestitel. I och med foreliggande
utrednings uppdrag om en reglering av yrket underskoterska kommer en
lagsta kompetensniva att faststallas.

Yrkesgruppen underskoterska &r en av Sveriges storsta yrkesgrupper och ar
viktig for att kvalitet och sakerhet inom vard och omsorg ska kunna
uppratthallas. I utredningens kartlaggning har det visat sig finnas relativt
utbredda brister i kompetensen hos yrkesgruppen vilket har en effekt pa
utforandet av arbetsuppgifterna. Eftersom yrket inte har varit reglerat har
anstéllningar som underskoterska kunnat genomforas utan relevant
utbildning.

Inom regionerna/landstingens verksamheter &r det en tydligare férdelning av
arbetsuppgifter mellan sjukskoterskan, underskoterskan och
servicepersonalen &n inom kommunernas verksamheter Det har ocksa inom
flera landstingsverksamheter inforts en serviceniva som vanligtvis kallas
vardnara service. Denna forskjutning har lett till att underskoterskans
yrkesroll i viss man narmar sig sjukskoterskans kompetensomrade till
skillnad fran i den kommunala verksamheten dar underskoterskan mer
likstélls med vardbitraden.

Det kan konstateras att yrkesgruppen underskoterska direkt eller indirekt har
varit och &r foremal for flera statliga utredningar genom aren och att
problematiken runt kompetensbrist ofta varit i fokus i uppdragen. Flera av de
utredningar som gjorts har bidragit till att fortydliga behovet av att faststélla
vilken kompetens som en underskoterska bor ha.
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Av de yrkesverksamma underskoterskorna ar det forhallandevis fa som
genomgatt gymnasieskolans vard- och omsorgsprogram — manga fler laser
sin utbildning inom Komvux eller annan vuxenutbildning. Det &r framst
inom vuxenutbildning det har funnits en stor variation pa kursinnehall och
utbildningslangd.

Utredningen har I6pande samratt med Skolverket och Socialstyrelsen kring
de uppdrag som myndigheterna har haft om att foresla justeringar i vard- och
omsorgsprogrammet, vilka atgarder som kravs for att inféra en
underskoterskeexamen inom saval gymnasieskolan som inom kommunal
vuxenutbildning samt framtagande av nationella kompetenskrav for yrket
underskoterska.

Overvaganden och forslag fran utredningen

Verksamheter inom vard och omsorg ar personalkravande och det finns stora
rekryteringsbehov framover, inte minst utifran den demografiska
utvecklingen med allt fler aldre och allt fler som lever langre med olika
former av ohélsa och med kroniska sjukdomar. Om kvalitet och sékerhet i
vard och omsorg ska kunna sékerstallas maste kompetens hos personalen
kvalitetssakras.

En yrkesreglering &r en viktig del i arbetet med att starka kvalitet och
sékerhet i verksamheterna. For att en s&dan ska ha inverkan méste

arbetsgivarna ta sitt fulla ansvar for verksamheten, saval organisatoriskt som
innehallsmassigt. Det ar inte yrkesregleringen som sadan som ska bidra till
att gora en utbildning eller ett yrke attraktivt eller hoja dess status.

Kompetens maste vardesattas

En yrkesreglering som faststéller en viss kompetensniva kan tydliggora
forvantningarna pa yrket och klargora vad som kravs for att klara arbetet.
Utredningen beddmer att det bor leda till att arbetsgivare i hogre grad arbetar
for att dels kompetensutveckla befintliga medarbetare, dels rekrytera nya
medarbetare med omvardnadsutbildning — vilket paverkar kvalitet och
sakerhet pa ett positivt satt. | utredningens kartlaggning framkommer bl.a. att
kunskaper om hélso- och sjukvard, bemdtande och kommunikation — béade i
forhallande till vard- och omsorgstagaren och till annan personal — samt
bedémningsformaga, att t.ex. forsta nar den egna kompetensen och
kunskapen inte racker till, ar centrala formagor for arbete inom vard och
omsorg.

Forekomsten av utbildad personal &r darmed, enligt utredningens
uppfattning, vasentlig for att uppna kvalitet och sékerhet i vard och omsorg.

Skyddad yrkestitel infors for yrket underskéterska

Utredningens forslag:

Den som har en underskoterskeexamen eller har motsvarande kompetens ska
efter ansokan fa ett bevis om rétt att anvanda yrkestiteln underskoterska.
Endast den som har sadant bevis far i yrkesverksamhet pa hélso- och
sjukvardens omrade, socialtjanstens omrade eller enligt LSS anvéanda
yrkestiteln underskoterska. Den som saknar ett sadant bevis far inte anvanda
en titel som kan forvéxlas med den yrkestiteln.
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Socialstyrelsen ska préva ansokningar om bevis om rétt att anvanda
yrkestiteln underskoterska och vara behorig myndighet foér det reglerade
yrket underskoterska. Ett bevis om rétt att anvanda yrkestiteln
underskoterska ska inte kunna aterkallas. Regler om sprakkrav for personer
som har yrkeskvalifikationer fran lander inom EES eller Schweiz eller fran
tredjeland ska dven gélla for att meddelas bevis om ratt att anvanda
yrkestiteln underskoterska.

Vid tillfallig yrkesutévning i Sverige av yrket underskoterska ska inte nagon
forhandskontroll goras av den enskildes yrkeskvalifikationer.

Inte heller ska nagot tidsbegransat bevis om rétt att anvanda yrkestiteln
underskoterska utfardas.

Efter ansokan av den som vill etablera sig i Sverige, ska Socialstyrelsen
prova yrkeskvalifikationerna och 6vriga forutsattningar for att fa legitimation
eller annat behdrighetsbevis sasom bl.a. bevis om rétt att anvanda yrkestiteln
underskoterska.

Region Kalmar lan:

Skyddad yrkestitel kan vara en del i att sakerstélla att de underskoterskor
som utexaminerats har fullgjort de krav socialstyrelsen stéller. Forvisso kan
forandringen innebéra en besvérlig 6vergang for den enskilda arbetsgivaren
men Region Kalmar 1an bedémer att den 6ver tid kommer att gagna
patienter, arbetsgivare och den enskilda underskéterskan. En skyddad
yrkestitel for underskoterska kommer att starka och tydliggéra forvantningar
pa yrkesrollen.

Region Kalmar lan vill ocksa framhalla att det ar viktigt att skolverkets
utredning i urval av kurser och utbildningsupplagg 6verensstammer med
verksamheternas behov inom halso och sjukvard — bade for landsting och
kommun. Utbildad personal ar en viktig malsattning inom all vard och
omsorg — inte bara landstingsvarden - och ar en kvalitetshojning for vara
medborgare — bade nationellt och regionalt.

Kompetens motsvarande underskoterskeexamen

Utredningens forslag:

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela
foreskrifter om legitimation och annan behdrighet enligt 4 kap.
patientsakerhetslagen.

Socialstyrelsen ska fa meddela foreskrifter om vilken kompetens som ska
anses motsvara en underskoterskeexamen och ge ratt att anvénda yrkestiteln
underskoterska.

Utredningens beddémning: Statens skolverk bor fa faststalla innehallet
i det nationella yrkespaketet till underskoterska i foreskrift.

Region Kalmar lan:

En gemensam gymnasial bas i utbildningen oavsett om det ar pa
ungdomsgymnasium eller vuxenutbildning &r bra for att sdkerstalla
utbildningarna till underskoterska — bade lokalt och nationellt. Ett krav &r att
arbetsgivarna — landsting och kommun - finns med i beslut om kurser for att
sakerstalla och kvalitetssakra kompetens och utbildning. Fokus pa kurser
med inriktning halso och sjukvard &r viktigt bade for kommunal verksamhet
och landstingets verksamheter.
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Det &r viktigt att beakta det arbetsplatsforlagda larandet — APL - som ocksa
lyfts fram i utredningen. Oavsett vilken utbildningsform som avses &r
praktiken viktig och en mojlighet att knyta samman teori och praktik och bor
regleras bade inom ungdomsgymnasium och vuxenutbildning. Praktiken ska
ocksa foregas av praktisk traning pa olika moment i metodrum pa ett
kvalitetssékert satt

Region Kalmar lan staller sig bakom utredningens forslag att tala och forsta
svenska bor vara en forutsattning for att en elev bade ska kunna tillgodogora
sig en utbildning men ocksa &r viktigt i det fortsatta métet med
patienter/brukare. Bristande sprakkunskaper kan skapa risk for
kommunikationsmissar och brister i dokumentation samt paverka kanslan av
trygghet och sammanhang for patienten eller brukaren.

Avgift for provning av ansékan om bevis om rétt att anvanda yrkestiteln
underskoterska

Utredningens forslag:

Avgift ska tas ut for provning av ansdkan om bevis om ratt att fa anvanda
yrkestiteln underskoterska. Den avgift som ska tas ut vid prévning av
ans6kan om bevis om rétt att f anvanda yrkestiteln underskéterska ska
berdknas enligt avgiftsklass 2 i avgiftsforordningen.

Utredningens bedémning: Nu géllande bemyndigande i 4 kap. 12 §
patientsakerhetslagen om att regeringen far meddela foreskrifter om avgifter
for prévning av anstkan om legitimation och annan behdrighet behdver inte
andras.

Region Kalmar lan:
Tveksamt om de som idag har en anstéllning kommer ansdka om yrkestitel
genom validering av tidigare utbildning.

Om det blir aktuellt bor avgiften belasta den enskilde underskoterskan pa
samma satt som andra yrkesgrupper sjélva star kostnaden for sin
legitimation.

Ett straffsanktionerat titelskydd

Utredningens forslag:

Den som i yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvardens omrade eller i
yrkesverksamhet enligt socialtjanstlagen eller LSS bryter mot nagon av de
nya bestammelserna om skydd for yrkestiteln underskoterska ska démas till
boter.

Region Kalmar lan:
Ingen synpunkt

Mdjlighet att dverklaga Socialstyrelsens beslut

Utredningens bedémning:
Socialstyrelsens beslut att utfarda bevis om rétt att anvénda titeln
underskoterska bor kunna 6verklagas till allman forvaltningsdomstol

Region Kalmar lan:
Ingen synpunkt
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Underskoterska lamplig bakgrund for att fa iordningstalla och administrera
lakemedel

Utredningens bedémning:

Socialstyrelsen bor i allménna rad till 9 kap. 4 § HSLF-FS 2017:37 om
delegering av iordningstallande och administrering eller 6verlamnande av
lakemedel fortydliga att lamplig kompetens for att fa i uppgift att
iordningstalla och administrera eller verlamna lakemedel &r
underskoterskekompetens.

Region Kalmar lan:
Berdr idag framst kommunerna — inom landstinget hanteras lakemedel av
sjukskoterskan

Ansvar for validering av vard- och omsorgspersonalens kompetens

Utredningens forslag:

En statlig myndighet ges i uppdrag att under en avgrénsad period validera
kompetens och utfora de ytterligare atgarder som kan behdvas for att
underlatta for enskilda att anséka om bevis om ratt att anvanda yrkestiteln
underskoterska

Region Kalmar lan:
Tveksamt om de som idag har en anstéllning kommer ans6ka om yrkestitel
genom validering av tidigare utbildning.

Om det skulle bli aktuellt med skyddad yrkestitel och validering ar det
viktigt att tydliga riktlinjer tas fram nationellt s& att valideringen blir
kvalitetssaker — bade teoretiskt och praktiskt.

Langsiktig och hallbar kompetensniva

Utredningens forslag:

Socialstyrelsen ska tillhandahalla kompetenskriterier for yrket
underskoterska, som bas for bl.a. samrad med Skolverket samt for
validering.

Utredningens bedémning: Statens skolverk bor samrada med
Socialstyrelsen om innehallet i utbildning till det reglerade yrket
underskoterska.

Socialstyrelsen bor i samrad med arbetsmarknadens parter ta fram en
végledning for hur kompetenskriterier for yrket underskoterska kan anvéandas
i arbetet med validering av omvardnadspersonalens kompetens.

Region Kalmar lan:
Utvecklingsgrupper med representation fran arbetsgivare och utbildning bor
finnas for utvardering och uppfoljning av utbildningarnas innehall.

Vard och omsorgscollege nationellt kan har ha en viktig roll och bor finnas
med i utveckling av utbildningens innehall — nu och framat — eftersom
foreningen har en stor nationell spridning hos bade utbildare och
arbetsgivare.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Utredningens forslag:
De nya bestammelserna trader i kraft denl januari 2025.
Vid ansOkan om bevis om ratt att anvanda yrkestiteln underskéterska
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som sker fore den 1 januari 2030 ska dven tidigare gymnasieexamen

med inriktningen vard och omsorg eller motsvarande kommunal
vuxenutbildning godké&nnas under forutsattning att den sokande har minst 1
350 godkanda gymnasiepodang i yrkesamnen och, om inte synnerliga skél
foreligger, har arbetat i yrket minst tre ar de senaste fem aren (réknat fran
tiden for ansokan).

Utredningens bedomning: Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att forbereda for
arbetet med att handlagga ansokningar om och utfardande av bevis om ratt
att anvénda yrkestiteln underskoterska.

Region Kalmar lan:
Inga synpunkter
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Datum

Region Kalmar lan 2019-09-04

Regionstyrelsen

8 148 Arendenummer RS 2019/588

Remiss - Starkt kompetens i vard och omsorg (SOU
2019:20)

Beslut

Regionstyrelsen antar redovisat yttrande som sitt svar pa slutbetankandet
Starkt kompetens i vard och omsorg (SOU 2019:20).

Yttrandet dverlamnas till Socialdepartementet.

Bakgrund

Region Kalmar lan har fatt mojlighet att yttra sig 6ver slutbetankande Starkt
kompetens i vard och omsorg (SOU 2019:20). Utredningen foreslar hur
yrket underskoterska kan regleras i syfte att 0ka kvaliteten och sékerheten i
halso- och sjukvarden och omsorgen.

| utredningens kartlaggning har det visat sig finnas brister i kompetensen hos
yrkesgruppen, vilket har en effekt pa utférandet i arbetsuppgifterna.
Utredningen fann ocksa stor variation i kursinnehall och utbildningslangd pa
vuxenutbildningar, vilket flertalet befintliga medarbetare i Sverige har gatt.
Den som har underskoterskeexamen eller motsvarande kompetens samt
uppfyller sprakkraven ska, efter ansokan hos Socialstyrelsen, fa bevis om ratt
att anvanda yrkestiteln underskoterska, sa kallad skyddad yrkestitel, enligt
utredningens forslag.

Region Kalmar 1&n stéller sig bakom utredningens forslag vad géller
sprakkrav och skyddad yrkestitel. Skyddad yrkestitel kan vara en del i att
sékerstélla att de underskoterskor som utexaminerats har fullgjort de krav
Socialstyrelsen staller. Region Kalmar lan bedémer att det dver tid kommer
att gagna patienter, arbetsgivare och den enskilda underskéterskan. En
skyddad yrkestitel for underskoterska kommer att starka och tydliggéra
forvantningar pa yrkesrollen.

Region Kalmar lan vill ocksa framhalla att det ar viktigt att Skolverkets
utredning i urval av kurser och utbildningsupplédgg 6verensstammer med
verksamheternas behov inom halso och sjukvard — bade for landsting och
kommun. Utbildad personal ar en viktig malsattning inom all vard och
omsorg — inte bara landstingsvarden - och ar en kvalitetshéjning for vara
medborgare — bade nationellt och regionalt.

Overlaggningar

Martin Kirchberg (SD) foreslar att regionstyrelsen ska besluta (forslaget
redovisas i sin helhet i protokollsbilaga 2, i slutet av protokollet):

- att det i Region Kalmar lans yttrande till Socialdepartementet
framgar att formagan att tala och forsta svenska ar en forutsattning
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for att en elev bade ska kunna tillgodogdra sig en utbildning och for
motet med patienter/brukare, och inte, som nu star i yttrandet, “bor
vara en forutsittning”.

Angelica Katsanidou (S) foreslar att regionstyrelsen ska besluta enligt
regionstyrelsens arbetsutskotts forslag.
Beslutsordning

Ordfarande fragar om regionstyrelsen beslutar enligt regionstyrelsens
arbetsutskott forslag eller Martin Kirchbergs (SD) forslag. Han finner att
regionstyrelsen beslutar enligt arbetsutskottets forslag.

Handlingar
1. Protokollsutdrag fran regionstyrelsens arbetsutskott § 135/2019.

2. Tjansteskrivelse daterad den 5 augusti 20109.

3. Starkt kompetens i vard och omsorg — betankande av Utredningen
regleringen av yrket sjukskoterska.
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