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Regionstyrelsen

Yttrande over Stirkt kompetens i vird och omsorg — (SOU
2019:20) slutbetiinkande frian utredningen Reglering av yrket
underskoterska

Arendebeskrivning

Region Stockholm har av Socialdepartementet bjudits in att lamna
synpunkter pa betinkandet Starkt kompetens i vard och omsorg,
slutbetankande fran utredningen Reglering av yrket underskoterska (SOU
2019:20).

Beslutsunderlag

Regiondirektorens tjansteutlatande

Sammanfattning av Starkt kompetens i vard och omsorg (SOU 2019:20)
slutbetdnkande fran utredningen Reglering av yrket underskoterska
Halso- och sjukvardsnamndens protokollsutdrag den 27 augusti 2019
Halso- och sjukvardsforvaltningens yttrande den 27 augusti 2019
Stockholms ldns sjukvardsomrades yttrande den 26 augusti 2019

Forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

1. Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms
yttrande 6ver betinkandet Starkt kompetens i vard och omsorg
(SOU 2019:20) - slutbetdnkande fran utredningen Reglering av
yrket underskoterska.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Regionledningskontorets forslag och motivering

Sammanfattning

Socialdepartementet har i betinkandet Starkt kompetens i vard och omsorg
(SOU 2019:20) foreslagit att yrket underskoterska regleras med en skyddad
yrkestitel. Underskoterskeyrket ar idag oreglerat vilket innebar att det inte
finns krav pa sarskild utbildning for att arbeta som underskoterska.
Forslaget innebar att den som har avlagt underskoterskeexamen eller har
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motsvarande kompetens kan anséka om bevis for om ritt att anvinda
yrkestiteln underskoterska.

Regionledningskontoret ar positiv till att reglera
underskoterskeutbildningen och att utbildningen kvalitetssakras och gors
mer likvirdig inom s&vil vuxenutbildningen som pa gymnasiet. Forslag till
hur detta kan se ut finns i Skolverkets forslag som presenterades i
november 2018 (Dnr 2018:00686).

Forst nar en sddan oversyn och reglering fatt genomslag pa utbildningen ar
det mojligt att ta stillning till ett eventuellt behov av en reglering genom
skyddad yrkestitel varfor regionledningskontoret avstyrker forslaget om att
infora skyddad yrkestitel i nulaget.

Bakgrund

Socialdepartementet har gett Region Stockholm mojlighet att yttra sig 6ver
betinkandet Starkt kompetens i vard och omsorg (SOU 2019:20).
Utredningens overgripande uppdrag har varit att foresla hur yrket
underskoterska kan regleras i syfte att oka kvaliteten och sdkerheten i
halso- och sjukvarden och omsorgen. Yrkesgruppen underskoterska ar en
av Sveriges storsta yrkesgrupper och bestar av personal som besitter viktig
kompetens for hilso- och sjukvarden.

Utredningens kartlaggning har visat att det finns relativt utbredda brister i
kompetensen hos yrkesgruppen vilket har en direkt effekt pa utforandet av
arbetsuppgifterna. De brister som framkommit i kartldggningen
sammanfattas som avsaknad av en enhetlig utbildning och tydliga
kompetenskrav, brister i kunskap hos underskoterskor inom
kompetensomraden som ar karakteristiska for yrkesomrédet, bristande
sprakkunskaper samt att arbete och ansvar inte fordelas efter kompetens.
Att stiarka underskoterskornas kompetens ar en viktig del i arbetet med att
forbattra kvalitet och patientsakerhet.

Skolverket fick i regleringsbrev for 2018 uppdraget att foresla en
underskoterskeexamen inom savil gymnasieskolan som inom kommunal
vuxenutbildning. Skolverket presenterade den 20 november 2018 sina
forslag (Dnr 2018:00686). Myndigheten gor bedomningen att det finns ett
behov av en mer sammanhaéllen och forstarkt utbildning som inkluderar de
vanligaste arbetsomrédena inom vard och omsorg och de utbildnings- och
kompetenskrav som stills pa en underskoterska i dagens arbetsliv.
Forslaget avser elever pa gymnasieskolans vard- och omsorgsprogram,
vissa elever pa introduktionsprogram, de elever som viljer att ga en
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vuxenutbildning mot en underskoterskeexamen samt de elever som laser
ett yrkespaket mot underskoterska eller vardbitrade.

Socialdepartementet har i sin utredning foreslagit att yrket underskoterska
ska regleras med en skyddad yrkestitel. Utredningen har dven 6vervagt att
foresla legitimation och att forbehalla vissa arbetsuppgifter for
underskoterskor men har funnit att en skyddad yrkestitel dr den mest
andamalsenliga regleringen for yrkesgruppen. Osidkerheten om vilken
utbildningsniva underskoterskor har kommer att forsvinna genom att en
lagsta nivd kommer att faststillas med regleringen. Utredningen bedomer
att reglering av yrket kommer att bidra till 6kad kvalitet och sdkerhet utan
att sitta upp onddiga hinder pa arbetsmarknaden.

Infors en skyddad yrkestitel for underskoterskor innebar det att den som
har avlagt underskoterskeexamen eller har motsvarande kompetens kan
ansoka om bevis om ritt att anvianda yrkestiteln underskoterska.

Endast den som har sadant bevis far i yrkesverksamhet pa hilso- och
sjukvardens omrade, socialtjanstens omrade eller enligt lagen om stod och
service till vissa funktionshindrade anvanda yrkestiteln. Det dr da inte
heller tillatet att pa dessa omraden anvianda en yrkestitel som kan forvixlas
med den skyddade yrkestiteln for den som saknar ritt till yrkestiteln
underskoterska.

Socialstyrelsen foreslas bli den instans som ska prova ansokningarna om
bevis om ritt att anvanda yrkestiteln underskoterska och vara behorig
myndighet for det reglerade yrket underskoterska. Ett bevis om ritt att
anvianda yrkestiteln underskoterska ska inte kunna aterkallas. En avgift ska
fa tas ut for en provning av ansékan om bevis om ritt att fi anvanda
yrkestiteln underskoterska.

Utredningens forslag ar att de nya bestimmelserna trader i kraft den 1
januari 2025. Overgingsbestimmelser foreslas dock fram till och med
2029. Vid ansokan om bevis om ratt att anvianda yrkestiteln underskoterska
som sker fore den 1 januari 2030 ska dven tidigare gymnasieexamen med
inriktningen vard och omsorg eller motsvarande kommunal vuxen-
utbildning godkéannas under forutsiattning att den sokande har minst 1350
godkianda gymnasiepoang i yrkesimnen och, om inte synnerliga skal
foreligger, har arbetat i yrket minst tre ar de senaste fem aren, raknat fran
tiden for ansokan.

Bland de underskoterskor som finns idag finns ménga som arbetat ldnge i
yrket och har varierande utbildningsbakgrund. Den kunskap och
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kompetens som dessa erhallit ska enligt utredningens forslag kunna
valideras for att inventera om yrkesutovaren behéver komplettera med
ytterligare kurser for att uppna regleringens krav. Validering definieras som
en process som innebar en strukturerad bedomning, vardering och
dokumentation samt ett erkdnnande av kunskaper och kompetens en
person besitter oberoende av hur de forvarvats.

I dagslaget finns det olika sitt att utbilda sig for att kunna arbeta som
underskoterska. Av de yrkesverksamma underskoterskorna ar det enligt
utredningen cirka 27 procent som genomgatt gymnasieskolans vard och-
omsorgsprogram. Resterande underskéterskor har last in vard och
omsorgskompetensen inom Komvux eller genom annan vuxenutbildning.
Det ar oklart hur manga av dessa medarbetare som skulle kunna fa ratt att
utova yrket som underskoterska med utredningens forslag. Ett
fortydligande av vad som avses med "motsvarande kompetens” behover
darfor ske innan yrkesregleringen infors. Utredningens forslag ar att de nya
bestammelserna trader i kraft den 1 januari 2025.

Region Stockholm har gett halso— och sjukvardsnamnden och Stockholms
lans sjukvardsomréde (SLSO) mojlighet att yttra sig i arendet. SLSO har
lamnat ett tjanstemannayttrande. Yttrandena tillstyrker utredningens
forslag.

Overviganden

Region Stockholms yttrande till Socialdepartementet 6ver betdnkandet
Stdarkt kompetens i vard och omsorg (SOU 2019:20) — slutbetdnkande
fran utredningen Reglering av yrket underskéterska.

Region Stockholm &r positiv till en reglering och kvalitetssakring av
underskoterskeutbildningen genom forandring av utbildningens innehall
och omfattning. Regionen menar att det ar forst efter genomfoérandet av en
sadan forandring som det ar det mojligt att ta stillning till ett eventuellt
behov av reglering genom skyddad yrkestitel.

Region Stockholm menar att gruppen underskoterskor lange har saknat en
gemensam kunskapsgrund. Den stora variationen av grundkunskaper som
finns idag bland underskoterskor i kombination med stora variationer i
fardigheter i det svenska spraket utgor en betydande risk i
patientsakerhetshanseende. Region Stockholm delar utredningens
bedomning att goda kunskaper i det svenska spréket ar av stor vikt i yrket
som underskoterska. Detta dr ndgot som bor tas hiansyn till i samband med
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forandringen av underskoterskeutbildningarna. Underskoterskor arbetar
ofta narmast patienten vilket medfor att en kvalitetssakrad
utbildningframfor allt kommer att forbattra for patienterna, men aven for
underskoterskorna och for arbetsgivarna.

Region Stockholms uppfattning &r att en stor andel av de undvikbara
skadorna i varden ar kopplade till omvardnad. Att starka
underskoterskornas kompetens ar darfor en viktig del for en 6kad
patientsdkerhet. Pa sikt kan forhoppningsvis detta ocksd medfora att
underskoterskornas kompetens kan komma att anviandas battre och
dirmed bidra till en 16sning for den totala kompetensférsorjningen i hilso-
och sjukvarden. Region Stockholm anser att dagens svarigheter med
kompetensforsorjning i hilso- och sjukvarden ar en av de

storsta patientsidkerhetsriskerna.

Region Stockholm delar utredningens uppfattning att kompetensen hos de
som arbetar som underskaéterskor dr ojamn och i vissa fall for 1dg. Det ar
dock inte en fraga som loses genom utredningens forslag.

Region Stockholm ser att det ar mycket angeldget med en 6kad likvardighet
och kvalitet i utbildningen och att anpassa den mer utifran halso- och
sjukvardens behov. Regionen betonar vikten av att
underskoéterskeutbildningen tillgodoser de krav som vardgivare stiller pa
Kklinisk praktisk kunskap, dvs. att man vid fullgdngen utbildning ar
“anstéllningsbar”.

Om skyddad yrkestitel ska inforas bor det vara utbildningen i sig som ger
ratt att anvinda den skyddade yrkestitel, utan individuellt beslut fran
Socialstyrelsen. Det ar svart att motivera att Socialstyrelsen ska lagga
resurser pa att arligen utfirda individuella beslut om ratten att anvinda
titeln underskoterska om det enbart innebar en bekriftelse av att individen
har erhallit en underskoterskeexamen eller motsvarande kompetens genom
utbildning inom Komvux. Vidare anser Region Stockholm att begreppet
“motsvarande kompetens” behover fortydligas innan en eventuell reglering
trader ikraft.

Om regleringen genomfors dr det mycket angeliget att se 6ver kraven och
processen for validering av kunskaper som motsvarar
underskoterskeexamen. Mer konkreta och kostnadsberiknade forslag for
utformning av valideringsprocessen behover ocksé goras.

Region Stockholm ser positivt pa utredningens forslag att en statlig
myndighet, exempelvis Statens Skolverk, ges i uppdrag att under en
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avgransad period validera kompetens och utfora de ytterligare atgarder som
kan behdvas i syfte att underlatta for hanteringen av ansékningar, bade for
huvudman och enskilda, samt siakerstilla nationell likvardighet.

Region Stockholm menar att om en reglering av yrkestiteln infors kommer
det att skapa en omfattande administration bade for arbetsgivaren samt for
den myndighet som ska hantera ansokningarna om skyddad yrkestitel.
Region Stockholm gor bedomningen att kostnaderna av utredningens
forslag blir stora for bade arbetsgivare och samhallet. Majoriteten av de
som idag anstélls som underskoterskor i Region Stockholms verksamheter
har utbildat sig i olika former av vuxenutbildningar. Det ar oklart om dessa
utbildningar med utredningens forslag kommer kunna utgéra underlag for
en skyddad yrkestitel samt vilka kompetenshdjande insatser och
valideringar som behover ske. Detta riskerar att medfora problem for
kompetensforsorjningen inom hélso- och sjukvarden i Region Stockholm.

Ekonomiska konsekvenser

Regionledningskontoret noterar att utredningen saknar fordjupad
beskrivning av vilka kostnader den foreslagna forandringen kan leda till for
regioner.

Region Stockholm har 6 500 underskoterskor anstillda. Om utredningens
forslag genomfors kommer extra resurser behova avsattas savil nationellt
som regionalt for att mojliggora genomférande av kompletterande
utbildningsinsatser. Regionledningskontoret gor bedomningen att
kostnaderna for utbildning, franvaro for utbildning och hantering av
medarbetare som eventuellt inte uppnar kraven kommer att bli omfattande.
Statens resurser anvands lampligen till att strukturera upp och
kvalitetssidkra underskoterskeutbildningarna utifrdn kompetensbehoven i
vard och omsorg.

Carina Lundberg Uudelepp

Regiondirektor
Ulrika Sundquist
HR-direktor
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Beslutsexpediering:
Akt
Socialdepartementet

Godkand av Carina Lundberg Uudelepp, 2019-09-10
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Regionstyrelsen PROTOKOLL RS 2019-0063
2019-09-24

§ 181
Yttrande over Stirkt kompetens i vard och omsorg —
slutbetiankande fran utredningen Reglering av yrket

underskoterska (SOU 2019:20)
RS 2019-0718

Arendebeskrivning

Region Stockholm har av Socialdepartementet bjudits in att lamna
synpunkter pa betdnkandet Starkt kompetens i vird och omsorg,
slutbetdnkande fran utredningen Reglering av yrket underskéterska (SOU
2019:20).

Beslutsunderlag

Regiondirektorens tjansteutlatande

Sammanfattning av Starkt kompetens i vard och omsorg (SOU 2019:20)
slutbetdnkande fran utredningen Reglering av yrket underskoterska
Halso- och sjukvardsndmndens protokollsutdrag den 27 augusti 2019
Halso- och sjukvardsforvaltningens yttrande den 27 augusti 2019
Stockholms lans sjukvardsomrades yttrande den 26 augusti 2019

Yrkande
Ordférande Irene Svenonius (M) yrkar bifall till regionradsberedningens
forslag i skrivelse den 18 september 2019.

Beslut
Regionstyrelsen beslutar foljande.

1. Regiondirektorens tjansteutlatande utgor Region Stockholms

yttrande over betankandet Starkt kompetens i vard och omsorg

(SOU 2019:20) — slutbetdnkande fran utredningen Reglering av
yrket underskoterska.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Expedieras till
Akt
Socialdepartementet
Vira
Ordforande ﬁ]uéf/érare Exp. datum Sign.
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