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Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar féljande.
Som svar pa remissen om > Starkt kompetens i vard och omsorg
- slutbetankandet fran utredningen Reglering av yrket
underskoterska (SOU 2019:20)” hanvisas till vad som ségs i
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Sammanfattning

Utredningens dvergripande uppdrag har varit att

foresla hur yrket underskaterska kan regleras sa att kvalitet och
sakerhet okas i halso- och sjukvarden samt omsorgen. Utredningen
foreslar att en skyddad yrkestitel infors for underskaéterskor.
Regleringen innebar att endast de som har viss utbildning eller
kompetens kommer att fa anvanda yrkestiteln underskoterska.

Stadsledningskontoret staller sig positiv till utredningens forslag om
att infora skyddad yrkestitel for underskoterskor. Det &r viktigt att
synliggora den faktiska kompetens som finns i verksamheten for att
hoja statusen i vardyrket och samtidigt ta fram tydliga
kompetensstegar och karriarvagar for omvardnadspersonal.
Stadsledningskontoret beddmer att forslaget kan bidra till att 6ka
kvaliteten och sakerheten inom vard och omsorg. Forslaget ar i linje
med kommunfullmaktiges mal 1.4. | Stockholm far manniskor i
behov av stod insatser i tid praglade av hég kvalitet, evidens och
rattssakerhet och kommunfullméktiges mal 1.5. I Stockholm har
aldre en tillvaro som préaglas av hog kvalitet, trygghet och
sjalvbestammande. Stadsledningskontoret delar dock inte
utredningens asikter om att forslaget inte kommer medfora direkta
kostnader for kommunen. Stadsledningskontoret gér bedémningen
att forslaget kommer att ge staden 6kade kostnader i form av till
exempel l6ner, ansokningar, vikarier, utbildning och validering.
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Bakgrund

Regeringen beslutade den 19 oktober 2017 att tillkalla en sarskild
utredare med uppdrag att foresla hur yrket underskoterska kan
regleras i syfte att 6ka kvaliteten och sakerheten i hélso- och
sjukvarden och omsorgen (dir. 2017:103). | uppdraget ingar att gora
en kartlaggning for att bl.a. kunna redovisa hur yrkesrollen skiljer
sig mellan den landstingsfinansierade halso- och sjukvarden och
den kommunalt finansierade varden och omsorgen, framfor allt
betraffande eget ansvar, sjalvstandighet i yrket och betydelse for
patientsakerheten. Utredaren ska vidare foresla en &ndamalsenlig
reglering for yrkesgruppen underskoterska, dvs. att yrkesgruppen
ska omfattas antingen av bestdmmelserna om legitimation, skyddad
yrkestitel eller ndgon annan form av reglering.

Arendets beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontorets avdelning for kvalitet
och stadsutveckling i samrad med personalstrategiska avdelningen
och aldrefdrvaltningen.

Arendet

Utredningens dvergripande uppdrag har varit att foresla hur yrket
underskoterska kan regleras sa att kvalitet och sékerhet ¢kas i hélso-
och sjukvarden samt omsorgen. | utredningens uppdrag ingar det
aven att gora en kartlaggning for att bl.a. kunna redovisa hur
yrkesrollen skiljer sig mellan den landstingsfinansierade halso- och
sjukvarden och den kommunalt finansierade varden och omsorgen,
framfor allt betraffande eget ansvar, sjalvstandighet i yrket och
betydelse for patientsakerheten.

Kartlaggning av yrkesgruppen underskéterska

Utredningen har dels sammanstéllt grundlaggande data kring
yrkesgruppen, dels genomfort ett stort antal besok och intervjuer
med representanter for kommuner, landsting, privata utforare,
professionsforetradare och myndigheter for att battre kunna
redovisa hur stor yrkesgruppen ar, vilken utbildning de som arbetar
i yrket har och vilka arbetsuppgifter de utfor. Da en majoritet av
underskoterskorna arbetar inom kommunala verksamheter, var det
for utredningen angelaget att besoka sa manga kommuner som
mojligt under kartlaggningsfasen. Stockholms stad var en av
kommunerna som deltog i kartlaggningen.

Grundlaggande data om yrkesgruppen

Det totala antalet underskoterskor i landet uppgick 2017 till cirka
183 000. Denna siffra inkluderar de som dar anstéllda inom
kommuner och landsting/regioner samt inom privata verksamheter.
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Majoriteten av de som ar anstéllda som underskdterska arbetar inom
kommunalt finansierad vard och omsorg. Inom kommunerna &r
underskoterskor den storsta gruppen inom vard- och
omsorgspersonal (51 procent), foljt av vardbitraden, sjukskoterskor
och personliga assistenter.

Utbildningsbakgrund bland underskoterskor

Utredningen har med hjalp av Kommunal och Novus genomfort en
webbaserad intervjuundersékning bland underskoterskor for att
kartlagga vilken utbildningsbakgrund som de verksamma
underskoterskorna har. Av de tillfragade uppgav 3 procent att de
inte hade fullgjort en underskoterskeutbildning. Bland de yngre ar
det nagot fler, 5 procent, som uppger att de inte har fullgjort en
sadan utbildning. Bland de som har fullgjort en
underskoterskeutbildning har drygt 25 procent genomgatt
gymnasieutbildning inom vard och omsorg och cirka 75 procent har
genomgatt nagon form av vuxenutbildning. Endast 14 procent har
fatt sin vuxenutbildning via arbetsformedlingen eller som
uppdragsutbildning genom arbetsgivaren.

Eftersom yrket underskdterska inte ar reglerat finns det egentligen
inga krav pa sarskild uthildning for att arbeta som underskéterska
men det framgar av utredningens kartlaggning att arbetsgivare
stéller utbildningskrav for att anstéllas som underskoterska.

Utredningen gor bedémningen att nér det géller
vuxenutbildningarna inom vard och omsorg som ska leda till yrket
underskoterska kan saval omfattning och innehall som kvalitet
ségas vara skiftande. Utredningen har erfarit att vissa
vuxenutbildningar inom vard och omsorg tidsmassigt endast
omfattar cirka en halv termin. De individer som genomgatt sadan
utbildning har sannolikt inte kunnat tillgodogora sig de yrkesdmnen
som ingar i ungdomsutbildningen i gymnasieskolan. Arbetsgivarna i
kartlaggningen &r kritiska till att vuxenutbildningarna ofta inte
motsvarar vad underskoterskan behdver kunna i sitt arbete och
efterfragar en enhetlig utbildning. Det har ocksa framkommit att
det stora utrymmet for valbara kurser inom gymnasieskolans vard-
och omsorgsutbildning under aren 20002012 orsakat viss
kompetensbrist inom vasentliga omraden for underskéterskans
arbetsuppgifter.

Kartlaggning av arbetsuppgifter m.m

Av utredningens kartlaggning framgar att vardbitraden och
underskoterskor ofta har samma arbetsuppgifter i kommunal
verksamhet och att det som majligen skiljer dem at ar 16nen. Det &r
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utmérkande att nastan alla aktorer konstaterar att det inte ar nagon
skillnad i arbetsuppgifter mellan en underskoterska eller ett
vardbitrade. Det framgar ocksa att arbetsgivare inte fordelar
arbetsuppgifter utifran medarbetarnas kompetens, trots att de allra
flesta som arbetar som underskoterskor har savéal mer utbildning
som hogre kompetens an de som arbetar som vardbitrade. Som
ocksa framgar av kartlaggningen kan det vara svart att bedoma
kompetensen hos dem som i dag har tjanst som underskoterska pa
grund av den varierande flora av utbildningar som har férekommit.

Utredningen ska i kartlaggningen redovisa huruvida
underskoterskan arbetar sjélvstandigt och vilket eget ansvar hen
tilldelas. Foretradarna beskriver underskoterskans arbete som
sjalvstandigt och med stort eget ansvar inom den kommunala
verksamheten och framfor allt inom hemtjansten. Inom hemtjénsten
arbetar underskoterskan ofta ensam. Foretradarna bedomer att inom
landstingsfinansierad verksamhet och arbete inom sérskilt boende &r
arbetet mindre sjalvstandigt da det ofta forekommer teamarbete med
andra professioner.

Kompetensomraden som behdver starkas for att 6ka kvalitet
och sakerhet i verksamheterna

Underskaterskan arbetar inom ett komplext verksamhetsfalt och
det finns hoga forvantningar pa vilken kunskap en underskoterska
ska besitta samt vilka uppgifter som anses inga i underskéterskans
roll. P& frdgan om vad som utmarker yrkesrollen underskoterska
atergav foretradarna ett brett spektrum av kompetenser och
formagor. Det som ofta aterkom, oavsett vem som svarade, var att
underskoterskan bor ha

— Bedémningsformaga

— Omvardnads/omsorgskunskap

— Medicinsk kompetens

— Kunskap om diagnoser

— Professionellt bemotande

| kartlaggningen har foretradare for verksamheterna beskrivit flera
omraden som brister i underskoterskans kompetens. Foretradarna ar
relativt samstdmmiga i vilka dessa brister ar och vilka kompetenser
de anser behdver forbattras for att 6ka kvaliteten och sakerheten i
verksamheterna. Utredningen vill betona att dessa
kompetensomraden éverensstammer val med den uppfattning
arbetsgivarna haft om vad underskoterskan bor ha for kompetens
for sina arbetsuppgifter. Identifierade kompetensbrister enligt
deltagarna i kartlaggningen:

— Kunskap om hur man ska dokumentera
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— Omvardnads-/omsorgskunskap
— Medicinsk kompetens

— Kunskap om diagnoser

— Professionellt bemotande

Utover dessa kompetensbrister har i princip alla som utredningen
traffat patalat att sprakkunskaper hos personalen manga ganger ar
bristfalliga. Bristande sprakkunskaper uppges av 60 procent bland
foretradare for kommunalt finansierade verksamheter som ett
specifikt kompetensomrade som behover starkas. Sprakkunskaper
ar en grundforutsattning for att underskoterskan ska kunna utféra
sina arbetsuppgifter med kvalitet och sakerhet. Denna
kompetensbrist genomsyrar underskaterskans arbete da
begransningar i spraket framkommer i kommunikation med
omgivningen, vid dokumentering av arbetet och
patientens/brukarens halsotillstdnd samt formagan att lasa
anteckningar och tillgodogora sig skriftlig information.
Horforstaelsen uppmarksammades ocksa brista. Vad som bor
papekas ar att gymnasieskolan kraver godkant i svenska fran
grundskolan medan de som laser inom vuxenutbildningar kan antas
till utbildningar utan att egentligen kunna mycket svenska.

Utredningens kartlaggning har visat att det enligt
verksamhetsforetradarna finns brister i kunskap och kompetens hos
yrkesgruppen. Detta riskerar att férsamra kvalitet och sakerhet inom
vard och omsorg. Dessa brister kan manga ganger hanforas till
kvaliteter pa utbildningarna. Samtidigt ar det arbetsgivarens ansvar
att rekrytera personal med rétt kompetens.

Patientsékerhet

Utredningen gor bedémningen att de brister i yrkesgruppens
kompetens som namnts ovan paverkar kvaliteten i verksamheterna
och innebar potentiella patientsakerhetsrisker. Underskoterskan
ansvarar for flera arbetsuppgifter som uppfattas som viktiga for
patientsakerhet och foretrddarna anser att underskéterskan ar den
yrkeskategori som oftast arbetar narmast patienten/brukaren.

Underskaterskans yrkesroll har en central betydelse for
patientsédkerheten inom kommunal verksamhet. Det faktum att
underskoterskor i kommunal verksamhet ofta arbetar sjalvstandigt
gor att brister inom centrala omraden sasom sprakkunskaper,
medicinsk kompetens och bedémningsférmaga leder till stérre
patientsékerhetsrisker inom dessa verksamheter &n i t.ex.
landstingsverksamhet. Aven bristen pa differentiering i
arbetsuppgifter mellan underskoterskor och andra yrkesgrupper
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paverkar patientsakerheten negativt. Det framkommer i
kartlaggningen att hantering av lakemedel och férdelning av halso-
och sjukvardsuppgifter fran sjukskoterska till omvardnadspersonal i
kommunalt finansierad vard och omsorg for med sig betydande
patientsakerhetsrisker.

Utredningens uppfattning ar att det pa arbetsplatser dar medarbetare
I hog grad arbetar ensamma med patienter och brukare &r
nddvandigt att varna och tydliggéra kompetens och kunskap. En
arbetsfordelning som inte sker utifran kompetens kan leda till att
sékerheten for patienter och brukare forsamras.

Tidigare utredningar av betydelse for utredningens uppdrag
Det kan konstateras att yrkesgruppen underskoterska direkt eller
indirekt har varit och ar foremal for flera statliga utredningar och att
problematiken runt kompetensbrist ofta varit i fokus i uppdragen.

| januari 2016 6verlamnade den nationella samordnaren for
effektivare resursutnyttjande inom halso- och sjukvarden sina
forslag i betankandet Effektiv vard (SOU 2016:2). Den utredningen
foreslog bland annat att Socialstyrelsen ska faststélla nationella
kompetenskrav for underskoterskor. Enligt utredningen forsvaras
det viktiga arbetet med att effektivisera och férandra mixen mellan
yrkesgrupperna av att yrkesutbildningarna till underskoterska
varierar kraftigt i utformning mellan olika utbildningsgivare. Det
arbetet skulle underlattas om det fanns en form av standardisering
och samordning av utbildningarna.

Regeringen beslutade i juni 2015 att tillsatta en utredare med
uppdraget att ta fram forslag till en nationell kvalitetsplan for
aldreomsorgen. Utredningen ldmnade i mars 2017 betédnkandet L&s
mig! Nationell kvalitetsplan for vard och omsorg om aldre personer
(SOU 2017:21). | betankandet gjorde utredaren bedémningen att ett
legitimationskrav for underskoterskor borde inféras senast 2025,
samt foreslog att regeringen snarast skulle tillsatta en utredning for
att ytterligare évervaga utformning och genomférande av
legitimation for underskoterskor samt 1amna ett forslag till
foréandringar i berorda regelverk. Utredaren gjorde bedémningen att
varden och omsorgen om &ldre personer har kvalitetshrister som ar
relaterade till bristande yrkeskompetens hos personalen och att
utbildningar pa gymnasie- och hdgskoleniva inte har skapat
tillracklig tillgang till yrkesutbildad personal.

Regeringen beslutade i mars 2015 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att bl.a. analysera och foresla atgarder for att alla ungdomar
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ska paborja och fullfolja en gymnasieutbildning. Utredningen
lamnade i oktober 2016 betankandet En gymnasieutbildning for alla
— atgarder for att alla unga ska pabdrja och fullfélja en
gymnasieutbildning (SOU 2016:77). Utredningen har foreslagit att
en underskoterskeexamen infors for elever som fullféljt en
utbildning pa vard- och omsorgsprogrammet. Enligt utredningens
bedémning skulle en sadan atgard bl.a. innebéra att utbildningen
och yrkesomradet ges dkad tydlighet.

Bland de atergivna utredningarna kan noteras att flera har bedomt
att statusen for yrket underskaoterska skulle paverkas i positiv
bemarkelse genom de forslag som lagts.

En ny utbildning och yrkesbeskrivning lagger grunden

En forutsattning for att ett yrke ska kunna regleras ar att det finns
tydliga yrkeskvalifikationer att knyta yrkesregleringen till. Nagra
sadana finns for narvarande inte angivna for yrket underskoterska,
men ett par tidigare utredningar — bl.a. utredningen om nationell
kvalitetsplan for aldreomsorgen och den nationella samordnaren for
effektivare resursutnyttjiande inom hélso- och sjukvarden — har
lamnat forslag om hur utbildningen och kompetenskraven kan
regleras nationellt. Vidare har Gymnasieutredningen foreslagit att
en underskoterskeexamen infors for elever som har fullfoljt en
utbildning pa vard- och omsorgsprogrammet, vilket bl.a. skulle
innebara att utbildningen och yrkesomradet ges okad tydlighet.

Mot den beskrivna bakgrunden fick Statens skolverk 2018 i
uppdrag att foresla justeringar i programstruktur och examensmal
for vard- och omsorgsprogrammet samt ta fram forslag till de
forordningsandringar som krévs med anledning av ett inférande av
en underskoterskeexamen inom savél gymnasieskolan som inom
kommunal vuxenutbildning. Skolverket presenterade den 20
november 2018 sina forslag. Myndigheten foreslar bl.a. en
underskoterskeexamen samt en 0kad reglering av vilka kurser som
behover vara godkanda for en underskoterskeexamen.

Forslaget innebar ocksa att antalet programgemensamma
gymnasiepoang Okar vilket 1agger grunden till en mer omfattande
gemensam grundutbildning.

Utredningen har I6pande samratt med Skolverket och
Socialstyrelsen kring de uppdrag som myndigheterna har haft om
att foresla justeringar i vard- och omsorgsprogrammet, vilka
atgarder som kravs for att infora en underskoterskeexamen inom
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saval gymnasieskolan som inom kommunal vuxenutbildning samt
framtagande av nationella kompetenskrav for yrket underskoterska.
Myndigheterna har redovisat sina respektive uppdrag och
utredningen ser att de forslag som lamnats kommer att bidra till att
tydliggora saval yrkets innehall som vilka kunskaper en person som
vill arbeta som underskoterska maste inhamta for att pa béasta satt
kunna utfora yrket.

Utredningens forslag
Utredningen foreslar att en skyddad yrkestitel infors for
underskoterskor. Det innebar att:

Den som har avlagt underskoterskeexamen eller har
motsvarande kompetens ska efter ansokan fa ett bevis om
ratt att anvanda yrkestiteln underskdterska. Endast den som
har sadant bevis far i yrkesverksamhet pa hélso- och
sjukvardens omrade, socialtjanstens omrade eller enligt
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
anvanda yrkestiteln. Det ska inte heller vara tillatet att pa
dessa omraden att anvanda en yrkestitel som kan forvéxlas
med den skyddade yrkestiteln for den som saknar ratt till
yrkestiteln underskoterska.

Darutover foreslar utredningen bl.a. foljande i syfte att regleringen
ska kunna uppna onskad effekt och kvalitet och sakerhet:

Socialstyrelsen ska vara behdrig myndighet for det reglerade
yrket underskdéterska och préva ansokningar om bevis om
ratt att anvanda yrkestiteln underskdoterska.

Socialstyrelsens beslut ska kunna 6verklagas.
Socialstyrelsen ska ockséa fa meddela foreskrifter om vilken
kompetens som ska anses motsvara en
underskoterskeexamen och ge rétt att anvéanda yrkestiteln
underskoterska.

En avgift ska fa tas ut for prévning av ansdkan om bevis om
ratt att fa anvanda yrkestiteln underskéterska. Utredningen
foreslar att avgiftsklass 2 ska anvandas, samma avgift som
vid ansokan om bevis om ratt att kalla sig
specialistsjukskoterska, i nuldget 700 kronor.

Den som olovligen anvander yrkestiteln underskoterska ska
domas till boter.

En myndighet far i uppdrag att under en avgransad period
validera kompetens och utfora de ytterligare atgarder som
kan behdvas for att underlatta for huvudmannen och for
enskilda att ansbka om bevis om rétt att anvanda yrkestiteln
underskoterska.
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- For att uppratthalla en langsiktig och hallbar kompetensniva
bor Skolverket samrada med Socialstyrelsen om innehallet i
utbildningen till det reglerade yrket underskoterska.

Forslagen ska trada i kraft den 1 januari 2025.
Overgangsbestammelser ska finnas som mojliggor for flera idag
verksamma att t.0.m. den 31 december 2029 ansdka om bevis om
ratt att anvanda yrkestiteln underskoterska.

Konsekvensbeddmning

Utredningen gor bedémningen att utredningens forslag kommer att
medfdra positiva effekter for patienter och brukare i och med att
kvalitet och sdkerhet i vard och omsorg forvantas oka. Detta ar
emellertid effekter som i hog utstrackning ar beroende av hur
arbetsgivare fordelar ansvar och arbetsuppgifter utifran kunskap och
kompetens. Forslagen kommer paverka huvudmannen och
arbetsgivarna, framfor allt i och med att de far battre kdnnedom om
vilken kompetens de anstallda har, men ocksa i genomforandet av
forandringar i arbetsfordelning och ansvar mellan olika
yrkesgrupper.

Utredningen gor bedémningen att utredningens forslag i sig medfor
inga direkta kostnader for landsting eller kommuner. Att infora
skyddad yrkestitel for underskoterskor innebar t.ex. inte att
arbetsuppgifter forbehalls yrkesgruppen, vilket hade kunnat
medfdra negativa konsekvenser for arbetsgivarna. De medarbetare
som innan regleringen har anvant titeln och som nu inte langre far
gora det har fortfarande samma kunskaper som tidigare. De &r
fortfarande vardefulla for verksamheterna och bor &ven
fortsattningsvis kunna arbeta i team tillsammans med utbildade
underskoterskor. Utredningen anser att det inte &r osannolikt att
nagra valjer att lamna yrket om deras tjanstetitel andras.

Utredningens forslag medfor inte att valideringsinsatser omedelbart
maste ske for de personer som i och med regleringen inte langre far
vara anstéllda som underskoterskor. Om kommuner och landsting
pa sikt ser behov av att kompetensutveckla och validera personalen
i offentligt finansierade verksamheter ska de atgarderna inte ses
som ett resultat av utredningens forslag utan av verksamheternas
behov av rétt kompetens.

Kostnaden for eventuella vikarier skulle arbetsgivaren anda behéva
hantera inom ramen for den kompetensutvecklingsinsats som
validering av medarbetare kan kategoriseras som. Utredningen
forstar att kostnaden kan uppfattas som en foljd av regleringen.
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Utredningens forslag medfor emellertid inga krav pa
underskoterskekompetens i verksamheten.

En mojlig konsekvens av regleringen &r att det blir konkurrens

om personer med den skyddade yrkestiteln underskoterska da dessa,
beroende pa i vilken takt valideringen sker, till en borjan &r relativt
fa i forhallande till behovet. Utredningen konstaterar att det pa kort
sikt efter att regleringen tratt i kraft &r oundvikligt att utbudet av
underskoterskor minskar pa arbetsmarknaden. Det ar aven rimligt
att forutspa Ionedkningar for yrkesgruppen. Forskning pa omradet
har dartill visat att I6nenivan dkar med cirka 15 procent i samband
med att ett yrke regleras. Ovriga administrativa kostnader som kan
folja av forslagen sasom t.ex. andring av tjanstetitel i
anstallningsregister, bor &ven omfattas inom en géngse
administration givet den langa 6vergangsperioden.

Utredningen forslag innebér inte att kommuner och landsting far
nagra nya uppdrag eller nagot nytt ansvarsomrade. Utredningen
menar darmed att forslagen inte medfér nagra konsekvenser for den
kommunala sjélvstyrelsen.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag
Stadsledningskontoret staller sig positiv till utredningens forslag om
att infora skyddad yrkestitel for underskoterskor. Det &r viktigt att
synliggora den faktiska kompetens som finns i verksamheten for att
hoja statusen i vardyrket och samtidigt ta fram tydliga
kompetensstegar och karridarvagar for omvardnadspersonal.
Stadsledningskontoret bedomer att forslaget kan bidra till att 6ka
kvaliteten och sakerheten inom vard och omsorg. Forslaget ar i linje
med kommunfullmaktiges mal 1.4. | Stockholm far manniskor i
behov av stdd insatser i tid praglade av hog kvalitet, evidens och
rattsséakerhet och kommunfullméktiges mal 1.5. | Stockholm har
aldre en tillvaro som préaglas av hog kvalitet, trygghet och
sjalvbestammande. Stadsledningskontoret delar dock inte
utredningens asikter om att forslaget inte kommer medftra direkta
kostnader for kommunen. Stadsledningskontoret gér bedémningen
att forslaget kommer att ge staden 6kade kostnader i form av till
exempel I6ner, ansokningar, vikarier, utbildning och validering.

Omvardnadsyrket &r komplext och manga ganger forekommer
ensamarbete. Det ar darfor av stor vikt att ha hdga krav pa
utbildningen for saval vardare som underskoterskor. Forslaget pa
utbildningsinnehall som tagits fram av Skolverket ar relevant
forpackade i yrkesexamenskurser. De 0kade kraven pa kursinnehall
och det svenska spraket matchar stadens behov av medarbetare som
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maste kunna kommunicera med de aldre, narstaende, chefer och
kollegor. Medarbetare i staden ska ocksa kunna dokumentera enligt
géllande lagar och riktlinjer.

Utredningen forslar att medarbetare ska kunna fa sin kompetens
validerad genom Socialstyrelsen. Stadsledningskontoret &r positiv
till att Socialstyrelsen far ett samlat ansvar kring validering. Det kan
dock vara svart for manga att validera sina kunskaper. Det bor vara
mojligt for stadens medarbetare att under 6vergangstiden lasa in de
kurser som fattas for att kunna anséka om underskotersketiteln.
Vuxenutbildningen i staden bor darfor vara forberedda for detta
genom till exempel snabba webbaserade utbildningsspar samt
utbildning i klassrum med mojlighet till langsam takt och forstarkt
stdd i svenska.

Socialstyrelsen kommer att ta ut en avgift om 700 kronor per
ansbkan om bevis om ratt att anvanda titeln underskoterska.
Stadsledningskontoret beddmer att det finns en risk att medarbetare
inte anser sig ha mojlighet att betala den kostnaden och darfor
avstar fran att ansoka om titeln. Detta kan innebara att det rent
formellt blir for fa personer med titeln underskaéterska i
verksamheten. FOr att undvika detta ar det sannolikt att
arbetsgivaren blir tvungen att sta for denna kostnad for redan
anstalld personal. Hur manga medarbetare som kommer bli aktuella
for valideringsinsatser kommer till stor del att bero pa vilken téthet
av underskoterskor staden anser sig behdva for att sékerstélla god
kvalitet i verksamheterna.

Stadsledningskontoret anser att inférandet av skyddad yrkestitel for
underskoterska kommer att innebdra 6kade kostnader for staden i
form av ansokningskostnader samt kostnader for validering och
utbildning. | samband med de nya bestdimmelserna forvantas aven
att tid for administration av omvardnadspersonal att 6ka. Det kan
finnas medarbetare som i dag har titeln underskéterska utan formell
behdrighet som inte kommer att nd upp till stallda krav for att fa
kalla sig underskdéterska. Deras tjanster kommer da att behova
forhandlas om till vardbitrade eller liknande.

Stadsledningskontoret gor bedémningen att det under de ndrmsta
aren kommer vara brist pa personer med yrkestiteln
underskoterskor. Lonerna kommer formodligen 6ka for de som
uppnar kraven for yrkestiteln. I utredningen framgar att forskning
pa omradet har visat att [6nenivan okar med cirka 15 procent i
samband med att ett yrke regleras. Andringen kommer aven att
medfora ett 6kat behov av vikarier dd manga ordinarie
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underskoterskor kompetensutvecklas for att uppna kraven for
yrkestiteln.

Stadsledningskontoret anser att funktionshinderperspektivet saknas

i utredningen. Utredningen beskriver varken nulaget for
underskaterskor inom funktionshinderomradet eller konsekvenserna
forslaget har pa funktionshinderomradet.

Stadsledningskontoret foreslar att remissen anses besvarad med
hanvisning till vad som ségs i stadsledningskontorets
tjansteutlatande.

Magdalena Bosson Gillis Hammar
Stadsdirektor Bitradande stadsdirektor
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