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Till statsradet Heléne Fritzon

Regeringen beslutade den 9 mars 2017 att ge 1 uppdrag 3t en sirskild
utredare att underséka om det finns behov av tgirder i syfte att
sikerstilla ett starkt skydd mot barniktenskap, tvingsiktenskap och
brott med hedersmotiv (dir. 2017:25). Enligt direktiven ska den del
av uppdraget som avser erkidnnande av utlindska barniktenskap re-
dovisas 1 ett delbetinkande.

Den 29 juni 2017 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv foér
utredningen. Av dessa foljer att utredaren dven har i uppdrag att bl.a.
analysera och ta stillning till mojligheterna att inféra mer effektiva
verktyg for att forebygga och forhindra att personer med anknytning
till Sverige tvingas ingd dktenskap eller konsstympas utomlands, lik-
som 4tgirder for att framtvinga eller underlitta ett dterforande till
Sverige av den utsatta personen (dir. 2017:78).

Till sirskild utredare forordnades den 9 mars 2017 justitierddet
Mari Heidenborg.

Den 7 april 2017 férordnades Erica Hemtke (Sodertérns tings-
ritt), Jenny Edin (Polismyndigheten), Mikael Bjérk (Aklagarmyn-
digheten), Ulf Bergquist (Sveriges advokatsamfund), Mosa Sayed
(Uppsala universitet), Juno Blom (Linsstyrelsen i Ostergétlands lin),
Per Skogh (Skatteverket), Therese Thorblad (justitiedepartementet),
Elisabeth Hovméller (justitiedepartementet), Karin Blomgren (social-
departementet) och Niclas Jirvklo (socialdepartementet) som exper-
ter 1 utredningen. Fr.o.m. den 11 maj 2017 respektive den 20 juli
2017 férordnades Nadia Yousri (utrikesdepartementet) och Kajsa
Laxhammar (Socialstyrelsen) som experter i utredningen.

Kajsa Laxhammar entledigades per den 31 oktober 2017.

Genom beslut den 30 maj 2017 férordnades riksdagsledaméoter-
na Mikael Eskilandersson, Thomas Finnborg, Robert Hannah, Ola
Johansson, Maj Karlsson, Petter Loberg och Caroline Szyber samt



kommunfullmiktigeledamoten Kader Hamakarim att fr.o.m. den
23 maj 2017 ingd 1 en till utredningen knuten politisk sammansatt
referensgrupp.

Hovrittsassessorn Ulrika Alsén har varit sekreterare fr.o.m. den
7 april 2017. Rittssakkunnige Lars Swedenborg har varit sekreterare
fr.o.m. den 14 augusti 2017.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om starkare skydd
mot barniktenskap, tvdngsiktenskap och brott med hedersmotiv
(Ju 2017:06).

Utredningen 6verlimnar hirmed delbetinkandet Utvidgat hinder
mot erkinnande av utlindska barnéktenskap, SOU 2017:96.

Arbetet har bedrivits 1 nira samarbete med experterna. Betinkan-
det har dirfér formulerats 1 vi-form.

Utredningen fortsitter med resterande frigor.

Stockholm i december 2017

Mari Heidenborg

/Ulrika Alsén och Lars Swedenborg
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Sammanfattning

Inledning

Utgdngspunkten i svensk dktenskapsritt ir att den som idr under
18 &r inte har ndtt den mognad som krivs for att sjilvstindigt ta still-
ning 1 sddana personliga och ekonomiska frigor som uppkommer
i ett dktenskap. Den som dr under 18 r fir dirfér inte ingd ikten-
skap 1 Sverige. I minga andra linder, dven 1 Norden och &vriga
Europa, finns det dock fortfarande mojlighet att ingd dktenskap fore
18 4rs dlder.

Enligt FN:s konvention om barnets rittigheter, barnkonvention-
en (SO 1990:20), ska konventionsstaterna vidta alla effektiva och
limpliga dtgirder f6r att avskaffa traditionella sedvinjor som ir skad-
liga f6r barns hilsa. FN-kommittén f6r barnets rittigheter (barnritts-
kommittén) har identifierat tidiga dktenskap som en sddan skadlig
sedvinja, eftersom dktenskap och graviditet i ung &lder kan innebira
hilsorisker for flickor och dessutom hindra att flickor far utbildning.

Efter lagindringar ir 2014 ir det inte tilldtet f6r barn att gifta sig
1 Sverige. Vidare har utrymmet att erkinna utlindska dktenskap som
ingdtts av barn med anknytning till Sverige 1 stort sett férsvunnit.
Nir det didremot giller utlindska dktenskap dir parterna inte har an-
knytning till Sverige ska dessa som utgingspunkt erkinnas (1 kap.
8 a § forsta stycket lagen [1904:26 s.1] om vissa internationella ritts-
forhllanden rérande dktenskap och formynderskap, IAL) och ut-
rymmet att vigra erkinnande ir enligt nuvarande lagstiftning begrin-
sat. Aktenskap kan i dessa fall nekas erkinnande enbart om det ir
friga om ett tvingsiktenskap (1 kap. 8 a § forsta stycket 2 IAL) eller
om det skulle anses uppenbart oférenligt med grunderna fér vér ritts-
ordning att erkinna dktenskapet, s.k. ordre public (7 kap. 4 § IAL).
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Vart uppdrag

Utredningens direktiv beslutades vid regeringssammantride den
9 mars 2017. En sirskilt utredare gavs i uppdrag att underséka om
det finns behov av dtgirder 1 syfte att sikerstilla ett starkt skydd
mot barniktenskap, tvingsiktenskap och brott med hedersmotiv.

Genom tilliggsdirektiv som beslutades vid regeringssammantride
den 29 juni 2017 erholl utredningen ett tilliggsuppdrag, innebirande
att utredningen dven ska analysera och ta stillning till den inter-
nationella dimensionen av tvingsiktenskap och kénsstympning.

I detta delbetinkande behandlas en forsta del av uppdraget, dir
utredningen analyserar och tar stillning till hur méjligheterna att
erkinna utlindska barniktenskap ytterligare bér begrinsas. Enligt
direktiven ska utredningen, oavsett stillningstagande 1 sak, limna f6r-
slag till forfattningsindringar som innebir att utlindska barnikten-
skap inte ska erkinnas om nigon av parterna var under 18 r nir
nigon av dem kom till Sverige.

Slutbetinkandet ska enligt direktiven limnas senast den
1 september 2018.

Férekomsten av barndktenskap
| varlden

Det ir omdéjligt att veta det exakta antalet barniktenskap 1 virlden
eftersom minga av dessa inte registreras eller ir informella. Men en-
ligt den senaste statistiken har mer dn 700 miljoner kvinnor som lever
virlden 6ver ingdtt dktenskap som barn. Mer in var tredje, omkring
250 miljoner, var yngre dn 15 4r. I de fattigaste linderna gifter sig
41 procent av flickorna fore sin 18-rs dag (se faktablad frdn Unicef
frdn april 2017).

FN riknar med att 14 miljoner barn 4rligen kommer att ingd barn-
dktenskap fram till &r 2020. FN:s medlemslinder har i1 de globala
maélen bestimt att barniktenskap ska avskaffas senast ar 2030.

Att gifta bort barn vid mycket ung lder ir vanligast 1 Sydasien och
1 Afrika séder om Sahara. Men iven 1 Mellandstern, Nordafrika och
andra delar av Asien, férekommer barniktenskap. Aven i Osteuropa
och Latinamerika samt i flera delstater i USA ir det ocksd vanligt
att flickor mellan 16 och 18 4r ingdr dktenskap.

12
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| Sverige

Under de senaste dren har ett stort antal minniskor sokt sig till
Sverige frdn andra linder och minga av dem som kommit hit ir barn.
En del av barnen har ingitt dktenskap utomlands.

I Migrationsverkets rapport Ar du gift? Utredning av handliggning
av barn som dr gifta ndr de soker skydd i Sverige (2016) har 132 barn
befunnits vara gifta. Morkertalet bland de asylsokande befaras vara
stort varfér antalet gifta barn torde vara betydligt fler. Av de 132 iden-
tifierade barnen ir 129 flickor och 3 pojkar. Huvuddelen av dessa barn
ir 16-17 3r gamla. Nistan alla barn har sitt ursprung i1 Afghanistan,
Irak eller Syrien. Cirka en tredjedel av barnen har sjilva barn. De
flesta hade sokt asyl efter den 1 augusti 2015 och de finns spridda i
80 kommuner.

Utredningen har tillfrigat Statistiska centralbyrén (SCB) om hur
manga barn 1 8ldern 15-17 som registrerats som gifta efter den 1 juli
2014 (tidpunkten d3 iktenskapsdispensen togs bort) fram till den
30 augusti 2017. Sékningen identifierade 109 barn som registrerats
som gifta under den angivna perioden, varav 95 ir flickor och 14 ir
pojkar. Att antalet ir ligre in vad som framkommit 1 Migrations-
verkets rapport tyder pd att en del av barnen som uppgetts vara gifta
aldrig registrerats som formellt gifta 1 folkbokféringsdatabasen.

Nagra utgangspunkter i ovrigt

Barniktenskap ir inte enbart ett nationellt problem, utan ett globalt
sddant som angdr alla virldens linder. Miljontals minniskor, dir-
ibland barn som ingitt dktenskap, har tvingats fly sina hemlinder och
hamnat i linder 1 Europa som har en kultur vitt skild frin deras egen.
Frigan om barniktenskap har framfér allt mot bakgrund hirav kom-
mit att uppmirksammas allt mer.

Forsoken att komma till ritta med barniktenskap har pdgict 1
ménga ir pd den internationella arenan. Det finns en snart 40 &r gam-
mal FN-konvention om bl.a. minimidlder for dktenskap (FN:s kon-
vention om avskaffande av all diskriminering av kvinnor [SO 1980:8]).

Diskussionen hir i landet om barniktenskap inleddes i bérjan av
1970-talet och har intensifierats de senaste 10-15 &ren. Det stir 1 dag
ocksg klart att det 1 m&nga fall finns en koppling mellan barnikten-
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skap och tvdngsiktenskap & den ena sidan och hedersrelaterat vild
och fortryck & den andra (se dven SOU 2012:35 s. 25).

De svenska bestimmelserna om erkinnande av utlindska dkten-
skap hade linge inriktningen att erkiinnande ska ske 1 s stor utstrick-
ning som méjligt. En framvixande insikt om att de liberala reglerna
gjorde det enkelt for mianniskor att undandra sig de svenska dkten-
skapshindren, diribland underdrighet, ledde &r 2004 till inférandet
av undantagsregeln i 1 kap. 8 a § IAL, vid sidan av det mer allmiinna
forbehsllet f6r ordre public (7 kap. 4 § IAL).

Sedan dess giller att barniktenskap och andra dktenskap i strid
med de svenska dktenskapshindren, dir minst en av parterna vid
iktenskapets ingdende hade anknytning till Sverige, genom medbor-
garskap eller hemvist, som huvudregel inte erkinns.

Samtidigt inférdes en mojlighet att géra undantag frin erkin-
nandeforbudet vid sirskilda skil (1 kap. 8 a § andra stycket TAL).
Sedan &r 2004 giller ocks3 att ett enligt utlindsk ritt giltugt dktenskap
inte erkinns i Sverige om det ir sannolikt att det har ingdtts under
tving. Det giller oavsett parternas dlder och dven om bida saknar varje
anknytning till Sverige nir dktenskapet ingicks (1 kap. 8 a § forsta
stycket 2 TAL).

Ar 2014 antog riksdagen ett antal lagindringar som syftade till
att ytterligare stirka skyddet mot barniktenskap och tvingsikten-
skap. Bl.a. avskaffades mojligheten for barn 1 Sverige att {4 dispens
att gifta sig och utrymmet att gora undantag frin erkinnandefor-
budet begrinsades till att gilla endast om det finns synnerliga skil
att erkinna dktenskapet. Det inférdes vid detta tillfille ocksd straff-
rittsliga bestimmelser i form av tvd8 nya brott, iktenskapstving
(4 kap. 4 c § brottsbalken) och vilseledande till tvingsiktenskapsresa
(4 kap. 4 d § brottsbalken).

Skarpta regler foreslas nar det géller erkdnnande
av utlandska dktenskap som ingatts av barn utan
anknytning till Sverige

Det finns med nuvarande regler begrinsade mojligheter att inte er-
kinna dktenskap dir parterna saknar anknytning till Sverige och vid
vigseln var 6ver 15 &r men under 18 ar (sd ir fallet enbart om det kan
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goras sannolikt att det dr frdga om ett tvingsiktenskap enligt 1 kap.
8a§2IAL).

Redan i samband med 2004 &rs lagstiftning vicktes frigan om
det skulle krivas en anknytning till Sverige fér att barniktenskap ska
vigras erkinnande. Regeringen framholl dd att det skulle fora for
l&ngt att l8ta férbudet mot erkinnande omfatta dktenskap som in-
gitts 1 enlighet med andra normer in de svenska, om det vid den tid-
punkt di dktenskapet ingicks inte fanns skil for parterna att ta de
svenska normerna 1 berikning (prop. 2003/04:48 s. 29 1.).

Det skulle typiskt sett kunna réra sig om ett par som har ingdtt
iktenskap i ett annat land och som lingt senare fir hemvist hir.

Aven vid 2014 &rs lagindringar 6vervigdes vilken betydelse an-
knytning till Sverige skulle ha f6r frigan om huruvida ett utlindskt
iktenskap ska erkinnas hir. Det ansigs att den avgrinsning som
gjordes ar 2004 i huvudsak var riktig (prop. 2013/14:208 5. 27 {.).

Just de ingripande konsekvenserna av ett nekat erkinnande har
framhéllits som ett viktigt motiv for att 1 stor utstrickning erkinna
utlindska dktenskap (a. prop. s. 27). Forutom de rent kinslomissiga
konsekvenserna kan ett nekat erkinnande 3 konsekvenser 1 t.ex.
familjerittsliga frigor — sdsom bodelnings- och arvsfrigor — och dven
betriffande processen vid ritten till familjedterférening enligt utlin-
ningslagen (2005:716).

Konsekvenserna kan siledes vara vittgdende och betungande om
en person, som har ingdtt dktenskap 1 sitt hemland och som utgitt
fran att han eller hon ir gift, inte kan rikna med att bli betraktad som
gift ocks 1 andra linder. Att ett haltande dktenskap uppkommer,
dvs. att en person riknas som gift 1 ursprungslandet men inte i t.ex.
det land han eller hon séker asyl i kan ocks8 vara problematiskt for
den enskilde.

Overviganden och férslag som ror barn ska ta sin utgingspunkt
i barnkonventionen. Det anknytningskrav som i dagsliget finns i
1 kap. 8 a § IAL kan ifrigasittas mot bakgrund av flera artiklar i kon-
ventionen. Barnkonventionen stiller vidare krav pd att konventions-
staterna ska verka for att motverka skadliga sedvinjor (artikel 24.3).
Barniktenskap har utpekats som en sidan.

Sverige ir skyldigt att tillgodose alla barn som befinner sig 1 landet
de rittigheter som slds fast i barnkonventionen. Principen om icke-
diskriminering (artikel 2) ir tydlig med att alla barn som befinner
sig inom statens jurisdiktion ska dtnjuta det skydd som barnkon-

15



Sammanfattning SOU 2017:96

ventionen garanterar. Konsekvensen av att ha en lagstiftning med
ett anknytningskrav likt den i 1 kap. 8 a § 1 IAL blir emellertid att
inte alla barn inom statens jurisdiktion dtnjuter samma skydd mot
barniktenskap. Bl.a. har Barnombudsmannen uppmirksammat detta
och menar att det dr oacceptabelt att Sverige har olika mittstockar
for huruvida ett dktenskap godkinns beroende pd om barnet har sin
hemvist 1 Sverige eller kommer hit som asylsékande (se Barnom-
budsmannens skrivelse till Justitieministern dnr 3.5.1:0494/16).

Omsorgen om alla barns bista, oavsett hirkomst, och den senaste
utvecklingen 1 samhillet, med ett 6kat antal barn — utan tidigare
anknytning till Sverige — som redan har ingdtt dktenskap nir de kom-
mer hit, medfor att det dr nédvindigt att sikerstilla att lagstiftning-
en dr tydlig och adekvat. Utgdngspunkten ir att barn inte ska leva
1 dktenskap och att alla barn har samma ritt till st6d och skydd.

Reglerna om hinder mot erkinnande av dktenskap bér urvidgas
tll fall da, oavsett parternas anknytning till Sverige, ndgon av
parterna var under 18 dr nér ndgon av dem kom till Sverige

Enligt direktiven ska utredningen, oavsett stillningstagande 1 sak,
limna forslag till forfattningsindringar som innebir att utlindska
barniktenskap inte ska erkinnas om ndgon av parterna var under
18 4r nir nigon av dem kom till Sverige.

Ett nekat erkinnande av ett utlindskt dktenskap innebir att det
saknar rittsverkningar 1 Sverige. Som nimnts tidigare har just de in-
gripande konsekvenserna av ett nekat erkinnande framhéllits som ett
viktigt motiv for att 1 stor utstrickning erkinna utlindska dktenskap.

En underdrig vars dktenskap inte erkinns hir i landet kan t.ex.
inte hivda ndgon ritt till underhall, vare sig den underarige bor till-
sammans med sin partner eller inte, och en underirig som vill limna
sin partner har inte heller ndgon ritt till eller ritt att 6verta gemen-
sam bostad eller gemensamt bohag under andra férutsittningar in
som foljer av de sirskilda reglerna om sambor. Inte heller har den
underdrige en legal ritt att drva sin partner om dktenskapet inte er-
kinns. Utredningen har nirmare beskrivit dessa och ytterligare ndgra
centrala rittsverkningar i kapitel 6.

Detta bér dock inte ge anledning till slutsatsen att en underdrig
skulle vara simre stilld som ogift 4n som gift och att det kan vara
ett skil for att utlindska barniktenskap ind3 ska erkinnas. Utgdngs-
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punkten fér den svenska lagstiftningen ir att barn 1 forsta hand ska
skyddas av de regler som tar sikte pd att virna barnets ritt och barnets
intressen, och inte av de dktenskapsrittsliga reglerna. Ett sidant
synsitt dr ocksd forenligt med det barnperspektiv som ska genom-
syra lagstiftningen.

I princip finns det inte ett behov f6r barn att omfattas av de ritts-
verkningar av ett dktenskap som omnimnts (se dven prop. 2003/04:48
s. 28 f.). Arvsritten ir i stort sett det enda omride inom vilket barnets
ritt inte dr tryggad av andra rittsregler in de som foljer av dktenska-
pets rittsverkningar. Barnet forlorar sin arvsritt efter sin make om
det utlindska dktenskapet inte skulle erkdnnas 1 Sverige. Konsekven-
serna hirav forvintas dock inte bli alltfér ingripande d& parterna
som huvudregel inte har haft méjlighet att inritta sig efter dktenska-
pet under nigon lingre tid. Det 6vergripande intresset av att mot-
verka barniktenskap viger ocksd tyngre dn arvsritten.

En parallell kan dras till utlinningslagen (2015:716). Sedan manga
ir dr principen att dktenskap med personer under 18 &r normalt inte
grundar ritt till uppehillstillstind genom anknytning. I friga om
uppehillstillstdnd pa grund av anknytning genom dktenskap har det
tidigare framhéllits att ett generellt accepterande av dktenskap med
underdriga utlindska medborgare skulle std i klar strid med grund-
liggande sociala virderingar betriffande barns och ungdomars ritt
till en sjilvstindig utveckling och ritt till utbildning, deras ritt att
sjilva triffa livsavgorande beslut samt strivandena mot jimstilldhet
mellan konen (prop. 1983/84:144 s. 75). Forarbetsuttalandena méste
uppfattas som ett stillningstagande innebirande att eventuella reli-
gidsa eller kulturella hinsyn ir underordnade det individuella barnets
ritt till det skydd som lagen ir tinket att ge.

Hur konsekvenserna av ett nekat erkinnande av ett dktenskap
i praktiken upplevs av den enskilde kan vara svirt att férutse. Det
kan 4 ena sidan leda till att barnet kinner littnad. A andra sidan kan
den unge kinna sig utlimnad med bristande stéd frén sin nirmaste
omgivning och en kulturell hemléshet som foljd. Myndigheternas
ansvar for barns vilmdende, skydd och vigledning bor dirfér under-
strykas. Utredningen dterkommer till detta och formerna f6r sam-
verkan mellan myndigheterna i slutbetinkandet.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslir utredningen att hinder
mot erkinnande av barniktenskap bér utvidgas till fall, dir parterna
inte har ngon anknytning till Sverige, om nigon av parterna var under
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18 dr ndr ndgon av dem kom till Sverige. Den nya bestimmelsen bor
limpligen inféras som en egen punkt i 1 kap. 8 a § forsta stycket IAL.

Ett generellt icke erkinnande av utlindska barniktenskap
skulle fora for lingt

Utredningen har som alternativ till dagens regler dven 6vervigt en
generell ordning som underkinner alla typer av barniktenskap, oav-
sett parternas anknytning till Sverige, 1 likhet med den ordning som
foreligger for utlindska tvingsiktenskap (1 kap. 8 a § forsta stycket
2 TAL). Detta genom att kravet pi anknytning i 1 kap. 8 a § forsta
stycket 1 TAL skulle tas bort.

En sddan 3tgird skulle innebira att intresset av att motverka och
1 lingden eliminera barniktenskap i dnnu storre utstrickning virnas
om. Mot detta miste stillas att konsekvenserna av ett underkinnan-
de kan bli ingripande f6r den enskilde (prop. 2003/04:48 s. 27).

Ett generellt férbud mot att erkinna utlindska barniktenskap
skulle triffa dven sddana barniktenskap som det méjligen inte ir
lika angeldget att underkinna. Det skulle typiskt sett kunna rora sig
om ett par, utan tidigare anknytning till Sverige, dir en av parterna
eller bdda vid tidpunkten fér dktenskapets ingdende visserligen var
under 18 &r men som forst ldngt senare fir hemvist hir. De har sak-
nat anledning att ta de svenska normerna och konsekvenser av ett
nekat erkinnande 1 beaktande vid ingd3endet av dktenskapet och har
under en lang tid inrittat sig efter ett liv som gifta.

Sammantaget anser utredningen att det skulle féra fér l8ngt att
lita forbudet mot erkinnande omfatta dktenskap som ingdtts utom-
lands och dir b&da parter dr vuxna nir de kom till Sverige.

Ett generellt icke erkinnande av utlindska barniktenskap kan
ocksd komma 1 konflikt med Europakonventionens bestimmelse om
ritt till privat- och familjeliv (artikel 8). Utredningen har dirfor valt
att inte ligga fram ett sddant forslag.

Forslaget att utlindska barniktenskap inte ska erkinnas om nigon
av parterna var under 18 ir nir ndgon av dem kom till Sverige ir,
enligt utredningen, vil avvigt och leder till att barn som kommer
till Sverige ocks3 fir ett starkt skydd mot barniktenskap.
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Undantagsbestimmelsen om synnerliga skl bor vara kvar och dven
omfatta foreslagen utvidgning

Lagindringarna ir 2014 innebir att utrymmet att erkinna utlindska
iktenskap som ingdtts av barn med anknytning till Sverige 1 stort
sett forsvunnit. Detsamma giller {f6r tvingsiktenskap oavsett an-
knytning till Sverige. Det finns endast utrymmet att géra undantag
frdn erkinnandeférbudet vid synnerliga skil (1 kap. 8 a§ andra
stycket TAL).

Eftersom det i Sverige inte 1 ndgot fall ir tilldtet att ingd barn-
iktenskap skulle man kunna tinka sig att ytterligare begrinsa mojlig-
heten att erkidnna barniktenskap, som ingdtts utomlands av parter
med anknytning till Sverige, genom ett slopande av undantagsregeln
gillande synnerliga skal.

Regeringen dvervigde vid det senaste lagstiftningsarbetet ett bort-
tagande av ventilen men fann inte skil f6r en sidan férindring.
Regeringen ansdg att det trots allt inte kan uteslutas att det ocks3 i
fortsittningen undantagsvis kan finnas skil att erkinna ett utlindskt
barniktenskap (prop. 2013/14:208 s. 26).

Skatteverket, som prévar om ett utlindskt dktenskap ska erkinnas
1 samband med folkbokforingen, har upplyst att verket, sedan lag-
indringarna &r 2014, inte ansett synnerliga skil foreligga 1 ndgot fall.
Det i sig gor att man kan ifrdgasitta behovet av en sidan ventil. Ett
annat skil till att behovet kan ifrigasittas ir att det i tidigare lag-
stiftningsarbete inte har angetts nigot konkret exempel pd nir undan-
tagsbestimmelsen kan komma att tillimpas.

Ett undantagslost férbud mot erkidnnande av barniktenskap kan
emellertid komma att leda till effekter som 1 enskilda fall kan vara
icke acceptabla vid en bedémning utifrin Europakonventionens
bestimmelse om ritt till privat- och familjeliv, artikel 8.

Enligt utredningen skulle det dirfor fora for lingt att foresld ett
generellt avskaffande av méjligheten att goéra undantag frin erkin-
nandeforbudet.

Frigan ir om undantagsbestimmelsen idven ska vara tillimplig
pd den nu foreslagna regeln gillande hinder mot erkinnande av ut-
lindska dktenskap med parter utan anknytning till Sverige.

Utrymmet {6r att erkinna ett sddant barniktenskap med stéd av
den nuvarande regeln om synnerliga skil torde vara synnerligen be-
grinsat. Man kan i dessa fall bortse frin Europakonventionens
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skydd for familjelivet eller forekomsten av allvarliga konsekvenser
eftersom forslaget enbart omfattar parter dir ndgon av dem var
under 18 &r nir ndgon av dem kom till Sverige. Naturligt nog kan di
iktenskapet och dirmed familjelivet endast ha varat en kortare tid
och parterna kan dirfor inte sigas ha inrittat sig efter dktenskapet pa
samma sitt som om de skulle ha varit gifta en lingre tid.

Aven den svenska bedémningsmarginalen enligt Europakonven-
tionen, det allminna skyddet f6r att motverka barniktenskap och att
personerna kan leva som sambor talar f6r att undantagsbestimmel-
sen inte bor vara tillimplig p& den nu féreslagna bestimmelsen.

Det kan dock inte helt uteslutas att situationer kan uppkomma
dir ett utlindskt barniktenskap bor erkinnas for att Sverige ska
leva upp till sina internationella dtaganden. Det som dirvid mojligen
skulle kunna aktualiseras ir EU-medborgarens ritt till fri rorlighet
(se vidare avsnitt 6.9.3).

Sammanfattningsvis innebir det nu anférda att skilen for att
behilla ventilen oférindrad vad giller barniktenskap med anknyt-
ning till Sverige och lita den omfatta den féreslagna utvidgningen
ir mycket svaga. Utredningen har ¢vervigt att inte lita undantags-
bestimmelsen vara tillimplig 1 sddana fall, vilket 1 s3 fall enkelt kan
dstadkommas genom uttryckliga undantag f6r dessa barniktenskap
1 det sista stycket i bestimmelsen. Utredningen har emellertid stan-
nat for att trots allt l3ta undantagsbestimmelsen alltjimt omfatta
utlindska barniktenskap med anknytning till Sverige och barnikten-
skap som omfattas av den féreslagna utvigningen. Det som motiver-
ar det stillningstagandet ir att Sverige annars kan riskera att komma
1 konflikt med sina dtaganden enligt internationella konventioner
och EU-ritt.
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Introduction

The basic premise in Swedish marriage law is that a person under
the age of 18 has not reached the maturity required to indepen-
dently take a position on the kinds of personal and financial issues
that arise in marriage. For this reason, a person who is under the age
of 18 may not enter into marriage in Sweden. In many other countries,
including in the Nordic region and the rest of Europe, however, it is
still possible to enter into marriage before the age of 18.

Under the United Nations Convention on the Rights of the
Child (Swedish Treaty Series 1990:20), States Parties must take all
effective and appropriate measures with a view to abolishing tradi-
tional practices prejudicial to the health of children. The UN’s
Committee on the Rights of the Child has identified early marriage
as such a harmful practice, because marriage and pregnancy at a
young age can entail health risks for girls, and also prevent them
receiving an education.

Following legislative amendments in 2014, children are not per-
mitted to marry in Sweden. Moreover, the scope to recognise
marriages entered into abroad by children with ties to Sweden has
largely disappeared. However, in the case of marriages entered into
abroad by partners with no ties to Sweden, these should, as a general
rule, be recognised (Chapter 1, Section 8a of the Act concerning
Certain International Legal Relationships relating to Marriage and
Guardianship (1904:26, p. 1)), and the scope to deny recognition is
restricted under current legislation. Recognition of the marriage can
only be denied in cases of forced marriage (Chapter 1, Section 8a,
first paragraph, point 2 of the Act) or if it is considered manifestly
incompatible with the fundamental principles of Swedish law, known
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as ordre public, to recognise the marriage (Chapter 7, Section 4 of
the Act).

Our remit

The Inquiry’s terms of reference were adopted at a government
meeting on 9 March 2017. An Inquiry Chair was tasked with investi-
gating whether there is a need for measures aimed at ensuring strong
protection against child marriage, forced marriage and so-called
‘honour’ crimes.

Supplementary terms of reference adopted at a government
meeting on 29 June 2017 gave the Inquiry the additional task of
analysing and considering the international dimension of forced
marriage and female genital mutilation.

This interim report addresses a first part of the remit, in which
the Inquiry analyses and considers further restrictions on the
possibilities to recognise child marriages entered into abroad. Under
the terms of reference, regardless of its position on the substance
of the matter, the Inquiry should propose legislative amendments
such that child marriages entered into abroad are not recognised if
one of the partners was under the age of 18 when either of them
came to Sweden.

According to its terms of reference the Inquiry is to present its
final report no later than 1 September 2018.

Incidence of child marriage
Worldwide

It is impossible to know the exact number of child marriages world-
wide because many of them are not registered or are informal. But
according to the latest statistics, more than 700 million women
worldwide entered into marriage as children. More than one in three
— around 250 million — were younger than 15. In the poorest
countries, 41 per cent of girls enter into marriage before their 18th
birthday (see UNICEEF fact sheet from April 2017).

The UN estimates that 14 million children will enter into
marriage annually up to 2020. In the Global Goals, the UN member
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states have decided that child marriage should be eliminated by
2030.

Marrying children off at a very young age is most common in
South Asia and sub-Saharan Africa. However, child marriage also
occurs in the Middle East, North Africa and other parts of Asia.
Girls also commonly enter into marriage between the ages of 16 and
18 in Eastern Europe, Latin America, and a number of states of the

USA.

In Sweden

In recent years, a large number of people have arrived in Sweden from
other countries, and many of those arriving are children. Some of
those children have entered into marriage abroad.

The Swedish Migration Agency’s report entitled Ar du gift?
Utredning av handliggning av barn som dr gifta nér de soker skydd i
Sverige (Are you marrieds Investigation of the processing of children
who are married when they seek protection in Sweden (2016)) found
that 132 children were married. It is feared that there is a large number
of hidden cases among asylum seekers, and so the number of married
children is likely to be considerably higher. Of the 132 children
identified, 129 are girls and 3 are boys. The majority of these children
are aged 16-17. Almost all of them have their origins in Afghanistan,
Iraq or Syria, and around one third of them have children of their
own. Most of them sought asylum after 1 August 2015, and they are
spread across 80 municipalities.

The Inquiry consulted Statistics Sweden on the number of
children aged 15-17 registered as married between 1 July 2014 (the
date on which the exemption from impediment to marriage was
abolished) and 30 August 2017. The search identified 109 children
registered as married during the stated period, of whom 95 are girls
and 14 are boys. The fact that the number is lower than emerged in
the Swedish Migration Agency’s report suggests that some of the
children claimed to be married have never been registered as formally
married in the population registration database.
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Some other starting points

Child marriage is not only a national problem; it is a global problem
that concerns every country in the world. Millions of people, in-
cluding children who have entered into marriage, have been forced
to flee their home countries and have ended up in countries in
Europe whose culture differs widely from their own. The issue of
child marriage has attracted increasing attention, primarily because
of this.

Attempts to tackle the issue of child marriage have been made
for many years in the international arena. The UN’s Convention
on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women
(Swedish Treaty Series 1980:8), which is almost 40 years old, con-
tains a provision on a minimum age for marriage.

Discussion of child marriage in Sweden began in the early 1970s
and has intensified in the last 10-15 years. Today, it is also clear
that, in many cases, there is a link between child marriage and forced
marriage, and between child marriage and ‘honour’-related violence
and oppression (see also SOU 2012:35, p. 25).

For a long time, the Swedish provisions on recognition of mar-
riages entered into abroad focused on recognising such marriages as
far as possible. A growing realisation that these liberal rules made it
easy for people to circumvent the Swedish impediments to marriage
— including being under age — led to the introduction in 2004 of the
exception in Chapter 1, Section 8a of the Act concerning Certain
International Legal Relationships relating to Marriage and Guardian-
ship, alongside the more general ordre public clause (Chapter 7,
Section 4 of the Act).

Since then, the general rule has been that child marriages and other
forms of marriage that contravene the Swedish impediments to
marriage and where at least one of the partners had ties to Sweden
(through citizenship or habitual residence) when the marriage was
entered into are not recognised.

At the same time, a possibility was introduced to make exceptions
from this prohibition where there are exceptional grounds to do so
(Chapter 1, Section 8a, second paragraph of the Act). Since 2004, a
marriage that is valid under foreign law is not recognised in Sweden
if it is likely that it was entered into under coercion. This applies
regardless of the ages of the partners and even if both lacked any ties
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to Sweden when the marriage was entered into (Chapter 1, Section
8a, first paragraph, point 2 of the Act).

In 2014, the Riksdag adopted a number of legislative amendments
aimed at further strengthening protection against child marriage and
forced marriage. The possibility for children in Sweden to receive an
exemption to enter into marriage was abolished, and the scope to
make exceptions from the prohibition of recognition was restricted
so that it applied only where there were exceptional grounds to
recognise the marriage. At that time, criminal law provisions were
also introduced in the form of two new criminal offences: coercion
to marry (Chapter 4, Section 4c of the Swedish Penal Code) and
deceiving another into travelling abroad for the purpose of forcing
them into marriage (Chapter 4, Section 4d of the Swedish Penal
Code).

Stricter rules are proposed with regard to recognising
marriages entered into abroad by children with no ties
to Sweden

Under current rules, there is limited scope not to recognise a
marriage where the partners lack ties to Sweden and were over the
age of 15 but under 18 at the time of marriage (recognition can
only be denied if it can be plausibly demonstrated that it is a case of
forced marriage under Chapter 1, Section 8a, point 2 of the Act).

As early as the 2004 legislation, the issue was raised of whether ties
to Sweden should be required to deny recognition of child marriage.
The Government then stressed that it would be too far-reaching to
allow the prohibition of recognition to include marriages entered
into in accordance with non-Swedish norms, if, at the time marriage
was entered into, there was no reason for the partners to take
Swedish norms into account (Government Bill 2003/04:48, p. 29 ff).

This would typically involve a couple who entered into marriage
in another country and who much later acquire habitual residence
here.

The importance of ties to Sweden with regard to whether a
marriage entered into abroad should be recognised here was also
considered in the legislative amendments to the Act in 2014. It was
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considered that the boundaries set in 2004 were essentially correct
(Government Bill 2013/14:208, p. 27 ff).

Precisely the serious consequences of denying recognition have
been put forward as an important motive for, to a large extent,
recognising marriages entered into abroad (Government Bill
2013/14:208, p.27 ff). Apart from the purely emotional con-
sequences, denying recognition may have consequences in family
law matters — such as distribution of estate and inheritance matters
— and also with regard to the process in the case of the right to
family reunification under the Aliens Act (2005:716).

Thus consequences may be far-reaching and burdensome if a
person who has entered into marriage in their home country, and
who has assumed that he or she is married, cannot expect to be
considered as married also in other countries. The emergence of a
lopsided marriage, i.e. that a person is regarded as married in their
country of origin, but not in, for example, in the country where he
or she is seeking asylum, can also be problematic for the individual.

Considerations and proposals concerning children must be based
on the Convention on the Rights of the Child. The requirements of
ties to Sweden currently contained in Chapter 1, Section 8a of the
Act can be questioned based on several articles in the Convention.
The Convention on the Rights of the Child requires, further, that
States Parties work to combat traditional practices prejudicial to the
health of children (Article 24.3). Child marriage has been identified
as such a practice.

Sweden is obliged to ensure the fulfilment of the rights of
children in the country as laid down in the Convention on the
Rights of the Child. The principle of non-discrimination (Article 2)
states clearly that all children within the state’s jurisdiction are to
enjoy the protection guaranteed under the Convention on the
Rights of the Child. However, the consequence of legislation with
requirements of ties to Sweden as in Chapter 1, Section 8a, point 1
of the Act is that not all children within the state’s jurisdiction
enjoy the same protection against child marriage. The Ombudsman
for Children in Sweden has highlighted this and believes that it is
unacceptable that Sweden has different yardsticks for whether a
marriage is approved depending on whether the child is habitually
resident in Sweden or has come here seeking asylum (see the written
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communication by the Ombudsman for Children in Sweden to the
Minister for Justice, ref. no. 3.5.1:0494/16).

Concern for the best interests of all children, regardless of origin,
and recent developments in society, with an increased number of
children — without previous ties to Sweden — who have already enter-
ed into marriage when they came in Sweden, means that it is necessary
to ensure that legislation is clear and adequate. The starting point is
that children should not live in marriage, and that all children have
the same right to support and protection.

Rules on impediments to recognition of marriage should be extended
to cover cases in which, regardless of the partners’ ties to Sweden, one
of the partners was under the age of 18 when either of them came to
Sweden

Under the terms of reference, regardless of its position on the
substance of the matter, the Inquiry should propose legislative
amendments such that child marriages entered into abroad are not
recognised if one of the partners was under the age of 18 when
either of them came to Sweden.

Denying recognition of a marriage entered into abroad means
that it lacks legal effect in Sweden. As mentioned previously, the
serious consequences of denying recognition have been put forward
as an important motive for recognising, to a large extent, marriages
entered into abroad.

A minor whose marriage is not recognised in this country cannot,
for example, assert their right to maintenance, whether or not the
minor lives together with his or her partner, and a minor who wants
to leave his or her partner does not have any right to take over a
shared home or household goods under conditions other than those
ensuing from the special provisions on co-habiting. Nor does the
minor have a legal right of inheritance from their partner if the
marriage has not been recognised. The Inquiry has described these
and some additional crucial legal effects in more detail in Chapter 6.

However, this should not warrant the conclusion that a minor
would be worse off as unmarried than as married, and that this could
be a reason for continuing to recognise child marriages entered into
abroad. The starting point for Swedish legislation is that children
are primarily to be protected by the rules aimed at safeguarding the
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child’s right and interests, and not by marriage law. This approach
is also consistent with the child perspective that is to inform the
legislation.

In principle, there is no need for children to be covered by the
legal effect of a marriage as described (see also Government Bill
2003/04:43, p. 28 ff). Inheritance law is largely the only area in which
the rights of the child are not safeguarded by other legal rules than
those ensuing from the legal effect of marriage. The child loses its
right to inherit from their partner should the foreign marriage not
be recognised in Sweden. However, consequences are not expected
to be too far-reaching, since, as a general rule, the partners have not
have the opportunity to adapt to the marriage over a long period of
time. The overriding interest of combating child marriage also carries
more weight than inheritance rights.

A parallel can be drawn to the Aliens Act (2015:716). For many
years now, the principle has been that marriage with persons under
the age of 18 normally does not constitute grounds granting a
residence permit through ties to Sweden. In matters concerning re-
sidence permits on grounds of ties through marriage, it has pre-
viously been stated that a general acceptance of marriage with minors
who are foreign citizens would be a blatant contravention of funda-
mental social values with regard to children’s and young people’s
rights to independent development and right to education, their right
to take decisions of vital importance for themselves and efforts to
promote gender equality (Government Bill 1983/84:144 p. 75). State-
ments in the preparatory materials must be seen as a determination
whereby any religious or cultural considerations are subordinate to
the individual child’s right to the protection that the law is in-
tended to provide.

How the individual, in practice, experiences the consequences
of denied recognition of a marriage may be difficult to predict. On
the one hand, it may lead to the child feeling relieved. On the other
hand, the young person may feel vulnerable, resulting in inadequate
support from their immediate surroundings and cultural homeless-
ness. The responsibility of the authorities for children’s wellbeing,
protection and guidance should therefore be emphasised. The Inquiry
will return to this and the procedures for collaboration between the
agencies in the final report.
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In light of the above, the Inquiry proposes that impediments to
recognition of child marriage should be extended to cover cases in
which the partners do not have any ties to Sweden, if one of the
partners was under the age of 18 when either of them came to Sweden.
The new provision should be included as a separate point under
Chapter 1, Section 8a, first paragraph of the Act.

General non-recognition of child marriages entered into abroad
would be too far-reaching

As an alternative to current rules, the Inquiry has also considered a
general order that rejects all types of child marriage, regardless of
the partners’ ties to Sweden, similar to the procedure that exists for
foreign forced marriages (Chapter 1, Section 8a, first paragraph,
point 2 of the Act). This would be done by removing the require-
ment concerning ties to Sweden contained in Chapter 1, Section 8a,
first paragraph, point 1 of the Act.

Such a measure would mean that the interest of combating and,
in the long run, eliminating child marriage would be safeguarded to
a greater extent. This should be set against the consequences of the
fact that rejection may be intrusive for the individual (Government
Bill 2003/04:48, p. 27).

A general prohibition of recognising child marriages entered
into abroad would also affect child marriages where the urgency to
reject them is not as strong. This would typically involve a couple,
with no previous ties to Sweden, one or both of whom may have
been under the age of 18 when they entered into marriage, but who
only much later acquired habitual residence here. They did not have
reason to take into account Swedish norms, or the effects of being
denied recognition of their marriage, and have long adapted to life
as a married couple.

All in all, the Inquiry believes that allowing the prohibition of
recognition to include marriages entered into abroad in which both
partners were adults when they came to Sweden would be too far-
reaching.

General non-recognition of child marriages entered into abroad
may also conflict with the provision in the European Convention
on Human Rights on the right to respect for private and family life
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(Article 8). The Inquiry has therefore chosen not to submit such a
proposal.

The proposal that child marriages are not recognised if one of
the partners was under the age of 18 when either of them came to
Sweden, in the view of the Inquiry, strikes a good balance and will
ensure that a child who comes to Sweden will also receive strong
protection against child marriage.

Exception provision on exceptional grounds should remain and also
include the proposed expansion

The 2014 legislative amendments mean that the scope to recognise
marriages entered into abroad by children with ties to Sweden has
largely disappeared. The same applies to forced marriages, regardless
of ties to Sweden. The only scope for exception from the prohibition
of recognition is on exceptional grounds (Chapter 1, Section 8a,
second paragraph of the Act).

Since entering into child marriage is not permitted in any case in
Sweden, it could be possible to further limit the possibility of recog-
nising child marriages entered into abroad by partners with ties to
Sweden by abolishing the exception provision concerning exceptional
grounds.

In its most recent legislative work, the Government considered
removing the get-out clause, but did not find grounds for such a
change. The Government considered that it cannot be ruled out that
in the future, in exceptional cases, there may be reason to recognise a
child marriages entered into abroad (Government Bill 2013/14:208,
p. 26).

The Swedish Tax Agency, which examines whether a marriage
entered into abroad is to be recognised in connection with popu-
lation registration, has made it clear that since the 2014 legislative
amendments, the Agency has not found exceptional grounds in any
case. The need for such a get-out clause can thus be called into
question. Another reason for calling into question the need for such
a clause is that no concrete examples have been indicated in the
earlier legislative work as to when the exception provision may be
applied.

The prohibition of recognition of child marriage without exception
may, however, lead to effects that, in individual cases, may not be
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acceptable in an assessment based on the provision contained in
Article 8 of the European Convention on Human Rights on the
right to respect for private and family life.

In the view of the Inquiry, proposing a general abolition of the
possibility of making an exception from the prohibition of recog-
nition would therefore be too far-reaching.

The question remains whether the exception provision should
also apply to the rule now being proposed regarding impediments
to recognising marriages entered into abroad between partners with
no ties to Sweden.

The scope for recognising such child marriages pursuant to the
current rule on exceptional grounds is likely to be extremely limited.
In these cases, it is possible to disregard the provision in the European
Convention on Human Rights on the right to respect for private
and family life, or the existence of serious consequences, since the
proposal only covers partners where either of them was under the
age of 18 when either of them came to Sweden. The duration of the
marriage, and thereby family life, can then naturally only have been
a short period, and the partners can therefore not be considered to
have adapted to marriage in the same way as if they had been married
for a long time.

The Swedish margin of appreciation under the European Con-
vention on Human Rights, general protection to combat child
marriage and the possibility for the individuals to live as cohabiting
partners also suggests that the exception provision should not be
applicable to the provision now being proposed.

However, it cannot be entirely ruled out that situations may arise
in which a child marriage entered into abroad should be recognised
so that Sweden can live up to its international commitments. EU
citizens’ right to free movement (see also Section 6.9.3) could possibly
be relevant in this context.

In conclusion, what has now been put forward means that the
reasons for maintaining the get-out clause unchanged with regard
to child marriage with ties to Sweden and allowing it to cover the
proposed expansion are very weak. The Inquiry has considered not
allowing the exception provision to apply in such cases, which
could easily be achieved by explicit exceptions for such child mar-
riages in the last paragraph of the provision. However, the Inquiry
has settled on allowing the exception provision to still cover child
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marriage entered into abroad with ties to Sweden and child marriage
covered by the proposed expansion. This is motivated by the stand-
point that Sweden may otherwise risk coming into conflict with its
commitments under international conventions and EU law.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till

lag om andring i lagen (1904:26 s. 1)
om vissa internationella rattsforhallanden
rérande dktenskap och formynderskap

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 8 a § lagen (1904:26 s. 1) om vissa
internationella rittsforhillanden rérande iktenskap och férmyn-

derskap ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
8a§'
Ett dktenskap som har ingdtts enligt utlindsk lag erkinns inte i

Sverige

1. om det vid tidpunkten fér dktenskapets ingdende skulle ha fun-
nits hinder mot det enligt svensk lag och minst en av parterna d& var
svensk medborgare eller hade hemvist 1 Sverige,

2. om det ir sannolikt att det
har ingdtts under tving, eller

3. om parterna inte var nirva-
rande samtidigt vid dktenskapets
ingdende och minst en av dem d&
var svensk medborgare eller hade
hemvist i Sverige.

2. om ndgon av parterna var
under 18 dr ndr ndgon av dem
kom till Sverige,

3. om det ir sannolikt att det
har ingdtts under tving, eller

4. om parterna inte var nirva-
rande samtidigt vid iktenskapets
ingdende och minst en av dem d3
var svensk medborgare eller hade
hemvist i Sverige.

! Senaste lydelse 2014:379.
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Forsta stycket giller inte om det finns synnerliga skil att erkinna
iktenskapet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.
2. Bestimmelsen i 1 kap. 8 a § forsta stycket 2 tillimpas dock inte
pd parter med ankomstdag fére ikrafttridandet.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Vart uppdrag

Utredningens direktiv beslutades vid regeringssammantride den
9 mars 2017, se bilaga 1." En sirskilt utredare gavs i uppdrag att
undersdka om det finns behov av dtgirder 1 syfte att sikerstilla ett
starkt skydd mot barniktenskap, tvingsiktenskap och brott med
hedersmotiv.

Genom tilliggsdirektiv som beslutades vid regeringssammantride
den 29 juni 2017 erhéll utredningen ett tilliggsuppdrag, innebiran-
de att utredningen dven ska analysera och ta stillning till den inter-
nationella dimensionen av tvdngsiktenskap och kdnsstympning, se
bilaga 2.?

I detta delbetinkande behandlas en férsta del av uppdraget, dir
utredningen analyserar och tar stillning till hur méjligheterna att
erkinna utlindska barniktenskap ytterligare bor begrinsas.

I den andra delen av uppdraget ska utredningen bl.a.

e utvirdera tillimpningen av straffbestimmelserna om iktenskaps-
tving och vilseledande till tvingsiktenskapsresa,

e undersoka i vilken utstrickning hedersmotiv beaktas av polis,
dklagare och domstolar,

e ta stillning till om det bor inféras en sirskild straffskirpnings-
grund for brott med hedersmotiv i 29 kap. 2 § brottsbalken,

o folja det pdgdende utvecklingsarbetet inom Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten och bedéma om det bér vidtas ytterligare

! Dir. 2017:25, se bilaga 1.
? Dir. 2017:78, se bilaga 2.
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dtgirder for att oka forutsittningarna for lagféring av brotten
dktenskapstving och vilseledande till tvdngsiktenskapsresa,

e analysera och ta stillning till méjligheterna att inféra mer effek-
tiva verktyg for att forebygga och férhindra att personer med
anknytning till Sverige tvingas ingd iktenskap eller kénsstympas
utomlands, och

¢ undersdka hur samverkan mellan olika berérda myndigheter fun-
gerar.

Ett slutbetinkande i dessa delar ska enligt direktiven limnas senast
den 1 september 2018.

Utredaren ska, oavsett stillningstagande 1 sak, limna forslag pd
hur en sirskild straffskirpningsgrund f6r brott med hedersmotiv i
29 kap. 2 § brottsbalken bor utformas och 1 évrigt limna de forfatt-
ningsforslag som dvervigandena ger anledning till.

2.2 Vart arbete

Utredningens arbete med delbetinkandet har bedrivits pd sedvanligt
sitt med regelbundna sammantriden med experter. Ett forsta sam-
mantride med experterna 1 utredningen holls den 19 maj 2017. Dir-
efter har ytterligare fyra sammantriden dgt rum. Utredaren och sek-
retariatet har iven sammantritt med den till utredningen knutna
parlamentariska referensgruppen.

Utredaren och sekreterarna har deltagit i flera méten och samrid
med foretridare for olika myndigheter och intresseorganisationer,
sdsom Migrationsverket och svenska FN-forbundet. Dirtill har
utredningen inhimtat synpunkter frin Barnombudsmannen. Utred-
ningen har ocksd nirvarat pd ett antal seminarium rérande barn-
iktenskap, bl.a. projektavslutningen av arvsfondsprojektet “Kirleken
ir fri” och en paneldebatt om barniktenskap anordnad av riksdagens
hedersnitverk. Utredaren har ocks3 talat pd ett seminarium om barn-
iktenskap anordnat av Riksdagens FN-nitverk och Svenska FN-
forbundet.

Annat relevant arbete inom Regeringskansliet har f6ljts och be-
aktats.
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Den sirskilde utredaren och utredningens experter ir ense om
forslagen 1 betinkandet. Betinkandet dr dirfor skrivet i vi-form.

2.3 Delbetankandets disposition

Delbetinkandet bestdr av 11 kapitel.

Kapitel 1 innehdller virt férfattningstorslag och 1 kapitel 2 3ter-
finns denna redovisning av utredningens uppdrag och arbete.

I kapitel 3 ges bakgrund och allminna utgingspunkter.

I kapitel 4 beskrivs barniktenskap och dess konsekvenser.

Kapitel 5 innehiller en beskrivning av gillande ritt.

Kapitel 6 innehiller en redogorelse dver centrala rittsverkningar
av ett erkinnande respektive ett icke-erkinnande av ett utlindskt
iktenskap.

I kapitel 7 ges en internationell utblick.

Kapitel 8 innehller vira egentliga dverviganden och forslag.

Kapitel 9 innehiller vir bedémning nir det giller tid for ikraft-
tridande och 6vergdngsbestimmelser.

Kap. 10 innehdller en beskrivning av de konsekvenser som kan fér-
vintas om vart forslag genomfors.

Forfattningskommentaren finns 1 kapitel 11.

Direfter f6ljer de bilagor som har fogats till betinkandet; utred-
ningens direktiv (bilaga 1-2).

37






3 Bakgrund och allménna
utgangspunkter

3.1 Bakgrund

Utgdngspunkten i svensk idktenskapsritt har sedan linge varit att
den som ir under 18 &r inte har ndtt den mognad som krivs for att
sjilvstindigt ta stillning 1 sidana personliga och ekonomiska frigor
som uppkommer i ett dktenskap. Barn ska vara barn, fi gi i skolan
och leva i frihet frin vuxenlivets ansvar. Ingen ska heller tvingas att
ingd dktenskap. Den svenska lagstiftningen signalerar sdledes tydligt
att barniktenskap inte ir 6nskvirda.

Lagstiftningen framstir emellertid som otillricklig avseende si-
dana dktenskap som ingdtts av parter utan anknytning till Sverige,
inte minst mot bakgrund av en 6kad férekomst av barniktenskap pa
grund av stora flyktingstrommar frdn linder dir barniktenskap ir
vanligt férekommande.

I den allminna debatten har kritik riktats mot att den civilritts-
liga lagstiftningen inte erbjuder ett tillrickligt skydd for barn som
redan har ingdtt dktenskap utomlands nir de kommer hit. Bl.a. har
Barnombudsmannen i en skrivelse till justitieministern uppgett att
han anser det oacceptabelt att Sverige har olika méttstockar f6r huru-
vida ett dktenskap godkinns beroende pid om barnet har sin hem-
vist i Sverige eller kommer hit som asylsékande.'

I en rapport frin Migrationsverket frdn &r 2016 anges att 132 gifta
barn har identifierats och att Migrationsverket bedémer att det tro-
ligen finns fler fall som dnnu inte identifierats.” Av de 132 barnen ir

! Barnombudsmannens skrivelse dnr. 3.5.1:0494/16.

2 De barn som har identifierats ir eller har varit barn utan vdrdnadshavare i Sverige. Det ir
inte otdnkbart att det finns gifta barn bland dem som sékt skydd tillsammans med en eller
flera virdnadshavare. Antalet kan jimféras med en undersékning frin december ar 2011 d&
13 asylsokande barn 1 8ldrarna 15-17 &r var registrerade som gifta (prop. 2013/14:208 s. 20).
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129 flickor och 3 pojkar och huvuddelen ir 16-17 &r gamla. Nistan
alla dessa barn har sitt ursprung i Afghanistan, Irak och Syrien. Cirka
en tredjedel av barnen har sjilva barn. De flesta hade sokt asyl efter
den 1 augusti 2015.°

Socialtjinsten och andra myndigheter kan stillas infér svira éver-
viganden 1 frdga om att ta tillvara dessa barns bista och samtidigt
forhlla sig till att de har ingdtt dktenskap utomlands, och ibland ocksd
har egna barn. Nir det uppdagades att socialtjinsten 1 Ménsterds 1
bérjan pd &r 2016 hade placerat en 14-3rig asylsékande flicka ihop
med hennes 21-3riga make blev det ytterst pitagligt att Sverige nu
stod infor en konkret utmaning dir vi i en helt annan utstrickning
in tidigare skulle f6rhélla oss till att barn ingdtt dktenskap i utlandet.*

3.2 Kan barn samtycka till dktenskap?

Barniktenskap ir inte sillan ocksd ett tvingsiktenskap. Enligt Barn-
ombudsmannen kan barn inte samtycka till iktenskap.’

I vissa fall utsitts barnet for vald eller hot. I andra fall handlar
det om andra starka patryckningar som kan vara vil s3 svira for ett
barn att std emot, 1 synnerhet om de utdvas av barnets férildrar och
andra som barnet stdr i ett beroendeférhillande till.

I miljoer dir barniktenskap dr utbredda ir det vanligt att unga —
frimst flickor — har ett begrinsat inflytande i frigan om de ska gifta
sig och 1 s fall med vem. Nigot verkligt tving behover inte tillgri-
pas. Hot och pitryckningar ir ofta subtila och outtalade. Det hand-
lar likvil ofta om ett dktenskap mot den fria viljan med allt vad det
innebir.

3 Rapport frin Migrationsverket av den 29 mars 2016, Ar du gift? Utredning av handliggning
av barn som dr gifta ndr de soker skydd i Sverige. Migrationsverkets utredning féranleddes av
att Nederlinderna frigade om &vriga europeiska linder kinde till om flickor i 8ldern 14-17 4r
frin Syrien ingdtt dktenskap i flyktingliger med mén 10-20 4r dldre 4n de sjilva, samt om det
fanns rutiner f6r handliggning gillande boendefrdgan m.m. Nederlinderna hade sedan juli
2014 identifierat 55 asylsokande flickor som ingétt sidant dktenskap.

*Sedan flickan hade blivit gravid beslutade Ménsterds kommun om tvdngsomhindertagande
av henne. Beslutet upphivdes dock av Férvaltningsritten i Vixjé (dom den 3 februari 2017 1
mél nr 2-17).

> Se bl.a. debattartikel i Svenska dagbladet, 2016-02-16, ”Barn kan inte samtycka till dktenskap”.
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3.3 Definitioner®
3.3.1 Vad ar ett barndktenskap?

Det finns inte ndgon enhetlig internationell reglering av minimidlder
for dktenskap. Diremot finns det en del rekommendationer, bl.a. har
Europaridets parlamentariska férsamling rekommenderat att med-
lemsstaterna bestimmer &ldersgrinsen for ingdende av dktenskap till
18 4r” (se vidare avsnitt 4.2).

Enligt FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonvention-
en), SO 1990:20, ir varje minniska under 18 &r att riknas som barn
om inte han eller hon blir myndig tidigare enligt sin nationella lag-
stiftning.

Enligt svensk ritt blir man myndig di man fyller 18 &r (9 kap. 1§
forildrabalken). Personer under 18 r riknas enligt var lagstiftning
som barn och ndgon méjlighet att gifta sig fore 18 &rs 3lder finns inte
i Sverige. Fram till &r 2014 fanns emellertid en méjlighet till dispens.

I Sverige definieras siledes barniktenskap som ett dktenskap dir
en eller bdda parterna ir under 18 &r (prop. 2013/14:208 s. 20). Nir
viidelbetinkandet talar om utlindska barniktenskap menar vi silun-
da dktenskap som ingitts 1 utlandet dir en eller bidda parterna var
under 18 &r vid tidpunkten for ingdende av dktenskapet.

3.3.2  Aktenskap - nagra termer och begrepp
3.3.3 Giltiga aktenskap

Begreppet dktenskap kan ha mer dn en innebérd. Ofta menar man
ett dktenskap som ir juridiskt giltigt och som séledes ger upphov till
ett antal rittsverkningar nir det giller exempelvis makarnas egen-
dom, ritt till arv och mycket annat. Det dr enbart sddana dktenskap
som kan bli féremdl for erkinnande i Sverige.

Kraven for att ett giltigt dktenskap ska uppkomma varierar mellan
olika linder. Enligt svensk lag krivs att en vigsel har forrittats av en
behorig vigselforrittare, att bida parter har varit nirvarande sam-
tidigt och pd friga frin vigselforrittaren uppgett att de samtycker

¢ Detta avsnitt och det féljande avsnittet har till del himtats frin SOU 2012:35 5. 79-93.
7 Resolution 1468 (2005) Forced marriage and child marriages.
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till dktenskapet samt att vigselforrittaren direfter har forklarat att
de dr makar. Somliga linder godtar endast vigslar som foljer en religi6s
ceremoni och direfter har registrerats i vederborlig ordning medan
det pd annat hill krivs att vigseln sker under medverkan av en bor-
gerlig vigselforrittare, varvid en eventuell religids ceremoni saknar
rittslig verkan.

Det svenska dktenskapsbegreppet dr kénsneutralt, vilket innebir
att dven samkonade parter kan ingd dktenskap (1 kap. 1§ dkten-
skapsbalken).

Aktenskapsbegreppet i Sverige, liksom i minga andra linder, byg-
ger pa tvdsamhet, dvs. att det ir tvd personer som ingdr iktenskap. I
vissa av virldens linder kan dven polygami vara tilltet. Polygami inne-
bir vanligen att en man samtidigt kan ha flera hustrur och att alla
dessa forhdllanden 1 ett sddant rittssystem kvalificerar sig som giltiga
iktenskap. Reglerna om iktenskapets ingiende behandlas mer ut-
forligt 1 avsnite 5.2.

Informella dktenskap

Aven om s.k. informella dktenskap inte kan bli féremal for form-
enligt erkinnande 1 Sverige kan det i sammanhanget vara bra att kinna
till deras existens. Med ett informellt dktenskap avses hir ett frin
svensk synpunkt ritesligt sett icke-formaliserat férhillande mellan
parterna som de sjilva eller deras omgivning likstiller, helt eller del-
vis, med ett formaliserat och juridiskt giltigt dktenskap. Det kan
handla om en férbindelse som ingds genom en religios eller tradi-
tionell ceremoni som inte uppfyller lagens krav, t.ex. for att vigsel-
forrittaren saknar laglig behorighet att forritta vigslar.

Aven om det i princip ir klart vad begreppet “informellt dkten-
skap” avses std for dr det inte alldeles klart hur det ska avgrinsas.
Situationen kan vara den att ett dktenskap inte godtas som giltigt 1 det
land dir det ingds men vil i ndgot annat land. Personer som i Sverige
ingdr ett islamiskt dktenskap, exempelvis ett s.k. nikah, infér en imam
som inte dr behorig vigselférrittare hir kan t.ex. 1 vissa fall registre-
ra dktenskapet sdsom giltigt 1 ett land med en islamiskt priglad ritts-
ordning. Man kan diskutera om det i s3 fall ska ses som ett informellt
dktenskap eller inte. Det finns ocksd andra typer av férbindelser
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som kan likna dktenskapet och innebira varierande grad av bunden-
het, sdsom férlovning och trolovning.

I minga fall uppfattar parterna och deras omgivning ett infor-
mellt iktenskap som ingdtts enligt en viss tradition eller religion som
lika bindande eller forpliktande som — och i vissa fall som viktigare
in — ett juridiskt giltigt dktenskap. For personer som tillhér grupper
dir sammanlevnad forutsitter giftermdl kan det informella dkten-
skapet legitimera att parterna lever tillsammans som man och hustru
och skaffar barn. Att relationen har ingdtts pd detta sitt kan ocksd
vara en forutsittning for sexuell samvaro. Frin svensk ritts synpunkt
kan relationen vara att likstilla med ett samboende utom iktenskap,
men den kan ocksd avvika frin ett sddant sammanboende p8 grund
av att parterna inte kvalificerar sig som sambor i den svenska lagens
mening, t.ex. for att de inte bor tillsammans. Sambolagens (2003:376)
tillimpning kan vara utesluten ocksd for att ndgon av parterna ir
gift med nigon annan. Genom det informella dktenskapet kan ett
religiost eller traditionellt regelverk aktiveras, som styr ver parter-
nas méjlighet att skiljas.®

Utredningen dterkommer till problemen kring och betydelsen
av informella dktenskap i slutbetinkandet.

8 Se bl.a. Anika Liversage & Tina Gudrun Jensen (2010), Parallelle retsopfattelser i Danmark,
Et kvalitativt studie av privatretslige praksisser. Det nationale forskningscenter for velfaerd.
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4 Narmare om barndktenskap

4.1 Inledning

Barniktenskap ir ett globalt problem som finns dven i Sverige. Mer
in 700 miljoner kvinnor som lever virlden 6ver i dag har ingdtt dkten-
skap som barn. Mer dn var tredje, omkring 250 miljoner, var yngre
in 15 4r d4 dktenskapet ingicks.! Att andelen barniktenskap okar i
flykt framgr av flera rapporter.®

Trenden ir dock att allt fler linder arbetar mer aktivt mot barn-
iktenskap (se vidare kap. 7) och debatter fors i imnet 1 hogre utstrick-
ning in tidigare.

For att forhindra barniktenskap ir det visentligt att man ocksd
forstdr varfor barniktenskap dverhuvudtaget existerar. I kapitlet ges
dirfor inledningsvis en beskrivning av tinkbara motiv for en férilder
att gifta bort sitt barn. Direfter f6ljer en redogérelse fér hur utbrett
barniktenskap ir i virlden och i Sverige. Direfter redovisas tink-
bara konsekvenser av ett sidant tidigt dktenskap. Sist 1 kapitlet tas
sambandet mellan barniktenskap och hedersrelaterat vald och for-

tryck upp.

4.2 Varfor gifts barn bort?

Fattigdom ir en stor bidragande orsak virlden 6ver till att forildrar
gifter bort sina barn och frimst di sina dottrar.” Flickor upplevs i
fattiga familjer som en ekonomisk borda och ett tidigt giftermal ses
som den enda méjligheten f6r familjens dverlevnad. I samband med

! Ending Child Marriage: Progress and prospects (UNICEEF, juli 2014).
2 Ridda barnen (2015) Barndom i krigets skugga.
’ Uppgifterna dr himtade frén Unicefs faktablad om barniktenskap frin april 2017.
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iktenskapets ingdende erhdller flickorna ofta en brudgiva, vilken
ofta &verldts till hennes férildrar eller syskon.*

Ekonomiskt stigmatiserade familjer ir till f6ljd av sin utsatthet
litta offer, vilket leder till att dessa ibland luras att ta emot en summa
pengar i utbyte mot att gifta bort sina barn, 3terigen framfor allt
dottrar. Inte sillan resulterar det 1 att déttrarna till slut hamnar utom-
lands med risk fér prostitution som f6ljd.

En annan anledning till att dktenskap i vissa samhillen ingds vid
ung dlder ir att sexuella férbindelser utanfér dktenskapet inte accep-
teras.® Ett tidigt dktenskap kan ses som en strategi for att undvika
en situation dir dottern inleder en o6nskad relation med nigon av
det motsatta konet och kanske blir gravid utanfér dktenskapet — med
foljder som stigmatisering av familjen.

Ett tidigt dktenskap anses ocksd erbjuda dottern skydd frin vild
och sexuella évergrepp. Det ir vanligt att barniktenskap 6kar vid
vipnade konflikter. I bl.a. Syrien har andelen barniktenskap kraf-
tigt 6kat sedan kriget brot ut. Migrationsverket har i en rapport frin
oktober 2015 beskrivit dktenskap som ingds 1 flyktingliger, ”Kvinnor
under syrienkonflikten — ménster av utsatthet”.” Av rapporten fram-
gdr det att ett flertal flickor 1 frimst 8ldern 1417 &r frdn Syrien har
ingdtt dktenskap 1 flyktingliger med min 10-20 4r ildre in dem sjilva.
Orsaken ir inte sillan att familjer vill skydda ogifta déttrar frin
trakasserier och exploatering, bide i Syrien och 1 samband med
flykten frdn Syrien. Av rapporten framgdr att ett giftermal kan vara
ett sitt att komma ifrdn ett svirt liv 1 ett flyktingliger dir risken att
trakasseras, vildtas och utnyttjas ir storre jimfort med om flickan
gifter sig och bor tillsammans med en man. Det har ocks forekom-
mit att unga kvinnor som utsatts for sexuellt vald gifter sig med for-
dvaren for att undvika stigmatisering, och férévaren kan di enligt
syrisk lag undg3 straff.

Faktum ir att minga forildrar virlden 6ver ser ett bortgiftande
av sitt barn som den bista, eller ibland enda, 16sningen 1 den situation
de befinner sig i. Forildrarna tror 1 minga fall att deras dotter ir
tryggare 1 ett dktenskap. I minga fall utsitts dock dessa flickor for

*+ Ulf Bergquist och Anna Fayad, Internationell dktenskapsritt, En kommentar, 2017, s. 44.
>Se not 3.

¢ Ungdomsstyrelsen (numera myndigheten {6r ungdoms- och civilsamhillsfrgor), Gift mor sin
vilja, 2009:5, s. 20 ff.

7 Migrationsverket, landinformationsenhetens rapport 29 oktober 2015 s. 8.
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vald, évergrepp och social isolering inom iktenskapet, vilket ir van-
ligare ju storre dldersskillnad det 4r mellan henne och mannen.*

4.3 Forekomsten av barndktenskap

4.3.1 | varlden

Barniktenskap ir i minga samhillen en tradition som forts vidare
frin generation till generation och férildrarna ir inte alltid medvetna
om de negativa konsekvenserna.

Att gifta bort barn vid mycket ung lder ir vanligast i Sydasien
och 1 Afrika séder om Sahara. Men iven 1 Mellandstern, Nordafrika
och andra delar av Asien férekommer traditionen inom vissa grup-
per. En del flickor tvingas att gifta sig lingt fore puberteten. I Ost-
europa och Latinamerika men dven 1 flera delstater i USA ir det ocks3
vanligt att flickor mellan 16 och 18 &r ingdr dktenskap. Det dr omoj-
ligt att veta det exakta antalet barniktenskap i virlden eftersom
ménga inte registreras eller ir informella. Men enligt den senaste sta-
tistiken har mer dn 700 miljoner kvinnor som lever virlden 6ver i dag
ingdtt dktenskap som barn. Mer in var tredje, omkring 250 miljoner,
var yngre dn 15 &r. I de fattigaste linderna gifter sig 41 procent av
flickorna fore sin 18-rs dag.” Enligt en undersékning som gjorts 1
USA har 6ver 200 000 barn mellan §ren 2000-2015 ingatt dktenskap.'

Nir det giller Afghanistan finns det férbud mot barniktenskap
1 lagstiftningen. Trots det ir minga kvinnor dir under 16 &r nir
iktenskap ingds."

4.3.2 | Sverige

Under de senaste dren har ett stort antal minniskor sokt sig till
Sverige frin andra linder och minga av dem som kommit hit ir barn."
En del av barnen har ingitt dktenskap utomlands.

8 UNICEF, fakta om barniktenskap (april 2017).

? Uppgifterna himtade frin Unicefs faktablad om barniktenskap frin april 2017.

10 Artikel av Melissa Jeltsen i The Huffington Post den 30 augusti 2017.

"'US departement of States rapporter som finns i LIFO:s (Human Rights Afghanistan 2014
s. 42).

12 Rr 2015 kom det 163 000 asylsokande till Sverige, varav 70 000 barn. 35 000 av dessa barn
var barn utan virdnadshavare (se SOU 2017:12, Att ta emot minniskor pd flykt).
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I Migrationsverkets rapport Ar du gift? Utredning av handligg-
ning av barn som dr gifta ndr de soker skydd i Sverige (2016) har
132 barn befunnits vara gifta och mérkertalet bland de asylsékande
befaras vara stort, varfér antalet gifta barn torde vara betydligt fler."
Av de 132 identifierade barnen ir 129 flickor och 3 pojkar. Huvud-
delen av barnen som har identifierats som gifta ir 16-17 &r gamla.
Nistan alla dessa barn har sitt ursprung 1 Afghanistan, Irak och Syrien.
Cirka en tredjedel av barnen har sjilva barn. De flesta har sokt asyl
efter den 1 augusti 2015 och finns spridda 1 80 kommuner.

Utredningen har tillfrdgat Statistiska centralbyrn (SCB) om hur
mdnga barn 1 8ldern 15-17 som registrerats som gifta efter den 1 juli
2014 (tidpunkten di dktenskapsdispensen togs bort) fram till den
30 augusti 2017. Sokningen identifierade 109 barn som registrerats
som gifta under den angivna perioden, varav 95 ir flickor och 14 ir
pojkar. Att antalet ir ligre in vad som framkommit i Migrations-
verkets rapport tyder pd att en del av barnen som uppges vara gifta
aldrig registrerats som formellt gifta i folkbokféringsdatabasen.

4.4 Konsekvenser av barnaktenskap

Riskerna med barniktenskap dr manga och vil kiinda. Barn som ingér
idktenskap frintas inte bara sin barndom, utan férnekas i ménga fall
dven utbildning och utsitts, pd grund av sin livssituation, fér stora
risker avseende hilsa och vild i hemmet."

Foérvintningar pd att dktenskapet ska leda till sexuellt samliv och
barn innebir i sidana dktenskap en stor risk for sexuella vergrepp
och risk for tidiga graviditeter. Graviditetsrelaterade dodsfall ir den
frimsta dédsorsaken for flickor i dldern 15-19 &r virlden 6ver (bdde
gifta och ogifta). Barnadédligheten bland barn till mycket unga méd-
rar dr hogre (ibland s3 mycket som dubbelt s hog) in bland barn
till dldre modrar.”

1% Antalet kan jimféras med en undersdkning av Migrationsverket frin december 2011 d3 13 barn i
3ldrarna 15-17 &r var registrerade som gifta. )

'* Faktablad frdn Nationella Kompetensteamet, Linsstyrelsen Ostergétland.

15 Se Barnombudsmannens skrivelse till Justitieministern den 8 juli 2016, dnr 3.5.1:0494/16
och Joint general recommendation no 31 of the Committee on the Elimination of Discrimi-
nation against Women/general comment no 18 of the Committee on the Rights of the child
on harmful practices.
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En annan aspekt som ir relevant att ta upp 1 sammanhanget ir
den kulturella. T en del samhillen dir minniskor lever enligt andra
familjeménster dn de vi dr vana vid i Sverige och 6vriga Europa, ir
en individs sexualitet nira sammankopplad med familjens anseende.
Detta leder till att barn och unga kan utsittas for hedersrelaterat vild
om de vigrar gifta sig eller viljer en partner mot familjens eller slik-
tens vilja.

Nir det giller barniktenskap, sirskilt 1 de fall d& maken ir mycket
ildre dn hustrun, har flickorna generellt begrinsad beslutsmakt éver
sina egna liv.

I en rapport frin Minority Rights Group International'® beskrivs
utsattheten for kvinnor i Irak. I rapporten har bla. 111 fall av
tvdngs- och tidiga idktenskap undersokts. Av rapporten framgar att
54 procent av dem som ingdtt ett tidigt dktenskap hade utbildning
till hogst grundskolenivi eller dverhuvudtaget inte var liskunniga.

Det behover knappast motiveras nirmare att det kan ha stora
negativa psykologiska effekter att gifta sig och sammanleva med en
person 1 allefér tidig 8lder. De flesta studier 1 detta imne avser barn-
dktenskap 1 utvecklingslinder. Uppgifter frdn en studie som gjorts i
USA tyder dock pd att kvinnor dir som gift sig fére 18 &rs dlder
hade en simre psykisk hilsa in andra kvinnor."”

4.5 Samband med hedersrelaterat vald och fértryck

Till hedersnormer hér uppfattningen att en familjs rykte och anse-
ende ir avhingigt kvinnliga familjemedlemmars kyskhet och oskuld
samt deras faktiska och pdstddda beteende 1 forhéllande till dessa ideal.
Kontroll av kvinnor och flickor utifrdn hedersnormer stricker sig
frén begrinsningar i vardagen rorande klidsel, umginge och fysisk
rorelsefrihet till styrning av val betriffande utbildning, arbete, ikten-
skap och skilsmissa. Det férekommer ocks3 att pojkar och unga min
ir utsatta for hot, kontroll och begrinsningar samt iktenskapstving
som har sin bakgrund i hedersrelaterade normer. Hbtq-personer ir
en sirskilt utsatt grupp 1 detta sammahang.

!¢ The lost women of Iraq: Family based violence during armed conflict 2015 s. 20-25).

17 Se Yann Le Strat, Caroline Dubertret & Bernard Le Foll, Child Marriage in the United States
and Its Association With Mental Health in Women, artikel 1 Pediatrics, Official Journal of the
American Academy of Pediatrics, publicerad pd tidskriftens webbplats den 25 maj 2011.
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I familjer som lever med hedersnormer rider ofta patriarkaliska
virderingar. Ofta ir det minnen som bestimmer. Om en familj sak-
nar manligt éverhuvud, kan en ildre manlig slikting trida in. Ofta
ir det pojkar och yngre min som far i uppgift att bevaka och kon-
trollera sina syskon, speciellt systrar, och kusiner, ibland dven sina
mddrar, t.ex. om férildrarna ir skilda. Om de inte uppfyller férvint-
ningarna om kontroll av familjens flickor och kvinnor kan de sjilva
drabbas av vild och fortryck. Av en forskningsrapport dir natio-
nellt vdld mot barn under &r 2016 klarlagts framgar att, bland unga
som upplevde att de inte fir bestimma vem de ska gifta sig med eller
bo tillsammans med, har 88 procent varit utsatta f6r ndgon form av
barnmisshandel 1 jimférelse med 42 procent bland dem som sjilva
far vilja framtida partner.'

Frigor om iktenskap mot den egna viljan brukar diskuteras 1
samma kontext som frigor om hedersrelaterat vild och fortryck.
Det framstir dirfér som mest naturligt att 1 huvudsak behandla dven
barniktenskap som hérande till ett sammanhang med hedersrelaterat
vald och fortryck. Dock ingds inte alla barniktenskap 1 en heders-
kontext.

Hedersrelaterat vald och fortryck ir ett samhillsproblem som
orsakar stort fysiskt och psykiskt lidande och som det dr av yttersta
vikt att samhillet markerar kraftigt mot. Flera initiativ har tagits
for att 6ka kunskapen om problemet och minska dess omfattning.
Bl.a. ingdr hedersrelaterat vald och fértryck i den tiodriga nationella
strategin for att férebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor som
antogs 1 november 2016 (se skrivelse 2016/17:10, Makt, midl och
myndighet — feministisk politik for ett jimstillt samhille).

Det ingdr i utredningens uppdrag att ta stillning till om det bér
inféras en sirskild straffskirpningsgrund fér brott med heders-
motiv och limna férslag pd hur en sddan bestimmelse bor utformas
samt ytterligare ett antal olika dtgirder och insatser mot hedersrela-
terat vald. Det kommer att redovisas 1 utredningens slutbetinkande.

'8 Studien som presenterades i augusti 2017 har genomférts pd uppdrag av regeringen av
Stiftelsen Allminna Barnhuset som har ltit forskarna Carolina Jernbro och Staffan Janson
genomféra en kartliggning av vild mot barn i Sverige. Drygt 4 700 elever frin &rskurs nio 1
grundskolan och 4rskurs tvd pd gymnasiet har svarat pd frigor om utsatthet fér vald under
hela uppvixten.
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5.1 Inledning

For att minska utrymmet f6r barniktenskap samt férhindra tvings-
iktenskap gjordes ir 2004 indringar i sdvil dktenskapsbalken som i
lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella rittstorhillanden réran-
de iktenskap och férmynderskap (IAL).

I iktenskapsbalken inskrinktes méjligheterna fér personer under
18 &r att ingd dktenskap. I syfte att foérhindra ett kringgdende av
tvingande svenska dktenskapsregler av personer med anknytning till
Sverige inférdes ocksd en ny bestimmelse i 1 kap. 8 a § IAL. Denna
bestimmelse innebir att ett dktenskap som ingdtts enligt utlindsk
lag inte erkinns i Sverige om det vid tidpunkten fér dktenskapets in-
gdende skulle ha funnits hinder mot det enligt svensk lag och minst
en av parterna di antingen var svensk medborgare eller hade sitt
hemvist i Sverige. Bestimmelsen i 1 kap. 8 a § innebir ocksg att ett
enligt utlindsk ritt giltigt dktenskap inte erkinns 1 Sverige om det
ir sannolikt att det har ingdtts under tving.

Ar 2014 antog riksdagen ett antal lagindringar som syftade till
att ytterligare stirka det civilritesliga skyddet mot tvingsiktenskap
och barniktenskap. De tidigare vidtagna 3tgirderna ansigs limna
allefor stora luckor for att effektivt kunna bekimpa tvingsikten-
skap och barniktenskap. Bl.a. avskaffades dd mojligheten f6r barn
att {8 dispens att gifta sig. Reglerna om erkinnande av utlindska
iktenskap skirptes ocksd. Det infordes vid detta tillfille ocksd straff-
rittsliga bestimmelser i form av tvd nya brott, dktenskapstving (4 kap.
4 ¢ § brottsbalken) och vilseledande till tvingsiktenskapsresa (4 kap.
4 d § brottsbalken). Lagindringarna tridde i kraft den 1 juli 2014.!

! Lagindringarna betriffande verkan av utlindska fullmaktsiktenskap tridde i kraft den 1 januari
2015.
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Trots lagindringarna som genomférdes ar 2014 talar mycket for
att den faktiska férekomsten av barniktenskap och tvingsiktenskap
inte har minskat, utan i stillet 6kat, framfor allt som en foljd av det
stora antalet asylsokande. En generell vigran att erkinna utlindska
barniktenskap dr emellertid inte helt oproblematisk. Vi dterkom-
mer till detta i vira 6verviganden 1 kap. 8.

I foljande avsnitt redogors for regler om idktenskaps ingdende,
bestimmelserna om dktenskapsskillnad, reglerna kring erkinnande
av utlindska iktenskap, sambor och kort om den straffrittsliga reg-
leringen.

5.2 Regler om dktenskaps ingaende
5.2.1 Lag alder som dktenskapshinder

Bestimmelser om dktenskapshinder finns i 2 kap. dktenskapsbalken.
Dir framgdr att den som ir under 18 &r inte fir ingd dktenskap (1 §).

I ildre svensk ritt var dktenskapsdldern olika fér min och kvin-
nor. Fram till slutet av 1960-talet var 8ldersgrinsen for att ingd dkten-
skap 21 &r for min och 18 4r for kvinnor, med méjlighet f6r yngre
personer att fi dispens fran dlderskravet av linsstyrelsen. Ar 1969 in-
fordes en gemensam 8ldersgrins f6r kvinnor och min pa 18 ar, med
fortsatt méjlighet till dispens. Ar 2014 togs dispensméjligheten bort.

Slopandet av dispensmojligheten hade som syfte att férhindra att
barn utsitts fér patryckningar av andra att gifta sig innan de upp-
nitt myndig dlder. Utgdngspunkten fér regleringen har varit att si
linge svensk lagstiftning ger en méjlighet — hur liten den in m3 vara
— att tilldta barn att ingd dktenskap, finns det en risk for att det ut-
ovas patryckningar pd barn att bdde anstka om dispens och att
vidta dtgirder som 6kar chanserna att f3 dispens, t.ex. att bli gravid.

Lagstiftaren har ocksd antagit att férekomsten av sidana krav och
férvintningar kan minska om det blir tydligt for familj och omgiv-
ning att dispensmdjlighet saknas (se prop. 2013/14: 208 s. 24).
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5.2.2 Hindersprdvning

Innan ett dktenskap ingds ska det provas om det finns ndgot hinder
mot dktenskapet. Denna provning ska goras av Skatteverket (som
har hand om folkbokforingen) (3 kap. 1 § dktenskapsbalken). Skatte-
verkets utredning om sakférhéllandena sker i férsta hand genom en
kontroll av personuppgifterna mot folkbokféringen. Finner Skatte-
verket att det inte finns nigot hinder mot dktenskapet, ska verket
utfirda intyg om detta (3 kap. 4 § dktenskapsbalken). Skatteverkets
beslut i friga om hindersprévning fir overklagas enligt 15 kap. 2 §
iktenskapsbalken.

Om iktenskapet ingds infér en svensk vigselférrittare i ett annat
land kan, enligt 3 § férordningen (2009:264) om hindersprévning for
vigsel infor svensk vigselforrittare utomlands, en svensk beskick-
ning eller ett svenskt konsulat géra prévningen.

Inom Norden giller enligt 2 § férordningen (1931:429) om vissa
internationella rittsforhdllanden rérande iktenskap, adoption och
féormynderskap att en hindersprévning som sker av en myndighet 1
ett av de nordiska linderna dven kan &beropas for vigsel i ndgot av
de andra linderna.

Om nigon som ansdker om hindersprévning inte ir folkbok-
ford 1 Sverige, kan forhéllandena vara oklara. I ett sdant fall ska
den enskilde visa upp ett intyg frén en utlindsk myndighet om sin
behorighet att ingd dktenskap (3 kap. 2 § dktenskapsbalken). Ett si-
dant intyg kan mojliggéra en kontroll som motsvarar den som sker
mot folkbokféringen. En grundliggande férutsittning for en hinders-
provning ir att sokanden kan identifiera sig, vilket ir en férutsitt-
ning bla. foér att sokandens ilder ska kunna klarliggas, iven om
uppgifterna inte kan kontrolleras mot folkbokféringen.

5.2.3  Vigsel

Aktenskap ingds enligt 4 kap. 1 § dktenskapsbalken genom vigsel. En
vigsel infér svensk myndighet i Sverige ska enligt 1 kap. 4 § IAL for-
rittas enligt svensk lag. Detsamma giller enligt 1 kap. 5 § samma lag
for vigsel infor svensk myndighet i utlandet.

En vigsel forrittas av en vigselforrittare. Vigselforrittaren har till
uppgift att for det allminnas rikning se till att dktenskapet inte ingds
i strid med ndgot dktenskapshinder. Det 8ligger dirfor vigselforrit-
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taren att innan vigsel forrittas forvissa sig om att hindersprévning
har skett inom fyra ménader fére den planerade vigseln och att inget
hinder har framkommit (4 kap. 5 § dktenskapsbalken).

Vigselforrittaren ska kunna férlita sig pd att hindersprévningen
ir korrekt men ska ocksd sjilvstindigt bedoma att det inte finns
ndgot hinder mot dktenskapet. Framgar det att det har funnits nigot
hinder vad giller t.ex. makarnas dlder som har férbisetts vid hinders-
provningen, ska vigsel vigras. Vigselférrittaren har diremot inte ritt
att fringd Skatteverkets beddmning att det foreligger ett hinder mot
dktenskapet. Vigselforrittaren har dven ett sirskilt ansvar for att
préva de mera allminna forutsittningarna f6r vigsel, som hinders-
provningen inte tar sikte pd. Vigsel fir t.ex. inte ske om ndgon av
parterna bedoms handla mot sin vilja eller kan anses sakna rittslig
handlingsférmaga.

En vigsel ingds i nirvaro av sliktingar eller andra vittnen (4 kap.
1 § dktenskapsbalken). Vigseln dr dock giltig dven om négra vittnen
inte har varit nirvarande. I 4 kap. 2 § anges de konstitutiva momen-
ten vid vigseln. For att det ska vara friga om en giltig vigsel krivs for
det forsta att de som ingdr dktenskap dr nirvarande samtidigt. Vidare
ska de som vill gifta sig var for sig pa friga av vigselforrittaren ge till
kinna att de samtycker till iktenskapet. Vigselforrittaren ska dir-
efter forklara att de dr makar. Har det inte gdtt till pd detta sitt,
eller var vigselforrittaren inte behérig, ir forrittningen ogiltig som
vigsel.

Vid vigsel giller 1 6vrigt den ordning som tillimpas inom ett tros-
samfund, om vigseln férrittas av en prist eller nigon annan befatt-
ningshavare i samfundet. Féreskrifter om borgerlig vigsel finns i en
sirskild férordning (férordningen [2009:263] om vigsel som for-
rittas av sirskilt férordnad vigselforrittare).

En forrittning som ir ogiltig som vigsel far godkinnas av reger-
ingen om det finns synnerliga skal.

Aven om det brister i nigot annat avseende in de som nimns i
4 kap. 2 § dktenskapsbalken ir vigseln giltig. For det fallet att det i
efterhand kan konstateras att en av makarna sannolikt har tvingats
att ingd dktenskap, eller om maken har ingdtt dktenskap fore 18 ars
3lder, har den maken ritt till omedelbar dktenskapsskillnad enligt
5 kap. 5 § dktenskapsbalken. Enligt tredje stycket i bestimmelsen
kan talan om iktenskapsskillnad i de fallen dven foras av allmin
dklagare.
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Vigselforrittaren ska genast sinda en underrittelse om vigseln till
Skatteverket. Uppgifterna liggs till grund for en dndring av upp-
gifterna i folkbokféringen om parternas civilstdnd. I de fall som av-
ses 1 5 kap. 5§ forsta stycket iktenskapsbalken (bl.a. vigslar med
underdriga) ska Skatteverket underritta allmin 3klagare, som enligt
vad som sagts tidigare kan fora talan om dktenskapets upplosning.

Eftersom det bara ir giltiga vigslar som ska registreras, miste
Skatteverket 1 samband med anmilan kontrollera att vigseln har for-
rittats av en person som var behorig. Vid underrittelse om vigsel ska
Skatteverket vidare kontrollera att vigseln har foregdtts av hinders-
provning och att det vid denna prévning inte har kommit fram nigot
hinder mot dktenskapet. Om en sddan prévning inte har férekom-
mit eller om vigseln har forrittats trots att det har kommit fram
hinder mot dktenskapet, ska Skatteverket sinda en underrittelse om
forhallandet till den som ska anmila eller préva frigor om disciplin-
ansvar, 3talsanmilan, avskedande eller entledigande betriffande
vigselforrittaren.

Sévitt giller borgerliga vigselférrittare innebir det att underrit-
telsen ska ske till respektive linsstyrelse, och nir det giller vigsel-
forrittare inom trossamfund innebir det att underrittelse ska ske
till sdvil trossamfundet som Kammarkollegiet.

5.3 Regler om dktenskapsskillnad

Enligt dktenskapsbalken har var och en en ovillkorlig ritt till ikten-
skapsskillnad utan angivande av ndgra skil (5 kap.). Den enda in-
skrinkning som finns ir att det 1 vissa fall ska 16pa en betinketid om
sex méinader. Ar makarna ense om att iktenskapet ska upplosas ska
iktenskapsskillnaden féregds av betinketid, om bida makarna begir
det eller om nigon av dem varaktigt bor tillsammans med eget barn
under 16 &r som stir under den makens virdnad. Vill bara en av
makarna att dktenskapet ska upplésas ska betinketid ocks3 16pa.

Om det finns en anknytning till andra linder ska det forst pro-
vas om svensk domstol dr behérig. Nir s8 ir fallet provas talan om
iktenskapsskillnad enligt svensk lag férutom 1 vissa undantagsfall
d3 dven utlindsk ritt kan vara att beakta (se 3 kap. 4 § IAL).
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I Bryssel II-forordningen finns regler som styr svensk domstols
behorighet i mal om dktenskapsskillnad.”

Nir det giller forhdllandet mellan de nordiska linderna giller
i stillet férordningen (1931:429) om vissa internationella rittstor-
hillanden rérande dktenskap, adoption och férmynderskap. Doms-
rittsgrunderna 1 1931 &rs férordning motsvarar dem som finns i
Bryssel II-forordningen. Vid prévning i Sverige av dktenskapsskill-
nader mellan nordiska medborgare med hemvist i Norden tillimpas
alltid svensk ritt (9 § forsta stycket 1931 4rs forordning). Samma
huvudprincip giller om det finns en utomnordisk anknytning (3 kap.
4 § forsta stycket IAL). Om bida makarna ir utlinningar och minst
en av dem har utomnordiskt medborgarskap ska dock 1 vissa fall dven
utlindsk ritt beaktas.

Med ett strikt juridiskt synsitt kan man alltsd siga att alla per-
soner i Sverige som omfattas av svensk jurisdiktion har ritt att skilja
sig. Emellertid dr inte enbart det juridiska perspektivet av betydelse.
Om parternas dktenskap omfattas av ett religiost eller traditionellt
normsystem har ocksd detta manga ginger 1 praktiken stor betydelse.
Den katolska kyrkan tilldter inte skilsmissa alls men vil annullering
under vissa férutsittningar. Nigon enhetlig islamisk ritt kan inte
sigas finnas, men generellt anses kvinnor ha betydligt mindre mojlig-
heter att begira dktenskapsskillnad in min. Det forhéller sig dessutom
sd att linder med en islamiskt priglad rittsordning regelmissigt inte
godtar en civilrittslig dktenskapsskillnad om den inte anses uppfylla
de religiésa kraven eller 4tf6ljs av en religios dktenskapsskillnad. Aven
andra normsystem in det juridiska kan alltsd styra éver minniskors
liv och medféra begrinsningar utan stéd i den svenska rittsord-
ningen.

Enligt 5 kap. 5 § dktenskapsbalken har en make som tvingats att
ingd iktenskap ritt till dktenskapsskillnad utan féregdende betinke-
tid dven om sidan annars skulle ha krivts. Ocksd den som har gift
sig fore 18 3rs &lder har ritt till omedelbar dktenskapsskillnad. De
mojligheter som finns till omedelbar dktenskapsskillnad i 5 kap. 5 §
iktenskapsbalken ir avsedda att motsvara vad som giller i friga om

? Ridets férordning EG nr 2201/2003 av den 27 november 2003 om domstols behérighet och
om erkinnande och verkstillighet av domar i dktenskapsmal och mil om forildraansvar samt
om upphivande av férordning (EG) nr 1347/2000, EUT 2003 L 338/1.
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mojligheterna att vigra ett erkinnande av iktenskap som har in-
gatts enligt utlindsk lag (se avsnitt 5.4).

Aklagaren tillvaratar enligt 5 kap. 5 § tredje stycket dktenskaps-
balken det allminnas intresse av att upplésa dktenskap som inte ir
onskvirda. Vad giller dktenskap som har ingdtts av en underdrig eller
under tving kan talan om omedelbar dktenskapsskillnad dven féras
av den som ir underdrig eller den som har tvingats gifta sig.

5.4 Regler om erkdannande av dktenskap
5.4.1 Allmant om erkdannande

Att ett utlindskt dktenskap erkinns 1 Sverige innebir att det till-
erkinns giltighet som ett dktenskap med alla de rittsverkningar som
foljer av ett sddant (se vidare kap. 6). Om iktenskapet inte erkinns
betraktas parterna som ogifta 1 Sverige. Ett och samma par kan alltsd
anses ogifta i Sverige men gifta i nigot annat land (ett s.k. haltande

iktenskap).

Vilken myndighet prévar om idktenskapet
ska erkinnas eller inte?

Frdgan blir aktuell hos Skatteverket

Frigan om erkinnande kan aktualiseras pd olika sitt. Det ir vanligt
att den forsta gdngen provas i ett folkbokforingsirende hos Skatte-
verket. Skatteverket prévar och fattar beslut om huruvida registre-
ring kan ske. I praktiken handlar det di ofta om en person som har
fact uppehallstillstdnd och bor 1 Sverige och som har ingdtt ett dkten-
skap 1 utlandet.

Den som vill registrera ett utlindskt dktenskap i folkbokféring-
en har att visa upp en vigselhandling. Till stor del handlar det om en
masshantering av drenden, dir det inte blir friga om nigon utred-
ning forutom kontroll av vigselhandlingen. Skatteverket har dock
mojlighet att i folkbokfoéringsirenden kalla parterna personligen till
mote. Beddmningen av om det finns materiell grund for att vigra
erkinnande ska Skatteverket dock normalt gora enbart med ledning
av de uppgifter som har limnats i ansokan. I fokus for prévningen
stdr frigan om den utlindska vigseln idr giltig. For att registrering

57

Gallande ratt



Gallande ratt

SOU 2017:96

ska kunna ske av en utlindsk vigsel krivs att det klart framgir av an-
sokan att férutsittningarna for registrering ir uppfyllda (se Hogsta
forvaltningsdomstolens dom den 14 mars 2012 i mil nr 2438-11).

Vid Skatteverket finns ett allmint ombud som har ritt att 6ver-
klaga myndighetens beslut till fordel eller till nackdel f6r den enskilde
som beslutet giller. Denna funktion syftar frimst till att uppritt-
hilla en enhetlig rittstillimpning och till att {3 fram vigledande
domar (prejudikat) nir det behovs.

Frigan blir aktuell hos Migrationsverket

Det férekommer inte sillan att en av parterna i ett dktenskap bor
kvar utomlands. Frigan om erkinnande av dktenskapet blir dd aktuell
nir maken vill komma till Sverige och anséker om uppehallstillstdnd
enligt de sirskilda regler som giller f6r makar.

I vissa fall har registrering av idktenskapet di redan skett i den
svenska folkbokféringen. Men det foérekommer ocksd att frigan
om erkinnande aktualiseras hos Migrationsverket innan den har
provats av Skatteverket. Om den ena myndigheten redan har prévat
frigan ir beddmningen inte bindande fér den andra. Det kan alltsd
hinda att Migrationsverket bedémer att ett dktenskap inte ska er-
kinnas trots att Skatteverket har registrerat det i folkbokféringen. En
registrering 1 folkbokféringen anses dock viga tungt vid Migrations-
verkets provning (se Migrationséverdomstolens avgérande MIG
2008:18).

Prévning i domstol

Frigan om erkinnande kan bli aktuell ocksd vid domstolarna, t.ex. 1
samband med tvister om arv eller dd Skatteverkets beslut i folkbok-
foringsirendet 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol.

Den som vill ha frigan om dktenskapets giltighet slutligt avgjord
har att vicka en talan mot den andre maken enligt 14 kap. 1 § dkten-
skapsbalken och 3 kap. 2 § IAL. Det har ansetts att, om domstolen
1 en sddan process rittskraftigt har avgjort frigan om ett dktenskap
bestdr eller inte bestdr, giller denna bedémning direfter 1 alla sam-
manhang. Av allt att déma ir sddana processer sillsynta.
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5.4.2 Huvudregel om erkdnnande

Erkinnande av dktenskap som har ingdtts enligt utlindsk lag regleras
i TAL. Huvudregeln enligt 1 kap. 7 § TAL ir att ett dktenskap som
har ingitts i utlandet enligt frimmande lag anses giltigt till formen om
det ir giltigt i den stat dir det ingicks. Aven om dessa forutsittningar
inte ir uppfyllda ska ett dktenskap som har ingtts utom riket anses
giltigt till formen, om det ir giltigt i den eller de stater dir makarna var
medborgare eller hade hemvist. Bestimmelsen giller dven samkonade
iktenskap.’

Av forarbetena till bestimmelsen framgdr vidare att den inte ir
avsedd att uttdmmande reglera alla de fall di ett utlindskt ikten-
skap ska anses glltlgt 1 Sverige (se prop. 1973:158 s. 102 och prop.
2003/04:48 5. 54). Aven andra situationer kan bli aktuella. Frigan
har &verlimnats &t rittstillimpningen.

Enligt 1 kap. 8 § IAL giller att ett iktenskap som ir ogiltigt p&
grund av formfel fir godkinnas av regeringen om det finns synner-
liga skil.

Niégra EU-regler om erkinnande av dktenskap finns dnnu inte.
Europeiska kommissionen har emellertid 1 en grénbok®, Minskad
byrdkrati for medborgarna: att underlitta fri rorlighet i friga om
officiella handlingar och erkinnande av verkningarna av civilstinds-
handlingar,” presenterat alternativa sitt att stirka principen om 6mse-
sidigt erkdnnande 1 frigor om civilstind. Ett av de foreslagna alter-
nativen dr automatiskt erkinnande. Kommissionen pdtalar sirskilt
att ett alternativ som gr ut pd automatiskt erkinnande bor komplet-
teras med ett antal kompenserande 4tgirder i syfte att f6rebygga
bedrigeri och missbruk av bestimmelserna, och for att ta vederbor-
lig hiinsyn till reglerna f6r den allminna ordningen. Man uppmirk-
sammar ocksd att frigan kan visa sig komplicerad nir det giller t.ex.
iktenskap. Riksdagens civilutskott har den 14 april 2011 behandlat
forslagen (Utldtande 2010/11:CU21 Fri rorlighet f6r dokument).
Regeringen har limnat synpunkter pd gréonboken den 9 maj 2011
(Ju2011/133/1.2) och har d3 stillt sig avvisande till att s.k. status-
handlingar blir féremdl fér automatiskt erkinnande. Regeringens

? SFS 2009:256.

*En gronbok dr ett samridsdokument som Europeiska kommissionen utarbetar inom ett visst
politikomride i borjan av ett lagstiftningsférfarande.

> KOM (2010) 747.
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bedémning ir att en generell 16sning for alla slags statushandlingar
inte ir méjlig. En framkomlig vig ir enligt yttrandet i stillet att for
varje delomrdde arbeta vidare med internationellt privatrittsliga ritts-
akter. Sdvitt utredningen erfar fortskrider arbetet med férslagen
1 gronboken men nigra beslut ir inte tagna.

5.4.3  Ordre public

En generellt gillande begrinsning vid tillimpning av utlindsk lag
kommer till uttryck i 7 kap. 4 § IAL. Dir framgir att en bestimmelse i
frimmande lag eller ett beslut som har meddelats av en myndighet i
en frimmande stat inte fir tillimpas om det skulle vara uppenbart
oférenligt med grunderna for svensk rittsordning (svensk ordre
public).

En tillimpning av ordre public innebir inte ett underkinnande
av den utlindska rittsregeln eller domen, utan av konsekvenserna av
dess tillimpning 1 det konkreta fallet. Innehillet 1 begreppet ir inte
statiskt, utan férindras i takt med ritts- och samhillsutvecklingen.®
Det féljer av sakens natur att det ska rora sig om virderingar i prin-
cipiella frigor av storre vikt. I kravet pd uppenbarhet ligger ocksd
att avvikelsen ska vara av visentlig art.

Domstolar och 6évriga myndigheter dr mycket forsiktiga nir det
giller anvindningen av ordre public. Exempel pd fall di ordre public-
forbehillet kan tillimpas dr di ett dktenskap har ingdtts av nigon
som ir mycket ung (prop. 2003/04:48 s. 25). Migrationsdverdom-
stolen har inte ansett att ett dktenskap, som ingdtts nir en av parter-
na var 15 4r, faller inom ordre public-férbehdllet nir bida parterna
var irakiska medborgare med hemvist 1 Irak vid dktenskapets in-
giende (MIG 2012:4). Forvaltningsdomstolar har dock underkint
iktenskap med hinvisning till ordre public 1 fall d§ ena parten varit
14 ar och parterna, sdvitt framgir av besluten, saknade anknytning
till Sverige vid vigseln (se bl.a. Kammarritten 1 Jonkoping, dom den
17 februari 2009 1 méal nr 934-08).

¢ Se Michael Bogdan, Svensk internationell privat- och processritt, 8:e uppl. 2014, s. 65 ff.
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5.4.4 Undantaget for barndktenskap och tvangsiktenskap

Fram till &r 2004 fanns det inga uttryckliga regler om de materiella
forutsittningarna for erkinnande av ett utlindskt dktenskap. Det
var mycket enkelt, dven for en person med stark anknytning till
Sverige, att undandra sig de svenska dktenskapshindren genom att
gifta sig utomlands och fi dktenskapet erkint hir. Detta missbru-
kades 1 vissa fall. For att forhindra sddana kringgienden och stirka
skyddet mot barniktenskap och tvingsiktenskap inférde man dirfor
en ny bestimmelse &r 2004, 1 kap. 8 a § TAL.

I bestimmelsen finns preciserade undantag, vid sidan av det mer
allminna férbehllet for ordre public i 7 kap. 4 § IAL, frén den grund-
liggande principen om erkinnande av utlindska dktenskap.

Enligt bestimmelsen, som ir tillimplig pd alla dktenskap som har
ingdtts den 1 maj 2004 eller senare, giller att ett dktenskap som har
ingdtts enligt utlindsk lag inte erkinns i Sverige om det vid tidpunk-
ten for vigseln foreldg ett dktenskapshinder enligt svensk lag — t.ex.
underdrighet — och minst en av parterna var svensk medborgare eller
hade hemvist 1 Sverige (1 kap. 8 a § forsta stycket 1 IAL) En regel
utan denna anknytningsbegrinsning ansigs di av regeringen fora
for lingt eftersom en regel om obegrinsat erkinnandeférbud skulle
triffa dktenskap som ingdtts 1 enlighet med andra normer in de
svenska, vid en tidpunkt di det inte fanns skil f6r parterna att ta de
svenska normerna i berikning (prop. 2003/04:48 s. 29 {.).

Samtidigt inférdes ocksd en mojlighet att gora undantag frin
erkinnandeforbudet vid sdrskilda skdl. Det ansdgs finnas ett behov
av en sikerhetsventil om det i det enskilda fallet skulle framst3 som
orimligt att inte erkinna ett barniktenskap eller ett tvingsiktenskap.
Det forhllandet att en underdrig sedermera har nitt dktenskaps-
dldern medfér dock inte att dktenskapet erkinns. Underdrighet ir
alltsd en brist som inte kan likas.

Omstindigheter som enligt forarbetena kan vara relevanta vid
provningen av sirskilda skil ir att parterna har svag anknytning till
Sverige, att erkinnandefrdgan aktualiseras f6rst ling tid efter vigseln,
att parterna har inrittat sig efter att vara gifta och att ett nekat er-
kinnande kan antas 3 allvarliga konsekvenser fér dem. Men ocksd

7 Den som ir bosatt i en viss stat anses ha hemvist dir, om bosittningen med hinsyn till vistel-
sens varaktighet och omstindigheterna i 6vrigt miste anses stadigvarande (7 kap. 2 § IAL).
En sirskild regel om statslosa finns i 7 kap. 3 § IAL.
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hinsyn till att det finns barn i dktenskapet liksom att det skulle ha
funnits mojlighet till dispens frdn dktenskapshindret enligt svensk
ritt anfors 1 propositionen vara skil f6r undantag frdn erkinnande-
forbudet enligt den tidigare gillande ordningen (prop. 2003/04:48
s. 32).

Dirutéver ska ett enligt utlindsk ritt giltigt dktenskap inte erkin-
nas 1 Sverige om det ir sannolikt att det har ingdtts under tving.
Det giller oavsett parternas 3lder och iven om bida saknar varje
anknytning till Sverige nir dktenskapet ingicks (1 kap. 8 a § forsta
stycket 2 TAL).

Den 1 juli 2014 skirptes erkinnandekraven ytterligare 1 1 kap.
8 a § TAL. For att undantagsvis erkinna utlindska iktenskap som
strider mot 1 kap. 8 a § TAL forutsitts numera att det finns synner-
liga skdl for att erkinna det utlindska dktenskapet. Det bor 1 prak-
tiken inte finnas ndgot utrymme att erkinna ett barniktenskap eller
ett tvdngsiktenskap som ingdtts av en person med hemvist 1 Sverige
(prop. 2013/14:208 s. 28). Aven om det inte lyfts fram nigra tyd-
liga exempel som illustrerar kraven pd synnerliga skil framfors det 1
forarbetena att det ska krivas tydliga och mycket starka skil. Att
paret skulle ha barn tillsammans ir 1 dessa fall exempelvis inte ensamt
ett skil till att erkdnna ett utlindskt dktenskap, ndgot som synes ha
varit fallet enligt den tidigare regleringen. Om diremot ett nekat
erkinnande av iktenskapet skulle medféra allvarliga konsekvenser
for paret och deras barn finns det mojlighet att erkinna dktenska-
pet. Det har limnats tll ritstillimpningen att med hinsyn till om-
stindigheterna i det enskilda fallet avgéra om det finns sddana skal.

5.4.5  Fullmaktsiktenskap

Fullmaktsiktenskap ingdr inte 1 virt uppdrag och behandlas féljakt-
ligen inte 1 delbetinkandet. I sammanhanget kan det dock vara intres-
sant att kinna till nigot om sidana dktenskap.

Med fullmaktsiktenskap avses dktenskap dir ingen eller enbart en
av parterna varit nirvarande vid vigseln. Fullmaktsiktenskap ir accep-
terat 1 en mingd rittsordningar i Syd- och Mellanamerika, USA,
Afrika och Mellangstern. Det dr med andra ord ett fenomen som
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stricker sig 6ver minga linder och som inte ir bundet till ndgon spe-
cifik kultur eller religion.®

Det ir inte mojligt att ingd ett fullmaktsiktenskap enligt svensk
lag. Det féljer av kravet att parterna méiste vara samtidigt nirvarande
vid vigseln.

Lagindringarna som tridde i kraft 1 juli 2014 innebir 1 princip
att utlindska dktenskap som ingdtts genom fullmaket inte erkinns i
Sverige nir de ingds av part som, genom hemvist eller medborgarskap,
har anknytning till Sverige (1 kap. 8a § 3 IAL). Begriinsningen av
mojligheten att erkinna fullmaktsiktenskap skedde med hinvisning
till att dktenskapsformen innebir risk for att nigon ingdr dktenskap
mot sin vilja.

5.5 Sambor

For det fall det utlindska dktenskapet inte erkinns kan parterna vara
att betrakta som sambor.

Sambolagen (2003:376) har inforts och utvecklats 1 takt med att
allt fler par har valt att leva och bo tillsammans utan att vara gifta.
Foreteelsen skapade behov av en lagstiftning som reglerade sambors
inbérdes ekonomiska férhéllanden (prop. 2002/03:80 s. 25 ff.).

Sambolagen ir enligt 1 § tillimplig d& tv4 personer stadigvarande
bor tillsammans i ett parférhillande och har gemensamt hushill. Foér
att det ska vara friga om ett parférhdllande i lagens mening kan man
1 forarbetena utlisa att det ska rora sig om “en samlevnad i en inte
alltfor kortvarig forbindelse, vari normalt ingdr sexuellt samliv, ge-
mensamt hush&ll och bostad samt gemensam ekonomi eller 1 vart fall
ekonomiskt samarbete” (a. prop. s. 27). Till skillnad frin vad som
giller for dktenskap finns det i lagtexten ingen stadgad 3ldersgrins
for att leva som sambo. Emellertid kan man ur férarbetena utlisa
att det faktum att ett parforhillande normalt f6rutsitter sexuellt sam-
liv utesluter personer som inte fyllt 15 &r. Enligt svensk ritt intri-
der den sexuella sjilvbestimmanderitten vid femton &rs lder.

For tydlighets skull kan pdpekas att frdgan om var och med vem
ett asylsékande barn ska bo efter ankomsten till Sverige inte ir be-

8 Sv]T 2015 s. 479, Todngsiktenskap och barndktenskap — en analys av det svenska rittsliget av
jur. dr. Mosa Sayed.
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roende av huruvida dktenskapet erkinns eller ej. Socialtjinsten be-
démer detta utifrdn barnets bista 1 det enskilda fallet.

Aven om barniktenskap ir férbjudet i Sverige, 4r det enligt gillan-
de lagstiftning tillitet f6r barn 6ver 15 &r att med virdnadshavarnas
samtycke vara sambo med en vuxen.

5.6 Straffrattslig reglering

5.6.1 Aktenskapstvang och vilseledande
till tvangsaktenskapsresa

Genom lagindringarna &r 2014 infoérdes tvd nya brott 1 brottsbalk-
ens fjirde kapitel, dktenskapstving i 4 ¢ § och vilseledande till tvings-
dktenskapsresa 1 4 d §. Bestimmelserna har enligt férarbetena bl.a.
betydelse som markér och budskap till potentiella férévare och offer.
Brottslighetens allvar uttrycks genom sirkriminaliseringen som har
en stringare straffskala in den som annars giller f6r olaga tving som
inte ir grovt.

Aktenskapstving bestir i att nigon genom olaga tving eller utnytt-
jande av utsatt beligenhet f6rmér en person att ingd ett iktenskap
(4 kap. 4 ¢ § forsta stycket brottsbalken). I andra stycket straffbe-
liggs dven den som pd samma sitt f6rmar ndgon att ingd en dkten-
skapsliknande forbindelse. Aktenskapstving har straffskalan fingelse
1 hogst fyra ar.

Forberedande girningar kriminaliserades &r 2014 genom att {or-
sok och forberedelse till iktenskapstving blev straftbart. Sedan den
1juli 2016 ir dven stimpling till dktenskapstving kriminaliserat
(prop. 2015/16:113).

Brottet vilseledande till tvingsiktenskapsresa (4 kap. 4 d § brotts-
balken) ticker fall dir ndgon genom vilseledande férmar en person
att resa till en annan stat in den dir han eller hon bor, 1 syfte att per-
sonen ska formds att ingd ett tvingsiktenskap pd det sitt som be-
skrivs 1 bestimmelsen om dktenskapstving. Straffet f6r detta brott ir
fingelse 1 hogst tvd &r.

Utredningen har i uppdrag att utvirdera tillimpningen av straff-
bestimmelserna om iktenskapstvidng och vilseledande till tvings-
iktenskapsresa. Den frigan kommer att redovisas i virt slutbetin-

kande.
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6 Rattsverkningar av ett
erkdnnande respektive
ett icke-erkannande
av ett utlandskt aktenskap

6.1 Inledning

Att ett utlindskt dktenskap erkinns i Sverige innebir att det till-
erkinns giltighet som ett dktenskap med alla de rittsverkningar som
foljer av ett sddant. Om iktenskapet inte erkinns betraktas parterna
som ogifta 1 Sverige. Parterna kan dock vara att anse som sambor
enligt sambolagen (2003:376). Sambolagens regler anses tillimpliga
dven pd sambor som inte har fyllt 18 &r.

Med iktenskapets rittsverkningar avses dess rittsliga innehll,
dvs. makarnas rittigheter och skyldigheter pd grund av dktenskapet.

For den enskilde som inrittat sig efter att han eller hon ir gift kan
det 3 bide vittgdende och betungande konsekvenser om ett dkten-
skap inte erkinns, pd sivil det rittsliga som pd det privata planet.
Just de ingripande konsekvenserna av ett nekat erkinnande har fram-
hallits som ett viktigt motiv {6r att 1 stor utstrickning erkinna ut-
lindska dktenskap (prop. 2003/04:48 s.27 och prop. 2013/14:208
s. 28). Riittsliga forhdllanden som exempelvis faderskap till barn, vird-
naden om barn, namn och arvsritt ir ofta beroende av bedémning-
en av om parterna ir gifta eller inte.

Aven storleken p3 dlderspension och sjukersittning samt livrin-
tor inom arbetsskadeomrddet kan under vissa férutsittningar pa-
verkas av att pensionstagaren ir gift.'

! Nigon nirmare beskrivning av dessa konsekvenser limnas inte i betinkandet. Att notera hir
ir att samboférhillande huvudsakligen likstills med dktenskap.

65



Rattsverkningar av ett erkdnnande respektive ett icke-erkdnnande... SOU 2017:96

Ett nekat erkinnande kan ocksd pdverka processen nir det giller
familjedterfrening enligt utlinningslagen (2005:716). Aven vissa
sociala férméner dr beroende av om parterna ir gifta. Om ett dkten-
skap inte erkinns kommer rittsregler, som ir avsedda att bereda den
ena av parterna i ett dktenskap ett visst skydd, exempelvis 1 friga om
bodelning och underhill, inte att vara tillimpliga. Ett nekat erkin-
nande av ett utlindskt dktenskap kan ocksd i enskilda fall komma
1 konflikt med Sveriges dtaganden internationellt.

I kapitlet behandlas flera av de centrala rittsverkningar som ett
dktenskap har enligt svensk lag. Anmirkas kan att nir det giller barn
som ir gifta blir rittsverkningarna som huvudregeln mindre kinn-
bara. Parterna har di endast varit gifta nigot eller nigra ir och kan
dirfor inte ha inrittat sig 1 dktenskapet pd samma sitt som om det
hade varat en lingre tid. Nir det giller barnets stillning s tryggas
det vidare 1 svensk ritt genom regler som inte ir baserade p8 att det
ir fott inom dktenskapet. Vi dterkommer till detta 1 vdra 6vervigan-
den 1 kap. 8.

6.2 Den internationella privat- och processratten

Internationell privat- och processritt (IP) ir det omrdde inom den
nationella rittsordningen som reglerar juridiska problem med anknyt-
ning till frimmande stat. Dess regler anger vilket lands civilritt som
ska tillimpas av svensk domstol nir ett rittsférhillande har anknyt-
ning till tv4 eller flera linder.

Inom familjeritten har IP-rittsliga regler betydelse, t.ex. nir en
person byter hemland. D3 kan frigor om tillimplig lag vid skilsmissa,
bodelning och arvskifte aktualiseras 1 det nya hemlandet.

Redogorelsen 1 kapitlet om de rittsverkningarna av ett erkinnan-
de av ett utlindskt dktenskap respektive ett icke erkinnande tar sikte
pd de svenska reglerna. Redogérelsen ir allts inte uttdémmande. Ritts-
verkningarna kan, beroende pd vilken friga som aktualiseras samt
makarnas hemvist eller nationalitet, komma att bestimmas av inne-
hillet i ett annat lands lag.

IP-ritten bygger pd att rittsordningen 1 det land till vilket ritts-
forhallandet har den starkaste anknytningen ska tillimpas.” Det finns

? Michael Bogdan, Svensk internationell privat- och processritt, 8:e uppl., 2014, s. 26.
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tvd alternativ for att bestimma en persons anknytning, hemvist-
principen och nationalitetsprincipen. Utvecklingen har gitt mot hem-
vistprincipen som det huvudsakliga anknytningsmomentet (giller f6r
bl.a. EU:s arvsférordning’, som tritt i kraft &r 2015, och fér EU:s tvd
bodelningsférordningar, som ska trida i kraft i bérjan av &r 2019%).
Huvudregeln 1 arvsférordningen ir att det ir lagen i den stat dir den
avlidne hade hemvist vid dédsfallet, och i1 bodelningsférordningarna
att det ir lagen 1 den stat , dir makarna tog sin forsta gemensamma
hemvist, som ska tillimpas. Noteras kan att alla tre férordningarna ir
universellt tillimpliga, innebirande att den anvisade lagen ska tillim-
pas oavsett om det ir en EU-medlemsstats lag eller inte. Aven nir
det giller v8rdnad om barn tillimpas hemvistbegreppet (se 1996 ars
Haagkonvention [artikel 17] och lagen [2012:318] om 1996 ars Haag-
konvention).

Huruvida en person har férvirvat hemvist i Sverige ska bestim-
mas autonomt europeiskt om EU-férordningarna ir tillimpliga, men
utifrin svenska regler om lagen (1990:272) om internationella frigor
rérande makars och sambors ekonomiska férhillanden (LIMF) eller
lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella rittsférhillanden réran-
de dktenskap och férmyndarskap (IAL) ir tillimpliga. T dessa lagar
fastslds att en person har hemvist 1 en stat om personen ir bosatt 1
staten och bosittningen med hinsyn till vistelsens varaktighet och
ovriga omstindigheter anses vara stadigvarande (19 § LIMF och
7 kap. 2 § IAL). Nigon minimitid av féregiende vistelse i det nya
landet ir inte ett krav for att hemvist ska anses uppkomma. Uppe-
hillstillstind som sidant ir inte avgdrande, dven en asylsokande kan
komma att anses ha férvirvat hemvist 1 Sverige.

’ Forordning (EU) nr 650/2012 av den 4 juli 2012 om behérighet, tillimplig lag, erkinnande
och verkstillighet av domar samt godkinnande och verkstillighet av officiella handlingar i
samband med arv och om inrittandet av ett europeiskt arvsintyg.

* Férordning (EU) nr 2016/1103 och férordning (EU) nr 2016/1104.

*Sea.a.s. 135 1.
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6.3 Aktenskapsbalkens regler
6.3.1 Egendomsordningen for makar

Grundliggande i den egendomsordning som giller f6r makar ir att
varje make, s linge iktenskapet bestdr, rider éver sin egendom och
svarar for sina skulder (1 kap. 3 § dktenskapsbalken). De s.k. ridig-
hetsinskrinkningarna (7 kap. 5-9 §§) ir undantag frdn grundprinci-
pen och ger den ene maken viss medbestimmanderitt vid férfogan-
den 6ver den andre makens egendom, frimst vad giller den gemen-
samma bostaden och det gemensamma bohaget.

Makarnas egendom ir giftorittsgods om den inte har gjorts till
enskild egendom (7 kap. 1§ dktenskapsbalken). Férekommer gifto-
rittsgods 1 ett dktenskap innebir det att varje make har ett latent
ansprik pd hilften av makarnas samlade giftorittsgods vilket ansprik
aktualiseras 1 samband med bodelning (se avsnitt 6.2.3). Makar eller
blivande makar har méjlighet att genom dktenskapsférord bestimma
att egendom ska vara enskild. Egendom kan ocksd goras enskild
genom foreskrift vid gdva, 1 testamente eller genom vissa férméins-
tagarférordnanden.

6.3.2  Rattshandlingar mellan makar

Nir det giller gdvor mellan makar finns sirskilda bestimmelser i
8 kap. dktenskapsbalken, vilka kommit till frimst f6r att skydda givar-
ens fordringsigare mot skenrittshandlingar med syfte att undandra
egendom frin utmitning eller konkurs.

Allmint sett dr ett lofte om att senare ge nigot till ndgon inte
forpliktande. En utfistelse om gva kan dock {3 verkan mellan loftes-
givaren och mottagaren bl.a. om utfistelsen blivit dokumenterad
skriftligen. Ett [6fte av en make att under dktenskapet ge nigot till
den andre maken har dock aldrig nigon verkan (8 kap. 2 § iktenskaps-
balken).

I allminhet fullbordas en gdva och fir verkan sdvil i relationen
givare/mottagare som 1 relationen givare/dennes fordringsigare
genom att egendomen limnas 6ver till mottagaren. En gdva mellan
tvd makar blir enligt 8 kap. 1 § dktenskapsbalken emellertid gillan-
de mot givarens fordringsigare forst sedan den registerats vid dom-
stol. Innan registrering har skett kan egendomen allts3 tas 1 ansprik
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av givarens fordringsigare vid utmitning och konkurs dven om den
har kommit 1 mottagarens besittning.

Ett annat undantag frn de allminna reglerna om giva finns i
8 kap. 3 § iktenskapsbalken. Detta lagrum innehdller ytterligare en
skyddsregel till formén f6r givarens fordringsigare som innebir att
en make som har fitt en gdva av sin make, under vissa forutsittning-
ar kan goras ansvarig fér den sistnimnda makens skulder.

6.3.3 Bodelning mellan makar

Aktenskapsbalken inneh$ller regler betriffande makars egendom.
Bodelning ska ske 1 samband med dktenskapets upplosning vid dkten-
skapsskillnad eller dédsfall, 9 kap. 1 § dktenskapsbalken. Bodelning
kan ocksi, om makarna ir &verens om det, ske under bestiende dkten-
skap.

Genom bodelning har respektive maken ritt till hilften av gifto-
rittsgodset efter att hinsyn tagits till makarnas skulder, 11 kap. 3 §
iktenskapsbalken. Kan makarna inte komma 6verens, kan en utom-
stdende person férordnas som bodelningsférrittare.

Syftet med bodelningsreglerna ir frimst att skydda den ekono-
miskt svagare parten. Det kan exempelvis vara sd att en av makarna
har arbetat och varit férsérjare medan den andre har varit hemma och
tagit hand om barnen. Att s ir fallet kan antas vara vanligt 1 mnga av
de linder dir barniktenskap férekommer.

Utover ritten till bodelning har ocksd den make som ir 1 bist
behov av makarnas gemensamma bostad ritt att under vissa forut-
sittningar, och om det anses skiligt, behdlla denna, 11 kap. 8 § dkten-
skapsbalken. Denna ritt, som ir motiverad av sociala skil, giller
oberoende av om bostaden ir giftorittsgods eller enskild egendom
genom dktenskapsforord. En forutsittning for ett dvertagande ér att
ersittning utgdr fér bostadens virde, antingen genom &verforing av
dganderitten till egendom som ingdr 1 bodelning eller genom I3sen.

Om det utlindska dktenskapet inte erkinns i Sverige och svensk
lag dr tillimplig kan parterna emellertid inte hivda nigon ritt till bo-
delning eller nigon ritt att 6verta gemensam bostad eller gemensamt
bohag under andra férutsittningar in som foljer av de sirskilda
reglerna om sambor (se sambolagen [2003:376]).
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Sambo ir man i lagens mening nir man som tv personer stadig-
varande bor tillsammans i ett parforhdllande och har gemensamt
hushill. Bodelning mellan sambor sker vid separation under forut-
sittning att ndgon av samborna begir det. Vid en sidan bodelning
ir det emellertid endast samboegendomen som ska delas mellan part-
erna. Samboegendom utgdrs av bostad och bohag som ir inférskaf-
fade for gemensam anvindning. Andra tillgdngar som t.ex. bank-
tillgodohavande utgor inte samboegendom och ska féljaktligen inte
ingd i bodelningen.

Innehar den ena sambon den gemensamma bostaden med hyres-
ritt eller bostadsritt och utgér egendomen inte samboegendom, har
den andra sambon ritt att 6verta den nir sambofdérhillandet upp-
hér, om den sambon bist behéver bostaden och ett sidant éverta-
gande dven med hinsyn till omstindigheterna 1 6vrigt kan anses
skiligt. Om samborna inte har eller har haft barn tillsammans, giller
detta dock endast om synnerliga skil talar for det.

6.3.4  Underhall

Varje make rdder 6ver sin egendom och svarar under iktenskapet
for sina skulder. Makar har dock en underhillsskyldighet gentemot
varandra bdde under och ibland efter dktenskapet, se 6 kap. ikten-
skapsbalken.

Underhallsskyldigheten under dktenskapet avser att tillgodose
makarnas gemensamma och personliga behov. Om makarna varak-
tigt lever tillsammans fullgérs underhdllsskyldigheten genom att varje
make skjuter till medel i form av pengar eller andra férnédenheter
eller bidrar med eget arbete med hus och hem. Om makarna lever
dtskilda ska underhillsskyldigheten fullgéras genom att den andre
maken betalar underhillsbidrag eller limnar bohag till den andre
maken att anvindas av denne.

Om den ena maken, pd grund av sjukdom eller bortavaro, inte
kan skota sina angeligenheter och det saknas medel f6r familjens
underhill, fir den andre maken under vissa férutsittningar lyfta den
sjuke eller bortavarande makens inkomst och avkastning av dennes
egendom samt kvittera ut banktillgodohavanden och andra penning-
medel. Enligt huvudregeln ir en rittshandling som en make foretagit
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med stdd av denna ritt bindande fér den sjuke eller bortavarande
maken (6 kap. 4 § dktenskapsbalken).

Efter dktenskapsskillnaden svarar varje make enligt huvudregeln
for sin forsorjning. I vissa fall ir dock den ene maken skyldig att
under viss tid efter dktenskapsskillnaden bidra till den andres for-
sorjning genom att betala underhdllsbidrag (6 kap. 7 § iktenskaps-
balken). Ett vanligt fall di detta kan aktualiseras ir om en make
inte har férvirvsarbetat under en lingre period och kan behéva tid
att komma in pd arbetsmarknaden eller om en make har uppnitt
pensionsdlder och pensionen inte ricker f6r hans eller hennes uppe-
hille.® Det ska dock goras en skilighetsbedémning och hinsyn ska
tas till makens férmiga att betala underhill. Aven andra omstin-
digheter kan vara avgérande.

En foljd av det ovanstiende ir att en part, vars dktenskap inte
erkinns hir 1 landet, inte kan hivda nigon ritt till underhll, vare sig
denne bor tillsammans med sin partner eller inte.

6.3.5  Ratten till dktenskapsskillnad gar férlorad

Enligt dktenskapsbalken har var och en en ovillkorlig ritt till dkten-
skapsskillnad utan angivande av ndgra skil (5 kap.). Den enda in-
skrinkning som finns ir att det i vissa fall ska 16pa en betinketid om
sex ménader.

For det fall det utlindska dktenskapet erkinns 1 Sverige har part-
erna ritt att skilja sig. Om dktenskapet diremot inte erkinns forlorar
samma parter mojligheten att anséka om dktenskapskillnad i Sverige,
trots att dktenskapet dr giltigt i hemlandet.

En annan sak ir att en svensk dom pd iktenskapsskillnad inte
alltid erkinns i andra linder.

¢ Anders Agell och Margareta Brattstrém, Aktenskap, samboende och partnerskap, uppl. 5
2011, .59 1.
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6.4 Foraldrabalkens regler om faderskap,
vardnad m.m.

6.4.1  Faderskap
Faderskapspresumtion

Nir ett barn har fotts ska faderskapet faststillas enligt reglerna i 1-
3 kap. forildrabalken. I flertalet rittsordningar presumeras att barn
framfétt av en gift kvinna ir barn till moderns make. S dven enligt
svensk lag.

Den man som ir gift med barnets mor nir barnet f6ds ir enligt
presumtionsregeln i 1 kap. 1 § forildrabalken, att anse som barnets far.

Om det utlindska dktenskapet inte erkinns i Sverige och det finns
barn med i bilden kan det uppstd frigetecken kring hur faderskapet
ska hanteras. Frigan kan stillas huruvida det i ett sddant fall finns
utrymme for att presumera att kvinnans partner ir fader till barn
som kvinnan fétt efter det att parterna ingdtt dktenskap enligt ut-

lindsk lag.

Hivande av faderskapspresumtionen

Presumtionsregeln innebir, som benimningen talar om, inget annat
in ett antagande om sakernas tillstind. Presumtionen ir inte avsedd
att uppritthillas under alla férhdllanden. Den kan hivas dels p3 fri-
villig vig, dels genom dom (1 kap. 2 § forildrabalken).

M3l om faderskap ir i princip av tvd typer: mil om hivande av
faderskapspresumtionen (negativ faderskapstalan) och mél om fast-
stillelse av faderskap (positiv faderskapstalan). Positiv faderskaps-
talan avser i regel barn som 1 rittslig mening saknar far, normalt
dirfor att det framfétts av en ogift kvinna eller dirfor att faderskaps-
presumtionen har hivts.

Hivande av presumtionen pd frivillig vig kriver att en annan man
in den presumerade fadern pd visst sitt har bekriftat att han ir far
till barnet. Bekriftelsen maste godkinnas av modern, barnet eller
foretridare for barnet, som i denna situation inte kan vara barnets
mor, samt den presumerade fadern och, om barnet ir underdrigt, dven
socialnimnden.
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Bekriftelse av faderskap for ogifta

De flesta barn som féds i Sverige har ogifta forildrar. I dessa fall,
dir faderskapspresumtionen alltsd inte giller, behover ett faderskap
eller ett forildraskap faststillas genom en bekriftelse eller dom.

En bekriftelse ska goras skriftligen och bevittnas av tvd personer.
Bekriftelsen ska godkinnas av socialnimnden och av modern eller
en for barnet sirskilt férordnad virdnadshavare.

Vid ett flertal tillfillen har motioner framlagts om att faderskaps-
presumtionen ska gilla dven vid samboférhdllanden. Motionerna har
dock avslagits (se bl.a. bet. 1992/93:Lu22 och rsk. 1992/93:259). For
nirvarande pigir en utredning som ska se 6ver delar av forildra-
balkens regler om faststillande av faderskap och forildraskap (Ut-
redningen om modernare regler om faderskap och forildraskap
[Ju 2017:07]). Syftet med utredningen ir att — med utgdngspunkt
1 principen om barnets bista — 8stadkomma en mer indamalsenlig,
jamlik och modern reglering. I direktiven anges att nuvarande ord-
ning fér att bekrifta ett faderskap eller forildraskap av manga upp-
levs som omstindlig, omodern och som ett ifrdgasittande av val av
civilstind. Handliggningen av bekriftelserna verkar ocks3 skilja sig
&t mellan olika socialnimnder, dvs. reglerna tillimpas inte enhetligt.
Utredaren ska dirfor undersoka hur reglerna om bekriftelse av
faderskap och forildraskap for ogifta tillimpas och limna férslag pa
hur regleringen kan moderniseras och férenklas.” Av de kontakter
som férekommit med utredaren synes férslagen inte paverka mojlig-
heten till faderskapserkinnande i de fall som kan komma att be-
roras av vara forslag.

Tillimplig lag vid fall med internationell anknytning

Nir det giller faderskap till barn gillande utomnordiska férhdllanden
ir lagen (1985:367) om internationella faderskapsfrigor tillimplig.*
Av 2 § foljer att om en man som ir eller har varit gift med barnets
mor anses som barnets far enligt lagen i det land dir barnet vid fédel-
sen fick hemvist, giller denna faderskapspresumtion dven i Sverige.

7 Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2018.
81 friga om nordiska faderskap se lagen (1979:1001) om erkinnande av nordiska faderskaps-
avgoranden.
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Skatteverket har tolkat bestimmelsen si att presumtionen giller dven
om dktenskapet inte erkinns 1 Sverige, men ir giltigt 1 det land dir
barnet vid fédelsen fick hemvist.” En motsatt tolkning skulle som
huvudregel inte vara till barnets bista.

Att ett utlindskt dktenskap inte erkinns i Sverige torde dirfor
inte medféra nigra konsekvenser gillande faderskap till barn.

Om barnet vid fédelsen fick hemvist 1 Sverige ska frigan om
faderskapspresumtion dock alltid bedémas enligt svensk lag. Om det
utlindska dktenskapet i ett sidant fall inte erkinns 1 Sverige giller
sdledes inte faderskapspresumtionen. I stillet behdver faderskapet
faststillas genom en bekriftelse eller dom, se féregdende avsnitt.

I minga rittssystem kan faderskap faststillas dven genom fader-
skapserkinnande, 1 svensk ritt kallat bekriftelse av faderskap. Det
ror sig om en rittshandling frén faderns sida som ofta forutsitter
myndighets medverkan (t.ex. godkinnande). 3 och 6 a §§ lagen om
internationella faderskapsfrdgor anger att ett faderskap kan faststil-
las genom bekriftelse under medverkan av svensk socialnimnd om
nimnden ir skyldig att utreda fader- eller férildraskapet enligt
2 kap. 1§, 8 a§eller 9 § forildrabalken, dvs. om barnet har hemvist
1 Sverige. I enlighet med 3 § andra stycket och 6 a § lagen om inter-
nationella faderskapsfrigor ska man i dessa fall tillimpa svensk ritt.
I svensk ritt rdder krav pd moderns samtycke, antagande att man-
nen verkligen ir barnets biologiske far, skriftlighet och vittnen.

En utlindsk faderskapsfaststillelse genom bekriftelse giller en-
ligt 8 § lagen om internationella faderskapsfrigor i Sverige om den
ir giltig enligt lagen 1 en stat dir barnet eller den som har limnat be-
kriftelsen hade hemvist eller i en stat dir ndgon av dem var med-
borgare. Den utlindska faderskapsbekriftelsens giltighet forutsitter
dock att det inte foreligger ndgot av de i 8 § tredje stycket upprik-
nade hindren, sisom att bekriftelsen dr uppenbart oriktig eller stri-
dande mot ett hir 1 riket gillande avgorande som meddelats i en
rittegdng som inleddes innan den utlindska faderskapsbekriftelsen

skedde.

? Vilken dven ir Skatteverkets stillningstagande i frigan, 2016-02-18 (Per Skogh och Hikan
Nilsson).
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6.4.2 Vardnad om barn m.m.
Vardnad

Enligt svensk ritt stir ett barn under virdnad av bigge eller ene
forildern till dess barnet fyllt 18 ar.

Virdnaden om ett barn innebir ansvar fér barnets personliga
forhillanden och att barnets behov blir tillgodosedda. Barnets vird-
nadshavare svarar ocksd for att barnet fir den tillsyn som behovs
med hinsyn till dess dlder, utveckling och 6vriga omstindigheter och
ska bevaka att barnet fir tillfredsstillande forsérjning och utbild-
ning. En virdnadshavare ska vidare svara for att barnet stir under
uppsikt och hindra att barnet orsakar skada f6r nigon annan. En
make har inte en sidan ldngtgdende skyldighet att se till den andra
makens bista dven om den andra maken ir ett barn.

Om barniktenskapet inte erkinns 1 Sverige och maken bedéms
ha hemvist 1 Sverige far det enligt svensk ritt inga konsekvenser vad
giller virdnaden om minderdrig make.

Virdnad om gemensamma barn

Nir det giller barn som fétts inom ett barniktenskap stir barnet,
om forildrarna ir gifta med varandra, automatiskt under bada for-
ildrarnas virdnad. Den gemensamma virdnaden bestar i princip dven
efter en dktenskapsskillnad.

Om modern ir ogift vid barnets fdelse blir hon ensam virdnads-
havare. For det fall modern senare gifter sig med barnets far blir
fadern frdn den tidpunkten virdnadshavare tillsammans med modern.

Avlider en av tvi forildrar som bida ir virdnadshavare, tillkom-
mer virdnaden den andre forildern ensam. Vad nu sagts giller en-
ligt 6 kap. 3 § och 9 § forsta stycket forildrabalken automatiskt och
utan sirskilt férordnande.

Enligt andra regler 1 samma kapitel kan en gemensam vdrdnad
upplosas av domstol s3 att virdnaden fortsittningsvis tillkommer bara
en av forildrarna. Gemensam virdnad fér tvd forildrar kan ocksd
uppstd genom domstols férordnande eller, om forildrarna ir dver-
ens och under vissa forutsittningar 1 vrigt, genom ett enkelt anmil-
ningsforfarande.
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Av 6 kap. 4 forildrabalken framgr att foridldrarna, om barnet ir
folkbokfort 1 Sverige, under vissa férutsittningar kan 3 gemensam
virdnad genom enkel registrering hos Skatteverket respektive social-
nimnden efter anmilan av dem bida.

Underhallsskyldighet mot barn

Fram till dess barnet fyllt 18 4r eller till den senare tidpunkt nir
barnet fore 21 &rs dlder avslutar sin grundutbildning ska férildrarna
svara for barnets underhdll efter vad som ir skiligt med hinsyn till
barnets behov och forildrarnas samlade férmiga. En forilder som
inte bor tillsammans med barnet ska fullgéra sin underhéllsskyldig-
het genom att betala underhillsbidrag. Vid bedémningen av under-
hillsbidragets storlek gors inledningsvis en berikning av forilderns
ekonomiska férmaga. Enligt 7 kap. 3 § forildrabalken far forildern
dirvid foérbehilla sig ett belopp for bl.a. makes underhill under for-
utsittning att maken inte ir sjilvférsérjande och att det finns sir-
skilda skil for det. Med make jimstills annan som férildern varaktigt
bor tillsammans med om de har barn gemensamt.

Aktenskapet har relevans for underhill till barn i ytterligare ett
sammanhang. Aven om den primira underh$llsskyldigheten foljer
forildraskapet har en styviorilder ett visst subsididrt ansvar. I 7 kap.
5§ forildrabalken stadgas att den som varaktigt bor tillsammans
med annans barn och med férilder som har virdnaden om barnet ir
underhillsskyldig pd samma villkor som forildern om han eller hon
ir gift med forildern eller har eget barn tillsammans med denne; dock
bara till den del barnet inte kan fi underhdll frin den forilder som
inte finns 1 hushéllet.

6.5 Arvdabalkens regler
6.5.1 Arv

Makar vars dktenskap erkinns 1 Sverige kan dtnjuta skydd av de
regler som finns i drvdabalken betriffande makes arvsritt.

Den efterlevande maken har ritt att drva den avlidne maken, om
den avlidne maken inte har egna barn (sirkullbarn), 3 kap. 1 § forsta
stycket drvdabalken. Den efterlevande maken har dessutom alltid,
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alltsd dven om det finns sirkullbarn, ritt att ur kvarlitenskapen efter
den avlidne maken erhilla egendom som tillsammans med enskild
egendom och egendom som erhlles vid bodelning, motsvarar fyra
gdnger prisbasbeloppet, 3 kap. 1 § andra stycket drvdabalken.

Efterlevande maken har dven ritt att begira jimkning pd s8 sitt
att han eller hon fir behilla del av eller hela sitt giftorittsgods 1
samband med bodelningen vid makes/makas dod, 12 kap. 2 § forsta
stycket drvdabalken.

Om det utlindska dktenskapet inte erkinns har parterna inte
arvsritt enligt svensk lag. I sammanhanget bor noteras att sambor
inte har arvsritt. For det fall det utlindska dktenskapet erkinns ska
didremot svensk arvsritt enligt huvudregeln tillimpas om den av-
lidne vid sitt frénfille hade hemvist hir 1 landet.

6.6 Namnratt

Namnreglerna bygger i flertalet linder pd gamla traditioner, vilka
normalt blivit féremal for rittslig reglering. I Sverige har detta skett
genom namnlagen. En ny lag (2016:1013) om personnamn tridde 1
kraft den 1 juli 2017. Lagen innebir ménga férindringar bl.a. gillan-
de byte av {6r- och efternamn.

Lagen om personnamn reglerar bl.a. familjerittsliga férvirv av
efternamn. Dessa har sin grund 1 dktenskapet eller i en forilder/barn-
relation.

Den svenska namnritten ir sjilvklart tillimplig pd svenska med-
borgare med hemvist i Sverige. D3 giller att makar kan vilja mellan
att behilla sina respektive efternamn eller att byta sitt efternamn
till den andre makens efternamn (12 § lagen om personnamn). Fér
det fall det utlindska dktenskapet inte erkinns hir innebir det si-
ledes att parterna inte har ritt att byta sitt efternamn till den andres.

Personnamnslagens bestimmelser om internationella férhillanden
gor det mojligt dven fér utomnordiska och islindska medborgare,
vilka har hemvist 1 Sverige, att vilja antingen att f6lja hemlandets
namnregler eller att anpassa sig till det hir 1 riket ridande namnsyste-
met (se 32 § andra stycket). Ett haltande namn, dvs. en situation dir
en person i Sverige skulle bira ett annat namn in det som giller i
dennes hemland och stir i hans eller hennes hemlandspass, kan med-
fora oligenheter for den enskilde (se prop. 1982/83:38 s. 7).
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6.7 Regler till skydd for makars bostad
6.7.1 Fastighetsratt

En make fir inte utan den andre makens samtycke “avhinda sig, l3ta
inteckna, hyra ut eller pd annat sitt med nyttjanderitt upplita fast
egendom” om denna egendom ir giftorittsgods (7 kap. 5 § dkten-
skapsbalken). Aven om en make innehar fast egendom som ir dennes
enskilda egendom, f&r maken enligt samma lagrum, med vissa sirskilt
angivna undantag, inte utan den andre makens samtycke vidta ovan
nimnda tgirder om den fasta egendomen utgdér makarnas gemen-
samma bostad. Denna bestimmelse ir tinkt som ett skydd for att
den ena maken inte ska dventyra makarnas gemensamma hem. Det
giller samma regler f6r tomtritt som f6r fast egendom.

I 23 § sambolagen (2003:376) stadgas liknande inskrinkningar i en
sambos ritt att férfoga dver fast egendom och tomtritt som utgdr
sambornas gemensamma hem.

I jordabalkens 21 och 22 kapitel finns regler om lagfart, inskriv-
ning av tomtritt och inteckning. Hir finns bl.a. féreskrifter om att
makes eller sambos samtycke ska inhidmtas 1 vissa fall innan den sékta
dtgirden kan beviljas. Dessa bestimmelser har tillkommit som en
foljd av reglerna om inskrinkning i ritten att férfoga 6ver fast egen-
dom och tomtritt.

6.7.2  Hyra och bostadsratt

Bide nir det giller reglerna om hyra (12 kap. jordabalken) och bo-
stadsritt (bostadsrittslagen 1991:614) finns det sirbestimmelser om
makar bl.a. nir det giller besittningsritt. I samtliga dessa avseenden
jimstills emellertid sambor med makar. Vid ett nekat erkinnande av
ett utlindskt dktenskap far det sdldes, nir det giller hyra eller bo-
stadsritt, som huvudregel inga konsekvenser for parterna.
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6.8 Process- och straffratt
6.8.1 Atalsregler

Har ndgon blivit dédad genom brott intrider vissa personer, dir-
ibland den avlidnes efterlevande make, 1 mélsigandens ritt att ange
brottet eller féra talan om det. Aven niir en person avlidit av annan
anledning har bland andra den avlidnes efterlevande make som huvud-
regel ritt att intrida 1 den avlidne mélsigandens ritt att ange brottet
eller féra talan om det (20 kap. 13 § rittegingsbalken).

I 5kap. 1 och 2 §§ brottsbalken behandlas brotten fértal och
grovt fortal. Dessa brott fir inte 3talas av annan in mélsiganden.
Aklagaren far dock vicka 3tal om malsiganden har angett brottet
till dtal och &tal anses p&kallat ur allmin synpunkt. Fértalsbrott kan
begds dven mot en avliden person. Har fértal riktats mot en avliden
far dtal vickas av bl.a. den avlidnes efterlevande make.

Om en person som har démts f6r ett brott avlider, fir bl.a. hans
eller hennes efterlevande make féra talan mot domen sdvitt giller
frigan om den avlidne har begitt den brottsliga girningen (21 kap.
1 § rittegdngsbalken).

6.8.2  Vittnesplikt

I Sverige rider allmin vittnesplikt, vilket innebir att 1 princip alla kan
bli skyldiga att instilla sig i domstol och avligga vittnesmél under ed.
Detta giller 1 bide civilmal och brottmal.

Vissa personkategorier ir emellertid obehériga att vittna Sver
huvud taget (t.ex. den tilltalade och mélsiganden, se 36 kap. 1 § RB).
Andra har en s.k. inskrinkt vittnesplikt — de behover inte vittna om
de inte vill. Hit hor nirstiende till part, vilket 1 brottma3l innebir nir-
stdende till den tulltalade (36 kap. 3 § rittegdngsbalken). Om dessa
personer viljer att l3ta sig horas som vittnen, fir de inte avligga ed
och hors siledes inte under straffansvar.

Vilka personer tillhér di kretsen av ”nirstdende”? Av lagtexten
framgdr att de som uttryckligen ir undantagna fran vittnesplikten ir
make/maka (iven f.d.), barn, barnbarn, férildrar, farférildrar, syskon
och sviger/svigerska. Men dven de som ”pa liknande sitt ir parten
nirstiende” ska omfattas. Hit riknas bl.a. sambo och f.d. sambo.
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6.8.3 Materiell straffratt
Grov kvinnofridskrinkning

Bestimmelsen om grov kvinnofridskrinkning (4 kap. 4 a § andra
stycket brottsbalken) fokuserar pd upprepade krinkningar i form av
valds-, frids- eller sexualbrott som en man begdr mot en kvinna i en
nira relation.

Om det dr en man som utsatts av en kvinna 1 en heterosexuell rela-
tion eller om handlingarna riktats mot andra nirstdende, till exem-
pel barn, férildrar eller syskon, bedéms brottet i stillet som grov
fridskrinkning (férsta stycket).

Girningarna ska rikta sig mot samma offer. Detta offer ska vara
en person som ir en nirstiende eller en tidigare nirstdende (forsta
stycket). Vid bedémningen av om offret ir en nirstdende eller en tidi-
gare nirstdende person ir det normala kravet enligt prop. 1997/98:55
“att girningsmannen och den krinkta bor eller har bott tillsammans”.

Tvegifte

Tvegifte begds uttryckligen av sdvil den person som ir gift och ingdr
nytt dktenskap som den som ir ogift och ingdr iktenskap med en
person som redan ir gift. Brottsbenimningen tvegifte ir tillimplig
pd bide den tidigare giftes och den tidigare ogiftes girning, 13t vara
att den ir ndgot oegentlig di brottet 1 det senare fallet begds av en
tidigare ogift person. Begds brottet utomlands ir den straffrittsliga
jurisdiktionen begrinsad av bestimmelserna i 2 kap. brottsbalken.

Uppsit krivs f6r ansvar. En villfarelse om att ett tidigare dkten-
skap upphort kan utesluta uppsét.

6.8.4  Utvisning pa grund av brott

Anknytning till make i Sverige kan ocks8 fi betydelse i friga om ut-
visning pd grund av brott. Motsvarande giller for sambor.

Nir en domstol éverviger om en utlinning ska utvisas pd grund
av brott ska den enligt 8 a kap. 2 § utlinningslagen ta hinsyn till ut-
linningens anknytning till det svenska samhillet. Domstolen ska di
sirskilt beakta bl.a. utlinningens levnadsomstindigheter, hans eller
hennes familjeférhillanden och hur ldng tid som utlinningen har
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vistats i Sverige. Utvisningsfrigan ska prévas med beaktande av den
skada och oligenhet som kan véllas den utvisades familj. Att utlin-
ningen har familj i Sverige torde nistan regelmissigt innebira en be-
tydelsefull anknytning, sirskilt om de anhériga dr svenska medbor-
gare eller har bott 1 landet en avsevird tid.

Europadomstolen har avgjort ett antal mil rérande huruvida ut-
visning kan anses utgéra ett brott mot artikel 8 i Europakonven-
tionen (om ritt till skydd fér privat och familjeliv). Bland annat har
provats i vilken mén en utvisning bryter familjebanden, hur kontakt
kan uppritthillas frdn ett annat land via telefon och e-post och om

det finns odverstigliga hinder for familjen att leva i den utvisades
hemland."

6.9 Utlanningslagstiftningen
6.9.1 Inledning

I utlinningslagen finns bestimmelser om utlinningars inresa, utresa,
vistelse och arbete i Sverige samt om ritten till asyl.

6.9.2 Tillstdndsarenden

Som anhériginvandring avses nir en person ansdker om och beviljas
uppehillstillstdnd i Sverige pd grund av anknytning till en anhorig
som t.ex. har uppehillstillstdnd i Sverige eller ir svensk medborgare.
Anhériginvandringen féljer 1 viss man asylinvandringen, eftersom
flyktingar och andra skyddsbehévande som har beviljats uppehills-
tillstdnd 1 Sverige ofta vill férenas hir 1 landet med nigon anhérig.
Om iktenskapet erkinns tillimpas utlinningslagens regler om
uppehillstillstdnd f6r makar (5 kap. 3 § utlinningslagen). Dessa inne-
bir 1 korthet en ritt till uppehillstillstind f6r den som ir gift med
ndgon som ir bosatt eller som beviljats uppehallstillstind f6r bositt-
ning 1 Sverige. Undantag kan goéras bl.a. vid barniktenskap (21 &r
enligt lagen [2016:752] om tillfilliga begrinsningar av mojligheten
att £ uppehdllstillstdnd i Sverige) men avsikten ir enligt forarbetena
att uppehdllstillstdnd 1 sddana fall ind3 ska ges om det vore stétan-

19Ge bl.a. mal nummer 265/07 och 27319/07.
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de att vigra tillstdnd. Som en sidan situation betraktas 1 dag bl.a. att
parterna har eller vintar gemensamma barn (se prop. 1983/84:144
s. 75, prop. 1999/2000:43 s. 38 och prop. 2004/05:170 och 182).
Om iktenskapet inte erkinns kan reglerna om uppehéllstillstind
for den som har for avsikt att gifta sig eller inleda ett samboférhillan-
de tillimpas (5 kap. 3 a § utlinningslagen). Ocks3 vid tillimpningen
av dessa regler dr utgdngspunkten att uppehéllstillstind inte ska ges
om ndgon av parterna ir underdrig (21 &r enligt lagen om tillfilliga
begrinsningar av méjligheten att {3 uppehdllstillstdnd 1 Sverige). Av-
steg gors emellertid om det skulle framstd som stétande att avsl3
ansékningen om uppehillstillstind. S anses normalt vara fallet om
parterna har eller vintar ett gemensamt barn eller flickan skulle bli
utstétt om hon tvingades stanna kvar 1 hemlandet utan sin make.
Ett utvidgat hinder mot erkinnande av ett utlindskt iktenskap
skulle sdledes 1 anknytningsirendena f3 till {6ljd att ansékan om
uppehillstillstind 1 stillet fr provas gentemot rekvisiteten “avser att
ingd dktenskap eller inleda ett sambofoérhillande” enligt 5 kap. 3 a §
utlinningslagen 1 de fall dir dktenskapet inte erkinns.

6.9.3  Asyldrenden

Eftersom makar som soker asyl tillsammans sillan har anknytning till
Sverige, s giller i dessa fall vanligen huvudregeln i 1 kap. 7 § TAL,
som anger att dktenskap som ingdtts utom riket enligt frimmande
lands lag anses giltigt till formen, om det ir giltigt 1 den stat dir det
ingicks.

Sjilva asylprocessen paverkas emellertid inte av om idktenskapet
erkinns eller inte eftersom varje makes asylskil provas individuellt 1
Sverige. I varje asylirende miste goras en individuell bedémning av
den sokandes skyddsbehov, dven om principen om familjens enhet
gor att familjemedlemmars drenden vanligen handliggs tillsammans.
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6.10 Rattsverkningar av ett icke erkdnnande
av ett dktenskap utifran Sveriges internationella
ataganden

6.10.1 Inledning

En friga som bor stillas i sammanhanget dr om ett nekat erkinnande
av ett iktenskap kan komma i konflikt med Sveriges internationella
taganden. Det finns en rad konventioner och andra internationella
instrument som berdr ritten att gifta sig och andra linders erkin-
nande dirav. Det finns anledning av gd in pd ndgra av dessa i avsnit-
ten nedan.

6.10.2 Europakonventionen

Enligt Europakonventionen har familjemedlemmar som huvudregel
en ritt att leva tillsammans och att pd andra sitt uppritthilla och
utveckla de dmsesidiga relationerna utan ingrepp fran statens sida.

Enligt artikel 8 1 Europakonventionen har var och en ritt till re-
spekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.
Myndigheterna fir inte inskrinka &tnjutandet av denna rittighet
annat in med stéd av lag och om det 1 ett demokratiskt samhille ir
nodvindigt med hinsyn till statens sikerhet, den allminna siker-
heten, landets ekonomiska vilstdnd eller férebyggande av oordning
och brott, eller till skydd fér hilsa eller moral eller andra personers
fri- och rittigheter. Inskrinkningen méste dessutom vara propor-
tionerlig 1 férhillande till det syfte som den ska tillgodose. Varje stat
har en viss bedémningsmarginal nir det giller att avgoéra om en in-
skrinkning ir nédvindig och proportionerlig.

Artikel 8 bor tolkas 1 ljuset av artikel 12, som innebir en ritt for
giftasvuxna min och kvinnor att ing dktenskap och bilda familj 1 en-
lighet med de nationella lagar som reglerar utévandet av denna rittig-
het. Ndgon ritt f6r barn att gifta sig kan inte hirledas ur bestimmel-
sen, och inte heller nigot f6rbud. Diremot kan barn som har gift
sig ha inlett ett familjeliv som skyddas enligt artikel 8. Vidare bor
observeras att begreppet giftasvuxen inte med nddvindighet avser
detsamma som myndig. Nagot krav pa att dldersgrinsen ir 18 ar stiller
inte Europakonventionen.
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Sammanfattningsvis kan sigas att det torde vara forenligt med
Europakonventionen att ha en huvudregel som innebir att barnikten-
skap inte erkinns. Diremot kan, om iktenskapet har varat 1 minga
ar och parterna har inrittat sig efter ett liv som gifta, ett beslut att
inte erkinna dktenskapet mojligen krinka ritten till familjeliv enligt
artikel 8. Vi dterkommer till detta resonemang i vdra dverviganden
1 kap. 8.

6.10.3 EU:s grundlaggande ratt till fri rorlighet
och bosattning for personer

Den fria rorligheten for personer ir en av EU:s grundprinciper och
giller dven fér familjemedlemmar." Det betyder att EU-medborgare
har ritt att resa till ett annat EU-land och vistas dir en lingre eller
kortare tid. Den fria rorligheten fér personer omfattar dven ritten att
ta med sig sin familj vid flytt till ett annat EU-land oavsett om de ir
EU-medborgare eller inte.

Den fria rorligheten kan pd olika sitt begrinsas genom fordragen
eller exempelvis pd grund av hinsyn till allmin ordning, sikerhet och
hilsa. Dessa begrinsningar har tolkats snivt 1 praxis. Det finns dven
en mojlighet f6r medlemsstaterna att neka inflyttning om unions-
medborgaren saknar de ekonomiska resurser som krivs fér dennes
uppehille.”

EU:s inflytande pd den materiella familjeritten ir begrinsad och
utstricker sig till att pdverka frimst frigor om lagval och erkinnan-
de. I 6vrigt féorekommer inte férdrag pd familjerittens omride och
EU har dirmed inte mojlighet att pdverka medlemsstaternas familje-
ritt genom lagstiftning. Emellertid maste medlemsstaterna ta hinsyn
till unionsritten i sin familjerittslagstiftning.”

' Artikel 3.2 i fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget), artikel 21 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), avdelningarna IV och V 1 EUF-férdraget
och artikel 45 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.

12 Bernitz Ulf och Kjellgren Anders, Europarittens grunder, 5 uppl. 2014, s. 370.

13 Se avgérande frdn EU-domstolen,C-267/06. Unionsritten saknar reglering pi namnrittens
omride men EU-domstolen slog likvil fast att nationell ritt kan strida mot diskriminerings-
férbudet och ritten till fri rérlighet. Tyska myndigheter erkinde inte en dansk namnregistre-
ring som innehéll tvi efternamn. EU-domstolen understdk att detta innebar en rittslig
oklarhet som inverkade pd den fria rorligheten di barnets identitet inte erkindes likadant 1
medlemslinderna. Den tyska rittens avvisande av den danska namnregistreringen var siledes
inte férenlig med unionsritten.
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For det fall dktenskapet inte erkinns i det land dit EU-medborg-
aren vill flytta f6r att t.ex. arbeta kan det tinkas att unionsmed-
borgarens fria rérlighet i det enskilda fallet kan komma till skada.
Arbetstagaren kan foredra sikerhet om utgdngen, framfér eventuell
ovisshet om flyttningens familjerittsliga konsekvenser, till den grad
att han eller hon avstdr frin att flytta. Sidana fall torde dock vara
sillsynta. Tyskland har tagit detta i beaktande nir man inférde den
nya lagen om férbud mot barniktenskap genom att géra undantag
for sirskilt graverande enskilda fall. T motiven till lagen anges som
exempel pd graverande enskilda fall bl.a. just fall dir den fria ror-
ligheten skulle komma till skada (se vidare avsnitt 7.3.7).

6.10.4 Foérordningen (1931:429) om vissa internationella
rattsforhallanden rérande dktenskap, adoption och
formynderskap

For Sveriges del ir det endast 1 forhdllande till de 6vriga nordiska
linderna som det finns ndgon internationell forpliktelse att 1aktta 1
fraga om lagval och erkinnande av dktenskap, se 1931 drs konvention
mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige innehillande
internationellt privatrittsliga bestimmelser om dktenskap, adoption
och formynderskap (SO 1931:429). Konventionen ir indrad vid flera
tillfillen, senast r 2009.

Konventionens regler ir 1 svensk rittsordning inférda genom fér-
ordningen (1931:429) om vissa internationella rittsforhillanden
rorande dktenskap, adoption och férmynderskap.

Enligt forordningen giller att hindersprévning infér en vigsel hir
1 Sverige 1 vissa fall kan goras 1 ndgot av de andra nordiska linderna
(se 1§). Har en sddan hindersprévning skett 1 nigot av de andra
nordiska linderna, kan enligt 2 § férordningen vigsel forrittas hir 1
Sverige pa grundval av den. Enligt vilken lag ritten att ingd dktenskap
da provas bestims av de lagvalsregler som finns i det landet (prop.
2003/04:48 s. 53). Bestimmelsen att vigsel "kan” ske hir innebir tro-
ligen att Sverige har en forpliktelse mot det land dir hindersprov-
ningen har skett att se till att vigseln genomfors hir (SOU 2012:35
s.209). Detta medfor ett problem i forhillande till de nordiska lin-
derna som har kvar dispensmojligheten att gifta sig fore 18 &rs 8lder
dir (alla linder utom Danmark).
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Om det inférs ett generellt férbud mot erkinnande av barnikten-
skap torde det finnas skil fér Sverige att diskutera forutsittningar
for att férhandla om en idndring i den nordiska konventionen.
Tilliggas kan dock att detta problem torde finnas redan i dag d4 det
1 Sverige inte ir tillitet att gifta sig fore 18 3rs dlder och utlindska
barniktenskap som huvudregel inte erkinns om nigon av makarna
vid dktenskapets ingdende haft anknytning till Sverige genom med-
borgarskap eller hemvist.
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/ Internationell utblick

7.1 Inledning

P3 senare tid har det blivit allt tydligare att barniktenskap inte ir ett
nationellt problem, utan ett globalt sidant som angir alla virldens
linder. De humanitira katastrofer som pdgér virlden éver har gjort
det svirt att blunda fér problemet.

Miljontals minniskor, diribland barn som ingdtt iktenskap, har
tvingats fly sina hemlinder och hamnat i linder 1 Europa som har en
kultur vitt skild frdn deras egen. Frigan om barniktenskap har mot
bakgrund hirav uppmirksammats allt mer. Tyskland och Neder-
linderna har nyligen infort ett generellt f6rbud mot barniktenskap.
Utgdngspunkten ir att barniktenskap inte erkinns, oavsett anknyt-
ning till landet.

I kapitlet redogérs 6versiktligt f6r ndgra europeiska linders reg-
leringar och arbete mot barniktenskap.' I kapitlets inledande avsnitt
beskrivs forst dock kortfattat de internationella instrument som
har betydelse 1 friga om barniktenskap (se dven avsnitt 4.2).

7.2 Internationell reglering gallande barndktenskap

Det finns inte nigon enhetlig internationell reglering av minimidlder
for dktenskap.

I 1962 ars New York-konvention om samtycke till, minimidlder
for samt registrering av dktenskap (SO 1964:29) foreskrivs att par-
terna till konventionen ska féreskriva en minimidlder for ingdende av
iktenskap. Den principen kommer till uttryck dven i en rekommen-

! Redogorelsen 1 kapitlet dr delvis himtad frin SOU 2012:35. Information har dven inhimtats
frdn de svenska ambassaderna i Berlin och Haag. Dirutdver grundar sig framstillningen pd
skriftligt material sdsom lagtext, rapporter och officiellt informationsmaterial.
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dation som antogs av FN:s generalférsamling ir 1965 angdende sam-
tycke till, minimidlder f6r och registrering av dktenskap.

Europarddets parlamentariska férsamling rekommenderar 18 &r
som ligsta &lder for ingdende av iktenskap.” FN:s kommitté for
avskaffande av all slags diskriminering mot kvinnor anser ocksg att
dldersgrinsen for dktenskap boér vara 18 4r.’

FN har definierat bl.a. tvingsiktenskap, tidiga dktenskap och hem-
gift som skadliga sedvinjor som utgér en form av vild mot kvinnor
och ett brott mot deras minskliga rittigheter.* Sivil FN:s general-
férsamling som andra mellanstatliga organ inom FN har uppmanat
regeringar att utveckla och fullt ut implementera lagar och andra
tgirder for att utrota skadliga sedvinjor och traditioner, diribland
tidiga dktenskap. I FN-rapporten Violence against children (2006) re-
kommenderas att staterna ska granska skadliga traditionella sedvinjor,
diribland tidiga dktenskap, mot bakgrund av barnkonventionens prin-
ciper. Se ocksd FN-kommitténs for barnets rittigheter (barnritts-
kommittén) allmidnna kommentar nr 4, 2003.

FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor (SO 1980:8) slir vidare fast att barns trolovning och gifter-
mal inte ska ha ndgon rittslig verkan och att alla nédvindiga tgirder,
inklusive lagstiftning, ska vidtas for att faststilla en minimidlder fér
dktenskap och for att gora officiell registrering av dktenskap obliga-
toriskt.

Enligt FN:s konvention om barnets rittigheter, barnkonvention-
en, (SO 1990:20), 4r varje minniska under 18 &r att rikna som barn
om inte han eller hon blir myndig tidigare enligt den nationella lag-
stiftningen. Utgdngspunkten enligt barnkonventionen ir allts att
man ir ett barn till dess man fyller 18 4r, samtidigt som konvention-
en limnar 6ppet for att linder sitter en ligre grins.

Barnkonventionen innehdller ingen bestimmelse som uttryckligen
riktar sig mot barniktenskap, men det finns artiklar som har sam-
band med frigan.

Artikel 24 sl3r fast att konventionsstaterna ska vidta alla effek-
tiva och limpliga dtgirder 1 syfte att avskaffa traditionella sedvinjor
som ir skadliga fér barns hilsa.

2 Resolution 1468 (2005) Forced marriages and child marriages. )

* FN:s konvention om avskaffande av all diskriminering av kvinnor (SO 1980:8).

*Se t.ex. FN:s generalférsamling (2006), In-depth study on all forms of violence against women.
Report of the Secretary General.
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Konventionsstaterna ir skyldiga att respektera och tillforsikra
varje barn inom deras jurisdiktion de rittigheter som anges 1 konven-
tionen utan tskillnad av ndgot slag (artikel 2). Det ir alltsd inte tillitet
att diskriminera ngot barn pd grund av t.ex. barnets eller forildrar-
nas kon, religion eller ursprung.

Artikel 3 foreskriver att alla dtgirder frin samhillets sida som ror
barn ska utgd frin barnets, och sdledes inte exempelvis forildrarnas,
bista.

Alla barn har enligt artikel 6 ritt till liv, 6verlevnad och utveck-
ling. Artikel 12 ger alla barn ritt att uttrycka sina 3sikter, varvid dessa
ska tillmitas betydelse 1 forhillande till barnets dlder och mognad.

Enligt artikel 19 8ligger det konventionsstaterna att vidta alla
limpliga tgirder for att skydda barnet mot alla former av fysiske
eller psykiskt vild, skada eller évergrepp, vanvird eller forsumlig
behandling, misshandel eller utnyttjande, medan barnet ir i forild-
rarnas eller ndgon annans vérd.

Utredningen dterkommer i vira éverviganden, kapitel 8, till hur
bestimmelsen om erkinnande av utlindska dktenskap 1 1 kap. 8 a §
TAL forhiller sig till barnkonventionens rittigheter.

7.3 Nagra andra europeiska lander
7.3.1 Inledning

I det foljande redogors for arbetet mot barniktenskap i ndgra andra
europeiska linder och for viss relevant lagstiftning. Vi fokuserar pd
Norge, Danmark, Finland, England, Nederlinderna och Tyskland.

7.3.2 Norge

I Norge ir dktenskapséldern 18 &r. Det ir dock mojligt f6r personer
som har fyllt 16 &r att 3 dispens att gifta sig. Dispens meddelas av
fylkesmannen® och det krivs att det finns starka skil for att ett si-

*I EU-rapporten (2016) om ensamkommande barn beskrivs barniktenskap och de olika lagar
och policys som finns 1 EU kring detta. Av en tabell framgir medlemslindernas minimidlder
for dktenskap och regler gillande erkinnande av utlindska iktenskap (rapporten s. 11).

6 Fylkesmannen 4r en norsk dmbetsman som utévar den hogsta civila férvaltningsmyndig-
heten i fylket (linet). Motsvarar landshévding i Sverige.
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dant beslut ska f3 fattas. Utgdngspunkten ir att virdnadshavarnas
samtycke krivs.

Ett dktenskap som har ingdtts 1 utlandet erkinns 1 Norge om
dktenskapet ir giltigt 1 vigsellandet. Dock finns vissa undantag. Om
minst en av parterna var norsk medborgare eller fast bosatt i Norge
vid dktenskapets ingdende erkinns iktenskapet inte om det ingicks
utan att bdda var nirvarande vid vigseln (fullmakts- eller ombuds-
iktenskap), om en av parterna var under 18 r eller en av parterna
redan var gift (ekteskapsloven § 18a). Bestimmelsen syftar till att f6r-
hindra att personer undgir den norska dktenskapslagstiftningens krav
genom att gifta sig 1 utlandet. Om det finns starka skil kan reger-
ingen, pd ansdkan av bida makarna, erkinna dktenskapet iven om
ndgon av de nyss nimnda situationerna ir for handen.

I Norge finns en sirskild straffbestimmelse f6r tvingsiktenskap.
Bestimmelsen 4terfinns 1 § 253 1 Almindelig borgerlig Straffelov
(straffeloven). I det forsta stycket sigs att den som med vild, frihets-
berdvande, annan straftbar eller rittsstridig dtgird eller otillbérlig
press tvingar ndgon att ingd iktenskap ska domas f6r tvingsikten-
skap till fingelse 1 hogst 6 dr. Enligt det andra stycket straffas dven
den som genom vilseledande eller p annat sitt medverkar till att en
person reser till ett annat land dn dir personen ir bosatt, med upp-
sdt att personen dir ska blir utsatt {6r en handling som framgir av
bestimmelsens forsta stycke.

Norge har dven valt att infora straffrittslig lagstiftning som tar
direkt sikte pd dktenskap som ingds med barn som ir under 16 &r.
Bestimmelsen finns i § 262 andra och tredje stycket straffeloven. Av
bestimmelsen f6ljer att den som ingdr dktenskap med nigon som ir
under 16 &r kan démas till fingelse 1 hogst tre &r. Brottet forutsitter
uppsit, men villfarelse i friga om aldern fritar frn ansvar endast i
de fall det inte foreligger oaktsamhet. Straff kan bortfalla f6r en
make eller partner som ir ungefir jimbordig 1 8lder och utveckling
med den underdrige. Eftersom ocksi medverkan ir straffbar (15 §)
omfattar bestimmelsen dirutover forildrar och andra nirstdende som
t.ex. arrangerar iktenskap dir minst en av parterna ir under 16 r.

Aven utlinningslagen i Norge innehller flera bestimmelser som
har till syfte att forebygga barniktenskap och tvdngsiktenskap. For
att en utlinning ska kunna beviljas uppehillstillstind pd grund av
anknytning genom dktenskap krivs att bida parterna har fyllt 18 r.
Om ndgon av parterna var norsk medborgare eller fast bosatt i
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Norge vid vigseltillfillet krivs ocks8 att bdda parter hade fyllt 18 &r
nir de gifte sig. Ndgon ritt till familjeinvandring finns inte om refe-
renspersonen inte samtycker till att s6kanden ges uppehallstillstdnd,
eller om det ir sannolikt att dktenskapet har ingdtts mot den ena
partens vilja.”

7.3.3 Danmark

I Danmark ir dktenskapsildern 18 &r. Méjlighet till dispens avskaf-
fades 1 borjan pd &r 2017 (LOV nr 81 af 24/01/2017, Lov om @ndring
af lov om xgteskabs indgdelse og oplesning, udlendingeloven og
vargemalsloven).

Genom den nimnda lagindringen ir det dven mycket svirt att £3
ett iktenskap som ingdtts utomlands godkint 1 Danmark, om nigon
av parterna ir minderdrig (undantag f6r EU-/ESS-medborgare och
deras nirstdende). For erkinnande krivs dokumenterat “tvingande
skil” (kap. 2 a § 22 b Egteskabsloven).

Straffrittsligt regleras tvingsiktenskap i bestimmelsen om olaga
tvdng 1 26 kap. § 260 straffeloven. Straffskalan for olaga tving 1 all-
minhet ir boter eller fingelse 1 hogst tva ar. I bestimmelsens andra
stycke anges dock att om ndgon tvingas till att ingd dktenskap kan
straffet bli fingelse 1 hogst fyra &r. Tvinget kan bestd bl.a. 1 vild eller
hot om vald, om betydande skada pd egendom, eller om frihetsbero-
vande. Straffskalan 1 friga om tvingsiktenskap har till syfte att spegla
samhillets starka avstindstagande.

Bestimmelsen antas kunna ticka dven registrerat partnerskap men
inte informella dktenskap. Sddana dktenskap omfattas dock av den
allminna bestimmelsen om olaga tving.

Forsoks- eller medverkanshandlingar anses féretagna i Danmark
om girningsmannen befann sig 1 Danmark nir handlingen féretogs
dven om brottet fullbordas i utlandet (§ 9 tredje stycket straffeloven).
En 6verenskommelse om att féra en ung person frin Danmark till
ett annat land dir tvngsiktenskap inte dr kriminaliserat, 1 syfte att
gifta bort vederborande dir, omfattas av bestimmelsen. Dansk juris-
diktion finns dirfér for en sddan girning.

7 Barne-, likestillings og inkluderingsdepartementet, Konvensjoner og lover om tvangsekteskap.
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Nigon sirskild bestimmelse om straff f6r barniktenskap finns
inte.

Forutsittningarna for ritt till familjedterférening har skirpts 1
syfte att bla. férhindra tvngsiktenskap. En férutsittning for familje-
dterforening av makar ir, som utgingspunkt, att bidda makarna ir
over 24 &r (den s.k. 24-3rsregeln). Tanken ir att man ir bittre rustad
att std emot ett odnskat dktenskap ju dldre man ir. Vidare ir det ett
villkor f6r familjedterforening att dktenskapet dr frivilligt. Denna
regel giller oavsett makarnas dlder. Som utgdngspunkt betraktas ett
iktenskap mellan nira sliktingar, t.ex. kusiner, som ett tvingsikten-
skap som inte ger ritt till familjedterférening.®

7.3.4 Finland

I Finland kan myndiga personer gifta sig, dvs. 18 &r fyllda min och
kvinnor. Justitieministeriet kan dock vid sirskilda skil ge den som
inte har fyllt 18 &r tillstdnd att ingd dktenskap. Innan ett sidant
drende avgors ska sdkandens virdnadshavare beredas tillfille att bli
hérd.

Ett dktenskap som har ingdtts 1 utlandet ir giltigt i Finland om det
ir giltigt 1 den stat dir dktenskapet ingicks eller 1 den stat dir ndgon-
dera maken var bosatt eller dir han eller hon var medborgare d3 dkten-
skapet ingicks.

Det finns inte nigon sirskild straffrittslig reglering angdende
tvdngsiktenskap eller barniktenskap i Finland.

Ett dktenskap som har ingdtts i en frimmande stat utan att bigge
parter har varit personligen nirvarande vid vigseln, eller som har in-
gitts uteslutande genom faktiska tgirder utan vigsel eller nigot
annat forfarande, dr giltigt 1 Finland endast under vissa forutsitt-
ningar. Det méste till att bérja med vara giltigt 1 den stat dir dkten-
skapet ingicks eller 1 den stat dir nigondera maken var bosatt eller
dir han eller hon var medborgare d& dktenskapet ingicks. Vidare méste
det finnas sirskilda skil att anse dktenskapet som giltigt 1 Finland.
Utgdngspunkten ir alltsd att s.k. fullmaktsiktenskap inte erkinns.
Vid prévning av om ett dktenskap som nu har sagts ska anses giltigt

% Se Ministeriet for flygtninge, invandrere og integration (2010) och Familiesammenforings-
kontoret den 16 oktober 2009, Notat om praksis efter bestemmelsen i1 udlendingelovens § 9,
stycke 8.
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ska sirskilt beaktas parternas anknytning till den stat dir dktenskapet
ingicks och den tid som deras samlevnad varat. Republikens president
kan vid synnerligen vigande skil besluta att bl.a. ett fullmaktsikten-
skap som inte erkinns enligt de nyss beskrivna reglerna ind3 ska
anses giltigt 1 Finland.

Att ett dktenskap har ingdtts med ett barn eller med tving nimns
inte uttryckligen bland de grunder som enligt huvudregeln medfor
att iktenskapet inte erkinns. Dock ska en bestimmelse i en frim-
mande stats lag limnas utan avseende, om tillimpning av den skulle
leda till ett resultat som strider mot grunderna for rittsordningen i
Finland (finsk ordre public). I propositionen nimns som exempel pd
situationer dir en tillimpning av ordre public-principen enligt lagen
kan komma i friga dktenskap som har ingdtts mellan nira sliktingar
eller nir en person “som klart ir ett barn, till exempel en tiodring, har
ingdtt ett dktenskap”. Principens tillimpning kan dven aktualiseras
nir en make inte har gett sitt samtycke till iktenskapet eller nir en
make inte hade férmdgan att forstd innebérden av sitt samtycke
(RP 44/2001 rd, s. 49.)

7.3.5 England

I England ir den ligsta dktenskapsildern 16 &r om det finns sam-
tycke frin forildrarna. I 6vriga fall gdr grinsen vid 18 &r. Enligt the
Marriage Act 1949 giller att ett dktenskap ir ogiltigt (eng. void) om
ndgon av parterna ir under sexton ir.

Sedan &r 2014 ir det kriminaliserat att tvinga nigon till dkten-
skap 1 England. Vid fillande dom kan brottet ge fingelsestraff pd
upp till sju 8rs fingelse (s121 of the Anti-Social Behaviour, Crime
and Policing Act 2014).

Frigan om kriminalisering av tvingsiktenskap ¢vervigdes redan
&r 2005-2006. Bedémningen gjordes d3 att nackdelarna med en kri-
minalisering skulle viga tyngre in fordelarna. Det fanns bl.a. en oro
for att de utsatta inte skulle viga soka hjilp av ridsla for att deras
familjer skulle straffas. Vidare ifrigasattes om sirskilt manga fall skulle
leda till &tal och fillande dom med hinsyn till de beviskrav som
giller 1 brottmal. I stillet antogs dd Forced Marriage (Civil Protection)
Act 2007. Det ir en lag som méjliggér fér domstolar att utfirda
olika typer av férbud och foreligganden till skydd {6r en person som
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loper risk for att bli tvingsgift eller som har blivit det. Ett brott
mot ett foreliggande enligt Forced Marriage Act kan leda till fingelse.
Lagen och arbetet som bedrivs mot tvingsiktenskap 1 England kom-
mer nirmare att beskrivas i utredningens slutbetinkande.’

7.3.6 Nederlanderna

I Nederlinderna ir dktenskapsdldern 18 r. Nigon mojlighet till
dispens frin detta krav finns inte.

Ett barniktenskap som har ingdtts 1 utlandet erkinns 1
Nederlinderna férst nir bida parterna har fyllt 18 4r.

Sedan den 5 december 2015 giller Wet tegengaan huwelijksdwang
(the Forced Marriage Prevention Act) i Nederlinderna, vilken har
likheter med Forced Marriage Act 1 England. BLa. har domstol méjlig-
het att foreligga make att medverka till att uppldsa ett religiost
tvingsiktenskap vid dventyr av vite.

Sedan &r 2014 ir det kriminaliserat att tvinga nigon till dktenskap
1 Nederlinderna. Vid fillande dom kan brottet ge fingelsestraff pa
upp till tvd &r.

Aven i den nederlindska utlinningslagstiftningen finns bestim-
melser som tar sikte pd barn- och tvingsiktenskap. Det finns bl.a.
ett krav pd att den som ingdtt dktenskap med ndgon som ir bosatt 1
Nederlinderna och soker uppehéllstillstind ska vara minst 21 &r
gammal.

7.3.7 Tyskland

I spdren av de senaste drens 6kade invandring till Tyskland har frigan
om barniktenskap uppmirksammats allt mer. Myndigheterna berik-
nar att antalet barniktenskap i Tyskland under &r 2016 uppgick till
1 475, diribland 361 dktenskap med barn under 14 3r, 120 iktenskap
med barn mellan 14-16 &r och 994 iktenskap med barn mellan 16—
18 4r."° Dirutdver riknar man med ett hogt mérkertal. De flesta
gifta underdriga kommer frin Syrien f6ljt av Afghanistan och Irak.

?En nirmare beskrivning av det férebyggande arbetet i England finns ocksi i Ungdoms-
styrelsens rapport Av egen vilja (2010:15). Den 1 april 2014 bytte Ungdomsstyrelsen namn
till Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor.

19 Bundestagsdrucksache 18/9595, Antwort auf Frage 29, s. 20 f.
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Den 1 juni 2017 antogs en ny lag i Tyskland som férbjuder barn-
iktenskap.' Den tidigare méjligheten till dispens avskaffades. Vidare
inférdes bestimmelser som skirper reglerna om erkinnande av barn-
iktenskap som ingitts enligt utlindsk lag. Lagen tridde 1 kraft den
22 juli 2017.

Aktenskap som ing3tts i utlandet dir en av parterna vid iktenska-
pets ingdende var under 14 &r erkindes inte heller tidigare i Tyskland.
Enligt den nya lagen ska emellertid samtliga dktenskap som ingdtts
med underdrig under 16 &r automatiskt upphivas, dven retroaktivt
och utan undantag eller domstolsprévning. Diremot kvarstir en
mojlighet att erkinna dktenskap med en underdrig som vid ikten-
skapets ingdende var mellan 16-18 ir om det foreligger sirskilt 6m-
mande skil (hirtefillen) eller om den underdrige har uppndtt myn-
dighetsdlder och godkinner dktenskapet i efterhand. Enligt den nya
lagen ges Jugendamt' ritt att vicka talan om upphivande av barn-
iktenskap.

Sirskilt 6mmande skil utgér en standardiserad juridisk term 1
Tyskland som innebir att domstolen 1 sin bedémning ska ta hinsyn
till huruvida den enskilda skulle drabbas sirskilt hirt av den aktuella
lagstiftningen. I motiven till lagen sigs att det méste rora sig om
sirskilt graverande omstindigheter, 1 vilka iktenskapets upphér-
ande skulle medféra s& svira f6ljder for vederbérande minderdrig,
att dktenskapets bevarande undantagsvis synes vara till skydd for
den minderdriga parten. Som exempel nimns férekomsten av en
svar eller livshotande sjukdom eller en sjukdomsrelaterad suicidfara
hos den minderdriga parten. Av motiven framgsr att sirskilt graver-
ande fall ocksd skulle kunna bestd 1 ett dktenskap i vilket en av
parterna dr unionsmedborgare och vars fria rorlighet skulle komma
till skada genom iktenskapets upphorande.”

I lagen finns ocksd en bestimmelse som siger att underriga inte
ska lida nigra f6r- eller nackdelar i en asylprocess av att {3 sitt dkten-
skap upphivt. Med denna formulering ir syftet bl.a. att foérhindra
att en ung kvinna efter ett iktenskaps upplésande tvingas limna landet
pd grund av att hennes ansékan om asyl har varit avhingig mannens

' Gesetzes zur Bekimpfung von Kinderehen (BGBI. I 2017, 2429). Drucksache 18/12086.

12 Jugendamt motsvaras vid en dversittning av barn- och ungdomsmyndighet. Denna ir en
tysk lokal myndighet som inrittats for att frimja barnens vilfird. Varje kommun, stad eller
”Kreis” (lin) — beroende pd storlek — har sitt eget “Jugendamt”.

13 Begriindung s. 22.
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asylskil (vilket kan vara fallet nir t.ex. endast mannen och inte kvin-
nan har flyktingstatus till {6]jd av politisk forfsljelse).

Den nya lagen har varit féremdl {6r stor politisk diskussion 1
Tyskland. Samtidigt som den nya lagen har vilkomnats av minnisko-
och barnrittsorganisationer har ockss kritik riktats mot lagen. Frimst
har den kontroversiella bestimmelsen om att upplésa vissa ikten-
skap utan prévning ifrdgasatts. Kritikerna menar di att utan dom-
stolsprovning riskerar Tyskland att 3 ett rittsosikert system som
forbiser de underdrigas ritt till exempelvis underhdll- och arv. Viss
kritik har dven riktats mot bestimmelsen som siger att underrig inte
ska lida ndgra for- eller nackdelar 1 en asylprocess av att {3 sitt dkten-
skap upphivt, d3 detta anses mycket svirt att tillimpa 1 praktiken.

Sedan mars 2011 finns en sirskild straffbestimmelse om tvings-
dktenskap (§ 237 Strafgesetzbuch). Strafflatituden ir fingelse i minst
sex manader och hogst fem 4r. Bestimmelsen foreskriver dven straff
enligt samma straffsats for den som 1 syfte att tvinga ngon att gifta
sig for personen till utlandet, f6rmir personen att resa utomlands
eller hindrar personen att dtervinda frin utlandet.

Forsok ir straffbart. I mindre allvarliga fall déms till boter eller
fingelse 1 hogst tre ar.
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8  Overvaganden

8.1 Bakgrund

Barniktenskap ir ett globalt problem och ett allvarligt hinder pa vigen
mot utbildning, férbittrad virldshilsa och utrotandet av fattigdom.'

Den absoluta majoriteten som ingdr barniktenskap ir flickor,
varfor det samtidigt dr en barnrittsfriga och en frdga om kvinnors
grundliggande rittigheter.

Barniktenskap inskrinker det enskilda barnets méjligheter att
tillgodogéra sig sina minskliga rittigheter 1 enlighet med FN:s kon-
vention om barnets rittigheter, (barnkonventionen, SO 1990:20).
Detta giller bl.a. ritten till lek och fritid, liv och utveckling, ritten
till utbildning samt skydd mot vild, exploatering, évergrepp och
minniskohandel.

FN riknar med att 14 miljoner barn 4rligen kommer att ingd barn-
iktenskap fram till &r 2020.” Det innebir att nirmare 40 000 barn
per dag ingdr iktenskap. Att andelen barniktenskap 6kar 1 flykt fram-
gar av flera rapporter.” FN:s medlemslinder har i de globala mélen
bestimt att barniktenskap ska avskaffas senast ar 2030.*

For att successivt férindra kvinnofértryckande sedvinjor och
strukturer krivs ett ldngsiktigt arbete, men dven en tydlig lagstift-
ning mot barniktenskap.

Synen pi iktenskapets ingdende och syfte kan vara skiftande
beroende pd samhille, kultur, tradition och religion, vilket ocksd pa-
verkar synen pd den fria viljan i samband med dktenskapets ingden-

' FN har definierat bl.a. barniktenskap som en skadlig sedvinja som utgdr en form av vild mot
flickor/kvinnor och ett brott mot deras minskliga rittigheter. Se t.ex. FN:s generalférsam-
ling (2006), In-depth study on all forms of violence against women. Report of the Secretary
General.

2 Se FN:s befolkningsfond UNFPA.

? Se bl.a. Ridda barnen (2015), Barndom i krigets skugga.

*Se mél 5 i de globala mélen som antogs av FN:s generalfrsamling i september 2015.
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de och limplig iktenskapsalder. Fram till for bara nigra &r sedan var
barniktenskap tillitet dven 1 Sverige.

Tradition, seder och kultur pdverkar ofta levnadssittet for be-
folkningen oavsett var i virlden vi bor. Konflikter mellan normer
och kultur inom samma land ir inte heller ovanliga. Att ingd dkten-
skap 1 tidig 8lder ir dirfor inte alltid ett resultat av ett faktiske, yttre
tvdng utan snarare en konsekvens av levnadsférhillandena i hem-
landet och fortlevnad av traditioner.’

I Sverige finns det en mangdrig tradition av att férséka utjimna
diskriminerande effekter och skillnader mellan exempelvis kén, utifrin
3lder, etnicitet etc. Mot bakgrund av detta kan Sverige dirfér, 1 ett
globalt perspektiv, anses vara mer jimstillt in manga andra linder.

Nir det giller barn ska barnets bista sittas i frimsta rummet.
Utgdngspunkten i svensk iktenskapsritt ir att den som ir under
18 &r inte har ndtt den mognad som krivs for att sjilvstindigt ta still-
ning 1 sidana personliga och ekonomiska frigor som uppkommer i
ett dktenskap. Barn ska vara barn, f gi i skolan och leva i frihet frdn
vuxenlivets ansvar. Ingen ska heller tvingas att ingd iktenskap (se
bl.a. prop. 1973:158 5. 95).

Utgdngspunkten dr ocksd att alla barn oavsett medborgarskap
eller hemvist har samma ritt till st6d och skydd.

Intresset av att motverka barniktenskap & ena sidan och vikten
av att ett rittsférhdllande ska underkastas den ordning till vilken det
har nirmast anknytning & andra sidan kan std 1 konflikt med varan-
dra. Enligt svensk lagstiftning om erkinnande av utlindska dkten-
skap dr huvudregeln att ett dktenskap som ingdtts i utlandet ska er-
kinnas i Sverige, om det ir giltigt 1 den stat dir det ingicks (1 kap.
7 § lagen [1904:26 s. 1] om vissa internationella rittsférhillanden
rérande dktenskap och férmynderskap, TAL). For barniktenskap
dir en eller bdda makarna vid tidpunkten for ingiendet av dkten-
skapet hade anknytning till Sverige giller dock att dktenskapet som
huvudregel inte ska erkinnas (1 kap. 8 a § forsta stycket 1 IAL). Den
avgorande faktorn fér om ett barniktenskap ingdnget 1 utlandet ska
erkinnas eller inte ir silunda makarnas anknytning till Sverige vid
tidpunkten f6r ingdende av iktenskapet (annorlunda dock i friga
om tvingsiktenskap [1 kap. 8 a § forsta stycket 2 TAL] och ordre
public [7 kap. 4 § IAL]).

> Ulf Bergquist och Anna Fayad, Internationell dktenskapsritt, En kommentar, 2017, s. 44.
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Nir det giller tillimpningen av ordre public har féretridare for
Skatteverket upplyst att dktenskap ingdngna med barn under 15 ar
generellt vigras erkinnande av verket.®

Tvingsiktenskap erkinns inte heller oavsett parternas anknyt-
ning till Sverige. Nir det giller ordre public och tvingsiktenskap,
se vidare avsnitt 5.4.3.

8.2 Reformbehovet
8.2.1 Inledning

Sedan &r 2014 har frigan om erkinnande av utlindska barnikten-
skap fitt fornyad aktualitet, framfér allt mot bakgrund av ett dkat
antal asylsékande frin linder dir barniktenskap ir vanligt forekom-
mande. Ett stort antal minniskor har sékt sig till Sverige frdn andra
linder och minga av den som kommit hit r barn. En del av barnen
har ingdtt dktenskap utomlands.

I Migrationsverkets rapport, ”Ar du gift?>” Utredning av hand-
liggning av barn som ir gifta nir de soker skydd i Sverige, 2016,
anges att 132 ensamkommande’ gifta barn har identifierats och att
Migrationsverket bedémer att det troligen finns fler fall bla. mot bak-
grund av att rapporten enbart identifierade gifta barn utan virdnads-
havare.® Av rapporten framgar att det inte ir otinkbart att det finns
gifta barn dven bland dem som sokt skydd tillsammans med vérd-
nadshavare.” Av de 132 barnen ir 129 flickor och 3 pojkar och

¢ Se ocksd Kammarritten i Jénkopings dom den 17 februari 2009 i mal nr 934-08. I mélet var
ena parten 14 dr vid tidpunkten {6r ingiende av dktenskapet och bdda makarna saknade d&
anknytning till Sverige. Det hade férflutit 6ver tio ir sedan dktenskapet ingicks och paret
hade sedan dess hunnit f3 tre barn tillsammans. Domstolen fann vid en samlad bedémning
att ett erkinnande i det aktuella fallet var uppenbart oférenligt med grunderna for svensk
rittsordning.

711 § femte stycket lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl., LMA, definieras
ensamkommande barn som barn under 18 &r som vid ankomsten till Sverige ir skilda frin
bida sina férildrar eller frin nigon annan vuxen person som fir anses ha tritt i férildrarnas
stille, eller som efter ankomsten stir utan sidan stillféretridare. Motsvarande definition finns 1
lagen om god man fér ensamkommande barn.

® Migrationsverkets utredning féranleddes av att Nederlinderna frigade om 6vriga europeiska
linder kinde till om flickor i dldern 14-17 4r frin Syrien ingdtt dktenskap i flyktingliger med
min 10-20 4r ildre 4n de sjilva, samt om det fanns rutiner for handliggning gillande boende-
frigan m.m. Nederlinderna hade sedan juli 2014-2016 identifierat 55 asylsékande flickor som
ingdtt sddant dktenskap.

? Se kvalitetschefens instruktion om standard fér handliggning av drenden rérande gifta barn
inom skyddsprocessen, Migrationsverket, 2017-05-22, I-52/2017.
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huvuddelen ir 16-17 ir gamla. Nistan alla barn har sitt ursprung i
Afghanistan, Irak eller Syrien. Cirka en tredjedel av barnen har sjilva
barn. De flesta hade sokt asyl efter den 1 augusti 2015. Antalet kan
jimforas med en undersdkning frdn december &r 2011 d3 13 asyl-
sokande barn i dldrarna 15-17 3r var registrerade som gifta (prop.
2013/14:208 s. 20).

Utredningen har dven tillfrgat Statistiska centralbyrdn (SCB) om
hur ménga barn i 8ldern 15-17 som registrerats som gifta efter den
1juli 2014 (tidpunkten d& dktenskapsdispensen togs bort i svensk
ritt) fram till den 30 augusti 2017. I s6kningen identifierades 109
barn som registrerats som gifta under den angivna perioden, varav
95 ir flickor och 14 dr pojkar. Att antalet ir ligre dn vad som fram-
kommit 1 Migrationsverkets rapport tyder pd att en del av barnen
som uppges vara gifta aldrig registrerats som formellt gifta i folkbok-
foringsdatabasen.

I den allminna debatten har kritik riktats mot att den civilritts-
liga lagstiftningen inte erbjuder ett tillrickligt skydd for barn utan
anknytning till Sverige som ingitt dktenskap utomlands nir de kom-
mer hit. Bl.a. har Barnombudsmannen i en skrivelse till justitiemi-
nistern uppgett att han anser att det dr oacceptabelt att Sverige har
olika méttstockar f6r huruvida ett iktenskap godkinns beroende pd
om barnet har sin hemvist i Sverige eller kommer hit som asylsékan-
de. Barnombudsmannen féresldr bl.a. lagindringar s& att inga dkten-
skap som ingtts av personer under 18 ir erkinns i Sverige.

Om idktenskapet ska godkinnas eller inte ir enligt nuvarande lag-
stiftning beroende av om barnet ir svensk medborgare eller har sin
hemvist i Sverige. Om ingen av parterna har anknytning till Sverige
ska dktenskapet siledes erkinnas. De undantag som finns utgors av
tvingsiktenskap eller dktenskap dir ndgon av makarna ir si ung att
det strider mot grunderna fér svensk rittsordning att erkinna det
(ordre public, 7 kap. 4 § IAL). Denna ordning kan ifrigasittas.

8.2.2  Vart uppdrag

Enligt direktiven bor regleringen avseende erkinnande av utlindska
barniktenskap skirpas. Utredaren har i uppdrag, att med beaktande
av internationella dtaganden p& omradet,
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e analysera och ta stillning till hur méojligheterna att erkinna ut-
lindska barniktenskap ytterligare bor begrinsas och

o limna forslag till nédvindiga foérfattningsindringar, samt

e oavsett stillningstagande 1 sak, limna férslag till férfattningsind-
ringar som innebir att utlindska barniktenskap inte ska erkin-
nas om ndgon av parterna var under 18 &r nir ndgon av dem kom
till Sverige.

8.3 Overviaganden

Utredningens forslag: Reglerna om hinder mot erkinnande bér
utvidgas till fall d&, oavsett parternas anknytning till Sverige, ndgon
av parterna var under 18 ir nir nigon av dem kom till Sverige.
Regeln om synnerliga skil bér finnas kvar och vara tillimplig
dven vid nu gillande f6érslag om hinder mot erkinnande.

8.3.1 Inledning

De svenska bestimmelserna om erkidnnande av utlindska dktenskap
hade linge inriktningen att erkinnande ska ske i s3 stor utstrick-
ning som mdojligt. En framviixande insikt om att de liberala reglerna
gjorde det enkelt for minniskor att undandra sig de svenska ikten-
skapshindren, diribland underdrighet, ledde dr 2004 till inférandet
av undantagsregeln i 1 kap. 8 a § IAL, vid sidan av det mer allminna
forbehsllet f6r ordre public (7 kap. 4 § IAL).

Sedan dess giller att barniktenskap och andra dktenskap i strid
med de svenska dktenskapshindren, dir minst en av parterna vid
dktenskapets ingdende hade anknytning till Sverige, genom med-
borgarskap eller hemvist, som huvudregel inte erkinns.

Samtidigt infordes en méjlighet att géra undantag frin erkin-
nandeforbudet vid sirskilda skil (1 kap. 8 a § andra stycket IAL).
Utrymmet att gora undantag frin erkinnandeférbudet begrinsades
sedan ytterligare genom 2014 4rs lagindringar, till att gilla endast om
det finns synnerliga skil att erkdnna dktenskapet. Frigan ir nu om
det finns skal till ytterligare begrinsningar av reglerna om erkinnande.
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8.3.2  Erkdnnande av utldndska dktenskap som ingatts
av barn utan anknytning till Sverige

Inledning

Den svenska lagstiftaren har tydligt intagit stdindpunkten att barn
ir sirskilt utsatta nir de utsitts for pdtryckningar, 1 synnerhet nir
dessa utfors av deras nirstdende (se bl.a. prop. 2003/04:48 s. 20 ff.).

Ménga av de pitryckningar som férekommer f6r att f6rm3 yngre
personer 1 Sverige att ingd iktenskap har kriminaliserats, for att pd
s sitt tydliggora avstindstagandet frin barniktenskap och tvings-
iktenskap och dirmed motverka att barn och vuxna personer riskerar
att fara illa och {3 sina rittigheter dventyrade med anledning av ett
beroendeforhéllande till forildrar, slikt eller nitverk. (Se bestimmel-
serna om dktenskapstving 1 4 kap. 4 ¢ § forsta stycket brottsbalken
och vilseledande till tvingsiktenskapsresa i 4 kap. 4 d § brottsbalken).

Det férekommer att unga under 18 3r, som ingitt dktenskap utom-
lands, fortsitter att leva som gifta i Sverige; nigot som av ménga skiil
kan ifrdgasittas. Den grundliggande principen om barnets bista samt
rittigheter som barns lika virde och f6rbud mot diskriminering stdr
pd spel. Nir det giller bedémningen av vad som ir bist for barnet
ska det goras en proévning i varje enskilt fall och i en sddan provning
ryms flera delar, t.ex. en barnkonsekvensanalys och att barnet har
fatt komma ull tals. I de allra flesta fall torde det dock vara s3 att det
inte ir till barnets bista att vara gift.

Lagindringarna dr 2014 innebir att utrymmet att erkinna ut-
lindska dktenskap som ingdtts av barn med anknytning till Sverige
i stort sett forsvunnit. Det finns dock med nuvarande regler mycket
begrinsade mojligheter att inte erkdnna iktenskap dir parterna
saknar anknytning till Sverige och vid vigseln var éver 15 ir men
under 18 &r (s4 dr fallet enbart om det kan goras sannolikt att det ir
friga om ett tvingsiktenskap enligt 1 kap. 8 a § 2 TAL, se iven av-
snitt 5.4.4).

Redan i samband med 2004 &rs lagstiftning vicktes frigan om
huruvida det skulle krivas en anknytning till Sverige for att barn-
iktenskap ska vigras erkinnande. Regeringen framhdll di att det
skulle fora for 1angt att l3ta forbudet mot erkidnnande omfatta dkten-
skap som ingdtts 1 enlighet med andra normer in de svenska, om
det vid den tidpunkt d& dktenskapet ingicks inte fanns skil f6r part-
erna att ta de svenska normerna 1 berikning (prop. 2003/04:48 s. 29 {.).
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Det skulle typiskt sett kunna réra sig om ett par som har ingdtt dkten-
skap 1 ett annat land och som utan tidigare anknytning till Sverige
langt senare f&r hemvist hir.

Aven vid 2014 &rs lagindringar 6vervigdes vilken betydelse an-
knytning till Sverige skulle ha for frigan om huruvida ett utlindskt
iktenskap ska erkinnas hir. Det ansigs att den avgrinsning som
gjordes &r 2004 i huvudsak var riktig (prop. 2013/14:208 5. 27 £.).

De ingripande konsekvenserna av ett nekat erkinnande har fram-
hillits som ett viktigt motiv f6r att 1 stor utstrickning erkinna ut-
lindska dktenskap (a. prop. s. 27). Férutom de rent kinslomissiga
konsekvenserna kan ett nekat erkinnande & konsekvenser 1 t.ex.
familjerittsliga frigor — sdsom bodelnings- och arvsfrigor — och dven
betriffande processen vid familjedterférening enligt utlinningslagen
(2005:716). Konsekvenserna kan sdledes vara vittgdende och betung-
ande om en person som har ingdtt dktenskap 1 sitt hemland och som
utgdtt frdn att han eller hon ir gift inte kan rikna med att bli be-
traktad som gift ocksd i andra linder. Att haltande dktenskap upp-
kommer, dvs. att en person riknas som gift i ursprungslandet men
inte 1 t.ex. det land han eller hon soker asyl i kan ocks vara proble-
matiskt for den enskilde.

Kirnfrigan ir emellertid huruvida den &tskillnad som gors 1 lagen
med utgdngspunkt i anknytningskravet ir motiverad, sett 1 férhél-
lande till de barn som inte uppfyller kravet pd anknytning.

Allminna utgingspunkter

Overviganden och forslag som rér barn ska ta sin utgingspunkt i
barnkonventionen. Det anknytningskrav som 1 dagsliget finns i 1 kap.
8 a § TAL kan ifrigasittas mot bakgrund av flera artiklar i konven-
tionen.

Sverige ir skyldigt att se till att alla barn som befinner sig i landet
kommer i dtnjutande av de rittigheter som slds fast i barnkonven-
tionen. Konsekvensen av att ha en lagstiftning med ett anknytnings-
krav likt den i 1kap. 82§ 1 IAL blir att alla barn inom statens
jurisdiktion inte dtnjuter samma skydd mot barniktenskap. Dagens
reglering innebir att en grupp barn — de som inte uppfyller anknyt-
ningskravet 1 1 kap. 8 a § IAL — inte har ritt till samma skydd mot
barniktenskap som andra barn. Denna grupp torde till vervigande
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del bestd av asylsokande barn. Principen om icke-diskriminering i
barnkonventionen (artikel 2) ir tydlig med att alla barn som befinner
sig inom statens jurisdiktion ska &tnjuta det skydd som barnkon-
ventionen garanterar.

Barnkonventionen stiller vidare krav pd att konventionsstaterna
ska motverka skadliga sedvinjor (artikel 24.3). Barniktenskap har
utpekats som en sddan."

Omsorgen om alla barns bista, oavsett hirkomst, och den senaste
utvecklingen i samhillet, med ett 6kat antal barn — utan tidigare an-
knytning till Sverige — som redan har ingdtt dktenskap nir de kom-
mer hit, medfor att det dr nédvindigt att sikerstilla att lagstiftning-
en ir tydlig och adekvat. Utgdngspunkten ir att barn inte ska leva
1 dktenskap och att alla barn har samma ritt tll st6d och skydd.

Utredningen har 6vervigt ett flertal mojligheter f6r hur reglerna
kring erkinnandet av utlindska barniktenskap ytterligare bor be-
gransas.

Sinkt troskel for todangsiktenskap?

Enligt bestimmelsen i 1kap. 8a§ forsta stycket 2 TAL ska ett
iktenskap som ingdtts enligt utlindsk lag inte erkinnas hir om det
ir sannolikt att det ingdtts under tving. Detta giller oavsett om an-
knytning till Sverige finns eller ej. En tinkbar vig att g8 for att stirka
skyddet mot barniktenskap med parter utan anknytning till Sverige
ir att sinka kraven pd vad som konstituerar ett tvingsiktenskap.
Inte sillan torde barniktenskap ocksd vara att betrakta som ett
tvdngsiktenskap.

Tvangsiktenskap dr sedan ir 2004 forbjudna i svensk lag oavsett
nir de ingicks, var de ingicks, hur gamla makarna var och om makar-
na vid dktenskapets ingdende hade ndgon anknytning till Sverige.

Frigan om det férekommit tving kan inte bedémas om det inte
finns en uppgift frin den ena maken om att s8 varit fallet. Om inget
talar emot det ska siledes utgingspunkten vara att iktenskapet in-

12 Se FN:s kommitté for barnets rittigheter allmin kommentar nr 4 om ungdomars hilsa och
utveckling inom ramen fér konventionen om barnets rittigheter, 2003, punkt 20 samt Joint
general recommedation no 31 of the Committee on the Elimination of Discrimination against
Women/general comment no 18 of the Committee on the Rights of the Cild on harmful
practices, 2014, punkt 20 ff.
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gitts av fri vilja. En aspekt som Migrationsverket lyfter fram ir att
fall som ror tvingsiktenskap dr bland de svdraste att handligga for
myndigheten." Den underirige ir ofta mycket ridd f6r vad familjen
eller slikten ska siga om det kommer fram att man nimnt fér myn-
digheten att man inte ville gifta sig. Enligt myndigheten ir det dirfor
ofta svdrt att gora sannolikt att det dr friga om ett tvingsiktenskap.

Betriffande vilka dtgirder som kan utgora tving uttalas i for-
arbetena till bestimmelsen att tvdnget bor ha varit av sidan karaktir
att det kan antas att det skulle ha utgjort straffbar handling enligt
4 kap. 4§ brottsbalken som olaga tving eller nir det tving som
utdvats tvekldst dr stotande. Diremot undantas uttryckligen pa-
tryckningar av mindre ingripande karaktir som exempelvis bestétt i
att den enskilde gitt med pd att gifta sig for att inte dra pa sig familjens
misshag. I en sidan situation eller dir den enskilde gdtt med pd att
gifta sig f6r att undvika att familjen ska framstd i dalig dager infor
slikt och vinner kan den som utsatts for pdtryckningarna alltsd inte
med framging hivda att det férekommit sddant tving som innebir
att dktenskapet inte ska erkinnas hir. Samma sak bor gilla for dkten-
skap som ingitts i extremt kontrollerande familjer, men dir det inte
forekommit ndgra girningar som nimns 1 4 kap. 4 § brottsbalken om
olaga tving eller annat tveklost stotande tvidng (prop. 2003/04:48
s. 55 1.).

En sinkt troskel skulle mojliggora for ett barn att nd framging
med en invindning av innebord att dktenskapet inte ingdtts frivilligt
(om en sidan invindning gors). Aktenskap som ingétts redan efter
t.ex. milda pdtryckningar ir ju uppenbart inte frivilliga. Risken med
ett sddant forslag dr dock att en sinkt troskel skulle ge otydliga
grinser f6r vad som ir ett tvingsiktenskap. Det ir ocksd tveksamt
om ett sddant forslag skulle leda till ndgra férindringar 1 praktiken
d3 de inblandade ofta inte vigar beritta fér myndigheten om
patryckningar éverhuvudtaget. Utredningen har dirfér valt att inte
gd vidare med ett sidant forslag.

" Uppgifterna framkom vid utredningens méte med representanter fér Migrationsverket
den 29 augusti 2017.
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Icke erkinnande, oavsett anknytning, om ndgon av parterna
var under 18 dr ndr ndgon av dem kom till Sverige

Enligt direktiven ska utredningen, oavsett stillningstagande 1 sak,
limna férslag till férfattningsindringar som innebir att utlindska
barniktenskap inte ska erkinnas om ndgon av parterna var under
18 &r nir ndgon av dem kom till Sverige.

Ett nekat erkinnande av ett utlindskt dktenskap innebir att det
saknar rittsverkningar i Sverige. Just de ingripande konsekvenserna
av ett nekat erkinnande har framhallits som ett viktigt motiv fér att
1 stor utstrickning erkinna utlindska dktenskap. For den enskilde
som inrittat sig efter att han eller hon ir gift kan det £ bdde vittga-
ende och betungande konsekvenser om ett iktenskap inte erkinns,
sdvil pd det rittsliga som pa det privata planet. Ett och samma par
kan sdledes anses ogifta 1 Sverige men gifta i ndgot annat land, ett
s.k. haltande iktenskap, vilket i sig kan vara problematiskt.

En underdrig vars iktenskap inte erkinns hir i landet kan inte
hivda ndgon ritt till underhill, vare sig den underarige bor tillsam-
mans med sin partner eller inte, och en underirig som vill limna sin
partner har inte heller nigon ritt till eller ritt att dverta gemensam
bostad eller gemensamt bohag under andra foérutsittningar in som
foljer av de sirskilda reglerna om sambor. Inte heller har den under-
drige en legal ritt att drva sin partner om iktenskapet inte erkinns.
Utredningen har nirmare beskrivit dessa och ytterligare ndgra centrala
rittsverkningar 1 kapitel 6.

Detta bor dock inte leda till slutsatsen att en underdrig skulle
vara simre stilld som ogift in som gift och att det kan vara ett skil
for att utlindska barniktenskap dnd3 ska erkinnas. Som framgér
nedan ir barnets stillning i de flesta avseenden tryggad genom andra
lagregler.

Utgdngspunkten for den svenska lagstiftningen ir att barn i férsta
hand ska skyddas av de regler som tar sikte pd att virna barnets ritt
och barnets intressen, och inte av de dktenskapsrittsliga reglerna. Ett
sidant synsitt ir forenligt med det barnperspektiv som ska genom-
syra lagstiftningen.

Regler om barns rittigheter och skydd av barn finns i forildra-
balken, socialtjinstlagen (2001:453) och lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vird av unga. Barn har ritt till omvardnad,
trygghet och en god fostran. Det dligger i férsta hand barnets vérd-
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nadshavare att se till att dessa behov tillgodoses. Ett barn har ritt
att f3 underhall frén sina forildrar (7 kap. 1 § forildrabalken). Har
dessa inte formdaga att forsérja barnet eller fullgér de inte sin under-
hillsskyldighet trider det allmidnna in. Barnet ir alltsd inte beroende
av att 8 underhdll frdn en make. I de praktiskt viktiga frigor som
uppkommer vid ett sammanboende med en partner finns bestim-
melser 1 sambolagen (2003:376), som omfattar dven underdriga.

I princip finns det inte ett behov {6r barn att omfattas av de ritts-
verkningar av ett dktenskap som omnidmnts (se dven prop. 2003/04:48
s. 28 £.). I detta ssmmanhang miste dock reglerna om arv nimnas.

Arvsritten ir 1 stort sett det enda omride inom vilket barnets ritt
inte ir tryggad av andra rittsregler ir de som féljer av dktenskapets
rittsverkningar. Barnet forlorar sin arvsritt efter sin make om det
utlindska dktenskapet inte skulle erkinnas i Sverige. Konsekven-
serna hirav forvintas dock inte bli alltfér ingripande di parterna
inte kan ha hunnit inritta sig i dktenskapet 1 mer in ett par &r. Det
dvergripande intresset av att motverka barniktenskap viger ocksd
tyngre 1 detta sammanhang. Motsvarande konsekvenser kan ocksi
redan i dag uppstd di erkinnande nekas pd grund av tvingsiktenskap.
Det stir dven parterna fritt att ingd ett formellt giltigt dktenskap 1
Sverige nir de fyllt 18 &r.

Forslaget innebir att utlindska barniktenskap inte ska erkinnas
om ndgon av parterna var under 18 &r nir nigon av dem kom till
Sverige. Man kan d& ocks& utgd ifrn att parterna inte har inrittat
sig efter dktenskapet 1 lika stor utstrickning som om dktenskapet
hade varat en lingre tid.

Utredningen ir medveten om att argumenten for en utvidgning
av reglerna om hinder mot erkinnande av barniktenskap dven kan
appliceras pd sddana som fortfarande ir unga, t.ex. 18-20-3r, vid sin
ankomst till Sverige. I linje med utredningens argumentation i nist-
foljande avsnitt maste grinsen emellertid dras ndgonstans. 18-20-
dringar som ingdtt barniktenskap ir skyddsvirda men samtidigt ir
de myndiga och inte lingre barn. De kan ocksd antas bittre kunna
ta till sig information gillande lagar om férbud mot tvidngsikten-
skap, socialtjinstens uppdrag och ritten till dktenskapsskillnad in
personer under 18 r.

En parallell kan dven dras till utlinningslagen. Sedan manga &r ir
principen att iktenskap med personer under 18 &r normalt inte
grundar ritt till uppehillstillstind genom anknytning. I friga om
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uppehillstillstdnd pd grund av dktenskap har det tidigare framhéllits
att ett generellt accepterande av dktenskap med underdriga utlindska
medborgare skulle std 1 klar strid mot grundliggande sociala virder-
ingar betriffande barns och ungdomars ritt till en sjilvstindig ut-
veckling och ritt till utbildning, deras ritt att sjilva triffa livsavgor-
ande beslut samt strivandena mot jimstilldhet mellan kénen (prop.
1983/84:144 s. 75). Forarbetsuttalandena méste uppfattas som ett
stillningstagande innebirande att eventuella religitsa eller kulturella
hinsyn ir underordnade det individuella barnets ritt till det skydd
som lagen ir tinkt att ge.

Enligt forslaget ska den avgdrande tidpunkten for erkidnnande-
provningen vara den fysiska ankomsten till Sverige. Det miste 3ligga
sokanden att upplysa myndigheten om denna tidpunkt. Den lim-
nade uppgiften fir tas for god s& linge annan utredning inte talar
hiremot t.ex. om det framgir att sékanden dessférinnan tagit kon-
takt med samhillet pd annat sitt genom exempelvis en ansékan om
uppehillstillstdnd hos Migrationsverket.

Rekvisitet “om ndgon av parterna var under 18 ir nir nigon av
dem kom till Sverige” avser att férhindra ett kringgiende av forbudet
genom att t.ex. en av parterna forst flyttar till Sverige och sedan
“vintar ut” att den andre parten ska fylla 18 ir. Bdda tvd miste vara
18 r vid ankomsten till Sverige for att dktenskapet ska kunna er-
kinnas.

Den féreslagna regeln tipper effektivt till den lucka som idag
finns 1 lagen och som innebir att Skatteverket registrerar vissa barn
1 Sverige som gifta. Inga barn som ir bosatta 1 Sverige kommer fram-
over att kunna registreras som gifta. Utredningen vill dock peka pd
en ndgot annan situation. Det giller situationen d& en utlindsk med-
borgare, f6dd i Sverige eller som inflyttat 1 unga ir, sedan flyttar
utomlands och ingdr dktenskap nir han eller hon ir 15-17 dr. En
person som flyttar frén Sverige stir alltid kvar 1 folkbokféringen
men det finns en registrering vilket datum (dr, manad och dag) som
personen utvandrade och till vilket land. D3 folkbokféringsdata-
basen fir innehilla bl.a. uppgift om civilstind om en person som ir
eller har varit folkbokfoérd (2 kap. 2 och 3 §§ lag [2001:182] om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverk-
samhet) finns en mojlighet att barniktenskap trots foreslagen lag-
indring kommer att registreras 1 folkbokféringen. Den redovisade
situationen faller dock utanfér utredningens uppdrag d& problema-
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tiken primirt handlar om bestimmelserna om registrering 1 folk-
bokféringen (se 20 § folkbokféringslagen [1991:481]) och inte om
bestimmelserna om erkinnande av utlindska barniktenskap i TAL.

Om bida makarna vid tidpunkten fér erkinnandeprévningen
uppfyller dlderskravet pd 18 &r ska dktenskapet trots det inte erkin-
nas. Det ska alltsd inte g8 att ”lika” tidigare ogiltighet pd grund av
underdrighet vid ankomsten till Sverige. Likasid kommer inte heller
utlindska dktenskap, dir parterna efter dispensprévning 1 hemlan-
det (t.ex. 1 Norge), fatt tillstind att gifta sig fore 18 &rs dlder att er-
kinnas i Sverige, om nigon av dem ir under 18 &r nir ndgon av dem
kommer hit. Forekomsten av situationer likt de ovanstiende bor
dock vara férhillandevis fi. Likas3 ir trenden den att alltfler linder,
dven 1 Norden, infér férbud mot barniktenskap (se exempelvis av-
snitt 7.3.3 gillande Danmark). Till skillnad frn vad som giller for
bl.a. EU:s ritt ull fri rérlighet f6r personer har parterna inte heller
ndgon enskild ritt att {3 sitt dktenskap erkint i Sverige. Med detta i
tanke borde det inte anses vara orimligt att dispensiktenskapen fir
std tillbaka till f6rmén f6r det skydd som regeln skulle tillfora andra
barn frin barniktenskap.

Vissa svirigheter vid ett nekat erkidnnande av ett dktenskap kan
finnas 1 forhallande till reglerna i férordningen (1931:429) om vissa
internationella rittsforhillanden rérande iktenskap, adoption och
formynderskap. Problem uppstir hir gentemot de nordiska linder
som har kvar dispensméjligheten att gifta sig fére 18 &rs dlder (alla
linder utom Danmark). Om férslaget genomférs bor Sverige disku-
tera férutsittningar for att férhandla om en dndring 1 den nordiska
konventionen. Tilliggas kan dock att detta problem finns redan i dag
d& det i Sverige inte ir tillitet att gifta sig fore 18 &rs &lder och
utlindska barniktenskap som huvudregel inte erkinns om nigon av
makarna vid iktenskapets ingiende haft anknytning till Sverige
genom medborgarskap eller hemvist (se vidare avsnitt 6.9.4).

Det férekommer inte sillan att asylsékande barn som ingitt
iktenskap 1 utlandet uttrycker en vilja att fortsatt vara gifta nir de
kommit till Sverige. Det ir inte heller svirt att f6rstd att det kan
vara sd att asylsokande barn som kommer till Sverige med sin make
kan kinna trygghet med denne. Den fria viljan har i debatten fram-
forts som ett argument mot att inte skirpa reglerna kring erkiinnande
av utlindska idktenskap. Artikel 12 i barnkonventionen kriver att
barnets asikter tas i beaktande 1 beslut rérande dem sjilva. Att er-
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kinna eller neka ett erkinnande av deras iktenskap ir onekligen en
sidan friga. Av barnrittskommitténs allminna kommentar framgir
att ritten att bli hoérd enligt artikel 12 ska utévas pd ett sitt som
skyddar barnet fullstindigt.'”” Orsakerna till barniktenskap (se av-
snitt 4.2) kriver ett ifrigasittande av hur fritt barnet har varit att
ingd eller att avstd frin att ingd iktenskapet. Mot denna bakgrund
menar utredningen att artikel 12 1 barnkonventionen inte torde ut-
gora ett hinder fér att, mot barnets vilja, vigra att erkinna ett
barniktenskap. I sammanhanget kan det dessutom ifrigasittas om
ett barn 6verhuvudtaget kan samtycka till att ingd ett dktenskap (se
avsnitt 3.2).

Hur konsekvenserna av ett nekat erkinnande av ett dktenskap 1
praktiken upplevs av den enskilde kan vara svirt att férutse. Det
kan & ena sidan leda till att barnet kinner littnad och framtidstro. A
andra sidan kan det tinkas forsitta barnet i en kris med bristande
stdd frin sin nirmaste omgivning och en kulturell hemlgshet som
foljd. Myndigheternas ansvar fér barns vilmiende med genuint
engagerad omsorg, skydd och vigledning miste dirfor understrykas.
Utredningen &terkommer till detta och formerna fér samverkan
mellan myndigheterna i slutbetinkandet.

Mot bakgrund av ovanstiende féresldr utredningen att hinder mot
erkinnande av barniktenskap bor utvidgas till fall dir parterna inte har
ndgon anknytning till Sverige, om nigon av parterna var under 18 &r
nir ndgon av dem kom till Sverige. Den nya bestimmelsen bor
limpligen inféras som en egen punkt i 1 kap. 8 a § forsta stycket IAL.

Generellt icke erkinnande oavsett anknytning och dlder
vid ankomsten till Sverige

Utredningen har som alternativ till dagens regler dven évervigt en
generell ordning som underkinner alla typer av barniktenskap, oav-
sett parternas anknytning till Sverige, 1 likhet med den ordning som
foreligger for utlindska tvingsiktenskap (1 kap. 8 a § 2 TAL). Detta
genom att kravet p§ anknytning i 1 kap. 8 a § 1 TAL tas bort.

En sddan 8tgird skulle innebira att intresset av att motverka och
1 lingden eliminera barniktenskap i dnnu storre utstrickning virnas.

12 The right of the child to be heard, UN Doc CRC/C/GC/12, 2009, s. 7.
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Mot detta miste stillas att vdr rittsordning ind3 utgdr ifrdn att det
trots allt finns anledning att 1 hog utstrickning erkinna utlindska
iktenskap. Detta eftersom konsekvenserna av ett underkinnande
kan bli alltfér ingripande f6r den enskilde (prop. 2003/04:48 s. 27).
Anggende rittsverkningar av ett nekat erkinnande av iktenskap, se
avsnittet ovan och kapitel 6.

Ett generellt forbud mot att erkinna utlindska barniktenskap
skulle triffa dven sidana barniktenskap som det méjligen inte ir
lika angeliget att underkinna. Det skulle typiskt sett kunna rora sig
om ett par som vid tidpunkten f6r dktenskapets ingdende visserligen
var under 18 &r men som férst ldngt senare fir hemvist hir. De har
saknat anledning att ta de svenska normerna och konsekvenser av
ett nekat erkinnande 1 beaktande vid ingdendet av dktenskapet och
har under en ldng tid inrittat sig efter ett liv som gifta.

Det finns i ssmmanhanget anledning att pdminna om de befintliga
reglerna som hindrar att ett dktenskap som ingdtts genom tving
erkinns och som giller oavsett parternas 8lder eller anknytning till
Sverige. Aven om férbudet mot att erkinna utlindska barnikten-
skap inte kommer att vara generellt finns ind3 remedier f6r att kom-
ma &t de mest allvarliga formerna av barniktenskap, nimligen de
som ingdtts genom tvang.

Ett alternativ skulle kunna vara att undantagsvis erkinna barn-
iktenskap utan anknytning om det féreligger starka skil. Ett om-
kastat utgdngslige, frn erkinnande till icke erkinnande, skulle
emellertid ocks3 stilla hoga krav pd makar som kommer till Sverige,
eftersom foérekomsten av sidana skil d3 alltid maste bevisas. Detta
kan vara mer betungande in rittfirdigat, sirskilt dd majoriteten av
barniktenskapen som skulle pdverkas troligen dr sidana som existe-
rat en lingre tid och dir bdda makarna hunnit bli vuxna.

Vi har ocksd 6vervigt om det finns skil att forséka minimera
negativa effekter av att dktenskap inte erkinns. En mojlighet vore
att sirskilt reglera vad som ska gilla i fall d3 utlindska dktenskap
inte erkinns. Lagstiftningen kan t.ex. gd ut pd att iktenskapsbalkens
regler, eller de utlindska regler som giller for parterna, 1 vissa fall
ska tillimpas trots att erkinnande vigras. Nigot tydligt praktiskt be-
hov av en reglering av detta slag har dock inte framkommit. Vidare
framstdr det inte heller som limpligt att utstricka rittsverkningarna
av ett iktenskap till dktenskap som formellt inte ir giltiga 1 Sverige.
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Sammantaget anser utredningen att det skulle féra fér l1dngt att
lita férbudet mot erkinnande omfatta dktenskap som ingdtts utom-
lands och dir bdda parter ir vuxna nir de kom till Sverige. Ett gene-
rellt icke erkinnande av utlindska barniktenskap kan ocksd komma
1 konflikt med Europakonventionens bestimmelse om ritt till privat-
och familjeliv (artikel 8). Utredningen har dirfér valt att inte ligga
fram ett sddant forslag.

Forslaget att utlindska barniktenskap inte ska erkinnas om
nigon av parterna var under 18 &r nir nigon av dem kom till Sverige
ir, enligt utredningen, vil avvigt och leder till att alla barn som bor
1 Sverige far ett starkt skydd mot barniktenskap.

Undantagsbestimmelsen om synnerliga skil bor omfatta
dven nu foreslagen utvidgning

Lagindringarna &r 2014 innebir att utrymmet att erkinna utlindska
dktenskap som ingdtts av barn med anknytning till Sverige 1 stort
sett forsvunnit. Detsamma giller for tvingsiktenskap oavsett an-
knytning till Sverige. Utrymmet {6r att goéra undantag frin erkin-
nandefoérbudet giller endast om det finns synnerliga skl att erkinna
iktenskapet (1 kap. 8 a § andra stycket IAL).

Eftersom det 1 Sverige inte 1 ndgot fall ir tilldtet att ingd barn-
dktenskap skulle man kunna &verviga att ytterligare begrinsa moj-
ligheten att erkinna barniktenskap som ingdtts utomlands av parter
med anknytning till Sverige genom ett slopande av undantagsregeln
gillande synnerliga skil. Vid remissbehandlingen av det senaste be-
tinkandet pd omridet, SOU 2012:35, férordade bl.a. Svenska FN-
forbundet en sidan f6érindring. Regeringen 6vervigde ett borttagan-
de av ventilen i propositionen men fann d3 inte skil for en sddan for-
indring. Regeringen ansdg att det trots allt inte kan uteslutas att det
ocks3 i fortsittningen undantagsvis kan finnas skil att erkdnna ett
utlindskt barniktenskap (prop. 2013/14:208 s. 26).

Praxis pd omrddet dr sparsam. Skatteverket har upplyst att verket,
sedan lagindringarna ir 2014 inte ansett synnerliga skil foreligga i
nigot fall. Det 1 sig gor att man med fog kan ifrigasitta behovet av
undantagsbestimmelsen om synnerliga skal.

Ett annat skil till att behovet av att ha kvar ventilen kan ifriga-
sittas dr att det 1 tidigare lagstiftningsarbete inte har angetts nigot
konkret exempel pd nir denna kan komma att tillimpas. Enligt {f6r-
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arbetena ska det krivas tydliga och mycket starka skil for att erkinna
ett dktenskap som har ingdtts 1 strid med svenska dktenskapshinder
av en person som ir svensk medborgare eller har hemvist 1 Sverige
(a. prop. s. 30). Nigot exempel pd sidana situationer limnas emeller-
tid inte. Det férhdllandet att parterna har barn tillsammans ir dir-
emot, enligt férarbetena, inte ensamt skil aill att erkidnna ett utlindske
dktenskap. Den ledning som ges i detta avseende ir att det f6rhal-
landet att frigan om erkinnande blir aktuell forst en ldng tid efter
vigseln kan bidra till bedémningen att ett nekat erkinnande framstir
som orimligt (a. prop. s. 27).

Att den underdrige parten vid tidpunkten for bedémningen har
hunnit fyllt 18 &r har av Hogsta férvaltningsdomstolen inte ansetts
vara en omstindighet som kan utgora synnerliga skil for att indd
erkinna ett dktenskap som ingdtts di parten var underdrig. Om en
omstindighet likt denna skulle ha betydelse i detta avseende skulle
det underminera regelns avsedda effekt."

Ett undantagslést forbud mot erkinnande av barniktenskap kan
komma att leda tll effekter som 1 enskilda fall kan vara icke
acceptabla vid en bedémning utifrdn Europakonventionens bestim-
melse om ritt till privat- och familjeliv i artikel 8."* Myndigheter fir
inte inskrinka dtnjutandet av ritten till privat- och familjeliv annat
in med stdd 1 lag och om det 1 ett demokratiskt samhille ir nod-
vindigt med hinsyn till statens sikerhet, den allminna sikerheten,
landets ekonomiska vilstind eller férebyggande av oordning och
brott, eller till skydd for hilsa eller moral eller andra personers fri-
och rittigheter. Inskrinkningen mdste dessutom vara proportioner-
lig i forhéllande till det syfte som den ska tillgodose. Varje stat har
en viss bedomningsmarginal nir det giller att avgora om en inskrink-
ning ir nddvindig och proportionerlig.

Artikel 8 bor tolkas 1 ljuset av artikel 12, som innebir en ritt fér
giftasvuxna min och kvinnor att ingd iktenskap och bilda familj i

1 Se beslut i Hogsta forvaltningsdomstolen, 2012 ref. 17, dir domstolen prévade huruvida
en senare uppnddd legal dlder for dktenskap kan utgdra sirskilda skil (sirskilda och ej
synnerliga skil gillde vid tidpunkten fér avgérandet). Trots att flickan i rittsfallet hade
ingdtt dktenskap i utlandet tio dagar innan hennes 18-rs dag samt var gravid konstaterade
Hogsta férvaltningsdomstolen att Skatteverket hade gjort ritt i att vigra registrering.

" Europakonventionen ir inkorporerad i svensk ritt, se lagen (1994:1219) om den euro-
peiska konventionen angiende skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna.
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enlighet med de nationella lagar som reglerar utévandet av denna
rittighet.

Europaridets parlamentariska férsamling har uttalat att barn-
iktenskap inte bor existera och att de krinker barns rittigheter."
Det bor dirfér vara forenligt med Europakonventionen att ha en
huvudregel som innebir att barniktenskap med svensk anknytning
inte erkinns.' Diremot kan barn som har gift sig ha inlett ett familje-
liv som skyddas av artikel 8. Familjemedlemmar har som huvud-
regel ritt att leva tillsammans och att pd andra sitt uppritthélla och
utveckla de dmsesidiga relationerna utan ingrepp frin statens sida.
Det kan dirfor uppstd situationer dir det kan vara nédvindigt med
ett undantag frén huvudregeln for att Sverige inte ska riskera att gora
sig skyldig till en krinkning av ritten till familjeliv enligt artikel 8.

Mot bakgrund av det ovanstiende menar utredningen att det
skulle fora for ldngt att foresld ett generellt avskaffande av mojlig-
heten att gora undantag frin erkinnandeférbudet avseende barn-
iktenskap.

Frigan ir om undantagsbestimmelsen dven ska vara ullimplig
pd den nu féreslagna regeln om utvidgat hinder mot erkinnande av
utlindska barniktenskap med parter utan anknytning till Sverige.
Utrymmet {or att erkinna ett sidant barniktenskap med stod av
den nuvarande regeln om synnerliga skil torde vara synnerligen
begrinsat. Man kan 1 dessa fall bortse frdn Europakonventionens
skydd for familjelivet eller forekomsten av allvarliga konsekvenser
eftersom forslaget enbart omfattar parter dir nigon av dem var
under 18 &r nir nigon av dem kom till Sverige. Naturligt nog kan
d3 dktenskapet och dirmed familjelivet endast varat en kortare tid
och parterna kan dirfor inte sigas ha inrittat sig efter iktenskapet
pd samma sitt som om de skulle varit gifta en lingre tid.

Aven den svenska bedémningsmarginalen enligt Europakonven-
tionen, det allminna skyddet for att motverka barniktenskap och att
personerna kan leva som sambo talar f6r att undantagsbestim-
melsen inte bor vara tillimplig pd den nu féreslagna bestimmelsen.

"> Europaridets parlamentariska férsamling, resolution 1468 (2005), Forced marriages and
child marriages, p. 8. Europakonventionen utvecklades och antogs av Europaridet.

' Se dven Europadomstolen for minskliga rittigheters resonemang i dom den 8 december
2015 i mal nr 60119/12, Z.H och R.H. mot Schweiz, i vilken domstolen uttalar att artikel 8 1
den europeiska konventionen om de minskliga rittigheterna och grundliggande friheterna
inte kriver att en stat erkidnner ett dktenskap som ingitts av ett 14-4rigt barn. Inte heller kan
en sidan ritt hirledas ur artikel 12.
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Det kan dock inte helt uteslutas att situationer kan uppkomma
dir ett utlindskt barniktenskap bér erkinnas for att Sverige ska leva
upp till sina internationella dtaganden. Det som dirvid mojligen skulle
kunna aktualiseras ir EU-medborgarens ritt till fri rorlighet (se
vidare avsnitt 6.9.3).

Sammanfattningsvis innebir det nu anférda att skilen for att
behilla ventilen oférindrad vad giller barniktenskap med anknyt-
ning till Sverige och 1ita den omfatta den féreslagna utvidgningen
ir mycket svaga. Utredningen har dvervigt att inte l3ta undantags-
bestimmelsen vara tillimplig i sidana fall, vilket i s3 fall enkelt kan
dstadkommas genom uttryckliga undantag f6r dessa barniktenskap
1 det sista stycket 1 bestimmelsen. Utredningen har emellertid stannat
for att trots allt l3ta undantagsbestimmelsen alltjimt omfatta ut-
lindska barniktenskap med anknytning till Sverige och barnikten-
skap som omfattas av den foreslagna utvigningen. Det som motiverar
det stillningstagandet ir att Sverige annars kan riskera att komma i
konflikt med sina dtaganden enligt internationella konventioner och
EU-ritt.

8.3.3  Myndigheternas provning

Utredningens beddmning: Det bor inte ske nigra dndringar i
frdga om Skatteverkets provning i drenden om registrering av ut-
lindska barniktenskap.

Bedémningen av om ett utlindskt dktenskap ska erkdnnas prévas i
forsta hand av Skatteverket 1 samband med folkbokféring. Skatte-
verkets provning gors normalt med ledning enbart av vigselhand-
lingen och de 6vriga uppgifter som har limnats i drendet. Om det
finns sirskilda skil, fir dock Skatteverket begira att anmilan eller
uppgift limnas vid en personlig instillelse (23 § folkbokféringslagen
[1991:481]). Personligt besok bor enligt forarbetena kunna begiras
exempelvis vid invandring till Sverige, d4 ett besok kan vara nédvin-
digt pa grund av spriksvérigheter och oklara personuppgifter (prop.
1990/91:153 s. 138). Betriffande muntlighet, se ocksd 14 § forvalt-
ningslagen (1986:223).

Skatteverkets beslut att inte erkinna ett dktenskap far overkla-
gas till allmin forvaltningsdomstol.
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Frigan om erkinnande kan dven aktualiseras hos bl.a. Migrations-
verket, t.ex. 1 samband med en ansékan om uppehillstillstind, eller
1 allmin domstol t.ex. i en faststillelsetalan av att ett dktenskap be-
star eller inte (se 14 kap. 1 iktenskapsbalken och 3 kap. 2 § TAL).

Frigan om erkinnande av ett i utlandet ingdnget barniktenskap
kan sdledes bli foremdl for olika myndigheters prévningar. Skatte-
verkets beddmning ir inte bindande f6r hur frigan om erkinnande
ska bedémas i1 andra sammanhang, men registreringen fér rittsverk-
ningar for de enskilda vars uppgifter registreras och brukar tillmitas
stor betydelse av dvriga myndigheter.

Ordningen med mojlighet till provning av olika myndigheter och
1 olika domstolsslag, sdvil 1 forvaltningsdomstol som i allmin dom-
stol, kan ge upphov till olika bedémningar av huruvida iktenskapet
erkinns eller inte och upplevas ineffektivt. For att skapa en mer
enhetlig och rittssiker erkinnandeprévning skulle en mojlighet
vara att flytta éver provningen av samtliga drenden om erkinnande
av utlindska dktenskap till exempelvis forvaltningsdomstol. Denna
friga ligger dock utanfér utredningens uppdrag. Utredningens upp-
drag 1 denna del avser enbart frigan om erkinnande av barniktenskap
varfor denna friga far bli féremal f6r 6verviganden i sirskild ordning.

Under utredningens ging har det ocksd framkommit farhdgor
om att det framfor allt i Skatteverkets masshantering av drenden kan
komma att tillimpas en alltfér liberal bedémning av undantagsbe-
stimmelsen gillande synnerliga skil i 1 kap. 8 a § andra stycket IAL.

Den information som utredningen har inhimtat utvisar emeller-
tid att Skatteverket sedan lagindringarna &r 2014 inte i nigot fall
har tillimpat undantagsbestimmelsen. Det finns inte fog fér att tro
att Skatteverket framéver skulle inta en mer liberal hillning med an-
ledning av utredningens forslag. Tillimpningen av den nya regeln
foranleder beddmningar av i stort sett samma slag som Skatteverket
redan gor. Skatteverket gér ocksd orosanmilningar till socialtjinsten
nir de fir kinnedom om ett barn ir gift.

Att det allminna ombudet vid Skatteverket har méjlighet att
driva pilotma4l till hégsta instans f6r att skapa klarhet om vad som
krivs for omstindigheter for att synnerliga skil ska vara f6r handen
borgar ocksd f6r en enhetlig tillimpning av undantagsbestimmelsen.

Utredningens slutsats ir att det for nirvarande inte bér ske ndgra
indringar 1 friga om Skatteverkets prévning i1 drenden om registrer-
ing av utlindska barniktenskap.
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9 Ikrafttraédande och
dvergangsbestammelser

9.1 Ikrafttradande

Det ir angeliget att utredningens forslag genomférs sd snart som
mojligt. Med beaktande av bl.a. remiss- och beredningsarbete be-
démer vi att ikrafttridandet tidigast kan ske den 1 januari 2019.

9.2 Overgangsbestimmelse

Den foreslagna bestimmelsen om undantag frén erkinnande av ut-
lindska barniktenskap ir en civilrittslig rittsregel. Dirvid giller den
allminna rittsgrundsatsen att den nya bestimmelsen inte ir tillimp-
lig for rittigheter och skyldigheter som har uppkommit fore ikraft-
tridandet, om inget annat sigs.

Den nya bestimmelsen bor inte tillimpas retroaktivt och tillimp-
ningen bér inskrinkas till utlindska parter som kommer till Sverige
efter ikrafttridandet. Overgingsbestimmelsen ir emellertid utformad
s& att det dr tillrickligt att en av parterna har kommit till Sverige
efter ikrafttridande for att den nya regleringen ska bli tillimplig.
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10  Konsekvensanalys

10.1 Konsekvenserna av forslaget

10.1.1 Kostnadseffekter

Utredningens bedomning: Den féreslagna férfattningsindring-
en leder inte till ndgra 6kade kostnader for det allminna.

De handliggande myndigheterna, frimst Skatteverket och domstol-
arna, dliggs inte ndgon ny typ av uppgift. Redan i dag gérs vid dessa
myndigheter en bedémning av giltigheten av utlindska iktenskap
och tillimpningen av den nya regeln féranleder bedémningar av i
stort sett samma slag.

Skatteverket har upplyst att registreringsirendena med gifta barn
utan tidigare anknytning till Sverige redan i dag granskas sirskilt av
rittsavdelningen med anledning av att Skatteverket vid behov ska
gora en orosanmilan. Enligt Skatteverket innebir forslaget enbart
ett fital ytterligare avslagsbeslut och kostnadsékningen for Skatte-
verket kan férvintas bli s marginell att den ir férsumbar. Det kan
dock inte uteslutas att behovet av ytterligare utredning kan 6ka
ndgot och att forslaget kan tinkas ge upphov till vissa informations-
insatser frin Skatteverkets sida.

Inte heller Migrationsverket bedémer att utredningens forslag
kommer att medfora nigra egentliga kostnadsokningar f6r verkets
del. Det handlar mest om att innehéllet i informationsbroschyrer och
mallar far ses 6ver. Utredningens férslag férvintas snarare medfora
en enklare hantering med enhetligare bedémningar. I dag gér Skatte-
verket och Migrationsverket ibland olika bedémningar om ikten-
skapets giltighet.
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Utredningen kan konstatera att det merarbete som férvintas upp-
std for Skatteverket och andra myndigheter ir s begrinsat att kost-
naderna bedéms kunna finansieras inom befintliga ramar.

Okningen av antalet irenden som efter éverklagande kommer att
handliggas i allmin férvaltningsdomstol uppgar sannolikt hogst till
nigot tiotal. Inte heller férvintas antalet mal 1 allmin domstol 6ka
annat dn marginellt. Utredningens f6rslag forvintas dirfor dven for
domstolarnas del leda till endast marginella kostnadsékningar som
ryms inom befintliga anslag.

10.1.2 Konsekvenser i 6vrigt

Utredningens forslag bedoms {8 positiva effekter f6r barn genom
att forslaget bidrar till skydda dem frén att fara illa och stirka deras
ritt till sjilvbestimmande.

Forslaget kan ocks8 forvintas leda till en 6kad jimstilldhet mellan
kvinnor och min d& barniktenskap drabbar framfor allt flickor och
kvinnor. Genom att forslaget bor 4 goda effekter for flickors och
kvinnors situation uppnds positiva jimstilldhetseffekter. Forslaget
kan dirfor forvintas att stirka forutsittningarna att nd de jimstilld-
hetspolitiska milen.'

Forhoppningen ir dven att forslaget ska f3 preventiv verkan. Om
information sprids internationellt om att Sverige inte erkinner barn-
dktenskap kan det komma att leda till att par inte gifter sig utom-
lands innan en planerad ankomst eller flykt till Sverige.

I vrigt forutses inte nigra effekter av det slag som nimns 115 §
kommittéférordningen (1998:1474).

! Makt mil och myndighet — feministisk politik fér en jimstilld framtid (skr. 2016/17:10).
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11  Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(1904:26 s. 1) om vissa internationella
rattsférhallanden rorande dktenskap och
formynderskap

1 kap. Om dktenskaps ingdende

8 a § Ett dktenskap som har ingdtts enligt utlindsk lag erkinns inte 1 Sverige

1. om det vid tidpunkten f6r dktenskapets ingiende skulle ha funnits
hinder mot det enligt svensk lag och minst en av parterna d& var svensk
medborgare eller hade hemvist i Sverige,

2. om ndgon av parterna var under 18 dr ndr ndgon av dem kom till
Sverige,

3. om det ir sannolikt att det har ingdtts under tving, eller

4. om parterna inte var nirvarande samtidigt vid dktenskapets ingiende
och minst en av dem d& var svensk medborgare eller hade hemvist i Sverige.

Forsta stycket giller inte om det finns synnerliga skil att erkinna dkten-
skapet.

Paragrafen innehiller bestimmelser som begrinsar mojligheten att
1 Sverige erkinna vissa dktenskap som ingdtts enligt utlindsk lag.
Overvigandena finns i avsnitt 8.3.

I forsta stycket punkten 2 (nuvarande punkten 2 har rubricerats
om till 3), vars innehdll ir nytt, infors ytterligare ett undantag frin
den grundliggande principen om att utlindska dktenskap erkinns i
Sverige. Liksom for ¢vriga undantag 1 paragrafen ror det sig om ett
preciserat undantag vid sidan av det mer allminna forbehillet fér
ordre publici7 kap. 4 §.

Enligt nuvarande lagstiftning ska barniktenskap och andra dkten-
skap 1 strid med de svenska dktenskapshindren dir minst en av parter-
na vid dktenskapets ingdende hade anknytning till Sverige, genom
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medborgarskap eller hemvist, som huvudregel inte erkinnas (punk-
ten 1).

Den nya regeln 1 punkten 2 innebir att dven utlindska dktenskap
som ingatts av barn utan anknytning till Sverige som huvudregel inte
ska erkidnnas om ndgon av parterna var under 18 &r nir nigon av
dem kom till Sverige.

Det bakomliggande syftet med lagindringen ir omsorgen om alla
barns bista, oavsett hirkomst.

Utformningen av bestimmelsen forhindrar att ndgon av parter-
na vintar ut att partnern fyller 18 r innan han eller hon kommer
till Sverige. Bdda tvd méste vara 6ver 18 &r vid ankomsten till Sverige
for att dktenskapet ska erkinnas.

Med rekvisitet “nir ndgon av dem kom ull Sverige” avses den
fysiska ankomsten till Sverige. I praktiken aktualiseras frigan om er-
kinnande av ett utlindskt dktenskap i regel hos Skatteverket da upp-
gift om civilstdnd ska foras in 1 folkbokféringsdatabasen. Bedom-
ningen av om det finns materiell grund fér att vigra erkinnande fir
goras med ledning av de uppgifter som da ir tillgingliga f6r myndig-
heten. Limnade uppgifter om ankomstdatum till Sverige fir tas for
goda sd linge annan utredning inte talar i annan riktning t.ex. om
det framgdr att sokanden dessforinnan tagit kontakt med samhillet
pa annat sitt, exempelvis genom att anséka om uppehdllstillstind 1
landet. Skatteverkets bedémning tar endast sikte pd registeringen
och ir inte bindande for hur frigan om erkinnande ska bedémas 1
andra sammanhang.

I andra stycket regleras mojligheten att 1 undantagsfall erkinna
utlindska dktenskap i strid med svenska dktenskapshinder, utlindska
tvingsiktenskap och utlindska fullmaktsiktenskap. Uttrycket synner-
liga skil anvinds for att tydliggoéra den betydande restriktivitet som
ska gilla.

Aven for att erkinna utlindska barniktenskap med parter utan
anknytning i den nya punkten 2 krivs det synnerliga skil. Utrym-
met for att erkinna ett sddant barniktenskap torde vara synnerligen
begrinsat. Man kan i dessa fall bortse frin Europakonventionens
skydd for familjelivet eller férekomsten av allvarliga konsekvenser
eftersom forslaget enbart omfattar parter dir ndgon av dem var under
18 &r nir nigon av dem kom till Sverige. Naturligt nog kan d& dkten-
skapet och dirmed familjelivet endast varat en kortare tid och parter-
na kan dirfor inte sigas ha inrittat sig efter dktenskapet pd samma
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sitt som om de skulle varit gifta en lingre tid. Inte heller hinsynen
till barn 1 dktenskapet bor tillmitas betydelse f6r om dktenskapet
ska erkinnas eller inte. Ett barns bista anses inte vara beroende av
att barnets forildrar betraktas som gifta enligt svensk ritt.

Det kan dock inte helt uteslutas att situationer kan uppkomma
dir ett utlindskt barniktenskap bér erkinnas for att Sverige ska leva
upp till sina internationella dtaganden. Det som dirvid mojligen
skulle kunna aktualiseras ir EU-medborgarens ritt till fri rérlighet.

Att parterna har fyllt 18 3r nir frigan om erkinnande vicks ska
inte utgdra skil for att erkinna ett barniktenskap.

Vad som kan utgora synnerliga skil fir utvecklas 1 rittstillimp-
ningen med hinsyn till omstindigheterna i1 det enskilda fallet.
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Kommittédirektiv 2017:25

Starkare skydd mot barniktenskap, tvangsaktenskap
och brott med hedersmotiv

Beslut vid regeringssammantride den 9 mars 2017

Sammanfattning

En sirskild utredare ska undersoka om det finns behov av dtgirder
i syfte att sikerstilla ett starkt skydd mot barniktenskap, tvings-
iktenskap och brott med hedersmotiv.

Utredaren ska bl.a.

e analysera och ta stillning till hur méjligheten att erkinna ut-
lindska barniktenskap ytterligare bor begrinsas,

e utvirdera tillimpningen av straffbestimmelserna om idktenskaps-
tvdng och vilseledande till tvingsiktenskapsresa,

e undersoka i vilken utstrickning hedersmotiv beaktas av polis,
3klagare och domstolar,

¢ ta stillning tll om det bor inféras en sirskild straffskirpnings-
grund f6r brott med hedersmotiv 1 29 kap. 2 § brottsbalken,

o f6lja det pigdende utvecklingsarbetet inom Polismyndigheten
och Aklagarmyndigheten och bedéma om det bér vidtas ytterli-
gare dtgirder for att 6ka forutsittningarna for lagforing for
brotten dktenskapstving och vilseledande till tvingsiktenskaps-
resa,

e undersoka hur samverkan mellan olika berérda myndigheter fun-
gerar, och

e limna forslag till nédvindiga forfattningsindringar.
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Den del av uppdraget som avser erkinnande av utlindska barnikten-
skap ska redovisas 1 ett delbetinkande senast den 6 december 2017.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 september 2018.

Barniktenskap, tvingsiktenskap och brott med hedersmotiv

Utgdngspunkten for den svenska rittsordningen ir att dktenskap
som ingds under tving eller genom utnyttjande av utsatt beligenhet
(tvingsiktenskap) samt dktenskap med personer under 18 &r (barn-
dktenskap) inte godtas. Detta kommer till uttryck genom olika lag-
bestimmelser sdvil pd det civilrittsliga och internationellt privat-
rittsliga omrddet som pd det straffrittsliga omridet. Mot bakgrund
av att regelverket tidigare inneholl alltfér stora luckor for att effektive
motverka barniktenskap och tvingsiktenskap genomfordes 2014 ett
flertal lagindringar i syfte att stirka det civilrittsliga och straffritts-
liga skyddet mot sddana iktenskap.

Den 1 juli 2014 togs silunda mgjligheten bort fér en person under
18 4r att {3 tillstind att ingd dktenskap i Sverige (prop. 2013/14:208,
Stirkt skydd mot tvingsiktenskap och barniktenskap samt tilltride
till Europarddets konvention om vild mot kvinnor). Méjligheterna
att 1 undantagsfall erkinna utlindska barniktenskap dir minst en av
parterna har anknytning till Sverige och att erkiinna utlindska tvings-
dktenskap begrinsades ytterligare. Det inférdes ocksd en begrins-
ning av mojligheterna att erkinna utlindska fullmaktsiktenskap dir
minst en av parterna har svensk anknytning. Dessutom skirptes kra-
ven pd trossamfunden och vigselférrittarna, och Kammarkollegiets
mojlighet att utdva tillsyn dver vigselverksamheten utdkades.

Samtidigt med de civilrittsliga lagindringarna inférdes brottet
dktenskapstving i 4 kap. 4 ¢ § brottsbalken. Brottet bestar 1 att ndgon
genom olaga tving eller utnyttjande av utsatt beligenhet f6rmér en
person att gifta sig eller ingd en idktenskapsliknande férbindelse. Fall
som omfattar tving var dven tidigare straffbara enligt bestimmelsen
om olaga tving 1 4 kap. 4 § brottsbalken. Kriminaliseringen av ut-
nyttjandefallen innebar diremot en nykriminalisering. Brottet, som
inte ir gradindelat, har straffskalan fingelse 1 hogst fyra r. I de fall
som innefattar tving kan de allvarligaste girningarna bestraffas enligt
straffskalan f6r grovt olaga tvidng. Férberedande girningar krimina-
liserades genom att férsék och foérberedelse till dktenskapstving blev
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straffbart samt genom det nya brottet vilseledande till tvingsikten-
skapsresa 1 4 kap. 4 d § brottsbalken. Sedan den 1 juli 2016 ir dven
stimpling till dktenskapstving kriminaliserat (prop. 2015/16:113,
Bittre straffrittsliga verktyg mot organiserad brottslighet).

Det finns ingen enhetlig definition av hedersrelaterad brottslig-
het. Enligt polisen ror det sig om brott riktade mot ngon, vanligtvis
en familjemedlem, som enligt girningsmannens och 6vriga sliktens
eller gruppens uppfattning anses ha vanirat eller riskerar att vanira
familjens heder. Brottslighetens motiv ir att férhindra att hedern
skadas eller forloras, alternativt att reparera eller dterstilla den ska-
dade eller férlorade hedern. Ofta kan det vara flera, frimst nirsti-
ende min och kvinnor, som ir involverade i att planera, besluta,
sanktionera och utéva hedersrelaterat vild och fortryck.

Till hedersnormer hor uppfattningen att en familjs rykte och an-
seende ir avhingigt kvinnliga familjemedlemmars kyskhet och oskuld
samt deras faktiska och pistddda beteende i forhillande till dessa
ideal. Kontroll av kvinnor och flickor utifrin hedersnormer stricker
sig frin begrinsningar i vardagen rérande klidsel, umginge och fysisk
rorelsefrihet till styrning av val betriffande utbildning, arbete, dkten-
skap och skilsmissa. Det forekommer ocksd att pojkar och unga
min ir utsatta f6r hot, kontroll och begrinsningar samt dktenskaps-
tvdng som har sin bakgrund i hedersrelaterade normer. Hbtq-per-
soner ir en sirskilt utsatt grupp 1 detta sammanhang,.

I familjer som lever med hedersnormer ir det oftast minnen som
bestimmer. Om en familj saknar manligt 6verhuvud, kan en ildre
manlig slikting trida in. Ofta ir det pojkar och yngre min som fér i
uppgift att bevaka och kontrollera sina syskon, speciellt systrar, och
kusiner, ibland dven sina médrar, t.ex. om férildrarna ir skilda. Om
de inte uppfyller férvintningarna om kontroll av familjens flickor
och kvinnor kan de sjilva drabbas av vild och fértryck. Det innebir
att nir man talar om heder som ett motiv fér brottet ir det inte néd-
vindigtvis girningsmannens motiv som 3syftas. Girningsmannen kan
tvirtom 1 sin tur vara tvingad att utféra girningen for att undvika
att sjilv bli utsatt f6r brottslig girning och pd sd vis sjilv samtidigt
vara bdde foroévare och offer.

Hedersrelaterat vald och fortryck ir ett samhillsproblem som
orsakar stort fysiskt och psykiskt lidande och som det ir av yttersta
vikt att samhillet markerar med kraft mot. Flera initiativ har tagits
for att 6ka kunskapen om problemet och minska dess omfattning.
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Bland annat ingdr hedersrelaterat vild och fértryck 1 den tiodriga
nationella strategin f6r att férebygga och bekimpa mins vald mot
kvinnor som antogs i november 2016 (se skrivelse 2016/17:10, Makt,
mal och myndighet — feministisk politik for ett jimstillt samhille).

2014 &rs lagindringar ska utvirderas

Det behovs ytterligare dtgirder for att sikerstilla ett starkt skydd
mot barndktenskap och tvingsiktenskap

Utgdngspunkten i1 svensk dktenskapsritt dr sedan linge att den som
ir under 18 4r inte har nitt den mognad som krivs for att sjilvstin-
digt ta stillning 1 sddana personliga och ekonomiska frigor som upp-
kommer 1 ett dktenskap. Barn ska vara barn, fi g& i skolan och leva i
frihet frdn vuxenlivets ansvar. Barniktenskap riskerar att begrinsa
barnets rittigheter enligt barnkonventionen, sisom ritten till utbild-
ning, liv och utveckling.

Ingen ska heller tvingas att ingd dktenskap. I svensk ritt siker-
stills detta bl.a. genom dktenskapsbalkens krav pd bida parters sam-
tidiga nirvaro och vardera partens uttryck for sitt samtycke till
dktenskapet (4 kap. 2 § forsta stycket férsta och andra meningarna
iktenskapsbalken).

Barniktenskap och tvingsiktenskap ir emellertid komplexa fore-
teelser, som inte sillan har anknytning till utlandet och som maiste
motarbetas pd ménga fronter. I ssmmanhanget kan nimnas att Social-
styrelsen nyligen har reviderat handboken om socialtjinstens arbete
med ensamkommande barn och unga, bl.a. i den del som rér hand-
liggning av irenden med ensamkommande barn som uppges vara
gifta. Socialstyrelsen har vidare 1 februari 2017 fitt regeringens upp-
drag att analysera socialtjinstens handliggning 1 drenden som ror
barn som kommer till Sverige och som uppges vara gifta. I uppdraget
ingdr att ta fram och sprida en forstirke vigledning till kommuner-
na om handliggningen av dessa drenden samt att ta fram och sprida
information till barn som uppges vara gifta och deras nirstidende om
gillande lagar och praxis, sdsom férbud mot barn- och tvingsikten-
skap, socialtjinstens uppdrag och barnets ritt till stéd och skydd.
En annan viktig del i arbetet mot barniktenskap och tvingikten-
skap ir att det finns en effektiv och indamélsenlig lagstiftning. Trots
lagindringarna som genomférdes 2014 talar mycket for att den fak-
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tiska forekomsten av barniktenskap och tvingsiktenskap inte har
minskat, utan om ndgot okat, bl.a. som en f6ljd av det stora antalet
asylsokande. Samtidigt kan det t.ex. konstateras att bara en person
démts for det nya brottet dktenskapstving.

Aven om de nya straffbestimmelserna endast har varit i kraft en
kortare tid dr det angeliget att nu utvirdera om de fitt eller kan
forvintas {3 avsedd effekt. Nedan foljer en nirmare redogorelse for
de frdgor som det finns sirskild anledning att 6verviga inom ramen
for en sddan utvirdering. Det finns ocksd behov av att dverviga
ytterligare begrinsningar av mojligheterna att erkinna utlindska
iktenskap, sirskilt nir det giller barn som ingdtt dktenskap utom-

lands.

Ett starkare skydd mot barnéktenskap

Det finns inte nigon enhetlig internationell reglering av minimidlder
for dktenskap. Diremot rekommenderar bl.a. Europarddets parlamen-
tariska forsamling 18 &r som ligsta dlder fo6r ingdende av dktenskap,
och FN:s kommitté for avskaffande av all slags diskriminering mot
kvinnor sivil som FN:s kommitté fér barnets rittigheter anser att
ldersgrinsen for dktenskap bor vara 18 ar. I artikel 12 1 den euro-
peiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna (Europakonventionen) och i artikel 23
1 FN:s internationella konvention om medborgerliga och politiska
rittigheter (ICCPR) regleras ritten for giftasvuxna min och kvin-
nor att ingd dktenskap. Som nimnts ovan togs mojligheten bort 2014
for barn att anséka om dispens f6r att 8 ingd dktenskap i Sverige. I
manga linder, dven 1 Norden och 6vriga Europa, finns det dock fort-
farande mojligheter att ingd dktenskap fore 18 rs dlder.
Erkinnande av dktenskap som har ingdtts enligt utlindsk lag reg-
leras 1 lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella rittsférhillanden
rorande dktenskap och férmynderskap. Huvudregeln ir att ett ut-
lindskt dktenskap erkinns i Sverige, om det ir giltigt 1 den stat dir
det ingicks (1 kap. 7 §). Att ett utlindskt dktenskap erkinns i Sverige
innebir att det tillerkinns giltighet som ett dktenskap med alla de
rittsverkningar som foljer av ett sddant. Om iktenskapet inte erkidnns
saknar det rittsverkningar 1 Sverige. Ett nekat erkidnnande kan dir-
med fi konsekvenser 1 familjerittsliga frigor — sisom bodelnings-
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och arvsfrigor — och dven betriffande t.ex. ritten till familjedterfor-
ening enligt utlinningslagen (2005:716). I detta sammanhang kan
dven frigor om ritten till respekt f6r familjelivet enligt artikel 8 i
Europakonventionen aktualiseras.

Tidigare gillde 1 Sverige en liberal ordning som innebar att det
var enkelt, dven for en person med stark anknytning till Sverige, att
undvika ett dktenskapshinder enligt svensk lag genom att 1 stillet ingd
exempelvis ett barniktenskap utomlands. Om dktenskapet 1 friga
ansdgs strida mot grunderna for vir rittsordning, kunde dock ett
erkinnande vigras (s.k. ordre public, se 7 kap. 4 § 1904 irs lag). For
att motverka fall dir omstindigheterna typiskt sett var sddana att
det fanns en risk att parterna hade agerat for att undvika dkten-
skapshinder 1 svensk lag inférdes kompletterande bestimmelser 2004.
Sedan dess giller att barniktenskap och andra dktenskap i strid med
de svenska dktenskapshindren dir minst en av parterna vid dkten-
skapets ingdende hade anknytning till Sverige, genom medborgar-
skap eller hemvist, som huvudregel inte erkinns. Som framgitt ovan
kan ett nekat erkinnande fi konsekvenser bl.a. i olika familjeritts-
liga frdgor, och 1 vissa fall kan ett nekat erkinnande leda till resultat
som inte framstdr som rimliga i det enskilda fallet. Samtidigt inférdes
dirfor ocksd en mojlighet att gora undantag frin erkinnandefor-
budet vid sirskilda skl (1 kap. 8 a § andra stycket 1904 4rs lag).

Det ansigs emellertid att det skulle féra for lingt att l3ta for-
budet mot erkinnande omfatta dktenskap som ingdtts i enlighet med
andra normer in de svenska, om det vid den tidpunkt d& dktenska-
pet ingicks inte fanns skil fér parterna att ta de svenska normerna 1
berikning (prop. 2003/04:48 s. 29 {.). Det skulle typiskt sett kunna
rora sig om ett par som har ingdtt dktenskap 1 ett annat land och som
utan tidigare anknytning till Sverige lingt senare far hemvist hir.

Ocksd 2014 &rs lagindringar hade som frimsta syfte att mot-
verka att personer med anknytning till Sverige kringgir de svenska
dktenskapshindren genom att resa utomlands for att gifta sig eller
sinda sina barn utomlands for att giftas bort. Utrymmet att gora
undantag frén erkinnandeférbudet begrinsades da ytterligare, till att
gilla endast om det finns synnerliga skil att erkinna idktenskapet.
Aven i det sammanhanget évervigdes vilken betydelse anknytning
till Sverige skulle ha for frigan om huruvida ett utlindskt dkten-
skap ska erkinnas hir. Det ansdgs att den avgrinsning som gjordes
2004 i huvudsak var riktig (se prop. 2013/14:208 s. 27 f.). Vid be-
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démningen av om ett dktenskap ingdnget 1 strid med svenska dkten-
skapshinder, av parter som vid tidpunkten f6r dktenskapets ingdende
inte hade nigon anknytning till Sverige, ska erkinnas i Sverige, giller
dirmed fortfarande den allminna regeln om ordre public.

Sedan 2014 har frigan om erkinnande av utlindska barnikten-
skap fitt fornyad aktualitet, inte minst mot bakgrund av ett dkat
antal asylsokande. Ett stort antal minniskor har sokt sig till Sverige
frdn andra linder och manga av dem som kommer hit ir barn. En del
av barnen har ingdtt dktenskap utomlands. Socialtjinsten och andra
myndigheter kan stillas infér svira 6verviganden i friga om att ta
till vara dessa barns bista och samtidigt férhélla sig till att de har
ingdtt iktenskap utomlands, och ibland ocks3 har egna barn.

I den allminna debatten har kritik riktats mot att den civilritts-
liga lagstiftningen inte erbjuder ett tillrickligt skydd fér barn som
redan har ingdtt dktenskap utomlands nir de kommer hit. Barnom-
budsmannen har i en skrivelse tll justitieministern uppgett att han
anser att det dr oacceptabelt att Sverige har olika mittstockar for
huruvida ett dktenskap godkinns beroende pd om barnet har sin hem-
vist 1 Sverige eller kommer hit som asylsékande. Barnombudsman-
nen féresldr mot bakgrund av FN:s konventioner om barnets rittig-
heter och om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor bl.a.
lagindringar s3 att inga dktenskap som ingdtts av personer under 18 &r
erkinns i Sverige (Barnombudsmannens skrivelse dnr 3.5.1:0494/16).

Frigan om erkinnande av iktenskap som ingitts 1 enlighet med
rittsordningen 1 ett annat land ir siledes komplex. Ett nekat erkin-
nande av ett utlindskt dktenskap kan f langtgiende konsekvenser
for parterna och deras nirstiende, och utgdngspunkterna f6r den
gillande avgrinsningen i friga om betydelsen av anknytning till
Sverige har fortfarande relevans. Barn som befinner sig hir ska dock
fa det skydd de behover. Lagindringarna 2014 innebir att det nu-
mera inte ir tilldtet fér barn att gifta sig hir. Vidare har utrymmet
att erkinna utlindska dktenskap som ingdtts av barn med anknyt-
ning till Sverige 1 stort sett férsvunnit. Nir det diremot giller ut-
lindska dktenskap dir parterna inte har anknytning till Sverige ska
dessa dock som utgdngspunkt erkinnas och utrymmet att vigra er-
kinnande ir enligt nuvarande lagstiftning alltfor begrinsat. Detta
kan inte anses vara en tillfredsstillande ordning nir det handlar om
barn som ingdtt dktenskap utomlands. Omsorgen om alla barns bista,
oavsett hirkomst, och den senaste utvecklingen i samhillet, med ett
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okat antal barn — utan tidigare anknytning till Sverige — som redan
har ingdtt dktenskap nir de kommer hit, medfor att det dr nddvin-
digt att sikerstilla att lagstiftningen ir tydlig 1 denna frdga. Mot denna
bakgrund bor regleringen avseende erkinnande av utlindska barn-
dktenskap skirpas.

Utredaren ska dirfér, med beaktande av internationella tagan-
den pd omradet,

e analysera och ta stillning till hur méjligheten att erkinna ut-
lindska barniktenskap ytterligare bor begrinsas och

¢ limna forslag till nddvindiga forfattningsindringar, samt

e oavsett stillningstagande 1 sak, limna forslag ull f6rfattningsind-
ringar som innebir att utlindska barniktenskap inte ska erkinnas
om ndgon av parterna var under 18 ir nir nigon av dem kom till
Sverige.

Ar den straffritrsliga lagstifiningen indamdlsenligt utformad?

De nya straffbestimmelserna har nu varit 1 kraft 1 drygt tvi ar.
Under 2015 polisanmildes 48 brott gillande tvingsiktenskap, varav
37 rubricerades som idktenskapstving och 11 som vilseledande till
tvingsiktenskapsresa. Hittills har endast en person domts fér
iktenskapstvang.

Det kan alltsd konstateras att fi polisanmilningar lett till tal
och fillande domar. En granskning som Aklagarmyndigheten gjort
visar att nedliggningsbesluten har motiverats antingen med bevis-
svirigheter, t.ex. att det varit svirt att 8 milsiganden att medverka
eller att han eller hon befinner sig utomlands, eller att det saknats
anledning att anta att brott som hér under allmint 3tal har begitts
(Rapport juni 2016 — Granskning av drenden angdende dktenskaps-
tving, forsok och forberedelse dirtill samt vilseledande till tvings-
iktenskapsresa, AM-A 2016/0359).

I sammanhanget ska nimnas att nir Aklagarmyndigheten genom-
forde granskningen var iktenskapstving straffbart pd forsoks- och
forberedelsestadiet, medan kriminaliseringen inte omfattade stimp-
ling. Sedan den 1 juli 2016 ir ocksd stimpling till dktenskapstving
kriminaliserat. Det innebir att vissa av de handlingar som nimns i
rapporten som tidigare inte bedémts som straffbara férberedelse-
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dtgirder mojligen nu skulle kunna vara att bedéma som straffbara
som stimpling.

Det kan konstateras att det ofta dr barn som utsitts f6r patryck-
ningar eller tving att gifta sig, antingen genom att ingd ett rittsligt
giltigt dktenskap eller genom att ingd en dktenskapsliknande férbin-
delse, ett s.k. informellt dktenskap, som 1 praktiken kan upplevas som
lika bindande eller f6rpliktande som ett rittsligt giltigt dktenskap.
Patryckningar om att ingd ett rittsligt giltigt dktenskap eller att
ingd en dktenskapsliknande forbindelse férekommer dessvirre frin
virdnadshavare och andra vuxna i barns nirhet. Att barn fir vara
barn och fredas frin sddana patryckningar ir viktigt, och avgérande
i relation till dem som har ansvar {6r virdnaden om barnet. Samma
sak giller ocksd i relation till f.d. virdnadshavare som har forsorj-
ningsansvar f6r en ung person.

Frigan om det bor inféras ett sirskilt barniktenskapsbrott har
varit foremadl for dverviganden vid flera tillfillen. Det féreslogs bl.a.
av Utredningen om stirkt skydd mot tvingsiktenskap och barn-
iktenskap (Ett stirkt skydd mot tvingsiktenskap och barnikten-
skap, SOU 2012:35). Regeringen gjorde emellertid bedémningen att
ett sidant brott inte borde inféras (prop. 2013/14:208). Enligt reger-
ingen skulle de nya brotten iktenskapstvdng och vilseledande till
tvingsiktenskapsresa ocksd kunna betraktas som barniktenskaps-
brott och, trots att de inte tar fasta pd alla former av inblandning i
ett barniktenskap, 1 hog grad komma att triffa de 1 praktiken fére-
kommande fall som ir virda att bestraffa (s. 70).

Det 6vergripande syftet med 2014 3rs straffbestimmelser var att
finga in alla straffvirda fall av dktenskap mot ndgons vilja, sdvil ritts-
ligt giltiga som informella iktenskap, samtidigt som de girningar som
inte bor foranleda straff limnades utanfor det straffbara omridet.
Hur straffansvaret bist ska avgrinsas ir emellertid en svir friga som
kan besvaras pd olika sitt. Mot bakgrund bl.a. av att s f8 anmil-
ningar har lett till dtal och fillande dom finns det anledning att ut-
virdera om 2014 &rs straffbestimmelser liksom det senare inférda
stimplingsbrottet har fitt eller kan forvintas £ avsedd effekt. Det
finns vidare anledning att 1 detta sammanhang 6verviga om tving
att vara kvar 1 ett iktenskap eller en iktenskapsliknande férbindelse
bor omfattas av en reglering om iktenskapstving. Aven frigan om
att inféra ett sirskilt barniktenskapsbrott bor évervigas.

Utredaren ska dirfor
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e genomféra en fordjupad granskning av domar och anmilda brott
som inte lett till 3tal eller som lett till dtal f6r andra brott, 1 syfte
att analysera tillimpningen av straffbestimmelserna om ikten-
skapstving och vilse ledande till tvngsiktenskapsresa, inklusive
de osjilvstindiga brottsformerna av dktenskapstving,

e uppmirksamma och analysera om det finns nigra sirskilda tolk-
ningsproblem eller andra svarigheter vid tillimpningen av straff-
bestimmelserna,

e ta stillning till om straffbestimmelserna bor fortydligas, utvidgas
eller indras pa ndgot annat sitt, och,

e vid behov limna forslag till forfattningsindringar.

Bor det inforas en sirskild straffskirpningsgrund f6r brott
med hedersmotiv?

Hedersmotiv kan redan i dag beaktas vid bedomningen
av straffvdrdet. ..

Motivet till ett brott ir en faktor som ska beaktas vid bedémningen
av brottets allvar. Enligt 29 kap. 1 § brottsbalken ska, vid bedém-
ningen av ett brotts straffvirde, beaktas den skada, krinkning eller
fara som girningen har inneburit, vad den tilltalade insett eller borde
ha insett om detta samt de avsikter eller motiv som han eller hon
haft. I 29 kap. 2 § brottsbalken anges vidare i punktform olika om-
stindigheter som vid bedémningen av straffvirdet, vid sidan av vad
som giller for varje sirskild brottstyp, sirskilt ska beaktas i forsva-
rande riktning. Upprikningen ir endast exemplifierande. Flera av
punkterna kan aktualiseras nir det giller brott med hedersmotiv. Det
giller sirskilt punkterna 3 och 8, enligt vilka det sirskilt ska beaktas
om den tilltalade utnyttjat ndgon annans skyddslésa stillning eller
svarigheter att virja sig (3), eller om brottet varit dgnat att skada
tryggheten och tilliten hos ett barn 1 dess férhéllande till en nirsta-
ende person (8).
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... men gors det 1 tillvicklig utstrickning?

Frigan om att inféra en sirskild straffskidrpningsgrund for heders-
motiv har diskuterats vid ett flertal tillfillen. Den nationella sam-
ordnaren mot vald i nira relationer gjorde t.ex. 1 betinkandet V&ld i
nira relationer — en folkhilsofriga (SOU 2014:49) bedémningen
(s. 234 f.) att det behdver utredas nirmare huruvida hedersrelatera-
de motiv for ett brott ska utgora en férsvirande omstindighet vid
bedémningen av straffvirdet enligt 29 kap. 2 § brottsbalken. Riks-
dagen har vidare som sin mening tillkinnagett att regeringen bor se
over lagstiftning som anknyter till hedersrelaterade brott (bet.
2015/16:JuU18, punkt 27, rskr. 2015/16:196).

Brott med hedersmotiv ir allvarliga och det ir dirfor angeliget
att sidana motiv uppmirksammas sdvil vid utredning som vid lag-
foring av brott. Redan i dag finns alltsd mojligheter att beakta heders-
motiv och andra hedersrelaterade omstindigheter vid straffvirdebe-
démningen (jfr vad som ovan sagts om 29 kap. 1 och 2 §§ brotts-
balken). De befintliga bestimmelserna ir dock allmint h3llna och kan
avse mycket varierade foérhillanden. Det kan mot den bakgrunden
ifrigasittas om regleringen pa ett tillrickligt tydligt sitt triffar brott
med hedersmotiv. Vidare dr det oklart 1 vilken utstrickning polis
och 3klagare utreder hedersmotiv och dberopar det som en forsva-
rande omstindighet samt i vilken utstrickning sidana omstindig-
heter beaktas av domstolarna. Av rapporten Oversyn av polisens
verksamhet mot hedersrelaterad brottslighet framgar att hedersrela-
terade brott dr komplexa till sin natur och svira att utreda samt att
det finns utrymme for att férbittra utredningarna avseende sidana
brott.

Utredaren ska dirfor

e genom att ta del av ett urval av hedersrelaterade drenden och domar
undersoka 1 vilken utstrickning hedersmotiv utreds och &bero-
pas av polis och dklagare samt, nir ansvarsfrigan prévas 1 dom-
stol, pd motsvarande sitt underséka i vilken utstrickning sidana
omstindigheter beaktas av domstolarna,

e ta stillning till om det bor inféras en sirskild straffskirpnings-
grund f6r brott med hedersmotiv 1 29 kap. 2 § brottsbalken, och
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e oavsett stillningstagande 1 sak nir det giller en sddan sirskild
straffskirpningsgrund limna férslag p& hur en bestimmelse bor
utformas.

Ett effektivt arbete vid myndigheterna

Lagstiftningen utgdr en viktig del 1 arbetet med att férebygga och
bekidmpa tvingsiktenskap och barniktenskap. Men problematiken
kriver ocksd andra itgirder. Hedersrelaterat vdld och fortryck ir
ett samhillsproblem. Att identifiera och férebygga detta ir ett arbete
fér mdnga samhillsaktdrer, bl.a. men inte enbart rittsvisendet. Tidi-
gare undersdkningar tyder pd att den faktiska omfattningen av pro-
blemet med dktenskap mot nigons vilja ir betydligt stdrre dn vad
statistiken &ver antalet anmilda brott ger vid handen. En del av
problematiken ligger alltsd i att brotten éverhuvudtaget inte uppticks
och polisanmiils.

Flera dtgirder har vidtagits for att 6ka kunskapen om och for-
bittra metoderna i arbetet med drenden som ror hedersrelaterat vild
och fértryck inklusive barn- och tvingsiktenskap. Regeringen har
gett Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCEF)
i uppdrag (S2016/02759/JAM) att genomféra informationsinsatser
om jimstilldhet och hilsa f6r asylsékande och nyanlinda barn och
unga som bl.a. tar upp frigor om heder och sjilvbestimmanderitt i
frigor om sexualitet och relationer. Linsstyrelsen i Ostergétlands lin
har sedan 2005 haft ett flertal nationella regeringsuppdrag med syfte
att motverka hedersrelaterat vald och fértryck. Exempelvis har lins-
styrelsen etablerat ett nationellt kompetensteam som bl.a. driver en
nationell stodtelefon.

Polismyndigheten har genomfért en éversyn av sin verksamhet
mot hedersrelaterade brott och tagit fram en handlingsplan fér fort-
satta atgirder (Oversyn av polisens verksamhet mot hedersrelaterad
brottslighet, beslutad den 12 december 2016, dnr A.050.566/2016).
Som en del 1 uppdraget ingick att gora en sirskild genomlysning av
irenden om iktenskapstving, vilseledande till tvingsiktenskapsresa
och kénsstympning. Av rapporten framgr att Polismyndigheten av-
ser att vidta flera olika dtgirder i syfte att utveckla och hoja kvali-
teten 1 polisens arbetsmetoder och utredningsarbete.
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I Aklagarmyndighetens granskning av drenden om iktenskaps-
tvdng och vilseledande till tvingsiktenskapsresa som anmilts till
8klagare ingick att bedoma om det fanns behov av att vidta dtgirder
for att dels utveckla och hoja kvaliteten pa brottsutredningarna, dels
stirka myndighetssamverkan 1 6vrigt. Nir det giller kvaliteten pd
brottsutredningarna ir Aklagarmyndighetens samlade bedémning
att nedliggningsbesluten i1 de granskade irendena framstir som rik-
tiga, med ndgra f8 undantag. Resultatet av granskningen visar dven
att det har férekommit en frekvent och 6verlag tillfredsstillande sam-
verkan mellan berérda myndigheter i de aktuella rendena. Aklagar-
myndigheten arbetar nu med att med utgdngspunkt 1 resultatet av
granskningen ta fram ett sirskilt sddant stod for klagare i brotts-
utredningar om dktenskapstving och vilseledande till tvingsikten-
skapsresa.

Det ir tydligt att de brottsbekimpande myndigheterna méter be-
tydande svirigheter nir det giller att utreda drenden om dktenskaps-
tving. I olika sammanhang har ocks3 vikten av att belysa méilsigan-
dens situation under rittsprocessen i den hir typen av drenden lyfts
fram. Det kan dirfér, trots det arbete som redan inletts pd omridet,
finnas behov av ytterligare dtgirder for att stirka kvaliteten och
effektiviteten 1 brottsutredningarna fér att 1 férlingningen bidra till
okad lagforing.

En forutsittning for att samhillet ska kunna bekimpa hedersrela-
terad brottslighet och ge brottsutsatta adekvat stéd och skydd ir
ocksg att det finns en indamalsenlig och fungerande samverkan mellan
berérda myndigheter och organisationer, samtidigt som ansvarsfor-
delningen mellan aktérerna ir tydlig. Polismyndigheten, den tidigare
nationella samordnaren mot vald 1 nira relationer och Linsstyrelsen
i Ostergotlands lin har alla pekat pd att myndigheternas samarbets-
former kan utvecklas, bl.a. nir det giller hanteringen av irenden med
en transnationell dimension. Linsstyrelsen i Ostergotlands lin har
dven framhillit att tydlig myndighetssamverkan kring stéd- och
skyddsinsatser 1 drenden dir mélsiganden ir 1 en beroendestillning
till de misstinkta ir mycket viktig.

I arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck ir det vidare ange-
liget att 6ka kunskapen om sidan brottslighet. I regeringens skrivelse
Makt, mil och myndighet — feministisk politik f6r ett jimstillt sam-
hille (skr. 2016/17:10) bedéms att omfattningen av mins vild mot
kvinnor, inklusive hedersrelaterat vild och fortryck, dver tid behdver
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foljas upp pd ett mer heltickande och strukturerat sitt pd nationell
nivd. Bland annat i syfte att ge en bild av hur m&nga barn som redan
har ingdtt dktenskap utomlands nir de kommer hit har Socialstyrel-
sen nyligen fitt regeringens uppdrag att gora en nationell kartligg-
ning av omfattningen av hedersrelaterat vald och fértryck, inklusive
barn- och tvingsiktenskap bland nyanlinda ensamkommande barn
i Sverige (S2017/01221/JAM). Det finns ocksi anledning att se
over mojligheterna att fora statistik 6ver de brott som kommer till
rittsvisendets kinnedom for att 6ka kunskapen om dessa brott och
hanteringen av dem 1 rittsvisendet.
Utredaren ska dirfor

o folja det pdgdende utvecklingsarbetet inom Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten och, mot bakgrund av vad som i évrigt fram-
kommer 1 utredningen, bedéma om det bor vidtas ytterligare 4t-
girder frin myndigheternas eller regeringens sida for att 6ka for-
utsittningarna for lagféring for brotten dktenskapstving och
vilseledande till tvingsiktenskapsresa,

¢ undersoka hur samverkan mellan olika berérda myndigheter fun-
gerar, om ansvarstérdelningen mellan myndigheterna ir tydlig och
indamailsenligt utformad samt om det finns luckor mellan myn-
digheternas faststillda ansvarsomrdden,

¢ vid behov limna férslag pd dtgirder for att utveckla samverkan
mellan myndigheterna och tydliggéra ansvar och befogenheter,

och

e analysera mojligheterna att féra statistik 6ver hedersrelaterade
brott och, om det bedéms mojligt, féresld hur sidan statistik skulle
kunna tas fram.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska sikerstilla att de forslag som limnas dr forenliga med
Europakonventionen och om forslagen har betydelse f6r nigot av
Sveriges internationella dtaganden om minskliga rittigheter ska
konsekvenserna i detta avseende anges. Aven andra internationella
dtaganden av relevans fér frigor som omfattas av uppdraget ska
beaktas. Utredaren ska genomgdende ha ett jimstilldhetsperspektiv
1 den analys som gors. Utredaren ska ocksd ha ett barnrittsperspek-
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tiv, dir barns och ungas egna &sikter och erfarenheter beaktas. Vidare
ska all statistik som utredaren redovisar vara kons- och &ldersupp-
delad. Om férslagen inte bedéms ha betydelse for jimstilldheten
mellan kvinnor och min enligt 15 § kommittéférordningen ska detta
motiveras.

For det fall utredaren limnar férslag som innebir kostnadsok-
ningar for det allminna ska forslag till finansiering limnas.

Arbetets genomférande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrida med och inhimta upplysningar frin berérda
foretridare f6r domstolarna, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Brottsférebyggande ridet, Migrationsverket, Skatteverket, Socialsty-
relsen och Barnombudsmannen samt Linsstyrelsen i Ostergotlands
lin och vid behov andra myndigheter och organisationer som kan
vara berérda. Vidare ska en parlamentarisk referensgrupp inrittas.

Utredaren ska hilla sig informerad om och vid behov beakta rele-
vant arbete som pdgir inom Regeringskansliet och utredningsvisen-
det.

Den del av uppdraget som avser erkinnande av utlindska barn-
iktenskap ska redovisas i ett delbetinkande senast den 6 december
2017. Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 september 2018.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv 2017:78

Tillaggsdirektiv till

Utredningen om starkare skydd

mot barniktenskap, tvangsiktenskap och brott
med hedersmotiv (Ju 2017:06)

Beslut vid regeringssammantride den 29 juni 2017

Sammanfattning av tilliggsuppdraget

Utredningen om starkare skydd mot barniktenskap, tvingsikten-
skap och brott med hedersmotiv ska utéver vad som framgér av
redan beslutade kommittédirektiv (dir. 2017:25)

e analysera och ta stillning till mojligheterna att inféra mer effek-
tiva verktyg for att férebygga och férhindra att personer med
anknytning till Sverige tvingas ingd iktenskap eller konsstympas
utomlands, sisom omhindertagande, 3terkallelse och spirr av pass
samt utfirdande av reseférbud 1 skyddande syfte, liksom tgir-
der for att framtvinga eller underlitta ett dterférande till Sverige
av den utsatta personen,

e analysera och ta stillning till hur samverkan mellan rittsvisen-
dets myndigheter, socialtjinsten, skolan och utrikesférvaltningen
1 irenden om tvdngsiktenskap med internationella inslag kan ut-
vecklas och arbetsmetodiken forbittras,

¢ analysera och ta stillning till hur arbetsmetodiken kan férbittras
och samverkan utvecklas mellan berérda aktérer 1 drenden om
kénsstympning, och
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e limna noédvindiga forfattningsforslag eller forslag till andra &¢-
girder.

Uppdraget ska fortfarande slutredovisas senast den 1 september 2018.

Utredningens nuvarande uppdrag

Regeringen gav den 9 mars 2017 en sirskild utredare i uppdrag att
undersoka om det finns behov av &tgirder 1 syfte att sikerstilla ett
starkt skydd mot barniktenskap, tvingsiktenskap och brott med
hedersmotiv (dir. 2017:25). Utredaren ska bl.a. analysera och ta still-
ning till hur mojligheten att erkinna utlindska barniktenskap ytter-
ligare bor begrinsas, utvirdera tillimpningen av straffbestimmelser-
na om iktenskapstvdng och vilseledande till tvingsiktenskapsresa,
undersoka i vilken utstrickning hedersmotiv beaktas av polis, dkla-
gare och domstolar, ta stillning till om det bor inféras en sirskild
straffskirpningsgrund fér brott med hedersmotiv i 29 kap. 2 § brotts-
balken, félja det pdgdende utvecklingsarbetet inom Polismyndigheten
och Aklagarmyndigheten och bedéma om det bor vidtas ytterligare
dtgirder for att 6ka forutsittningarna for lagféring for brotten dkten-
skapstvdng och vilseledande till tvingsiktenskapsresa, underséka hur
samverkan mellan olika berérda myndigheter fungerar samt limna
forslag till nédvindiga foérfattningsindringar.

Bakgrund

Den internationella dimensionen av tvdngsiktenskap
och kénsstympning

Tvingsiktenskap och kénsstympning dr specifika foreteelser som
har sin grund 1 bl.a. férestillningen om att mins och familjers heder
dr avhingig kvinnors och flickors sexualitet (skr. 2007/08:39). I dren-
den avseende tvingsiktenskap och kénsstympning ir den internatio-
nella dimensionen ofta en viktig komponent. De personer som sank-
tionerar och utfér brottsliga handlingar av detta slag kan finnas bide
1 Sverige och utanfér landets grinser. Ett flertal svirigheter kan
kopplas till den internationella dimensionen, bl.a. myndigheternas be-
grinsade handlingsutrymme 1 sddana irenden, bevissvirigheter vid
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brott begidngna i utlandet och bristande samverkan mellan berérda
myndigheter och organ.

Enligt statistik frin Brottsférebyggande ridet (Brd) polisanmil-
des under 2016 totalt 71 brott avseende dktenskapstving och vilse-
ledande ull tvingsiktenskapsresa, samt 27 brott avseende kénsstymp-
ning av kvinna. Anmilningsstatistiken dr dock ingen tillférlitlig killa
nir det giller utvecklingen av den faktiska utsattheten for dessa brott.
Till den nationella stédtelefonlinje som drivs av Nationella kompe-
tensteamet vid Linsstyrelsen i Ostergétlands lin har det sedan in-
rittandet den 13 mars 2014 till och med den 31 december 2016 kom-
mit in drenden om bla. tvingsiktenskap och kénsstympning som
ror hundratals personer. Majoriteten av dem var under 18 &r, dvs. barn.
Linsstyrelsens uppfattning ir att problemet 6kar 1 omfattning. Nir
det giller specifikt bortférande ur Sverige, alternativt risk eller oro
for det, har det under samma period kommit in drenden som rér
totalt 118 personer. Av dem har 79 blivit bortférda utomlands. At-
minstone 61 av de bortférda var under 18 &r. Till allra storsta del har
det handlat om flickor och kvinnor, dven om det ocks3 férekommit
att pojkar och min har utsatts. De bortférda barn och unga som
linsstyrelsen har fitt kinnedom om genom stddtelefonen har i de
allra flesta fall varit kinda av socialtjinsten och 1 minga av drendena
har iven polisen varit involverad (Linsstyrelsen i Ostergotlands lin,
Nationella kompetensteamet, 2017). Eftersom morkertalet sannolikt
ir stort, talar mycket f6r att det verkliga antalet personer med an-
knytning till Sverige som utomlands tvingas att ingd dktenskap eller
kénsstympas dr betydligt storre.

Enligt Linsstyrelsen i Ostergétlands lin utsitts de personer som
vilseleds att resa ut ur Sverige eller med tving fors ur landet for att
ingd dktenskap ofta dven for andra former av dvergrepp, t.ex. vild-
tikt mot barn och misshandel. Dessa brottsoffers situation ir i ménga
fall mycket utsatt och svir. Eftersom myndigheterna minga ginger
har begrinsade mojligheter att agera vilar ett stort ansvar pd enskil-
da individer att skydda sig sjilva. Att en sd stor andel av de personer
som utsitts for tvingsiktenskap och konsstympning dr barn gor
det in mer angeliget att vidta kraftfulla dtgirder for att férhindra
denna brottslighet. D3 de utsatta oftast ir barn eller ungdomar och
girningspersonerna tillhér deras nirstdendekrets finns 1 manga fall
ett behov av socialt stod 1 dessa drenden.
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Att det finns brister och utvecklingsmojligheter nir det giller den
internationella dimensionen av tvingsiktenskap och koénsstympning
har nyligen pitalats av Linsstyrelsen i Ostergotlands lin, bl.a. i en
skrivelse till Justitiedepartementet (Ju2016/04832/A). Aven Polis-
myndigheten (Uppfdljning av regeringens jimstilldhetsmal pa ritts-
visendets omrdde, 2016) och organisationer 1 det civila samhillet,
bl.a. Ridda Barnen, har framfort liknade synpunkter. Vidare har lins-
styrelsen nyligen foreslagit att regeringen ska uppdra 4t en sirskild
myndighet att frimja myndigheternas férmdga att agera i drenden
om bortférda barn och unga. Uppdraget bor enligt linsstyrelsen bl.a.
ta sikte pd forebyggande dtgirder och stirkta mojligheter att agera
for att dterfora bortforda barn och unga till Sverige (Linsstyrelsen
i Ostergétlands lin, Nationella kompetensteamet, 2017).

Behovet av ett utvidgat uppdrag

Nir det finns en pétaglig risk for eller indikationer pd att en person
med anknytning till Sverige kan komma att tvingas ingd dktenskap
eller utsittas for konsstympning utomlands ir det av storsta vike att
en resa med det syftet s l8ngt det ir mojligt kan férhindras. Ett vik-
tigt skil till det dr att svenska myndigheter har begrinsade mojlig-
heter att agera i utlandet, nir ett bortférande redan har skett. Det
giller sirskilt nir det dr friga om personer vars svenska medborgar-
skap inte erkiinns eller som endast har uppeh8llstillstdnd 1 Sverige och
ir medborgare 1 det land som de forts till. Preventiva dtgirder kan
dirfor behova vidtas redan 1 Sverige. I de fall dir en sddan resa har
skett genom vilseledande eller tvng behéver myndigheterna dven
kunna agera mer aktivt 1 férhillande till virdnadshavare eller andra
nira anhoriga som ir kvar i Sverige f6r att underlitta ett &terféran-
de hit.

Enligt nuvarande ordning finns vissa méjligheter att ingripa med
tvingsdtgirder for att foérhindra att personer med anknytning till
Sverige tvingas ingd dktenskap eller konsstympas utomlands. Sidana
tvdngsitgirder kan riktas mot sivil utsatta personer som misstinkta
forovare. Exempelvis kan socialnimnden under vissa forutsittningar
fatta ett beslut om omhindertagande enligt lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU). Vidare finns vissa
mojligheter att ingripa med straffprocessuella tvingsmedel, t.ex. an-
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hillande och hiktning, mot brottsmisstinkta personer vid ett bort-
férande mot ndgons vilja. I dagsliget svarar de méjligheter som finns
dock inte 1 tillricklig utstrickning upp mot de behov som finns.

Tilliggsuppdraget

Nya och mer effektiva verktyg for att forebygga och forbindra
tvdngsiktenskap och konsstympning utomlands

I dagsliget finns 1 Sverige begrinsade rittsliga méjligheter att ingripa
med tvingsdtgirder for att forebygga och forhindra att personer
med anknytning till Sverige tvingas ingd iktenskap eller kénsstym-
pas utomlands. Detsamma giller for att framtvinga eller underlitta
ett dterférande till Sverige av en utsatt person.

I vissa linder finns storre mojligheter att agera forebyggande och
att verka for ett dterforande av den utsatta personen. I exempelvis
Storbritannien kan en domstol vid misstanke om ett forestidende
tvingsiktenskap, efter ansdkan av polis, barnet eller den unge eller
en anhorig, utfirda en sirskild skyddsorder, Forced Marriage Pro-
tection Order. Inom ramen for en sddan skyddsorder fattas beslut
om de tgirder som domstolen finner nédvindiga f6r att férhindra
ett tvdngsiktenskap. Exempel pd sidana dtgirder ir omhinderta-
gande av pass, beslut om utreseférbud eller kontaktforbud eller be-
slut om dtgirder f6r att f6rm& familjemedlemmar att avsléja var en
person som riskerar att utsittas for tvingsiktenskap befinner sig.
Beslutet kan riktas mot den som misstinks vara delaktig 1 att planera
ett tvingsiktenskap eller som pd annat sitt medverkar till tvings-
iktenskapet. Motsvarande méjligheter finns dven nir det giller miss-
tanke om forestidende kénsstympning.

Mot den bakgrunden anser regeringen det vara motiverat att ut-
redningen underséker om och hur mojligheterna kan forbittras for
svenska myndigheter att ingripa med tvingsitgirder for att forebygga
och forhindra att personer med anknytning till Sverige tvingas ingd
iktenskap eller kdnsstympas utomlands, liksom att framtvinga eller
underlitta ett dterférande till Sverige av den utsatta personen. En
friga som 1 det sammanhanget f6rtjinar sirskild uppmirksamhet ror
mojligheterna att omhinderta eller tillfilligtvis dterkalla ett pass for
att dirigenom forsvira eller férhindra tvingsiktenskap eller kons-
stympning utomlands. Enligt 2 kap. 8 § regeringsformen ir varje
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svensk medborgare tillférsikrad rorelsefrihet innebirande frihet att
forflytta sig inom riket och att limna det. Aven artikel 2 i det fjirde
tilliggsprotokollet till den europeiska konventionen om skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen), som reglerar ritten att fritt rora sig, dr av relevans i
detta sammanhang. Svenska medborgares ritt att pd ansékan 3 ett
pass hinger samman med den grundliggande rittigheten att fritt £
passera Sveriges grinser som foreskrivs i 2 kap. 7 och 8 §§ regerings-
formen. Friheten att forflytta sig inom riket och att limna det fir
dock under vissa forutsittningar inskrinkas genom lag. De enda om-
stindigheter som kan leda till passhinder eller passdterkallelse ir de
som framgar av passlagen (1978:302). Det dr passmyndigheten som
beslutar om passhinder eller passiterkallelse. Den nuvarande regler-
ingen om passhinder eller passiterkallelse syftar bl.a. till att férhindra
att en brottsmisstinkt person undandrar sig lagforing eller verk-
stillighet av straff 1 Sverige och ir inte tillimplig i de situationer det
nu ir friga om. Utdver detta kan en domstol i vissa fall besluta om
reseforbud som ett alternativ till hiktning for en brottsmisstinkt per-
son. Ett sddant beslut kan av domstolen kompletteras med ett villkor
om att den misstinkte ska limna ifrdn sig sitt pass. Skyldigheten om-
fattar endast den misstinkte och kan inte 3liggas t.ex. en familje-
medlem. I dagsliget kan alltsd varken reglerna om passhinder, pass-
dterkallelse eller reseforbud tillimpas 1 skyddande syfte fér en person
som riskerar tvingsiktenskap eller kénsstympning utomlands. Vidare
ir det 1 dagsliget inte mojligt att spirra passet fér en utsatt person,
1 syfte att avbryta en pigdende utlandsresa som vidtas {6r att genom-
fora tvingsiktenskap eller kénsstympning.

Frigan om socialnimndens befogenheter angdende ett barns eller
en ungdoms pass berérdes av Utredningen om stirkt skydd mot
tvdngsiktenskap och barniktenskap (Stirkt skydd mot tvingsikten-
skap och barniktenskap, SOU 2012:35). Enligt utredningen bér
socialnimnden, nir det kan befaras att vrdnadshavaren till ndgon
som dr omhindertagen eller virdas enligt LVU har {6r avsikt att féra
den unge ur landet, forfoga 6ver effektiva verktyg for att férhindra
detta. Utredningen vervigde dirfor att ligga fram ett lagforslag
om mojlighet f6r socialnimnden att bl.a. begira terkallelse eller om-
hindertagande av den unges pass. Enligt utredningen aktualiserar dock
frigorna en rad situationer som lig utanfér utredningsuppdraget.
Vidare anférdes att frigorna ror ingrepp 1 virdnadshavaransvaret,
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som kriver sirskilda 6verviganden. Det bedémdes som angeliget
att frigorna utreds 1 ett bredare sammanhang (SOU 2012:35 s. 429).

Mot denna bakgrund bér nu frdgan om socialnimndens eller andra
myndigheters befogenheter angdende den unges pass i dessa situa-
tioner bli féremal for en grundlig genomlysning, dir noggranna dver-
viganden avseende proportionalitet ska goras, liksom fér- och nack-
delar och eventuella konsekvenser av mojliga alternativ ska belysas.
Genomlysningen och eventuella forslag om férindringar 1 socialnimn-
dens ansvar eller befogenheter ska, 1 den utstrickning de berér barn
och unga, utgd frin nimndens grundliggande uppdrag att fore-
bygga och forhindra att barn och unga far illa.

Utredaren ska dirfor

e analysera och ta stillning till méjligheterna att infora mer effek-
tiva verktyg for att forebygga och férhindra att personer med
anknytning till Sverige tvingas ingd dktenskap eller kénsstympas
utomlands, ssom omhindertagande, dterkallelse och spirr av pass
samt utfirdande av reseférbud 1 skyddande syfte, liksom 4tgir-
der f6r att framtvinga eller underlitta ett dterforande ull Sverige
av den utsatta personen, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Utvecklad myndighetssamverkan och forbittrad arbetsmetodik
i drenden om rvdngsiktenskap och konsstympning med internationella
inslag

Utredningen ska enligt det nuvarande uppdraget bl.a. underscka
hur samverkan mellan berérda myndigheter fungerar (dir 2017:25).
Uppdraget i denna del tar dock framfor allt sikte pd nationella
forhallanden.

Internationella drenden om tvingsiktenskap involverar en rad
myndigheter och andra offentliga organ, bl.a. Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten och socialtjinsten. Vidare kan skolan, hilso-
och sjukvirden, utrikesforvaltningen samt frivilligorganisationer pa
olika sitt vara inblandade. Aven irenden om kénsstympning invol-
verar en rad olika aktorer. I likhet med vad som 2012 framholls av
Utredningen om stirkt skydd mot tvingsiktenskap och barnikten-
skap dr behovet av en effektiv och dandamalsenlig samverkan mellan
berérda aktorer sirskilt framtridande 1 drenden om tvingsiktenskap
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med internationella inslag. Detsamma giller i liknande irenden om
kénsstympning. Utredningen konstaterade brister 1 samverkan mellan
Utrikesdepartementet, divarande Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyn-
digheten och Socialstyrelsen i de internationella drendena (SOU
2012:35 s. 444). Aven Polismyndigheten har anfért att myndighetens
verksamhet behover utvecklas, bl.a. avseende internationell rittshyilp
och bevissikring (Oversyn av polisens verksamhet gillande heders-
relaterade brott, 2016). Vidare har Linsstyrelsen i Ostergétlands
lin, bl.a. 1 ovan nimnda skrivelse till Justitiedepartementet, anfort
att arbetsmetodiken kan behova ses 6ver och utvecklas utifrdn hur
arbetet ir organiserat och bedrivs i Storbritannien och Norge. Reger-
ingen anser mot den bakgrunden att de internationella aspekterna
pa ett tydligare sitt behover inkluderas 1 utredningens uppdrag om
berérda aktorers forméga till samverkan i drenden om tvingsikten-
skap och kénsstympning.
Utredaren ska dirfor

e analysera och ta stillning till hur samverkan mellan rittsvisen-
dets myndigheter, socialtjinsten, skolan och utrikesférvaltningen
1drenden om tvingsiktenskap med internationella inslag kan ut-
vecklas och arbetsmetodiken férbittras,

e analysera och ta stillning till hur arbetsmetodiken kan forbittras
och samverkan utvecklas mellan berérda aktorer i drenden om
kénsstympning, och

o vid behov limna forslag till férfattningsindringar eller andra 3t-
girder 1 detta syfte.

Konsekvensbeskrivningar

Utover vad som framgdr av de tidigare beslutade direktiven ska ut-
redaren dven redovisa hur de forslag som limnas forhdller sig till
regeringsformen.

Arbetets genomférande och redovisning av uppdraget

For genomférandet av uppdraget giller vad som framgr av de tidi-
gare beslutade direktiven. Utredaren ska dirutéver dven samrida med
och inhimta upplysningar frin Utrikesdepartementet och Statens
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skolverk. Utredaren ir fri att ta upp sddana nirliggande frigor som
har samband med uppdraget.
Uppdraget ska fortfarande slutredovisas senast den 1 september
2018.
(Justitiedepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2017

Kronologisk férteckning

—_

. For Sveriges landsbygder

— en sammanhillen politik for
arbete, hillbar tillvixt och vilfird. N.

2. Kraftsamling {6r framtidens energi. M.

w2

-

w

6.

. Karens for statsrad och statssekreterare.

Fi.

.For en god och jamlik hilsa.

En utveckling av det
folkhilsopolitiska ramverket. S.

. Svensk social trygghet i en

globaliserad virld. Del 1 och 2. S.

Se barnet! Ju.

7. Straffprocessens ramar och

fele]

9.

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

domstolens beslutsunderlag
i brottmal — en bittre hantering av
stora mal. Ju.

. Kunskapsliget pa kirnavfallsomradet 2017.

Kirnavfallet — en friga i stindig
férindring. M.

Det handlar om oss.

—unga som varken arbetar eller studerar. U.
Ny ordning fér att frimja god sed

och hantera oredlighet i forskning. U.
Vigskatt. Volym 1 och 2. Fi.

Att ta emot minniskor pd flyke.
Sverige hésten 2015. Ju.

Finansiering av infrastruktur med
privat kapital? Fi.

Migrationsirenden

vid utlandsmyndigheterna. Ju.

Kvalitet och sikerhet

pd apoteksmarknaden. S.

Sverige i Afghanistan 2002-2014. UD.
Om oskuldspresumtionen och ritten att
nirvara vid rittegdngen. Genomférande
av EU:s oskuldspresumtionsdirektiv. Ju.
En nationell strategi {or validering. U.
Uppdrag: Samverkan. Steg pd vigen
mot fordjupad lokal samverkan

f6r unga arbetslésa. A.

20.

21.

22.

23.
24.

25.

26.

Tilltride for nyborjare — ett dppnare
och enklare system for tilltride till
hogskoleutbildning. U.

Lis mig! Nationell kvalitetsplan for
vard och omsorg om ildre personer.
Del 1 och2.8S.

Fran virdekedja till virdecykel — s far
Sverige en mer cirkulir ekonomi. M.
digitalforvaltning.nu. Fi.

Ett arbetsliv i férindring — hur
piverkas ansvaret for arbetsmiljon? A.
Samlad kunskap — stirkt
handliggning. S.

Delningsekonomi. P4 anvindarnas
villkor. Fi.

27. Vissa frigor inom fastighets- och

28

29.
30.

31.

32.

33.
34.

35.

36.

stimpelskatteomridet. Fi.

. Ett nationellt centrum fér kunskap

om och utvirdering av arbetsmiljé. A.
Brottsdatalag. Ju.

En omreglerad spelmarknad.
Del 1 och 2. Fi.

Stirkt konsumentskydd
pd bostadsrittsmarknaden. Ju.

Substitution 1 Centrum
—stirkt konkurrenskraft med
kemikaliesmarta l6sningar. M.

Stirkt stillning for hyresgister. Ju.

Ekologisk kompensation — Atgirder
for att motverka nettoforluster av
biologisk mingfald och ekosystem-
tjinster, samtidigt som behovet av
markexploatering tillgodoses. M.

Samling for skolan. Nationell strategi
for kunskap och likvirdighet. U.
Informationssikerhet f6r samhills-
viktiga och digitala tjinster. Ju.

37. Kvalificerad vilfirdsbrottslighet

— férebygga, forhindra, uppticka och
beivra. Ju.



38. Kvalitet i vilfirden — bittre
upphandling och uppfdljning. Fi.

39. Ny dataskyddslag. Kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning. Ju.

40. For dig och for alla. S.

4

—_

. Meddelarskyddslagen — fler verksam-
heter med stirkt meddelarskydd. Ju.

42.Vem har ansvaret? M.
43. P4 lika villkor! Delaktighet, jimlikhet

och effektivitet i hjilpmedelsférsérj-
ningen. S.

44. Entreprenad, fjirrundervisning
och distansundervisning. U.

45. Ny lag om féretagshemligheter. Ju.

46. Stirkt ordning och sikerhet 1 domstol.
Ju.

47. Nista steg pd vigen mot en mer jimlik
hilsa. Forslag for ett lingsiktigt arbete
for en god och jimlik hilsa. S.

48. Kunskapsbaserad och jamlik vard.
Forutsittningar {6r en lirande hilso-
och sjukvird. S.

49. EU:s dataskyddsférordning
och utbildningsomradet. U.

50. Personuppgiftsbehandling
for forskningsindama3l. U.

5

—

. Utbildning, undervisning och ledning
—reformvird till st6d for en bittre

skola. U.

52.S3 stirker vi den personliga
integriteten. Ju.

53. God och nira vird. En gemensam
firdplan och milbild. S.

54. Fler nyanlinda elever ska uppnd
behorighet till gymnasiet. U.

55. En ny kamerabevakningslag. Ju.

56. Jakten pd den perfekta ersittnings-
modellen. Vad hinder med med-
arbetarnas handlingsutrymme? Fi.

57. Lag om flygpassageraruppgifter
i brottsbekimpningen. Ju.

58. Amerikansk inresekontroll vid utresa
fran Sverige — s& kan avtalen genom-
foras. Ju.

59. Reglering av alkoglass m.fl.
produkter. S.

60. Nista steg? Forslag for en stirkt
minoritetspolitik. Ku.

61. Villkorlig frigivning — férstirkta
3tgiarder mot dterfall i brott. Ju.

62. Kirnavfallsrddets yttrande dver SKB:s
Fud-program 2016. M.

63. Miljstillsyn och sanktioner
—en tillsyn priglad av ansvar, respekt
och enkelhet. M.

64. Detaljplanekravet. N.

65. Hyran vid nyproduktion
—en utvirdering och utveckling av
modellen med presumtionshyra. Ju.

66. Dataskydd inom Socialdepartementets
verksamhetsomrdde — en anpassning
till EU:s dataskyddsférordning. S.

67. Valdsbejakande extremism.
En forskarantologi. Ku.

68. Barnets rittigheter i ett straffrittsligt
férfarande m.m. Genomférande av
EU:s barnrittsdirektiv och tvd andra
straffprocessuella frigor. Ju.

69. Marknadskontrollmyndigheter
—befogenheter och
sanktionsméjligheter. UD.

70. Forstirkt skydd for uppgifter
av betydelse for ett internationellt
samarbete f6r fred och sikerhet
som Sverige deltar 1. Ju.

71. Bostider pd statens mark
—en mojlighet? N.

72. Genomférande av vissa
straffrittsliga dtaganden fér att
férhindra och bekidmpa terrorism. Ju.

73. En gemensam bild av bostads-
byggnadsbehovet. N.

74. Brottsdatalag — kompletterande
lagstiftning. Ju.

75. Datalagring — brottsbekimpning
och integritet. Ju.

76. Enhetliga priser pd receptbelagda
likemedel. S.

77. En generell ritt till kommunal
avtalssamverkan. Fi.

78. En sammanhéllen budgetprocess. Fi.

79. Finansiering av public service — fér
dkad stabilitet, legitimitet och stirkt
oberoende. Ku.



80.

8

—_

82.

83.

84.

85.
86.

Stirkt integritet i Rittsmedicinal-
verkets verksamhet. Ju.

. Rittslig versyn

av skogsvérdslagstiftningen. N.
Vigledning fér framtidens
arbetsmarknad. A.

Brinnheta skatter! Bér avfallsfor-
brinning och utslipp av kviveoxider
fran energiproduktion beskattas? Fi.
Uppehillstillstind pd grund av
praktiska verkstillighetshinder

och preskription. Ju.

Rekrytering av framtidens domare. Ju.
Hyresmarknad utan svarthandel och
otilliten andrahandsuthyrning. Ju.

87. Finansiering, subvention och pris-

88.

89.

90.

9

—_

92.

93.

94.

95.

96.

sittning av likemedel — en balansakt.

S.

Nista steg? Del 2. Forslag for
en stirkt minoritetspolitik. Ku

Hemlig dataavlisning
— ett viktigt verktyg i kampen mot
allvarlig brottslighet. Ju.

Makars, registrerade partners och
sambors férmdgenhetsforhillanden
i internationella situationer. Ju.

. Nationella minoritetssprik i skolan

— forbittrade férutsittningar till
undervisning och revitalisering. U.

Transpersoner i Sverige.
Forslag for stirke stidllning och bittre
levnadsvillkor. Ku.

Klarlagd identitet.

Om utlinningars ritt att vistas

i Sverige, inre utlinningskontroller
och missbruk av identitetshandlingar.
Ju.

Berikning av skattetilligg

—en dversyn av reglerna. Fi.

Ett land att besoka.

En samlad politik for hillbar turism
och vixande besdksniring. N.

Utvidgat hinder mot erkinnande av
utlindska barniktenskap. Ju.
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Uppdrag: Samverkan. Steg pd vigen
mot férdjupad lokal samverkan
fér unga arbetslésa. [19]

Ett arbetsliv i férindring — hur paverkas
ansvaret for arbetsmiljon? [24]

Ett nationellt centrum fér kunskap om
och utvirdering av arbetsmiljo. [28]

Vigledning for framtidens arbetsmarknad.
(82]

Finansdepartementet
Karens for statsrid och statssekreterare. [3]
Vigskatt. Volym 1 och 2. [11]
Finansiering av infrastruktur med
privat kapital? [13]
digitalforvaltning.nu. [23]
Delningsekonomi. P4 anvindarnas villkor.
(26]
Vissa frdgor inom fastighets- och stimpel-
skatteomridet. [27]
En omreglerad spelmarknad. Del 1 och 2.
[30]
Kvalitet i vilfirden — bittre
upphandling och uppféljning. [38]
Jakten pd den perfekta ersittningsmodel-

len. Vad hinder med medarbetarnas
handlingsutrymme? [56]

En generell ritt till kommunal
avtalssamverkan. [77]

En sammanhillen budgetprocess. [78]

Brinnheta skatter! Bor avfallsférbrinning
och utslipp av kviveoxider frin energi-
produktion beskattas? [83]

Berikning av skattetilligg — en versyn
av reglerna. [94]

Justitiedepartementet
Se barnet! [6]

Straffprocessens ramar och domstolens
beslutsunderlag i brottma3l
— en bittre hantering av stora mil. [7]

Att ta emot minniskor p3 flykt.
Sverige hésten 2015. [12]

Migrationsirenden
vid utlandsmyndigheterna. [14]

Om oskuldspresumtionen och ritten att
nirvara vid rittegingen. Genomférande
av EU:s oskuldspresumtionsdirektiv. [17]

Brottsdatalag. [29]

Stirkt konsumentskydd
pé bostadsrittsmarknaden. [31]

Stirkt stillning f6r hyresgister. [33]

Informationssikerhet fér samhillsviktiga
och digitala tjinster. [36]

Kvalificerad vilfirdsbrottslighet
— férebygga, férhindra, uppticka och
beivra. [37]

Ny dataskyddslag. Kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning. [39]

Meddelarskyddslagen — fler verksam-
heter med stirkt meddelarskydd. [41]

Ny lag om foretagshemligheter. [45]

Stirkt ordning och sikerhet i domstol. [46]

S& stirker vi den personliga integriteten. [52]

En ny kamerabevakningslag. [55]

Lag om flygpassageraruppgifter i brotts-
bekimpningen. [57]

Amerikansk inresekontroll vid utresa frin
Sverige — s kan avtalen genomféras. [58]

Villkorlig frigivning — forstirkta dtgirder
mot dterfall i brott. [61]

Hyran vid nyproduktion
—en utvirdering och utveckling av
modellen med presumtionshyra. [65]



Barnets rittigheter i ett straffrittsligt
forfarande m.m. Genomférande av
EU:s barnrittsdirektiv och tvd andra
straffprocessuella frigor. [68]

Forstirkt skydd for uppgifter av
betydelse for ett internationellt
samarbete for fred och sikerhet
som Sverige deltar 1. [70]

Genomfdrande av vissa straffrittsliga
dtaganden f6r att forhindra och
bekimpa terrorism. [72]

Brottsdatalag — kompletterande
lagstiftning. [74]

Datalagring — brottsbekimpning
och integritet. [75]

Stirkt integritet i Rittsmedicinalverkets
verksamhet. [80]

Uppehillstillstdnd pa grund av
praktiska verkstillighetshinder
och preskription. [84]

Rekrytering av framtidens domare. [85]

Hyresmarknad utan svarthandel och
otilliten andrahandsuthyrning. [86]

Hemlig dataavlisning
— ett viktigt verktyg i kampen mot
allvarlig brottslighet. [89]

Makars, registrerade partners och sambors
férmogenhetsférhillanden i inter-
nationella situationer. [90]

Klarlagd identitet.
Om utlinningars ritt att vistas
1 Sverige, inre utlinningskontroller
och missbruk av identitetshandlingar.
[93]

Utvidgat hinder mot erkinnande av
utlindska barniktenskap. [96]

Kulturdepartementet
Nista steg? Forslag for en stiarkt
minoritetspolitik. [60]
Vildsbejakande extremism.
En forskarantologi. [67]
Finansiering av public service — for 6kad
stabilitet, legitimitet och stirkt
oberoende. [79]
Nista steg? Del 2. Forslag for
en stirkt minoritetspolitik. [88]

Transpersoner i Sverige.
Forslag for stirkt stillning och bittre
levnadsvillkor. [92]

Miljo- och energidepartementet
Kraftsamling f6r framtidens energi. [2]

Kunskapslidget pd kirnavfallsomridet 2017.
Kirnavfallet - en friga i stindig
férindring. 8]

Frin virdekedja till virdecykel — s3 far
Sverige en mer cirkulir ekonomi. [22]

Substitution i Centrum
— stirkt konkurrenskraft med
kemikaliesmarta 16sningar. [32]

Ekologisk kompensation — Atgirder fér att
motverka nettoforluster av biologisk
méngfald och ekosystemtjinster, sam-
tidigt som behovet av markexploatering
tillgodoses. [34]

Vem har ansvaret? [42]

Kirnavfallsridets yttrande ver SKB:s
Fud-program 2016. [62]

Miljstillsyn och sanktioner
—en tillsyn priglad av ansvar, respekt

och enkelhet. [63]

Naringsdepartementet
For Sveriges landsbygder
— en sammanhillen politik for
arbete, hillbar tillvixt och vilfird. [1]
Detaljplanckravet. [64]
Bostider pd statens mark
—en mojlighet? [71]
En gemensam bild av bostadsbyggnads-
behovet. [73]
Rittslig dversyn
av skogsvérdslagstiftningen. [81]
Ett land att besoka.
En samlad politik for héllbar turism
och vixande beséksniring. [95]

Socialdepartementet

For en god och jimlik hilsa.
En utveckling av det
folkhilsopolitiska ramverket. [4]

Svensk social trygghet 1 en globaliserad
virld. Del 1 och 2. [5]



Kvalitet och sikerhet
p4 apoteksmarknaden. [15]

Lis mig! Nationell kvalitetsplan
fér vard och omsorg om ildre personer.
Del 1 och 2. [21]

Samlad kunskap — stirkt handliggning. [25]

For dig och for alla. [40]

P4 lika villkor! Delaktighet, jaimlikhet och
effektivitet 1 hjilpmedelsférsorjningen.
(43]

Nista steg pa vigen mot en mer jimlik hilsa.

Forslag for ett lingsiktigt arbete for en
god och jimlik hilsa. [47]
Kunskapsbaserad och jimlik vird.

Forutsittningar for en lirande hilso-
och sjukvird. [48]

God och nira vird. En gemensam firdplan

och mélbild. [53]
Reglering av alkoglass m.fl. produkter. [59]

Dataskydd inom Socialdepartementets
verksamhetsomride — en anpassning
till EU:s dataskyddsférordning. [66]

Enhetliga priser p receptbelagda
likemedel. [76]

Finansiering, subvention och prissittning
av likemedel — en balansakt.[87]

Utbildningsdepartementet

Det handlar om oss.
—unga som varken arbetar eller studerar. [9]

Ny ordning fér att frimja god sed
och hantera oredlighet i forskning. [10]

En nationell strategi for validering [18]

Tilltride for nyborjare — ett dppnare och
enklare system for tilltrade till hog-
skoleutbildning. [20]

Samling f6r skolan.

Nationell strategi f6r kunskap och
likvirdighet. [35]

Entreprenad, fjirrundervisning
och distansundervisning. [44]

EU:s dataskyddsférordning och
utbildningsomradet. [49]

Personuppgiftsbehandling
for forskningsindamail. [50]

Utbildning, undervisning och ledning
—reformvérd till stod for en bittre

skola. [51]

Fler nyanlinda elever ska uppnd behorighet
till gymnasiet. [54]

Nationella minoritetssprik i skolan
— forbittrade forutsittningar till
undervisning och revitalisering. [91]

Utrikesdepartementet
Sverige i Afghanistan 2002-2014. [16]

Marknadskontrollmyndigheter
- befogenheter och
sanktionsmojligheter. [69]
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