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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att genomfdra
borttagning av de utslippsenheter under
EU:s ansvarstordelningsbeslut  for 2016
som Sverige har tilldelats och som inte
behovs for avrikning mot Sveriges dtagande
inom EU {6r de dren (avsnitt 3.9.1),

bemyndigar regeringen att genomféra
annullering av  Sveriges innehav av
utslippsenheter som har genererats under
Kyotoprotokollets andra 3tagandeperiod
och som har levererats till och med &r 2016.
Utsliappsenheterna har férvirvats genom
Sveriges program fér internationella
klimatinsatser (avsnitt 3.9.2),

godkinner investeringsplanen for
fastigheter och markanliggningar for 2018—
2020 som riktlinje for Naturvirdsverkets
investeringar (avsnitt 3.10.21),

for budgetdret 2018 anvisar ramanslagen
under utgiftsomrdde 20 Allmin miljé- och
naturvird enligt tabell 1.1,

bemyndigar regeringen att under 2018 ingd
ekonomiska 3taganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst de belopp och
inom den tidsram som anges 1 tabell enligt
tabell 1.2.
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Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1 Naturvardsverket 590 938
1:2  Miljdévervakning m.m. 410214
1:3  Atgarder for vardefull natur 1247 535
1:4  Sanering och aterstéllning av fororenade omraden 868018
1:5 Miljoforskning 78 825
1:6  Kemikalieinspektionen 274741
1:7 Avgifter till Internationella organisationer 315131
1:8  Supermiljébilspremie 250 000
1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 245 724
1:10 Klimatanpassning 214 000
1:11 Atgarder for havs- och vattenmiljo 949 565
1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar 235000
1:13 Internationellt miljdsamarbete 45900
1:14 Skydd av vardefull natur 1418 000
1:15 Havs- och vattenmyndigheten 244 280
1:16 Klimatinvesteringar 1590 000
1:17 Elbusspremie 100 000
1:18 Investeringsstdd for grona stader 100 000
1:19 Elcykelpremie 350 000
1:20 Industriklivet 300 000
2:1  Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande 103 509
2:2  Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande: Forskning 841 408
Summa 10772 788

10
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Tabell 1.2 Bestdllningsbemyndiganden

Tusental kronor

Anslag Bestéllnings- Tidsperiod
bemyndigande
1:2 Miljéovervakning m.m. 100 000 2019-2022
1:3 f\tga’rder for vardefull natur 440 000 2019-2026
1:4 Sanering och aterstallning av férorenade omraden 1480000 2019-2027
1:5 Miljoforskning 102000  2019-2022
1:10 Klimatanpassning 80000 2019-2023
1:11 Rtgarder for havs- och vattenmiljo 380 000 2019-2025
1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar 70 000 2019-2025
1:13 Internationellt miljosamarbete 12 000 2019-2023
1:14 Skydd av vardefull natur 42 000 2019-2067
1:16 Klimatinvesteringar 2000000 2019-2023
1:17 Elbusspremie 80000 2019-2023
1:18 Investeringsstdd for grona stader 150 000 2019-2022
1:20 Industriklivet 80000  2019-2025
2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallshyggande: Forskning 2200000 2019-2024
Summa hestéliningshemyndiganden under utgiftsomradet 7216 000

11
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2 Allman milj6- och naturvard

2.1 Omfattning

Utgiftsomrdde 20 Allmin miljo- och naturvird
ir indelat 1 omrddena Miljopolitik (avsnitt 3) och
Miljéforskning (avsnitt 4).

2.2 Utgiftsutveckling

De sammanlagda utgifterna for utgiftsomridet
motsvarade 7,3 miljarder kronor 2016.
Prognosen for utfallet 2017 ligger inte helt i nivd
med anvisade medel 2017 frimst pga. att
prognosen for antal utbetalade supermiljobils-
premier beriknas bli ligre.

Regeringen foresldr att 10,8 miljarder kronor
anvisas utgiftsomrdde 20 Allmin miljé- och
naturvird for 2018. Foreslagen anslagsnivd for
2018 innebir en 6kning med 1,9 miljarder 1
forhillande till 2017. Okningen hinfor sig till
regeringens till reformer och satsningar pd miljo-
och klimatomridet (se tabell 2.1 och 3.1). For
2019 beriknas anslagsnivdn till 13,2 miljarder
kronor och till 14,7 miljarder kronor 2020.

Regeringens ambitionshéjningar genom
forslagen 1 denna proposition kommer att
innebira personalkonsekvenser fér berérda
myndigheter. For Naturvirdsverket,
Kemikalieinspektionen, Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut (SMHI), Havs- och
vattenmyndigheten samt Forskningsridet for
miljo, areella niringar och samhillsbyggande
(Formas) foreslds ett okat forvaltningsanslag (se
tabell 3.1 och 4.1). Personalkonsekvenser som
forslagen medfér kan f6r nirvarande inte
dverblickas.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 20 Allman miljo-och naturvard

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2016 2017! 2017 2018 2019 2020
Miljopolitik 6 539 8134 7572 9 828 12 165 13636
Miljoforskning 734 774 770 945 1042 1056
Aldreanslag 26 5 5
Totalt for utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvérd 7299 8913 8 347 10773 13207 14 692

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar i samband med denna proposition.

12



I tabell 22 redovisas forindringen av
anslagsnivdn for perioden 2018-2020 jimfért
med statens budget fér 2017. Den 4rliga pris-
och léneomrikningen av anslagen for
forvaltningsindamadl  som  gors  for  att
kompensera myndigheterna f6r pris-och
l6nedkningar utgor en del av den féreslagna
anlagsforindringen.

Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2018-2020.

Utgiftsomrade 20 Allmin milj6- och naturvard

Miljoner kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 ' 8 404 8 404 8 404
Férandring till fljd av:
Pris- och loneomrékning 2 20 40 62
Beslut 2344 4758 6222
Varav BP18 2650 4810 6450
Overforing till/frdn andra
utgiftsomraden
Varav BP18 °
Ovrigt 5 5 5
Ny ramniva 10773 13 207 14 692

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet.
2016/17:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om dndringar i statens
budget.

2 Pris- och léneomrikningen baseras pa anvisade medel 2017. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrékning. Pris- och loneomréakningen for 2019-2020 &r
prelimindr.

% Exklusive pris- och loneomrakning.

I tabell 2.3 redovisas den realekonomiska
fordelningen vilket visar andel transfereringar,
verksamhetsutgifter och investeringar.

Tabell 2.3 Ramniva 2018 realekonomiskt férdelad.

Utgiftsomrade 20 Allmin miljé- och naturvard

Miljoner kronor

2018
Transfereringar ! 4130
Verksamhetsutgifter 2 6207
Investeringar ° 435
Summa ramniva 10772

Den realekonomiska fordelningen baseras pa utfall 2016 samt kanda
forandringar av anslagens anvandning.

! Med transfereringar avses inkomstéverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag
fran staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten
erhaller ndgon direkt motprestation.

% Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvinder i
verksamheten, t.ex. utgifter for l6ner, hyror och inkdp av varor och tjanster.

% Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgangar.

PROP. 2017/18:1 UTGIFTSOMRADE 20
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3  Miljépolitik

3.1 Omfattning

Miljopolitiken  utgdr ifrn de nationella
miljokvalitetssmal och det generationsmal for
miljdarbetet som beslutats av riksdagen. Méilen
ir styrande for allt miljdarbete som Sverige
bedriver nationellt, inom EU och internationellt.
Miljomalssystemet ger ocksd en struktur for en
systematisk uppfoljning av miljépolitiken som
grund for ett strategiskt dtgirdsarbete.

Myndigheter =~ som  finansieras  inom
polittkomrddet dr frimst Naturvirdsverket,
Havs- och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen, Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut (SMHI). Ytterligare
myndigheter som delvis finanserias  frin
utgiftsomridet dr bla. Statens geotekniska
institut (SGI), Sveriges geologiska undersokning
(SGU), Lansstyrelserna, Lantmiteriet, Statens
energimyndighet, Boverket, Transportstyrelsen,
Myndigheten fér samhillskydd- och beredskap
samt Stralsikerhetsmyndigheten.

Dessutom har 26 nationella myndigheter och
linsstyrelsen i sin instruktion ett utpekat ansvar
for att verka for att nd miljokvalitetsmdlen och
generationsmilet.  Ansvaret giller foljande
myndigheter:

- Boverket

- Exportkreditnimnden

- Folkhilsomyndigheten

—  Forsvarsmakten

-~ Havs- och vattenmyndigheten
—  Kemikalieinspektionen

- Kommerskollegium

—  Konsumentverket
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—  Livsmedelsverket

—  Likemedelsverket

—  Mpyndigheten {6r samhillsskydd och

beredskap

—  Myndigheten for
utvirderingar och analyser

tillvixtpolitiska

—  Naturvirdsverket
—  Riksantikvarieimbetet

- Styrelsen for internationellt

utvecklingssamarbete (Sida)
—  Sjofartsverket
—  Skogsstyrelsen
—  Statens energimyndighet
—  Statens jordbruksverk
—  Statens skolverk
- Strélsikerhetsmyndigheten
—  Sveriges geologiska undersékning
- Tillvixtverket
—  Trafikverket
—  Transportstyrelsen

-~ Upphandlingsmyndigheten

Atta av dessa myndigheter har iven ett
utpekat ansvar for att samordna uppféljning,
utvirdering och rapportering av ett eller flera
miljokvalitetsmdl. Dessa myndigheter ér:

-~ Boverket

—  Havs- och vattenmyndigheten
—  Kemikalieinspektionen

- Naturvirdsverket

—  Skogsstyrelsen
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—  Statens jordbruksverk uppfoljning. De ska 3rligen redovisa en samlad

beskrivning av det nirmaste foregdende 3rets

resultat bl.a. med en redovisning av de 3tgirder

som vidtagits for att nd miljokvalitetsmilen och
Naturvirdsverket har 1 uppgift att vigleda de  gener: ationsmalet.

myndigheter som har ett ansvar 1 miljomals-

systemet 1 deras arbete med genomfdérande och

—  Strilsikerhetsmyndigheten

Sveriges geologiska undersékning

3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom omrade Miljépolitik

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Berdknat
2016 2017} 2017 2018 2019 2020
Miljépolitik
1:1 Naturvérdsverket 425 442 444 591 610 621
1:2 Miljédvervakning m.m. 330 355 352 410 420 418
1:3 Atgarder for vardefull natur 952 998 987 1248 1298 1298
1:4 Sanering och aterstélining av
fororenade omrdden 504 868 750 868 978 1023
1:5 Miljéforskning 81 80 79 19 94 94
1:6 Kemikalieinspektionen 235 258 258 215 280 279
1.7 Avgifter till Internationella
organisationer 215 272 269 315 288 262
1:8 Supermiljébilspremie 348 700 445 250 1240 1630
1:9 Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut 223 221 224 246 250 254
1:10 Klimatanpassning 111 117 115 214 359 352
1:11 Atgérder for havs- och
vattenmiljo 733 788 779 950 1033 1088
1:12 Insatser for internationella
klimatinvesteringar 210 205 189 235 255 205
1:13 Internationellt miljésamarbete 33 34 34 46 46 46
1:14 Skydd av vérdefull natur 1343 1268 1255 1418 1418 1418
1:15 Havs- och vattenmyndigheten 225 230 233 244 257 258
1:16 Klimatinvesteringar 572 1200 1138 1590 2090 3090
1:17 Elbusspremie 1 93 20 100 100 100
1:18 Investeringsstod for gréna
stader 100 500 550
1:19 Elcykelpremie 350 350 350
1:20 Industriklivet 300 300 300
Summa Miljdpolitik 6539 8134 1512 9828 121865 13636
Aldreanslag
2017 1:14 Hallbara stader 7 5 5
2016 1:11 Inspire 19
Summa Aldreanslag 26 5 5

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar i samband med denna proposition. * Inklusive beslut om andringar i statens budget
2017 och forslag till &ndringar i samband med denna proposition.
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3.3 Skatteutgifter

Sambhillets stod till foretag och hushdll inom
utgiftsomrdde 20 Allmin miljé- och naturvird
redovisas normalt i huvudsak pi budgetens
utgiftssida. Vid sidan av dessa stdd finns det dven
stdd pd budgetens inkomstsida i form av
avvikelser frin en enhetlig beskattning, s.k.
skatteutgifter. En skatteutgift uppstdr om
skatteuttaget for en viss grupp eller en viss
kategori av skattebetalare ir ligre dn vad som ir
forenligt med normen inom ett visst skatteslag.
Forutom  skatteutgifter redovisas 1 fore-
kommande fall iven skattesanktioner, dir
skatteuttaget ir hogre in den angivna normen
inom skatteslaget. Manga av skatteutgifterna har
inforts, mer eller mindre uttalat, som medel
inom specifika omriden som t.ex. konjunktur-,
bostads-, miljo- eller arbetsmarknadspolitik.
Dessa skatteutgifter paverkar budgetens saldo
och kan dirfor jimstillas med st6d pd budgetens
utgiftssida. En utférlig beskrivning av redovis-
ningen av skatteutgifterna har redovisats 1
regeringens skrivelse Redovisning av skatte-
utgifter 2017 (skr. 2016/17:98). I det foljande
redovisas de skatteutgifter som ir att hinféra till
utgiftsomrade 20 Allmin miljé- och naturvird.

Tabell 3.2 Skatteutgifter inom utgiftsomrade 20

Miljoner kronor

Prognos Prognos
2017 2018
Forméan av miljdanpassade 320 340
bilar
Sankt mervardesskatt pa vissa 270 280
reparationer
Totalt for utgiftsomrade 20 590 620

Férman av miljoanpassade bilar

Forméansvirdet {6r en bil som — helt eller delvis —
ir utrustad med teknik f6r drift med elektricitet
eller med mer miljdanpassade drivmedel in
bensin eller dieselbrinsle och som dirfér har ett
nybilspris som ir hoégre dn nybilspriset for
nirmast jimférbara bil utan sidan teknik, sitts
ned till en nivd som motsvarar fé6rménsvirdet for
den nirmast jimférbara bilen utan sidan teknik
(61 kap. 8a § inkomstskattelagen (1999:1229).
Vidare giller att férmansvirdet f6r férmansbilar
som drivs med elektricitet som tillférs genom
laddning frin yttre energikilla eller annan gas in
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gasol utgdrs av 60 procent av férmansvirdet for
jimforbar bil utan miljdanpassad teknik. Under
2016 var nedsittningen begrinsad till hogst
16000 kronor. Frin och med 2017 ir
nedsittningen begrinsad wll hogst 10000
kronor. Den senare nedsittningen  ir
tidsbegrinsad till och med inkomstiret 2020.
Skatteutgiften uppstdr till foljd av det nedsatta
féormansvirdet och avser inkomst av tjinst och
sirskild loneskatt.

Sankt mervirdesskatt pa vissa reparationer

Enligt 7 kap. 1 § mervirdesskattelagen
(1994:200) ir mervirdesskatten for reparationer
av cyklar med tramp- eller vevanordning, skor,
lddervaror, klider och hushillslinne nedsatt till
12 procent. Den nedsatta skattesatsen ger
upphov  tll en  skatteutgift  avseende
mervirdesskatt.



3.4 Mal for utgiftsomradet
Malen for politikomridet ir strukturerade 1 ett
maélsystem som kallas fér miljomalssystemet.
Malen omfattar f6ljande (prop. 2009/10:155, bet.
2009/10:M]JU25, rskr. 2009/10:377):

—  Ett generationsmil som anger inriktningen
for den samhillsomstillning som behover
ske inom en generation for att nd

miljokvalitetsmalen.

—  Miljokvalitetssmdl  som  beskriver  det
tillstdind 1 den svenska miljon som
miljoarbetet ska leda ill.

—  Etappmidl som beskriver de

samhillsomstillningar som ir viktiga steg
for att nd miljokvalitetsmilen  och
Generationsmélet.

Miljdmilen anvinds som samlingsnamn f{oér
Generationsmilet,  miljokvalitetsmilen  och
etappmélen.

Generationsmailet ir det overgripande malet
for miljopolitiken och beskriver att vi till nista
generation ska limna over ett samhille dir de
stora miljdproblemen i Sverige ir 16sta, utan att
orsaka okade milj6- och hilsoproblem utanfér

Sveriges grinser (prop. 2009/10:155, bet.
2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377).
Generationsmilet  forutsitter en  ambitids

miljopolittk 1 Sverige, inom EU och
internationellt. Malen fér miljopolitiken ska
integreras 1 andra polittkomriden och hinsyn
ska tas tll miljo- och klimatfrigorna nir en
myndighet fullgér sin huvuduppgift, for att pd
bista sitt skapa forutsittningar f6r beslut som ir
hillbara 1 sivil ekonomiskt, social som
miljémaissigt perspektiv (prop. 2009/10:155 samt
prop. 2013/14:141).

Miljomalen konkretiserar den miljomissiga
dimensionen av héllbar utveckling. Milen ir en
viktig  utgdngspunkt f6r det nationella
genomforandet av FN:s globala hillbarhetsmal,
Agenda 2030. Det framkommer i resultat-
redovisningen nedan dir respektive miljomal
kopplas till berérda mil inom Agenda 2030.
Malen kopplar dven till andra tvirsektoriella mél
som tex. EU:is mil om klimat och energi
(EU2020), EU:s klimat och energiramverk 2030
och regeringens politik for en global utveckling

(PGU).
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Riksdagen har beslutat om 16 miljokvalitetsmal
(prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr.
2009/10:377):

—  Begrinsad klimatpaverkan

—  Frisk luft

-~ Bara naturlig férsurning

- Giftfri miljo

—  Skyddande ozonskikt

- Siker strilmiljo

—  Ingen 6vergddning

—  Levande sjoar och vattendrag
—  Grundvatten av god kvalitet

—  Hav i balans samt levande kust och
skirgdrd

—  Myllrande vitmarker

—  Levande skogar

—  Ettrikt odlingslandskap

—  Storslagen fjillmiljo

- God bebyggd miljs

- Ett rikt vixt- och djurliv

Regeringen har hittills beslutat om 28 etappmal.
Av dessa har 18 maldr som stricker sig efter
2016, dessa giller fortfarande, ovriga mal ir
slutredovisade 1 denna  eller  tidigare
budgetpropositioner. Etappmdl som bidrar till
att Oka takten 1 arbetet med att nd
miljokvalitetsmdlet Begrinsad klimatpdverkan
har beslutats av riksdagen (prop. 2016/17:146,
bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320).

Etappmalen ir malovergripande och kan bidra
till sdvil flera olika miljokvalitetsmal som il
Generationsmdlet. I tabell 3.3 redovisas de
etappmil som har beslutats av regeringen.
Endast etappmal som har méldr 2016 eller senare
redovisas 1 texten nedan.
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Tabell 3.3 Etappmal som beskriver samhéallsomstéllningar

som ar viktiga for att nd miljokvalitetsmalen och
Generationsmalet

Etappmal Malar  Uppnatt Miljokvalitet
smal

Utslapp av véxthusgaser 2020 2020 Klimat

Ett 1angsiktigt utslappsmal 2045

Minskning av véxthusgas-

utslappen i ESR-sektorn till 2030 2030

Minskning av véxthusgas-

utsléppen i ESR-sektorn till 2040 2040

Minskning av véxthusgas-

utslappen fran inrikes

transporter till 2030 2030

Smaskalig vedeldning! - v’ Frisk luft

Gransdverskridande

luftfororeningar i Europa’ 2015

Begransningar av utslapp av 2016 v Naturlig

luftfororeningar fran sjofarten® forsurning

Sarskilt farliga amnen 20213135 Giftfri milj6

qu]fkap om dmnens halso- och 2015 &

miljéegenskaper 2018

Information om farliga dmnen i

varor 2020

Utveckling och tillAmpning av

EU:s kemikalieregler 2020

Effektivare kemikalietillsyn inom

EU 2018

Giftfria och resurseffektiva

kretslopp 2018

Barns exponering for farliga 2018

amnen

Okad miljshansyn i EU:s 2020

Idkemedelslagstiftning

Miljshansyn i skogsbruket! 2015 v Levande

En dialogprocess i ett nationellt 2015 , Skogar

skogsprogram?

Ett variationsrikt skogsbruk’ 2015 v

Resurshushallning i byggsektorn 2020 v' God bebyggd

Resurshushallning i miljo

livsmedelskedjan 2018

Helhetssyn pa 2016 Ett rikt vaxt-

markanvandningen® och djurliv

Den biologiska mangfalden och 2018

vardet av ekosystemtjanster

Skydd av landomraden, st- 2020

vattenomraden och marina

omraden

Ekosystemtjanster och resiliens? 2013 v

Hotade arter och naturtyper! 2015

Kunskap om genetisk méngfald 2020

Invasiva frimmande arter! 2015

Etappmalen bidrar till flera miljokvalitetsmal. | tabellen framgar under vilket
miljokvalitetsmal som respektive etappmaél redovisas samt om etappmalet &r
uppnatt.

1 —slutredovisades i budgetpropositionen fér 2017

2 — slutredovisades i budgetpropositionen for 2016

3 — slutredovisas i denna budgetproposition
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3.5 Resultatredovisning

Resultatindikatorer och andra
beddémningsgrunder

Till vart och ett av miljokvalitetsmilen hor ett
antal s.k. preciseringar. Preciseringarna beskriver
innebérden av  miljokvalitetsmdlet och det
miljotillstind som ska uppnds. Preciseringarna
utgdr ocksd grunden for att bedéma resultaten 1
budgetpropositionen, dvs. bedémnings-
grunderna, och for att bedéma om styrmedel
och insatser i1 Sverige samt inom EU och
internationellt ir tillrickliga for att nd méilen
(Ds. 2012:23).

De myndigheter som ansvarar for ett eller
flera miljokvalitetsmal anvinder sig ocksd av
indikatorer fér att bedoma om mélen gir att n.
Indikatorerna  som anvints for resultat-
uppféljningen  fér 2016  redovisas  pd
miljomalsportalen  (www.sverigesmiljomal.se).
Alla indikatorer redovisas inte varje dr di de

speglar  lingsamma  skeenden  och  ir
resurskrivande att mita.
For att stirka och  wvidareutveckla

uppféljningen har Naturvirdsverket och de
andra  madlansvariga ~ myndigheterna  pd
regeringens uppdrag tagit fram ett begrinsat
antal nya indikatorer for varje miljokvalitetsmal
inklusive ~ for  Generationsmailet (dnr
M2016/01592/Mm). En majoritet av de nya
indikatorerna kan foljas upp varje dr. De nya
indikatorerna  speglar ocksd 1 viss mén
uppfol]mngen av de globala milen for hillbar
utveckling inom Agenda 2030 frimst gillande
den miljomissiga dimensionen. Frdn och med
nista drs redovisning 1 budgetpropositionen
kommer uppféljningen att goras bla. utifrin de
nya indikatorerna. Indikatorerna kan i ett senare
skede komma att modifieras och eventuellt bytas
ut.

I avsnitt 3.5.1 redovisas Generationsmaélet och
miljokvalitetsmilen. Redovisningen av etapp-
milen ir integrerad 1 avsnitten fér berdrda
miljokvalitetsmal (se tabell ovan).

Resultat

Samlad redovisning av miljokvalitetsmalen
Utvecklingen av miljoarbetet gir t rite hall pa
flera omridden, bla. inom luftkvalitet och


http://www.sverigesmiljomal.se/

forsurning. Regeringen har tagit initiativ till flera
betydande reformer for att 6ka takten i arbetet
med att nd miljdmalen.

Klimat ir en prioriterad friga for regeringen
och ett klimatpolitiskt ramverk har nyligen
beslutats av riksdagen. Det innehéller nya mal,
en klimatlag och inrittandet av ett
klimatpolitiskt rdd.

Regeringen har stirkt forutsittningarna for
bl.a. kommunerna att oka takten 1 sitt arbete
med att nd miljomdlen. Till exempel har 2
miljarder kronor hittills delats ut 1 stod till lokala
klimatinvesteringar sedan 2015, i regeringens

satsning  Klimatklivet. Dessa investeringar
beriknas  totalt  sett leda ull en
utslippsminskning ~ med ~ 652000  ton

koldioxidekvivalenter per ar.

Regeringen har gjort stora satsningar for
skydd och skétsel av virdefull natur. Regeringen
har hojt anslagen 1:3 Argirder for virdefull natur
och 1:14 Skydd av véirdefull natur frin ca 1,4
miljarder kronor under 2014 till ca 2,3 miljarder
2016 och framdt. Exempelvis okade antalet
beslut om naturreservat frin 154 stycken 2015
till 271 under 2016 och arealen 6kade frén 22 760
hektar till 41 170 hektar. Regeringens satsningar
pd en giftfri vardag och &tgirder for sanering
bidrar ocks3 till att nd flera miljomal.

Se anslagsutvecklingen for utgiftsomridet 1
diagram 3.1 nedan.

Diagram 3.1 Anslagsutveckling UO 20 Allman milj6é- och

naturvard inkl. miljéforskning 2006-2016
Miljoner kronor
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Anslagsutvecklingen inkl. andringsbudgetar i lopande priser. Kalla: Egna berakningar

Regeringen har ocksg drivit en aktiv politik 1 EU
och internationellt vilket dkar férutsittningarna
for att nd miljokvalitetsmilen, t.ex. Giftfri miljs,
Frisk luft och Begrinsad klimatpdverkan.

PROP. 2017/18:1 UTGIFTSOMRADE 20

Samtidigt kvarstdr bedémningen frin tidigare &r
att det bara gir att nd i av sexton
miljokvalitetsmal med beslutade styrmedel. Det
visar den &rliga uppféljning av miljomalen som
de madlansvariga myndigheterna tar fram och
som  publiceras  av Naturvirdsverket
(Naturvdrdsverkets  rapport  6749).  Mer
information om arbetet och uppnddda resultat 1
forhillande till miljomalen finns beskriven nedan
1 respektive madlavsnitt. Regeringens samlade
bedémning av miljokvalitetsmélen finns under
Analys och slutsatser.

Initiativ inom andra utgiftsomrdden bidrar till art
nd miljomdlen

Flera initiativ som bidrar till att nd miljomalen
finns inom andra utgiftsomraden, t.ex. den nya
livsmedelsstrategin  som ska bidra ull en
konkurrenskraftig livsmedelskedja dir den totala
livsmedelsproduktionen &kar, samtidigt som
relevanta nationella miljdmal nds. Nationella
upphandlingsstrategin antogs 1 juni 2016 1 syfte
att 18 fler myndigheter att anvinda offentliga
inkép som ett strategiskt verktyg 1 sin
verksamhet for att t.ex. genom en miljomissigt
ansvarsfull ~ upphandling  bidra ull  att
h3llbarhetsmdl  uppfylls. En infrastruktur-
proposition som sitter klimatférindringarna 1
fokus, en nationell cykelstrategi och strategin
For ett hdllbart digitaliserat Sverige — en
digitaliseringsstrategi. Energiéverenskommelsen
som utgdér en gemensam firdplan for en
dvergdng till ett helt férnybart elsystem bidrar
ocksi till att ni flera miljomal inklusive
Generationsmalet.

For att frimja hillbara stadsmiljéer erbjuder
regeringen statlig medfinansiering till kommuner
och landsting f6r investeringar 1 anliggningar for
kollektivtrafik och cykeltrafik i titorter, s.k.
stadsmiljoavtal.  Regeringens  satsning  pi
stadsmiljoavtal uppgdr 1 & tll 750 miljoner
kronor och f6r 2018 till 1 miljard kronor. Hittills
har 1,73 miljarder kronorav stodets totalt 2,75
miljarder kronor beviljats. Det ir dnnu fér tidigt
att utlisa nigra miljdeffekter av stodet.

Milijomadlen bidrar till genomforandet av Agenda
2030

Regeringens ambition ir att Sverige ska vara
ledande i genomfoérandet av FN:s globala
hallbarhetsmal Agenda 2030. Miljémaélen ir en
viktig del 1 det nationella genomférandet av
Agenda 2030. Regeringen har vidtagit flera
tgirder for att bidra wll att genomfora
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Agenda 2030.  Mpyndigheterna med ett
mélansvar for miljomélen har fitc flera
uppdrag, bide att analysera forhillandet
mellan de nationella miljdmélen och Agenda
2030-mélen och ta fram indikatorer.

Rapporterna  frin  de  madlansvariga
myndigheterna ger en tydlig bild av att
miljomalen korrelerar vil med den miljomissiga
dimensionen av médl och delmdl 1 Agenda 2030
(se tabell). Flera av miljomalen bidrar dven till att
nd de sociala och ekonomiska dimensionerna 1
Agenda 2030. Exempelvis bidrar insatser for
Frisk luft och Giftfri milj6 till férbittrad hilsa.

Atgirder som bidrar till att n3 miljémalen
bidrar ocks3 till att n§ Agenda 2030-mélen. Det
framgdr  tydligt 1 de  méilansvariga
myndigheternas  rapport med en drlig
uppfoljning av miljomalen. I rapporten kopplas
flera av de itgirder som genomforts till mél
och/eller  delmdl 1 Agenda 2030. I
resultatredovisningen nedan identifieras vilket
eller vilka Agenda 2030-mél som berérs under
respektive miljokvalitetsmal.

De indikatorer som Naturvérdsverket och de
andra mélansvariga myndigheterna tagit fram pd
uppdrag av regeringen (dnr M2016/01592/Mm)
(se ovan under rubriken Resultatindikatorer och
bedémningsgrunder) speglar ocksd 1 viss min
uppfoljningen av de globala méilen for hillbar
utveckling Agenda 2030.

I Sveriges rapport till FN:s hogniviforum
sommaren 2017 lyfts att miljoma3lssystemet ger
struktur och konkretisering &t Sveriges arbete
med klimat och milj6 och att miljomalen
korresponderar vil med den grona dimensionen
av Agenda 2030 samt skapar drivkraft i arbetet
med genomférandet av agendan.
Genomférandet av Agenda 2030 sker dven inom
ordinarie processer foér genomférande av
dtaganden under bla. de multilaterala miljs- och
klimatkonventionerna och tillhérande
forhandlingsprocesser och institutioner. EU-
kommissionens tvi meddelanden om det interna
och externa genomférandet av Agenda 2030 och
FN:s hogniviforum sommaren 2017 idr tvd
centrala processer i det globala arbetet med att
nd Agenda 2030. Dessa processer beskrivs mer
utforligt 1 utg. omr. 2.
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Tabell 3.4 Koppling mellan Sveriges nationella miljomal

och de 17 maélen for FN:s Agenda 2030

Nationella miljomal Mal i Agenda 2030

Generationsmélet 2 — Ingen hunger

3 — Hélsa och vélbefinnande

6 — Rent vatten och sanitet

7 — Héllbar energi for alla

(9 — Hallbar industri, innovationer och
infrastruktur)

11 —Hallbara stader och samhallen

12 — Hallbar konsumtion och produktion
14 — Hav och marina resurser

15 — Ekosystem och biologisk méngfald

7 — Héllbar energi for alla
13 — Bekdmpa klimatforandringen
(15 — Ekosystem och biologisk mangfald)

Begransad
klimatpaverkan

Frisk luft 3 — Hélsa och vélbefinnande
11 — Hallbara stider och samhallen

(15 — Ekosystem och biologisk mangfald)

Bara naturlig 15 — Ekosystem och biologisk méngfald

forsurning

Giftfri miljo 2 — Ingen hunger

3 — Hélsa och vélbefinnande

6 — Rent vatten och sanitet

8 — Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk
tillvaxt

12 — Hallbar konsumtion och produktion

14 — Hav och marina resurser

(15 — Ekosystem och biologisk mangfald)

Skyddande ozonskikt 3 — Halsa och vélbefinnande

3 — Halsa och vélbefinnande
8 — Ansténdiga arbetsvillkor och ekonomisk
tillvaxt

Saker stralmiljo

6 — Rent vatten och sanitet
14 — Hav och marina resurser
(15 — Ekosystem och biologisk mangfald)

Ingen dvergddning

6 — Rent vatten och sanitet
15 — Ekosystem och biologisk méngfald

Levande sjoar och
vattendrag

6 — Rent vatten och sanitet
12 — Hallbar konsumtion och produktion
15 — Ekosystem och biologisk méngfald

Grundvatten av god
kvalitet

Hav i balans samt
levande kust- och
skargard

(2 — Ingen hunger)
14 — Hav och marina resurser
15 — Ekosystem och biologisk mangfald

(6 — Rent vatten och sanitet)
15 — Ekosystem och biologisk méngfald

Myllrande vatmarker

Levande skogar 15 — Ekosystem och biologisk méngfald

Ett rikt odlingslandskap 2 — Ingen hunger
15 — Ekosystem och biologisk méngfald

Storslagen fjalimiljo 15 — Ekosystem och biologisk méngfald

6 — Rent vatten och sanitet

9 — Héllbar industri, innovationer och
infrastruktur

11 —Hallbara stader och samhallen

12 — Hallbar konsumtion och produktion

God bebyggd miljo

Ett rikt véxt- och djurliv (3 — Hélsa och vélbefinnande)
14 — Hav och marina resurser
15 — Ekosystem och biologisk méngfald

De nationella miljémalen har kopplingar med flera av mélen for Agenda 2030. |
tabellen framgér vilka nationella miljémél som kopplar med respektive mal for
Agenda 2030. Indirekta kopplingar mellan de svenska miljomalen och malen for
Agenda 2030 visas inom parentes medan resterande visar direkta kopplingar.
Kartlaggningen genomfordes av de atta myndigheter som har ansvar for
miljokvalitetsmalen enligt sin instruktion och samordnades av Naturvardsverket
(Fi2016/01355/SF).



Miljomalsrddet

For andra 8ret i rad publicerade Miljomalsridet
vdren 2017 en gemensam Atgirdslista pd
miljomalsportalen  (www.sverigesmiljomal.se).
Miljomalsrddet ~ har  dtagit  sig 24
samverkansdtgirder 2017. Fem av dessa dtgirder
ir en vidareutveckling av samverkansdtgirder
som ridet pdboérjade 2016. Hillbara transporter
har varit ett egeninitierat tema for ridets arbete.

En av de 44 samverkansitgirder som
paborjades 2016 har slutforts, nimligen en
dtgird om minskade koldioxidutslipp frin
flygresor. Atgirden handlade om att utreda
mojligheten fér myndigheter att, inom ramen
for sitt miljoledningsarbete, ansluta sig till Fly
Green Fund. Tre &tgirder har o6vergdtt till
l6pande verksamhet och resterande 40 3tgirder
fortsitter att genomforas.

De 16 nationella myndigheterna och
linsstyrelserna, som representeras i
Miljomalsradet, har ocksa redovisat dtgirder som
respektive myndighet ska géra inom sin
verksamhet for att oka takten 1 arbetet med att
nd miljémalen.

Niringslivet dr avgorande for att nd miljomdlen
Niringslivet har en avgérande betydelse i arbetet
for att nd miljdmilen. Den nationella
miljdmalssamordnaren  f6r niringslivet  har
arbetat med att stirka samverkan inom
niringslivet  och mellan myndigheter och
niringsliv 1 arbetet med att nd Generationsmalet
och miljokvalitetsmélen.

Minga foretag bedriver 1 dag ett strukturerat
miljdarbete som har stor betydelse for
mojligheterna att nd miljomalen. Niringslivs-
samordnaren har bidragit till att ett antal stora
svenska foretag har borjat redovisa hur deras
arbete bidrar till att nd de nationella miljomalen.
En gemensam méilbild i form av miljémélen
bidrar tll 6kade mojligheter for staten och
niringslivet att prioritera och samarbeta 1 klimat-
och miljdarbetet. Dessa frigor hanteras bl.a. 1 det
foretagsnitverk  fér  miljomdlen  som
samordnaren har startat.

Miljomalssamordnaren har ocksd synliggjort,
frimjat och tillvaratagit niringslivets miljdarbete
1 miljomalssystemet. ~ Exempelvis  har
samordnaren tagit fram praktiska verktyg for
foretag s att de kan arbeta med att integrera
miljomalen 1 sitt arbete samt for att se
kopplingarna till andra initiativ som t.ex. Agenda
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2030-mélen och Global Reporting Initiative
(GRI).

Miljoansvar integrerat i myndigheternas uppdrag

26 myndigheter har ett instruktionsenligt ansvar
att arbeta for att nd miljdmadlen. 25 av
myndigheterna har pd uppdrag av regeringen
(dnr M2015/02633/Mm och
M2015/03393/Mm) analyserat vilka miljomal

som dr mest relevanta for den egna
verksamheten.
Med  utgdngspunkt 1 analysen  har

myndigheterna tagit fram konkreta
dtgirdsplaner som de nu arbetar utifrdn. Arbetet
med genomfdrandet av dtgirder redovisas i
myndigheternas  &rsredovisningar.  Redo-
visningarna ir ett underlag i regeringens arbete
for en mer verksamhetsanpassad styrning av
myndigheterna.  Naturvirdsverket  stodjer
berérda myndigheter 1 deras arbete med att
genomféra och félja upp arbetet med
miljomalen.

Det regionala arbetetr med klimat och miljo stirks
De hogt stillda milen foér klimat och miljs
kriver ett aktivt och ldngsiktigt engagemang pd
alla politiska nivier for att mojliggéra en
omfattande samhillsomstillning, inte minst pd
regional och kommunal nivd. Klimat och
miljoperspektivet dr vil integrerat 1 den
nationella strategin foér héllbar regional tillvixt
och  attraktionskraft ~ 2015-2020  (dnr
N2015/05297/RT). Strategin ir vigledande for
det regionala tillvixtarbetet

I december 2016 fick aktdrer med regionalt
utvecklingsansvar i uppdrag att ta fram regionala
handlingsplaner for att integrera och stirka
klimat- och miljoperspektiven 1 det regionala
tillvixtarbetet for perioden 2017-2020 (dnr
N2016/08077/RTS och N2016/08072/RTS).
Tillvixtverket och Naturvirdsverket fick i
december 2016 1 uppdrag att efter samrdd med
Statens Energimyndighet, stodja aktorer med
regionalt utvecklingsansvar 1 arbetet med att ta
fram och genomféra regionala handlingsplaner
(dnr N2016/08073/RTS). Linsstyrelserna har en
viktig roll 1 att bidra med kunskap och
erfarenheter inom miljépolitiken pd regional
niva.

I arbetet foér att nd miljomalen ir
linsstyrelserna  viktiga  aktérer. Som en
fordjupning av sitt uppdrag har linsstyrelserna
under tvd 3r haft 1 uppgift att sirskilt redovisa
om hur man integrerar arbetet med att nd
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miljémalen i verksamhetsplaneringen och hur de
stodjer och stimulerar dtgirder 1 kommuner och
niringsliv.

Miljovervakning ger viktig information for att nd
miljomadlen

Naturvérdsverket och Havs- och
vattenmyndigheten har enligt uppdrag frin
regeringen  ansvar  for  den  nationella
miljodvervakningen.  Miljodvervakningen — ir
avgoérande for att se hur arbetet med att nd
miljomilen  fortldper, bla. genom att
myndigheterna ger en ligesbeskrivning av
tillstdndet 1 miljén och de férindringar som sker
samt att de uppmirksammar stérningar. Enligt
forsiktighetsprincipen far inte kunskapsbrist om
miljdeffekter anvindas som argument fér att
tillita en verksamhet. Okad kunskap om
tillstdndet 1 miljén ger emellertid bittre underlag
fér mer vilunderbyggda beslut, exempelvis vid
tillstdndsprévning.

Overvakningen bygger p4 dterkommande och
systematiskt upplagda undersékningar som
miter olika faktorer 1 miljén. Genom att
analysera data och jimféra med befintlig
kunskap och tidigare mitningar kan man félja
bide pigiende férindringar (pd grund av teex.
klimatférindringen) och effekter av insatta
dtgirder.

Regeringens  satsning  pd  forstirke
miljé6vervakning (anslag 1:2) med 25 miljoner
kronor per &r 1 budgetpropositionen 2016 (prop.
2016/17:1)  har gjort det mojligt for
Naturvirdsverket och Havs- och vatten-
myndigheten att 6ka sina insatser f6r att uppfylla
de krav som stills 1 EU:s vatten- respektive
havsmiljédirektiv (se nedan om Levande sjdar
och vattendrag respektive Hav i balans).

Forstirkningen har dven gett
Naturvirdsverket en utdkad 6vervakning av
miljogifter. Exempelvis har antalet

screeningprojekt for att ©ka kunskapen om
miljégifter under 2016 okat ull 13 projekt 2016,
att jimfora med 11 projekt 2014 och ett enda
projekt  2015. Arbetet har utgdtt ifrdn
slutsatserna 1 Naturvirdsverket rapport om
screening av hogfluorerade dmnen (PFAS) och
bekimpningsmedelsrester 1 yt- och grundvatten.
(Se avsnitt nedan om Giftfri miljo.)
Naturvérdsverket har under 2016 fortsatt att
forstirka  figelovervakningen  genom  en
totalinventering av  Svervintrande figlar i
ytterskirgirdarna och pa 6ppet hav vintern 2016.
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Resultaten ger ett nytt och efterfrigat underlag
for  rapportering  enligt  figel-  och
havsmiljédirektiven. Naturvirdsverket har under
dret ocksd stirkt overvakningen pd luft vilket
bla. bidrar tll fullgérandet av Sveriges

internationella  dtaganden inom EU och
luftvrdskonventionen (CLRTAP).

Okad digitalisering genom smartare geografisk
miljoinformation

Miljodata spelar en viktig roll fér innovation
inom miljdomridet. Regeringen har gett
Naturvirdsverket 1 uppdrag att  vara
utvecklingsmyndighet {oér initiativet Digitalt
forst. I detta arbete ingdr att ta fram utvecklings-
och testmiljéer dir miljoinformationen kan bidra
till innovation. Med stéd av uppdraget har

Naturvirdsverket utvecklat samverkan om
miljdinformation ~ mellan 400  statliga
myndigheter och kommuner.

Myndigheter, kommuner, foéretag och

allminheten anvinder miljdinformation fér att f3
en bild av hur miljén ser ut, félja férindringar 1
miljon, forutse, forebygga och  hantera
naturolyckor. Foér anvindarna ir det av
avgoérande betydelse att det gir att dela
informationen pi ett effektivt och dndamals-
enligt sitt. Mycket av informationen ir digital
och geografisk, dvs. anknyter till en plats eller ett
omride.

Fram t.o.m. 2016 fanns sirskilda medel avsatta
for att samordna arbetet med att genomfora EU-
direktivet om Inspire (2007/2/EG) (tidigare
anslag 1:11 Inspire). Inspire-direktivet gor det
littare att kombinera olika myndigheters
geografiska miljdinformation. Anslaget har
upphért fr.o.m. 2017 och arbetet med geografisk
miljdinformation utférs nu inom ramen foér
myndigheter ~och  kommuners  ordinarie
verksamhet. Arbetet har ¢kat tillgingligheten av
miljdinformationen ~ och  minskat  den
administrativa bérdan fér att 3 tillgdng till och
anvinda informationen.

Genom insatser pd omradet ir Sverige pd god
vig att uppfylla Inspire-direktivet enligt en
rapport som tagits fram av Lantmiteriet
(Member State Report: INSPIRE - Sweden,
2013-2015, dnr 100-2016/2168).

Klimat- och miljointegrering genom miljoledning

Enligt Forordning (2009:907) om miljéledning i
statliga myndigheter ska myndigheter ha ett
miljledningssystem som integrerar miljohinsyn
1 myndigheternas verksamheter. Under 2016



omfattades 185 statliga myndigheter av den
férordningen. Samtliga av dessa myndigheter har
redovisat sitt miljéledningsarbete for det dret.
Ungefir hilften av myndigheterna har redovisat
mil for bidde sin direkta och indirekta
miljopaverkan. Det ir en 6kning med omkring
20 myndigheter frén forra ret.

Alle fler myndigheter stiller miljokrav vid
upphandling. Av det totala upphandlingsvirdet
pa 76 miljarder kronor hade 58 miljarder, eller ca
76 procent, miljokrav vilket ir ca 16
procentenheter hdgre in &ret innan. Det visar
den redovisning av myndigheternas
miljéledningsarbete som Naturvirdsverket tar
fram (Naturvardsverkets rapport 6761).

Antalet myndigheter som anvinder resfria
moten fortsitter att 6ka. Det har skett en 6kning
frén 1 snitt 6 till 11 resfria moten per anstilld och
dr det senaste dret. De myndigheter som har
varit med 1 Trafikverkets projekt Resfria méten 1
myndigheter (REMM) under flera &r har i snitt
fler resfria méten in resor.

De  totala  koldioxidutslippen  frin
myndigheternas resor och transporter var ca
372000 ton 2016. Det ir en minskning med ca
2600 ton jimfort med &ret innan. Det ir
diremot en mindre minskning dn mellan 2014
och 2015. Myndigheternas koldioxidutslipp frin
flyg, bil och buss har minskat nigot jimfért med
2015. Medan utslipp frin tdg, maskiner och
ovriga fordon har okat ndgot sedan 2015.
Maskiner och 6vriga fordon str foér den storsta
delen av de redovisade koldioxidutslippen.

De statliga myndigheternas sammanlagda
energianvindning fran verksamhetsel,
fastighetsel, virme och kyla ir ca 2,7 TWh. Det
ir 1 princip oférindrat  sedan  2015.
Naturvirdsverkets  rapport visar att 49
myndigheter har redovisat att de anvinder 100
procent férnybar energi, vilket dr &tta fler
myndigheter in 2015.

Miljoskadliga subventioner
P32 uppdrag av regeringen har Naturvardsverket
kartlagt potentiellt miljéskadliga subventioner.

Rapporten Potentiellt miljoskadliga
subventioner 2  (Naturvirdsverkets rapport
6455) overlimandes sommaren 2017 och

analyseras nu inom Regeringskansliet. Fram till
och med 2016 har ett antal olika kartliggningar
av potentiellt miljoskadliga subventioner inom
vissa ~ myndigheters  verksamhetsomriden
genomforts (Boverket, Havs- och vatten-
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myndigheten, Naturvirdsverket, Tillvixtverket
och Trafikverket).

Miljotillsyn dr ett viktigt verktyg for att nd
miljomadlen
Tillsyn 6ver miljobalken samt férordningar och
foreskrifter under miljobalken ir ett viktigt
verktyg foér att nd miljomélen. Tillsynen
sikerstiller att syftet med miljobalken nds, det
vill siga att frimja en hillbar utveckling. Ett
mycket stort antal irenden har hanterats av
tillsynsmyndigheterna  (linsstyrelser ~ och
kommun) under 2016. Antalet inkomna drenden
uppgick under dret tll ca 160 000. Dirutéver
tillkommer de tillsynsirenden som tillsyns-
myndigheterna  sjilva initierar. Sammanlagt
fattade tillsynsmyndigheterna beslut i ca 185 000
tillsynsirenden samt fattade 2692 beslut om
miljésanktionsavgifter

Miljstillsynsutredningen (M2016:04)
dverlimnade sitt betinkande (SOU 2017:63) 1
juni 2017.

Bilateralt och regionalt miljé- och klimatsamarbete
Regeringen bedriver bilateralt miljé- och
klimatsamarbete med linder som ir av strategisk
betydelse for att minska den globala miljs- och
klimatpdverkan. Insatser gors ocksd for att
stodja klimat- och miljdinsatser inom ramen fér
det regionala samarbetet inom Arktis och
Barents. Regeringen har under 2016 och 2017
genom miljomyndigheterna fortsatt att bedriva
bilateralt  och  regionalt samarbete  med
huvudsyfte att utveckla miljopolicy och
miljoférvaltning. I detta  arbete  har
miljdmyndigheterna bidragit aktivt. De insatser
som har gjorts under 2016 bidrar framfér allt till
det internationella genomférandet av miljomalen
Frisk luft och Begrinsad klimatpverkan, samt
innefattar frigor kopplade till Giftfri miljé och
Hav 1 balans samt Levande kust och skirgird.
Det bilaterala miljé- och klimatsamarbete som
bedrivs har som huvudsyfte att stirka god
forvaltnings-  och  styrningskapacitet 1
samarbetslinderna  ("good governance”) pi
milj6- och klimatomridet och pd s8 sitt bidra till
samarbetslindernas kapacitet att genomféra
overenskomna ~ mil  inom  exempelvis
multilaterala miljo- och klimatkonventioner och
Agenda 2030.

Ett exempel pd bilaterala insatser under 2016
ir den workshop om vite-kol-fluorféreningar
(HFC) som arrangerades i Stockholm. Dir

diskuterade deltagare frin flera av de bilaterala
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samarbetslinderna hur vigen framit ser ut for
arbetet med att fasa ut HFC under
Montrealprotokollet. Under aret har regeringen
dven genomfort bilaterala insatser 1 Brasilien och
Indien for att wutveckla den nationella
kemikalielagstiftningen i respektive land. Inom
ramen for insatser for héllbar stadsutveckling har
regeringen bla. genomfért insatser for
forbittrad luft 1 stider 1 Brasilien. Insatserna
innefattade stéd for att utveckla bittre metoder
att mita utslipp, liksom workshops for att
forbittra  avfallshanteringen,  sirskilt i
samarbetsstaden Curitiba.

Ett annat exempel pd genomférda insatser dr
svenska experters medverkan 1 arbetet med att ta
fram rekommendationer foér férstirkning av
Kinas miljéregelverk inom Kinas hognivarad,
China Council for International Cooperation
for Environment and Development (CCICED).
Under 2017 har idven ett samférstindsavtal
undertecknats mellan Sverige och Kalifornien
om klimatsamarbete med fokus pi miljé- och
klimatteknik. Regeringen har dirtll genomfért
ytterligare insatser 1 bla. Sydafrika, USA,
Ryssland och Vietnam.

Regionalt samarbete inom Arktiska rddet,
Nordiska ministerridet, Ostersjostaternas rid och
Barentsrddet
Regeringen har under dret inlett arbetet infér det
kommande  svenska  ordférandeskapet i
Nordiska ministerrddet 2018 och Barentsridets
miljdarbetsgrupp 2017-19. Sverige ir under
perioden 1 juli 2017-30 juni 2018 ordférande 1
Ostersjostaternas rid (CBSS). Agenda 2030 ir
en ledstjirna for arbetet i flera internationella
organisationer. En handlingsplan fér héllbar
utveckling antogs 1 juni av utrikesministrarna
inom CBSS. Sverige inleder sitt ordférandeskap
med att boérja genomféra planen. Enligt
handlingsplanen ska CBSS fortsitta en pibérjad
kartliggning av Agenda 2030-arbetet 1 regionen
och vara en plattform f6r att stodja nya tgirder.
I det arktiska samarbetet har Sverige tagit
initiativ till ett projekt om att 6ka kunskapen om
klimatférindringarnas effekter 1 vdtmarker.
Projektet dr ett sitt att konkretisera det arktiska
arbetet med att f6lja upp Parisavtalet och ir ett
samarbete mellan Sverige och Arktiska ridets
arbetsgrupp Conservation on the Arctic Flora
and Fauna (CAFF). Arktiska ridet har beslutat
om ett ramverk for resiliens. Ramverket tar sin
utgdngspunkt i det  svensk-amerikanska
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méngdriga projektet om resiliens som iven
omfattat den vetenskapliga rapporten Arctic
Resilience Report. De arktiska linderna har
antagit ett gemensamt mal fér reduktion av
sotutslipp tillsammans med rekommendationer
om dtgirder. Till 2025 ska linderna gemensamt
minska utslippen av sot med minst 25-33
procent jimfért med 2013.

I det nordiska samarbetet antog milj- och
klimatministrarna ett nytt samarbetsprogram om
plast vdren 2017. P3 svenskt initiativ antogs
ocksd en deklaration om nordiskt ledarskap pd
klimatomridet vid virens miljoministermote.
Under norskt ordférandeskap har fokus legat pd
grén omstillning, inte minst i transportsektorn.

En ny strategt for det nordiska
miljéfinansieringsbolaget NEFCO  (Nordic
Environment Finance Corporation), som bl.a.
innebir ett bredare geografiskt mandat, antogs
av linderna under 2016 och arbetet med att
genomfora strategin har inletts under 2017.

I  Barentsrddets  miljdarbetsgrupp  har
samarbetet bedrivits under norskt
ordférandeskap med fokus bla. pd sirskilt
fororenade omrdden, s.k. hot spots, konkreta
regionala samarbeten om t.ex. vattendtgirder och
en 6versyn av klimathandlingsplanen.

Utveckling av resultatredovisningen i
budgetpropositionen

I tillkinnagivande frin riksmotet 2016/17 (rskr.
2016/17:116, bet. 2016/17:MJU1) har riksdagen

tillkinnagett for regeringen om sin mening vad

utskottet anfér om regeringens
resultatredovisning fér utgiftsomrade 20.
Tillkinnagivandet ror fragor om

redovisningens innehdll och struktur samt frdgor
om klimatomrddet, ingen 6vergddning samt
regeringens anslagsforslag.

Regeringen har s lingt mojligt tillgodosett
riksdagens 6nskemdl och har bl.a. iterinfért en
samlad bedémning och 6versikt 6ver tillstdndet 1
miljén f6r samtliga miljokvalitetsmal.

Regeringen har vidare arbetat fér att
redovisningen bittre ska fokusera pd resultat av
insatser samt for att i 6kad utstrickning redovisa
hur tidigare &rs anslagsforstirkningar har
anvints. Se vidare 1 resultatredovisningen under
avsnitt 3.5 Resultatredovisning.  Tillkinna-
givandet dr dirmed slutbehandlat.



Analys och slutsatser

Samlad bedomning av miljokvalitetsmdlen
Regeringen gér bedémningen att flera viktiga
steg och beslut har tagits for att stirka arbetet
och for att 6ka takten 1 arbetet med att nd
miljomaélen. Arbetet med att nd miljomalen har
intensifierats under aret och allt fler aktorer i
samhillet bidrar aktivt 1 arbetet. Samtidigt finns
stora behov av ytterligare dtgirder for att stilla
om samhillet och uppfylla mélen.

Regeringen har under 2016 tagit initiativ till
flera reformer och satsningar som kommer att
stirka mojligheten att nd miljomilen. Det
handlar om insatser inom utgiftsomride 20 men
ocksi inom andra utgiftsomridden. En
forutsittning for att nd miljomilen ir att
fortsitta att integrera klimat och miljo 1 de
politikomrdden  dir  drivkrafterna  och
16sningarna  till miljo- och klimatproblemen
finns.

Det nya klimatpolitiska ramverket kommer
tillsammans med initiativet Fossilfritt Sverige
och regeringens samverkansprogram att bidra till
att 6ka mojligheten att nd miljokvalitetsmalen.
Inte bara  miljokvalitetsmélet  Begrinsad
klimatpdverkan utan dven fler andra mail
Klimatklivet vintas totalt sett minska Sveriges
totala  utslipp med 1,3 miljon ton
koldioxidekvivalenter, vilket motsvarar 2,5
procent av Sveriges totala utslipp 2015.

De historiska satsningar som regeringen har
gjort pd skydd och skétsel av virdefull natur
kommer att ha en positiv effekt pi mojligheterna
att nd flera miljokvalitetsmal. Flera styrmedel dr
ocksd pd plats eller planeras som kommer att
bidra wll att 6ka takten 1 arbetet med att nd
miljomalen, t.ex. en indrad bilférmdn, sinkt
mervirdesskattesats pd vissa reparationer av t.ex.
cyklar, skor, lidervaror och klider.

Det tar ofta ling tid frin det att en &tgird
vidtas till det effekten 1 miljén kan mitas. Dirfor
gir det dnnu inte att se den fullstindiga effekten
som regeringens politik har fitt pd natur och
klimat.

Den overgripande bedémningen om att det
med beslutade styrmedel bara gir att nd tvi av
sexton miljokvalitetsmal kvarstar frin tidigare 3r.
Miljokvalitetsmilet  Skyddande  ozonskikt
kommer att nds och miljokvalitetsmélet Siker
strdlmiljé dr nidra att nds medan resterande 14
miljokvalitetsmdl inte kommer att nds. De mil
dir utvecklingen 1 miljén ir positiv ir:
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—  Frisk luft,

- Baranaturlig férsurning, och

- Skyddande ozonskikt.

For vissa mdl gdr det inte att utlisa en tydlig
riktning 1 utvecklingen 1 miljén vilket bla. kan
bero pd att tillrickliga underlag for att mita
utvecklingen 1 miljén saknas. En annan orsak ir
att  utvecklingen inom samma mal ir
motsigelsefull, tex. att férekomsten av vissa

miljogifter minskar samtidigt som andra okar.
Dessa mél dr:

- Giftfri miljo,

-~ Siker stralmiljo,

—  Ingen 6vergodning,

—  Levande sjéar och vattendrag,
—  Grundvatten av god kvalitet,

- Hav 1
skirgard,

balans samt levande kust och

—  Levande skogar samt

- God bebyggd miljé.

M3l dir utvecklingen i miljén ir negativ ir:
—  Begrinsad klimatpverkan,

—  Myllrande vitmarker,

—  Ettrike odlingslandskap,

—  Storslagen fjillmiljé och

- Ett rikt viixt- och djurliv.

Klimat dr en av regeringens mest prioriterade
fragor. Arbetet med att begrinsa klimatpdverkan
ir globalt och sker pd sivil nationell som
internationell nivd. Trots insatser dr takten i
arbetet med att begrinsa klimatpdverkan for lag
vilket pdverkar méjligheten att nd flera miljomal,
inte  bara  miljokvalitetsmdlet  Begrinsad
klimatpdverkan utan ocksd bla.
miljokvalitetsmélet Myllrande vitmarker (se mer
under avsnitten nedan).

Flera av etappmilen har ndtts vilket ir ett
positivt steg pd vigen i arbetet foér att nd
miljomalen (se tabell 3.3). Endast tvd etappmal
har 2016 som malar. Ett av dessa dr uppnitt och
ett dr inte mojligt att bedéma vad giller graden
av miluppfyllelse. Av de etappmal som har malar
senare in 2016, kommer tvd etappmal att nis 1
fortd eller 1 tid. For elva etappmdl bedémer
regeringen att ytterligare dtgirder krivs for att
de ska nds 1 tid. Etappmalen som beslutats eller
fatt forlangt slutdr 2017 har dnnu inte {6ljts upp.

25



PROP. 2017/18:1 UTGIFTSOMRADE 20

De nya etappmdl som regeringen har beslutat
om under dret dr viktiga for att 6ka takten i
arbetet med att ni miljdmilen, t.ex. nya
etappmal om klimatutmaningen.
Naturvirdsverket och Miljomalsridet pekar pd
behovet av  fler tydliga etappmdl i
miljémalssystemet som en del av det nationella
genomfdrandet av Agenda 2030.

Dagens miljoutmaningar ir till stor del
grinsoverskridande och méinga av Sveriges
miljéproblem kan inte lésas inom landet utan
kriver &tgirder 1 EU och internationellt.
Regeringen anser dirfor att det bilaterala miljo-
och klimatsamarbetet ir viktigt. Det regionala
miljé- och klimatsamarbetet 1 Norden, Barents
och Arktis dr ocksd av stor vikt for att frimja en
god miljo 1 vdrt niromréde.

Genomforandet av FN:s globala hillbarhets-
mdl Agenda 2030 ir en hivstdng for det
nationella miljomalsarbetet. Erfarenheterna frin
rtionden av miljdarbete dr ocksd viktiga 1
genomférandet av Agendan bdde nir det giller
myndighetssamverkan och uppféljningssystem
och ger Sverige en férdel. Den integrerade
ansatsen 1 Agendan stédjer det nationella
miljdmalsarbetet. Miljomalen ir en viktig del for
det nationella genomférandet av Agenda 2030.
Arbetet med att n miljémalen bidrar till att nd
flera av de globala hillbarhetsmailen i Agenda
2030. Agenda 2030 aktualiserar miljomalen och
de nationella miljomalen fortsitter att utgdra en
viktig grund for det svenska arbetet med klimat-
och miljdutmaningarna.

Regeringen ser ocksi att den lokala och
regionala nivdn ir grundliggande f6r arbetet med
att nd miljomilen. Utdver det kontinuerliga
arbete som sker har uppgiften som
linsstyrelserna haft om att redovisa hur de
integrera klimat och miljé samt arbetar med
kommuner och niringslivet haft positiva
effekter. Arbetet har bl. a. lett till spridning av
erfarenheter och goda exempel mellan linen.

Regeringens bedémning presenteras mer 1
detalj under respektive madlavsnitt nedan.
Naturvirdsverkets rapport med en Aarlig
uppfoljning av miljdmalen (rapport 6749) utgor
ett viktigt underlag f6r regeringens bedémning.

Utvecklad uppfolining av miliomdlen

De indikatorer som de  mélansvariga
myndigheterna tagit fram ir ett viktigt steg pd
vigen mot en tydligare redovisning av
utvecklingen mot miljémilen och ger ocksd pd
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sikt mojligheter att bittre folja dtgirdsarbetet.

Regeringens nya métt pd vilstdind som
presenterades 1 2017 &rs  ekonomiska
varproposition ir ocksd viktiga 1 detta

sammanhang. Arbetet med indikatorer ir ett
utvecklingsomrade.

Klimat- och miljointegrering genom miljéledning
Regeringen anser att det dr positivt att statliga
myndigheter  utvecklar  sitt  miljdarbete,
integrerar miljohinsyn 1 sin kirnverksamhet och
minskar sin miljopaverkan. Regeringen anser att
miljéledningssystemet ir ett viktigt verktyg 1 det
arbetet. Det gir diremot ldngsamt pid vissa
omrdden och ett fortsatt aktivt Atgirdsarbete
behovs.

Miljoskadliga subventioner

Miljéskadliga subventioner behéver fasas ut 1
sdvil Sverige som globalt. For att bittre kunna
identifiera miljoskadliga subventioner och for att
kunna undvika att inféra nya si behover
upptdljning och utvirdering av subventioners
miljopdverkan  utvecklas.  Naturvirdsverket
presenterade 1 juni 2017 en kartliggning av
potentiellt miljéskadliga subventioner dir man
bla. konstaterar att det framfér alle ir tre
sektorer som har sidana, nimligen transport-,
energi- och jordbrukssektorerna. Inom energi-
och transportsektorerna roér det sig enligt
Naturvirdsverket framfor allt om skatteutgifter,
medan det inom jordbrukssektorn handlar om
bide skatteutgifter och marknadsregleringar
inom EU:s jordbrukspolitik.

En samordnad miljésvervakning ger en god bild
av miljotillstinder

Regeringen anser att den information som
samlas in 1 miljoovervakningen idr av stor
betydelse for bl.a. uppfyllandet av Sveriges EU-
rittsliga dtaganden, bedémningen av tillstdndet 1
miljon och fér att kunna folja och uppticka
eventuella férindringar i miljon. De okade
resurserna till miljoévervakning och screening av
miljogifter har 6kat kunskapen om miljs-
tillstindet och om risker foér hilsa och miljé.
Forstirkningen  har  ocksd lett ull att
Naturvirdsverket har kunnat férbittra det
tekniska stodet for lagring och
tillgingliggérande av miljodata, sirskilt for
luftrelaterad 6vervakning, och tll fler och
fordjupade analyser av insamlade data, frimst for
uppféljning av miljomalen.



For att se dver mojligheterna att effektivisera
och  samordna  miljoévervakningen  har
regeringen tillsatt en utredning med uppgift att
gbora en Oversyn av miljodvervakningens
organisation, finansiering och inriktning

(dir. 2017:58).

Okad digitalisering genom smartare geografisk

miljoinformation
Genom initiativet  Digitalt  férst  bidrar
Naturvirdsverket —aktivt tillsammans med

kommuner och andra myndigheter wll att
anvinda digitaliseringens mojligheter for att
skapa ny miljéinformation, 6ka anvindningen av
befintlig miljdinformation, bidra till att méta
klimatutmaningen samt till att nd de nationella
miljokvalitetsmalen och Generationsmélet.

Regeringen bedomer ocksd att utvecklingen
av ett sammanhingande system fér geografisk
miljdinformation genom genomfdrandet av
Inspire-direktivet mojliggdér f6r den offentliga
sektorn att ta nista steg in 1 det digitala
sambhillet.

Bilateralt och regionalt miljé- och klimatsamarbete
Regeringen anser att det bilaterala och regionala
miljé- och klimatsamarbetet bidrar till att uppnd
flera miljdmal och Generationsmadlet. Insatserna
kompletterar dven multilaterala insatser vad
giller ~ genomférandet  av  multilaterala
dverenskommelser och miljokonventioner inom
samtliga for regeringen prioriterade miljo- och
klimatfrdgor, sdsom FN:s konvention om
biologisk  mingfald (UN CBD) och
Minamatakonventionen om kvicksilver.

Regeringens bilaterala milj6- och
klimatsamarbete har under 2016 och 2017 bla.
bidragit till att utveckla och uppritthilla viktiga
kanaler och plattformar f6r samarbete med
strategiska  linder och har bidragit il
kapacitetsbyggande ~ och  en  effektivare
miljoférvaltning i samarbetslinderna. Stodet till
utveckling av kemikaliekompetens 1 Brasilien har
bla. lett till att Brasilien nu har ett forslag till
kemikalielag. Den workshop som genomforts
om utfasning av vite-kol-fluorféreningar (HFC)
under 2016 har exempelvis varit en bidragande
faktor till att partsmotet inom
Montrealprotokollet 1 Kigali hosten 2016 antog
ett tilligg om att minska de globala utslippen av
HFC.

Den aktiva medverkan i Kinas hognivirdd
(China Council for International Cooperation
on Environment and Development, CCICED)
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har méjliggjort for regeringen att anvinda ridet
som en plattform fér att fora dialoger pd politisk
nivi och péverka policyutformning 1 Kina,
sirskilt vad giller nya koncept som t.ex. grén
finansiering. Samarbetsavtalet om klimat mellan
Sverige och Kalifornien som undertecknades
2017 kommer att tas vidare under 2017 och 2018
for utformning av konkreta projektinsatser. De
bilaterala insatserna bidrar dven ull stirke
intresse 1 samarbetslinderna fér  svenska
losningar och kunskap pd miljsomradet, vilket i
sin tur bidrar till genomférandet av regeringens
Exportstrategl.

Regionalt samarbete inom Arktiska rddet,
Nordiska ministerridet, Ostersjostaternas rad och
Barentsrddet

Regeringen  anser  att  det  nordiska
miljésamarbetet har god potential att bidra till
att bevara och forbittra miljon 1 Norden samt att
paverka internationella beslut i den riktningen.
Regionen har goda erfarenheter av att det gir att
forena en aktiv klimat- och miljopolitik med en
god ekonomisk utveckling. I en tid dir den
politiska utvecklingen i vissa delar av omvirlden
innebir bakslag p& klimat- och miljoomradet kan
nordiska erfarenheter spela en viktig roll.

Vikten av att fortsitta och om mojligt
utveckla samarbetet mellan de arktiska linderna
blir allt mer komplext och angeliget. Inte minst 1
ljuset av att klimatforindringarna 1 Arktis sker
snabbare dn foérvintat. Samarbetet f6r att minska
utslippen av  sot dr viktigt, eftersom
medlemslindernas sotutslipp har en sirskilt stor
effekt p8 uppvirmningen 1 Arktis. Det
gemensamma mélet stirker férutsittningarna for
fortsatt arbete.

Samarbetet inom  Barentsrddets  miljs-
arbetsgrupp har en god potential att bidra till
konkreta miljo- och klimatinsatser 1 regionen,
inte minst 1 samarbetet med Ryssland.
Ordférandeskapet 1 miljoarbetsgruppen 2017-
2019 innebir méojligheter att verka for att
utveckla samarbetet.

De regionala insatserna 1 Arktis och Barents
bidrar tll att forbittra miljosamarbetet 1
niromridet, vilket ir av stor vikt infér vira
kommande  ordférandeskap i Barents
miljdarbetsgrupp och det nordiska samarbetet.
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3.5.1 Generationsmalet

Generationsmdlet ir att till nista generation
kunna limna &ver ett samhille dir de stora
miljéproblemen ir 16sta, utan att orsaka ckade
milj6- och hilsoproblem utanfér Sveriges
granser.

Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

De indikatorer och bedémningsgrunder som
anvinds for att redovisa resultatet inom omridet
ir f6ljande:

—  ekosystemen har dterhimtat sig, eller ir pd
vig att dterhimta sig, och deras formdiga att
lingsiktigt generera ekosystemtjinster ir

sikrad,

—  den biologiska méngfalden och natur- och
kulturmiljon bevaras, frimjas och nyttjas

hllbart,

—  minniskors hilsa utsitts for minimal
negativ  miljopdverkan samtidigt som
miljéns positiva inverkan pid minniskors
hilsa frimjas,

—  kretsloppen ir resurseffektiva och s langt
som mojligt fria fran farliga imnen,

— en god hushdllning sker med natur-
resurserna,

— andelen f6rnybar energi ©kar och att
energianvindningen  ir  effektiv.  med
minimal pdverkan pd miljén, och

—  konsumtionsménstren av varor och tjinster
orsakar s smd milj6- och hilsoproblem
som mojligt.

Resultat

Resultatredovisningen under denna rubrik ir
koncentrerad till bedémningsgrunderna som
handlar om  resurseffektivitet, hushillning,
kulturmiljé och konsumtionsménster.
Resultatet 1 6vriga beddmningsgrunder redovisas
1 andra delar 1 detta avsnitt, t.ex. 1 avsnitten om
miljokvalitetsmélen nedan och 1 utgiftsomridena
21 Energi och 18  Sambhillsplanering,
bostadsférsérjning  och  byggande  samt
konsumentpolitik.

28

Resurseffektiva kretslopp och en god bushdllning
med naturresurserna
Materialkonsumtionen 1 Sverige fortsitter att
oka och samtidigt har materialdtervinningen av
avfall minskat det senaste dret. Regeringen har
presenterat ett antal strategier som har betydelse
for att 6ka resurseffektivitet och att stilla om till
en cirkulir ekonomi, bla. nyindustrialiserings-
strategin Smart industri, Politik fér hallbart
foretagande, Livsmedelsstrategin och handlings-
plan f6r hllbar konsumtion. Ett av regeringens
samverkansprogram fokuserar pd cirkulir och
biobaserad ekonomi (se utg. omr. 24).
Regeringen har inom ramen f6r Smart industri
beslutat att ge totalt 16 miljoner kronor
(4 miljoner kronor per &r) till Vinnova for att
stirka  forutsittningarna  for  cirkulira
affirsmodeller och industriell symbios under
2016-2019. Cirkulira affirsmodeller innebir en

mojlighet  for  samhillet  att  minska
resursitgdngen  samtidigt som  foretagen
fortsitter att tjina pengar och  skapar
arbetstillfillen.

Regeringen har ocksd gett Vinnova i uppdrag
att stiarka insatser 1 pigdende

innovationsprogram fér 6kad atervinning och
resurseffektivitet. Omriden som nya héllbara
affirsmodeller ~ for  tervinningsindustrin,
ekonomiska styrmedel, samhillsplanering och
infrastruktur f6r 6kad dtervinning ingdr.

I Sverige konsumerar vi omkring 121 000 ton
klider och hemtextil per 8r, vilket motsvarar 12,5
kg per person och &r. Prognosen ir att Sveriges
nettoimport av textilier dkar till 146 000 ton
2020. I Sverige och Norden pégir ett intensivt
arbete for att textl ska &teranvindas och
dtervinnas, istillet for att slingas i hushalls-
avfallet. Textil som nyproduceras bor ocksa vara
giftfri. Naturvirdsverket, andra myndigheter,
kommuner, textilbranschen och forskare 1
Sverige och Norden, arbetar f6r en mer hillbar
textilbransch. Naturvirdsverket har pd uppdrag
av regeringen tagit fram férslag for hur hantering
av textilier kan goras mer hillbar. P4 nordisk nivd
har en gemensam handlingsplan tagits fram (se
avsnittet Giftfri miljo).

P& EU-nivdi pigdr arbetet med att
implementera kommissionens meddelande om
cirkulir ekonomi som presenterades 1 december
2015. T meddelandet aviseras ett stort antal
kommande férslag bla. foérdjupat arbete inom
ramen f6r Ekodesigndirektivet, samordning av
produkt-, kemikalie- och avfallspolitiken samt



avfall tll energi. Regeringen har aktivt bidragit
till  meddelandet och  ridsslutsatser om
meddelandet som antogs 1 juni 2016.

Regeringens arbete med att genomféra EU:s
strategi for tillvixt och jobb, den s.k. EU 2020-
strategin, har fortsatt under 2016. Regeringen
har redovisat det nationella arbetet med att
genomfora EU 2020-strategin till riksdagen och
kommissionen 2017 (dnr SB2017/00702/EU-
kansliet). Redovisningen konstaterar bla. att
Sverige kommer att nd de uppsatta nationella
milen inom ramen fér EU:s klimat- och
energipolitik till 2020. Regeringen har dock gétt
vidare och arbetar med att ta fram nya
lingsiktiga mélsittningar och tgirder.

I den forsta granskningen av Sveriges
genomférande av policy och lagstiftning pd
miljdomradet under dret har kommissionen lyft
nigra exempel pd lyckade insatser (SWD (2017)
56 final). Exempelvis pekar kommissionen pd
Sveriges goda resultat f6r dtervinning av avfall.
Sverige  nddde  Europa  2020-strategins
tervinningsmal pd 50 procent 2014 (49,9 %)
betydligt tidigare in EU-genomsnittet (43 %).
Strategin for biologisk mangfald frén 2014 och
inrittandet av Miljomalsridet ir andra goda
exempel som kommissionen lyfter fram. Inom
omrdden dir Sverige dr ledande pd
genomférande av miljopolitik skulle innovativa
strategier 1 storre utstrickning kunna spridas till

andra  linder  anser = kommissionen 1
landrapporten.
Regeringen deltar 1 ett internationellt

samarbete for att stodja utvecklingslindernas
omstillning till en grén ekonomi. Samarbetet
sker inom projektet PAGE (Partnership on
Action for Green Economy). 12 utvecklings-
linder stéddes 2017 jimfort med 8 linder 2016.

Konsumtionsmonster som orsakar smd miljé- och
hélsoproblem

Regeringen antog 2016 en strategi for hillbar
konsumtion. Arbetet med att genomfora
regeringens strategi for hillbar konsumtion
fortsitter. Bland annat har regeringen inrittat ett
forum for miljosmart konsumtion.
Konsumentverket har fitt i uppdrag att vidta
limpliga  4tgirder  fér  att  underlitta
undervisningen 1 skolan om hur konsumtionen
paverkar miljén. Den 1 april 2017 inférdes skatt
pd kemikalier i viss elektronik 1 Sverige. Skatten
giller bla. spisar, kylskdp, tvittmaskiner,
dammsugare, mobiltelefoner, routrar, tv-
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apparater, spelkonsoler och datorer och omfattar
bide tillverkning och import. Syftet med skatten
ir att minska forekomst, spridning och
exponering av farliga flamskyddsmedel i
minniskors hemmiljs. Giftfria kretslopp ir en
viktig del 1 en cirkulir ekonomi. Mer
information finns nedan under avsnittet Giftfri
miljo.

Miljomassigt hillbar offentlig upphandling

Det nationella upphandlingsstédet finns sedan
hosten 2015 pd Upphandlingsmyndigheten.
Stodet dr bla. inriktat pd att verka for okad
miljohinsyn samt utveckla och foérvalta kriterier
fér miljshinsyn inom upphandling. Samlad
information om regeringens politik foér offentlig
upphandling finns i utg.omr. 2 Samhillsekonomi
och finanstorvaltning.

Under &ret har Upphandlingsmyndigheten
foljt upp hur myndighetens hallbarhetskrav
anvinds 1nom offentlig upphandling. Den
omfattandeuppfoljningen  har  gett  viktig
information om vilka férbittringar myndigheten
behoéver géra inom olika produktomriden.
Under 2016 har Upphandlingsmyndigheten dven
foljt upp anvindningen av kravpaketet for Giftfri
forskola som visade att 80 procent av
kommunernas  upphandlingar  hade  foljt
rekommendationerna.

Under dret har myndighetens arbete med
hillbarhetskraven fokuserat pa bl.a.
produktomrddena  livsmedel och  person-
transporter samt produktgrupperna kemisk-
tekniska produkter, inomhusbelysning,
utomhusbelysning,  storkdk, leksaker och
hobbymaterial ~ samt textilier och lider.
Kriteriearbetet har under dret resulterat i 55 nya
krav (forra 8ret omfattades dtta nya krav) av
totalt 619 krav.

Den nya upphandlingslagstiftningen lyfter
fram mojligheterna att rikna med externa
miljoeffekter som kostnader nir man anvinder
livscykelkostnader.  Livscykelkostnader — ger
mojlighet att ta hinsyn till alla de kostnader som
kan uppstd under hela nyttjandetiden av en vara
eller tjinst, frén inkop till avveckling eller avfall.
Upphandlingsmyndighetens  berikningar  av
livscykelkostnader har dirfér uppdaterats 1
enlighet med den nya lagstiftningen och
samtidigt blivit mer anvindarvinliga.

Pi&  uppdrag  av  regeringen  har
Upphandlingsmyndigheten 1 samarbete med

Naturvirdsverket, Vinnova och Boverket inlett
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arbete med att utveckla processer och kriterier
for upphandling av innovationer och ny teknik
baserade pd spetstekniker och avancerade
systemlosningar.

Det pgir vidare mycket arbete inom EU och
internationellt ~ kring  miljémissigt  hillbar
offentlig upphandling. Upphandlings-
myndigheten har bla. deltagit 1 ett nordiskt
projekt om att stirka kompetens fér arbete med
hdllbar upphandling samt belysa anvindning av
miljémirkning och miljéledningssystem 1
offentlig upphandling med koppling till EU:s
upphandlingsdirektiv.

Miljoteknik och innovationer

Regeringens satsning pd 68 miljoner kronor
inom anslag 1:5 Naringslivsutveckling utg.omr.
24 for att bidra ull stirke efterfrigan och en 6kad
anvindning av spetsteknik och avancerade
systemlosningar 1 stadsmiljon pdboérjades 2016.
Satsningen presenterades 1 budgetpropositionen
2016 och stricker sig under perioden 2016-2019.

I den forsta utlysningen fick sexton 16
planeringsprojekt stod om sammanlagt 16,2
miljoner kronor. Gemensamt for de beviljade
stoden ir att ny teknik anvinds med hog
miljdprestanda och innovationsgrad. I denna
utlysning inkom 109 ansékningar till ett totalt
sokt belopp om knappt 138 miljoner kronor.
Projekten ticker flera olika omriden, bla.
dagvattenrening,  innovativa  energisystem,
takodling och wutveckling av djurfoder frin
hushallsavfall.

Naturvirdsverket har fortsatt arbetet med
transformativa innovationer f6r en hillbar
industriutveckling, och har etablerat en
samverkansgrupp for att  genomfora  ett
utvecklingssamarbete for teknikskiften med
visentliga miljéforbittringar inom  industrin,
bla. genom innovationstivlingar. Samverkans-
gruppen bestdr av myndigheter, Mistra, industri
och akademi.

Regeringen har gett Energimyndigheten 1i
uppdrag att genomféra satsningen pd den
nationella  plattformen  for  export  och
investeringar, Smart City Sweden. Detta blir en
demonstrationsmiljo ~ for  nya  svenska
innovationer och ny teknik fér milj6-, energi-
och klimatomriden med urban anknytning.
Plattformens lokal i Hammarby Sjéstad invigdes
1 maj 2017. Uppdraget genomférs 1 samverkan
med IVL Svenska Miljéinstitutet AB.
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Naturvirdsverket har fortsatt arbetet med
transformativa  kretsloppsldsningar  fér  den
hillbara  staden, kallad den  Attraktiva
kretsloppsstaden  2.0. Bland annat har
Naturvirdsverket tagit fram en exempelsamling
om  spetstekniker och  genomfért  en
innovationstivling f6r ungdomar. Arbetet
fortsitter med att etablera bestillargrupper for
innovationsupphandling av exempelvis
kretsloppslésningar inom VA.

Kulturmilioer och kulturvirden

Kulturmiljéer och deras virden utgér i ménga
fall delar eller preciseringar av
miljokvalitetsmdlen. Sammantagna  resultatet
frén den arliga uppféljningen av miljomalen visar
pid oforindrade eller negativa virden for
bevarande  av  kulturmiljon.  Férdjupad
redovisning av resultat sker under respektive
miljokvalitetsmal.

Analys och slutsatser

Regeringen gor bedémningen att flera viktiga
steg har tagits for att stirka arbetet och oka
takten for att ni Generationsmilet, bide inom
utgiftsomrdde 20 och  inom  andra
utgiftsomriden.  Samtidigt  behéver — sdvil
regeringen som andra aktorer vidta ytterligare
insatser for att nd Generationsmilet. Dagens
miljdutmaningar dr ull stor del grins-
dverskridande och Generationsmélet kan inte
uppnds enbart genom &tgirder inom landet utan
kraver dven dtgirder 1 EU och internationellt.

Generationsmilet har koppling tll Agenda
2030-mil 2 - Ingen hunger, 3 - Hilsa och
vilbefinnande, 6 — Rent vatten och sanitet, 7 —
Hallbar energi for alla, 9 - Hallbar industri,
innovationer och infrastruktur, 11 - H3llbara
stider och samhillen, 12 — Hallbar konsumtion
och produktion, 14 — Hav och marina resurser
och 15 - Ekosystem och biologisk mangfald (se
tabell 3.4).

Regeringen har sinkt mervirdesskatten pd
vissa reparationer och infort en skattereduktion
for reparationer av vitvaror 1 syfte att oka
teranvindningen och bidra till att den cirkulira
ekonomin. kommer att bidra till att 6ka takten 1
arbetet med att ni Generationsmélet och en
cirkulidr ekonomi.

Genom att underlitta och skapa foérutsittningar
for samarbeten mellan féretag och andra aktorer



uppstdr mojligheter att utveckla nya cirkulira
affirsmodeller ~ och  industriell ~ symbios.
Regeringen beddémer att nya tekniker och
avancerade systemlosningar behévs for att kunna
dstadkomma en cirkulir ekonomi.

Regeringen beddmer att flera viktiga insatser
har vidtagits for att oka omstillningen till
hillbara konsumtionsménster, t.ex. regeringens
handlingsplan fér héllbar konsumtion, det
nyinrittade forumet fér miljdsmart konsumtion
samt den  skattereduktion och = sinkta
mervirdesskattesats  for  reparationer som
riksdagen beslutat om.

Generationsmilets  innebérd — att  var
konsumtion inte ska ge upphov il
miljopdverkan 1 andra linder ir viktig.
Naturvirdsverkets forskningssatsningar inom

forskningsprogrammet Policy relevant
indicators for national consumption and
environment (PRINCE) ska bidra tll att

identifiera s.k. hotspots som visar var och hur
svensk konsumtion har mest negativ miljé- och
klimatpdverkan utanfér Sveriges grinser.

Implementeringen av det globala ramverket av
program for hillbar konsumtion och produktion
bidrar ocksi till mojligheterna att  nd
Generationsmalet.

Nationella upphandlingsstrategin ger arbetet
med miljomissigt hillbar offentlig upphandling
en tydlig inriktning. Det offentliga bor gi fore
och vara ett féredome 1 hanteringen av sina
resurser samt bidra tll en  hillbar
samhillsutveckling. Regeringens bedémning ir
att miljdanpassad offentlig upphandling ir ett
viktigt och strategiskt verktyg fér att nd
miljomalen.

Naturvirdsverkets redovisning om stédet for
spetstekniker och avancerade systemldsningar
har mott ett stort intresse med manga
ansokningar med hoga miljéprestanda och hog
innovationsgrad. Resultaten frén projekten bor
pa sikt kunna vara en del 1 utvecklingen av en ny
generation svensk miljé- och klimatteknik. Det
finns dven mojligheter for okad sysselsittning
och 6kade forutsittningar for export.

Regeringens beddémer att spetstekniker som
it- och bioteknik och avancerade system-
16sningar bidrar tll att det gir att nd miljomalen
snabbare och effektivare.

For att miljomalen ska nds vad giller de delar
som avser kulturmilj krivs fortsatt utveckling
av s& vil uppféljning som kunskap, kompetens
och &tgirder for att frimja kulturmiljévirden.
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Uppdraget till ett antal myndigheter om att
utarbeta vigledande strategier for kulturmiljo-
frigor kan utgora en viktig faktor i det arbetet.

3.5.2 Begransad klimatpaverkan
Miljokvalitetsmilet innebir att halten av
vixthusgaser 1 atmosfiren 1 enlighet med FN:s
ramkonvention om klimatférindringar ska
stabiliseras p8 en nivd som innebir att
minniskans pdverkan pd klimatsystemet inte
blir farlig. Arbetet med att nd mélet ska ske pd
ett sidant sitt och 1 en sidan takt att den
biologiska méingfalden bevaras, livsmedels-
produktionen sikerstills och andra mil for
hillbar utveckling inte dventyras. Sverige har
tillsammans med andra linder ett ansvar for att
det nd det globala mélet.

Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

De indikatorer och bedémningsgrunder som
anvinds foér att redovisa resultaten inom
omrddet utgdrs av  preciseringarna  av
miljokvalitetsmélet och ir f6ljande:

— Den globala medeltemperaturékningen
begrinsas till 1dngt under 2 grader Celsius
over forindustriell nivd och anstringningar
gors for att hilla 6kningen under 1,5 grader
Celsius over foérindustriell niva. Sverige ska
verka internationellt for att det globala
arbetet inriktas mot detta mal.

Preciseringen for miljokvalitetsmélet
Begrinsad klimatpiverkan tillkom genom
riksdagens beslut om regeringens proposition
Ett klimatpolitiskt ramverk fér Sverige (prop.
2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr.
2016/17:320). I det klimatpolitiska ramverket
uppdaterades preciseringen av miljokvalitets-
maélet Begrinsad klimatpdverkan fér att ligga i
linfje med det mil som Sverige genom
Parisavtalet  har  stille  sig  bakom
internationellt. Det nya temperaturmilet
ersitter det tidigare temperaturmilet och
koncentrationsmalet.
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Resultat

Regeringen har verkat fér att 6ka tydligheten
och  ldngsiktigheten 1 klimatpolitiken.
Parisavtalet innebir att alla linder méste se
over och skirpa sin politik. Den 15 juni 2017
beslutade  riksdagen =~ om  regeringens
proposition Ett klimatpolitiskt ramverk for
Sverige (prop. 2016/17:146, bet.
2016/17:-M]JU24, rskr. 2016/17:320).
Propositionen omfattar:

—  En svensk klimatlag. Klimatlagen lagfister
att regeringens klimatpolitik ska utgd ifrén
klimatmélen och hur arbetet ska bedrivas.
Bland annat genom att forutsittningar ges
for klimatpolitiska och budgetpolitiska mél
att samverka med varandra. Regeringen ska
varje ir presentera en klimatredovisning 1
budgetpropositionen. Regeringen ska vart
fjirde 4 ta fram en klimatpolitisk
handlingsplan som bl.a. ska redovisa hur
klimatmilen ska uppnds. Den nya
klimatlagen trider i kraft den 1 januari
2018.

—  Ett nytt l8ngsiktigt klimatm3l som innebir
att Sverige senast dr 2045 inte ska ha nigra
nettoutslipp  av  vixthusgaser il
atmosfiren, for att direfter uppnd negativa
utslipp. Utslippen frdn verksamheter inom
svenskt territorium ska vara minst 85
procent ligre dn utslippen &r 1990. For att
nd nettonollutslipp fir kompletterande
dtgirder tillgodoriknas. Det kan exempelvis
vara okade upptag av koldioxid i skog och

mark samt investeringar 1 andra linder.

-  Nya mdl for 2030, 2040 och for
transportsektorn.  Vixthusgasutslippen 1
Sverige  som  omfattas av = EU:s

ansvarfordelningsférordning, den s.k. ESR-
sektorn, bor senast ir 2030 vara minst 63
procent ligre dn utslippen r 1990. Hogst 8
procentenheter av utslippsminskningarna
fir ske genom kompletterande dtgirder.
Vixthusgasutslippen 1 Sverige 1 ESR-
sektorn boér senast 2040 vara minst 75
procent ligre dn utslippen 1990. Hogst 2
procentenheter av utslippsminskningarna
fdr ske genom kompletterande 3tgirder.
Utslippen frin inrikes transporter utom
inrikes flyg ska minska med minst 70
procent senast 2030 jaimfért med 2010.
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—  Ett klimatpolitiskt rid. Regeringen inrittar
ett klimatpolitiskt rdd med uppgift att bistd
regeringen med en oberoende utvirdering
av hur den samlade politik som regeringen
ligger fram ir forenlig med klimatmalen.

Upptoljning av de nya etappmadlen sker i
budgetpropositionen 2019.

Okningen av medeltemperatur och
koncentrationen av vixthusgaser i atmosfaren

Den globala wutvecklingen ir negativ 1
forhdllande till  miljokvalitetsmédlet. Den
sammanlagda halten av  vixthusgaser 1

atmosfiren ir cirka 470 ppm koldioxid-
ekvivalenter, och o6kar for varje r.
Arsmedelvirdet for koldioxid, den mest
betydelsefulla av de vixthusgaser minniskan
slipper ut, 6versteg 2015 f6r forsta gingen 400
ppm. Arsmedelvirdet for 2016 var 404,2 ppm
(se diagram 3.2.).

Diagram 3.2 Koncentration av koldioxid i atmosfaren 1989-
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Kélla: Naturvardsverket 2017

FN:s klimatpanels femte stora utvirdering om
klimatférindringarna visar pd en okning av den
globala medeltemperaturen 1 intervallet 3,2-5,4
grader (jimfort med forindustriell tid) dll slutet
av detta sekel med fortsatt utslippstakt.
Samtidigt visar modellerna att det med kraftiga
utslippsreduktioner fortfarande bér vara méjligt
att hilla temperaturokningen under tvd grader.
Effekter av klimatférindringarna blir allt mer
patagliga virlden over. Ett exempel ir
tillbakagdngen for de flesta av jordens glaciirer,
stigande havsnivier, forindrade nederbords-
monster och den pigiende férsurningen av
virldshaven. Fenomen som srskilt
uppmirksammats under 2016 ir den omfattande
korallblekning som pagdr runt om i virlden. Den



senaste tidens blekning har globalt sett varit den
mest omfattande som hittills observerats. 2016
var dven det varmaste dret som nigonsin
uppmitts. I Arktis sker klimatférindringarna
sarskilt snabbt. Den senaste vintern var 6 grader
varmare dn genomsnittet fér perioden 1981-
2010. Utbredningen av havsisen 1 mars 2017 var
den minsta som har observerats sedan
satellitmitningar borjade anvindas.

Etappmdl for utslipp av vixthusgaser till 2020 och
den svenska utslippsutvecklingen

Riksdagen har antagit ett etappmdl om att
Sveriges utslipp av vixthusgaser ska minska med
40 procent till 2020 jimfért med 1990. Milet
giller fér de sektorer som inte ingdr 1 EU:s
system for handel med utslippsritter (EU ETS)
eller sektorn markanvindning, forindrad
markanvindning och skogsbruk. Regeringen har
genomfort en kontrollstation f6r att félja upp de
klimat- och energipolitiska mélen tll 2020 och
bedémer att Sverige kommer att nd klimatmalet
(skr. 2015/16:87). Regeringen har tagit stora kliv
for att nd méilet genom nationella insatser. Nir
regeringen tilltridde var bedémningen att
utslippen skulle behéva minska med ytterligare
4 miljoner ton koldioxidekvivalenter till 2020 f&r
att kunna ni etappmilet genom nationella
dtgirder. Enligt det senaste scenariot ir
bedémningen att det terstir en minskning om
ca 0,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter &r 2020
for att nd malnivén.

De samlade utslippen av vixthusgaser i
Sverige 2015 motsvarade 53,7 miljoner ton
koldioxidekvivalenter  vilket innebir en
minskning med en procent jimfért med 2014,
och en minskning med 25 procent jimfoért
med  1990.  Samudigt  visar  SCB:s
modellberikningar att de svenska utslippen ur
ett konsumtionsperspektiv totalt sett inte
minskat under de senaste decennierna. Detta
ir ett resultat av Sveriges import av varor och
ginster samt utslipp frdn  svenskars
internationella resande. Utslipp i andra linder
som orsakas av svensk konsumtion behdover i
okad utstrickning foljas upp for att ge en
bittre forstielse foér hur vir konsumtion
paverkar klimatet och hur vi kan bidra ull att
dessa utslipp begrinsas.

Ungefir 40 procent av Sveriges totala utslipp
av vixthusgaser under perioden 2013-2020 ingdr
1 EU:s utslippshandelssystem EU ETS, bl.a. det
mesta av utslippen frin industrin och frin el-
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och  virmeproduktion. Industrins utslipp
uppgick 2015 tull 16,6 miljoner ton
koldioxidekvivalenter och motsvarar 31 procent
av de samlade utslippen av vixthusgaser i
Sverige. Industrins utslipp har minskat med
totalt 20 procent sedan 1990 (se diagram 3.3).
Industrins vixthusgasutslipp kan grovt delas in i
forbrinningsutslipp  och  processrelaterade
utslipp, varav den férstnimnda kategorin ir
nigot storre dn den andra. Industrins
forbranningsutslipp har haft en minskande trend
sedan 1990-talets mitt som till stor del férklaras
av att anvindning av fossila brinslen &vergetts
tll  férm&n  for  biobrinslen och el
Vixthusgasutslippen frin el- och fjirrvirme-
produktionen uppgick till 4,7 miljoner ton
koldioxidekvivalenter 2015, vilket motsvarar
knappt 9 procent av de totala utslippen. Trots
att produktionen av el och fjarrvirme har
fordubblats sedan 1990 har utslippen av
vixthusgaser minskat under samma period,
eftersom den okade produktionen till stor del
skett med 6kad anvindning av biobrinsle, avfall
och vindkraft.

Utslippen av vixthusgaser fr8n inrikes
transporter uppgick 2015 till 18 miljoner ton
koldioxidekvivalenter och sektorn svarar dirmed
for ca hilften av utslippen utanfér EU ETS.
Vigtrafiken stdr fortfarande fér merparten av
utslippen 1 sektorn. Bland vigtransporterna stir
personbilar fér den storsta delen av utslippen av
vixthusgaser, 65 procent, f6ljt av tunga och litta
lastbilar som utgér 21 respektive 9 procent.

Ar 2015 var de totala vixthusgasutslippen
frdn  jordbrukssektorn 6,9 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ~och motsvarar 12,5
procent av de samlade utslippen av vixthusgaser
i Sverige. Utslipp frn jordbrukssektorn hade
2015 minskat med 10 procent sedan 1990. De
frimsta faktorerna bakom trenden ir minskat
antal djur samt minskad anvindandning av
mineralgddsel. Sveriges kottkonsumtion  har
okat kraftigt men idag dr nistan hilften av det
kott som konsumeras 1 Sverige importerat, vilket
innebir att utslippen istillet sker i de linder dir
produktionen dger rum.

Utslippen frn arbetsmaskiner har varit
relativt stabila sedan 2005 och stir nu f6r ungefir
6 procent av Sveriges totala utslipp. Sedan 1990
har utslippen diremot ckat med 14 procent.

Utslippen av vixthusgaser frin egen stationir
forbrinning av brinslen fé6r uppvirmning av
bostider och lokaler har minskat kraftigt under
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perioden 1990-2015 och motsvarar idag 2
procent av de totala nationella utslippen.
Minskningen beror frimst pd att oljepannor fér
uppvirmning  ersatts ~ med  fjirrvirme,
virmepumpar och biobrinsle.

Utslippen frin avfallsbehandling har minskat
med ungefir 62 procent jimfort med dr 1990 och
motsvarar nu cirka 3 procent av Sveriges totala
vixthusgasutslipp.

Bide utslippen frn utrikes transporter och
nettoupptaget 1 markanvindningssektorn
redovisas separat och ir inte del av etappmalet.
Utslippen frdn wutrikes transporter beriknas
utifrdn silda mingder brinsle tll utrikes flyg-
och sjétransporter frén svenska flygplatser och
hamnar och uppgick 2015 till 8,4 miljoner ton
koldioxidekvivalenter vilket ir 132 procent
hogre in 1990. Totalt har nettoupptaget 1i
markanvindningssektorn (upptag av koldioxid
minus utslipp av vixthusgaser) dkat mellan 1990
och 2015. 1990 var nettoupptaget 37 miljoner
ton koldioxidekvivalenter och &r 2015 hade

nettoupptaget okat tll 50 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Osikerheterna i
berikningarna av utrikes transporter och

markanvindning ir storre dn for utslippen frin
ovriga sektorer.

Diagram 3.3 Vaxthusgasutsldapp per sektor 1990-2015
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Nationellt klimatarbete

Ar 2015 inforde regeringen ett nytt anslag
(anslag 1:16 Klimatinvesteringar) 1 form av ett
klimatinvesteringsstod, det s.k. Klimatklivet,
som mojliggor konkreta klimatinvesteringar pd
lokal och regional nivi. Anslaget har forstirkes
och férlingts wll 2020. Intresset for stddet idr
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W gsningsmedel och dvrig

stort. Naturvdrdsverket har genom Klimatklivet
fram wull den 20 juni 2017 Dbeviljat
investeringsstdd  till 1003 ansdkningar som
samlat uppgdr till ca 2 miljarder kronor till
dtgirder som  beriknas leda tll en
utslippsminskning ~ med ~ 652000  ton
koldioxidekvivalenter per ar.

Diagram 3.4 Beviljade ans6kningar per atgardskategori i
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Exempel pd dtgirder som fitt investeringsstdd dr
cirka 9 000 nya laddpunkter fér elbilar, utbyte av
fossila brinslen tll férnybara, tankstationer for
férnybara drivmedel, produktion av biogas och
destruktion  av  lustgas  vid  sjukhus.
Utslippsminskningen per investeringskrona for
tgirderna  dr 1 genomsnitt 2,3 kg
koldioxidekvivalenter =~ under  &tgirdernas
livslingd. Den &tgirdskategori som har fitt mest
beviljade stod ir produktion av biogas (se
diagram 3.4).

Regeringen har vidtagit en rad insatser under
2016 och 2017 fér att paskynda omstillningen
till en fossilfri transportsektor. Regeringen har
tagit flera viktiga steg for att infora ett bonus-
malus-system 1 Sverige. Supermiljobilspremien
(anslag 1:8 Supermiljobilspremie) infoérdes 2012
och syftet med premien ir att 6ka forsiljningen
av  bilar med mycket l8ga utslipp av
vixthusgaser. Sedan premien infordes har
forsiliningen av dessa bilar okat kraftigt (se
diagram 3.5). Under Supermiljobilspremiens
forsta &r betalades 500 premier ut. Under 2016
betalades 13 398 premier ut, vilket dr en 27-faldig
okning frdn en 1ig niva.



Diagram 3.5 Utbetalade supermiljobilspremier 2012-2016
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Den elbusspremie som inférdes under 2016
(anslag  1:17  Elbuspremie) for att frimja
introduktionen av elbussar ir ocksd ett led 1
arbetet fo6r en fossilfri transportsektor.
Premien ir ett marknadsintroduktionsstdd.
Regeringen konstaterar att ledtiderna for
upphandling av bussar tar tid och utnyttjandet
var l3gt under 2016, men en Skning férvintas
di krav pid elbussar finns 1 flera planerade
bussupphandlingar.

Regeringen har férlingt den tidsbegrinsade
nedsittningen av formdnsvirdet fér vissa
miljdanpassade bilar till och med 2020.
Regeringen har dven verkat for att ta bort
hinder {ér anvindning av elfordon 1 vardagen.
Exempelvis har riksdagen efter forslag frin
regeringen 1 budgetpropositionen foér 2016
beslutat att fr.om. 2018 flytta skatt-
skyldigheten fr8n de som levererar elektrisk

kraft till nitinnehavarna, vilket bl.a.
underlittar for leverantdrer av elektrisk kraft
for laddning av elbilar.

Vidare presenterar regeringen ett forslag pd
ett system som ger ldngsiktigt hillbara och
stabila villkor fér biodrivmedel. Det sk.
Brinslebytet ir ett reduktionspliktsystem som
dligger drivmedelsleverantdrer att successivt
minska vixthusgasutslippen frn bensin och
dieselbrinsle genom inblandning av hillbara
biodrivmedel. Ett reduktionspliktsystem frimjar
inblandning  av  biodrivmedel med hég
klimatprestanda. Frin och med den 1 januari
2018  foreslds  full  skattebefrielse — for
héginblandade biodrivmedel. Regeringen har
ocksd for avsikt att inféra krav om att
biodrivmedelsleverantérer ska delge information
om drivmedels miljopdverkan till konsumenter.
Regeringen verkar samtidigt pd EU-niv3 for att
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skapa  stabila  villkor och  lingsiktiga
forutsittningar for hillbara biodrivmedel och en
fossilfri fordonstlotta.

Satsningar pd jirnvig ir viktigt for arbetet
med att stilla om tll en fossilfri fordonsflotta.
Regeringen  har  6kat  anslagen il
jarnvigsunderhllet med 1,4 miljarder 2016-2018
och  foreslir  ytterligare = 6kning 1
infrastrukturpropositionen Investering 1
framtiden-innovativa  16sningar  for  stirke
konkurrenskraft ~ och  hallbar  utveckling
(2016/17:21). Resultat frén satsningen redovisas
under utg.omr. 23.

Vigslitageskattekommittén har limnat sitt
betinkande =~ Vigskatt  (SOU  2017:11).
Regeringen avser att arbeta vidare med férslag
om en avlisningsbar och, bla. utifrin ett
regionalpolitiskt  perspektiv,  differentierad
vigslitageskatt och att dterkomma till riksdagen
fére mandatperiodens slut.

En skatt pd flygresor inférs for att bidra till
att Sverige ska bli en av virldens forsta
fossilfria vilfirdsnationer. Flyget beliggs i dag,
till skillnad fr8n andra trafikslag, inte med
brinsleskatt eller andra miljéskatter. Flyg som
startar eller landar utanfér EES omfattas inte
heller av EU ETS. Regeringen har férstirkt
metanreduceringsersittningen Inom
jordbruket frdn 2016 till och med 2019, vars
syfte dr att ersitta producenter f6r den dubbla
miljénytta som uppstir vid produktion av
biogas frin stallgédsel. En lagindring har
genomférts sd att all torvbrytning, dvs. fér
sdvil energi som andra indamil, nu faller
under miljobalken. Liksom tidigare ska en
ansdkan om tillstdind ska innehdlla en
miljokonsekvensbeskrivning. I samband med
denna lagindring kommer Naturvirdsverket
under 2017 presentera en utdkad vigledning
for lokaliseringsprévning for att bittre viga in
klimataspekterna  vid brytning och
efterbehandling.

Regeringens satsningar pi Smart industri och
samverkansprogram {or innovation har stirkt
samarbetet mellan stat och niringsliv och frimjat
basindustrins konkurrenskraft. Som ett led 1
detta gav regeringen Energimyndigheten 1
uppdrag att genomfdra utlysningar och
samordna de statliga innovationsfrimjande
insatserna for minskade processutslipp inom
svensk industri.

Satsningar for att frimja fornybar energi och
energieffektivisering ir betydande for att uppnd
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miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpdverkan.
Resultat frin dessa redovisas under utg.omr. 21.

Fossilfritt Sverige
Foér att nd klimatmdlen miste alla samhillets
aktérer bidra och vidta 4tgirder. Med

initiativet Fossilfritt Sverige (dir. 2016:66) har
regeringen stirkt dialogen med niringsliv,
kommuner, andra offentliga aktorer och civila
sambhillet. T juli 2016 beslutade regeringen om
att tillsitta en sirskild samordnare for
initiativet Fossilfritt Sverige (dir. 2016:66).
Sedan dess har initiativet fortsatt att engagera
och idag dr 258 aktérer anslutna till nitverket,
vilket ir en uppging frdn 177 aktorer i
september 2016. Initiativet har lanserat olika
utmaningar for féretag, kommuner och
organisationer att anta. Hittills lanserade
utmaningar dr Fossilfria transporter och
Solceller p4 taket med 4n sd linge 37 respektive
36 anslutna aktorer. Initiativet arbetar dven
med workshops och samverkansgrupper for
att stddja dess medlemmar 1 sitt arbete. Dialog
och samverkan med berorda aktérer sker
ocksd inom ramen f6r andra regeringsinitiativ,
sdsom det nationella skogsprogrammet.

EU:s klimatpolitik

EU:s langsiktiga mal dr att minska utslippen av
vixthusgaser med 80-95 procent ull 2050
jimfoért med 1990 4rs nivd. Enligt Europeiska
miljobyran har utslippen av vixthusgaser inom
EU minskat med knappt 24 procent mellan 1990
och 2015, vilket redan ir mer 4n vad som krivs
for mélet uill 2020. Under 2014 beslutade EU om
ett ramverk for klimat- och energipolitiken som
bland annat innebir att utslippen av
vixthusgaser ska ha minskat med minst 40
procent till 2030 jam{ort med 1990.

Arbetet med att genomféra
klimatramverket pdgir. Férhandlingarna om
utformningen av EU ETS infér perioden
2021-2030 vintas vara avslutade under 2017.
Alla medlemslinder har bindande mal tll 2020
enligt det s.k. ansvarsférdelningsbeslutet
(ESD) inom EU {6r den del av utslippen som
inte omfattas av EU ETS. Sveriges mal ir att
minska utslippen med 17 procent ull 2020
jimfort med 2005. Sverige forvintas ha
overskott av utslippsenheter jimfért med
mélbanan fram tll & 2020. Riksdagen
godkinde forslaget 1 budgetpropositionen for
2017 om att 6verskottet av utslippsenheter for
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2014 och 2015 skulle tas bort for att minska

utslippsutrymmet.  Beslutet  for 2014
genomfordes 1 september 2017. I borjan av
2017 genomférdes dven  beslutet frin

budgetproposition fér 2016 om att ta bort
dverskottet av utslippsenheter fér 2013, som
uppgick till cirka 6,4 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter, for att minska utslippsutrymmet
under ansvarsfordelningsbeslutet. Utskottets
tillkinnagivande  (skr.  2009/10:223  bet.
2009/10:M]JU21) om hanteringen av utslipps-
ritter ir dirmed slutbehandlat.

I juli 2016 lade kommissionen fram tvd
forslag for hur klimatramverket till 2030 ska
genomforas. Det ena idr ansvarstordelnings-
forordningen (ESR) som ersitter ESD efter
2020. Enligt det ska Sverige minska utslippen 1
de sektorer som omfattas med 40 procent till
2030 jimfort med 2005. Det andra férslaget
handlar om hur wutslipp och upptag av
vixthusgaser 1 sektorn markanvindning,
férindrad markanvindning och skogsbruk
(LULUCF) ska bidra «ll mailen 1
klimatramverket. Forhandlingar pagdr 1 ridet
och Europaparlamentet om bide ESR och
LULUCF f{6rslagen. Regeringen har under
férhandlingarna arbetat for att paverka EU:s
politik i en ambitids riktning. Regeringens
insatser for att stirka EU ETS har bidragit till
en betydande skirpning jimfort med
Kommissionens férslag.

Internationellt samarbete och Parisavtalet
Parisavtalet tridde i1 kraft den 4 november
2016, efter att minst 55 linder som
tillsammans stdr f6r minst 55 procent av det
totala globala utslippen av vixthusgaser hade
ratificerat  avtalet.  Sverige  ratificerade
Parisavtalet den 13 oktober 2016 och blev part
den 12 november 2016. Detta innebir att
Sverige nu formellt &tagit sig att genomfora
avtalet.

Vid FN:s internationella klimatférhandlingar
(UNFCCC) 1 Marrakech (COP22) i november
2016 fastslogs att det samlade regelverket for
avtalet, den s.k. regelboken, ska beslutas 1
december 2018.

Parisavtalet tydliggor vikten av att involvera
ménga olika samhillsaktorer i klimatarbetet
och flera initiativ presenterades och nya
utfistelser gjordes under den Globala
aktionsagendan vid COP 22. Sverige var bl.a.
engagerat 1 partnerskapet som syftar till att



stddja utvecklingslinder att utveckla och
genomfora sina klimatplaner.

Sverige har varit pidrivande 1 bland annat
frigor som ror jimstilldhet och urfolks-
rittigheter och bidragit 1 utformandet av en
ambitits aktionsplan fér jimstilldhet under
COP22. Regeringen har ocksg varit pidrivande
for att frimja okade investeringar i férnybar
energi samt en ldngsiktig utfasning av
investeringar 1 fossil energi 1 de internationella
finansiella  institutionerna.  Sveriges  tydliga
profilering 1 energifrigor och forhdllningssitt
avseende fossil energi har bidragit till att Sveriges
profil stirkts. For att piskynda den globala
utfasningen av subventioner av fossila brinslen
deltar Sverige tillsammans med Nya Zeeland,
Costa Rica, Danmark, Norge, Finland, Etiopien
och Schweiz i gruppen Friends of Fossil Fuel
Subsidy Reform (FFFSR). Sverige stddjer dven
Global Subsidies Initiative, GSI, med att bygga
upp kunskap och stodja reform och utfasning av
subventioner 1 utvecklingslinder, bland annat 1
Indien och i Indonesien. Sverige har ocksd
fortsatt varit aktivt i styrkommittén f6r Carbon
Pricing Leadership Coalition (CPLC) som
verkar for att sprida kunskap om vikten av att
sitta pris pa utslipp av vixthusgaser. Sverige har
fortsatt  sitt  stdd  wll  internationella
kunskapsbyggande projektet New Climate
Economy (NCE) som styrs av The Global
Commission on the Economy and Climate.
Projektet  analyserar  samhillsekonomiska
kostnader och vinster av klimatdtgirder och
fokuserade under forra dret pa
finansieringsfrdgor.  Projektet bedéms  ha
bidragit till den internationella diskussionen om
klimatdtgirders ekonomi.

Inom Nordiska ministerridet, Arktiska
ridet och Barentsridet har Sverige verkat for
att héja ambitionen 1 klimatsamarbetet. P3
svenskt initiativ antogs en deklaration om
nordiskt ledarskap pd klimatomridet vid
virens miljoministerméte.  De  nordiska
linderna samarbetar kring en rad gemensamma
Insatser, sisom statsministerinitiativen om
nordiska losningar pd globala sambhills-
utmaningar och Samarbetsprogrammet fér
nordisk uppféljning av COP 21.

Inom den globala klimat- och luftkoalitionen,
CCAQC, som Sverige ir en av initiativtagarna till,
har Sverige bidragit till ett flertal initiativ for att
reducera utslippen av kortlivade vixthusgaser
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samt sprida kunskap om deras effekt pd klimat
och minniskors hilsa.

Sveriges ~ program  fér  internationella
klimatinvesteringar ~ bidrar  tll  utslipps-
minskningar och héllbar utveckling genom
investeringar 1 klimatprojekt 1 lig- och medel-
inkomstlinder. Energimyndigheten ansvarar for
insatserna. Vid drsskiftet 2016/2017 deltog
Energimyndigheten i 98 enskilda projekt och
medverkade 1 9 multilaterala fonder. Nuvarande
portfélj av enskilda projekt och fonder férvintas
generera utslippsminskningar, och dirmed
utslippsminskningsenheter, motsvarande som
mest ca 43 miljoner ton koldioxidekvivalenter,
av vilka drygt 14 miljoner ton utfirdats och
levererats till myndigheten vid &rsskiftet
2016/2017. Av dessa har regeringen 1 mars 2017
beslutat att genomféra annullering av 9,5
miljoner ton  koldioxidekvivalenter ~ som
genererades under Kyotoprotokollets férsta
dtagandeperiod 2008-2012, 1 enlighet med beslut
fran budgetproposition fér 2017.

Energimyndigheten har 1 oktober 2016
respektive juni 2017 presenterat tvd utredningar
om hur internationella samarbeten kan stédja
genomférandet av Parisavtalet. Utredningarna
genomférdes 1 samrdd med Sida och
Naturvirdsverket  och 1 dialog  med
Skogsstyrelsen och pekar pi att internationella
insatser krivs, inte minst 1 medelinkomst-
linderna, f6r att nd Parisavtalets ldngsiktiga mal.

Klimatforskning

Grundliggande och tillimpad klimatforskning
bedrivs idag vid ett flertal universitet och
hogskolor men ocksd vid institut sisom
Stockholm Environment Institute (SEI) och
SMHI. Klimatforskningen finansieras bland
annat av Forskningsridet for miljs, areella

niringar och samhillsbyggande  (Formas),
Vetenskapsrddet,  Stiftelsen for  strategisk
miljoforskning  (Mistra), Energimyndigheten

och Naturvirdsverket tillsammans med flera
icke-statliga aktorer. I 2016 4rs forsknings-
politiska proposition betonar regeringen att
klimatutmaningen ir en av de sambhills-
utmaningar som forskning och innovation
behéver svara upp mot. Under 2017 gavs
Formas 1 uppdrag att inritta och driva ett tiodrigt
nationellt forskningsprogram om klimat, i linje
med forslaget 1 propositionen.

Inom IPCC gor virldens klimatforskare samlade
analyser av det vetenskapliga kunskapsliget. Hir
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bidrar flera svenska forskare. Under 2017 har
arbetet med en rapport om vilka insatser som
krivs  fér att  begrinsa den  globala
temperaturdkningen till hégst 1,5 grader och
konsekvenserna av en sidan temperaturhéjning
intensifierats. Rapporten presenteras hosten
2018 och kommer att utgéra ett av de centrala
kunskapsunderlagen fér att bedéma mojligheten
att nd 1,5-gradersmélet och vilka insatser som
behovs for att klara mélet.

Klimatanpassning

Under 2016 lit SMHI utvirdera Nationellt
kunskapscentrum fér klimatanpassning  vid
SMHI. Centrumet bedémdes ha haft stor
inverkan pd mélgruppernas kinnedom om
klimatanpassning och férmiga att formedla
kunskap. SMHI har iven férdelat medel for
utveckling av handlingsplaner for
klimatanpassning ~ inom  sitt  respektive
ansvarsomrdde till Statens veterinirmedicinska
anstalt, Sametinget, Folkhilsomyndigheten,
Jordbruksverket, Sveriges geologiska
undersokning, Statens geotekniska institut och
Skogsstyrelsen. Boverket och Linsstyrelserna i
Uppsala, Ostergétland och Givleborg fick
medel f6r att utveckla verktyg for att underlitta
klimatanpassning.

Statens geotekniska institut (SGI) har under
2016 fokuserat sina insatser for klimat-
anpassning pa riskkarteringar f6r ras och skred,
fortsatt samordning och harmonisering av
kartunderlag frin olika myndigheter samt
naturanpassade erosionsskydd. Myndigheten har
ocksd 1 bred dialog tagit fram en handlingsplan
for hallbart markbyggande 1 ett forinderligt
klimat.

Lantmiteriet har sedan 2009 arbetat med
uppdraget att bygga upp en ny och noggrannare
markmodell med hojddata dver landet som ger
bittre  underlag  fér  riskanalyser  och
dtgirdsplanering. Vid 2016 ars utgdng var cirka
98 procent av planerade 460 000 km? klara.

Myndigheten ~ f6r  samhillsskydd  och
beredskap (MSB) har under 2016 lanserat en
portal som visar samtliga Oversvimnings-
karteringar som myndigheten tagit fram. I
samverkan ~ med  Sveriges geologiska
undersdkningar  (SGU) har MSB  ocksd
genomfoért en Kkartering for att undersoka
grundvattenforhillanden  p8  Oland  med
anledning av vattenbristen under 2016. MSB har
dven analyserat vilka faktorer som kan leda till
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brinder vintertid samt hur klimatférindringarna
paverkar prognossystemet fér brandrisker i
vegetationen. Vidare har MSB utvecklat en
vigledning riktad till kommuner om metoder fér
kartering och konsekvensanalyser av skyfall. I
arbetet enligt forordningen (2009:956) om
oversvimningsrisker har  MSB  rapporterat
riskhanteringsplaner till EU f6r de 18 omriden 1
Sverige. som  bedémts ha  betydande
dversvimningsrisk. Linsstyrelsernas arbete med
genomférande och uppféljning av de regionala
handlingsplanerna ~ pigdr.  Linsstyrelserna
bedomer att kunskapen om behovet av
klimatanpassning ¢kar successivt och att allt fler

beslut som tas pd lokal nivd inkluderar
klimatanpassning 1 arbetet med risk- och
sirbarhetsanalyser men ocksd inom tex.
kulturmiljévard. Under 2016 har

dricksvattenforsérjning varit en stor friga for de
sydligare linen, vilket bla. har lett all storre
efterfrigan pd kunskapshéjande insatser om
klimatférindring.

Analys och slutsatser

Regeringen gor bedémningen att flera viktiga
steg och beslut har tagits for att stirka arbetet
och 6ka takten for att nd miljomalet Begrinsad
klimatpdverkan. Trots detta idr regeringens
bedémning att utvecklingen mot miljokvalitets-
milet ir negativ och att ytterligare insatser
beh6vs frin sivil regeringen som andra aktdrer
for att vinda trenden si att miljokvalitetsmalet
kan nds. Klimatutmaningen ir global och det
krivs internationellt samarbete fér att nd
miljokvalitetsmalet. I motsats till de kraftfulla
utslippsminskningar som skulle behévas, har
kurvan for de globala vixthusgasutslippen inte
vint nerdt. Samtidigt ir det uppmuntrande att de
senaste drens trend med okade utslipp verkar ha
avstannat for de globala utslippen av koldioxid
frin fossila brinslen. Om detta innebir en
vindpunkt i utslippskurvan ir dock fér tidigt att
sld fast. Koldioxidhalten i atmosfiren har trots
detta fortsatt att 6ka, och halten av metan 6kar
nu snabbare in tidigare. Detta understryker
vikten av internationellt  samarbete och
intensifierade insatser for att minska utslippen
av vixthusgaser. Sverige och andra rika linder
har enligt klimatkonventionen ett sirskilt ansvar
for att ta ledningen 1 klimatarbetet si att det
globala milet kan nis.



Agenda 2030:s mil 7 — Hallbar energi for alla,
mal 13 — Bekimpa klimatférindringen och mal
15 — Ekosystem och biologisk méngfald ir
overlappande med  miljomilet  Begrinsad
klimatpiverkan. Atgirder for att minska
utslippen och anpassa samhillet till dess effekter
har ofta en positiv piverkan pi flera andra
miljémal. Atgirderna bidrar till en hallbar
utveckling  di  insatser  for  minskad
klimatpdverkan och anpassning ofta gir hand i
hand med eller ir en férutsittning for rittvisa
och fattigdomsbekimpning. Sverige verkar ocksd
for jimstilldhetsfrigor och for att  ett
jaimstilldhetsperspektiv.  ska  genomsyra de
internationella klimatférhandlingarna. Kvinnor,
barn och ildre 1 1dg- och medelinkomstlinder
som inte har resurser till anpassning drabbas
sarskilt hirt av klimatférindringar.

Det klimatpolitiska ramverket, som riksdagen
antog den 15 juni 2017, ger langsiktighet och
stabilitet 1 svensk klimatpolitik. For forsta
gingen lagstadgar Sverige bestimmelser om
regeringens klimatpolitiska arbete, vad arbetet
ska syfta till och hur det ska bedrivas. Detta
innebir att innevarande och kommande
regeringar har en skyldighet att féra en
klimatpolitik som utgdr frén klimatmailen samt
att tydligt redovisa hur arbetet fortskrider. En
central utgingspunkt fér arbetet ir att
klimatpolitiska och budgetpolitiska mal ska ges
forutsittningar att samverka med varandra.
Ramverket innebir ocksi att ambitionen i
klimatpolitiken hdojs, vilket ir centralt for att
Sverige ska kunna leva upp till mélsittningarna i
Parisavtalet. Senast till 2045 ska Sverige inte ha
nigra nettoutslipp av  vixthusgaser il
atmosfiren. Klimatpropositionen frdn 2009
preciserade att Sverige ska bidra med sin del av
ansvaret for att begrinsa de globala utslippen till
hdllbara nivier genom att &r 2050 inte ha nigra
nettoutslipp av vixthusgaser. Genom den
klimatpolitiska ~ propositionen  fértydligas
begreppet nettonoll, och méilaret tidigareliggs.
Riksdagen har ocksd beslutat om att instifta ett
Klimatpolitiskt rdd for att bistd regeringen med
en oberoende utvirdering av hur den samlade
politik som regeringen ligger fram ir foérenlig
med klimatmélen.

Etappmal med anknytning till milijokvalitetsmadlet

Etappmalet utslipp av vixthusgaser till 2020 ir
dnnu inte uppndtt men regeringen bedémer att
mélet kommer att nds i tid med befintliga
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insatser. Regeringen vill si lingt som mojligt
nid méilet med nationella insatser och har
vidtagit en rad &tgirder for att dstadkomma
ytterligare utslippsminskningar.

Ett av de nya etappmilen wll 2030, som
fastslagits 1 det Klimatpolitiska ramverket,
innebir att utslippen ska minska med 63 procent
jaimfort med 1990. For att nd det nya etappmalet
tll 2030 bedémer regeringen att det behoévs
ytterligare utslippsminskningar om  13-17
miljoner ton koldioxidekvivalenter jimfort med
dagens nivier. For att nd det nya méilet krivs
dirmed att utslippen minskar snabbare in
tidigare.

Okning av den globala medeltemperaturen

For att  sannolikt klara av  att  hilla
temperaturokningen under tvd grader behéver
de ackumulerade utslippen begrinsas till cirka
3700 miljarder ton koldioxid under perioden
1870-2100. Bara en tredjedel av denna
uppskattade mingd kvarstdr, det vill siga cirka
1 000 miljarder. Med nuvarande utslippstakt tar
det bara ytterligare ca 20 &r innan hela utrymmet
ir forbrukat (prop. 2016/17:146).

De nationella dtaganden som aviserats av
klimatkonventionens parter ir inte tillrickliga
for att hdlla den globala temperaturokningen
under tv4 grader och dn mindre under 1,5 grader.
FN:s miljoprogram Unep bedomer att parterna
behover gora ytterligare dtaganden motsvarande
12 miljarder ton koldioxidekvivalenter innan &r
2030 for att klara tvgradersmalet. For att kunna
begrinsa temperaturokningen till 1,5 grader ir
gapet dnnu storre.

Nationell klimatpolitik

For att Sverige ska vara ledande 1 omstillningen
till ett samhille med mycket l8ga utslipp av
vixthusgaser krivs investeringar och insatser i
samhillets alla sektorer. Klimatklivet ir en av
regeringens viktigaste insatser for att stddja
minskade utslipp och klimatomstillning 1 hela
landet. Ett strategiskt klimat- och energiarbete
pd lokal och regional nivd ir centralt, men
behéver mer kraft {for genomfdrande.
Klimatklivet ~ pdskyndar  investeringar  for
omstillning 1 Sverige. Genom att regeringens
satsning matchas med medfinansiering frin
foretag, kommuner, landsting och bostadsritts-
foreningar, s& har  Klimatklivet  hittills
mojliggjort  klimatinvesteringar 1 Sverige for
uppskattningsvis 4-5 miljarder kronor.
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Regeringen bedémer att de satsningar som
investeringsstddet Klimatklivet har gitt tll har
stora forutsittningar att bidra till god miljo- och
samhillsnytta framéver. Atgirder som har fitt
stod via Klimatklivet hittills vintas totalt sett
minska Sveriges totala utslipp av vixthusgaser
med 652 000 ton koldioxidekvivalenter per &r.
Regeringen bedomer att Klimatklivet kommer
att vara en viktig del for att malsittningen om att
Sveriges utslipp av vixthusgaser ska minska med
40 procent till 2020 jimfért med 1990 ska nds
genom enbart nationella dtgirder. Den senaste
prognosen bygger pd styrmedel som var 1 bruk
den sista juni 2016 och visar att det finns ett gap
om en knapp miljon ton koldioxidekvivalenter r
2020 fér att nd malnivan.

Regeringen bedémer att Klimatklivet kan
generera positiva sysselsittningseffekter. Enligt
en utvirdering av Klimatklivet (WSP Sverige AB
(2017), Klimatklivet — En utvirdering av
styrmedlets effekter, Sverige: Stockholm) har
den  direkta  sysselsittningseffekten  av
investeringarna  skattats tll totalt ca 550
heldrsarbetskrafter f6r &r 2016 och cirka 240 for
d&r  2015. Det innebir totalt ca 800
heldrsarbetskrafter som finansierats med hjilp av
de investerade medlen. Utvirderingen har inte
riknat med hur stor del av dessa arbetskrafter
som hade varit sysselsatta utan Klimatklivet.

Regeringen beddémer att utslippen frin
transportsektorn  mdste  minska  betydligt
snabbare dn hittills f6r att klara klimatmalen.
Sektorn stdr f6r nirmare hilften av utslippen
utanfér EU ETS. Regeringen konstaterar dock
att férutsittningarna att minska sektorns utslipp
nu forbittras genom satsningar pd jirnvig och
siofart, liksom okad tllgdng ull férnybara
brinslen inklusive el. For att nd fossilfrihet 1
tranportsektorn krivs fortsatta satsningar pi
energieffektiva bilar, eldrift, ett 6kat anvindande
av biodrivmedel samt samhillsplanering for ett
mer transportsndlt och tillgingligt samhille. Den
trend med minskande wutslipp frin inrikes
tranporter som vi sett de senaste dren har avtagit.
Den huvudsakliga orsaken tll detta ir att
trafikarbetet borjat 6ka igen efter nigra ars
minskning.  Insatserna  for att  stimulera
marknaden fér férnybara brinslen och for
effektivare fordon har inte vigt upp effekten av
trafikokningen. Regeringen har tagit flera
initiativ under 2016 och inledningen av 2017.

Forslaget att frdn 1 juli 2018 inféra ett
reduktionspliktsystem ir ett exempel som syftar
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till I8ngsiktigt stabila villkor for biodrivmedel
genom att &ligga drivmedelsleverantorer att
minska vixthusgasutslippen frin bensin och
dieselbrinsle genom inblandning av héllbara
biodrivmedel. Regeringen féresldr ocksd att ett
bonus-malus-system for litta fordon inférs
fr.o.m. den 1 juli 2018. Det innebir visentligt
starkare drivkrafter in i dagens
fordonsskattesystem. Regeringen féresldr vidare
indringar 1 berikningen av  férmdns-
beskattningen av bilar (bilférmdn) for att
anpassa den till det nya bonus-malus-systemet.
Bland  annat  foresldr  regeringen  att
fordonsskatten, inklusive den héjning som
bonus—malus-systemet innebir fér litta fordon
med relativt héga utslipp av koldioxid, lyfts ur
den s.k. bilférménsschablonen och tas med som
en egen post 1 berikningen. Dessutom foreslds
att férmdan av betald tringselskatt, vig-, bro- och
firjeavgift lyfts ur bilférménsschablonen och
beskattas separat. Regeringens avsikt att arbeta
vidare med férslag om en avlisningsbar och, bl.a.
utifrdin  ett  regionalpolitiskt  perspektiv,
differentierad vigslitageskatt och att dterkomma
till riksdagen fére mandatperiodens slut dr ocksd
av betydelse. Kvinnors och mins reseménster
skiljer sig &t. Kvinnor reser i hogre grad med
kollektivtrafik. Forbittrade férutsittningar att
anvinda kollektivtrafik kan minska utslippen
och samtidigt skapa bittre tillginglighet for bide
kvinnor och min.

Sambhillsutvecklingen i stort och 6kningen av
transportarbetet innebir emellertid att det finns
ett behov av ytterligare dtgirder {or att nd malet.
Regeringens avsikt dr att nya stambanor foér
hoghastighetstdg  ska  fardigstillas  s8  att
Stockholm, Géteborg och  Malmoé  knyts
samman bittre. Utbyggnaden ska ske i en takt
som ekonomin tilldter. Sirskilt fokus har riktats
mot niringslivets transporter. En skatt pd
flygresor infors for att bidra tll att Sverige ska
bli en av virldens forsta  fossilfria
vilfirdsnationer. Flyget beliggs 1 dag, till skillnad
frin andra trafikslag, inte med brinsleskatt eller
andra miljéskatter. Flyg som startar eller landar
utanfoér EES omfattas inte heller av EU ETS.
Den storsta delen av industrins utslipp omfattas
av EU:s handelssystem (ETS). De minskade
utslippen i sektorn beror frimst pd forindrad
brinsleanvindning ~ och ~ pi  minskade
produktionsvolymer vilket betyder att stora
utmaningar  dterstdr for att minska de
processrelaterade utslippen. For att komma



tillritta med industrins processutslipp av
vixthusgaser krivs innovation, avancerade
systemlésningar och  teknikutveckling. Det
saknas ofta kostnadseffektiva alternativ till
dagens processer och dessa behover utvecklas
och kommersialiseras.

Utslippen av klimatpiverkande gaser frén
jordbrukssektorn ir en viktig utmaning for att
klara klimatmalet. Jord- och skogsbruket ir dven
viktigt fér klimatet genom deras bidrag av
bioenergi och fossilfria material. Jordbruksverket
har fitt flera klimatrelaterade uppdrag av
regeringen, bla. att sammanstilla och redovisa
pigdende Atgirder, initiativ och styrmedel, som
bidrar ~ ull  att  minska  jordbrukets
klimatpdverkan. Utifrin sammanstillningen ska
forslag dven ges pd insatsomrdden och styrmedel
som kan utvecklas for att stirka det fortsatta
klimatarbetet inom jordbruket.

Atgirder som kan bidra till reducerade utslipp
av vixthusgaser 1 jordbruket gir ofta hand 1 hand
med dtgirder for en effektivare resurs-
anvindning, exempelvis effektivare anvindning
av mineralgddsel och stallgddsel, forbittrad
hantering av stallgddsel samt effektiv och god
djurhilsa. Exempel pd andra dtgirder som kan
bidra till minskade utslipp av vixthusgaser ir
okad  kolinlagring 1 jordbruksmark och
terforande av organogena jordar tll vitmark
och omstillning till bioenergi 1 uppvirmning. I
januari 2017 overlimnade  regeringen
propositionen En livsmedelsstrategi f6r Sverige
(prop. 2016/17:104) till riksdagen. Strategin ska
bland annat ©6ka den totala livsmedels-
produktionen,  samtidigt som  relevanta
miljokvalitetsmal nis.

Dikade och torrlagda vitmarker avger stora
mingder vixthusgaser. Dessa utslipp kan
minskas genom att vitmarkerna restaureras
vilket ocksd ger andra miljofordelar. Sverige har
anvint en blandning av styrmedel for att ©ka
tervinningen av avfall och minska de totala
avfallsmingderna vilket har lett till markant
minskade utslipp. Samtidigt innebir o6kad
forbrinning av farligt avfall, som inte ir for
energiindamal, okade luftféroreningar,
exempelvis utslipp av  cancerframkallande
hexaklorobensen (HCB). Utslippen har kat tre
ginger sedan 1990 som ett resultat av o6kad
forbrinning.
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EU:s klimatpolitik

For att ni EU:s langsiktiga klimatm3l om att
minska utslippen med 80-95 procent till 2050
jimfort med 1990 behoéver alla  relevanta
polittkomriden bidra wll och inte motverka
klimatomstillningen.  En  mojlighet  for
medlemsstaterna att bidra till héjd ambition
innan 2020 ir att fortsitta annullera 6verskott av
utslippsenheter fér att minska utslipps-
utrymmet inom EU fram till 2020 pd samma sitt
som Sverige gjort l6pande under ansvarsf-
ordelningsbeslutet. Det dr dock inte mojligt att
komma &verens inom EU om en skirpning av
EU:s klimatmdl ull 2020 eftersom aktuella
forhandlingar fokuserar pd EU:s regelverk till
2030.

Forhandlingar pdgir om genomférandet av
EU:s klimatramverk tll 2030. For att EU fullt ut
ska kunna genomfora Parisavtalet ir det centralt
att ambitionsnivin 1 EU:s lagstiftning kan hojas i
samband med de femdriga Sversynscyklerna i
avtalet. Det behovs ocksi en bred éversyn av
befintlig lagstiftning inom EU for att sikra att
den bidrar till att klimatmalen kan nds. Samtidigt
bér all ny lagstiftning som  pédverkar
vixthusgasutslippen liksom finansiering med
EU-medel, dir det ir relevant, anpassas utifrén
och stddja Parisavtalet. Det kan tll exempel
handla om EU:s langtidsbudget,
jordbrukspolitiken, Energiunionen, transport-
lagstiftning, energiskattedirektivet, statsstods-
riktlinjerna for statligt stod tll miljoskydd och
energi och EU:s regelverk for infrastruktur.

Fler initiativ pd EU-niv8 behovs pd transport-
omrddet. Att kommissionen nu tar steg for att
med hdg ambition genomféra en strategi for att
minska utslippen 1 transportsektorn ir av hogsta
vikt. Likas8 dr det av vikt att revideringen av det
s.k. fornybartdirektivet (2009/28/EC) bidrar till
att EU ndr sitt mil om minst 27 procent
fornybar energi till 2030 och utvecklingen av
hdllbara biodrivmedel 1 EU. Vidare ir det viktigt
att direktivet sikerstiller att EU kan ta en
ledande roll inom férnybar energi i den
nddvindiga  globala  omstillningen  av
energisektorn. For att fordonsindustrin ska ha
lingsiktiga spelregler och tydliga mél som bidrar
till minskade utslipp idr det av vikt att forslaget
om utslippsnormer for litta fordon efter 2020
som vintas under 2017 blir tillrickligt ambitidsa.
Vidare behéver ett system for mitning av
utslipp frdn tunga transporter firdigstillas 2017
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s att utslippskrav dven for dessa fordon kan tas
fram.

Internationellt samarbete och Parisavtalet
Regeringen arbetade under 2016 intensivt for
att Sverige skulle godkinna klimatavtalet frén
Paris s3 tidigt som mojligt. EU:s gemensamma
ratificering innebar att Parisavtalet kunde trida
i kraft innan klimattoppmétet 1 Marrakesh 1
november.

Att avtalet tridde i kraft lingt tidigare in
beriknat ir mycket positivt. Det omfattande
arbetet med att genomféra avtalet och utveckla
dess  regelverk  har nu  pdborjats. I
forhandlingarna kring den s.k. regelboken, har
framsteg gjorts inom viktiga omrdden sisom
transparens men flera utmaningar kvarstir.
Ambitionen att besluta om regelboken 2018
kriver ett omfattande arbete. Fokus bor ligga pd
delar som ir viktigt for att avtalet ska kunna
genomféras med kontinuerligt ¢kad ambition
sdsom transparens och uppfoljning. Trots
framsteg 1 det internationella samarbetet behéver
dtgirdsarbetet accelerera kraftigt om den globala
temperaturdokningen ska kunna héllas vil under
tvd grader med anstringningar for att begrinsa
temperaturokningen till 1,5 grad.

FN:s klimatpanel (IPCC) kommer under
september 2018 att publicera en specialrapport
om kunskapsliget kring utvecklingsvigar for att
begrinsa den globala uppvirmningen ull 1,5
grader och vilka effekter den kan medféra.
Sverige anser att panelens arbete ir centralt for
att sikerstilla att klimatférhandlingarna vilar pa
en vetenskaplig grund.

Parisavtalet innebir att nya samarbetsformer
ska utformas som mojliggor for linder att
samarbeta fér att uppnd sina nationella
klimatplaner samt bidra till hégre ambition och
hallbar utveckling. Sverige bér fortsatt bidra till

utvecklingen ~ av dessa  internationella
samarbetsformer och delta i konkreta insatser
inte  minst  genom  samarbete = med

medelinkomstlinder som stdr f6r en stor och
vixande andel av vixthusgasutslippen.

Klimatforskning

Klimatforskningen utgér en viktig grund for att
nd de klimatpolitiska malen. Om Sverige ska bli
ett fossilfritt vilfirdsland och vara ledande 1 det
globala arbetet med att forverkliga Parisavtalets
ambitiésa mélsittningar dr det viktigt att
kunskapen 6kar, och att nya effektiva 16sningar
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utvecklas  som leder wll att vi moter
klimatutmaningen. Regeringen bedémer att den
lingsiktiga satsningen pd klimatforskning, som
bla. det nationella forskningsprogrammet om
klimat 2017-2026 innebir, utgor ett nddvindigt
tillskott till redan befintliga forskningsinsatser.

Svensk klimatforskning har fortsatt goda
forutsittningar att bidra till FN:s klimatpanel
IPCC:s  arbete. IPCC  dr  kraftigt
underfinansierade och har dirfor svirt att
genomféra alla de insatser som planeras de
nidrmaste dren. Regeringen beslot dirfér om ett
kompletterande stéd till IPCC:s arbete under
2017 samt att hoja Sveriges drliga bidrag till
IPCC frin 2017.

Klimatanpassning
Regeringen bedémer att arbetet med att anpassa
samhillet ull ett forindrat klimat gdr fortsatt
framdt nir det handlar om kunskapsuppbyggnad
och  informationsspridning,  tvirsektoriell
samverkan och stéd frin linsstyrelserna till
kommuner och andra aktorer. De olika besluts-
och planeringsunderlag som har tagits fram
under aret har bla. bidragit till minskad risk for
ras, skred och 6versvimningar och Dbittre
hantering av konsekvenser av skyfall samt
forbittrad prognos for brandrisk.
Myndigheterna har en viktig roll 1 att initiera,
stodja och folja upp klimatanpassningsarbetet
inom sitt ansvarsomrade. Klimatanpassningen av
landskapets ekosystem genom bl.a. utveckling av
gron infrastruktur dr viktig. Regeringen ska
verka fo6r att handlingsplanerna for grén
infrastruktur foljs upp samt att dtgirdsprogram
initieras. Det stdd som har getts wll elva
myndigheter fran anslag 1:10 Klimatanpassning
for att utveckla verktyg och handlingsplaner for
klimatanpassning har medfort ett starkare fokus
pd  klimatanpassning hos de  beviljade
myndigheterna och lett wll nya samarbeten
mellan och inom myndigheterna. Samordna och
harmonisera underlag frin olika myndigheter ir
viktigt for effektiva samhillsprocesser och en vil
fungerande klimatanpassning. Aven
linsstyrelsernas nationella nitverk fyller en
viktig  funktion fér bla.  samordning,
informationsspridning  och  arbete  med
gemensamma utvecklingsprojekt. Trots en dkad
kunskap om behovet av anpassning till ett
forindrat klimat gors det fortfarande relativt £3
konkreta  klimatanpassningsdtgirder ~ och



fortsatta och forstirka satsningar krivs inom
manga olika omriden.

3.5.3  Frisk luft

Miljokvalitetsmalet dr att luften ska vara si ren
att minniskors hilsa samt djur, vixter och
kulturvirden inte skadas.

Resultatindikatorer och andra
beddémningsgrunder

De indikatorer och bedémningsgrunder som
anvinds for att redovisa resultaten inom omradet
utgdrs av preciseringarna av miljokvalitetsmalet
och ir féljande:

—  halten av bensen,

—  halten av bens(a)pyren,

—  halten av butadien,

—  halten av formaldehyd,

—  halten av partiklar (PM2.5),
—  halten av partiklar (PM10),
—  halten av marknira ozon

—  ozonindex,

—  halten av kvivedioxid och

—  korrosion p3 kalksten.

Resultat

Bensen, butadien och formaldelryd

Bensen, butadien och formaldehyd ir alla
cancerogena imnen. Den frimsta killan wull
utslipp av bensen ir bilavgaser och avdunstning
av bensin. Bilavgaser dr ocksd en viktig killa for
butadien och formaldehyd men andra killor som
cigarettrok, férbrinning av biomassa, industri-
utslipp och emissioner av byggnadsmaterial
bidrar ocks3 till utslippen.

Preciseringen for bensen innebir att halten av
bensen inte ska o6verstiga 1 mikrogram per
kubikmeter luft, beriknat som irsmedelvirde.
For butadien innebir preciseringen att halten
inte verskrider 0,2 mikrogram per kubikmeter
luft beriknat som ett irsmedelvirde, och for
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formaldehyd att halten inte 6verstiger 10
mikrogram per kubikmeter luft beriknat som ett
timmedelvirde. Halterna av bensen, butadien
och formaldehyd ir I8 och ligger under
mélvirdet for respektive precisering. Halten av
bensen overskrider fortfarande preciseringens
niva vid ett par platser 1 landet.

Bens(a)pyren

Preciseringen innebir att halten av bens(a)pyren
inte overstiger 0,0001 mikrogram per kubik-
meter luft beriknat som ett &rsmedelvirde.
Vedeldning ir den frimsta killan till utslipp av
bens(a)pyren 1 Sverige och de hogsta halterna
uppkommer under vinterhalviret (se diagram
3.6). De totala utslippen frdn svenska killor har
minskat ndgot de senaste fem dren, dock ckade
utslippen ndgot 2015 jimfért med 2014. Enligt
en studie som SMHI genomférde 2015 riskerar
preciseringen for drsmedelvirdet att éverskridas i
cirka 100 kommuner. (SMHI Meterologi Nr 59,
2015).

Diagram 3.6 Utsldpp i ton av bens(a)pyren 1990-2015 fran
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Partiklar

Preciseringen innebidr att halten av smd
partiklar (PM2,5) inte &verstiger 10 mikro-
gram per kubikmeter luft beriknat som ett
drsmedelvirde eller 25 mikrogram per kubik-
meter luft beriknat som ett dygnsmedelvirde.
For storre  partiklar  (PM10)  innebir
preciseringen att halten inte overskrider 15
mikrogram per kubikmeter luft beriknat som
drsmedelvirde, eller 30 mikrogram per kubik-
meter luft beriknat som ett dygnsmedelvirde.
Utslippen av smd partiklar (PM2,5) uppvisar
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en neditgende trend. Framfor allt har
utslippen frin industrin minskat.

Preciseringens drsmedelvirde fér halten av
sm3 partiklar (PM2,5) 1 bakgrundsluft klaras 1
hela landet, férutom 1 Malmé som ir hirt
paverkat av intransport av luftféroreningar
frin  ovriga Europa. Dygnsmedelvirdet
dverskrids dock frekvent i flera svenska stider.
Halten av storre partiklar (PM10) 6verskrider
preciseringens nivier i storstiderna samt i en
rad mellanstora stider. Arsmedelhalten av
partiklar (PM10) minskar dock och uppvisar
en statistiskt sikerstilld neditgdende trend.
Den storsta enskilda killan till forhojda halter
av storre partiklar (PM10) ir vigslitage frin
anvindning av dubbdick. I centrala Stockholm
dkar antalet dubbfria vinterdick, men 1 dvriga
landet kan man inte utlisa nigon tydlig trend
fér anvindningen. Kommissionen limnade
2015 ett motiverat yttrande om upprepade
dverskridanden 1 flera svenska titorter av EU:s
grinsvirde for PM10. I sitt svar till Europeiska
kommissionen betonade regeringen de insatser
som har genomforts for att dtgirda problemen
med overskridanden av EU:s grinsvirden 1
svenska titorter. Regeringen invintar EU-
kommissionens vidare hantering av 6vertrid-
elserna som strickte sig fram till och med 4r
2013. Sverige har de senaste dren klarat EU:s
grinsvirde for Aarsmedelhalten av PM10 1
samtliga svenska stider. EU:s grinsvirde for
dygnsmedelhalter visar en neditgdende trend
de senaste dren och overskreds endast pd ett
stille 1 Sverige under 2015.

Markndira ozon

Preciseringen foér skydd av minniskors hilsa
innebdr att halten av marknira ozon inte ska
dverstiga 70 mikrogram per kubikmeter luft
beriknat som ett itta-timmarsmedelvirde eller
80 mikrogram per kubikmeter luft riknat som
ett timmedelvirde. Foér ozonindex innebir
preciseringen for skydd av vixtlighet att det inte
ska dverstiga 10 000 mikrogram per kubikmeter
luft under en timme beriknat som ett AOT40-
virde!  under  perioden  april-september.

! Med AOTA40 avses det ackumulerade virdet av halter som ligger &ver 80
ug/m3 ozon under en viss tidsperiod. AOT40 beriknas mellan kl. 08-20

varje dag.
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Miljomélets precisering f6r ozonindex klaras i
hela landet.

Utslippen av ozonbildande dmnen (kvive-
oxider och flyktiga organiska dmnen) har
minskat med 40 procent 1 Europa mellan 2000
och 2014. Utslippsminskningarna &terspeglas
inte i de svenska &rsmedelhalterna f6r marknira
ozon som i princip har varit oférindrade sedan
dr 2000. Antalet dygn med forhojda halter
marknira ozon minskar dock. Trots detta
overskrids  preciseringen  tll  skydd for
minniskors hilsa 1 hela landet.

Kuvdivedioxider

Preciseringen innebir att halten av kvivedioxid
inte overstiger 20 mikrogram per kubikmeter
luft beriknat som ett drsmedelvirde eller 60
mikrogram per kubikmeter luft beriknat som ett
timmedelvirde (98-percentil). Utslippen av
kviveoxider uppvisar en stadigt neditgiende
trend (se diagram 3.7). Trots den neditgiende
trenden for utslippen 6verskrids miljomalets
precisering for timmedelvirdet 1 gatumiljo 1
storstiderna och fler mellanstora stider. Aven
drsmedelvirdet f6r halten av kvivedioxid visar en
minskande trend 1 stider med &ver 50000
invdnare. De huvudsakliga killorna till utslippen
ir trafik, arbetsmaskiner och 1 vissa delar av
landet sjofart. Den stérsta delen av utslippen
frin transporter kommer frén personbilar samt
litta och tunga lastbilar. Aven om de
sammantagna utslippen av kviveoxider frin
transportsektorn minskar har utslippen av
kviveoxid frin personbilar 6kat under senare &r
vilket beror pd den stora dkningen av andelen
dieselbilar 1 fordonsflottan sedan 2011.

Diagram 3.7 Utslapp av kvaveoxider till luft fran
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Korrosion pd kalksten

Preciseringen innebir att korrosionen pd
kalksten ska understiga 6,5 mikrometer per r.
Hittills har det varit svirt att utlisa en tydlig
trend for korrosion pd kalksten. D3 korrosion
ir en l&ngsam process utférs inte mitningar
varje dr. Nista uppfoljning kommer att ske
under 2017.

Analys och slutsatser

Regeringen gor bedémningen att flera viktiga
steg och beslut har tagits for att stirka arbetet
och o6ka takten fo6r att nd miljomalet.
Regeringens bedémning ir att trenden ir positiv
och att arbetet gir it ritt hill men ytterligare
insatser behovs av sdvil regeringen som av andra
aktorer for att nd miljokvalitetsmalet. Dagens
miljdutmaningar dr tll stor del grinsover-
skridande och detta miljokvalitetsmil kan inte
16sas enbart genom &tgirder inom landet utan
kriver dven dtgirder 1 EU och internationellt.

Miljokvalitetsmalet Frisk luft har kopplingar
framfor allt tll Agenda 2030-mélen 3 — Hilsa
och vilbefinnande, 11 - Hillbara stider och
samhillen och 15 — Ekosystem och biologisk
méngfald.

Det sker fortfarande éverskridanden av hogsta
acceptabla halter som anges 1 preciseringarna for
flera av luftféroreningarna. Som det ser ut idag
kommer preciseringen f6r ozonets paverkan pd
hilsan inte att uppnds. EU:s s.k. takdirektiv som
tridde ikraft 1 december 2016 kommer att
minska intransporten av luftféroreningar frin
ovriga Europa och férbittra mojligheterna att
klara preciseringarna fér ozon. Aven utslipp frin
linder utanfér Europa pédverkar halterna av
marknira ozon i Sverige di dessa féroreningar
kan transporteras lingt 1 atmosfiren. Utdver
internationellt pdverkansarbete behéver dock
dven de nationella utslippen av de ozonbildande
imnena framfor allt kvivoxider och flyktiga
organiska dmnen fortsatt minska. Bide &rs-
medelvirdet och timmedelvirdet f6r kvivedioxid
overskrids 1 de storre stidernas gatumiljoer.

Med nuvarande utslippstrend kommer
drsmedelvirdet foér kviveoxid fortsatt att
overskridas 1 de tre storstiderna (Stockholm,
Goteborg och  Malmé) och  preciseringen
kommer sannolikt inte att klaras. Diremot
kommer preciseringen sannolikt att klaras i
ovriga stider med Sver 50 000 invdnare. For att
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klara preciseringarna dven 1 storstiderna madste
utslippen frdn framfér allt dieselbilarna minska.

Diagram 3.8 Arsmedelvirde och trend for halter av NO2 i
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Preciseringen for stora partiklar (PM10)
overskrids  fortfarande 1 gatumiljon  sdvil
storstider som mellanstora stider. Hir uppvisas
dock en starkt neditgiende trend vilket gor att
det finns méjligheter att preciseringen kommer
att klaras.

Eftersom intransporten av luftféroreningar
frin omgivande linder fortsitter att minska och
sannolikt fortsatt kommer att gora det med det
reviderade  takdirektivet och  Goteborgs-
protokollet s okar betydelsen av att {3 ner
utslippen frin de nationella killorna dubbdick,
dieselbilar och vedeldning. Mojligheterna att
vidta dtgirder lokalt dr centrala.

Regeringen  arbetar foér att  forbittra
kommunernas mojligheter att  genomféra
tgirder for att minska utslippen frin
transporter. Regeringen har  dirfor  gett

Transportstyrelsen 1 uppdrag att féresld hur man
kan utveckla dagens miljézonsbestimmelser.
Transportstyrelsen redovisade uppdraget 1
november 2016. Uppdraget har remitterats och
bereds 1 Regeringskansliet.

Aven stadsmiljavtalen och EU:s nya
avgasregler for utslipp frdn fordon 1 verklig
trafik (RDE- paketet) kommer pa sikt att bidra
positiv till att sinka halterna av kvivedioxid och
partiklar i gatumiljon. Regeringen bedémer dock
att det inte ir tillrickligt for att nd miljomalets
precisering for kvivedioxid 1 gatumiljé, utan
ytterligare insatser for att f ner utslippen av
kvivedioxid kommer att krivas, t.ex. genom en
okad elektrifiering av fordonsflottan och en
overtlyttning frin biltrafik ull gdng, cykel och
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kollektivtrafik. Regeringens forslag om ett
bonus—-malus-system fér nya litta fordon,
indrad berikning av bilférmén och reduktions-
plikt kan bland annat bidra till en renare
fordonsflotta och ligre utslipp av kviveoxider
och partiklar. Forslagen kommer att underlitta
mojligheterna  att  klara  preciseringarna 1
miljokvalitetsmélet Frisk luft.

3.5.4 Bara naturlig férsurning

Miljokvalitetsmdlet  4r att de forsurande
effekterna av nedfall och markanvindning ska
underskrida grinsen for vad mark och vatten tl.
Nedfallet av forsurande dmnen ska heller inte
oka korrosionshastigheten 1  markforlagda
tekniska ~ material,  vattenledningssystem,
arkeologiska féremal och hillristningar.

Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

De indikatorer och bedémningsgrunder som
anvinds for att redovisa resultaten inom omradet
utgdrs av preciseringarna av miljokvalitetsmalet
och ir féljande:

- paverkan genom atmosfiriskt nedfall,
—  paverkan genom markanvindning,
—  forsurade sjoar och vattendrag,

—  forsurad mark.

Resultat

Piverkan ~ genom atmosfariskt  nedfall
Preciseringen innebir att nedfallet av luftburna
svavel- och kviveforeningar frdn svenska och
internationella killor inte medfér att den kritiska
belastningen for férsurning av mark och vatten
overskrids 1 ndgon del av Sverige.

Nedfallet av férsurande dmnen Gver Sverige
beror till storsta delen av utslipp som
transporteras in via luftstrommarna fran killor i
ovriga Europa. P4 motsvarande sitt exporterar
Sverige storre delen av utslippen av foérsurande
imnen fr@n svenska killor. Av det férsurande
nedfallet 1 Sverige hirstammar cirka 10 procent
av svavlet och 20 procent av kvivet frin
inhemska killor. En hog andel av nedfallet beror
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pd utslipp frén sjofart. Nedfallet av svavel 6ver
Sverige minskar och ir nu det ligsta pd 6ver
hundra 4r. Kvivenedfallet var relativt konstant
mellan 1990 och 2005. Direfter har nedfallet
minskat tydligt. Mellan 2000 och 2015 minskade
véitdepositionen av kviveoxider med 25 procent 1
Sverige. Detta beror p8 minskade utslipp av
luftféroreningar 1 vriga  Europa.  Under
perioden 2000-2014 minskade utslippen av
kviveoxider frin EU-28 med 39 procent.
Utslippsminskningarna av ammoniak 1 EU har
inte varit lika stora. Under samma period
minskade ammoniakutslippen med endast 7
procent.

Etappmal med anknytning till miliokvalitetsmadlet
Etappmilet om begrinsning av utslipp av
luftféroreningar frin sjéfarten bedémdes vara
uppndtt redan forra dret 1 budgetpropositionen
for 2017. Dock finns det stora osikerheter vad
giller den fortsatta utvecklingen av utslipp av
kviveoxider.  Sjotransporterna  6kar  och
regeringens ambition dr att transporter ska
flyttas frén vig dll sj6. Dirfér ir det viktigt att
inom ramen for miljokvalitetsmilet fortsatt
bevaka hur utvecklingen av luftféroreningarna
paverkas.

Péiverkan genom skogsbruk
Preciseringen innebir att markanvindningens
bidrag till forsurning av mark och vatten ska
motverkas genom att skogsbruket anpassas till
vixtplatsens férsurningskinslighet. Skogsbruket
kan bidra lingsiktigt tll skogsmarkens
forsurning genom att niringsimnen 1 triden fors
bort i samband med avverkning. Detta giller
sirskilt dir tillférseln av basiska dgmnen genom
vittring ir litet, sisom t.ex. 1 delar av sydvistra
Sverige. Mingden niringsimnen 1 stamveden
som tas ut ir dock mycket liten. Bidraget till
forsurning ir sirskilt stort 1 mark med granskog
didr man skordar de niringsrika grenarna och
topparna (grot) utan att aterfora aska.
Skogsbrukets forsurande pdverkan har okat
avsevirt sedan 1990-talet di uttaget av grot for
energidndamdl tog fart. Sedan 2013 har uttaget
minskat nigot. Idag har skogsbruket lika stor
paverkan pd férsurningen som depositionen av
forsurande nedfall. Aterféring av aska ill
skogsmarken fér att minska forsurningens
effekter sker dn si linge i liten skala men 6kar
lingsamt. Den mest omfattande askdterforingen
sker 1 sodra Sverige, dir ocksd huvuddelen av



uttaget av grenar och toppar sker. Skogsstyrelsen
arbetar med en strategi f6r hur biomassauttaget
frén skogen kan ske utan att miljokvalitetsmalet
paverkas negativt.

Forsurade sjoar och vattendrag

Preciseringen innebir att sjéar och vattendrag,
oberoende av kalkning, ska uppni minst god
status med avseende pd forsurning enligt
férordningen (2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pd vattenmiljé. Utvecklingen ir
positiv  for andelen forsurade sjdar  och
vattendrag. Andelen forsurade sjdar och
vattendrag har minskat successivt sedan 1990.
Omkring 1990 nir férsurningen var som storst
var andelen férsurade sjoar 1 hela landet 17
procent men till 2010 hade andelen minskat till
10 procent. Aterhimtningen sker mycket
lingsamt. Den storsta andelen férsurade sjoar
finns 1 sydvistra Sverige, dir nistan hilften av
sjdarna  dr forsurade. Den ligsta andelen
forsurade sjdar, 2 procent, finns i Norrlands
inland. Forsurningens skadliga effekter kan
lindras genom kalkning. Kalkning bedrivs 1 17
lin och kostar cirka 160 miljoner kronor arligen i
bidragsmedel som finansieras frin anslaget 1:11
Atgirder for havs- och wvattenmilio. Dagens
kalkningsverksamhet omfattar cirka 5000 sjoar
och 8000 kilometer vattendrag. Den mest
omfattande kalkningen sker 1 Vistra Goétaland
och Virmland.

Forsurad mark

Preciseringen innebir att férsurningen av mark
inte ska paskynda korrosion av tekniska material
och arkeologiska féremdl 1 mark och inte skada
den biologiska méngfalden inom land- och
vattenekosystem. Data fr8n det regionala
miljé6vervakningsnitet Krondroppsnitet visar
att pd mdnga platser i Sverige dr mark och vatten
fortfarande férsurade framfér allt i landets
sydvistra delar, trots att luftféroreningarna har
minskat. Drygt 40 procent av skogsmarken i
sydvistra Sverige bedéms vara férsurad. Knappt
25 procent av de provytor som inventeras hade
hog eller mycket hog forsurningsgrad 2010. 1
mellersta Sverige bedéms 30 procent av marken
vara férsurad och 1 Norrland 20 procent. Sedan
1990-talet har skogsmarken 1 Sverige frimst
forsurats genom nedfall av svavel- och
kviveforeningar. Skogstillvixt och uttag av
biomassa frdn skogen bidrar ocksd il
foérsurningen och har fatt allt stérre betydelse.
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Trots minskat forsurat nedfall mirks ingen
tydlig generell forbittring. I Norrland uppvisas
istillet en viss 6kning av andelen férsurad mark.

Det finns dock en del osikerheter 1
dataunderlaget och en oversyn av data och
berikningsmetodik ~ pigar. Aven  om

depositionen fortsitter att minska kommer
marken, sirskilt 1 sodra Sverige, sannolikt att
vara férsurad under ling tid framéver och
dterhimtningen sker mycket ldngsamt.

Analys och slutsatser

Regeringen gér bedémningen att flera viktiga
steg och beslut har tagits for att stirka arbetet
och o6ka takten for att nd miljokvalitetsmalet
Bara  naturlig  forsurning.  Regeringens
bedémning dr att trenden ir positiv och att
arbetet gir 4t ritt hall. Samtidigt behover sivil
regeringen som andra aktorer vidta ytterligare
insatser for att nd miljokvalitetsmalet. Dagens
miljdutmaningar dr ull stor del grins-
overskridande och detta miljokvalitetsmal kan
inte l6sas enbart genom 4tgirder inom landet
utan  kriver dven dtgirder 1 EU och
internationellt. Nedfallet av férsurande dmnen
har  minskat de  senaste  decennierna.
Utvecklingen 1 miljon ir positiv, men fér att nd
mélet krivs ytterligare internationella 3tgirder
och fokus bér ligga pd att fortsatt minska
utslippen av forsurande dmnen. Fortsatta
insatser krivs inom EU, FN:s luftvirds-
konvention och inom internationell sjéfart. Det
krivs dven dtgirder inom Sverige.

Forsurningsmdlet har kopplingar frimst ull
Agenda 2030-mdlet 15 - Ekosystem och
biologisk maéngfald genom de A&tgirder som
syftar till att bevara, &terstilla och hallbart
anvinda ekosystem pa land och i sétvatten och
deras ekosystemtjinster.

Politiska beslut som bidrar positivt till miljomadlets
uppfyllelse

I december 2016 antog EU:s ministerrdd
direktivet om minskning av nationella utslipp av
vissa fororeningar, det reviderade takdirektivet.
Direktivet omfattar reduktionskrav foér fem
grinsoverskridande luftféroreningar il &r 2020,
for att direfter skirpa kraven till &r 2030.
Tillsammans med det uppdaterade Géteborgs-
protokollet utgor dessa de viktigaste styrmedlen
for att minska nedfallet av forsurande dmnen 1
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Sverige fram till 2030. Sverige godkinde som
forsta land dndringarna 1 Géteborgsprotokollet 1
november 2015. For att protokollet ska trida i
kraft krivs att minst tvd tredjedelar av parterna
godkinner dndringarna. Efter att takdirektivet
har antagits férvintas ménga linder f6lja Sveriges
exempel.

Sverige har varit pddrivande fér att {4 fram ett
reviderat takdirektiv och har verkat for ett sd
ambitiost resultat som mdjligt. Det reviderade
takdirektivet  innebir att  utslippen av
svaveldioxid inom EU ska minska med minst 79
procent och utslippen av kviveoxider ska
minska med minst 63 procent till &r 2030. Detta
kommer att leda till betydande minskningar av
nedfallet av férsurande dmnen &ver Sverige.
Trots detta bedoms reduktionsnivierna inte vara
tillrickliga f6r att nd miljomalet. Under 4ret har
den internationella sjéfartsorganisationen IMO
beslutat att med borjan dr 2020 drastiskt skirpa
de globala kraven pd svavel 1 marina brinslen.
Inom svavelkontrollomridena pi Ostersjon,
Nordsjon och i Engelska kanalen tridde nya
svavelkrav 1 kraft under 2015, vilket har
reducerat sjofartens utslipp av svaveldioxid 1
dessa omriden avsevirt. Mellan 2014 och 2015
sjonk utslippen av svaveldioxid frdn sjéfarten i
Ostersjon med 87 procent. Det kommer iven att
inféras  kvivekontrollomriden i Ostersjon,
Nordsjén och Engelska kanalen. Reglerna for
kviveoxidutslipp 1 dessa omrdden kommer dock
endast gilla for fartyg byggda 2021 och senare.
Eftersom kvivenedfallet frin sjofarten pd
Nordsjon och Ostersjon stir for drygt 20
procent av det totala nedfallet av kviveoxider
over Sverige kommer kvivekontrollomriden att
ha positiva effekter for minskningen av
kvivenedfallet. Bedomningen ir att nedfallet av
kviveoxider over Sverige kommer att minska
med 10 procent fram till 2030 som en foljd av
detta.

Under &ret har  Skogsstyrelsen  och

Naturvirdsverket inlett ett samarbete for
motverka skogsbrukets forsurande péverkan.
Atgirderna  omfattar  att ta  fram

rekommendationer for skogsbrinsleuttag, peka
ut omriden som ir sirskilt viktiga och ta fram
rekommendationerna fér askdterféring. Det ir
viktigt att arbetet foljs upp.

Etappmal med anknytning till miljokvalitetsmdlet

Etappmalet begrinsningar av  utslipp av
luftféroreningar frin sjofart har uppndtts och ir
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dirmed slutredovisat. Omridet kommer fortsatt
foljas upp inom ramen fér miljokvalitetsmal Bara
naturlig  férsurning. Aven om etappmilet
bedéms vara uppnitt, ir det fortfarande stora
osikerheter 1 trenden for utslipp av kviveoxider
frdn sjofarten. Med tanke pd regeringens
ambition att transporter flyttas frén vig uill
jirnvig och sjofart 1 syfte att minska
klimatpdverkan ir det viktigt att inom ramen fér
miljokvalitetsmilet ~ fortsatt ~ bevaka  hur
utvecklingen av luftféroreningarna pdverkas si
att de inte 6kar.

3.5.5 Giftfri milj6é

Miljokvalitetsmilet ir att férekomsten av imnen
1 miljon som har skapats i eller utvunnits av
samhillet inte ska hota minniskors hilsa eller
den biologiska maéngfalden. Halterna av
naturfrimmande dmnen ir nira noll och deras
paverkan pd minniskors hilsa och ekosystemen
ir forsumbar. Halterna av naturligt fore-
kommande dmnen dr nira bakgrundsnivierna.

Resultatindikatorer och andra
beddmningsgrunder

De indikatorer och bedémningsgrunder som
anvinds for att redovisa resultaten inom omradet
utgdrs av preciseringarna av miljokvalitetsmalet
och ir féljande:

— den sammanlagda exponeringen  for

kemiska dmnen,

—  anvindningen av sirskilt farliga dmnen,

—  oavsiktligt bildade imnen med farliga
egenskaper,

—  fororenade omriden,

—  kunskap om kemiska dmnens miljo- och
hilsoegenskaper och

— information om farliga dmnen 1 material,
produkter och varor.

Resultat

Den sammanlagda exponeringen for kemiska
dmnen

Preciseringen handlar om att minska anvindning
och den sammanlagda exponeringen av farliga



imnen fér miljén och minniskor, sivil kvinnor
som min, flickor som pojkar.

Sverige har tillsammans med nigra andra EU-
linder drivit pd s& att Europeiska unionens rad i
december 2016 antog ridsslutsatser om
kemikalier som tydligt pekar ut regeringarnas
forvintningar pd  policyutvecklingen  inom
kemikaliecomridet. Det handlar dels om
forbittringsomrdden 1 kemikalielagstiftningen
Reach, framfér allt i tillimpningen, dels om att
Europeiska ~ kommissionen  snarast  bér
genomféra sina 4taganden enligt sjunde
miljéhandlingsprogrammet vilket bland annat
innebir att till 2018 presentera en strategi for
giftfri miljo. Sverige anser att strategin ska staka
ut vigen fér EU:s kemikaliekontroll efter 2020
och att den samtidigt bidrar tll att uppnd de
globala hdllbarhetsmélen. Ridsslutsatserna kar
pressen pd kommissionen att vidta nédvindiga
dtgirder for att komma till ritta med utpekade
forbittringsomriden.

I december 2016 beslutade regeringen att
inritta en samordningsgrupp, SamTox, for att
oka mojligheterna att tidigt kunna uppticka och
sitta in 4tgirder mot nya potentiella
kemikalierisker.  Samordningsgruppen  ska
sikerstilla att det finns en struktur {6r snabb och
systematisk overféring av information och
samarbete kring 3dtgirder mellan ansvariga
myndigheter, forskare och andra aktorer.
Bakgrunden ir att hogfluorerade dmnen (PFAS)
har  kunnat férorena  grundvatten och
dricksvattentikter under ldng tid innan 3tgirder
satts in. Brandslickningsskum ir den storsta
enskilda punktkillan som har identifierats nir
det giller PEAS-férorening av dricksvatten.

Sverige arbetar aktivt inom EU for att {3 ull
en bittre tillimpning av gruppvis hantering av
farliga dmnen.

Att kunna byta ut farliga imnen mot bittre
och mindre farliga alternativ ir en viktig dtgird 1
kemikaliepolitiken. Fér att pdskynda detta arbete
tillsatte regeringen 1 mars 2016 en utredning fér
att utreda forutsittningarna for att inritta ett
centrum fér 6kad substitution av farliga dmnen i
kemiska produkter och varor (dir. 2016:25).
Syftet med ett sidant centrum ir att oka
kunskapen om farliga @mnen i varor, bidra till
okad substitution av farliga imnen och dirmed
ocksd bidra till utveckling av hillbara kemiska
produkter, varor och icke-kemiska metoder och
tekniker. Uppdraget redovisades till Regerings-
kansliet (Miljé- och energidepartementet) den
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31 mars 2017 (SOU 2017:32). Férslaget bereds 1
Regeringskansliet. For att fi centrumet snabbt
pa plats har regeringen fér 2017 avsatt 5 miljoner
kronor.

Regeringen  presenterade  under 2016
handlingsplanen ~ Smart  industri.  Inom
fokusomriddet Hallbar produktion betonas

behovet av utfasning av sirskilt farliga imnen for
att 3dstadkomma en hillbar industri och ett
hdllbart niringsliv.

En sirskild tillsyn gjordes under 2016 for att
f3 en bittre bild av hur kemikalielagstiftningen
tillimpas for ftervunna dmnen. Atta foretag som
dtervinner avfall kontrollerades. Resultatet visar
att foretagens kunskap om kemikaliereglerna
och det kemiska innehdllet 1 de &tervunna
produkterna var l8g. Projektet var en del av
regeringens uppdrag om giftfria och resurs-
effektiva kretslopp.

Spridning av likemedelsrester i miljén har de
senaste dren uppmirksammats som ett problem.
Regeringen har dirfor avsatt resurser for fyra &r
(2014-2017) fér att utveckla avancerad rening
for att bland annat minska likemedelsrester 1
avloppsvatten. Regeringen har dven gett
Naturvirdsverket 1 uppdrag att utreda
forutsittningarna  for att anvinda avancerad
rening for att avskilja likemedelsrester frin
avloppsvatten. I sin redovisning av uppdraget 1
maj 2017 redogér Naturvirdsverket for att det
finns bide ett behov och tillgingliga tekniker.
Forslaget  bereds foér nirvarande  inom
Regeringskansliet. Regeringen driver dven 6kad
miljohinsyn 1 den pigdende férhandlingen om
en ny forordning om veterinirmedicinska
likemedel. En sirskilt prioriterad frga ir
dtgirder for att skydda miljén i samband med
tillverkning av likemedel. Likemedelsverket har
1 uppdrag att bidra ull arbetet for okad
miljhinsyn i likemedelslagstiftningen inom EU
och internationellt, 1 enlighet med det sirskilda
etappmailet till miljokvalitetsmélet Giftfri miljo.
(utg.omr. 9 Hilsovird, sjukvird och social
omsorg avsnitt 3 Hilso- och sjukvardspolitik).

Mikroplaster, plastpartiklar som ir mindre dn
fem millimeter, kan skada organismer i
vattenmiljén och har vixt fram som ett nytt
globalt miljoproblem. Regeringen har i juni 2017
till Europeiska kommissionen och Virlds-
handelsorganisationens sekretariat anmalt ett
forbud mot att anvinda plastpartiklar i
kosmetiska produkter som ir avsedda att skoljas
av. Forbudet giller inte plastpartiklar som bestir
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av  naturligt  férekommande  polymerer.
Naturvirdsverket har haft 1 uppdrag att
identifiera viktiga landbaserade killor till
spridning av mikroplaster och foresld 3tgirder
for att minska utslippen. Uppdraget redovisades
1 juni 2017  (dnr  M2017/01473/Ke).
Kemikalieinspektionen har vidare 1 uppdrag att
utreda nationella 4tgirder for att begrinsa
forekomsten av mikroplaster 1 kosmetiska
produkter som innehdller plastpartiklar dir
syftet med tillsatsen dr en annan in att uppnd en
rengdrande effekt samt 1 andra kemiska
produkter. Uppdraget ska redovisas senast den
15 december 2017.

Kemikalieinspektionen redovisade 1 maj 2017
ett regeringsuppdrag om att begrinsa icke
yrkesmissig anvindning av kemiska vixtskydds-
medel. Forslaget bereds 1 Regeringskansliet.

Anviéndningen av sdrskilt farliga imnen
Preciseringen  handlar om att  begrinsa
anvindningen av sirskilt farliga imnen. Det ir
imnen som ir cancerframkallande,
fortplantningsstérande  eller ~ kan  skada
arvsmassan  eller  som  dir  linglivade,
bioackumulerande och giftiga eller mycket
linglivade och mycket bioackumulerande. Aven
imnen som dr hormonstorande eller kraftigt
allergiframkallande riknas hit, liksom metallerna
bly, kvicksilver och kadmium.

Europeiska kommissionen limnade 1 juni
2016 sitt forslag pd vetenskapliga kriterier for
identifiering av hormonstérande imnen under
vixtskyddsmedels- och biocidférordningarna.
Kriterierna behdvs for att systematiskt kunna
reglera  hormonstérande dmnen inom EU.
Sverige anser att de foreslagna kriterierna inte
tillrickligt kommer att kunna férebygga skador
pd miljon och minniskors hilsa. Kriterierna, som
dnnu inte ir faststillda, kommer att tillimpas for
bide biocider och vixtskyddsmedel, men de
kommer troligen idven att pdverka andra
regelverk som Reach.

Kommissionen beviljade hosten 2016 ett
tillstdnd f6r anvindning av pigment baserade pd
blykromater. Dessa  blykromatpigment ir
utfasade sedan l&ng tid 1 Sverige och flera andra
linder. Sverige anser att tillstindet strider mot
Reach och har dirfér stimt kommissionen vid
EU-domstolen. Pigment innehillande
blykromater har breda anvindningsomraden, till
exempel infirgning av plast, bemdlning av
metallytor och vigmarkeringar. Det finns dock
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minga mindre farliga alternativ som kan
anvindas istillet. Danmark, Finland och
Europaparlamentet har ansoékt om att {3
intervenera till stéd for Sverige 1 processen. Den
Europeiska kemikaliemyndigheten har ansokt
om att f3 intervenera till stéd f6r kommissionen.
Trolig tidpunkt f6r dom ér under 2019.

Regeringen verkar for att EU ska begrinsa
forekomsten av farliga kemikalier i textilier.
Regeringen har bl.a. gemensamt med de nordiska
linderna  drivit pd for att Europeiska
kommissionen ska vidta dtgirder f6r att frimja
en hillbar utveckling av textilier och mode.
Bakgrunden ir att stora volymer kemikalier
anvinds fér produktion av textilier, frin
tillverkning av textilfibrer och rdmaterial till
behandling av de firdiga textilvarorna.

Sverige har tagit fram ett begrisningsforslag
pd EU-nivd f6r nonylfenoletoxilat. Ett nytt
grinsvirde fér hur mycket nonylfenoletoxilat
som fir finnas i textil inom EU offentliggjordes
under 2016. Det nya grinsvirdet giller frin
2021. Grinsvirdet ir en halt motsvarande 0,01
viktprocent av en textilvara eller varje del av en
textilvara. Sedan tidigare finns forbud mot
anvindning av nonylfenoletoxilat i EU, men nu
omfattas dven importerade textilier.

Under 2016 har Kemikalieinspektionen
inspekterat handdukar och baddtextl. Det
kommande grinsvirdet fér nonylfenoletoxilat
overskreds 1 en tiondel av proverna. De berérda
foretagen informerades for att mojliggora
utfasning infér att férbudet trider 1 kraft.

Sedan den 1 juli 2017 tas en ny punktskatt pd
kemikalier i viss elektronik ut. Syftet med
skatten ar att minska tllforseln av farliga imnen
till mianniskors hemmiljé och uppmuntrar tll att
mer hilsovinliga alternativ anvinds.

I juni 2016 tillsatte regeringen en utredning
som ska analysera behovet av beskattning fér att
minska spridningen av kadmium och andra
hilso- och miljéfarliga imnen och tungmetaller 1
miljén 1 syfte att nd miljomalen. Utredaren ska
ocksd gora en Gversyn av lagen (1984:410) om
skatt pd bekimpningsmedel. Uppdraget ska
redovisas senast den 31 december 2017.

Anvindningen av dentalt amalgam kommer
att begrinsas inom EU. Detta har under flera ar
varit en profilfriga for Sverige. Forordningen
begrinsar dven starkt mojligheten att exportera
kvicksilver genom att utoka EU:s exportférbud
tll att gilla fler kvicksilverforeningar och
kvicksilver 1 produkter. Forordningen som ska



begrinsa anvindningen av dentalt amalgam
antogs 1 maj 2017. De nya EU-reglerna vintas
boérja gilla frdn och med den 1 januari 2018,
vilket kan komma att pdverka de svenska
kvicksilverreglerna. Regeringen beslutade den 11
maj att ratificera Minamatakonventionen om
kvicksilver. Konventionen tridde 1 kraft den 16
augusti 2017.

Férorenade omrdden

Preciseringen handlar om att dtgirda férorenade
omriden si att de inte utgér hot mot
minniskors hilsa eller miljon.

Det finns i dag 1040 férorenade omriden 1
Sverige som bedéms utgora mycket stor risk for
miljon och minniskors hilsa. Ytterligare 7 341
omriden beddéms utgéra stor risk och skulle
ocksd behova dtgirdas. Totalt pagick under 2016
ca 1500 efterbehandlingsinsatser eller saneringar
1 landet. Naturvirdsverket ansvarar for den
nationella samordningen och prioriteringen av
efterbehandlingar med statliga medel. Anslaget
1:4 Sanering och dterstillning av fororenade
omrdden anvindes under 2016 frimst ull
tgirder (82 procent) men ocksd ull forstirke
tillsyn och utredningar. Under 2016 avslutades
dtgirder f6r 102 objekt som har finansierats frin
anslaget.

Frin och med 2016 anslds idven medel for
sanering av férorenad mark for bostads-
byggande. Naturvirdsverket fattade 1 juli 2016
det forsta beslutet, nir man beviljade 5,5
miljoner kronor fér tvd fastigheter 1 Sala
kommun som ir férorenade med metaller frin

gruvverksamhet. Nir marken dr sanerad
kommer 86 ligenheter att byggas.
Under 2016 granskade Riksrevisionen

hanteringen av de férorenade omriden som
fororenats genom statlig verksamhet eller som
staten iger. Syftet med granskningen var att
underscka om det finns férutsittningar {or en
effektiv prioritering av sanering av omriden som
innehas eller har fororenats av staten.
Riksrevisionens 6vergripande slutsats ir att det
finns brister i kartliggningen av férorenade
omriden som igs av staten eller har férorenats
av statlig verksamhet.

Regeringen redovisar 1 en skrivelse tll
riksdagen (skr. 2016/17:111) Riksrevisionens
rapport om statens fororenade omriden, de
dtgirder som beddéms vara nodvindiga med
anledning av Riksrevisionens granskning och
rekommendationer.
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Regeringen har gett ett uppdrag tll Statens
geologiska undersékning och Naturvirdsverket
att ta fram en strategi fér hantering av gruvavfall
och gora en bedémning av kostnader och
dtgirder for efterbehandling.

Regeringen har i juni 2017 gett en sirskild
utredare 1 uppdrag att analysera om det finns
insatser eller &tgirder som pd ett mer
indamélsenligt sitt in i dag kan sikerstilla att
det finns tillrickliga ekonomiska sikerheter for
efterbehandling och andra 3terstillningsitgirder
vid gruvverksamhet.

Kunskap om kemiska dmnens miljo- och
hilsoegenskaper
Preciseringen handlar om att kunskap om
kemiska dmnens miljé- och hilsoegenskaper ska
vara tillginglig och tllricklig f6r riskbedémning.
Kunskap om kemiska dmnens miljé- och
hilsoegenskaper utgér grunden for allt arbete
med att férebygga och begrinsa risker med
kemikalier.
EU-finansierade forskningsprojekt tar &rligen
fram  resultat som  bidrar wll  den
kunskapsuppbyggnad och metodutveckling som

behovs for testmetoder, vigledningar och
riskbedémning.
For att  wutveckla regelverken si att

riskbeddmningar ocksd kan ta hinsyn il
kombinationseffekter har ett antal rapporter
som kan utgora kunskapsunderlag tagits fram av
kommissionens forskningscenter Joint Research
Center (JRC). Under 2016 presenterades en
dversikt av publicerade riskbedémningar for
blandningar av kemiska imnen. Aven EU:s
myndighet for livsmedelssikerhet (Efsa) har
under senare ir bedrivit olika aktiviteter inom
omridet kombinationseffekter. Till exempel har
Efsa inlett arbetet med att ta fram en vigledning
for riskbedémning av kombinationseffekter frdn
exponering for olika kemiska dmnen.

Information om farliga imnen i material och
produkter

Preciseringen handlar om att information om
innehdllet av miljo- och hilsofarliga dmnen 1
material, kemiska produkter och varor ska vara
tillginglig.

Informationskravet fér varor i Reach har
utdkats genom att fler sirskilt farliga imnen har
identifierats och forts upp pd den sk
kandidatforteckningen. Sammanlagt  fattades
beslut under 2016 om ytterligare fem dmnen,

diribland bisfenol A och det hégfluorerade
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imnet PFDA. Fyra av dessa imnen férdes upp
pa forteckningen 1 januari 2017, som d3 innehdll
173 sdrskilt farliga dmnen. Kommissionens
mélsittning dr att alla relevanta sirskilt farliga
imnen ska vara identifierade till 2020.

Sverige har under &ret fortsatt att driva pd for
stirkta informationskrav om kemiskt innehdll i
varor genom hela livscykeln. Dels har Sverige
under 2016 bidragit till att EU:s ministerrdds
slutsatser om kommissionens handlingsplan fér
en cirkulir ekonomi tydliggér att information
om innehdll av farliga dmnen i varor ska foras
vidare till avfallsledet. Dels har Sverige arbetat
aktive for att sidana informationskrav ska
komma in 1 bide nya och reviderade
forordningar ~ under  Ekodesigndirektivet.
Informationen behévs for att mojliggdra en
siker dtervinning, och for att pd ett sikert sitt
kunna anvinda dtervunnet material 1 nya varor.

Handlingsplanen for en giftfri vardag

Regeringens uppdrag om en handlingsplan for
en giftfri vardag stricker sig fram till och med
2020 (prop. 2013/14:1, utg.omr. 20, s. 85). Den
nuvarande inriktningen pd uppdraget omfattar
perioden 2015-2017 som Kemikalieinspektionen
redovisade 1 september 2017. Redovisningen
kommer att ligga till grund for ett fortsatt
uppdrag 2018-2020.

Satsningen pd handlingsplanen har gjort det
mojligt att oka antalet forslag pd reglering av
hilsofarliga och miljéfarliga dmnen inom EU.
Den o¢kade satsningen pi EU:s kemikalie-
lagstiftning har lett ull att Sverige tillhér den
grupp medlemslinder som limnar flest forslag
pd dtgirder for dessa dmnen. Sedan starten av
handlingsplanen 2011 har Sverige limnat in 10
imnesutvirderingar, 16 forslag tll dmnen till
kandidatférteckningen, 3 forslag  pi
begrinsningar samt forslag pd harmoniserande
klassificering av 20 imnen. De dmnen som
Sverige prlorlterar ir sddana som framfor allt
forekommer 1 varor som hanteras av
konsumenter och som barn kan komma 1
kontakt med.

Handlingsplanen har bidragit till att det stills
okade kemikaliekrav vid offentlig upphandling
till foérskolor. Sedan 2015 finns ett kravpaket
som ska stédja kommunerna att 1 sin
upphandling av varor stilla krav for att minska
miljo- och hilsofarliga dmnen 1 foérskolan.
Upphandlingsmyndighetens uppféljning 2016

visar att av 52 svarande kommuner har 71
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procent anvint kriterierna f6r upphandling till
forskolan och 29 procent har anvint kriterierna
for upphandling till andra verksamheter.

I november 2015 startade
Kemikalieinspektionen ett nitverk om giftfri
vardag for att underlitta f6r kommunerna att
sprida goda exempel och att samverka med
varandra. Intresset frdn kommunerna har varit
stort och nitverket bestdr nu av 134 kommuner.
Aven 3tta landsting och 13 linsstyrelser ingdr i
nitverket.  Kemikaliekrav 1 upphandling,
byggprodukter och férskolor ir en viktig friga
for nitverket.

Handlingsplanen har bidragit till att tillsynen
kunnat stirkas rejilt. Elprodukter inom
ligprissortimentet har prioriterats eftersom
Kemikalieinspektionen tidigare &r sett en hog
andel brister inom denna produktgrupp. Totalt
inspekterades 84 foretag och frin dessa
analyserades 154 produkter. I drygt en tredjedel
av produkterna fanns forbjudna imnen. En stor
andel produkter uppfyllde inte heller kraven for
mirkning och dokumentation. Aven om de
enskilda produkterna inte ir akut giftiga, innebir
de pd sikt problem fér bdde minniskors hilsa
och fér miljon. Resultatet visar pd fortsatt
tillsynsbehov av billig hemelektronik.

Leksaker och andra varor riktade wll barn
utgdr ocksd en prioriterad grupp fér tillsynen.
Under &ret inspekterades 20 foretag som siljer
leksaker. Totalt analyserades 60 varor. En
femtedel av de analyserade varorna visade sig
innehdlla fér hoga halter av reglerade dmnen,
sdsom bly, kadmium, kortkedjiga klorparaffiner
och fralater. Resultaten for begrinsade dmnen 1
mjuka plaster var bittre in vid tidigare &rs
kontroller, vilket kan vara ett tecken pd att
branschen har blivit bittre pd att folja reglerna.
Det kan dven bero pd Kinas nya standard som
begrinsar ftalater 1 leksaker. Analyserna av
elektriska leksaker visade diremot pd storre
brister. Otillitet héga virden av bly fanns 1 80
procent av de testade produkterna.

Olika  typer av  heminredningstextil,
exempelvis singklider, filtar och handdukar har
ocksd kontrollerats. Totalt inspekterades 51
foretag och frin dessa analyserades 167 varor
efter azofirgimnen samt nonylfenol och
nonylfenoletoxilater. Endast en vara inneholl
azofirgimne 1 otilliten halt. I 10 procent av
varorna dterfanns nonylfenoletoxilater i halter
som Overstiger grinsen i kommande lagstiftning
som borjar gilla 2021.



Kemikalieinspektionen har inom ramen for
uppdraget utrett mojligheten till och behovet av
att  inféra nationella  begrinsningar  foér
anvindningen av klorerade konserveringsmedel i
kosmetiska produkter.

Etappmal med anknytning till miliokvalitetsmalet
Flera insatser har vidtagits med anledning av
etappmilen. Foér sirskilt farliga dmnen har
kommissionen presenterat forslag till kriterier
for hormonstérande dmnen. Amnen som
orsakar allergi 1 luftvigarna finns nu p den s.k.
kandidatforteckningen men inte pd tillstdnds-
listan 1 Reach. Kommissionen har dven foreslagit
att det, inom en ny foérordning om CE-mirkta
godselprodukter (se utg.omr. 23), inférs ett
gemensamt och stegvist sinkt grinsvirde for
kadmium i mineralgddsel.

Kunskapen ~om  dmnens hilso- och
miljoeffekter blir bittre. Nationella nanoregister
har inférts 1 flera EU-linder. I Sverige finns
forslag pd att den som anmiler produkter till
produktregistret dven ska limna information om
de nanomaterial som produkten innehéller. EU:s
leksaksdirektiv innehéller specifika kemikalie-
krav som bérjade tillimpas 2013. De har
visentligt 6kat skyddsnivin fér barn jimfort
med tidigare. Under 2016 togs beslut om att
reglera ytterligare tvd dmnen enligt direktivet.

Informationskravet f6r varor i Reach utdkas
genom att fler sirskilt farliga dmnen identifieras
och fors upp pd den s.k. kandidatférteckningen.
Under 2016 har krav pd CMR-imnen och
hormonstérande dmnen inférts i en ny EU-
férordning om medicintekniska produkter som
bérjar gilla 2020.

For  likemedel — driver  Sverige  6kad
miljohinsyn 1 den pdgdende férhandlingen om
en ny forordning om veterinirmedicinska
likemedel. En sirskilt prioriterad friga ir
dtgirder for att skydda miljén 1 samband med
tillverkning av likemedel.

Analys och slutsatser

Regeringen gér bedomningen att flera viktiga
steg och beslut har tagits for att stirka arbetet
och ¢ka takten for att nd miljokvalitetsmélet
Giftfri miljo. Samtidigt behéver sdvil regeringen
som andra aktorer vidta ytterligare dtgirder for
att nd miljokvalitetsmilet. Dagens miljo-
utmaningar ir till stor del grinsoverskridande
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och detta miljokvalitetsmal kan inte l6sas enbart
genom atgirder inom landet utan kriver dven
dtgirder 1 EU  och  internationellt.
Forutsittningarna  att nd miljokvalitetsmélet
forbittras stindigt genom fortsatt utvecklad
lagstiftning, men dven andra insatser som t.ex.
kriterier for kemikaliekrav i upphandling och
kemikalieskatt. Allt fler dmnen omfattas av
lagstiftning  inom EU och internationella
overenskommelser. Aven om férutsittningarna
har forbittrats dr det dnnu for tidigt att se en
tydlig riktning om utvecklingen dr positiv eller
negativ. Regeringen bedémer att miljokvalitets-
maélet Giftfri milj6 ir ett av de miljokvalitetsmal
som 4r svdrare att uppnd.

Giftfri miljo bidrar tydligt tll sju globala
hillbarhetsmal: 2 — Ingen hunger, 3 — Hilsa och
vilbefinnande, 6 — Rent vatten och sanitet, 8 —
Anstindiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvixt,
12 — Hallbar konsumtion och produktion, 14 —
Hav och marina resurser samt 15 — Ekosystem
och biologisk mingfald. Detta genom insatser
som bidrar till bittre kemikaliekontroll, minskad
exponering for farliga dmnen, utfasning av
anvindning av sirskilt farliga dmnen samt att
forbittra kunskapen och informationen om
kemiska dmnens hilso- och miljofarliga
egenskaper. Att 3tgirda férorenade omriden
bidrar ocks3 till hillbarhetsmalen.

Farliga kemiska dmnen kan frigéras och
spridas 1 produktion, anvindning och 1 avfalls-
hanteringen. EU:s strategi for en giftfri miljo
miste dirfor innehdlla ambitidsa mil som
betonar skyddet av barn, stirker substitutions-
principen och att kemikalier beaktas 1 arbetet
med en cirkulir ekonomi.

Regeringens fortsatta satsning pa handlings-
planen for en giftfri vardag ir ett viktigt steg pd
vigen for att nd miljokvalitetsmélet Giftfri milj6.
Handlingsplanen som har fokus pd barn och
unga gor det mojligt att utdka Sveriges insatser
nationellt, inom EU och internationellt.

Aven vuxna exponeras for kemikalier och det
finns skillnader mellan kénen vad giller upptag
och ansamling av kemikalier 1 kroppen. De
effekter som kemikalier kan orsaka kan bero pd
om det ir en man eller kvinna som exponeras.

Kunskapen om effekter av den sammanlagda
exponeringen for farliga kemiska dmnen ir
fortfarande mycket begrinsad. Sammanlagd
exponering hanteras inte heller i de flesta av
dagens lagstiftningar, som i huvudsak ir
inriktade pd exponering for enskilda dmnen i

53



PROP. 2017/18:1 UTGIFTSOMRADE 20

vissa anvindningar. Regler behéver utformas s3
att regelverken 1 storre utstrickning tar hinsyn
till att barn ir kinsligare in vuxna fér exponering
av farliga imnen.

Det miste gi att identifiera hormonstérande
imnen och sitta in dtgirder s& att amnena inte
skadar kvinnor och min, flickor och pojkar, eller
miljon. Det dr ocksd av sirskilt stor vikt att
minska eller fasa ut anvindningen av kemiska
imnen som ir mycket l&nglivade i1 miljon,
exempelvis PFAS som riskerar att férorena mark
och vatten, inklusive dricksvattentikter, for ling
tid framéver. Genomférandet av ramdirektivet
for vatten (2000/60/EG) och dess dotterdirektiv
om prioriterade imnen inom vattenpolitikens
omride (2008/105/EG) ir en viktig del som
reglerar flera linglivade miljogifter.

Minga farliga dmnen finns kvar i samhillet
under ling tid och fortsitter att bidra ill
exponering av minniskor och miljén. Om
sirskilt farliga imnen s lingt som mojligt fasas
ut ur kretsloppen sd forbittras mojligheterna till
en siker anvindning av tervunna material.

Med regeringens satsning att inritta ett
Substitutionscentrum 4  ambitionen  att
substitutionsarbetet bland féretag och offentliga
upphandlare ska ©ka samt dven bidra ull
utveckling av héllbara kemiska produkter, varor
och icke-kemiska metoder och tekniker.

Den nuvarande takten ir for 13g for att 8tgirda
fororenade omrdden s8 att de inte utgor en risk
for kommande generationer. Riskerna fér miljo
och hilsa fr8n Sveriges férorenade omriden
kommer inte att vara dtgirdade till 2020.

De nya resurserna som ir riktade mot
sanering for bostadsbyggande ska 6ka takten att
efterbehandla férorenad mark. Det kan ocksd
leda tll att ren mark 1 stérre utstrickning kan
bevaras och att det istillet byggs pd
industrimark.

Tillsyn och tillimpningen av miljobalken ir
avgorande, dels for att inte nya férorenade
omriden ska tillkomma pd grund av miljofarlig
verksambhet, dels for att den ansvarige, dir sddan
finns, tar sin del av kostnaden. Aven samverkan
och samarbete mellan myndigheterna ir viktigt.

Teknikutveckling har pekats ut som en méjlig
vig fram fo6r att 6ka saneringstakten. De statligt
genomforda projekten har dock hittills haft en
ldg innovationsgrad.

Kunskapsliget forvintas bli  bittre  de
nirmaste dren. Nista registreringsomgang 1
Reach 2018 ir viktig. D3 férvintas upp till
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25000 kemiska dmnen som produceras i
volymer mellan 1 och 100 ton per &r bl
registrerade.

Informationen om innehdll av farliga imnen 1
material och varor ir mycket bristfillig. Manga
varor tillverkas utanfér EU, vilket forsvirar
informationsflodet. Kemikalieinspektionen har
regeringens uppdrag att kartligga férekomsten
av farliga imnen i produkter och varor som dnnu
inte dr begrinsade inom EU. Kartliggningen ska
bidra till att 6ka var kunskap om dessa imnen 1
olika produkter och varor.

Det globala mélet f6r kemikalier som finns i
dag inom hillbarhetsmélen och SAICM stricker
sig fram till &r 2020. Milet kommer inte att nds
och det finns siledes ett fortsatt behov av att pd
global nivd kunna hantera dmnen som sprids
internationellt och som kan ge stora problem.
En internationell process ir inledd fér att ta fram
ett nytt ramverk for en hillbar hantering av
kemikalier och avfall.

Kommissionens initiativ {or att genomféra
handlingsplanen fér en cirkulir ekonomi, liksom
utvecklingen av EU:s strategi for giftfri miljo ull
2018 idger Sverige goda mojligheter att under
kommande &r fortsitta att driva pd for utdkade
informationskrav om dmnen 1 material och
varor.

Etappmal med anknytning till miljokvalitetsmalet
Samtliga etappmdl under Giftfri miljo ir
relevanta dven om madldren f6r delar av
etappmdlen har passerats. Inget av etappmélen
bedéms kunna nds i tid, men det bor gd att nd
vissa av milen inom ndgra &r. Nir det giller
etappmilet for o©kad miljohinsyn 1 EU:s
likemedelslagstiftning och internationellt finns
det dock férutsittningar att nd maélet for
veterinirmedicinska likemedel.

Etappmalet for sirskilt farliga iamnen har innu
inte uppnitts och regeringen beddmer att
ytterligare insatser behovs for att mélet ska nds i
tid. For hormonstérande  imnen  har
forutsittningarna stirkts for att dessa kan
betraktas som sirskilt farliga dmnen 1 olika
relevanta regelverk.

Det krivs framfoér allt ett ambitdst
genomférande av kommissionens firdplan for
sirskilt farliga imnen och av &taganden i EU:s
sjunde miljdhandlingsprogram.

Etappmalet om kunskap om dmnens hilso-
och miljgeffekter har dnnu inte uppnitts och
regeringen beddémer att ytterligare insatser



behovs for att nd malet 1 tid. Arbetet med att ta
fram kunskap om dmnens milj5- och
hilsoegenskaper har dock generellt sett gitt
framdt. Forutsittningarna for att uppnd mélet
kommer sannolikt att forbittras under de
niarmaste dren och till stor del gdr det troligen att
nd maélet inom ndgra 3r efter det sista méldret
som ir 2018. Denna bedémning giller frimst for
nanomaterial och beaktande av barns sirskilda
kinslighet.

Etappmadlet om information om farliga &mnen
1 varor har dnnu inte uppndtts och regeringen
bedémer att ytterligare insatser krivs for att
mélet ska nds 1 tud. Férutsittningarna har
forbittrats de senaste &ren, men ytterligare
insatser krivs. Det giller bdde indrad lagstiftning
och frivilliga initiativ fér att information om
milj6- och hilsofarliga dmnen 1 varor ska vara
tillginglig f6r alla berérda senast 2020.

Etappmaélet om utveckling och tillimpning av
EU:s kemikalieregler har dnnu inte uppndtts och
regeringen beddmer att ytterligare insatser krivs
for att mélet ska nds 1 ud. Bedémningen ir att
befintlig lagstiftning starkt bidrar till att malet
kan nds, men behovet av regelutveckling kvarstar
for att mélet ska anses vara uppfyllt. Detta
bedéms inte vara mojligt till 2020.

Etappmilet om effektivare kemikalietillsyn
inom EU har dnnu inte uppndtts och regeringen
bedomer att ytterligare insatser krivs for att
malet ska nds 1 td. Forutsittningarna bedéms
goda for att tillimpa befintlig lagstiftning s3 att
etappmélet till stor del kan anses vara uppfyllt till
2020.

Etappmailet om giftfria och resurseffektiva
kretslopp har dnnu inte uppndtts och regeringen
bedomer att ytterligare insatser krivs for att
mélet ska nds 1 tid. Det finns fortfarande
mojlighet att en samlad Atgirdsstrategi kan
komma att utformas inom EU senast 2018, i
samband med att kommissionens strategi f6r en
giftfri miljo presenteras.

Etappmalet om att minska barns exponering
for farliga kemikalier har dnnu inte uppntts och
regeringen bedémer att ytterligare insatser krivs
for att mélet ska nds 1 tid. Flera viktiga framsteg
har skett inom lagstiftningen och genom andra
styrmedel, t.ex. upphandlingskriterier. Det
3terstdr fortfarande mycket arbete innan man
fullt ut tar hinsyn dll barns exponering och
sirskilda  kinslighet ~ vid  identifiering,
riskbedomning och begrinsning av kemiska
amnen.
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Etappmilet om okad miljshinsyn 1 EU:s
likemedelslagstiftning och internationellt har
innu inte uppndtts och regeringen bedémer att
ytterligare insatser krivs for att mélet ska nis i
tid. Det finns behov av regelutveckling pd EU-
niva for att etappmalet ska kunna uppfyllas.

3.5.6 Skyddande ozonskikt
Miljokvalitetsmalet  dr att ozonskiktet ska

utvecklas s& att det lingsiktigt ger skydd mot
skadlig UV-strilning.

Resultatindikatorer och andra
bedéomningsgrunder

De indikatorer och bedémningsgrunder som
anvinds for att redovisa resultaten inom omradet
utgdrs av preciseringarna av miljokvalitetsmalet
och ir féljande:

-~ ozonskiktets tjocklek och

—  halter och utslipp av ozonnedbrytande
amnen.

Resultat

Ozonskiktets tjocklek

Preciseringen innebdr att vindpunkten for
uttunningen av ozonskiktet har ntts och bérjan
pa tervixten observeras.

Ozonnedbrytande dmnen regleras av det s.k.
Montrealprotokollet. Den sedan linge pigiende
uttunningen av ozonskiktet upphérde redan ir
2000. Situationen har nu férbittrats och mycket
tyder pd att den globala 3tervixten har paborjats.
I dag ir ozonskiktet ca tre procent tunnare in
medelvirdet f6r perioden 1964-1980. Under
denna period ansdgs ozonskiktet vara opdverkat
av minskliga utslipp.

Halter och utslipp av ozonnedbrytande dmnen
Preciseringen innebir att halterna av klor, brom
och andra ozonnedbrytande dmnen i de Gvre
luftlagren understiger den nivd dir ozonskiktet
paverkas negativt.

Globalt sker en minskning av sdvil utslipp
som halter 1 stratosfiren av  flertalet
ozonnedbrytande gaser. De flesta dmnen som
bryter ned ozonskiktet regleras under
Montrealprotokollet, som 1 dagsliget har
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resulterat i en 98-procentig utfasning av dessa
imnen. Diremot fortsitter bide utslipp och
halter av antropogen lustgas (N2O) att oka,
trots att  utslippen regleras av  FN:s
klimatkonvention.

Lustgas bryter ned ozonskiktet och bidrar till
vixthuseffekten och utslippen ir i dag stérre dn
for nigon annan ozonnedbrytande gas (med
hinsyn till dess ozonnedbrytande potential).
Férhoppningarna om att klimatkonventionen
ska leda till minskade utslipp av lustgas har okat
sedan Parisavtalet tridde i kraft i november 2016.

De nationella utslippen av ozonnedbrytande
imnen fortsitter att minska och bestdr nistan
uteslutande av CFC (klorfluorkarboner) frén
befintliga och uttjinta produkter exempelvis kyl-
och frysmobler samt bygg-, roér- och
markisolering. Exempel pd nationella insatser ir
Naturvirdsverkets och Sveriges byggindustriers
gemensamma satsning pd att informera om
hantering av CFC i isoleringsmaterial vid rivning
och ombyggnation, tillsyn av koéldmedier och
dtgirder mot illegala transporter frén Sverige till
utvecklingslinder.

Lustgasens okade betydelse for
ozonnedbrytningen kan urskiljas dven pd
nationell nivd. Med hinsyn tagen tll dmnets
ozonnedbrytande potential motsvarar de totala
svenska utslippen cirka 340 ton vilket dr mer in
dubbelt s stort som fér utslippen av CFC pd
142 ton. P3 regional nivd har minga lin
uppmirksammat vikten av att dtgirder sker 1
syfte att forbittra kvivehanteringen inom
jordbruket. Flera lin arbetar med projektet
Greppa niringen som bl.a. omfattar rddgivning
om kviveeffektivitet till lantbrukare.

Analys och slutsatser

Regeringens bedémning ir att miljokvalitets-
mélet kommer att nds. Under &ret har det inte
skett ndgra foérindringar betriffande miljs-
tillstdndet, eller forutsittningarna i 6vrigt, som
ir av sddan vikt att mojligheterna att nd mélet har
forindrats. Aven om en statistiskt sikerstilld
dtervixt av ozonskiktet férvintas gd att faststilla
forst om fem &r sd pekar allt mer vetenskapligt
underlag pd att dterhimtningen pabdrjats och att
detta ir ett resultat av minskade utslipp av
ozonnedbrytande imnen.
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Atgirder for att skydda ozonskiktet bidrar till
att uppnd héllbarhetsmdl i Agenda 2030 3 -
Hilsa och vilbefinnande.

Forutsatt att det internationella arbetet inom
ramen f6r Montrealprotokollet fortsitter med
oférminskad kraft bér miljokvalitetsmalet kunna
nds till 2020. En fullstindig &terhimtning av
ozonskiktet bor kunna ske mellan 2025 och
2040.

Eftersom méinga ozonnedbrytande imnen
dven dr klimatgaser, kommer ett framgingsrikt
arbete inom Montrealprotokollet ocks3 att bidra
till en minskad klimatpdverkan. Ett vikugt
framsteg under 2016 som forstirker denna
positiva effekt for klimatet ir beslutet att stegvis

avveckla tillverkningen, anvindningen och
utslippen av  klimatgaserna HFC  under
Montrealprotokollet.

3.5.7 Siker stralmiljoé

Miljokvalitetsmalet dr att minniskors hilsa och
den biologiska méngfalden ska skyddas mot
skadliga effekter av strilning.

Resultatindikatorer och andra
bedéomningsgrunder

De indikatorer och bedémningsgrunder som
anvinds for att redovisa resultaten inom omradet
utgdrs av preciseringarna av miljokvalitetsmalet
och ir féljande:

— individens exponering f6r skadlig strilning,
—  utslidppen av radioaktiva imnen,

—  hudcancer orsakade av ultraviolettstrilning
och

—  exponeringen for elektromagnetiska filt.

Resultat

Individens exponering for skadlig stralning
Preciseringen innebir att individens exponering
for skadlig strilning i arbetslivet och i évriga
miljén begrinsas s lingt det ir rimligt mojligt.

Inga dosgrinser har 6verskridits vid de
svenska kirnkraftverken under de senaste tio
dren.



Utslippen av radioaktiva dmnen

Preciseringen  innebir att utslippen av
radioaktiva dmnen i miljén begrinsas si att
minniskors hilsa och den biologiska mangfalden
skyddas.

Halterna av radioaktiva imnen 1 miljon ir
normalt ldga, och halterna utgér inte nigot
generellt miljo- eller hilsoproblem. Av de icke
naturligt férekommande radioaktiva imnena i
miljon utgdrs den storsta delen fortfarande av
cesium frin Tjernobylolyckan 1986. Strildosen
som allminheten utsitts for frin detta
kvardréjande cesium ir Dbetydligt ligre in
strildosen fran naturlig bakgrundsstrilning.

Regeringen har 1 maj 2017  gett
Naturvérsverket 1 uppdrag att utreda hur ett
forbud mot utvinning av uran bér utformas.

Hudcancer orsakad av ultraviolett strilning
Preciseringen innebir att antalet arliga fall av
hudcancer orsakade av ultraviolett strilning ir
ligre 4n r 2000.

Den negativa trenden med ett 6kat antal 3rliga
fall av all slags hudcancer fortsitter. Det kommer
inte vara mojligt att minska antalet fall av
hudcancer s att de 2020 kommer att vara ligre
in 2000. Antalet nya fall av den elakartade
hudcancerformen malignt melanom o6kar 1
Sverige och sedan 2000 har antalet individer som
drabbas mer in férdubblats. Det ir ingen
skillnad mellan min och kvinnor nir det giller
utvecklingen av malignt melanom (se diagram
3.9).

For att minska risken for hudcancer har
regeringen 1 prop. 2016/17:55 foreslagit ett
férbud mot att yrkesmissigt 1ita ndgon som inte
fylle 18 &r att sola 1 ett kosmetiskt solarium.
Riksdagen har stillt sig bakom regeringens
forslag  (2016/17:F6U9) och lagindringarna
kommer att trida i kraft den 1 september 2018.
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Diagram 3.9 Antal nya fall av malignt melanom i Sverige
1970-2015
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Analys och slutsatser

Regeringens bedémning ir att miljokvalitets-
mélet kommer att kunna nds. Alla utom en
precisering kan vara uppfyllda 2020, dock inte
preciseringen fér ultraviolett (UV) strilning.

Att minska ménniskors exponering fér UV-
strilning dr av central betydelse for att pd sikt
minska antalet hudcancerfall. Detta kriver dock
en forindring av livsstul och attityder kring
utseende och solning. Nir det giller exponering
for UV-strilning och utveckling av hudcancer ir
barn sirskilt utsatta. Barn har kinsligare hud in
vuxna och solexponering och brinnskador ir
dirfor  extra skadligt under barn- och
ungdomsaldern. Inférande av 18-3rsgrins for att
sola 1 kosmetiskt solarium var dirmed en
nddvindig 4tgird for att skydda barn frin
exponering f6r UV-strdlning.

Arbetet med miljokvalitetsmdlet  Siker
strilmiljo har en sirskilt paverkan pd mal 3 —
Hilsa och vilbefinnande inom Agenda 2030.
Aven mil 8 — Anstindiga arbetsvillkor och
ekonomisk tllvixt pdverkas av arbetet med
miljokvalitetsmélet. Detta pd grund av 3tgirder
for att framfor allt begrinsa exponeringen for
strilning och begrinsa utslipp av radioaktiva
dmnen.

3.5.8 Ingen dvergdédning

Miljokvalitetsmalet dr att halterna av gddande

imnen 1 mark och vatten inte ska ha nigon
negativ inverkan pd minniskors hilsa, forut-
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sittningar  fér  biologisk mdngfald  eller
mojligheterna tll allsidig anvindning av mark
och vatten.

Resultatindikatorer och andra
bedéomningsgrunder

De indikatorer och bedémningsgrunder som
anvinds for att redovisa resultaten inom omridet
utgdrs av preciseringarna av miljokvalitetsmélet
och ir f6ljande:

tillforsel av kvive- och fosforféreningar till
havet,

—  paverkan pd landmiljon av overgddande
iamnen,

—  tillstdndet 1 sjoar, vattendrag, kustvatten
och grundvatten och

—  tllstdndet 1 havet.

Resultat

Tillforsel av kvdve- och fosforforeningar till havet
Preciseringen innebir att den svenska och den
dvriga sammanlagda tillférseln av kvive- och
fosforforeningar till Sveriges omgivande hav ska
underskrida den maximala belastning som
faststillts inom ramen f6r internationella
dverenskommelser.

Tillforseln av niringsimnen pd havet minskar
(se diagram 9 och 10) och Sverige har upptyllt
Helcoms (Helsingforskonventionen fér skydd
av Ostersjons marina milj6) reduktionskrav for
alla havsbassinger utom fér Egentliga Ostersjon
enligt  Naturvirdsverkets &rliga uppfoljning
(Rapport 6749). Egentliga Ostersjon ir den
storsta av Ostersjons bassinger och stricker sig
fran Aland till de danska sunden.
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Diagram 3.10 Kvavetillfoérsel via vatten till Egentliga

Ostersjon 1995-2014
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Diagram 3.11 Fosfortillforsel till Egentliga Ostersjon
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For  fosfor  kvarstdr 80 procent av
minskningsbehovet fér Sverige till Egentliga
Ostersjon.  For kvive dr Sveriges del av
minskningsbehovet till Egentliga Ostersjon
didremot nira att uppnis.

Forutom uppskattningar av  den rliga
tillforseln beriknas en killfordelad belastning av
fosfor och kvive fér Helcoms sjitte Pollution
Load Compilation (PLC6) som redovisas 1i
Havs- och vattenmyndighetens (HaV) rapport
2016:12. Resultaten som representerar data for
d&r 2014 wvisar att  forindringarna i
niringsimnestillférseln  framfor allt beror pi
minskade utslipp fr8n punktkillor. For kvive
har det skett en reduktion med 17 procent och
for fosfor med 26 procent frin punktkillorna



jimfort med &r 2006 (PLC5). For de andra stora
killorna jordbruk och enskilda avlopp ir
férindringarna  osikra  pd  grund  av
metodférindringar jimfért med PLC5.

Hilften av Sveriges fosfortillférsel frdn land
till Egentliga Ostersjon kommer frin jordbruk.
Andra stora killor ir avloppsvatten via
reningsverk och smi avlopp. Internbelastning
frin sediment i Ostersjon och i kustomriden ir
ocksd en betydande killa for tillforsel av fosfor
till vattenmassan. For kvive stir jordbruket for
48 procent av tillforseln frdn Sverige till
Egentlign ~ Ostersjon.  Avloppsvatten  via
reningsverk stdr for en fjirdedel och deposition
av kvive pd vattenytan bidrar med drygt
ytterligare 10 procent av belastningen pi
Egentliga Ostersjon.

Havs- och  vattenmyndigheten  arbetar
tillsammans ~ med  Sveriges  geologiska
undersokning (SGU) {6r att identifiera omriden
med hoga fosforhalter 1 bottensediment som kan
leda till internbelastning, dvs. lickage av fosfor
frin sedimenten till vattenmassan. Detta for att
oka kunskapen och pd3 sikt kunna féresld
limpliga dtgirder. SLU har ocks8, pd uppdrag av
HaV  och Linsstyrelsen 1 Vistmanland,
sammanstillt  en  kunskapsoversikt  om
internbelastning och dtgirdsmetoder i sjoar och
kustvatten (SLU, Rapport 2016:6). Ytterligare
killor tll pdverkan som tidigare inte varit vil
utredda har dessutom blivit uppmirksammade
(Havsmiljsinstitutet, Rapport 2016:3).

Vattendelegationerna vid de fem linsstyrelser
som ir vattenmyndigheter beslutade 1 december
2016 om 4tgirdsprogram for 2016-2021 (se dven
miljokvalitetsmalet  Levande  sjoar  och
vattendrag).

I juli 2017 fattade International Maritime
Organization (IMO) beslut om att Ostersjon
och Nordsjon ska bli kontrollomriden for
kviveoxider (NECA). Det innebir krav pi
avsevirt utdkad NO,-rening pd alla nya fartyg
frdn och med 2021. P4 sikt kommer det att
innebira  en betydande minskning  av
kvivedepositionen pi Ostersjon.

Péiverkan pd landmiljon av overgddande imnen
Precisering f6r paverkan pd landmiljén innebir
att atmosfiriskt nedfall och brukande av mark
inte ska leda till att ekosystemen uppvisar nigra
visentliga lingsiktiga skadliga effekter av
overgddande dmnen i ndgon del av Sverige.
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De svenska utslippen av kviveoxider till luft har
minskat med nidrmare 30 procent de senaste 10
dren (2006 till 2015) enligt statistik frin
Naturvirdsverket. Motsvarande minskning av
ammoniak ir drygt tvd procent. Nedfallet av
kvive pd land har minskat med nirmare 20
procent under samma period men de regionala
skillnaderna dr stora. I syddstra Sverige
minskade nedfallet med ca 40 procent mellan
2006 och 2015, medan i sydvistra delen av landet
dir depositionen ir hogst visar statistik frdn
Naturvardsverket att minskningen ir betydligt
lagre, 7 procent.

Kvivenedfallet ir fortfarande hogre in den
kritiska grinsen for vegetationsforindringar och
lickage fran skogsmark. Ar 2010 utsattes nistan
30 procent av skogsarealen fér kvivedeposition
som Overskred kritisk belastning (Svenska
Miljoinstitutet  IVL  Rapport 2143, 2014).
Kvivegodslingen till skog har halverats sedan
perioden 2007-2012. Under 2015 godslades ca
33000 hektar (Statistiska meddelanden JO16
SM 1601) vilket motsvarar cirka 0,1 procent av
den totala produktiva skogsmarksarealen. Drygt
10 procent av den svenska produktiva
skogsmarksarealen har nigon ging godslats
(Skogsstyrelsens meddelande 1/16). Mark-
vegetationen paverkas av kvivegddslingen men
de kvardrojande effekterna ir osikra.

Sverige ska reducera utslippet till 118 000 ton
kviveoxider och 53 000 ton ammoniak ull &r
2020 enligt krav pa utslippsminskningar frin det
reviderade Géteborgsprotokollet 1 Luftvards-
konventionen. Utslippen 2015 var 129 600 ton
kviveoxider och 60300 ton ammoniak enligt
statistik frin Naturvardsverket.

Tillstandet i sjoar, vattendrag, kustvatten och
grundvatten

Preciseringen innebidr att tillstdndet i sjdar,
vattendrag, kustvatten och grundvatten ska
uppnd minst god status for niringsimnen enligt
forordningen (2004:660) om férvaltning av
kvaliteten pd vattenmiljon.

Overgodningen ir omfattande i stora delar av
sddra Sverige och lings Bottenhavets kust enligt
vattenmyndigheternas  forvaltningsplaner  for
2016-2021. Stoérst problem finns 1 Norra
Ostersjons ~ vattendistrikt ~ dir nistan  alla
kustvatten och hilften av sjoarna  och
vattendragen ir paverkade av overgddning. I
Sodra Ostersjons  vattendistrikt  4r  samtliga
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kustvatten och mer in en tredjedel av
inlandsvattnen paverkade.

Jordbruk ir den enskilt storsta killan for
fosforullforseln. Sm& avlopp och avlopp via
reningsverk dr andra stora killor. Lokalt ir
dagvatten, briddning vid reningsverk och pd
ledningsnit, utslipp frn industrier, fiskodlingar
samt internbelastning 1 sjéar och kustvatten
ocksd betydande killor.

Enligt databasen VISS (Vatteninformations-
system Sverige) forvintas endast 20 procent
(481 stycken) av de vattenforekomster som ir
paverkade av overgddning nd god status tll ar
2021 (enligt férordning 2004:660) for de
kvalitetsfaktorer (framfér allt niringsimnen och
vixtplankton) som indikerar 6vergddning.
Ovriga vattenférekomster ska uppni god status
senast 2027.

For att minska tillférseln av fosfor och kvive
till vatten har drygt 50 miljoner kronor beviljats
till lokala vattenvirdsprojekt (LOVA) under
2016, varav en stor del gdtt till projekt for att
minska évergddning. Resultatet av insatsen ir att
flera atgirder har genomforts for att minska
dvergddningen, bland annat strukturkalkning av
dkermark, anliggning av vitmarker och
dagvattendammar ~ samt  framtagande  av
kommunala VA-planer.

Landsbygdsprogrammet ir en annan viktig
killa foér finansiering av 3tgirder (se vidare
utg.omr. 23 Areella niringar, landsbygd och
livsmedel). Inom ridgivningsprojektet Greppa
Niringen genomférs en kampanj fér att
genomfora fler dtgirder som leder till att minska
fosforlickaget fran jordbruksmark.
Jordbruksverket har pd uppdrag av regeringen
limnat forslag pid 1 vilka delar nuvarande
landsbygdsprogram behéver forstirkas, for att
bl.a. 6ka mojligheterna att nd miljokvalitetsmalet
Ingen 6vergddning. I forslaget ingdr forstirkta
resurser till rddgivning, anliggning av vdtmarker
och dammar, sirskilda medel foér uppsokande
verksamhet for att 3 till stdnd 3tgirder pd ritt

plats samt  oronmirkta  stod  for
strukturkalkning.
Havs- och vattenmyndigheten har pd

regeringens uppdrag tagit fram ett forfattnings-
forslag for smd avloppsanliggningar. Syftet ir att
tydliggora regelverket bdde fér den enskilde
fastighetsigaren och for kommunerna som
utdvar tillsyn av smé avlopp. Nya regler okar
effektiviten 1 kommunernas arbete med
provning och tillsyn och dirmed okar takten i
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dtgirdsarbetet. Forslaget bereds 1
Regeringskansliet.

LIFE-IP projektet Rich Waters som leds av
Linsstyrelsen 1 Vistmanlands lin har startat
2017 och ska pdgd 1 sju dr. Det innehiller ett
stort antal delprojekt foér att minska
overgddningen i Norra Ostersjons vatten-
distrikt. En viktig del handlar om att stirka det
lokala &tgirdsarbetet 1 kommuner, 1 lantbruket
och hos andra verksamhetsutévare. I delar av
projektet medverkar Jordbruksverket, Havs- och
vattenmyndigheten och de linsstyrelser som ir
vattenmyndigheter, och resultaten kommer
dirfor att kunna omsittas 1 hela landet. Budgeten
ir pd 300 miljoner kronor och finansieras genom
EU-medel,  bidrag  frin  Havs-  och
vattenmyndigheten (anslag 1:11 Atgirder for
havs-  och  wattenmiljé)  samt  genom
medfinansiering av medverkande partners.

For grundvatten pdgir en stor inventering och
utdkad provtagning. Den genomférs av Sveriges
Geologiska Undersokning (SGU) pa uppdrag av
Havs- och vattenmyndigheten for att fi ett
bittre underlag for att bedéma miljstillstdndet.
Forbittrad kunskap dr en férutsittning for att
kunna prioritera ritt dtgirder 1 dtgirdsarbetet.

Tillstandet i havet

Preciseringen innebir att havet ska ha minst god
status med avseende pd Overgddning enligt
havsmiljéforordningen (2010:134).

Sveriges omgivande hav, férutom Skagerraks
utsjo, dr overgott eller kraftigt dvergott enligt
Naturvirdsverkets 4rliga uppfoljning (Rapport
6749). Syresituationen i Ostersjéns djupvatten ir
fortsatt ddligt och utbredningen med syrefritt
bottenvatten ir trots flera infloden av syrerikt
djupvatten nistan lika stort som férut (se
diagram 3.12).



Diagram 3.12 Utbredning av syrefria bottnar (svart) och

bottnar paverkade av akut syrebrist (ljusgra) i Ostersjon,
hosten 2016.

Xt of rygoric & ancxic Mtom waer, Autumn 2016
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Begrinsningar av fiske 1 tid och rum, bl.a. genom
inrittande av fiskefria omriden, har lokalt haft
viss betydelse for att stirka bestdnden av till
exempel torsk, gés och sik som kan motverka
overgddningen  (Aqua  reports, 2016:20).
Rovfiskarnas betydelse f6r att motverka effekten
av vergddning genom s.k. trofiska kaskader har
under senare &r uppmirksammats alltmer inom
forskningen. Nir mingden rovfisk minskar
innebir det att bestdnden planktonitande fisk
okar, vilket 1 sin tur minskar mingden
djurplankton som leder till 6kad férekomst av
vixtplankton. Genom att gynna rovfisk
motverkas dirmed den negativa effekten av
dvergddningen.

Analys och slutsatser

Regeringen gor bedémningen att flera viktiga
steg och beslut har tagits for att stirka arbetet
och oka takten for att nd miljokvalitetsmalet
Ingen 6vergddning. Det tar ofta lang tid frén det
att en dtgird vidtas till det effekten 1 miljon kan
mitas. Dirfor gdr det dnnu inte att se den
fullstindiga effekten som regeringens politik har
fitct pd miljokvalitetsmalet. Samtidigt behéver
sdvil regeringen som andra aktdrer vidta
ytterligare insatserfor att nd miljokvalitetsmalet.
Det gir inte att se en tydlig riktning om
utvecklingen 1 miljon ir positiv eller negativ.

Miljokvalitetsmilet ~ Ingen  6vergddning
bedéms bidra till Agenda 2030-mil 6 — Rent
vatten och sanitet, mil 14 — Hav och marina
resurser samt mil 15 — Ekosystem och biologisk
méngfald.
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De 3tgirdsprogram och miljokvalitetsnormer 1
enlighet med vattenférvaltningsférordningen
(2004:660) som  beslutades av  vatten-
delegationerna 1 december 2016, innehdller
tydliga mal och dtgirder riktade till myndigheter
och kommuner som behévs for att forbittra
tillstdndet 1 sjdar, vattendrag, kustvatten och
grundvatten. Regeringen anser att genom-
forandet av dtgirdsprogrammen ir av stor
betydelse for att nd miljokvalitetsmélet.
Lokaliseringen av itgirder behover 1 storre
utstrickning dn idag anpassas efter var de gor
mest nytta och har storst effekt.

Regeringen konstaterar att tillforseln av fosfor
till vatten behéver minska fér att vi ska kunna nd
miljokvalitetsmilet. Regeringen avser iven
tillsitta en bred utredning om évergddning som
ska titta pd tgirder inom de sektorer som ger
storst bidrag till 6vergdodningen, dvs. industri,
jordbruk och kommunala reningsverk med syfte
att minska tillférsel av kvive och fosfor till
kretsloppet och oka atercirkulering samt att f3
till dtgirder dir de gor storst nytta.

Regeringen bereder fér nirvarande de
forfattningsforslag for smd avloppsanliggningar
som Havs- och vattenmyndigheten har tagit
fram pi uppdrag av regeringen. Regeringen har
dessutom tillsatt en utredning (dir. 2017:54) som
ska limna forslag pd styrmedel som kan 6ka
tgirdstakten for smd avlopp. For att oka
incitamentet att ordna VA genom samverkan
mellan fastighetsigare ska mojligheterna till
indringar i lagen om allminna vattentjinster ses
over.

Regeringen bedémer ocksd att
myndigheternas arbete med att kartligga
internbelastningen behover fortsitta, liksom
kunskapsutvecklingen kring olika tekniker for
att minska internbelastning. For att dtgirder mot
internbelastning ska vara lingsiktigt verksamma
s& behover samudigt tillférsen av fosfor il
vatten minska. Den vixtniring som redan
cirkulerar 1 samhillet behdver anvindas
effektivare och med minskade férluster till
vattenmiljon.

Det svenska landsbygdsprogrammet ir ett
viktigt styrmedel 1 arbetet med att nd
miljokvalitetsmalet Ingen dvergddning.
Landsbygdsprogrammet ir idven ett viktigt
styrmedel for att bidra tll att uppnd kraven i
forordningen (2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pd vattenmiljon och havsmiljo-
forordningen  (2010:1341). For nidrvarande
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planeras ett pilotprojekt vid Jordbruksverket
med start 2018 {or att analyseras om resultat och
virdebaserade styrmedel inom landsbygds-
programmet dr limpligt foér insatser mot
overgddning. Kunskapen om enskilda tgirders
effektivitet mdste forbittras och ny teknik
behover 6vervigas for att 6ka mojligheterna att
nd miljokvalitetsmilet.

Regeringen  noterar att det 1  bet
2016/17:MJU1 anges att det ir angeliget att
regeringen dterkommer med forslag pd dtgirder
med anledning av de problem som
uppmirksammats 1 utskottets  rapport
2014/15:RFR. Regeringen konstaterar att Havs-
och vattenmyndigheten har vidtagit dtgirder for
att komma till ritta med dessa problem. Bland
annat har en webbaserad projektkatalog
utvecklats for uppfoljning och spridning av
resultat frdn projekt finansierade med lokala
vattenvardsitgirder (LOVA).

3.5.9 Levande sjoar och vattendrag

Miljokvalitetmalet ir att sjdar och vattendrag ska
var ekologiskt hillbara och deras variationsrika
livsmiljer ska bevaras. Naturlig produktions-
formaga, biologisk méngfald, kulturmiljovirden
samt landskapets ekologiska och vatten-
hushillande funktion ska bevaras, samtidigt som
forutsittningar for frilufesliv virnas.

Resultatindikatorer och andra
bedéomningsgrunder

De indikatorer och bedémningsgrunder som
anvinds for att redovisa resultaten inom omradet
utgdrs av preciseringarna av miljokvalitetsmélet
och ir féljande:

- god ekologisk och kemisk status,

—  oexploaterade och 1 huvudsak opiverkade
vattendrag,

—  ytvattentikters kvalitet,
- ekosystemtjinster,
—  strukturer och vattenfléden,

—  gynnsam bevarandestatus och genetisk
variation,

—  hotade arter och dterstillda livsmiljoer,

—  frimmande arter och genotyper,
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genetiskt modifierade organismer,
—  bevarade natur- och kulturmiljévirden, och

friluftsliv.

Resultat

God ekologisk och kemisk status

Preciseringen innebir att sjoar och vattendrag
ska uppnd god ytvattenstatus enligt de krav som
finns 1 vattenférvaltningsférordningen. Genom
denna férordning genomférs ramdirektivet for
vatten (2000/60/EC). I oktober 2016 avslutade
regeringen provningen av  de forslag il
dtgirdsprogram for vattenforvaltningen  for
20162021 som de linsstyrelser som ir
vattenmyndigheter (Vattenmyndigheterna) tagit
fram. Vattenmyndigheterna reviderade direfter
dtgirdsprogrammen 1 enlighet med regeringens
beslut. Respektive vattendelegation faststillde
dtgirdsprogrammen i december 2016. I de nya
dtgirdsprogrammen har undantag i form av en
tidsfrist satts for fler vattenférekomster. Det
innebidr att méildret for de vattenférekomsterna
har skjutits fram 1 tiden ull 2021 eller 2027
istillet for 2015.

Anslaget  1:2  Milj6overvakning  m.m.
forstirktes av regeringen 2016 for att méjliggora
ett  bittre underlag for uppféljning av
miljokvalitetsmilen  och  for  behov  av
uppfdljning inom vattenférvaltningen. Enligt
Havs- och vattenmyndighetens &rsredovisning

har  myndigheten, 1  samverkan  med
Vattenmyndigheterna, ~ Sveriges  geologiska
undersékning, Naturvirdsverket och

linsstyrelserna, tagit fram en plan for arbetet
med Overvakning enligt krav inom vatten-
forvaltningen med titeln Full koll pd vira vatten!

Utslipp frin enskilda avlopp paverkar vattnet
ur bide miljs- och hilsosynpunkt. Havs- och
vattenmyndigheten redovisade 2016 reviderade
forslag ull dndrat regelverk kring enskilda
avlopp. Regeringen bereder forslagen.

Skogsstyrelsen har under 2016 fortsatt sitt
arbete med méilbilder for miljshinsyn i
skogsbruket. Milet dr att minska kérskador i
och nira vattenmiljder.



Oexploaterade och i huvudsak opdverkade
vattendrag

Preciseringen innebir att det i Sverige ska finnas
vattendrag som ir oexploaterade och i princip
opaverkade. Enligt statusklassningen 2015 har
1840 (12 procent) av Sveriges vattendrag
klassats till hog ekologisk status, vilket innebir
helt eller nistan helt opdverkade férhillanden.
Dessa vattenforekomster ligger frimst 1 Sveriges
fjillomriden.

Ytvattentikters kvalitet

Preciseringen innebir att ytvattentikter som
anvinds for dricksvattenproduktion har god
kvalitet. Dricksvattenutredningen (dir. 2013/75)
overlimnade sitt slutbetinkande (SOU 2016:32)
till regeringen 1 april 2016. Dir finns bl.a. férslag
gillande inrittande av vattenskyddsomriden.
Betinkandet har varit ute pd remiss och
forslagen bereds nu i Regeringskansliet.

Havs- och vattenmyndigheten har under 2016
beslutat att 28 omriden ska vara riksintressen for
vattenférsorjning. Omrdden och anliggningar
har pekats ut som riksintresse for att stirka och
tydliggora vattenforsorjningsintresset 1
samhillsplaneringen. Tidigare har enbart en
anliggning, omrddet med Bolmentunneln,
pekats ut som riksintresse f6r vattenforsérjning.

Hoégfluorerade  dmnen  (PFAS)  har
uppmirksammats i dricksvatten pa senare ar. De
ir extremt langlivade 1 naturen och kan stéra
reproduktionsférmigan.  EU  beslutade 1
december 2016 att forbjuda en rad fluorhaltiga
dmnen, bla. perfluoroktansyra  (PFOA).
Forbudet trider 1 kraft om tre r. Se vidare om
PFAS under avsnitt 3.3.5 Giftfri miljo.

Forekomsten av mikroplaster 1 sjoar har
uppmirksammats under &ret. Mikroplaster har
hittats bla. 1 Vittern och i Milaren. Enligt Havs-
och vattenmyndighetens rapport Sétvatten 2016
visar en jimforelse med andra rapporterade data
att halterna fér Vittern ligger pd samma nivd
som rapporerats frin marina miljoer. Lis mer
om mikroplaster under Giftfri miljo.

Ekosystemtjinster

Preciseringen innebir att sjdars och vattendrags
ekosystemtjinster dr vidmakthillna. Havs- och
vattenmyndighetens ~ sammanstillning  av
linsstyrelsernas  erfarenheter kring vatten-
resurser och vattenmiljé visar att den minskade
nederbérden under dret gav ligre vattenfloden
under andra halvan av dret. Det gav effekt pd den
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allminna vattenforsérjningen som var anstringd
eller mycket allvarlig 1 delar av landet.
Naturvirdsverket — publicerade 2016  en
vigledning for att ge myndigheter stéd och rdd
att inkludera ekosystemtjinster i sin verksamhet
och i sina beslut. Naturvirdsverket har ocks3 fitt
1 uppdrag av regeringen att arbeta med
kommunikation kring ekosystemtjinster.

Strukturer och vattenfloden

Preciseringen handlar om att sjéar och
vattendrag har strukturer och vattenfléden som
ger mojlighet till livsmiljoer och spridningsvigar
for vilda vixt- och djurarter som en del i en gron
infrastruktur. Enligt Naturvirdsverkets arliga
uppfoéljning av  Sveriges  miljokvalitetsmal
(rapport 6749) har metoder for avvigning mellan
energi-, natur- och kulturmiljévirden vid
miljddtgirder inom vattenkraften utvecklats
vidare under 2016 inom ramen for
myndigheternas dialog om vattenkraft och miljé.
Havs- och vattenmyndigheten och
Jordbruksverket driver ocksd ett dialogprojekt
kring &tgirder mot fysisk piverkan pd
vattenmiljon frin jordbruket.

EU beslutade i december 2016 om Sveriges
forsta LIFE IP-projekt, Rich Waters. Det ir ett
integrerat projekt som ska stddja genomfdrandet
av ramdirektivet for vatten. Konkreta 3tgirder
ska genomféras som att exempelvis skapa
faunapassager och fria vandringsvigar. Aven
samverkan och lirande foér att gora
dtgirdsarbetet effektivare ingdr dock. Projektet
kommer att pdgd under sju dr och har en
totalbudget om cirka 300 miljoner kronor vilket
till viss del finansieras frén anslaget 1:11 Atgirder
for havs- och vattenmaljé.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
Preciseringen fortydligar att limniska naturtyper
och arter 1 art- och habitatdirektivet har

gynnsam bevarandestatus samt att
sotvattenanknutna arter 1 figeldirektivet har
gynnsam  bevarandestatus.  Havs-  och

vattenmyndigheten publicerade i december 2016
sin arliga rapport (Fisk- och skaldjursbestind 1
hav och sétvatten) som beskriver tillstdndet for
ett antal fisk- och skaldjursarter. Enligt
rapporten ir abborre, gos och sik exempel pd
arter som har stabila bestdnd 1 de stora sjéarna.
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Hotade arter och dterstillda livsmiljoer
Preciseringen fortydligar att andelen hotade arter
har dterhimtat sig och livsmiljoer har dterstillts 1
virdefulla sjdar och vattendrag. Under 2016 har
Havs- och vattenmyndigheten, fér att mildra
kunskapsbrister vid upprittande av nddvindiga
dtgirdsprogram for hotade arter, arbetat med ett
kunskapsuppbyggande program foér ett antal
makrofyter (vattenvixter).

Frémmande arter och genotyper

Preciseringen innebdr att frimmande arter och
genotyper inte hotar den biologiska mingfalden.
Frin och med augusti 2016 ir det enligt EU-
férordningen om invasiva frimmande arter
(1143/2014) forbjudet att sprida 37 EU-listade
invasiva frimmande arter. Sex av de EU-listade
arterna finns 1 svensk natur, bla. signalkriftan.
For nirvarande pigdr arbete pd Havs- och
vattenmyndigheten med att ta fram ett
hanteringsprogram for signalkriftan.

En for Sverige ny invasiv art — sydfyrling, dven
kallad vattenkrassula — identifierades 2016 1
Helsingborg. Linsstyrelsen 1 Skidne sanerade
fyndlokalen for att férhindra  ytterligare
spridning.

Genetiskt modifierade organismer

Preciseringen innebir att genetiskt modifierade
organismer som kan hota den biologiska
méngfalden inte ir introducerade. Det bedrivs
ingen kommersiell verksamhet med genetiskt
modifierade vattenlevande organismer i Sverige.

Bevarade natur- och kulturmiljévirden
Preciseringen innebir att sjdar och vattendrags
natur- och kulturmiljévirden ir bevarade och
forutsittningar for fortsatt bevarande och
utveckling av  virdena finns. Havs- och
vattenmyndigheten  presenterade 2016 en
rapport om limniskt inriktade naturreservat
(rapport nr 2016:32), dvs. med inriktning mot
sotvatten. Av rapporten framgdr att kunskaper
om limniska naturvirden saknades helt i nira
vartannat naturreservat som innehdller sjoar
och/eller  vattendrag. I ~ Havs-  och
vattenmyndighetens PM 2016-09-30 Skydd av
sjdar och vattendrag och deras naturvirden
framgdr att stora arealer ir skyddade men att
skyddet av naturvirden och biologisk méngfald
ir svagt 1 manga sjoar och vattendrag i de
skyddade omridena.

Havs- och vattenmyndigheten har i uppdrag
att 1 samarbete med Naturvirdsverket,
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Skogsstyrelsen  och  Riksantikvarieimbetet
redovisa arealer och geografisk fordelning av
kinda virdefulla sjéar och vattendrag som saknar
formellt skydd. Aven information om varfér
omridena ir utpekade som virdefulla samt vad
som utgdr bevarandevirdena ska ingd. Resultatet
avses anvindas for att revidera den nationella
strategin for skydd av vattenanknutna natur- och

kulturmiljéer, som direfter ska antas av
myndigheterna.
Riksantikvarieimbetet ~ har  presenterat

rekommendationer fér att ta hinsyn ll
kulturmiljéer vid vattendrag 1 samband med
dtgirder  for  forbittrad  vattenkvalitet.
Myndigheten har dven deltagit 1 dialogen om
vattenkraft och tagit fram underlag for att
virdera och prioritera  kulturmiljoer  vid
miljédtgirder vid vattenkraftsanliggningar. 2016
fordelade  Riksantikvarieimbetet  drygt 21
miljoner kronor frin anslag 7:2 Vird av
kulturmiljéer till olika lin for kulturmiljodtgirder
kopplade till miljokvalitetsmalet.

Friluftsliv
Preciseringen innebir att strandmiljoer, sjdar
och vattendrags virden for fritidsfiske, badliv,
bitliv och annat friluftsliv dr vdrnade och
bibehdllna och paverkan frin buller ir
minimerad. Enligt Naturvirdsverkets rapport
Arlig uppféljning av Sveriges miljskvalitetsmal
(rapport  6749) fortsitter det strandnira
byggandet att oka (se diagram 3.13). I de
regionala uppféljningarna lyfts exploaterings-
tryck 1 strandzonen fram som en av orsakerna till
att miljokvalitetsmalet inte kommer att nds.
Fritidsfisket 1 Sverige ar ett viktigt bidrag till
besoksniring och upplevelseindustri och under
2015 gjordes ungefir 8 miljoner fritidsfiskedagar
lings vattendrag och sjéar. Sammanlagt
uppskattades den behéllna fingsten till 7 600 ton
och bestod frimst av abborre, gidda, 6ring och
krifta (Statistisk meddelande JO 57 SM 1703.
SCB 2017).



Diagram 3.13 Antal nyuppfdorda byggnader inom 100 meter
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Fristaende byggnader innebér att de ar uppfirda dar avstandet till tidigare bebyggelse ar
storre &n 75 meter.

Tillkinnagivande om vattendirektivet

I tillkinnagivande frdn riksmétet 2015/16 (rskr.
2015/16:209,  bet.  2015/16:MJU14)  har
riksdagen tillkinnagett f6r regeringen som sin
mening vad utskottet anfér om &tgirderna for
att uppnd vattendirektivets maél. Regeringen
redovisade 1 skrivelse 2016/17:75 att regeringen
ansdg att tillkinnagivandet ir tillgodosett. Av
betinkande 2016/17:KU21 framgdr att Miljo-
och jordbruksutskottet anser att det inte ir
tillfredsstillande att regeringen har avslutat
tillkdnnagivandet om vattendirektivet.
Regeringen har tdigare aviserat att en
proposition om modernisering av miljévillkoren
for vattenkraften ir planerad. Den propositionen
ir avsedd att limnas till riksdagen 1 bérjan av
2018.

Analys och slutsatser

Regeringen gér bedémningen att flera viktiga
steg och beslut har tagits for att stirka arbetet
och oka takten for att nd miljokvalitetsmélet
Levande sjoar och vattendrag. Samtidigt behdver
savil regeringen som andra aktdrer vidta
ytterligare insatser for att nd miljokvalitetsmélet.
Det gir inte att se en tydlig riktning om
utvecklingen 1 miljén ir positiv eller negativ. Det
tar ofta ldng tid fr@n det att en dtgird vidtas ll
det effekten 1 miljon kan mitas. Dirfér gir det
dnnu inte att se den fullstindiga effekten som
regeringens politik har fitt pd miljokvalitets-
milet. Dagens miljdutmaningar ir till stor del
grinsoverskridande och detta miljokvalitetsmal
kan inte losas enbart genom Aatgirder inom
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landet utan kriver iven &tgirder 1 EU och
internationellt.

Miljokvalitetsmilet bidrar frimst till att nd
h3llbarhetsmal 6 — Rent vatten och sanitet inom
ramen for Agenda 2030. Mélet har ocksd nira
kopplingar till hillbarhetsmdl 15 — Ekosystem
och biologisk mingfald.

Fragmentering, exempelvis dammar och andra
vandringshinder, &6vergédning och férsurning
bedéms vara de storsta orsakerna tll att
miljokvalitetsmalet inte nds. Fysisk paverkan 1
vatten som hindrar mojlighet till spridning och
fria passager for djur, vixter och sediment ir ett
stort problem for sjoar och vattendrag. Fler och
mer verkningsfulla 3tgirder behovs for att nd
malet. Det ir i detta sammanhang viktigt att
hinsyn ocksd tas tll behovet av att skydda
virdefulla  kulturmiljoer och att fortsitta
utveckla  kunskapsunderlag, metoder och
vigledning fér god avvigning och 6msesidig
hinsyn mellan naturvdrd, kulturmiljdarbete och
energifrdgor.

Miljo- och energidepartementet har i juni
2017 remitterat en promemoria med forslag som
genomfér de vattenkraftsrelaterade delarna av
energidverenskommelsen och tydliggér det
svenska genomforandet av EU:s ramdirektiv for
vatten. Forslagen innebir att  moderna
miljévillkor  systematiskt ska inféras for
vattenkraften. Regeringen har f6r avsikt att efter
remissen presentera en lagridsremiss och en
proposition med syfte att sikerstilla att
vattenkraftverk och dammar har moderna
miljotillstind men som ocksd underlittar sjilva
provningsprocessen. Vidare bedémer regeringen
att det ocksd behovs 6kad tillsyn som ett led 1
processen.

Regeringen anser att genomférandet av
dtgirdsprogrammen enligt ramdirektivet for
vatten (2000/60/EG) ir av stor betydelse for att
nd milet. Det krivs omfattande insatser, framfér
allt mot 6vergddning, fysiska hinder och
miljogifter, for att sjoar och vattendrag ska
uppnid god ekologisk och kemisk status eller god
ekologisk och kemisk potential. Manga statliga
myndigheter och kommuner har 1 enlighet med
vattenmyndigheternas  dtgirdsprogram ansvar
for att dtgirder genomfors. Miljoovervakning ir
viktigt for att beddma miljstillstdndet, ge sikrare
statusklassificeringar av vattnet och sikerstilla
effektiva dtgirder. Miljoovervakning dr ocksd ett
krav  enligt  ramdirektivet  fér  vatten

(2000/60/EC). Regeringen anser dirfér att det
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ir viktigt att fortsitta utveckla
miljodvervakningen och dirigenom folja upp
dtgirdsarbetet. Regeringen beddmer att detta i
forlingningen ger sikrare statusklassificeringar
av vatten enligt vattenforvaltningens krav.

En sikerstilld vattenférsorjning har en
avgorande betydelse for samhillet. Regeringen
anser att det ir viktigt att fortsitta arbetet med

forebyggande  dtgirder for att  skydda
dricksvatten,  exempelvis  inrittande  av
vattenskyddsomraden.

Orsakerna  ull de hoga halterna av
mikroplaster 1 Vittern ir oklara. Férutom
belastningen frin stider, samhillen, trafik och
atmosfir  kan  mdjligen  vattnets  linga
uppehdllstid 1 Vittern paverka halterna.
Partiklarna skoljs inte bort 1 utflédet utan
ansamlas 6ver tid. Regeringen anser att utslipp
av mikroplaster bér begrinsas.

Sjoar och vattendrag bidrar med minga
ekosystemtjinster, bla. livsmiljder for olika
arter, dricksvatten, friluftsliv och fiske. God
vattenkvalitet, god ekologisk status, naturlig
vattenforing  och naturliga lokaliseringar 1
landskapet gor att sjéar och vattendrag kan bidra
med ménga viktiga ekosystemtjinster. Om dessa
forutsittningar bevaras finns goda
forutsittningar for att ekosystemen kan leverera
viktiga ekosystemtjinster. Regeringen bedémer
att Naturvirdsverkets vigledning och uppdrag
om kommunikation kring ekosystemtjinster
kommer att bidra tll att 6ka kunskap och
forstdelse av virdet av ekosystemtjinster.

Arbetet med att skydda virdefulla limniska
miljoer behover fortsitta. Mer kunskaper behévs
om naturvirden 1 sjdar och vattendrag 1
naturreservat. Kunskapen och fokus pa
kulturmiljéer vid vatten har o6kat, men det
behovs fortsatt arbete inom omridet. Den
kommande revideringen av nationella strategin
for skydd av vattenanknutna natur- och
kulturmiljéer ir ett steg pa vigen.

Strandskyddsreglerna syftar ull att skapa
forutsittningar f6r allminhetens tillgdng till
naturupplevelser och {6r bevarandet av biologisk
méngfald i strandnira omriden. Det 6kande
byggandet 1 strandnira miljder forsvirar att
syftena uppnds, exempelvis forsvaras tillgdng till
vattenmiljder och férutsittningarna for frilufesliv
kopplat till vatten. Regeringen vill se en levande
landsbygd som kan utvecklas, samtidigt som ett
attraktivt landskap kan bevaras och virdefulla
naturmiljder skyddas. Regeringen har dirfor gett
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1 uppdrag ull Naturvirdsverket att se 6ver
reglerna om landsbygdsutveckling i strandnira
lige 1 miljobalken och plan- och bygglagen.

3.5.10 Grundvatten av god kvalitet

Miljokvalitetsmalet ir att grundvattnet ska ge en
siker och héllbar dricksvattenférsérjning samt
bidra till en god livsmiljo for vixter och djur i
sj0ar och vattendrag.

Resultatindikatorer och andra
beddmningsgrunder

De indikatorer och bedémningsgrunder som
anvinds for att redovisa resultaten inom omradet
utgdrs av preciseringarna av miljokvalitetsmalet
och ir féljande:

—  grundvattnets kvalitet och kemiska status
- kvaliteten pd utstrommande grundvatten,

—  grundvattennivier  och  grundvattnets

kvantitativa status, och

—  bevarande av naturgrusavlagringar.

Resultat

Grundvattnets kvalitet och kemiska status

Under 2016 forstirkte regeringen anslaget 1:2
Miljosvervakning m.m., med syftet att ticka
behovet av bittre underlag f6r uppféljning av
miljémalen. De nya resurserna resulterade bl.a. 1
satsningar  for  utdkad  6vervakning  av
grundvatten. Sveriges geologiska undersékning
(SGU) har under 2016, i samrdd med
linsstyrelserna och med finansiering frdn Havs-
och vattenmyndigheten, intensifierat arbetet
med att inventera nya provtagningsplatser och
foresld fler stationer for dvervakning. SGU har
ocksd pdborjat ett arbete med att utvirdera de
vattenanalyser fr@n enskilda vattentikter som
genomférts under dren 2009-2015. SGU har
dven under 2016, inom Naturvirdsverkets
screeningprogram, paborjat provtagning och
analys  av  rdvatten vid = kommunala
grundvattentikter 1 urbana omriden. Av
Naturvirdsverkets 3rliga uppféljning av Sveriges
nationella miljomal 2017 (Naturvirdsverkets
rapport 6749) framgir att vattnet 1 mdinga
enskilda brunnar har kvalitetsproblem.



Regionala och kommunala vattenférsérjnings-
planer ir ett viktigt underlag i vattenforsorj-
ningsplaneringen. 11 av 21 lin har tagit fram
regionala vattenférsérjningsplaner.

Minga kommunala grundvattentikter saknar
fortfarande vattenskyddsomride. I
linsstyrelsernas miljomalsrapportering fér 2016
tll Naturvirdsverket framgir att inga nya
vattenskyddsomriden har tillkommit under
2016.

Kuvaliteten pd utstrommande grundvatten

SGU arbetar med att forbittra kunskapen om
grundvattenberoende akvatiska och terrestra
ekosystem. Mpyndigheten har under 2016
publicerat en rapport om geologins betydelse fér
grundvattenberoende ekosystem (SGU-rapport
2016:11).

Grundvattennivier och grundvattnets kvantitativa
status

Under 2016 orsakade férsimrad vattentillging
problem i stora delar av sdra Sverige. Aven den
kommunala vattenférsérjningen drabbades pad
flera orter och innebar 1 vissa fall vattenbrist.
Situationen féranledde bla. att SGU gjorde en
extra satsning pa att kartligga grundvattnet for
att hitta nya grundvattenforekomster pd Oland.
Under hosten 2016 genomférde SGU
helikopterburna geofysiska undersokningar éver
stora delar av 6n och totalt undersgktes ca 800
kvadratkilometer, vilket ir 60 procent av Olands
totala yta. P& Gotland har tidigare liknande
flygmitningar genomforts.

Liga grundvattennivier kan prognostiseras
och verifieras genom de l&nga tidsserier av
mitningar som SGU har genomfért 1 ungefir
300 observationsrér sedan 1960-talet. Under
2016 har mitningarna kompletterats med
modellerade grundvattennivier. SGU har i
samverkan med Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut (SMHI) dven tagit fram
kartor och grafer som visar uppmitta nivier och
beriknade  grundvattennivder. Data  6ver
uppmitta nivier uppdateras varje dygn.

Dricksvattenutredningen (dir. 2013/75) har
haft som uppgift att identifiera nuvarande och
potentiella  utmaningar  for en  sidker
dricksvattenférsorjning, bdde pd kort och pd
ling sikt. Utredningen har overlimnat sitt
slutbetinkande (SOU 2016:32) till regeringen.
Betinkandet har varit ute pd remiss och
forslagen bereds nu 1 Regeringskansliet.
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Bevarande av naturgrusavlagringar

Det framgir av Naturvirdsverkets Aarliga
uppfdljning av Sveriges nationella miljomal 2017
att uttaget av naturgrus har minskat sedan
mitten av 1990-talet, men att trenden nu har
planat ut. Antalet tikttillstdnd for naturgrustike
fortsitter dock att minska och tillstdndstiderna
kortas. Kornstorleken hos naturgruset beaktas
nu oftare, s att tillstdnd endast ges ull tikter
som producerar material som ir svira att ersitta
med krossat berg. Under 2016 har SGU haft ett
regeringsuppdrag om att utreda de ekonomiska
och miljdmissiga forutsittningarna  for att
ersitta naturgrus med havssand. Uppdraget
redovisades 1 januari 2017.

Analys och slutsatser

Regeringen gér bedémningen att viktiga steg har
tagits for att stirka arbetet med att nd
miljokvalitetsmdlet Grundvatten av god kvalitet.
Samtidigt behéver sdvil regeringen som andra
aktorer gora ytterligare insatser for att nd
miljokvalitetsmalet. Det gér inte att se en tydlig
riktning om utvecklingen ir positiv eller negativ.
Det tar ofta ling tid frin det att en 3tgird vidtas
till det att effekten 1 miljon kan mitas. Dirfor
gir det dnnu inte att se den fullstindiga effekten
som regeringens polittk har fitt pi
miljokvalitetsmalet.

De insatser som gors f6r miljokvalitetsmalet
Grundvatten av god kvalitet relaterar dven till
Agenda 2030 och frimst mal 6 — Rent vatten och
sanitet, mal 12 — HA3llbar konsumtion och
produktion och mil 15 - Ekosystem och
biologisk mangfald.

Det framgir i linsstyrelsernas miljomals-
rapportering f6ér 2016 till Naturvirdsverket att
nio av 21 lin bedémer att man ir nira att nd
miljokvalitetsmalet i linet till 2020. Ovriga tolv
lin bedémer att man inte kommer att nd
miljokvalitetsmilet.  Orsakerna  dll  att
linsstyrelserna bedomer att mélet inte nis ir
fraimst kvalitetsproblem samt att grundvattnet
behover prioriteras bittre inom
samhillsplanering och vid ullstdnds- och
tillsynsirenden samt inom vattenférvaltningen.
De flesta linen framhéller att det ir brist pa data
om grundvattnets kvalitet och kvantitet samt att
det finns ett behov av fler och uppdaterade
vattenskyddsomriden.  Regeringen  tillforde
dirfor 1 budgetpropositionen for 2017 ytterligare
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medel pd anslag 1:2 Miljsovervakning m.m. till
forstirkt overvakning av bl.a. grundvatten.

Vattendelegationerna i de fem
vattendistrikten fattade 1 december 2016 beslut
om nya itgirdsprogram, férvaltningsplaner och
miljokvalitetsnormer fér perioden 2016-2021.
Beslutet har betydelse for vilka &tgirder som
vidtas for att forbittra grundvattnets kvalitet.
Regeringen  anser  att  arbetet  med
dtgirdsprogrammen dr centralt for att nd
miljokvalitetsmalet.

De exceptionellt 18ga grundvattennivierna
under 2016 ir resultatet av flera &r med lig
nederbérd framfér allt under vinterhalviret.
Problemet med liga grundvattennivder ir inte
permanent, men det kan bli lingvarigt eftersom
det kriver flera sisonger med riklig nederbord
for att dterstilla grundvattenmagasinen.

SMHI och SGU har tagit fram scenarier for
hur Sverige kan paverkas av ett férindrat klimat.
De visar att det finns risk for att den hir typen
av hindelser kan ske oftare framdver. Enligt
scenarierna kan grundvattennivierna 1 framfér
allt de sydostra och mellersta delarna av landet
komma att sjunka framoéver. Det ir
kommunerna som har huvudansvaret fér den
allminna  dricksvattenférsérjningen  men
regeringen foljer hindelseutvecklingen nir det
giller grundvattennivierna och
vattenforsorjningen.

Minga kommunala grundvattentikter saknar
fortfarande vattenskyddsomride. Flera lin
rapporterar ocksd 1 sin miljdmalsrapportering till
Naturvirdsverket att arbetet gir lingsamt och
att  inga nya vattenskyddsomridden har
tillkommit under 2016. Regeringen kan se ett
behov av fortsatta beslut om fler vattenskydds-
omriden vid vattentikter.

Det sker en omstillning frin naturgrus till
ersittningsmaterial  dir  frimst  krossat
bergmaterial ersitter naturgrus. Kunskapen om
mojliga  ersittningsmaterial har o¢kat under
senare ir. Men tikter av naturgrus och annan
markexploatering utgor fortfarande ett hot mot
naturgrusavlagringars geologiska naturvirden.
Omstillningstakten  frin  anvindning  av
naturgrus till anvindning av ersittningsmaterial
behéver dirfor oka.
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3.5.11 Hav i balans samt levande kust och
skargard

Miljokvalitetsmalet ir att Visterhavet och
Ostersjon ska ha en lingsiktige hillbar
produktionsférmdga och  den  biologiska
méngfalden ska bevaras. Kust och skirgird ska
ha en hoég grad av biologisk mangfald,
upplevelsevirden samt natur- och kulturvirden.
Niringar, rekreation och annat nyttjande av hav,
kust och skirgdrd ska bedrivas s att en hillbar
utveckling frimjas. Sirskilt virdefulla omrdden
ska skyddas mot ingrepp och andra storningar.

Resultatindikatorer och andra
bedéomningsgrunder

De indikatorer och bedémningsgrunder som
anvinds for att redovisa resultaten inom omradet
utgdrs av preciseringarna av miljokvalitetsmalet
och ir féljande:

—  tillstdndet avseende fysikaliska, kemiska
och biologiska férhdllanden 1 kust- och
havsvatten 1 enlighet med
havsmiljoférordningen (2010:1341),

—  tillstdndet avseende god ekologisk och
kemisk status i kustvatten 1 enlighet med
forordning (2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon,

—  kusternas och havens ekosystemtjinster,

— grunda kustnira miljders  biologiska
méngfald och livsmiljéer och
spridningsvigar som del 1 en gron
infrastruktur,

— gynnsam bevarandestatus och genetisk
variation bland naturtyper och naturligt
féorekommande arter knutna till kust och
hav,

—  hotade arter och dterstillda livsmiljéer,
—  frimmande arter och genotyper,

—  genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska méngfalden ir inte
introducerade,

—  havs-, kust- och skirgdrdslandskapens
natur- och kulturvirden,

—  tllstdndet for kulturhistoriska limningar
under vattnet och



—  havs-, kust och skirgirdslandskapens
virden for friluftslivet och paverkan frin

buller.

Resultat

Fystkaliska, kemiska och biologiska forbdllanden i
kust- och havsvatten i enlighet med havsmiljé-
forordningen (2010:1341)

Preciseringen ir kopplad till de krav som finns 1
havsmiljéférordningen. Genom denna
forordning  genomfdérs  havsmiljodirektivet
(2008/56/EG). Ingen ny statusbeddmning enligt
direktivet har gjorts under 2016. Ar 2012
bedémdes miljostatus 1 svenska hav inom ramen
for arbetet med havsmiljodirektivet. Den
samlade slutsatsen visar att god miljostatus 1
manga fall inte uppnds. Sammanfattningsvis ir
det ullforsel av nidringsimnen, uttag av arter
genom fiske och tillférsel av farliga dmnen som
bedéms paverka miljotillstindet mest. Under
2016 har Havs- och vattenmyndigheten bérjat
genomfora det dtgirdsprogram som beslutades
2015.

Forekomst och tillférsel av marint skrip ir ett
vixande problem i havsmiljén. Stérsta delen av
skripet utgors av plast. Ett flertal regionala och
nationella initiativ har initierats och flera andra
genomférs foér att minska och motverka
tllforseln av marint skrip bdde nir det giller
information, identifiering av killor och 3tgirder
mot mikroplast samt dtgirder for att minska
anvindningen av plastbirkassar.

Oljeutslipp kan skada vixt- och djurliv liksom
virdefulla kustmiljoer. Sma kontinuerliga utslipp
1 fartygsrutter kan innebira en storre fara for
exempelvis sjofdgel dn ett stort utslipp. Antalet
anmilda och konstaterade utslipp av olja
minskar. Det kan emellertid finnas ett betydande
morkertal av oljeutslipp eftersom ett stort antal
oljeskadade figlar har observerats i omrdden dir
inga utslipp har registrerats. Situationen foér
fiskbestdnden skiljer sig at mellan omriden.
Populationer pdverkas av fiske och évergddning
och 1 kustomrdden iven av exploatering av
grunda vikar. Liget fér vissa kvoterade
fiskbestdnd 1 svenska vatten ir bekymmersamt.
Det giller framfor allt torsk 1 Kattegatt och
vistra Ostersjon men 4ven situationen for
bestindet i 6stra Ostersjon ir problematisk
framfér allt pd grund av avsaknaden av stora
individer.

PROP. 2017/18:1 UTGIFTSOMRADE 20

God ekologisk och kemisk status i kustvatten i
enlighet med forordning (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pd vattenmiljon
Preciseringen ir kopplad till de krav som finns i
vattenforvaltningsférordningen. Genom denna
forordning genomfors ramdirektivet f6r vatten
(2000/60/EC). Den senaste statusklassningen
frdn 2015 visar att 18 procent av
kustvattenférekomsterna  uppndr minst god
ekologisk status. Motsvarande siffra vid forra
statusklassningen 2009 var 14  procent.
Miljs6vervakning av miljégifter 1 marint djurliv
visar att halterna av minga organiska miljogifter,
bromerade dmnen och dioxiner minskar medan
halterna av flera perfluorerade imnen, framfér
allt flamskyddsmedel, och kvicksilverhalterna
ligger 6ver EU:s grinsvirde for flera arter.
Under 2016 fordelades drygt 730 miljoner
kronor fran anslag 1:11 Atgirder for havs- och
vattenmiljo for olika tgirder i sdtvatten och
kustvatten for att forbittra statusen. Av dessa
medel tilldelades linsstyrelserna 400 miljoner
kronor tll arbete med vattenférvaltning,
fiskevrd, 3dtgirdsprogram fér hotade arter,
lokala  vattenvdrdsprojekt  (LOVA)  och
kalkning. Dessutom har drygt 40 miljoner
kronor férdelats tll sirskilda 3tgirdsprojekt
(SAP) for kustvatten, vikar och skir.

Kusternas och havens ekosystemtjinster
Naturvardsverket har tagit fram en rapport om
ekosystemtjinster 1 praktiken och en vigledning
om integrering av  ekosystemtjinster i
myndigheters ~ verksamheter. Aven  RUS
(Regional ~ utveckling och  samverkan 1
miljomalssystemet) har under 3ret tagit fram en
vigledning for ekosystemtjinster och drende-
handliggning.  Naturvirdsverket har iven
delredovisat ett regeringsuppdrag om en
kommunikationssatsning ~ kring  ekosystem-
yjdnster.

Havs- och vattenmyndigheten har under &ret
fortsatt arbetet med att utveckla forslag till
havsplaner. En firdplan som visar vigen fram till
forslag om havsplaner, med mal f6r planeringen
och steg 1 arbetet beslutades under hosten 2016.
I december publicerades utkast till havsplaner
for Bottniska viken, Ostersjén och Visterhavet.
Utkasten ska fungera som underlag till
dialogarbetet om de kommande planerna. Havs-
och vattenmyndigheten har beslutat om ett
sirskilt bidrag for att stodja forberedelser och
genomférande av kommunal 6versiktsplanering i
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havet. Bidraget f6r kommunal planering i havet i
statlig samverkan uppgér till totalt 22 miljoner

kronor fér projekt under 2016 och 2017 och
finansierades genom anslag 1:11.

Grunda kustnéra miljoers biologiska mdngfald,
livsmiljéer och spridningsvigar som del i en gron
infrastruktur

I grunda kustnira miljoer finns 3lgrisingar som
ir betydelsefulla som uppvixtomriden for fisk
och fér upptag av niringsimnen. Algrisingarna
fortsitter att minska i utbredning och sedan
1980-talet har uppskattningsvis 12500 hektar
forsvunnit pd vistkusten. Orsakerna tll att
3lgrisingarna minskar ir bl.a. évergddning, hogt
fisketryck  och  ©kad exploatering  som
utfyllnader 1 hamnar, bryggor och muddring. En
ny studie visar att bryggor pdverkar negativt
genom skuggning och att lgris generellt har ett
svagt skydd mot fortsatt exploatering.

Diagram 3.15 Strandnara byggande 2001-2015.

Kumulativt antal nyuppférda byggnader inom 100 m fran
havsstrand, exklusive tatort.
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Fristaende anger antalet nyuppforda byggnader som ligger pa storre avsténd an
75 m fran dldre bebyggelse. Ej fristdende anger antalet inom 75 m fran &ldre
bebyggelse. Kalla: Naturvardsverket

Bebyggelsen 1 strandnira ligen fortsitter att
oka (diagram 3.15). Ofta medfér bebyggelse
dven andra aktiviteter som kan piverka
kustomridet, som till exempel anliggning av
marinor. Arbete pdgir med att etablera en grén
infrastruktur, vilket innebir att hinsyn ska tas
till  skydd, Dbevarande, restaurering och
ekosystemfunktioner, dels i samband med fysisk
planering och dels nir naturresurserna anvinds
och férvaltas. Havs- och vattenmyndigheten
utvecklar dven ett ramverk for marin
naturvirdesbedémning (MOSAIC) som grund

for bla. gron infrastrukeur.
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Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
bland naturtyper och naturligt forekommande arter
knutna till kust och hav

Ingen ny rapportering enligt art- och
habitatdirektivet har skett under 3ret. Nista
rapportering sker 2019. Musselitande dykinder
som ejder och alfdgel fortsitter att minska i
Ostersjoregionen. Mycket intensiv fartygstrafik i
Natura 2000-omridena Hoburgs bank och
Norra Midsjobanken medfor risker  och
storningar f6r hotade &vervintrande sjofiglar
och tumlare. Aven Sédra Midsjobanken ir ett
viktigt Overvintringsomride for alfdgel. Enligt
Internationella  havsforskningsridet  (ICES)
befinner sig det vistra bestdndet av torsk 1
Ostersjon 1 ett kritiskt  lige med hog
fiskdodlighet och en lag nivd pd lekbiomassan.
Dock har rekryteringen avsevirt férbittrats. For
kustpopulationer av gidda, abborre och gos
finns en stor lokal variation men bestinden
behover stirkas i flera omriden. Detsamma
giller hummer.

Hotade arter och dterstillda livsmiljoer
Under 2016 har arbetet med tgirdsprogram for
hotade arter fortsatt och inom de regionala
havskonventionerna Ospar och Helcom har man
tagit fram och genomfért tgirder for de arter
och biotoper som konventionerna listar. Trots
att EU:s forordning om  &tgirder for
dterhimtning av bestdndet av europeisk &l har
genomforts dr rekryteringen fortsatt kritiskt 13g.
Inom ramen fér Miljgsamverkan Sverige har
Havs- och vattenmyndigheten under 2016
samverkat med linsstyrelserna, Naturvirdverket
och Jordbruksverket foér att samordna och
effektivisera informationsspridningen och tllsyn
som ror alfiske och artskydd. Ett arbete med att
forbittra  samarbetet mellan linder runt
Ostersjon  har initierats genom projektet
HELCOM FISH-M. Fér férsta gingen har det
publicerats en rodlista 6ver Europas alla
havsmiljéer. Algrisingarna p3 vistkusten pekas
ut som allra mest hotade 1 svenska havsomriden.
Andra hotade miljéer 4r bottnar i Ostersjén som
dr negativt paverkade av syrebrist. Ospar har
dven pekat ut djupa lerbottnar som hotade eller
minskande pd grund av fysiska stérningar av
botten som t.ex. dumpning av muddermassor,
tikt,  bottentrdlning,  overgddning  och
forindrade vattentemperaturer wll foljd av
klimatférindringar. Atgirder som syftar till att
minska miljépdverkan av dessa bottnar krivs.



Frimmande arter och genotyper

Svenska myndigheter arbetar med att ta fram
bl.a. foreskrifter, hanteringsprogram, vigledning
och information med anledning av EU-
kommissionens ~ férordning om  invasiva
frimmande arter. Under 2016 foreslog Sverige
att amerikansk hummer ska listas 1 EU:s
férordning 6ver invasiva frimmande arter.
Sverige fick inte tillrickligt stéd for sitt forslag
om att arten ska foras upp pd forordningens
forteckning, bla. pd grund av socioekonomiska
konsekvenser av ett importférbud. Sverige
arbetar 1 stillet vidare nationellt med hur en
fortsatt spridning av arten kan férhindras. Under
2016 startade Havs- och vattenmyndigheten ett
pilotprojekt med syfte att ©vervaka invasiva
frimmande arter 1 hamnar och farleder.
Barlastkonventionen tridde 1 kraft den 8
september 2017 och innebir att alla fartyg som
gdr 1 internationell fart, dvs. mellan linder, ska ha
ett godkint reningssystem for Dbarlastvatten
vilket bedéms fa positiva effekter f6r miljomalet.

Genetiskt modifierade organismer som kan hota
den biologiska mangfalden dr inte introducerade.
Inga ansokningar om utsittning av genetiskt
modifierade organismer har kommit in till Havs-
och vattenmyndigheten. Det finns idag inget
lagutrymme f6r att ge tillstdnd for utsittning av
sddana organismer 1 havsmiljon.

Hawvs-, kust- och skéirgirdslandskapens natur- och
kulturvirden

Andelen skyddade marina omriden redovisas 1
tabell 3.5. Havs- och vattenmyndigheten har
gjort en handlingsplan f6r marint omradesskydd
kopplat till etappmaélet Skydd av landomréden,
sotvattensomriden och marina omridden. Enligt
handlingsplanen behéver skyddet vara minst 10
procent av havet per havsomride (Visterhavet,
Egentliga Ostersjon och Bottniska viken) for att
bidra ull att uppfylla mdl om ekologisk
representativitet. Arealmilet om 10 procent
uppniddes nationellt under 2016 genom att fyra
nya skyddade omriden utsigs och uppgir nu
totalt till 13,6 procent vilket ir en f6rdubbling av
arealen marint skyddade omriden under
mandatperioden. Det kvarstdr dock fortfarande
att nd milets delar om ett ekologisk
representativt, sammanhingande och
funktionellt nitverk av skyddade omriden. I
handlingsplanen framgdr ocksd att det saknas
kunskap fér att kunna bedéma dessa faktorer.
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Tabell 3.5 Marina skyddade omraden, antal och arealer
2013-2016

Antal Antal Antal Havsarea Havsa Havsar

2013 2015 2016 | (km2) real eal

2013 (km2) (km2)

2015 2016

Marin 1 1 1 379 379 379
Nationalpark

Marint 42 60 68 2643 3292 3417

Naturreservat/
naturvardsomrad
e

Marint Natura 31 315 317 9001 8998 19563
2000 5 *
*Pa grund av en teknisk faktor har arealen minskat marginellt.
Kélla: Naturvardsverket 6749. Data frdn 2016 ar preliminara.
Under 2016 har Havs- och

vattenmyndigheten analyserat biologiska och
samhillsekonomiska effekter av fem fiskefria
omriden som inrittades 2009-2011. I rapporten
framgdr bla. att fiskefria omriden kan vara en
effektiv 8tgird for att stirka bestdnd av fisk och
kriftdjur, men dven ge positiva effekter pd andra
ekosystemfunktioner och ekosystemtjinster.
Havs- och vattenmyndigheten konstaterar dock
att goda resultat 1 manga fall kan uppnds med
mindre genomgripande dtgirder, exempelvis
genom fingst- och redskapsbegrinsningar 1 tid
och rum. Havs- och vattenmyndigheten
rekommenderar dirfér att fiskefria omriden bor
inrittas frimst i fall di dtgirden bedémts vara
den mest effektiva for att uppnd syften och
mélbeskrivningar for ett specifikt omride och 1
de fall di annan reglering som méjliggor visst
fiske bedoms vara otillricklig. Under 2016 har
det inom ramen f6r EU:s gemensamma
fiskeripolitik inférts fiskeférbud 1 vissa delar av
Brattens marina skyddade omride for att skydda
kinsliga arter och livsmiljder. Sammanlagt
regleras 27 procent av omridet vad giller fiske,
vilket motsvarar cirka 32 000 hektar. T dagsliget
saknas en nationell och regional kulturmiljo-
dvervakning, och under 2016 har inga
kulturreservat med relevans for miljokvalitets-
mélet bildats.

I Blekinge, Halland och Vistra Gotalands lin
har planeringsunderlag fér  kulturmiljon i
forhillande till klimatforindringar och klimat-
anpassning tagits fram vilket dr av sirskilt
intresse for miljomalet. Arbetet med att peka ut
ett havsomrdde som riksintresse for kulturmiljo-
vard har pdbérjats 1 Skdne under 2016. Under
2016 har Riksantikvarieimbetet fordelat drygt
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10,7 miljoner kronor for 4tgirder kopplade till
miljokvalitetsmalet och kulturmiljder.

Tillstandet for kulturbistoriska limningar under
vattnet

Kinnedom om  och  uppféljning  av
kulturhistoriska limningar under vatten ir
generellt bristfillig. Linsstyrelserna 1 Hallands,
Norrbottens och Visterbottens lin har utrett
vilka  fartygsvrak  som  har ettt  hogt
kulturhistoriskt virde och hur de kan skyddas
och forvaltas.

Havs-, kust och skéirgdrdslandskapens virden for
friluftslivet och paverkan frin buller.

Fritdsfisket 1 Sverige ir ett viktigt bidrag wll
besoksniring och upplevelseindustri och den
sammanlagda omsittningen for  friudsfiske
under 2015 uppgick tll 14,9 miljarder kronor.
Under 2015 gjordes ungefir 3,2 miljoner
fiskedagar lings kusten eller pd havet.
Sammanlagd fingst som beholls uppskattas till
7 700 ton och bestod frimst av sill/strémming,
torsk, lax, makrill och abborre. Ungefir en
tredjedel av fritidsfiskarna var kvinnor. Totalt 2,9
miljoner personer, varav 1,7 miljoner min och
1,2 miljoner kvinnor, i befolkningen dker bit
som fritidsaktivitet varje ar.

Malet enligt EU:s badvattendirektiv var att
alla  storre  bad skulle ha &tminstone
tillfredstillande kvalitet senast vid slutet av 2015
drs badsisong. Efter 2015 fir EU-klassade bad
endast tllfilligt klassificeras som diliga. Av
Sveriges kustbad hade 77 procent tillfreds-
stillande kvalitet under 2015. Nya omraden for
riksintresse for friluftslivet har beslutats, och
avgrinsningar och virde-beskrivningar for alla
omréaden har uppdaterats under 2016.

Anslag 1:11 Atgirder f6r havs- och vattenmiljs
Havs- och vattenmyndigheten ansvarar f6r
anslag 1:11 Atgirder for havs- och vattenmiljo. Ar
2016 anvindes 733 miljoner kronor, och de tre
storsta omridena foér anslaget under aret har
varit kalkningsverksamhet, vattenférvaltning och
fiskevirdsitgirder. Se medelsanvindning per
forvaltningsomride nedan.
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Diagram 3.16 Medelsanvdndning per férvaltningsomrade

fran anslag 1:11 Iitgéirder for havs- och vattenmiljo 2016

Procent

Hav
12,0%

Fisk
10,0%

78,0%

Havs- och vattenmyndigheten 2016

Investeringarna i en forbittrad vattenmiljé kan
bidra till arbetstillfillen i de branscher som drar
nytta av miljoférbittringarna. En uppskattning
ir att anslaget direkt skapat minst 280 drsarbeten
pa linsstyrelser, andra myndigheter, universitet
och for konsulter. Minga av de dtgirder som
genomférs med finansiering frin havs- och
vattenmiljdanslaget sker i landsbygdsomriden.
Inom s.k. sirskilda tgirdsprojekt har fokus
varit pd kostnadseffektiva dtgirder 1 kustzonen.
Dessa projekt idr bra exempel pi hur man med
nationella prioriteringar kan skapa ett effektivt
dtgirdsarbete pd lokal nivd med deltagande och
samverkan mellan linsstyrelser, kommuner och
organisationer. Ett exempel ir Helge d-projektet
inom vilket 4tgirder genomfijrs for att fler
vattendrag och sjdar ska nd god status samtldlgt
som ekosystemtjinsterna  ska  stirkas 1
Hanobukten och dess tillfldden. Inom projektet
ryms dirfér en bredd av dtgirder, diribland att
anligga vitmarker och biotopvirdande 3tgirder
som vassrensning till inventering av arter,
underlag f6r marin reservatsbildning och
underlag f6r en kust- och havsplan. Under &ret
har sirskilda satsningar gjorts utifrdn Havs- och
vattenmyndighetens strategiska plan (anslag 1:11
Augirder for havs- och vattenmzljo) Bland annat
har  man satsat pid vigledning kring
medfinansiering av EU-finansierade projekt. En
uppskattning ir att dessa medel frén har vixlats
upp med 65-90 procent foér det svenska
dtgirdsarbetet. Havs- och vattenmyndigheten
har ocks3 satsat pd att stdtta kommunala projekt
for samverkan mellan den kommunala och den
statliga planeringen i havet. Aven om intresset
for overgodningsprojekt fortfarande ir stort



visar LOVA-bidraget en nedgdende trend.
Soktrycket for LOVA-projekt har generellt
minskat de senaste tre dren. Mojliga orsaker till
minskningen kan vara att det dr svirt att hitta
medfinansiering till projekten eller att antalet
limpliga projekt pd regional nivd ir begrinsat.
Man ser diremot en 6kad forbrukning jimfort
med foregdende ar for fiskevirdsprojekt och
arbete med dtgirdsprogram for hotade arter.

Analys och slutsatser

Regeringen gér bedémningen att flera viktiga
steg och beslut har tagits for att stirka arbetet
och ¢ka takten for att nd miljokvalitetsmélet
Hav 1 balans. Samtidigt behover savil regeringen
som andra aktorer vidta ytterligare insatser for
att nd miljokvalitetsmélet. Det gir inte att se en
tydlig riktning om utvecklingen 1 miljén ir
positiv eller negativ. Det tar ofta ling tid frin det
att en dtgird vidtas till det effekten 1 miljon kan
mitas. Dirfor gir det dnnu inte att se den
fullstindiga effekten som regeringens politik har
fict pd miljokvalitetsmalet. Dagens miljs-
utmaningar ir till stor del grinsoverskridande
och dtgirder behévs dirfér pi EU,
internationell, nationell, regional och lokal niv.
Anvindandet av  havens resurser genom
niringsverksamhet, rekreation eller annat
nyttjande bor ske pd ett lingsiktigt hllbart sitt
som inte hotar havens biologiska mingfald eller
andra natur- och kulturmiljévirden. Fokus for
det fortsatta havsmiljdarbetet behdver vara pd att
genomfora och folja upp forbittringsdtgirder.
Dessutom behéver Sverige fortsitta arbeta for
ett ambitidst miljdarbete inom EU och inom de
regionala havsmiljokonventionerna Ospar och
Helcom.

Miljokvalitetsmalet ir nira kopplat till FN:s
Agenda 2030-mil 2 — Ingen hunger, mil 14 —
Hav och marina resurser och mil 15 -
Ekosystem och biologisk méngfald.

Regeringen anser att &tgirdsarbetet enligt
vattendirektivet respektive havsmiljodirektivet
har stor betydelse for att nd de vattenrelaterade
miljokvalitetsmalen. Det behovs ett brett och
starkt engagemang frdn berérda myndigheter,
linsstyrelser och kommuner for att 1 genomfora
dtgirdsprogrammen.

For att  uppfylla miljdméilet bedomer
regeringen att det finns ett behov att f6érbittra
bestindsstatusen for vissa fiskbestdnd. Det giller
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bide utsjo- och kustbestdnd. Det innebir att
fisketrycket behover anpassas vilket kriver
dtgirder bide pd EU-nivd och pa nationell niva.
Aven Stgirder som syftar tll att minska
miljopdverkan pd viktiga lek- och uppvixt-
omriden, sisom minskad utbredning av syrefria
bottnar, krivs.

Skyddade marina omriden ir ett viktigt
verktyg for att sikerstilla bevarande av den
biologiska mingfalden i kust och hav. Nir det
giller skydd av marina omriden bedomer
regeringen att omradesskyddet behover stirkas
for att sikerstilla ett ekologisk representativt
sammanhingande och funktionellt nitverk. Idag
saknas kunskap for att kunna bedéma huruvida
marina skyddade omriden uppfyller dessa
kriterier. Detta ir nodvindigt for att uppnd
etappmélet for skydd av  landomriden,
sotvattensomrdden  och  marina  omriden.
Arbetet méste ses som en integrerad del av kust-
och havsférvaltning.

Flera hot mot havsmiljén ¢kar i omfattning.
Exempel pd& hot ir 6kande mingder marint
skrip, fortsatt neddtgiende trender for sjofigel
och att viktiga kusthabitat som grunda vikar
minskar. Det finns en risk att vissa aktiviteter
inom marin turism och rekreation kan begrinsa
méluppfyllelse foér olika bevarandemil och
dirigenom skapa mélkonflikter. Det ir dirfor
viktigt att hantering av madlkonflikter ir
inkluderade i de 4tgirder som vidtas fér att nd
olika delmdl. Arbetet att utveckla metoder och
kunskapsunderlag ~ f6r  anvindning  vid
intresseavvigningar dr dirfor fortsatt viktigt och
att hantering av mélkonflikter ir inkluderade 1 de
dtgirder som vidtas for att nd olika delmdl. Det
finns dven fortsatt behov av dkad kunskap och
tillgdng till planeringsunderlag for att tillvarata,
virda och utveckla de kulturmiljévirden som
finns 1 havs-, kust- och skirgdrdslandskapet. Hir
ir fortsatt samarbete mellan beroérda aktorer av
stor vikt. En marin fysisk planering som
sikerstiller att ekosystemet inte blir paverkade
s& att det inte kan producera de
ekosystemtjinster som ir noédvindiga for
samhillet ir en viktig grund fér att nd
miljokvalitetsmalet. Havsplaneringen kan bidra
tll uppfyllandet av miljokvalitetsmélet genom
att vara en arena for tvirsektoriell diskussion om
hur vi anvinder havet och vilken samlad
pdverkan olika verksamheter fir pd marina
naturvirden.
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3.5.12 Myllrande vatmarker

Miljokvalitetsmilet dr att vitmarkernas eko-
logiska och vattenhushillande funktion 1 land-
skapet ska bibehllas och virdefulla vitmarker
bevaras for framtiden.

Resultatindikatorer och andra
beddmningsgrunder

De indikatorer och bedémningsgrunder som
anvinds for att redovisa resultaten inom omridet
utgdrs av preciseringarna av miljokvalitetsmalet
och ir foljande:

—  mingfalden av  vitmarkstyper finns
representerade  inom  sina  naturliga
utbredningsomriden,

—  vitmarkernas
vidmakthillna,

—  vatmarker ir dterskapade,

ekosystemtjinster ar

—  naturtyper och naturligt forekommande
arter knutna till vtmarkerna har gynnsam
bevarandestatus och genetisk variation,

—  hotade vitmarksarter har 3terhimrtat sig
och livsmiljéer har terstillts,

—  frimmande arter utgor inget hot,

—  genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska méingfalden ir inte
introducerade,

—  vitmarkernas natur- och kulturvirden ir
bevarade och

—  vitmarkernas virde for frluftsliv ir

bibehillet.

Resultat

Miéngfalden av vitmarkstyper finns representerade
inom sina naturliga utbredningsomrdden

Vétmarkerna utvecklas generellt negativt pi
grund av markavvattning, vattenregleringar,
klimatférindringar,  forhojda  niringsnivder,
bristande skotsel och hinsyn 1 skogs- och
jordbruk.  Oskyddad produktiv  sumpskog
minskar 1 utbredning, en stor andel killor har
pdverkats negativt de senaste decennierna och
palsmyrarnas  (dvs. nordliga myrar med
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uppfrysningsformationer som kallas palsar)
utbredningsomride ser ut att minska p8 grund av
ett varmare klimat. Sammantaget bedéms att
maéngfalden av vitmarkstyper minskar inom sina
naturliga utbredningsomriden
(Naturvirdsverkets rapport 6749).

Vdtmarkernas ekosystemtyinster dr vidmakthdllna
Ekosystemtjinsten kolsinka frdn vitmarker har
blivit simre i1 mer in 60 procent av de
undersdkta myrarna under en hundradrsperiod
pa grund av uttorkning orsakad av skogsdikning
m.m. Klimatférindringarna kan innebira fler
skogsbrinder som drabbar dikade myrar hirdare
in odikade och okade utslipp av vixthusgaser
kan bli foljden enligt Naturvirdsverkets
bedémning. Atervitning av myrar kan dirfor ge
dubbla effekten av att bide aterskapa kolsinkan
och minska skogsbrindernas negativa pdverkan
pd vitmarker (Naturvirdsverket rapport 6749).

Vitmarker som nirsaltsfilla kan bli bittre
genom restaurering och &terskapande. De
vdtmarker som fitt stéd frin landsbygds-
programmet 2007-2013 beriknas kunna minska
transporten av fosfor till havet med 18 ton per &r
och motsvarande transport av kvive med 170
ton per &r. Det motsvarar 1,9 respektive 0,5
procent av transporten till havet frdn jordbruks-
mark (Naturvirdsverkets rapport 6749).

Regeringen har finansierat ett projekt inom
Arktiska rddet som syftar till att 6ka kunskapen
om arktiska vitmarker, inklusive effekter av
klimatférindringar.  Projektet  drivs  av
Stockholm Environment Institute och ska
utveckla strategier om bevarande av biologisk
méngfald, ekosystemtjinster, minskade utslipp,
tgirder fo6r anpassning och resiliens samt
urfolksfrigor.

Vétmarker dr dterskapade

Medel fr&n Landsbygdsprogrammet fér att
anligga vdtmarker uppgir till drygt 350 miljoner
kronor fér programperioden. P4 grund av sen
start och problem med administrationen av
programmet har inga av de ansokta och 1 vissa
fall  dven firdigstillda  vdtmarksprojekten
slutredovisas under 2016.



Naturtyper och naturligt forekommande arter
knutna till vitmarkerna bar gynnsam
bevarandestatus och genetisk variation

I Sveriges  senaste  rapportering  av
bevarandestatus f6ér naturtyper och arter som
omfattas av EU:s art- och habitatdirektiv
bedémdes att bevarandestatusen fér vdtmarker
nedanfér fjillomrddet 1 huvudsak ir ogynnsam.
Rapporteringen ir frin 2013. Naturvirdsverkets
drliga uppfoljning av Sveriges miljokvalitetsmal
visar pd ytterligare forsimring for vissa
naturtyper. Palsarna, dvs. upphdjda torvpartier
med permafrost, i palsmyrarna sjunker thop och
arealen oskyddad produktiv sumpskog har
minskat med en femtedel, cirka 900 000 hektar,
sedan 1990-talet(se diagram 3.17 nedan).

Diagram 3.17 Produktiv sumpskog utanfor skyddade
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Figuren redovisar arealen produktiv sumpskog utanfér de omraden som var
skyddade 2014. Produktiv sumpskog definieras enligt sumpskogsinventeringen. Kalla:
SLU, Riksskogstaxeringen.

Situationen for vitmarkstypen killor och
killkirr 4r mycket allvarlig. Over 40 procent av
de killmiljser som undersokts uppfyllde inte
naturlighetskriteriet, var sonderkorda,
forsumpade eller dikningspdverkade enligt
Naturvardsverkets drliga uppfoljning av Sveriges
miljokvalitetsmal.

De stora paverkansfaktorerna markavvattning
och upphérd hivd som bete och slatter finns
kvar. T Jimtland har terringkérningsskador 1
virdefulla myrar hittats 1 70 procent av drygt
tusen undersokta rutor. Brist pd hinsyn 1
skogsbruket orsakar skador pd vitmarker och
vegetationsforindringar pagir
(Naturvérdsverkets rapport 6749).

Omfattande dikningar av vitmarker har skett 1
historisk tid. Av all torvmark som dikats for att
gynna skogsproduktion har dock 300 000 hektar
forblivit impediment, dvs. skogar som inte
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producerar mer in 1 kubikmeter skog per hektar
och ar (Naturvirdsverket rapport 6662). Dessa
har en potential att kunna restaureras utan att
det inverkar negativt pd produktionen. Det ir
dock positivt att Skogsstyrelsen har fortydligat
foreskrifterna om bla. skyddsdikning (SKSFS
2015:3) vilket kan bidra till en férbittring av
miljotillstindet.

Torvutvinningen var ligre 2015 4n den
genomsnittliga utvinningen de senaste 25 4ren.

Markavvattning i form av nydikning har
genomforts 1 Sverige under storre delen av 1900-
talet. Markavvattning dr sedan borjan pd 1990-
talet foérbjuden i sddra Sverige och 1 dvriga
omriden av landet krivs tillstdind enligt
miljobalken. Enligt Riksskogstaxeringen ir den
dikade arealen produktiv skogsmark drygt 3
miljoner hektar. Hogst andel dikad skogsmark
finns 1 sédra Sverige. P4 cirka 0,6 miljoner hektar
av den dikade fastmarken och cirka 0,3 miljoner
hektar av torvmarken beddéms dikena inte
fungera i dag. Skogsbruket har markavvattnat 1,5
miljoner hektar torvmark, varav 300 000 hektar
forblivit icke produktiv mark, sk. skogliga
impediment  (Hénell, B. 2006. Effektiv
skogsskotsel pd torvmarker. I: Stromgren, M.
Vixthuseffekt och skogsproduktion: hur ska vi

hantera vdra dikade skogsmarker. SLU,
Rapporter 1 skogsekologi och skoglig marklira
90).

En del av de dikningar som genomfordes
medférde dock aldrig nigon produktionsékning
och dessa marker ir fortfarande klassade som
impediment. Diken pd sddana marker bedéms
inte vara aktuella att dikesrensa. Flera sidana
marker medfér kraftig avgdng av lustgas och
koldioxid (Skogsstyrelsens meddelande 1/2016).
Enligt en nyligen publicerad sammanstillning
(Jordbruksverket, Rapport 2014-24) bor dikad
niringsrik skogsmark som slipper ut mer kol idn
vad som bedéms bindas in och som ir
friskfuktig  eller  torrare  prioriteras  vid
restaurering av vitmarker, som ett sitt att
minska 6kad lustgasbildning till atmosfiren.

Genetisk variation som kan hota den biologiska
madngfalden dr inte introducerade

Uppgifter om genetisk variation saknas 2016
liksom tidigare r.
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Hotade vdtmarksarter har dterhimtat sig och
lrvsmiljoer bar dterstillts

Bevarandestatusen 2013 for vdtmarksarterna i
art- och habitatdirektivets bilaga 2 var gynnsam
for 80 procent 1 alpin region, 33 procent i boreal
region och 43 procent 1 kontinental region.
Situationen bedéms av Naturvirdsverket vara
likartad dven under 2016.

Frdmmande arter utgor inget hot

Utbrott av chytridsjuka, som drabbar groddjur
bedéms ha begrinsats. Bekimpningen av
frimmande arter som sydfyrling, vresros,
jitteloka, sjogull, mink och mirdhund har varit
positiv. och hotet mot vitmarkerna frin
frimmande arter har allts reducerats.

Genetiskt modifierade organismer

Genetiskt modifierade organismer bedéms inte
hota vitmarkerna.

Vdtmarkernas — natur- och  kulturvirden  dr
bevarade

Som ett resultat av regeringens forstirkning av
anslag 1:14 Skydd av virdefull natur har iven
skyddet av vitmarker okat. Totalt skyddades
6 440 hektar 6ppen vitmark under 2016 vilket ir
en tredubbling jim{ért med aret innan. Arealen
sumpskog som fick skydd 2016 var 1 920 hektar,
jimfért  med 900  hektar  2015. Av
myrskyddplanens objekt bildades naturreservat
pd 5355 hektar, vilket dven det ir en okning
jimfért med &ret innan. Sammanlagt 3terstdr
174 071 hektar av myrskyddsplanens objekt att
skydda (se diagram 3.18). Ett problem 1 de
skyddade vitmarkerna ir dock bristande skotsel
och restaurering som leder tll férlorade natur-
och  kulturmiljévirden  (Naturvirdsverkets
rapport 6749).
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Diagram 3.18 Myrskyddsplanens genomférande 2012-2016
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Staplarna visar arealen klassad till .ndgon av fem atgardsnivaer. Killa:
Naturvérdsverket.

Vdtmarkernas vérde for friluftsliv dr bibehdllet
Insatser for friluftslivet har gjorts men det
saknas uppgifter om omfattningen.

Analys och slutsatser

Regeringen gor bedémningen att flera viktiga
steg och beslut har tagits for att stirka arbetet
och oka takten for att nd miljokvalitetsmalet
Myllrande vitmarker. Trots detta ir regeringens
bedémning att utvecklingen i miljén mot
miljokvalitetsmdlet dr negativ och att sivil
regeringen som andra aktorer behover vidta
ytterligare insatser for att vinda trenden si att
miljokvalitetsmalet kan nds. Det tar ofta ldng tid
frén det att en 3tgird vidtas dll det effekten i
miljén kan mitas. Dirfor gir det dnnu inte att se
den fullstindiga effekten som regeringens politik
har fatt pd miljokvalitetsmalet.

Insatser for att nd miljdmilet Myllrande
vitmarker bidrar tll det globala Agenda 2030-
mélet 6 — Rent vatten och sanitet genom
vdtmarkernas  vattenrenande  férmdga  och
grundvattenférsérjande formaga. Slutligen bidrar
bevarandeinsatserna f6r Myllrande vitmarker till
det globala hillbarhetsmalet 15 — Ekosystem och
biologisk mangfald.

Trots positiva férindringar genom exempelvis
okat skydd av vitmarker dterstdr mycket att gora
innan malet kan nds. Regeringen bedomer att
savil  ullstdindet som  utvecklingen  av
vitmarksmalet dr negativ, frimst pd grund av
paverkan av historisk markavvattning, vatten-
regleringar,  klimatforindringar,  forhojda
niringsnivder samt bristande skotsel. Drygt



170000 hektar vitmarker 1 myrskyddplanen
bedoms behéva skydd. Bristen pa skydd av dessa
omriden kan ocks3 3 till f6ljd att de inte erhdller
de restaurerings- och skotselinsatser som 1
ménga fall behdvs for att virdena ska sikras.
300000 hektar vdtmarker har dikats utan att
detta har lett till nimnvird produktionshéjning 1
skogsbruket. Dessa vitmarker bedéms 1 minga
fall licka vixthusgaser och deras ekosystem-
tjinster som vattenrening, vattenbalansering och
biologisk mingfald har reducerats och bér kunna
bli féremal for restaureringsinsatser si att deras
ekosystemtjinster blir &terstillda. Situationen
for upptorkande sumpskogar och killmiljoer
behover losas. Insatser i form av skydd,
restaurering och skotsel for vitmarkerna bedéms
kunna {3 stor betydelse fér miluppfyllelse och
bor 6ka.

3.5.13 Levande skogar

Miljokvalitetsmalet  dr att  skogens och
skogsmarkens virde for biologisk produktion
ska skyddas samtidigt som den biologiska
méngfalden bevaras samt kulturmiljévirden och
sociala virden virnas.

Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

De indikatorer och bedémningsgrunder som
anvinds for att redovisa resultaten inom omrédet
utgdrs av preciseringarna av miljokvalitetsmalet
och ir foljande:

—  skogsmarkens egenskaper och processer ir

bibehillna,

-~ skogens
vidmakthillna,

ekosystemtjinster ir

—  skogens biologiska mangfald ir bevarad i
samtliga naturgeografiska regioner och
arter har mojlighet att sprida sig inom sina
naturliga utbredningsomriden som en del 1
en gron infrastruktur,

—  naturtyper och arter knutna till skogs-
landskapet har gynnsam bevarandestatus
och ullricklig genetisk variation,

—  hotade arter har &terhimtat sig och
livsmiljder har dterstillts,
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—  frimmande arter och genotyper hotar inte
skogens biologiska mingfald,

- genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska méngfalden ir inte
introducerade,

—  natur- och kulturmiljévirden 1 skogen ir
bevarade och

—  skogens virden for friluftslivet dr virnade

och bibehillna.

Resultat
Skogsmarkens  egenskaper och  processer  dr
bibehillna
Verksamhetsutévare inom skogsbruket har

kvivegddslat 33 000 hektar skogsmark under
2015, vilket dr en 6kning med 48 procent jimfort
med dret innan. Merparten av kvivegddslingen
gors av storskogsbruket 1 Norrlandslinen och
Dalarna  (Statistiska meddelanden  1/2016).
Forskning frdn Sveriges lantbruksuniversitet
visar att  skogsgddsling  forindrar  mark-
vegetationen. Forindringarna ir storre pd ling
sikt 4n pd kort sikt, eftersom effekterna av
godsling pd markvegetationen férstirks kraftigt 1
samband med slutavverkning.

Markberedning utférs pa cirka 95 procent av
den  slutavverkade arealen. Under 2015
markbereddes 160 000 hektar. Markberedning
kan ge betydande negativa miljoeffekter som
skador pd mark, biologisk mingfald, forn- och
kulturlimningar samt negativ pdverkan pd
lavticket i renbetesland. Uttag av grenar och
toppar (grot) har okat markant under den
senaste tiodrsperioden i alla landsdelar. Under
2012 togs grot ut pi en tredjedel av den
foryngringsavverkade arealen. Ett 6kat uttag av
grot 1 samband med skogsavverkning medfér
bl.a. att buffrande niringsimnen férsvinner frin
skogsekosystemen, dmnen som skulle ha
motverkat férsurning om de fatt finnas kvar.

Skogsstyrelsen bedomer att skyddsdikning
utfors vid cirka 1500 slutavverkningar varje &r.
Skogsstyrelsen  utfér  ingen  systematisk
uppfoljning av dikningsitgirder i dagsliget.

Enligt Naturvardsverkets &rliga uppféljning av
miljokvalitetsmédlen orsakar 28 procent av de
transporter som sker dver vattendrag korskador
som kan piverka vattnets kvalitet (se diagram
3.19). Skogsbruket orsakar stor negativ pdverkan
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pd vattendragen 1 knappt 10 procent av
avverkningarna, vilket betyder att ca 2 000 nya
vattendrag per &r fir stora skador. Kérskador
medfor  risk  f6r  utlakning  av  giftigt
metylkvicksilver, uttransport av slam och
organiskt material samt pH-forindringar.

Diagram 3.19 Paverkan pa vattendrag pa grund av
transporter vid avverkning 1998-2015
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Skogsstyrelsens hansynsinventering

Data fr8n det regionala miljodvervaknings-
nitet Krondroppsnitet visar att i stora delar av
Sverige ir mark och vatten fortfarande férsurade,
trots att luftféroreningarna  har  minskat.
Orsakerna ir bla. ett fortsatt hogt kvivenedfall
och ett intensivare skogsbruk. I sydvistra
Sverige ir nitratkvivehalterna kraftigt forhojda
vilket visar att skogsmarken inte formir att
ackumulera luftnedfallet av kvive. Dirmed finns
det risk for att nitratkvive kan licka ut till
grund- och ytvatten.

Skogens ekosystemtyinster dr vidmakthillna

Skogen  bidrar  med  minga  olika
ekosystemtjinster. For tjinsterna tririvara och
bioenergi finns god tillging till dataunderlag och
analyser for tillstdnd och utveckling. For flera av
de 6vriga tjinsterna saknas motsvarande
underlag och analyser. Det ir dirfor svirt att
utvirdera och folja upp, samt bedéma nyttor och
mélkonflikter som uppstdr vid férvaltningen av
ekosystem. Flera olika tjinster hinger thop och
samverkar. En forutsittning for att skogen ska
leverera ekosystemtjinster fér sambhillets och
minniskors vilfird ir att vi bevarar den
biologiska mangfalden. Sverige deltar aktivt 1 det
forskningsnira  arbetet inom EU med
kartliggning och bedémning av ekosystem-
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ginster (MAES - Mapping and Assessing
Ecosystem Services).

Skogens biologiska méangfald Gr bevarad i samtliga
naturgeografiska regioner och arter har mojlighet
att sprida sig inom sina naturliga
utbredningsomrdden som en del i en gron
infrastruktur

Linsstyrelserna har under 2016 fattat beslut om
att  skydda ca 21000 hektar produktiv
skogsmark som naturreservat med medel frin
anslag 1:14 Skydd av virdefull natur (se diagram
322 for fordelning av anslaget). Det ir en
okning jimfort med tidigare &r. 2015 skyddades
ca 16 000 hektar och 2014 skyddades ca 15 000
hektar. Det ir en effekt av anslagsokningen pd
omridet.

Naturvirdsverket och Sveaskog har under &ret
gjort en dverenskommelse om langsiktigt skydd
for sirskilt virdefulla naturskogsomriden.
Overenskommelsen innebir att 41 omriden med
en sammanlagd areal om 47 260 hektar kommer
att skyddas som naturreservat, framfér allt i
Norrbottens lin. Av denna areal ir 28 770 hektar
produktiv skogsmark, varav 6 100 hektar nedan
griansen for fjillnira skog.

Naturvirdsverket och linsstyrelserna har
triffat 29 naturvirdsavtal med markigare om
totalt 450 hektar, varav 300 hektar produktiv
skogsmark.

Skogsstyrelsen har skyddat 1460 hektar

produktiv  skogsmark genom beslut om
biotopskyddsomrdden och 1157  hektar
produktiv  skogsmark genom att triffa

naturvirdsavtal med markigare. Antalet 6ppna
irenden pd linsstyrelserna om inrittande av
naturreservat uppgdr till 1067 stycken, vilket ir
en betydande minskning jimfért med 2015.
Under 2016 har regeringen avsatt sirskilda
medel frdn anslag 1:14 Skydd av virdefull natur
for att minska antalet dppna drenden. Av de
oppna irendena ir markdtkomsten lost 1 389
drenden, jimfort med 496 irenden 2015.

Arealen formellt skyddad skog ir ojimnt
fordelad o6ver landet. Nedanfér den fjillndra
grinsen ir 1 genomsnitt tre procent av den
produktiva skogsmarken skyddad.

Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen har
redovisat regeringsuppdraget om virdefulla
skogar (dnr M2017/00212/Nm). Myndigheterna
har utvirderat och reviderat den nationella
strategin for formellt skydd av skog, redovisat
uppgifter om virdefulla skogar och féreslagit



ytterligare kunskapsunderlag till arbetet med att
utforma nya etappmal om skydd av skog.
Naturvirdsverket har redovisat regerings-
uppdraget om hur miljébalkens bestimmelser 1 7
kap. om skydd av omriden och 1 12 kap. 6 § om
anmilan for samrdd bidrar il

en gron
infrastruktur och har foreslagit dtgirder (dnr
M2016/02985/Nm).  Forslagen  bereds 1
Regeringskansliet.

Skogsstyrelsen har redovisat att de frivilliga
avsittningarna inte har okat i omfattning sedan
2010 och arealen bedéms fortfarande uppg? till
cirka 1,2 miljoner hektar produktiv skogsmark,
vilket dr ca 5 procent av den produktiva
skogsmarken. Inom storskogsbruket har stora
arealer frivilliga avsittningar blivit formellt
skyddade sedan 2010, vilket lett till att arealen
frivilliga avsittningar inom storskogsbruket
minskat, framfor allt hos de statliga markigarna.
Inom smi- och mellanskogsbruket har den
certifierade arealen fortsatt att 6ka, vilket har lett
till att arealen frivilliga avsittningar inom dessa
markigarkategorier 6kat. Den totala arealen
frivilliga avsittningar har dirfér sammantaget
inte férindrats sedan 2010.

Resultat av insatser foér gron infrastruktur
redovisas under Ett rikt vixt- och djurliv och
etappmilet om skydd av land- och
sotvattensomriden och marina omriden.

Nordvistra Sverige har fortfarande kvar en
relativt hég andel naturskogsartade skogar med
skoglig kontinuitet i landskapet. Skogen skiljer
sig frin ©vriga landet, frimst eftersom
trakthyggesbruk inte har bedrivits dir.

Skogsstyrelsen har under 2016 patriffat och
registrerat 881 nya omriden som
nyckelbiotoper, med en total areal pa cirka 4 800
hektar.  Nyckelbiotoper ~ som  skogsbolag
inventerat ir inte med 1 statistiken.
Nyckelbiotoper som pétriffas i samband med
avverkningsanmilningar har okat de senaste itta
dren. Varje ar slutavverkas omkring 200 hektar
kinda nyckelbiotoper enligt Skogsstyrelsens
bedémning. Det finns inget som tyder pd att
arealen kinda nyckelbiotoper som avverkas
minskar. Aven oregistrerade nyckelbiotoper
skadas av avverkning varje &r.

Under 2016 genomférdes 720 samrid enligt
12 kap. 6 § miljobalken om skogsbruksitgirder 1
omrdden med mycket stor betydelse for flora
och fauna.

Intresset for skogsbruk som bedrivs med
hyggesfria metoder o6kar men metoderna
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anvinds fortfarande 1 begrinsad omfattning.
Storskogsbruket (skogsbolag och markigare
med mer dn 5000 hektar) har aviserat att de
tinker bedriva hyggesfritt skogsbruk pd knappt
en procent av sin produktiva skogsmark.

Skogsstyrelsen beslutade 1 november 2016 att
tillfilligt stoppa arbetet med ersittning till
markigare som inte fitt tillstdnd att avverka
fjillnira skog. Skogsstyrelsen utreder frigan om
intringsersittning 1 fjillnira skog tillsammans
med Kammarkollegiet och Naturvardsverket.

Riksrevisionen har beslutat att granska det
lingsiktiga skyddet av virdefull skog for att
underska om de statliga insatserna for det
lingsiktiga skyddet av virdefull skog ir effektiva
nir det géller att uppnd Levande skogar.

Naturtyper och arter knutna till skogslandskapet
har gynnsam  bevarandestatus och  tillricklig
genetisk variation

Sverige  rapporterar  bevarandestatus  for
naturtyper och arter som omfattas av EU:s art-
och habitatdirektiv (direktiv 92/43/EEG). Den
senaste rapporteringen frin 2013 visar att 15 av
de 16 skogstyper som omfattas av direktivet har
dalig eller otillricklig bevarandestatus. Totalt har
20 av 32 rapporterade skogslevande arter dilig
eller otillricklig bevarandestatus. Merparten av
dagens brukade skogar saknar de flesta av de
kvaliteter ~ som  giller for art-  och
habitatdirektivets naturtyper.

Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen har
under 4ret tagit fram gemensamma riktlinjer for
artskydd vid skogsbruksdtgirder. I en skrivelse
tll regeringen har Naturvirdsverket och
Skogsstyrelsen bedémt att det finns behov av att
utreda artskyddsférordningen (dnr
M2016/01731/Nm).

Skogsstyrelsen har fitt 1 uppdrag att redovisa
vilka beslut myndigheten har fattat vid prévning
av  skogsbruksdtgirder  enligt  artskydds-
férordningen (2007:845) och 18 § skogsvards-
lagen (1979:429).

Enligt Svensk figeltaxerings inventeringar av
indikatorarter foér Levande skogar minskar 3
arter och 5 arter dkar 1 foérhdllande till basiret
2002. For 8 arter finns ingen statistisk sikerstilld
forindring. De senaste tio dren har talltita och
entita minskat signifikant jimfort med en
tidigare uppgéng.
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Hotade arter har dterhimtat sig och livsmiljéer bar
dterstdllts

ArtDatabanken vid Sveriges lantbruksuniversitet
redovisar att 2246 skogslevande arter ir
rodlistade, varav 908 klassas som hotade och 686
arter nira hotade. Skogsmiljder ir viktiga for
1813 av de rodlistade arterna. Skogsigare har
mojlighet att pverka tillstindet for alla dessa
arter genom att bevara och skapa limpliga
livsmiljoer. ArtDatabanken har under &ret tagit
fram artvisa vigledningar fér ekologiska krav
och behov av hinsyn vid skogsbruksatgirder for
ett 60-tal figelarter.

En majoritet av de rodlistade skogsarterna har
minskande populationer. En viktig orsak ir
avverkning av gammal skog, framfér alle i
nordvistra Sverlge dir skogsbrukets storskahga
paverkan pd landskapet pabor)ades senare in 1
sodra Sverige. En majoritet av de skogslevande
rodlistade arterna dr knutna direkt till triden och
750 av arterna lever i eller pd dod ved.

Forlust av livsmiljder dr ett stort hot mot
biologisk mingfald. Det rdder brist pd arealer
gammal skog med bibehéllen skogskontinuitet,
flerskiktade skogar, ostérda, fuktiga och vita
skogsmiljoer och tillgdng pd déd ved av olika
kvaliteter och i olika miljder. Sumpskogar har
minskat kraftigt, se under Myllrande vtmarker.
Skogsmiljéer med limpliga kvaliteter f6r ménga
rodlistade skogslevande arter nyskapas eller
koloniseras inte lika snabbt som de gamla
forsvinner. Ftablering p8 nya platser ir
begrinsade av att de hotade arterna ir ovanliga
och att limpliga livsmiljder saknas i dagens
brukade skogar. Det gér att minga av skogens
rodlistade arter fortsitter att minska trots att
den genomsnittliga mingden av hird dod ved,
l6vtrid, grova trid samt dldre skog har 6kat frin
tidigare 13ga nivier.

Arealen ildre 16vrik skog har de senaste tio
dren varit relativt oférindrad. Volymen limnad
hird déd ved okar stabilt sedan 1990-talet.

Arealen gammal skog (ildre in 160 &r) pd
produktiv skogsmark utanfér naturreservaten
har minskat pitagligt sedan 1920-talet i norra
Norrland. Utvecklingen har dock vint uppit
sedan 1990-talet. Enligt Naturvirdsverkets 4rliga
uppfoljning av miljokvalitetsmalen dr det osikert
om den positiva trenden fortsitter. Den brukade
skogen beddéms bli allt yngre och titare om
skogsbruk fortsitter med samma intensitet som

idag.
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Frimmande arter och genotyper hotar inte skogens
biologiska mangfald

Under 2016 har 8,6 miljoner plantor av den
frimmande arten contortatall producerats 1
Sverige. Under 2015 planterades 5000 hektar
med contorta. Den totala arealen med
contortaplanteringar uppskattas till ca 600 000
hektar 1 landet. Den totala arealen ir osiker bl.a.
eftersom statistik saknas 6ver arealer som har
hjilpplanterats med contortatall.

Laponiatjuottjudus som forvaltar virldsarvet
Laponia har under 4ret arbetat med ett
dtgirdsprogram for att motverka sprldnmg av
contortatall frin Sveaskogs planteringar in 1
Muddus nationalpark.

Det redovisas inte arealuppgifter for 6vriga
frimmande tridslag som odlas 1 Sverige.
Foryngring med frimmande tridslag ska 1 forvig
anmilas till Skogsstyrelsen om planteringen
giller minst 0,5 hektar.

Genetiskt modifierade organismer som kan hota
den biologiska mdngfalden dr inte introducerade

I skogslandskapet forekommer inga genetiskt
modifierade organismer. Det pdgér filtférsok av
bl.a. hybridasp som har modifierats genetiskt for
att klara torrare och stringare miljéforhéllanden
eller som ir resistenta mot skadeinsekter.

Natur-
bevarade
Skogsstyrelsens uppfoljning visar att nistan
samtliga storre skogsforetag har for avsikt att
folja maélbilderna for god miljohinsyn som
omfattar  hinsyn tll naturvdrdens och
kulturmiljévirdens intressen. Nistan alla de
yanstemin och entreprendrer som ir aktiva vid
foryngringsavverkning har fitt utbildning om
mélbildernas innehdll. Malbilderna har innu inte
ftt genomslag i form av férbittrad miljshinsyn
1 praktiken.

Regeringen har gett Skogsstyrelsen i uppdrag
att redovisa sitt arbete med filtverksamhet vid
avverkningar, bdde kvalitativt och kvantitativt.
Enligt Naturvirdsverkets &rliga uppfoljning av
miljokvalitetsmdlen finns det hinsynskrivande
biotoper ~ inom  ungefir  hilften  av
féryngringsavverkningarna. En hinsynskrivande
biotop har pétagliga naturvirden dir sirskild
hinsyn ska tas vid skogsbruksitgirder for att
forhindra eller begrinsa skador i eller invid
biotopen. Det finns en positiv trend for
hinsynskrivande biotoper som limnas utan

och  kulturmiljovirden i skogen dr



paverkan, antalet med liten negativ paverkan har
halverats men vi ser en uppgdng 1 antal med stor
negativ paverkan, frin ca 10 till ca 17 procent (se
diagram 3.20).

Diagram 3.20 Paverkan pé hinsynskrivande biotoper 1998-
2015
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Skogsstyrelsens hansynsinventering

Transporter 6ver vattendrag 1 samband med
skogsbruksdtgirder har 6kat under 2010-talet
och forekommer idag vid drygt var fjirde
avverkning. 16 procent av verfarterna orsakar
en liten negativ pdverkan pd vattendraget och
fem procent orsakar stor negativ pdverkan.

Skyddszoner behovs enligt Skogsstyrelsens
bedémning vid var tredje avverkning. Behovet av
tillrickliga skyddszoner bedéms vara uppfyllt vid
70 procent av avverkningarna. Resterande
skyddszoner bedéms som otillrickliga. Stor
paverkan pd omgivande vattendrag sker vid var
tionde avverkning pd grund av bristande
skyddszon.

Den sammanlagda ytan av kinda forn- och
kulturlimningar 1 skogen 4r drygt 500 000
hektar. Riksantikvarieimbetet och
Skogsstyrelsen har under &ret tagit fram en
modell for beskrivning och bedémning av
skogsbruksskador pé forn- och kulturlammngar
Arets inventering visar att skogsbruket tagit full
hinsyn tll 65 procent av kinda forn- och
kulturlimningar i samband med avverkningar. 16
procent av de inventerade limningarna har
skador eller grova skador och de &vriga 19
procenten har paverkats negativt. Projektet Skog
och historia har under 2012-2016 kvalitetssikrat
ca 37000 registreringar av forn- och
kulturlimningar 1 Skogsstyrelsens  databas.
Skogsbruksbranschen faststillde gemensamma
riktlinjer  om  hdnsyn dll  forn-  och
kulturlimningar under 2016.
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Skogens virden for friluftslivet Gr virnade och
bibelhillna

Skogsstyrelsens projekt Dialog om miljohinsyn
har under 2016 publicerat nya mélbilder for
hinsyn tll friluftsliv och rekreation. Under &ret
har en férsta metod utvecklats f6r att flja upp
skogsbrukets  hinsyn il friluftsliv  och
rekreation utifrdin de madlbilder som tidigare
tagits fram. Naturvirdsverket har pd regeringens
uppdrag tagit fram en metod for kartliggning av
betydelsefulla naturomriden for {friluftslivet.
Naturvardsverket har ocksd beslutat om nya och
reviderade omriden som ir av riksintresse for
friluftsliv. Vid utgdngen av 2015 hade den
svenska befolkningen 1 genomsnitt tre kilometer
till nirmaste skyddat omride. Skogsstyrelsen
redovisade 1 januari 2017 ett regeringsuppdrag
om skogens sociala virden.

Anslag  1:3 Atgirder  for virdefull  natur
Ar 2016 omfattade anslag 1:3 Argirder for
virdefull natur 952 miljoner kronor. 2015
omfattade anslaget 767 miljoner kronor, vilket
innebidr att anslaget 6kat med 185 miljoner
kronor. Naturvirdsverket ansvarar fér anslaget
och under 2016 fordelade myndigheten 528
miljoner kronor till linsstyrelserna for skotsel av
skyddade omriden, framfor allt nationalparker
och naturreservat. I dvrigt har t.ex. 107 miljoner
kronor anvints for vilt- och rovdjurstérvaltning,
57 miljoner kronor for atgirdsprogram for
artbevarande (AGP), 53 miljoner kronor till
Lokala naturvirdssatsningen (LONA), 69
miljoner kronor {or investeringar 1 byggnader, 42
miljoner kronor fér drift av naturum, 23
miljoner kronor for friluftsliv och 18 miljoner
kronor tll linsstyrelsernas arbete med att
utveckla regionala handlingsplaner fér grén
infrastruktur. Anslaget beriknas ha genererat
cirka 1200 3rsarbetsarbetskrafter, varav cirka
800 fér min och 400 fér kvinnor. Se diagram
3.21 for en oversiktlig fordelning av anslaget de
senaste tre aren.
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Diagram 3.21 Oversiktlig fordelning av anslaget 1:3
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Naturvérdsverket 6758

Investenngar i skyddade omraden, innefattar naturum samt andra skyddade
omréden. AGP 4r Atgardsprogram for artbevarande. Ovrigt innefattar gron
infrastruktur, Artportalen och biogeografisk uppfdljning, inkl. &terbetalning av
ofdrbrukade bidrag.

Anslag 1:14 Skydd av vérdefull natur

Ar 2016 omfattade anslag 1:14 Skydd av
virdefull natur 1343 miljoner kronor, vilket ir
en 6kning med 388 miljoner kronor jimfort med
2015. Av anslaget har 1 171 miljoner kronor (ca
90 procent av anslaget) anvints som ersittningar
till markigare foér virdefulla omrdden som
skyddats som framfér allt naturreservat. Den
storsta delen av ersittningarna har gite till att
skydda skogar (880 miljoner kronor). Stora
resurser har dven anvints for att skydda myrar
(182 miljoner kronor) och havsomriden (78
miljoner kronor), se mer under avsnitten
Myllrande vitmarker och Hav 1 balans samt
Levande kust och skirgird.

Under 2016 har totalt 637 beslut fattats eller
avtal ingdtts med markigare om markersittning
som omfattar 73 130 hektar landareal. Under
2015 var motsvarande siffror 562 irenden och
23 835 hektar och f6r 2014 var det 542 drenden
och 13776 hektar. For kringkostnader 1
samband med skydd av omriden, dvs. virdering,
forhandling, férrittning, lagfart och ombud har
50 miljoner kronor anvints. Ovriga insatser
inom ramen for anslaget ir kartering av
naturtyper (45 miljoner kronor),
nationalparksprojekt (7 miljoner kronor) samt
linsstyrelsernas arbete med Natura 2000 (21
miljoner kronor), kompletterande metod for
formellt skydd av skog, Komet (9 miljoner
kronor) och skydd av titortsnira natur (4
miljoner kronor).

Naturvirdsverket som ansvarar for anslaget
har dirutéver fordelat 22 miljoner kronor till
linsstyrelserna for att slutfora reservatsbeslut.
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Det har resulterat 1 att antalet beslut om bildande
av nya och revidering av befintliga naturreservat
har 6kat frin 154 till 271 stycken.

Anvindning av anslaget har genererat cirka
300 &rsarbetsarbetskrafter varav 150 f6ér kvinnor
och 150 f6r min. Se diagram 3.22 {or 6versiktlig
fordelning av anslaget 2016.

Diagram 3.22 Oversiktlig férdelning av anslaget 1:14 Skydd
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Naturvardsverket 6758. Mindre kostnadsomraden innefattar flera mindre kostnadsomraden
Natura 2000, Fastighetsutredningar, Nationalparksprojekt, KOMET, Storstadsprogrammet
och dvrigt.

Analys och slutsatser

Regeringen goér bedémningen att flera viktiga
steg och beslut har tagits for att stirka arbetet
och 6ka takten for att nd miljokvalitetsmélet
Levande skogar. Samtidigt behover —sdvil
regeringen som andra aktérer vidta ytterhgare
insatser for att nd miljokvalitetsmalet. Det gdr
inte att se en tydlig riktning om utvecklingen 1
miljén dr positiv eller negativ. Det tar ofta ling
tid frin det att en dtgird vidtas till att effekten i
miljén kan mitas. Dirfér gr det dnnu inte att se
den fullstindiga effekten som regeringens politik
har fatt pd miljokvalitetsmalet.

Regeringens satsningar pd skydd och skétsel
av virdefull natur (anslag 1:3 och 1:14) frn 2015
och framit har samtidigt gett positivt resultat
under 2016. Linsstyrelsen har t.ex. under 2016
fattat beslut om att skydda ca 21000 hektar
produktiv skogsmark som naturreservat med
medel frdn  anslag  1:14. Dirull  har
Skogsstyrelsen skyddat cirka 2 600 hektar under
2016  som  biotopskydd och  genom
naturvdrdsavtal. Det dr en ¢kning jimfért med
tidigare 3r. Takten 1 arbetet med att skydda



virdefulla skogar har 6kat vilket inneburit att fler
naturreservat har skyddats och att arealen
formellt skyddad produktiv skogsmark har 6kat
jimfort med tidigare &r. Dessa insatser bidrar till
att nd miljokvalitetsmalet.

Regeringen har en tydlig ambition att
skyddsvirda skogar inte ska avverkas utan
bevaras, antingen genom formellt skydd eller
frivilliga avsittningar samt att miljdhinsynen i
skogsbruket ska 6ka. Sivil staten och
kommunerna som skogsbruket bor goéra stora
anstringningar for att skyddsvirda skogar inte
ska avverkas. Skogsbruket har stor betydelse for
att nd miljomalen genom bevarande och hillbart
nyttjande av skogen.

Regeringen anser att det ir viktigt att de
frivilliga avsittningarna ir transparenta si att
deras geografiska lige, varaktighet och kvalitet ir
mojliga  att  redovisa. Dubbelrikning  av
exempelvis  formellt skydd och frivilliga
avsittningar ska undvikas

Enligt Skogsstyrelsens redovisning har arealen
frivilliga avsittningar 6kat kraftigt frdn slutet av
1990-talet fram till 2010. Skogsstyrelsen skattar
arealen frivilliga avsittningar ar 2016 till cirka 1,2
miljoner hektar vilket ir den samma som vid
uppfoljningen &r 2010. Betydande arealer
frivilliga avsittningar har nyskapats under
perioden samtidigt som stora arealer av dessa,
frimst pd statlig mark, under samma period
overgdtt till att bli formella omridesskydd vilket
redovisningsmissigt lett till att den totala arealen
frivilliga avsittningar 2016 ir den samma som &r
2010. Regeringen konstaterar att ambitionen 1
etappmilet, om ytterligare 200000 hektar
frivilliga avsittningar tll dr 2020, inte kommer
att nds med nuvarande takt.

Arbetet med gron infrastruktur  inom
skogsbruket dr viktigt. Det ir dven viktigt att
olika myndigheters kunskapsunderlag gors
tillgingliga for berorda aktérer. Det ir
verksamhetsutdvarens ansvar att ha kunskap
som sdkerstiller god miljdhinsyn  wvid
skogsbruksatgirder.

Regeringen beddmer att det behévs ytterligare
dtgirder for att frimja ett variationsrikt
skogsbruk och att kunskapen om hyggesfria
metoder med syfte att frimja ett hallbart

skogsbruk, biologisk méngfald och
ekosystemtjinster dirfor behdver oka.
Regeringen anser att riktlinjerna  for
handliggning ~ av  artskyddsirenden i
skogsbruket,  som  Skogsstyrelsen  och
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Naturvardsverket beslutat om, ir ett viktigt steg
1 arbetet f6r att skydda fridlysta arter i skogen.

Skogsbrukets arbete med att genomféra
mélbilderna  fér god miljohinsyn  pagir.
Regeringen forvintar sig att projektet ger tydliga
resultat 1 praktiken under kommande 3r och att
skogsbrukets arbete med skydd av forn- och
kulturlimningar fdr ett positivt trendbrott.
Regeringen kommer att folja skogsbrukets
miljdarbete f6r att nd miljokvalitetsmélen.

Minga skogslevande arter paverkas negativt av
trakthyggesbruk, och forlusten av biologisk
méngfald har inte bromsats upp. Skadenivierna
pa forn- och kulturlimningar ir fortsatt hoga,
dock pekar trenden pd en svag forbittring.
Hinsynskrivande biotoper och vattendrag
skadas 1 hég utstrickning (se diagram 3.20 och
3.19 ovan). Behovet av  naturvirdande
skotseldtgirder ir fortsatt stort 1 hela landet.
Mingden hdrd dod ved behéver fortsitta att 6ka.

Regeringen beddmer att skogens sociala
virden har stor betydelse foér hela samhillet.
Regeringen bedémer att det behovs fortsatta
insatser pd rddgivning och information fér att
tillvarata skogens sociala virden.
Skogslandskapet dr en av de viktigaste arenorna
for olika former av friluftsliv, rekreation och
upplevelseturism. Skogens sociala virden ir
ocksd viktiga for markigare. Regeringen
bedomer att Skogsstyrelsens uppdrag att
analysera och vid behov utveckla styrmedel,
exempelvis foreskrifter och allminna rdd for
hinsyn tll skogens sociala virden kommer att
bidra till att skogens sociala virden tillvaratas pd
ett bittre sitt. Uppdraget ska redovisas senast
den 31 mars 2018.

Regeringen bedomer att Skogsstyrelsens
medverkan i frigor om samhillsplanering och
samrdd med kommuner i frigor av sirskild vikt
med hinsyn till de lokala férhdllandena ir
viktiga.

Riksantikvarieimbetets och Skogsstyrelsens
samarbete tillsammans med linsstyrelserna om
skador pd fornlimningar och kulturmiljcer i
samband med skogsbruk behéver fortsitta att
utvecklas och erfarenheterna tas om hand s8 att
skadorna upphér.

Regeringen beddémer att restaurering av
skogslandskap behéver utvecklas for att gynna
fler ekosystemtjinster, bla. vid féryngrings-
dtgirder. Skogsstyrelsens uppdrag att vid behov
revidera foreskrifter for anliggning av skog sd att
de understodjer skogspolitikens jimstillda mal
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och att se 6ver uppfoljningarnas kvalitet s att
ett hillbart brukande av skogar kan uppnds
bedéms komma att bidra tll restaurering av
skogsekosystem.

Forekomsten av  frimmande arter 1
skogslandskapet kan paverka forutsittningar for
bla. biologisk méngfald och renniring pa ett
negativt sitt. Regeringen bedémer att det behévs
en utvecklad analys av frimmande arters
paverkan pd bla. skyddade omraden.

Utredningen om en rittslig 6versyn av
skogsvirdslagstiftningen  (dir 2015:121) och
arbetet med att ta fram ett nationellt
skogsprogram har betydelse for skogspolitikens
jimstillda mal och miljokvalitetsmélen.

Skogen 1 Sverige har pd minga sitt betydelse
for ett hillbart samhille. Miljokvalitetsmilet
Levande skogar kopplar till mal 15 — Ekosystem
och biologisk mingfald.

3.5.14 Ett rikt odlingslandskap

Miljokvalitetsmalet ir att odlingslandskapets och
jordbruksmarkens ~ virde  fér  biologisk
produktion och livsmedelsproduktion  ska
skyddas  samtidigt som den biologiska
méngfalden och kulturmiljévirdena bevaras och
stirks.

Resultatindikatorer och andra
beddmningsgrunder

De indikatorer och bedémningsgrunder som
anvinds for att redovisa resultaten inom omradet
utgdrs av preciseringarna av miljokvalitetsmélet
och ir féljande:

—  8kermarkens egenskaper och processer,
—  halter av féroreningar 1 jordbruksmarken,

—  odlingslandskapets ekosystemtjinster,

- odlingslandskapets livsmiljser och
spridningsvigar som en del 1 en gron
infrastruktur,

—  gynnsam bevarandestatus for naturtyper
och arter knutna till odlingslandskapet,

—  bevarande av husdjurens lantraser och de
odlade vixternas genetiska resurser,

—  hotade arter och naturmiljéer,

—  frimmande arter,
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- genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska mangfalden ir inte
g g

introducerade,

—  odlingslandskapet biologiska virden och
kulturmiljévirden,

- odlingslandskapet kultur- och
bebyggelsemiljder och

-~ odlingslandskapets virden for friluftslivet.

Resultat

Akermarkens egenskaper och processer
Naturvirdsverket bedomer 1 den &rliga
uppfdljningen att tillstdndet for dkermarken ir
tillfredstillande. Uppfoljningen visar en fortsatt
okande trend f6r den  genomsnittliga
avkastningen per hektar i1 landet av héstvete och
virkorn som ett mdtt pd markens goda
produktionsférmdga. Inom projektet Greppa
niringen har rddgivningsinsatser gjorts for att
stirka brukarnas kunskaper om att férebygga
markpackning.

Halter av fororeningar i jordbruksmarken

I den &rliga uppféljningen  bedomer
Naturvirdsverket att halten av féroreningar 1
jordbruksmarken idr godtagbar. Tillférsel av
kadmium som férorening i fosforgodselmedel,
som minskat éver en lingre tidsperiod, har ¢kat
ndgot de tvi senaste dren. Anvindningen av
kalkningsmedel medfér 1 dag en ndgot hogre
tillforsel av kadmium tll jordbruksmarken in

motsvarande  tllférsel som kommer frin
fosforgodsel.

Odlingslandskapets ekosystemtjinster
Naturvirdsverket bedomer 1 den &rliga

uppfoljningen av miljomalen att tillstdndet for
odlingslandskapets ekosystemtjinster 1 nuliget
ir tillfredsstillande men att fortsatta insatser
behovs for ett lingsiktigt sikerstillande.
Informationsinsatser om ekosystemtjinster 1
slittbygd har gjorts inom Jordbruksverkets
projekt Mangfald pi slitten. Inom ramen foér
Landsbygdsnitverket, som ir en samverkan
mellan flera myndigheter och organisationer, har
man genomfért insatser for att oka kunskapen
om ekosystemtjinster i odlingslandskapet under
2016. Ett forskningsprojekt om virdering av
ekosystemtjinster inom  jordbruket = som
bedrivits 1 ett samarbete mellan



Naturvirdsverket, Lunds universitet och
Sveriges Lantbruksuniversitet presenterades 1
bérjan av 2017.

Under 2016 redovisade Statens Jordbruksverk
regeringsuppdraget att  limna forslag  pd
miljédtgirder inom ramen for
landsbygdsprogrammet 1 syfte att forbittra
maluppfyllelsen fér miljokvalitetsmalen Ett rike
odlingslandskap, Ingen &6vergddning, Ett rikt
vixt- och djurliv samt Myllrande vitmarker.

Odlingslandskapets livsmiljoer och
spridningsvégar som en del i en grion infrastruktur
Naturvirdsverket bedémer odlingslandskapet
som variationsrikt pd nationell nivd men
rapporterar 1 den drliga uppféljningen av
miljomélen om stora regionala skillnader. Den
specialiserade produktionen pa stora arealer dkar
vilket gor att variationen 1 landskapet minskar.

Linsstyrelserna har bedrivit rddgivning om
odlingslandskapets natur och kulturvirden.
Under  perioden  2015-2016  minskade
dkerarealen med 14 000 hektar vilket pdverkar
det 6ppna landskapet lokalt. Arealen fér ings-
och betesmarkerna 6kade under perioden 2015-
2016 med 4 500 hektar, vilket dels beror pd att
viss areal har restaurerats och borjat hivdas igen,
dels att definitionen av vad som ir betesmark
indrades under 2015.  Naturvirdsverket
redovisar 1 sin dterrapportering av dtgirder for
biologisk mangfald under perioden 2014-2016
att 1 130 hektar odlad mark, 20 hektar dngsmark
och 760 hektar betesmark har ingdtt vid
bildandet av naturreservat i landet.

Gynnsam bevarandestatus for naturtyper och arter
knutna till odlingslandskapet

I den 4rliga uppfoljningen av miljomalen
bedémer Naturvirdsverket bevarandestatusen
for betesmarker 1 skyddade omriden som
generellt bittre dn for de marker som inte
omfattas av formellt skydd. Naturvirdsverket
bedomer ocksd att markigarnas intresse for att
restaurera betesmarker har okat under 3ret.
Samtidigt visar en enkitstudie att kunskapen
bland lantbrukarna om mojligheten att séka
medel  frdn  landsbygdsprogrammet  for
engdngsrojning av  betesmarker ir ligre in
forvintat. Naturvdrdsverket anger i sin irliga
uppfoljning av miljoméilen att trots att antalet
notkreatur inte minskat i Sverige under 2016 s3
har hivden av betesmarkerna {drsimrats
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regionalt. Bristen pd betesdjur ir storst 1 Ostra
och sydostra delarna av landet.

Studier genomférda av Lunds universitet visar
att antalet individer av flera figelarter som ir
knutna till odlingslandskapet fortsitter att
minska. Sedan 2010 bedriver Lunds universitet
miljo6évervakning av foérekomsten av fjirilar 1
odlingslandskapet. 1 sin &rliga uppféljning av
miljdmailen anger Naturvirdsverket att antalet
grismarksfjirilar 1 odlingslandskapet tenderar att
minska men att lingre tdsserier behévs innan
den langsiktiga utvecklingen sikert gir att
bedéma. Minga av grismarkernas naturtyper
saknar gynnsam bevarandestatus.
Naturvérdsverket anger ocks3 att kunskapen om
den genetiska variationen hos vilda arter knutna
till odlingslandskapet ir bristfillig.

Bevarande av husdjurens lantraser och de odlade
véixternas genetiska resurser
I den &rliga uppféljningen  bedomer
Naturvirdsverket tillstdindet for husdjurens
lantraser och de odlade vixternas genetiska
méngfald som gott med pigdende insatser.

Under 2016 invigdes den nationella
genbanken fér vegetativt forokade vixter, dvs.
vixter som forokas med vixtdelar och inte med
fro. Flera vixter som beskrivs som kulturarvs-
sorter har introducerats pd marknaden.

Minga igare av husdjurens lantraser ir ildre
och det har varit svirt att rekrytera nya djurigare
for vissa djurslag.

Hotade arter och naturmiljéer

Manga av odlingslandskapets arter ir fortfarande
hotade och har inte uppnitt gynnsam
bevarandestatus. Jordbruksverkets utvirdering
av vitmarker 1 odlingslandskapet som anlagts
med stéd frdn landsbygdsprogrammet visar pa
flera positiva effekter {6r manga arter.

Frimmande arter

Hotet frin frimmande invasiva arter fér den
biologiska mangfalden i odlingslandskapet ir
stor dven om Naturvirdsverket 1 sin arliga
uppféljning  av = miljdmilen  anger  att
omfattningen av hotet ir svirbedémd. I
rapporteringen  nimner  Naturvirdsverket
sirskilt problemet med den rikliga férekomsten
av blomsterlupin och att den hotar arter som ir
knutna till odlingslandskapet och 1 dag har en del

av sin utbredning lings vigkanter.
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Genetiskt modifierade organismer som kan hota
den biologiska mdngfalden dr inte introducerade
Genetiskt modifierade vixter odlades enbart 1
begrinsad omfattning for forsknings- och
forsoksindamal under 2016 och
Naturvirdsverket anger inte 1 sin &rliga
uppfdljning att verksamheten skulle utgora ett
hot mot den biologiska méngfalden.

Odlingslandskapets biologiska virden och kultur-
miljovirden samt kultur- och bebyggelsemiljéer
Utvecklingen for tillstdindet foér  odlings-
landskapets kulturmiljévirden och bebyggelse-
miljder dr svir att folja upp eftersom ingen
rikstickande 6vervakning pdgir. I den &rliga
uppfdljningen anger Naturvirdsverket dock att
odlingslandskapets ildre byggnader ofta forfaller
dd de saknar anvindningsomriden 1 det moderna
jordbruket. Under 3ret utvirderade
Riksantikvarieimbetet den tidigare
miljdersittningen for skotsel av natur- och
kulturmiljer. Ersittningsformen finns inte 1 det
pigdende landsbygdsprogrammet.
Jordbruksverket och linsstyrelserna har inlett ett
arbete med att utveckla en indikator for
smabiotoper som dven ska kunna anvindas for
att folja tillstdndet f6r vissa landskapselement.

Odlingslandskapets vérden for frilufislivet

I sin 4rliga uppfoljning av miljémalen bedémer
Naturvirdsverket  att  tillginglighet  for
friluftslivet 1 odlingslandskapet dr simre 1
slittbygd. Hog brukningsintensitet, stora dkrar
och {3 stigar vid sidan av de trafikerade vigarna
ir begrinsande. Anliggning av nya vandrings-,
cykel- och vattenleder kan finansieras via
landsbygdsprogrammet och lokala
naturvdrdssatsningar (LONA) bidrar tll att oka
odlingslandskapets ullginglighet. Flera
linsstyrelser arbetar aktivt med att gora
odlingslandskapet ~ mer  tillgingligt  for
friluftslivet.

Analys och slutsatser

Regeringen gor bedémningen att flera viktiga
steg och beslut har tagits f6r att stirka arbetet
och 6ka takten for att nd miljokvalitetsmélet Ett
rikt odlingslandskap. Trots detta ir regeringens
bedémning att utvecklingen i miljén mot
miljokvalitetsmélet 4r negativ och att sivil
regeringen som andra aktorer behover vidta
ytterligare insatser for att vinda trenden sd att
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miljokvalitetsmélet kan nds. Det tar ofta ldng tid
frén det att en 3tgird vidtas tll det effekten i
miljon kan mitas. Dirfor gir det dnnu inte att se
den fullstindiga effekten som regeringens politik
har fatt pd miljokvalitetsmalet.

Ett rikt odlingslandskap bedéms bidra ull
Agenda 2030-mél 2 — Ingen Hunger och mal 15
— Ekosystem och biologisk mangfald.

Trots  att  regeringen  bedémer  att
miljokvalitetsmalet inte kan nds utan ytterligare
och anpassade insatser s& ir utvecklingen som
ror miljokvalitén for vissa preciseringar mer
positiv. For flera djur- och vixtarter som ir
knutna tll  odlingslandskapet  ir  dock
utvecklingstrenden negativ och ménga natur-
och kulturmiljovirden idr fortsatt hotade.
Pigiende myndighetsarbete med att identifiera
miljoeffekter av den gemensamma
jordbrukspolittken dr fortsatt vikugt for
mojligheten att identifiera behov och fér att
anpassa dtgirder.

Ridgivningsinsatser ~ fér  att  stirka
kunskaperna om odlingslandskapets ekosystem-
yinster kan 6ka lantbrukarnas intresse for att
genomfora &tgirder som stirker ekosystem-
yinsterna. Kunskapen om odlingslandskapets
ekosystemtjinster och hur dessa kan stirkas ir
en viktig forutsittning for att olika miljodtgirder
ska kunna genomféras pa ett effektivt sitt.

Miljodtgirderna 1 landsbygdsprogrammet ir
viktiga for att ni miljokvalitetsmalet. Aven om
mycket arbete redan gors bedomer regeringen
att effekten av &tgirderna kan forbittras
ytterligare med ©kad ridgivning om hur varje
enskild dtgird bér genomforas.

Regeringen beddémer att myndigheternas
samverkan 1 Miljomalsrddet med att utveckla det
strategiska  arbetet  fér  odlingslandskapets
biologiska mingfald okar férutsittningarna for
att vinda den negativa utvecklingstrenden for
flera arter och naturtyper.

Bristen p& betande djur i vissa delar av landet
ir orovickande eftersom det kan leda ull att
naturbetesmarker inte  hivdas lingsiktigt.
Prisutvecklingen f6r nétkott har varit positiv for
producenterna de senaste dren. Den okade
lénsamheten kan medféra att antalet nétdjur
inte minskar. Utvecklingen ger dock inga
garantier fér naturbetesmarkernas fortsatta hivd
eftersom produktionen kan bedrivas utan bete
pd naturbetesmarker.

I handlingsplanen fér Livsmedelsstrategin
identifierar regeringen behov av &tgirder for



okad produktion av betesbaserat notkott. Sidana
tgirder kommer bl.a. forbittra
forutsittningarna  for en fortsatt hivd av
naturbetesmarkerna. I handlingsplanen finns
dven mal f6r ekologisk produktion och offentlig
konsumtion  av  ekologiska  produkter.
Regeringen bedomer att detta kan bidra till en
okad variationsrikedom 1 odlingslandskapet,
sirskilt nir den ekologiska produktionen sker 1
slittbygd. Den begrinsade anvindningen av
vixtskyddsmedel 1 ekologisk produktion kan
dven vara gynnsam for ménga insektsarter som
ir knutna till odlingslandskapet. Aven pigiende
verksamhet som bidrar till miluppfyllelsen av
miljokvalitetsmalet har betydelse for att nd det
overgripande madlet 1 Livsmedelsstrategin. Som
ett exempel kan nimnas verksamheten under
Programmet f6ér odlad mingfald. Programmet
okar mojligheten for odlare och en intresserad
allminhet att f8 kunskap om och tillging till
traditionella och lokala vixtsorter. Ett okat
intresse for ett brett vixtsortiment erbjuder
mojligheter fér en 6kad efterfrigan pd unika
produkter av god kvalitet. Detta forbittrar den
enskilde odlarens valmojligheter till  en
specialiserad  produktion.  Situationen  fér
innehavare av smi besittningar med lantraser av
husdjur har blivit simre, sirskilt eftersom det
inte har funnits mojligheter att ansluta sig il
landsbygdsprogrammets  st6d  f6r  hotade
husdjursraser under 2014 och 2015.

3.5.15 Storslagen fjallmiljo

Miljokvalitetsmalet ir att fjillen ska ha en hog
grad av ursprunglighet vad giller biologisk
méngfald, upplevelsevirden samt natur- och
kulturvirden. Verksamheter 1 fjillen ska bedrivas
med hinsyn till dessa virden och s8 att en hdllbar
utveckling frimjas. Sirskilt virdefulla omriden
ska skyddas mot ingrepp och mot andra
storningar.

Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

De indikatorer och bedémningsgrunder som
anvinds for att redovisa resultaten inom omrédet
utgdrs av preciseringarna av miljokvalitetsmalet
och ir foljande:

- fjillens miljstillstdnd,
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- ekosystemtjinster,

—  gynnsam bevarandestatus och genetisk
variation,

—  hotade arter och dterstillda livsmiljoer,
—  frimmande arter och genotyper,

- genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska méngfalden ir inte
introducerade,

—  bevarade natur- och kulturmiljévirden och

—  friluftsliv och buller.

Resultat

Fidllens miljotillstand
Flera faktorer bidrar tll att trid- och skogs-
grinsen flyttas uppdt enligt Naturvirdsverkets
drliga uppféljning (Rapport 6749). Det handlar 1
forsta hand om klimatuppvirmning men iven
fjalljordbruk som liggs ner och en mer extensiv
renniring pd grund av minskad tillgdng ull
sammanhingande marker, bidrar till igenvixning
av fjillen. Se diagram 3.23 nedan som visar att
vegetationens tickningsgrad 6kat sedan 2003.
Terringkorning dr ett 6kande problem som
orsakar skador pd mark och vegetation. Positiva
faktorer ~som  motverkar den  negativa
utvecklingen dr betande tamboskap och 6kad
smignagartithet.

Diagram 3.23 Téckningsgrad av vegetation pa kalfjallet
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strdvéxterna okar medan Grterna ligger ungefér oférandrat.

Naturvardsverket 6749

Skadorna frin terringkorning i skog och mark

okar. Enligt data frin miljéévervakningen har
mingden spdr av fordon o6kat signifikant i
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fjillomrddet mellan de tvd femirsperioderna
2003-2007 och 2008-2012. Naturvardsverket
har tagit fram en kommunikationsplan med
informationsinsatser for att minska olovlig
terringkdrning.

Ekosystemtjinster

Generellt ir arbetet med ekosystemtjinster
fortfarande 1 ett tidigt utvecklingsskede. Det ir
enligt Naturvirdsverkets bedémning dnnu inte
mojligt att avgdra om fjillens ekosystemtjinster
har férindrats. Naturvirdsverket har finansierat
ett forskningsprojekt som syftar till att utveckla
kunskapen om kulturella ekosystemtjinster 1
fjallvirlden.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
som kan hota den biologiska mdngfalden dr inte
introducerade

Den inventering som Linsstyrelsen i Dalarna
gjort av fjillfiglar visar inga signifikanta trender 1
fagelfaunan. Det ir enligt Naturvirdsverket inte
mojligt att bedéma om utvecklingen gir 1 ritt
riktning och 1 ritt takt.

Hotade arter och dterstillda livsmiljoer
Fjéillréivstammen hade 2016 ett mycket daligt ar
vilket beror pd att tillgingen pd smignagare varit
svag. Fjallravspopulatlonen ir  normalt
fluktuerande beroende pi tillging pd foda och
kan féryngras kraftigt vid s.k. gnagardr.

Frimmande arter och genotyper

Den férsta gemensamma EU-listan med invasiva
arter av betydelse tridde i kraft 2016. I listan
dterfinns bl.a. Tromsélokan som inte lingre
upptrider invasivt till skillnad frin tdigare ar.
Inga tydliga trender f6r frimmande arters
utveckling har noterats.

Genetiskt modifierade organismer som kan hota
den biologiska mangfalden ir inte introducerade,
Enligt  Naturvirdsverket bedémning  har
genetiskt modifierade organismer inte satts ut 1
fjallmiljon.

Bevarande natur- och kulturmiljévirden

Under dret har ett antal samebyar borjat arbeta
med kulturmiljoplaner. Man anvinder sig av
traditionell kunskap och historiska dokument
som underlag for planeringen.
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Friluftsliv och buller

Det pigér ett omfattande arbete med att rusta
upp det statliga ledsystemet 1 fjillen, vilket
finansieras frin anslag 1:3 Atgirder av virdefull
natur. Under 2016 har arbetet fortsatt med till
exempel att 45 broar bytts ut mot nya och 38
stycken har renoverats. Totalt har 316 km leder
rojts, 627 km leder har fitt en forbittrad
markering och ¢ver 20 km spdng har anlagts. I
Dalarna har nirmare 300 nya vigvisningsskyltar
bestillts och bérjat bytas ut lings fjillederna.
Fyra rastskydd har renoverats och insatser har
gjorts for att forbittra sommar- och
vinterledsmarkeringen. I Jimtland har elva
rastskydd bytts ut mot nya och tre har
renoverats. Vidare har fyra nya broar byggts
samt flertalet broar reparerats. Sammanlagt har
nirmare 200 km sommar- och/eller vinterleder
fitt ny ledmarkering 1 Jimtland. I Visterbotten
har tvi nya hingbroar firdigstillts och ett 40-tal
mindre broar har renoverats eller ersatts. Dirtill
har 6ver 100 km led rojts, slitage pd vitmarker
forebyggts och vandring underlittats genom
omfattande spingning. I Norrbotten har
fjallsikerheten forbittrats genom renovering av
5 rastskydd, utbyte av 7 sisongsbroar mot fasta
broar och réjning av 50 km led. Vidare har
arbetet med att sikra den vistra leden mot
Kebnekaises sydtopp paborjats.

Naturvirdsverket har under 2016 borjat med
dagliga lavinprognoser for tre svenska fjill-
omriden pd hemsidan www.lavinprognoser.se.
Webbplatsen har  haft  tiotusentals unika
besdkare under vintersisongen.

Turistnéiringen leder dll en del negativa
effekter pd miljon och pd bullernivin, inte minst
genom terringkérning 1 och utom spirat
omride.

Analys och slutsatser

Regeringen gor bedémningen att flera viktiga
steg och beslut har tagits for att stirka arbetet
och 6ka takten for att nd miljomélet. Trots detta
ir regeringens beddmning att utvecklingen 1
miljon mot miljokvalitetsmalet dr negativ och att
sdvil regeringen som andra aktérer behéver vidta
ytterligare insatser for att vinda trenden si att
miljokvalitetsmélets kan nds. Det tar ofta ling tid
frin det att en dtgird vidtas tll det effekten i
miljon kan mitas. Dirfor gdr det dnnu inte att se
den fullstindiga effekten som regeringens politik



har fitt pd miljokvalitetsmélet. Det finns en risk
att till synes smd negativa beslut, som t.ex.
nedliggning av fjilljordbruk eller minskat bete,
sammantaget leder till en mycket negativ
utveckling i fjillmiljén. Regeringen ser fram
emot Naturvirdsverkets redovisning om forslag
till ny terringkérningslagstiftning. Den kan nir
den ir genomférd innebira minskade skador pd
skog och mark. P4 sikt kan det innebira att
miljokvalitetsmalet nés.

Miljomalet bedéms bidra till Agenda 2030-
mél 15 — Ekosystem och biologisk mangfald.

Det finns positiva signaler fér miljon, t.ex. dr
exploateringstrycket pd vindkraft l3gt, jimfort
med f6r ndgra r sedan. Fjilledernas upprustning
har ocks2 varit mycket positiv liksom inrittandet
av lavinprognoser. Det ir tv3 dtgirder som pagir
och kommer fortsitta att ha en positiv effekt pd
fjallmiljon.

Den pigiende forflyttningen av tridgrinsen
behover dven fortsatt ©vervakas och orsaks-
sammanhang behover klargéras. En analys av
negativa eller positiva effekter som forindringen
innebir for fjallmiljon boér ligga tll grund for
framtida insatser.

Det oppna landskapet i fjillen dr delvis
beroende av renbete. Forutsittningar for att
bevara renbetet dr dirfor viktiga for att fjillens
naturvirden ska besta.

Regeringen ser positivt pi Laponiatjuottjudus
forvaltning av virldsarvet Laponia med bla.
fjillnationalparkerna  Sarek, Padjelanta och
Muddus. Regeringen férlingde i november 2016
giltigheten av Laponiaférordningen (2011:840)
vilket innebir att Laponiatjuottjudus har ansvar
att forvalta Laponia till och med den 31
december 2018.

3.5.16 God bebyggd miljo

Miljokvalitetsmalet innebir att stider, titorter
och annan bebyggd miljé ska utgéra en god och
hilsosam livsmiljo samt medverka tll en god
regional och global milj. Natur- och
kulturvirden ska tas tll vara och utvecklas.
Byggnader och anliggningar ska lokaliseras och
utformas pd ett miljdanpassat sitt samtidigt som
en lingsiktigt god hushillning med mark, vatten
och andra resurser frimjas.
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Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

De indikatorer och bedémningsgrunder som
anvinds for att redovisa resultaten inom omradet
utgdrs av preciseringarna av miljokvalitetsmélet
och ir f6ljande:

—  héllbar samhillsplanering och bebyggelse-
struktur

- infrastruktur

- kollektivtrafik, gdng och cykel
—  natur- och gronomriden

—  kulturvirden 1 bebyggd miljé
-~ god vardagsmiljs

—  hilsa och sikerhet

—  hush8llning med energi och naturresurser

och

—  héllbar avfallshantering.

Resultat

Hallbar sambdllsplanering och bebyggelsestruktur

Hallbar  stadsutveckling och bostadsfrdgor
redovisas under utgiftsomrade 18
Samhillsplanering,  bostadsférsérjning  och

byggande samt konsumentpolitik.

Boverkets uppdrag om kompetens inom plan-
bygglagen (PBL), som startade 2014, avslutades 1
december 2016. Boverket har limnat stéd il ett
antal  utvecklingsprojekt  dir ~ kommuner
samverkat om bla. ekosystemtjinster och
kvalitativ arkitektur. Vidare har verket tagit fram
webbutbildningar om bl.a. klimatanpassning,
buller och avvigningar mellan olika intressen.
Boverket har ocks3 tagit fram en vigledning for
kommuner om 6versiktsplanering for minskad
klimatpdverkan Vigledningen ger stod si att
oversiktsplanen bidrar till att nd miljomalen God
bebyggd miljo och Begrinsad klimatpdverkan. I
uppdraget ingdr dven att informera om
vigledningen och en rad insatser dr planerade
under 2017.

Havs- och vattenmyndigheten har inlett ett
arbete med nationell ~ havsplanering,
linsstyrelserna 1 kustlinen har tagit fram
faktaunderlag och kommunerna har under 2016
initierat planeringsinsatser som ror kust- och
havsomriden.
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Infrastruktur och kollektivtrafik, ging och cykel
Bilen fortsitter att vara det dominerande
firdsittet nir det giller persontransporter.
Antalet personkilometer med bil ckade bide
2014 och 2015, och nidde vid Airsskiftet
2015/2016 hégre dn under nigot &r pd 2000-talet
(se diagram 3.24). Persontransporter pi jirnvig
har 6kat ndgot i forhllande till 2014.

Diagram 3.24 Persontransporter férdelade pa olika fardsatt
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Regeringens satsning pd stadsmiljdavtal har
haft tvd ansékningsomgangar 2016. Totalt har
24 kommuner fitt stéd som uppgir till ca 725
miljoner kronor (anslag 1:1 Utveckling av
statens transportinfrastruktur utg.omr. 22). Stéd
har exempelvis gitt till upprustning och
nybyggnad av  centrumnira  hillplatser,
separata kollektivtrafikkérfilt och regionala
superbussar. Mer information om stadsmiljé-
avtalen finns 1 utgiftsomrade 22.

Regeringen har 1 april 2017 beslutat om en
nationell strategi for okad och siker cykling.
Strategin ger uttryck for regeringens ambitioner
inom cykling med inriktning pi att hyilpa
berorda aktdrer att ta sitt ansvar. Strategin ska
fungera som en plattform for det fortsatta
gemensamma arbetet.

Natur- och grinomrdden

Inom regeringsuppdraget om en plattform for
hillbar stadsutveckling har Boverket och
Naturvérdsverket ordnat ett seminarium med
fokus pd samverkan mellan olika aktérer kring
ekosystemtjinster 1 staden och tagit fram ett

informationsmaterial. Flera kommuner har
dessutom  genomfért  lokala  naturvirds-
satsningsprojekt  (LONA) {or att bevara,

utveckla och tillgingliggéra titortsnira natur-
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och friluftsomriden, se avsnittet Ett rikt vixt-
och djurliv.

Kulturvirden i bebyggd miljé
Riksantikvarieimbetet har utvirderat
kommunernas forutsittningar for att ta hinsyn
till den byggda miljons kulturvirden som ett
allmint intresse. Den genomférda enkit-
undersdkningen visar bla. att 3 av tre
kommuner, av de ca 40 kommuner som
besvarade enkiten, saknar de forutsittningar
som de behover. Bygglovsbefriade &tgirder,
avsaknader av aktuella kulturmiljoprogram och
otillricklig tllging till antikvarisk kompetens
forsvarar. Myndigheten framhéller behov av att
kulturvirden formellt skyddas och finns
beskrivna i éversiktsplanen.

I dagens snabbare processer och hirda
byggtryck fir den byggda miljons kulturvirden
ofta std tillbaka. Detta trots att PBL lyfter fram
kulturvirden som ett allmint intresse.

Under 4ret har Myndigheten f6r kulturanalys
for forsta gingen tagit fram statistik for
kulturmiljoomridet. Denna visar att visentlig
statistik saknas och att befintliga datakillor
behover utvecklas.

Under 2016 har Boverket kompletterat sina
byggregler med ett allmint rdd om begreppen
”sirskild virdefull” och “férvanskning”.

God vardagsmiljo

For att skapa jimstillda offentlig miljoer har
Boverket mellan 2014 och 2016 fordelat medel
till utvecklingsprojekt inom omridet. Totalt
har 24 projekt fitt stod. Stodet soktes av
ménga och ansékningar for 6ver 680 miljoner
kronor kom in. Exempel pa dtgirder som fitt
stdd ir byggande eller upprustning av parker,
torg, lekytor och aktivitetsplatser som syftar
till att 6ka trygghet och jimstilldhet.

Boverket har beviljat 115 ansékningar for 198
miljoner kronor 1 stéd till utemiljder i bostads-
omriden med socioekonomiska utmaningar.
Boverket har samverkat med Statens konstrid
och Statens kulturrid 1 dessa frigor.

Hiilsa och siikerbet

Sedan 2015 ska beriknade ljudnivier for
omgivningsbuller redovisas vid planliggning och
bygglov. Boverket har tillsammans med Sveriges
kommuner och landsting tagit fram metoder
som kan anvindas som underlag vid éversiktliga
bedémningar av vigtrafikbuller har tagits fram av



Naturvérdsverket samordnar pd uppdrag av
regeringen  myndigheternas  arbete  med
omgivningsbuller 1 samverkan med Trafikverket,
Transportstyrelsen, Folkhilsomyndigheten och
linsstyrelserna. Malet ir att effektivisera, stirka
och tydligora arbetet. Naturvirdsverket har t.ex.
tillsammans med de 6vriga myndigheterna
publicerat rapporter om riktvirden och
kunskapsunderlag om stomljud och vibrationer
samt en Oversyn av nationella metoder for
berikning och mitning.

Boverket har tagit fram en strategi for att
bittre samordna och utveckla hantering av olika
typer av material som kommer i kontakt med
dricksvatten under 2016. Strategin har tagits
fram 1 samridd med Livsmedelsverket,
Kemikalieinspektionen och Swedac.

Regeringen  har  beslutat  om  sirskilt
statsbidrag foér att rusta upp skollokaler,
forbittra lir- och arbetsmiljo samt att minska
miljopdverkan inom utgiftsomrdde 16. Stod har
beviljats pd nirmare sammanlagt 150 miljoner
kronor. Stéd har tex. beviljats fér byte av
ventilationsanliggning  samt f6r byte av
belysning och fonster. Sedan juni 2016 ir det
ocksd mojligt att s6ka bidrag for upprustning av
utemiljéer vid skolor och fritidshem. Beslut om
bidrag har tagits for sammanlagt nirmare 23
miljoner kronor for dtgirder 1 utomhusmiljo for
montering av lekutrustning, bullerplank och
drinering av mark.

Enligt EU:s strilskyddsdirektiv  ska alla
medlemslinder senast i februari 2018 uppritta en
nationell handlingsplan for att hantera riskerna
med exponering fér radon. Handlingsplanen ska
bla. innehilla strategier fér hantering av de
lingsiktiga riskerna till f6ljd av radonexponering
1 bostider, offentliga byggnader och pa
arbetsplatser. ~ Strilsikerhetsmyndigheten  har
borjat ta fram handlingsplanen 1 samarbete med
berérda myndigheter.

Material- och byggindustrin har gjort tydliga
insatser 1 omrddet fukt i1 byggnader for att
utvirdera tekniska 18sningar och limna garantier
for putsade fasader.

Hushidllning med energi och naturresurser

Bygg- och fastighetssektorn orsakar betydande
miljopdverkan. Sammantaget stir sektorn for
upp till 3 procent av miljopdverkan 1 Sverige
inom de omrdden som foljs upp av Boverkets
miljéindikatorer, som beriknas ur ett livscykel-
perspektiv. Sektorn stdr f6r 31 procent av allt
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avfall och ca 23 procent av allt farligt avfall.
Dessutom bidrar sektorn till utslipp i andra
linder genom importerade varor.

Utslippen av vixthusgaser frin importvaror
uppskattas till ca 8,7 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter. Sektorn importerar mer miljéfarliga
kemiska produkter in vad som produceras 1
Sverige. De totala utslippen av vixthusgaser frin
bygg- och fastighetssektorn, inklusive utslipp
frdn uppvirmning och importerade varor, har
legat stadigt mellan ca 20,6 och 24,4 miljoner ton
per dr under perioden 2008-2014.

Sett 6ver tid har utslippen minskat ndgot
sedan toppnoteringen 2010 (som var ett kallt 4r)
samtidigt har tillskottet av bostider sedan 2010
okat stadigt. En stor del av de &rliga utslippen
kommer frin byggverksamhet
(nyproduktion/rivning) och ovrig
fastighetstorvaltning(renoveringar/ombyggnad).
Dessa utslipp svarar for ca 70 procent av bygg-
och fastighetssektorns totala utslipp. Den
temperaturkorrigerade energianvindningen for
uppvirmning och varmvatten, samt 6vrig
elanvindning per areaenhet fér bostider och
lokaler har minskat med 14 procent mellan 1995
och 2015 Minskningen beror frimst pd att
virmepumpar har installerats 1 smihus, men dven
pd att energieffektiviseringsdtgirder genomforts
och skirpta krav pd energihushillning vid
nybyggnation.

Andelen anvind energi frdn fossila brinslen
direkt i virmepannor i byggnaden har minskat
frdn 20 procent tll 2 procent under samma
period. Boverket och Energimyndigheten har
uppdaterat och kompletterat underlag till
nationell  strategi  fér energieffektiviserande
renovering. I den nya strategin presenteras en
hinderanalys som visar att det framfor allt dr
olika former av brister 1 aktdrernas tillgdng till
information som utgdr de frimsta hindren for
okad renoveringstakt. Sverige har mainga
styrmedel for energieffektivisering. Befintliga
och foreslagna styrmedel stimulerar framfér allt
till en o6kad energieffektivisering och hdogre
kvalitet pa planerade renoveringar.

Energimyndigheten har presenterat forslag for
okad anvindning av solel, och heltickande
statistik for solel. Boverket har 1 en forstudie
undersdkt om det finns behov av att reglera
byggnader ur ett livscykelperspektiv med 6kad
hinsyn tll miljo- och klimataspekter. LCA
utgdr ett bra verktyg for att identifiera och
kvantifiera miljopdverkan, men anvindning av
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LCA kriver samtidigt sirskild kompetens och
mycket data.

Europeiska kommissionen lade 1 december
2015 fram forslag till ett nytt lagstiftningspaket
om cirkulir ekonomi. Handlingsplanen omfattar
bla. dtgirder for 6kad dtervinning av virdefulla
resurser, for limplig avfallshantering 1 bygg- och
rivningssektorn  samt  fér att  underlitta
bedémningen av byggnaders miljoprestanda.

Hallbar avfallshantering

Mingden hushéllsavfall har enligt Avfall Sveriges
statistik minskat frdn 2015 till 2016. Den totala
mingden behandlat hushillsavfall uppgick under
2016 till 4 666 050 ton (466,8 kg/person), vilket
var en minskning med ca 11 kg/person frin
2015. Diagram 3.25 visar mingden hushallsavfall
enligt olika behandlingsmetoder 2012-2016.
Materialdtervinningen minskade med ca 2
procent och energidtervinningen med ca 1
procent medan biologisk tervinning 6kade med
ca 4 procent. Insamlingen av matavfall till
rotning har okat kraftigt de senaste dren, med
hela 174 procent frin 2010 ull 2016.

Diagram 3.25 Mingden hushallsavfall i Sverige, férdelat pa

olika behandlingsmetoder 1994-2016.
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Under 2016 beslutade regeringen om
indringar 1 miljobalken som syftar till att pd ett
tydligare och mer samlat sitt infora den s.k.
avfallshierarkin 1 miljobalken (prop.
2015/16:166). Avfallshierarkin regleras 1 EU:s
ramdirektiv. om avfall och anger den
prioritetsordning for politik och lagstiftning
som medlemsstaterna ska ha for forbyggande
och behandling av avfall. Enligt hierarkin ska
avfall i forsta hand forebyggas, och endast som
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sista alternativ deponeras eller pd annat sitt
bortskaffas utan att dess resurser tas omhand.

Etappmal med anknytning till miliokvalitetsmadlet
Inga vytterligare Aatgirder har vidtagits for
etappmilet for byggnads- och rivningsavfall
eftersom regeringen forra dret beddmde att
malet dr uppndtt.

Nir det giller etappmilet for o6kad
resurshushillning 1 livsmedelskedjan har data om
matavfall inte uppdaterats under &ret. Tidigare
berikning  visade att den  biologiska
dtervinningen av matavfall dkat, frdn 31 procent
biologisk dtervinning 2013 ull 38 procent 2014.
Malet for tervinning dr 50 procent senast 2018.

Analys och slutsatser

Regeringen goér bedémningen att flera viktiga
steg och beslut har tagits for att stirka arbetet
och 6ka takten for att nd miljokvalitetsmélet
God bebyggd miljo. Trots detta dr det svirt att
bedéma utvecklingen av miljokvalitetsmalet 1 sin
helhet eftersom maélet ir komplext och de
regionala skillnaderna ir stora.  Samudigt
behover sdvil regeringen som andra aktérer vidta
ytterligare insatser for att nd miljokvalitetsmalet.
Det tar ofta ling tid frin det att en dtgird vidtas
till det effekten i miljon kan mitas. Dirfor gir
det dnnu inte att se den fullstindiga effekten
som regeringens polittk har fitt pi
miljokvalitetsmalet.

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé bidrar
fraimst ull f6ljande mal inom Agenda 2030: 6 —
Rent vatten och sanitet, 9 — H3llbar industri,
innovationer och infrastruktur, 11 — H3llbara

stider och samhillen och 12 - Hallbar
konsumtion ~ och  produktion.  Tydliga
internationella stillningstaganden som

klimatavtalet frin Paris och New Urban Agenda
frin Quito lyfter miljarbetet. Fér att uppnd
miljémalet har regeringen inrittat flera stéd som
kan bidra tll omstillningsarbetet foér ett mer
héllbart Sverige. Stod for energieffektiviserande
renovering, utvecklingsprojekt for jimstillda
offentliga miljder, upprustning av utemiljéer vid
skolor, forskolor och fritidshem samt
upprustning av skollokaler och utemiljéer i
bostadsomriden med socioekonomiska
utmaningar ir nigra exempel.

Mgojligheten  att  soka  stdd ~ genom
stadsmiljdavtalet kan, tillsammans med ny



vigledning om oversiktsplanering for minskad
klimatpdverkan, hjilpa kommunerna att f3 en
stadstrafik  med  mindre  miljdpdverkan.
Kompetenshojande  atgirder, som  webb-
utbildningar 1 plan- och bygglagen, bidrar till
bittre planer och mer héllbart byggande.

For att sikerstilla kulturvirden 1 bebyggd
miljo och fér att kunna anvinda och utveckla
dessa virden ir det av stor vikt att 1 den fysiska
planeringen  finns  antikvarisk  kompetens,
aktuella kulturmiljoprogram och strategier for
tillvaratagande och  utveckling av  kultur-
historiska virden. Samspelet mellan olika aktérer
behover fortsitta att utvecklas for att sikerstilla
att  kulturmiljéfrigor kommer in tdigt i
processerna.

Det finns behov av att utveckla befintlig
statistik om kulturmiljén. Flera initiativ har
tagits for att lyfta vikten av att arbeta med
ekosystemtjinster 1 samhillsplaneringen.
Vigledning och informationsspridning ~ ir
fortsatt viktig. De senaste &rens dndringar for
utomhusbuller 1 lagstiftningen har bla. inneburit
en tydligare och mer férutsigbar tillimpning.
Mojligheterna att fortita 1 attraktiva, centralt
beligna och kollektivtrafiknira ligen har okat,
liksom mojligheterna att bygga sma ligenheter.

Den temperaturkorrigerade energi-
anvindningen fér uppvirmning och varmvatten
per areaenhet for bostider och lokaler har
minskat sedan 1995, vilket dr positivt. Sveriges
ménga styrmedel {or energieffektivisering ger
goda  forutsittningar  fér  att  energi-
effektiviseringen kommer fortsitta.

Miljopaverkan frdn bygg- och fastighets-
sektorn har minskat ndgot. Det stora behovet av
nya bostider innebir dock en avsevird utmaning
for byggsektorn. Bygg- och fastighetssektorns
totala utslipp av vixthusgaser har minskat ndgot.
Mingden hushéllsavfall fortsitter att oka. Det
finns ocksd utrymme att sortera ut mer
materialitervinningsbart avfall frin det som idag
férbrinns, si att det kan anvindas som en resurs
1 nytt material. Den senaste statistiken visar att
mingden matavfall i Sverige minskar 2014
jimfort med 2012.

Etappmal med anknytning till miliokvalitetsmadlet
Etappmélet om okad resurshushillning i
byggsektorn med malar 2020 har redan uppnitts
vilket dr positivt. Statistiken dr dock bristfillig s
bedémningen ir osiker. Dirfor kommer etapp-
mélet att fortsitta att f6ljas upp t.o.m. méldret.
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Etappmélet om o¢kad resurshushdllning 1
livsmedelskedjan har diremot dnnu inte uppndtts
och regeringen bedomer att ytterligare insatser
krivs for att méilet ska nds 1 ud. Trots att de
insamlade matavfallsmingderna har okat de
senaste dren kommer 3tervinningsmalet pd 50
procent inte att nds till 2018 om utsorteringen av
matavfall fortgdr i samma takt som den har gjort
mellan 2009 och 2014. Uppdaterad data om
matavfall har inte kunnat goéras och dirfér har
regeringen samma beddmning om madlet som
forra 4ret. Under 2017 kommer data om
matavfallet for 2016 att samlas in och en
bedémning av hur etappmadlet uppnis kommer
att genomforas.

3.5.17 Ett rikt vaxt- och djurliv

Miljskvalitetsmdlet 4r att den biologiska
méngfalden ska bevaras och anvindas pd ett
hillbart sitt, f6r nuvarande och framtida
generationer.  Arternas  livsmiljoer  och
ekosystemen samt deras funktioner och
processer ska skyddas. Arter ska leva kvar i
lingsiktigt livskraftiga bestdnd med tillricklig
genetisk variation. Minniskor ska ha tillgdng
till en god natur- och kulturmiljé med rik
biologisk maingfald som grund for hilsa,
livskvalitet och vilfard.

Resultatindikatorer och andra
beddmningsgrunder

De indikatorer och bedémningsgrunder som
anvinds for att redovisa resultaten inom omradet
utgdrs av preciseringarna av miljokvalitetsmalet
och ir féljande:

— gynnsam bevarandestatus och genetisk
variation,

—  paverkan av klimatférindringar,
—  ekosystemtjinster och resiliens,
- gron infrastruktur,

—  genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska méngfalden ir inte
introducerade,

—  frimmande arter och genotyper,

—  biologiskt kulturarv och
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—  titortsnira natur som dr virdefull for
friluftslivet,  kulturmiljon ~ och  den
biologiska mangfalden.

Resultat

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
EU-kommissionen har under 2016 genomfort
en dversyn av bide art- och habitatdirektivet och
fageldirektivet. Oversynen visade att direktiven
ir indamdlsenliga men att genomfdérandet
behover forbittras (Fitness check of the EU
Nature Legislation Birds and  Habitats
Directives, EU-kommissionen, 16 december
2016). Som ett resultat av Sversynen har EU-
kommissionen presenterat en handlingsplan for
naturen, minniskorna  och  niringslivet
(Meddelande ~ frin ~ Kommissionen il
Europaparlamentet, Rédet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén, COM(217) 198).
Handlingsplanen bestdr av fyra prioriteringar
och femton konkreta atgirder fér att snabbt
forbittra genomférandet av direktiven och for
att uppnid EU2020-mélen om att stoppa och
vinda forlusten av biologisk méngfald och
ekosystemtjinster.

Under 2016 faststillde Naturvirdsverket ett
nytt dtgirdsprogram fér mosippa och fyra andra
dtgirdsprogram uppdaterades. Sammanlagt finns
nu 142 gillande Atgirdsprogram. Atgirds-
programmen bidrar till att omsitta kunskap 1
praktik, sd att dtgirder har satts in pd de stillen
dir de gjort storst nytta. Resultat om genetisk
variation redovisas under etappmélet om
kunskap om genetisk méngfald.

Hosten 2016 holls det 17:e partsmotet med
konventionen om illegal handel med vilda djur
och vixter 1 Johannesburg, Sydafrika
(Convention on International Trade in
Endangered Species of Wild Fauna and Flora,
CITES). Fore partsmétet dgde ett hdgnivimote
rum, pd temat CITES och Agenda 2030. Ett av
forslagen under métet var att Oppna for
internationell handel med elfenben frin
afrikansk elefant frin Zimbabwe och Namibia.
Sveriges och 6vriga EU:s linje var att fortsatt
arbete ska ske for att minska den illegala handeln
med elfenben innan ett dppnande kan ske vilket
ocksd blev utgdngen av férhandlingarna. Arbete
ska bl.a. utféras fram till nista CITES partsmote
2019, inom ramen f6r de nationella

94

dtgirdsplanerna for elfenben. En annan friga
rorde det omfattande tridsliktet Dahlbergia,
som bl.a. anvinds for tillverkning av mébler och
musikinstrument. Sliktet har pd grund av
overexploatering  kraftigt ~ minskat  sin
utbredning. Moétet beslutade att kontrollen av
den internationella handeln ska 6ka.

I september 2016 igde Virldskongressen for
naturvird rum pid Hawaii, USA. Infér métet
hade den svenska nationalkommittén f6r TUCN
(den Internationella Naturvirdsunionen), dir
Regeringskansliet ingdr, férberett prioriterade
naturvirdsfrigor f6r behandling pd kongressen.
Kongressen hade ¢ver 10 000 deltagare frin éver
190 linder och under IUCN:s drsméte, som var
en del av kongressen, beslutades om 6ver 100
motioner. Den svenska nationella kommittén
holl 1 ett sidoevenemang om hur engagemang 1
naturvirdsarbete kunde forstirkas exempelvis
genom  allminhetens  rapportering  av
forekomsten av arter 1 Artportalen i
ArtDatabankens regl och genom
Laponiaférvaltningens  involvering av  lokala
intressenter 1 forvaltningen av  skyddade
omriden.

I december 2016 hélls partsméten f6r FN:s
konvention fér biologisk méngfald och dess
protokoll Cartagenaprotokollet och
Nagoyaprotokollet 1 Canctin,  Mexiko.
Huvudtemat for motet var sektorsintegrering av
biologisk mangfald och vid métet antogs en
sirskild ministerdeklaration om att integrera
arbetet med biologisk mingfald inom jordbruk,
skogsbruk, fiske och turism. P4 sjilva partsmétet
fattades dven ett beslut om &tgirder inom
sektorsintegrering. Beslut togs ocksd om att
genomféra dtgirder inom ett antal teman som
skyddade omriden, restaurering av ekosystem,
den marina biologiska méngfalden, biologisk
méngfald och hilsa, invasiva frimmande arter,
syntetisk biologi och traditionell och lokal
kunskap, kapacitetsuppbyggnad och finansiella

resurser.

I september 2016 ratificerade Sverige
Nagoyaprotokollet ~ under ~CBD  (prop.
2015/16:161,  bet.  2015/16:MJU21,  rskr.

2015/16:307). Protokollet reglerar tilltride till
genetiska resurser och nyttodelning nir sidana
resurser anvinds.



Péiverkan av klimatforindringar

For glacidrer och palsmyrar i norra Sverige ses en
negativ paverkan av klimatférindringarna. Olika
tgirder gors for att minska trycket frin andra
pafrestningar pd arter och naturtyper som kan
komma att drabbas av klimatférindringar. Dessa
redovisas under miljokvalitetsmilen Storslagen
fjillmiljs, Ingen 6vergddning samt Hav 1 balans
samt Levande kust och skirgird.

Ekosystemtjinster och resiliens

Naturvirdverket har tagit fram en vigledning
for integrering av  ekosystemtjinster i
myndigheters verksamheter (Rapport 6733
Naturvirdsverket 2016). Vigledningen ir en
del av arbetet med ett regeringsuppdrag om
ekosystemtjinster. Dessa resultat redovisas
under etappmilet om Betydelsen av den
biologiska méingfalden och virdet av
ekosystemtjinster.

Vid Jordbruksverket pagick under dret ett
samverkansprojekt  mellan  Skogsstyrelsen,
linsstyrelserna, ~ Naturvirdsverket, — Sveriges
geologiska undersokning och
Riksantikvarieimbetet. Syftet ir att arbeta med
dvergdngszoner mellan skogs- och
jordbruksmark som ett forsta steg 1 ett
sektorsévergripande samarbete for att gynna
biologisk ~ méngfald,  landskapets  gréna
infrastruktur och ekosystemtjinster.

Gron infrastruktur

Arbetet med gron infrastruktur koordineras
centralt av Naturvirdsverket och regionalt av
linsstyrelserna. Mlet ir att till den 31 oktober
2018 ta fram regionala handlingsplaner for gron
infrastruktur. I arbetet ingdr att identifiera
landskapets biotoper, strukturer, element och
naturomriden som utgdr forutsittningen for att
bevara landskapets biologiska mangfald och
frimja ekosystemtjinster. Arbetet med att ta
fram regionala handlingsplaner har kommit olika
lingt 1 linen. Naturvirdsverket har under 2017
utvecklat koordineringsarbetet och fitt ett nytt
uppdrag  frdn  regeringen att  utveckla
anvisningarna for arbetet.

De flesta lin har i olika grad inlett dialoger
med kommuner, andra myndigheter samt viktiga
landskapsaktorer vilket har lett tll att kunskap
och engagemang 1 gron infrastruktur och
landskapsekologiska ~ frigor =~ har  &kat.
Naturvirdsverket har anslagit medel for
genomforande av uppdraget. Totalt har 18,5
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miljoner kronor fordelats till linen och 1,5
miljoner kronor har anvints av Naturvirdsverket
for koordineringsarbetet.

Flera lin har piborjat arbetet med att
analysera olika biotoper och deras ekologiska
sammanhang. Vissa lin har tagit fram utvecklade
planer f6r arbetet och har etablerat olika typer av
styrgrupper  och  referensgrupper,  t.ex.
linsstyrelserna 1 Stockholm, Skine, Vistra
Gotaland och Jonkoping. T Vistra Gotalands lin
har man arbetat med att anpassa den marina
strategin f6r skydd och férvaltning av marina
miljer 1 Visterhavet tll arbetet med grén
infrastruktur. Joénképings lin har kommit lingt 1
arbetet med att prioritera konkreta 3tgirder
kopplade  till  ekosystemtjinster, levande
landskap och titortsnira natur. Linsstyrelsen 1
Blekinge har pdbérjat samordning av arbetet 1
havsplaneomridet Egentliga Ostersjon.
Linsstyrelsen 1 Visterbotten och Visternorrland
har analyserat den ekologiska funktionaliteten i
skogsskyddet och mojligheter till
klimatanpassning.

Genetiskt modifierade organismer, GMO, som
kan hota den biologiska méngfalden ir inte
introducerade

Ingen kommersiell odling av GMO sker idag,
diremot filtforsok.

Frdmmande arter och genotyper

P34 grund av minniskan finns 1 Sverige totalt
cirka 2200 frimmande arter pd platser som ir
utanfor  deras vanliga hemvister. Av dem
uppskattas 387 som invasiva och 84 som
eventuellt invasiva. Forindringar 1 klimatet,
global handel samt import av sillskapsdjur,
levande livsmedel och exotiska vixter okar
risken f6r frimmande arter att 6verleva och
sprida sig 1 svensk natur. Den globala handeln
Okar ocksd antalet frimmande organismer som
oavsiktligt  foljer ~med  dll  exempel
virkestransporter eller 1 fartygs barlastvatten.

I EU:is nya lagstiftning om invasiva
frimmande arter har det under &ret tillkommit
en genomforandeakt dir 37 arter listas som
betydelsefulla i ett unionsperspektiv. For de
arter som omfattas av forordningen ska
medlemsstaterna  genomfora  Atgirder. For
Sveriges del handlar det om 4tgirder mot
skunkkalla,  tromséloka, = kabomba  och
signalkrifta (Europaparlamentet och Ridets
forordning 1143/2014 om férebyggande och

hantering av introduktion och spridning av
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invasiva frimmande arter). Ytterligare en art,
ullhandskrabba, hittas ofta 1 svenska vatten. Se
ocksd under Hav 1 balans och Levande sjéar och
vattendrag.

Myndigheterna  har  ocksd inlett en
systematisk kartliggning for att kunna bedéma
vilka frimmande invasiva arter utéver de som
finns pd den EU-gemensamma férteckningen
som bér prioriteras i det nationella arbetet.

Naturvérdsverket och Havs- och
vattenmyndigheten har limnat forslag il
regeringen pi en svensk férordning (NV-02066-
15). Regeringen har skickat ut forslaget pd
remiss och drendet ir under beredning.

Vid myndigheterna pigir arbete for att
genomfora férordning 1143/2014 vilket dven har
genererat 1nsatser under havsmiljodirektivets
dtgirds- och 6vervakningsprogram. Bland dem
kan nimnas utveckling av provtagningsmetodik 1
hamnar, ett stort provtagningsprogram fér att
utreda orsakerna av fiskdod lings vira kuster.
For andra arter kan nimnas insatser for
bekimpning av  mirdhund samt lokala
bekimpningsinsatser mot bl.a. vresros, jitteloka,
blomsterlupin, sjogull, sydfyrling, signalkrifta
och mink.

Svampsjukdomen Bachachocytium
salamandrivorans sprids i Centraleuropa via
salamanderpopulationer. Svampen har redan
slagit ut flera salamanderarter av 1 Tyskland. Ett
liknande spridningssitt finns hos sjukdomen
Batrachochytrium dendrobatidis.
Batrachochytrium dendrobatidis har nyligen
etablerat sig 1 flera svenska grodpopulationer.

Vissa vixtskadegorare som omfattas av
vixtskyddslagstiftingen ir frimmande arter vars
spridning kan hota eller negativt inverka pd
biologisk méngfald och relaterade
ekosystemtjanster. I oktober 2016 antogs
Europaparlamentet och ridets férordning (EU
2016/2031) om  skyddsitgirder = mot
vixtskadegorare. Den ersitter gillande direktiv
och ska borja tillimpas 1 december 2019. Statens
Jordbruksverk har redovisat ett

regeringsuppdrag avseende en strategi for
dvervakning av  vixtskadegdrare  (Rapport
2016:15).

Biologiskt kulturarv

Virdefulla ings- och betesmarker, brynmiljéer
och betad skog dr nigra av de miljder som
innehéller biologiska kulturarv. Hoten mot dessa
miljder dr forindrad markanvindning och
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moderna brukningsmetoder inom jord- och
skogsbruket. Det biologiska kulturarvet 1
fyillandskapet ir mindre kint. Antalet inrittade

kulturreservat  med  ingiende  biologiska
kulturarv ir oférindrat 43 stycken.
Trots omfattande miljSersittningar,

omfattande ridgivningsverksamhet och hog
andel skyddade omrdden i virdefulla ings- och
betesmarker, bryts inte den negativa trenden fér
odlingslandskapets arter och naturtyper. Att
jordbruk liggs ned och att det ppna landskapet
vixer igen innebir stora utmaningar for
odlingslandskapets ~ biologiska ~ méangfald.
Jordbruksverket arbetar dirfér med att ta fram
en strategi for bevarande av odlingslandskapets
biologiska mingfald. Arbetet sker i samverkan
med Naturvirdsverket, Riksantikvarieimbetet
och linsstyrelserna. Strategin ska bidra till bittre
samordning av arbetet och skapa en gemensam
lingsiktig syn om vilka insatser som behdovs, var
de behovs och hur styrmedel bér utformas och
fordelas for att ge bast miljoetfekt och samudigt
ha acceptans hos lantbrukarna. Den vintas bli
klar under 2017 och bl.a. innehélla en strategi for
dtgirdsarbetet.

Tatortsndra natur
For att £ ett métt pd tillginglighet av natur kan
man mita avstinden frin bostaden tll ett
omridde dir man kan igna sig &t friluftsliv.
Boverkets rekommendation ir att avstindet till
ett gronomrdde bor vara max 300 meter.
Avstdndet ir extra viktigt f6r barn och ildre,
som 1 storre utrickning har begrinsade
mojligheter att forflytta sig.

Varannan person 1 Sverige upplever brist pd

limpliga ~ platser  eller ~ omrdden  for
friluftsaktiviteter, och lika manga har upplevt
buller vid senaste friluftstillfillet. Senaste

friluftsbesoket gjordes 1 90 procent av fallen
inom en mils radie frin  bostaden
(Naturvirdsverket rapport 6691).

Totalt finns det 374 kommunala naturreservat
1 Sverige, vilket utgér tta procent av antalet
naturreservat. Av dessa bildades 107 mellan 2010
och 2016. Cirka 35 procent av alla kommunala
naturreservat har som syfte att tillgodose behov
av omrdden for friluftsliv. Andra syften dr att
bevara biologisk mingfald samt att virda och
bevara virdefulla naturmiljéer.

Under 2016 beviljades cirka 25 miljoner
kronor 1 statliga bidrag till titortsnira LONA-
projekt. For att bittre ta tillvara den titortsnira



naturen pagdr ocksi arbete med att ta fram
sammanlagt ett 80-tal naturvirdsprogram,
gronstrukturplaner, skotselplaner, friluftsplaner
och fiskevirdsplaner.

Naturvirdsverket férdelade under &ret ca 400
miljoner kronor 1 bidrag tll linsstyrelserna,

stiftelserna Tyrestaskogen och
Laponiatjuudjudus fér arbete med férvaltning av
nationalparker, naturreservat, Natura 2000-

omriden och naturvirdsomriden. Cirka 35
procent av de fordelade medlen gick till skotsel
av natur, framfér alle dll odlingslandskapets
betesmarker och sldtteringar som har den mest
krivande skotseln.

Etappmal med anknytning till miliokvalitetsmadlet
Regeringen beslutade den 18 maj 2017 att
faststilla kontrollstation 2016 om etappmal for
biologisk maingfald och ekosystemtjinster
(M2017/01284/Nm). Kontrollstationen har
publicerats i en departementsskrivelse (DS
2017:32). Kontrollstationens syfte var att
analysera utvecklingen 1 forhillande ull de 10
etappmil om  biologisk  méngfald och
ekosystemtjinster regerlngen beslutat om
2012 och 2014. Analysen visar att viktiga
insatser for att nd méilen har genomférts och
pigdr men att kompletterande insatser ir
nddvindiga for att nd etappmailen for biologisk
mingfald och ekosystemtjinster. Dessa
redovisas under respektive etappmil nedan.
Utover dessa etappmdl avser regeringen att
dterkomma 1 frdga om att ta fram ytterligare
etappmdl och genomféra insatser for att nd
miljomilen fér biologisk mangfald och
ekosystemtjinster.

I arbetet med etappmadlet om den biologiska
méngfaldens och ekosystemtjinsternas virden
har regeringen gett Naturvirdsverket 1 uppdrag
att genomféra en kommunikationssatsning om
ekosystemtjinster  (dnr. M2014/01903/Nm).
Satsningen ska 6ka férstdelsen f6r den biologiska
méngfaldens och ekosystemtjinsternas virden
och deras betydelse 1 samhillet. Uppdraget ska
slutredovisas till regeringen viren 2018. En
utmaning som Naturvirdsverket har identifierat
ir att olika parter som anvinder begreppet
ekosystemgjinster har olika milbilder.

Statistiska centralbyrdn fick 1 uppdrag av
regeringen att utveckla metoder for att inkludera
virdet av ekosystemtjinster i miljérikenskaper
genom att bla. sammanstilla uppgifter om
kopplingar mellan mark- och vattenanvindning,
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ekonomisk utveckling och biologisk mangfald.
Uppdraget redovisades 1 januari 2017. I
redovisningen konstaterar SCB att  miljo-
rikenskapssystemet har forutsittningar att
koppla samman ekonomi och ekosystem, men
att utvecklingsarbete inom forskning och
statistik behover fortsitta. Potentialen for att
bla. vidareutveckla markstatistiken si att den
kan anvindas for att bedéma foérindringar av
betydelse for ekosystemtjinster bedéms vara
stor.

Naturvirdsverket har pid uppdrag av
regeringen tagit fram en vigledning som
beskriver stegvis hur myndigheter kan gi till
viga for att integrera ekosystemtjinster i
verksamhet och beslut  (Naturvirdsverkets
rapport  6733). Regional Utveckling och
Samverkan 1 miljomalssystemet (RUS) har ocks3
tagit fram en vigledning om ekosystemgjinster 1
irendehantering  (2016:34, Linsstyrelsen 1
Orebro lin).

Regeringen har gett Naturvirdsverket i
uppdrag att koordinera genomférandet av gron
infrastruktur 1 Sverige (dnr M2015/00684/Nm).
I uppdraget ingir att ge vigledning ill
linsstyrelserna om hur de 1 sitt arbete gentemot
kommuner och regionplaneorgan inom ramen
for fysisk planering och handlingsplaner fér gron
infrastruktur  kan  forbittra  hinsynen il
ekosystemtjinster. I delredovisningen frén 2016
framgdr att en samrddsgrupp med representanter
frin  samtliga  linsstyrelser  bildats. 1T
samridsgruppen har linen bla. mojlighet att
lyfta frigor kring riktlinjer, tillvigagingssitt och
tidsplaner 1 arbetet med handlingsplanerna for
gron infrastruktur. Till exempel har man tagit
fram en plan for att utveckla det it-stéd som
krivs for att stodja linen med samverkan kring
frigor i landskapet som beroér andra aktorer.
Uppdraget ska delredovisas den 1 oktober 2017
och slutredovisas den 1 oktober 2018.

Regeringen har vidtagit flera dtgirder for att
se over mojligheterna att utveckla ekonomiska
styrmedel som gynnar biologisk mingfald och
ekosystemtjinster. Bland annat har
Jordbruksverket fitt i uppdrag att limna forslag
pd miljétgirder inom ramen for landsbygds-
programmet. Myndigheten redovisade
uppdraget 1 oktober 2016. Uppdraget utgdr ett
underlag vid den 6versyn som gors 1 och med
den aviserade programindringen av landsbygds-
programmet under 2017. Regeringen har ocks3
tillsatt en utredning fér att identifiera och foresld
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dtgirder for att dstadkomma en effektivare och
mer konsekvent tillimpning av ekologisk
kompensation 1  samband med = stérre
exploateringar och ingrepp 1 virdefulla mark-
och vattenomriden. Utredningen kan bidra ull
att tillimpa principen om att férorenaren ska
betala for miljoskador  (dir.  2016:23).
Utredningen redovisade sitt resultat i april 2017
och redovisningen har skickats ut pd remiss.

Under &ren 2014 ull 2016 har 29,7 miljoner
kronor avsatts tll sju  projekt inom en
forskningssatsning om virdet av
ekosystemtjinster. Tvd av forskningsprojekten
slutférdes och slutredovisades 2015. Det ena
slutredovisade  projektet  (Naturvirdsverket
rapport 6698) visar att anvindande av begreppet
ekosystemtjinster kan synliggora ett flertal
aspekter som idag inte kommer fram tillrickligt 1
miljokonsekvensbeskrivningar och  sambhills-
ekonomiska konsekvensanalyser.

Begreppet ekosystemtjinster har bidragit till
att delaktigheten 1 beslutsprocesser har okat
eftersom fler aspekter lyfts upp jimfort med
nuvarande praxis. Det andra slutredovisade
forskningsprojektet (NILS ESS rapport 3) har
bl.a. kartlagt och mitt ekosystemtjinster i norra
Sveriges fjill och skogslandskap. Syftet var att {3
fram underlag som kan anvindas som
beslutsunderlag och planeringsverktyg inom till
exempel renniring och skogsbruk samt for
uppfoljning av de svenska miljomalen.

Forskning kring ekosystemtjinster sker dven
pa vattenomridet. Havs- och
vattenmyndigheten ~ ir  medfinansiir il
forskningsprogrammet BONUS som fokuserar
pid Ostersjons miljo och samhillsutveckling.
Inom BONUS forekommer 1 dagsliget
forskningssatsningar inom tvd temaomriden
med fokus pi ekosystem. Sju forskningsprojekt
genomférs 2014-2018 under temat “Viable
ecosystems” och tta projekt genomférs 2015
2018 under temat “Sustainable ecosystem
services”.

Regeringen gav den 24 juni 2014 (dnr
M2014/01606/Nm) Statens jordbruksverk 1
uppdrag att i samarbete med Naturvirdsverket
och andra berérda myndigheter redovisa férslag
tll dtgirder for att forebygga artskyddsbrott
samt stirka och samordna berérda myndigheters
arbete med artskyddsbrott. Inom ramen fér
uppdraget ska dven en nationell handlingsplan
tas fram for efterlevnad av lagstiftning och tillsyn
av arter som finns upptagna pd bilagorna till
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konventionen om internationell handel med
utrotningshotade arter (CITES). Uppdraget
redovisades den 22 januari 2016 av
Jordbruksverket  och ~ Naturvardsverket 1
rapporten 2016:02 Forstirkta atgirder mot
artskyddsbrott. I rapporten  framhiller
myndigheterna att den viktigaste dtgirden ir att
det finns en tydlig definierad nationell
ambitionsnivd att forhdlla sig tll 1 arbetet mot
artskyddsbrott. ~ Mer  samverkan,  hogre
kunskapsnivd, bittre informationsfléde och
okade anstringningar for att  uppticka
artskyddsbrott efterfrdgas ocksi. Myndigheterna
foreslir dven att wutredningar for idndrad
lagstiftning inom omridet genomférs.

Europeiska kommissionen presenterade den
26 februari 2016 en handlingsplan (COM(2016)
87 final) om illegal handel av vilda djur och
vixter. Planen omfattar tre prioriteringsomriden
och 32 3&tgirdsforslag. De tre prioriterings-
omrddena ir: 1) att forhindra olaglig handel med
vilda djur och vixter och angripa sjilva
grundorsakerna, 2) att pd ett effektivare sitt
genomféra och kontrollera efterlevnaden av
befintliga ~ bestimmelser ~ och  bekimpa
organiserad brottslighet som ror vilda djur och
vixter samt 3) att stirka det globala
partnerskapet mellan ursprungs-, konsument-
och transitlinder mot olaglig handel med vilda
djur och vixter. Statens jordbruksverks och
Naturvardsverkets rapport (2016:02) samt EU:s
handlingsplan har under 2016 remissbehandlats
och ir under beredning i Regeringskansliet. Flera
myndigheter deltar i arbetet for att uppfylla
etappmilet om en helhetssyn pd& mark-
anvindningen. Det sker bl.a. 1 genomférandet av
regeringsuppdrag om att utveckla en grén
infrastruktur ~ och  kommunikation ~ om
ekosystemtjinster. Miljomalsridet har beslutat
om samverkansdtgirder mellan myndigheterna
for att stirka det strategiska arbetet med en
hillbar markanvindning. Berérda myndigheter
har gjort betydande insatser for att nd
etappmilet om skydd av landomriden,
sotvattensomriden och marina omriden. Som en
foljld av okade insatser och resurser har
utvecklingen 1 flera avseenden varit positiv under
2016. Linsstyrelserna har beslutat om totalt 271
nya och reviderade naturreservat.

Antalet 6ppna idrenden om inrittande av
naturreservat pa linsstyrelserna har minskat med
311 stycken och dr nu pd en nivd om totalt 1 067
stycken vilket dr en betydande minskning



jimfort med foregdende 4ar. Av de Oppna
jrendena ir markitkomsten l6st 1 389 drenden,
jimfort med 496 drenden forra dret.

Linsstyrelserna har skyddat 21010 hektar
produktiv skogsmark under 2016.
Naturvardsverket och Sveaskog har under dret
gjort en verenskommelse om l&ngsiktigt skydd
for sirskilt virdefulla naturskogsomriden.
Overenskommelsen innebir att 41 omriden med
en sammanlagd areal om 47 260 hektar kommer
att  skyddas som naturreservat. Andelen
produktiv skogsmark ir 28770 hektar, varav
6 100 nedan grinsen for fjillnira skog.

Naturvirdsverket och linsstyrelserna har
triffat 29 naturvdrdsavtal med markigare om
totalt 450 hektar, varav 300 hektar produktiv
skogsmark.

Skogsstyrelsen har skyddat 1460 hektar
produktiv  skogsmark genom beslut om
biotopskyddsomrdde ~ och 1157  hektar
skogsmark genom att triffa naturvirdsavtal med
markigare.

Ar 2017 utvidgades tvi nationalparker,
Tivedens nationalpark 1 Laxd och Karlsborgs

kommuner i Orebro respektive Vistra
Gotalands  lin  (prop. 2016/17:96, bet.
2016/17:MJU16, rskr. 2016/17:181) och

Bjornlandets nationalpark i Asele kommun,
Visterbottens lin (prop. 2016/17:97, bet.
2016/17:M]JU17, rskr. 2016/17:182).

Regeringen beslutade 1 december 2016 att
limna forslag tll EU-kommissionen om nya
marina omriden som ska ingd 1 Natura 2000-
nitverket. Ett exempel ir omrddet Hoburgsbank
och Midsjébankarna som ir det storsta omride
regeringen nigonsin foreslagit som Natura 2000-
omride.

P3 uppdrag av regeringen har Havs- och
vattenmyndigheten under &ret presenterat en
handlingsplan fér marint omridesskydd. Ovriga
resultat fo6r respektive naturtyp som beror
etappmal om skydd beskrivs vidare under berort
miljokvalitetsmal.

Analys och slutsatser

Regeringen gér bedémningen att flera viktiga
steg och beslut har tagits for att stirka arbetet
och 6ka takten for att nd miljokvalitetsmélet Ett
rikt vixt- och djurliv. Trots detta ir regeringens
bedémning att utvecklingen 1 miljén mot
miljokvalitetsmalet dr negativ och att sdvil
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regeringen som andra aktdrer behéver vidta
ytterligare insatser for att vinda trenden si att
miljokvalitetsmalet kan nds. Det tar ofta ldng tid
frén det att en dtgird vidtas tll det effekten i
miljén kan mitas. Dirfér gir det dnnu inte att se
den fullstindiga effekten som regeringens politik
har fatt pd miljokvalitetsmalet.

Miljokvalitetsmilet bedéms frimst bidra till
Agenda 2030-mél 15 — Ekosystem och biologisk
méngfald, men iven mdl 3 - Hilsa och
vilbefinnande och 14 — Hav och marina resurser
inom Agenda 2030 kopplar uill
miljokvalitetsmalet.

Ett rikt viixt- och djurliv ir beroende av att de
andra miljokvalitetsmilen nis och av en
framgingsrik miljo- och klimatintegrering 1
berérda polittkomriden. Regeringen bedémer
att resilienta ekosystem, stabila populationer och
god genetisk variation ir nycklar till h&llbar
utveckling och till klimatanpassning. For att nd
detta dr det angeliget att fortsitta ha en hog
ambitionsnivd fér att skydda virdefull natur,
bygga en gron infrastruktur som stirker
sambanden 1 landskapet och att minska
pafrestningar pd ekosystemen 1 det brukade
landskapet.

Det ir viktigt att bygga upp en funktionell
gron infrastruktur for att sikra landskapets
biologiska  maingfald, skapa  ekologiska
forbindelser mellan skyddade omrdden, sikra
ekosystemtjinsterna och deras virden samt bidra
till klimatanpassning. Arbetet med att ta fram
regionala handlingsplaner pi linsnivi har
kommit igdng och beriknas att vara klart t.o.m.
2018. De regionala handlingsplanerna bor
ddrefter genomféras s& att sddana naturvirden
som hittills inte omfattats av bevarandeinsatser
bevaras genom hinsyn, frivilliga avsittningar,
restaureringar  skotselinsatser  och  genom
formellt skydd.

For att kunna uppticka och férutsiga effekter
av klimatforindringar bér fokus liggas pd att
mark- och vattenanvindningens pdverkan ska
vara hdllbar i ett forindrat klimat. Ett forindrat
klimat kan piverka faktorer i Ostersjon som
vattentemperatur, isforhllanden, niringstillging
och salthalt. Men det krivs mer kunskap for att
forstd  hur  klimatforindringarna  péverkar
Ostersjon.  Klimatférindringarna  paverkar
ménga arter negativt men for ett fatal dr effekten
positiv. Forindringarna 1 artsammansittningar
kan ocks3 leda till férindringar i livsmiljoer och
ekosystem.
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Landsbygdsprogrammets miljéersittningar och
girdsstodet ir en viktig del foér att stirka
biologisk mangfald 1 marker som skots av
minniskor.

For preciseringen, genetiskt modifierade
organismer som kan hota den biologiska
méingfalden ir inte introducerade, konstateras att
ingen kommersiell odling av GMO sker idag,
diremot faltférsok.

Det nationella genomférandet av  EU-
forordningen 1143/2014 om invasiva frimmande
arter fortsitter. Naturvirdsverket och Havs- och
vattenmyndigheten arbetar med att utveckla
hanteringsprogram  fér  enskilda  invasiva
frimmande arter samt kartligger arter som bor
prioriteras nationellt. Under mandatperioden har
regeringen gjort stora satsningar pd friluftslivet
vilket bedéms ha gett goda resultat. Regeringen
bedémer dock att det aterstir arbete for att
bevara biologisk mingfald och fér att forbittra
forutsittningarna  for friluftsliv 1 titortsnira
natur. Genom Lokala naturvirdsatsningen
(LONA) har minga  naturvirdsplaner,
friluftsplaner och andra kunskapsunderlag tagits
fram vilket har lett tll att kommunernas
dversiktplaner stdr pa en bittre grund in tidigare.
Se dven under friluftspolitik utg.omr. 17.

Etappmadl med anknyiing till miljokvalitetsmdlet
Etappmilet om den biologiska mingfaldens
och ekosystemtjinsternas virden ir dnnu inte
uppnitt och regeringen bedomer att ytterligare
insatser krivs for att mélet ska nds i tid. De
insatser som pdgdr och som har genomférts
hiteills har bidragit ull den
samhillsomstillning som krivs. Nya insatser
behévs frimst inom ramen for det arbete
myndigheterna har paborjat med
kommunikation om ekosystemtjinster och for
insatser som har aviserats inom ramen for
Miljomalsrddet. Regeringen anser att ett
fortsatt arbete ska ske fér att genomfora
sddana  miljodtgirder.  Forvaltningen  av
ekosystemtjinsternas virden spelar en viktig
roll i detta. Etappmaélet om betydelsen av den
biologiska méngfalden och virdet av
ekosystemtjinster dr dnnu inte uppndtt. De
insatser som pdgdr och som har genomférts
hittills  har  bidragit wll den sambhalls-
omstillning som krivs. Ytterligare insatser
behovs for att nd etappmailet, frimst inom
ramen for det arbete myndigheterna har
paborjat med kommunikation om ekosystem-
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tjinster och insatser som har aviserats inom
ramen fér Miljomalsridet. Regeringens arbete
med miljdintegrering ska fortsitta och
forvaltningen av ekosystemtjinsternas virden
spelar en viktig roll 1 detta. Regeringen ser
behov av att utvirdera de metoder som
anvints for att nd etappmadlet, sammanstilla
kunskap om foretagens arbete med bevarande
och hillbar anvindning av biologisk mangfald
och ekosystemtjinster samt ta fram en
fordjupad  systematisk  redovisning  av
ekosystemtjinster frin Sveriges ekosystem
samt de faktorer som pédverkar ekosystemens
vidmakthillande och resiliens.

Ytterligare dtgirder ir nodvindiga for att
forbittra  statusen fér hotade arter och
naturtyper.  Regeringen  planerar att ge
Naturvardsverket 1 uppdrag att 1 samarbete med
berérda myndigheter och aktorer redovisa
behovet av sivil ytterligare itgirdprogram for
hotade arter och naturtyper som utveckling av
befintliga dtgirdsprogram samt ta fram forslag
till yteerligare etappmil om hotade arter och
naturtyper 1 syfte att uppni gynnsam
bevarandestatus.

Som tidigare nimnts har regeringen tagit
beslut om en kontrollstation. Regeringen har i
beslutet aviserat ett uppdrag till Jordbruksverket
att 1 samrdd med Naturvardsverket, och enligt
myndigheternas tidigare uppdragsredovisning
om forstirkta &tgirder mot artskyddsbrott,
redovisa ett forslag till genomférande av EU:s
handlingsplan om artskyddsbrott. I uppdraget
ingdr att foresld ett nytt etappmadl 1 enlighet med
Agenda 2030, mdl 15:7 om att stoppa tjuvjakt
och illegal handel med skyddade djur och vixter i
Sverige.

Etappmilet om genetisk méngfald har inte
uppndtts 1 tid och har férlingts tll 2020.
Regeringen avser att ta stillning till behovet av
dtgirder for att fylla de langsiktiga kunskapsbe-
hoven om genetisk mangfald mot bakgrund av
de &terrapporteringar om Kkartliggning av
genetisk mangfald som begirts frin berdrda
myndigheter.

Etappmilet om en  helhetssyn  pd
markanvindningen ir inte méjlig att bedéma vad
giller graden av maluppfyllelse eftersom allt
underlag  dnnu  inte  dr  ullgingligt.
Forutsittningarna f6r samverkan mellan berdrda
myndigheter och fér att stirka samsynen om
markanvindningen 1 Sverige har forbittras
genom att regeringen inrittat Miljomalsridet.



Pigdende regeringsuppdrag dir myndigheterna
samverkar om att tex. utveckla en grén
infrastruktur och tillimpningen av vigledningen
om bedémning av ekosystemtjinster bidrar
ocksd till m3luppfyllelsen.

Etappmilet om skydd av landomriden,
sotvattensomraden och marina omriden ir dnnu
inte uppndtt och regeringen beddmer att
ytterligare insatser krivs for att mélet ska nis i
tid. Regeringens satsningar pd skydd av virdefull
natur har resulterat i en storre andel skyddad
areal under 2016. For att uppnd etappmadlet
beh6vs en forstirkning bdde av den areella
omfattningen av skyddet samt av ndédvindiga
dtgirder for att &stadkomma ett ekologiskt
representativt, sammanhingande och
funktionellt nitverk av skyddade omriden. For
att ni malet behover ocksi myndigheternas
beslutstakt om skyddade omriden éka.

Regeringens sirskilda satsning med riktade
medel tll linsstyrelserna foér deras sirskilda
arbete med att slutfora drenden och fatta beslut
om naturreservat 1 syfte att minska
drendebalanser har gett effekt och har resulterat i
minskade drendebalanser.

Verksamheten inom Centrum fér Biologisk
Méngfald ir en viktig del i arbetet for att uppnd
etappmdlet om betydelsen av den biologiska
méngfalden och virdet av ekosystemtjinster och
fér genomférandet av mélen for konventionen
for biologisk maingfald. Verksamheten bor
fortsitta att utvecklas.

Regeringen bedomer dven att det enligt den
handlingsplan som Havs- och
vattenmyndigheten presenterade under 2016 ir
nddvindigt med riktade insatser fér marint
omridesskydd. Arbetet behover utvecklas for att

sikerstilla  ett  ekologisk  representativt,
sammanhingande och funktionellt nitverk.
Arbete  med  att  inféra  relevanta

bevarandedtgirder 1 de skyddade omridena,
inklusive reglering av fiske, behover fortsitta si
att bevarandemadlen nis.

Etappmilet om skydd av landomriden,
sotvattensomriden och marina omriden ir att
minst 20 procent av Sveriges land- och
sotvattensomrdden samt 10 procent av Sveriges
marina omriden senast 2020 bidrar tll att nd
nationella och internationella mal fér biologisk
méngfald. Detta ska ske genom skydd eller annat
bevarande av omrdden som har sirskild
betydelse for  biologisk  méngfald  eller
ekosystemtjinster. Bevarandet ska ske med
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ekologiskt representativa och vil férbundna
system  dir  reservat, andra effektiva
omridesbaserade skyddsitgirder eller miljs-
anpassat brukande ingdr. Systemen ska vara vil
integrerade 1 omgivande landskap och forvaltas
pd ett effektivt och inkluderande sitt. De
ekologiska sambanden har stirkts s att
skyddade och pd andra sitt bevarade omriden
och biotoper ir vil férbundna och integrerade 1
landskapet, inklusive den marina miljén, genom
att den gréna infrastrukturen har utvecklats och
forstirktes.

3.6 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har 1 revisionsberittelse for
Havs- och vattenmyndigheten 2016 limnat ett
uttalande med reservation. Reservationen avser
att myndigheten har &verskridit det av
regeringen beslutade slutdret (2020) avseende
bestillningsbemyndigande  fér anslag  1:11
Atgirder for havs- och vattenmiljs, samt for
samma anslag dven overskridit den i
regleringsbrevet angivna bemyndiganderamen
for  2017. Genom regeringsbeslut  (dnr
M2017/01722/Nm) har regeringen indrat
regleringsbrevet f6r 2017 s att det framgir att
beloppen avseende infriade &taganden ir
indikativa.
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3.7 Politikens inriktning

Miljmalen

Miljomélen dr en utgingspunkt och ger ett
mervirde 1 det nationella genomférandet av de
globala milen 1 Agenda 2030 fér héllbar
utveckling. Sverige ska vara ledande 1 arbetet
med att genomféra Agenda 2030, nationellt och
internationellt. Miljomalen ger drivkraft och
forspring 1 arbetet med att genomféra
miljodimensionen av Agenda 2030. Miljémélen
ger ocksd en struktur och konkretiserar det
nationella arbetet med klimat och miljs. De
mélansvariga myndigheternas analyser tydliggor
kopplingen mellan miljomalen och Agenda 2030.

Avgorande steg ska tas f6r att miljomalen ska
nds och Sverige ska bli ett av virldens forsta
fossilfria vilfirdslinder. En central del av det
moderna  samhillsbygget dr att nd det
dvergripande mélet f6r miljopolitiken, nimligen
att till nista generation limna over ett samhille
dir de stora klimat- och miljoproblemen ir l6sta
utan att orsaka 6kade miljo- och hilsoproblem
utanfér Sveriges grinser. Flera steg pa vigen har
tagits pd alla niver 1 samhillet och nya satsningar
och styrmedel ir pa plats.

Samtidigt behovs ytterligare &tgirder for att
stilla. om samhillet och uppfylla mailen.
Regeringen vill oka takten 1
genomforandearbetet. Atgirder miste vidtas
inom alla relevanta politikomrdden foér att
miljdmalen ska ns. Regeringen foresldr dirfor
flera stora satsningar 1 denna proposition bide
inom utgiftsomrdde 20 och inom andra relevanta
politikomrdden som bidrar till miljomalen. I
utgiftsomrdde 20 foresldr regeringen satsningar
pd miljo- och klimat motsvarande 2,6 miljarder
kronor 2018.

Arbetet med miljomalen ska fortsitta och nya
etappmal ska tas fram, t.ex. for omridena hdllbar
stadsutveckling, biologisk maingfald och giftfri
miljs. I arbetet med att ta fram nya etappmal for
miljdmalen kommer delmélen i de globala milen
1 Agenda 2030 att vara en utgdngspunkt liksom
andra internationella avtal och nationella
ambitioner.

Ett viktigt verktyg for att ni malen och
genomféra den samhillsomstillning som krivs
dr att dven fortsatt integrera miljé och klimat 1 de
polittkomrdden ~ dir  drivkrafterna  och
l6sningarna  wll problemen finns. Nir nya
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samhillsmal tas fram ska de ta hinsyn till klimat
och miljé. Regeringens utgdngspunkt ir att det
ska vara litt fér méinniskor att leva miljé- och
klimatvinligt.

Regeringen kommer under véren 2018 att
overlimna en resultatskrivelse till riksdagen om
miljomalssystemet och hur arbetet fér att nd

miljomélen har utvecklats under mandat-
perioden.
Den nystartade oversynen av  miljo-

overvakningen kommer att ge bredare tillging
till kunskaper om tillstindet 1 miljén och
effektivisera arbetet med miljoovervakningen.
Regeringen har tillsatt éversynen 1 form av en
utredning vren 2017 (dir. 2017:58).

Regeringen inrittar ett stéd for dtgirder for
gronare stider, stadsnira gronska,
ekosystemtjinster 1 urban miljo och barns
utemiljoer. Med stoédet vill regeringen stirka
forutsittningarna for att stiderna ska utvecklas
till levande, grona, hilsosamma och trygga
platser dir minniskor méts och innovationer
skapas. I stiderna finns mgjligheten att l6sa
ménga av klimat- och miljdutmaningarna och
hillbar stadsutveckling dr ett viktigt medel 1
arbetet med att uppnd miljémalen.

Stédet skapar forutsittningar for stadsnira
gronska, ekosystemgjinster 1 urban miljo och
innovativa gronstrukturer. Forslaget innebir en
satsning pd testbiddar foér utveckling av
innovationer inom klimat och mil}s, vilket leder
till férbittrad hilsa, nya jobb, och till att stirka
Sverige som exportnation.

For att oka stidernas mojligheter att losa
ménga av dagens miljo- och klimatutmaningar
har regeringen tidigare inrittat flera verktyg, bla.
Stadsmiljéavtalen (utg.omr. 22). Aven stéd som
Klimatklivet utgér ett viktigt bidrag. Dessa stod
kompletteras nu med det nya stodet.

Under hésten 2017 avser regeringen att
presentera en sammanhillen politik for hillbar
stadsutveckling med levande stider 1 blickfanget.

Miljotillsynen ir ett verktyg for att kunna nd
miljomailen. Regeringen tillfér dirfor fr.o.m.
2018 extra medel tll linsstyrelserna for deras
tillsyn av  miljobalkens efterlevnad  (se
utg.omr. 1).

En viktig del 1 arbetet med att nd miljomélen
ir att striva efter att statliga subventioner inte
stodjer miljoskadlig verksamhet, utan istillet
premierar miljévinliga alternativ. Regeringens
arbete for ett resurseffektivt samhille fortsitter
genom olika insatser och kan samtidigt bidra till



att  subventioners sammantagna  negativa
miljopdverkan  minskar.  Dessutom  har
regeringen ambitionen att 6ka miljoskatternas
styrande effekt i syfte att bidra till att miljomalen
nds. Nigra exempel pd indrade miljé- och
hilsorelaterade skatter ir genomférda minskade
nedsittningar nir det giller koldioxidskatten,
den skatt pd kemikalier 1 viss elektronik som
bérjade tas ut den 1 juli 2017 1 syfte att minska
forekomsten av farliga kemikalier i minniskors
hemmiljé och ett bonus-malus-system fér nya
litta fordon som regeringen avser inféra fr.o.m.
den 1 juli 2018, dir en bonus ges till litta fordon
med 13ga utslipp av koldioxid och fordons-
skatten hojs for fordon med hoga utslipp.

Klimat

Klimatet dr en av minsklighetens storsta
utmaningar. Det dr en ekonomisk och moralisk
frdga att vir generation miste ta ansvar for att
limna en sikrare och tryggare virld ull
kommande generationer. Regeringen har pekat
ut klimatfrigan som ett av sina tre prioriterade
omriden och vill skynda pd omstillningen till ett
gronare och mer hillbart samhille. Alla
minniskor ska involveras 1 det h3llbara
samhillsbygget. Tiden dir fossila brinslen var en
sjalvklar del av var brinsleanvindning ir 6ver.

I Sverige har sambandet mellan ekonomisk
tillvixt och 6kade utslipp brutits. Sedan 1990 har
utslippen av vixthusgaser i Sverige minskat med
25 procent. Under samma period 6kade BNP
med 74 procent. Samtidigt har de konsumtions-
baserade utslippen som sker 1 andra linder men
som orsakats av vir svenska konsumtion enligt
Naturvirdsverket 6kat med drygt 50 procent.
Regeringen anser att en hdllbar konsumtion har
stor betydelse foér bide den enskilde
konsumenten och samhillet 1 stort. I strategin
for hillbar konsumtion som presenterades i
budgetpropositionen for 2017 tar regeringen
fasta pd behovet av de okade kunskaperna om
konsumtionens konsekvenser fér enskilda,
samhillet och miljon. Konsumtionens pdverkan
pd klimatutslippen lyftes sirskilt fram 1 miljo-
bilagan till 2017 rs ekonomiska varproposition.

Sverige — en fossilfri vélfirdsnation

Sverige ska bli ett av virldens forsta fossilfria
vilfirdslinder. Genom det gréna samhillsbygget
skapas en l&ngsiktigt héllbar ekonomi, en god
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milj6 och ett dkat vilstdnd och férbittrad hilsa i
hela Sverige. Regeringen skapar forutsittningar
for samarbeten fér innovationer och for att
niringslivet ska kunna exportera framtidens
l6sningar. Konkurrenskraftiga jobb skapas inom
nya omrdden dir svenska foretag ligger i
framkant. Att ta titen i klimatomstillningen ir
inte bara moraliskt ritt, det ir ocksi ekonomiskt
smart.

Den 15 juni 2017 beslutade riksdagen i1
enighet om regeringens proposition Ett
klimatpolitiskt ramverk fér Sverige (prop.
2016/17:146). Ramverket omfattar en klimatlag,
nya klimatmdl och ett klimatpolitiskt rdd och
bygger pd ett Dbetinkande frin den
parlamentariska  Miljomalsberedningen.  Det
klimatpolitiska ramverket ir den viktigaste
klimatreformen 1 svensk historia och en central
del 1 arbetet for att Sverige ska leva upp till
Parisavtalet. Ramverket ger stabila och
lingsiktiga forutsittningar foér niringsliv och
samhille och stiller samtidigt stora krav pd
politiken. For forsta gingen kommer Sverige ha
en lag som innebir en skyldighet fér denna
regering och kommande regeringar att fora en
klimatpolitik som utgdr frin klimatmilen och
tydligt redovisa hur arbetet fortskrider. Lagen
innehdller grundliggande bestimmelser om
regeringens klimatpolitiska arbete sdsom att det
ska bedrivas pd ett sitt som ger forutsittningar
for klimatpolitiska och budgetpolitiska mal att
samverka. Lagen trider i kraft den 1 januari
2018.

I det klimatpolitiska ramverket slar riksdagen
fast klimatmalet att Sverige senast 2045 inte ska
ha nigra nettoutslipp av vixthusgaser il
atmosfiren, for att direfter uppnd negativa
utslipp. Utslippen frén verksamheter inom
svenskt territorium ska senast 2045 vara minst
85 procent ligre dn utslippen 1990. Ramverket
anger ocksd nya etappmil fér 2030, 2040 samt
for inrikes transporter. De utslipp 1 Sverige som
kommer att omfattas av EU:s férordning for
ansvarsfordelning, bor senast 2030 vara minst 63
procent ligre dn utslippen 1990 varav hogst dtta
procentenheter av utslippsminskningarna far ske
med si kallade kompletterande atgirder. Vid
2040 bér dessa utslipp vara minst 75 procent
ligre dn wutslippen 1990 och hogst tvd
procentenheter av utslippsminskningarna far ske
med kompletterande atgirder. Vixthusgas-
utslippen frin inrikes transporter (utom inrikes
luftfart som ingdr 1 EU:s utslippshandelssystem,
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EU ETS) ska ha minskat med minst 70 procent
senast 2030 jimfort med 2010.

Ett klimatpolitiskt rad inrittas med uppgift att
utvirdera om den samlade polittk som
regeringen ligger fram dr forenlig med
klimatmélen. Regeringen avser presentera en
klimatstrategi med &tgirder for att nd de
klimatpolitiska malsittningarna, i enlighet med
vad som aviserats 1 propositionen Ett
klimatpolitiskt ramverk fér Sverige.

Utslippsstatistiken visar tydligt var de stora
utmaningarna finns. Inrikes transporter stod
2015 for drygt en tredjedel av Sveriges utslipp
av vixthusgaser. Vigtrafikens utslipp utgor
majoriteten av  utslippen frin inrikes
transporter. For att Sverige ska nd sina
langsiktiga klimatmal ir det avgdrande att
minska utslipp frén transportsektorn. For att
dstadkomma detta behovs effektivisering av
hela  transportsektorn,  inklusive  en
dverflyttning till klimateffektiva transporter
samt en 6vergdng till férnybara drivmedel.

Det finns dven  utmaningar inom
jordbrukssektorn och i industrisektorn.
Regeringen gir nu fram med en l3ngsiktig
polittk  som  stimulerar ny effektiv
konkurrenskraftig teknik fér att minska
utslippen. Med ett nytt investeringsprogram
for industrin tas ett ldngsiktigt grepp om de

processrelaterade vixthusgasutslippen.
Regeringen aviserar 1 denna proposition
Industriklivet, ett stéd fo6r industrins

utveckling av teknikspring for att minska de
processrelaterade utslippen. Genom riktade
investeringsstod ~ som  ska  baseras  pd
fordjupade studier av effektiva klimatdtgirder
skapas férutsittningar fér en snabb och
effektiv omstillning. Satsningen bygger bland
annat vidare pd Smart industri och
Energimyndighetens uppdrag om innovations-
frimjande insatser for att minska process-
industrins utslipp av vixthusgaser. Genom att
hantera dessa utmaningar kommer Sverige
fortsitta vara ett globalt féredome i
klimatarbetet.

Overgingen till ett fossilfritt vilfirds-
samhille innebir att alla relevanta sambhills-
aktdrer behdver mobiliseras. Fossilfritt Sverige
samlar idag 6ver 200 engagerade aktérer frin
niringslivet, ~kommuner, regioner  och
organisationer, som tillsammans svarar for en
stor del av de svenska utslippen. Fossilfritt
Sverige arbetar med att ta fram branschvisa
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firdplaner 1 syfte att lyfta affirsmissiga
mojligheter foér foretag och branscher att bli
fossilfria. Firdplanerna bidrar tll att sprida
mojliga teknikskiften, nya marknader och
olika typer av produktutveckling. Initiativet dr
en viktig plattform for dialog och samarbete
mellan  viktiga  aktdrer  fér  klimat-
omstillningen. Aven inom det nationella
skogsprogrammet avser regeringen fortsitta
att arbeta genom dialog och samverkan med
berérda aktorer. Genom att etablera mil och
handlingsplaner for att oka tillgdngen pi
nationella  biobaserade alternativ  bidrar
programmet till klimatarbetet.

Utslippsgapet sluts med klimatinvesteringar i hela
Sverige
Etappmalet till 2020 innebir att utslippen ska
minska med 40 procent jimfort med 1990.
Regeringen bedémer att milet kommer att
uppnis (skr. 2015/16:87). Regeringen har hojt
ambitionen  jimfért med den tidigare
regeringen och har tagit stora kliv {6r att nd
det milet genom nationella insatser. Nir
regeringen tilltridde beriknades det kvarstd 4
miljoner ton koldioxidekvivalenter &r 2020 for
att nd mélet med nationella tgirder. Genom
de nationella 4tgirder som regeringen
genomfort till sommaren 2016 beriknades en
utslippsminskning om cirka 0,8 miljoner ton
dterstd for att nd mdilet med nationella
dtgirder. For att nd det nya etappmilet till
2030 &terstdr utslippsminskningar om ca 17
miljoner ton koldioxidekvivalenter jimfoért
med dagens nivd. Ytterligare styrmedel
kommer att behovas f6r att méilen ska nis.
Regeringen stirker Klimatklivet (anslag 1:16
Klimatinvesteringar) ytterligare for att bidra tll
en klimatomstillning 1 hela landet. Hittills har
Klimatklivet beviljat cirka 2 miljarder kronor fér
att  stodja  lokala och regionala klimat-
investeringar, som bland annat kommer att ge
cirka 9000 laddpunkter for elfordon och
uppskattningsvis 613 GWh ny produktion av
biogas per &r. Fram till 2020 kommer ytterligare
cirka 6400 miljoner kronor att férdelas. De
dtgirder som har fitt investeringsstod beddms
ha stor klimatnytta men dven bidra till andra

miljomdl, genomférande av Agenda 2030,
teknikutveckling och teknikspridning.
Den kommunala energi- och klimat-

ridgivningen forlings och utvecklas ocksd



genom denna proposition med ett fokus pd
policyrddgivning (se utg.omr. 21).

Fossilfria transporter

Foérutsittningarna  fér  klimatomstillningen
skiljer sig 1 grunden mellan stad och land. I
stiderna finns mdnga olika mojligheter att
ersitta bilresor med andra firdmedel. Tack
vare investeringar i modern kollektivtrafik, nya
cykelbanor och en politik fér levande stider
kan allt fler stadsbor vilja bort bilen. P3
landsbygden  ir  diremot  bilen en
nddvindighet. Med bilar som gir pd el eller
biodrivmedel till 6verkomliga priser kan vi
komma ifrdn att beroendet av bil betyder att
man dirmed ir beroende av olja.

Regeringens ambition dr att fossila brinslen
ska fasas ut ur transportsektorn. Det nya malet
for inrikes transporter, utom inrikes flyg,
innebir att utslippen av vixthusgaser ska minska
med minst 70 procent senast 2030 jimfért med
2010. For att nd milet behovs effektivisering av
hela transportsektorn samt effektiva Atgirder
inom en rad omriden. Samudigt ir det
prioriterat att 6ka elektrifieringen och andelen
férnybara brinslen i hela landet. Regeringen
intensifierar arbetet med att identifiera och
genomféra dtgirder som bidrar tll transport-
systemets elektrifiering och fossiloberoende 1
sdvil personbilsflottan som infrastrukturen,
kollektivtrafiken,  godstransporterna  och
arbetsmaskiner. I denna proposition presenteras
ett  antal  4tgirder.  Energimyndighetens
strategiska  plan  fér  omstillning  av
transportsektorn till fossilfrihet dr ett viktigt
underlag foér det fortsatta strategiska arbetet.
Omstillningen till fossilfria transporter inklusive
elektrifiering kommer att utgora en viktig del 1
regeringens  aviserade  klimatstrategi. Okad
elektrifiering tillsammans med andra insatser
kommer ocksi att bidra till bittre luftkvalitet i
stader och minska buller och dirmed till mél 11 1
Agenda 2030.

Regeringen vill se storre andel miljosmarta
bilar och avser inféra ett bonus-malus-system
for nya litta fordon frin och med 1 juli 2018
som ger en bonus till fordon med liga
koldioxidutslipp och hojer fordonsskatten for
fordon med hoga utslipp. Regeringen forlinger
den s.k. supermiljébilspremien till 30 juni 2018.
Regeringen arbetar for elektrifiering 1 hela
landet. Elfordon ska vara en trygg investering
och hinder fér att anvinda elfordon undanrgys,

PROP. 2017/18:1 UTGIFTSOMRADE 20

bl.a. genom en utbyggnad av
laddinfrastrukturen. Regeringen avser att
arbeta med regionala planer fér infrastruktur
for el och  férnybara  brinslen i
transportsektorn (utg.omr. 21). I juni 2016
fanns cirka 2000 laddpunkter i Sverige. Genom
Klimatklivet har cirka 9000 nya laddpunkter
fatt stod. Genom ett nytt ladda hemma-stod,
som blir en del av Klimatklivet, gor regeringen
det enklare och billigare for hushdll att
installera laddpunkter for elfordon i hemmet,
och dirmed bidra till omstillningen il
hillbara transporter.

Riksdagen har, efter forslag frin regeringen
1 budgetpropositionen for 2016, beslutat att
fr.o.m. 2018 flytta skattskyldigheten frén dem
som  levererar  elektrisk  kraft  ill
nitinnehavarna, vilket underlittar f6r dem som
levererar elektrisk kraft f6r laddning av elbilar.
Regeringen  avser  att  analysera  hur
laddinfrastruktur lings stdrre vigar kan
frimjas. Dirtill ska  Energimyndighetens
samordningsuppdrag  for laddinfrastruktur
utokas till att dven gilla gas och andra
drivmedel som kriver sirskild infrastruktur
och medel avsitts dirfor f6r detta (se utg.omr.
21). Regeringen forlinger satsningen pd
introduktion av elbussar genom anslaget 1:17
Elbusspremien. Regeringen arbetar aktivt for
att etablera ett system som bidrar tll en
omstillning till tunga fordon med l3ga utslipp
av vixthusgaser. P4 kort sikt studeras att
frimja marknadsintroduktion av eldrivna
mindre lastbilar i stider exempelvis for
varudistribution och sophimtning.

Biobrinslen spelar en vikug roll for
utfasningen ~ av  fossila  brinslen  och
konkurrenskraften f6r dessa férnybara brinslen
ska stirkas. Regeringen {foresldr i denna
proposition Brinslebytet, vilket inkluderar ett
reduktionspliktsystem samt dndrade skatte-
regler, som syftar till att minska vixthusgas-
utslipp frin bensin och dieselbrinsle genom
inblandning av hillbara biodrivmedel med bra
klimatprestanda (Forslag till statens budget,
finansplan m.m., volym 1, avsnitt 6.15 ). Det
indikativa mélet tll 2030 ir att utslippen ska
minska med minst 40 procent, vilket innebir en
andel biodrivmedel pd& cirka 50 procent.
Hoginblandade biodrivmedel skattebefrias helt
for att uppritthilla eller stirka  deras
konkurrenskraft.
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Regeringen avser att infora ett system som
stiller krav p& miljéinformation om drivmedel
for att underlitta konsumenters val av de bista
drivmedlen. Regeringen har fér avsikt att
analysera hur biogasens nytta som resurs tas till
vara pd bista sitt och hur den kan ges
konkurrenskraftiga villkor pd bide kort och ling
sikt.  Regeringen  avser  att  analysera
marknadsférutsittningarna  fér svensk biogas
och foresld [dngsiktiga styrmedel. Regeringen ser
positivt pd stodet for produktion av biogas frin
godsel, den  sk.  metangasreducerings-
ersittningen, och stodet utdkas dirfor med 30
miljoner kronor dven fér 2020 (utg.omr. 23).

Minniskor och grénska ska prioriteras.
Framfér allt 1 stider har fler méjlighet att klara
sin  vardag utan egen  bil.  God
samhillsplanering  6kar  mojligheten  till
transporteffektiva stider som samtidigt kan
underlitta  for  resenirer  att  vilja
kapacitetsstark kollektivtrafik, gdng och cykel
istillet fo6r personbil. I en skrivelse om
Levande stider avser regeringen avser att
utveckla politiken kring stadsutveckling.
Regeringen avser ge kommuner mojlighet att
minska utslippen frn transporter genom
bestimmelser om miljézoner for litta fordon.
Genom medlemskap 1 en bilpool kan flera dela
pd sitt biligande. Det ger oftast ligre
kostnader f6r den enskilde och mer plats till
annat dn parkeringar. Regeringen ir angeligen
om att underlitta fér bilpooler, bland annat
genom att gora det littare att avsitta
parkeringsmark. Utredningen om cirkulir
ekonomi (SOU 2017:22) har limnat ett antal
forslag om bilpooler som nu bereds 1
Regeringskansliet.

Det nuvarande systemet for reseavdraget
ska ses 6ver 1 syfte att 1 hégre grad gynna resor
med l3ga utslipp av vixthusgaser och
luftfororeningar, bidra tll klimatmilet for
transportsektorn 2030 och minska skattefelet
kopplat till reseavdragen. Regeringen anser
ocksd att utformningen av det regionala
transportbidraget, avseende bland annat dess
paverkan pd klimatmélen, ir en viktig del i

arbetet med att utveckla de regionala
foretagsstoden.
Det krivs ocksd en overflyttning av

godstransporter frin lastbil och flyg, till tdg och
sjofart. Genom en vigslitageskatt kan den tunga
vigtrafiken 1 storre  grad  bira  sina
samhillsekonomiska kostnader sdsom vigslitage
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och fororeningar. Vigslitageskattekommittén
har limnat sitt betinkande Vigskatt (SOU
2017:11). Regeringen avser att arbeta vidare med
forslag om en avlisningsbar och, bl.a. utifrin ett
regionalpolitiskt  perspektiv,  differentierad
vigslitageskatt och att dterkomma till riksdagen
fore mandatperiodens slut.

For att ytterligare stimulera till éverflyttning
av godstransporter frin vig till sjofart infors ett
llfilligt Eco-bonussystem. Regeringen avser
ocksd vidta tgirder for att minska sjofartens
utslipp av sdvil luftféroreningar som koldioxid.
Regeringens ambition ir att all sjofart som staten
dger ska bli fossilfri. Regeringen avser att
analysera och belysa férutsittningarna for
fossilfrihet for statligt dgda fartyg t.ex. vigfirjor
och lotsbétar.

Regeringen anser att den liga beskattningen
av flyget dr orimlig 1 forh8llande ull dess
klimatpdverkan. For att dven flyget 1 hogre grad
ska std for sina klimatkostnader inférs en
flygskatt. ~ Regeringen  wvill ~ uppmuntra
anvindandet av biobrinslen inom flyget. Dirfor
tillsitter regeringen en utredning for att
analysera om det behovs styrmedel for att oka
andelen férnybara brinslen. Regeringen gor
ocks3 en satsning pd utveckling och forskning av
biobrinsle for flyg. Dirfor foreslds att 20
miljoner kronor avsitts 2018, 30 miljoner kronor

2019 och 50 miljoner kronor 2020 (se
utg.omr. 24).

Genom att planera for hillbara och levande
stider  dir  cykling frimjas kan

samhillsekonomiska vinster &dstadkommas 1i
form av 6kad tillginglighet, minskade utslipp
och positiva hilsoeffekter. Regeringen har
presenterat en nationell cykelstrategi f6r okad
och siker cykling. Regeringen foresldr att ett
nationellt kunskapscentrum fér forskning och
utbildning om cykling inrittas med Statens
Vig- och transportforskningsinstitut (VTT)
som administrativ vird (se utg.omr. 22). En
okad och siker cykling kan minska resandets
miljopdverkan och forbittra framkomligheten
1 titorter, samt bidra till en bittre folkhilsa.
For att pd ett kraftfullt sict forbittra
férutsittningarna att pendla och transportera
sig klimatvinligt med cykel avsitter regeringen
1 050 miljoner kronor under perioden 2018-
2020 till en premie fér privatpersoners kop av
elcykel eller elmoped. P4 s sitt kommer stora
grupper av tinkbara cykelpendlare att kunna fi
tillgdng till eldrivna fordon.



Sveriges klimatledarskap i EU

Sverige ska vara pidrivande for att EU ska
fortsitta ha en ledande roll i det globala
klimatarbetet. Parisavtalet ska beaktas fullt ut
och ramverket for klimat och energi foér 2030
behover genomféras med hég ambitionsniva.
Regeringen anser att EU:s klimatmal ir for liga
och inte i linje med EU:s ansvar och férméga
under Parisavtalet och att EU redan fore 2020
behéver hoja de klimatambitioner som beslutats
inom unionen. EU bér 1 linje med Parisavtalet
senast 2020 presentera en langsiktig strategi for
utveckling mot liga vixthusgasutslipp med nya
mal for utslippsminskningar som ir tillrickliga
for att nd temperaturmilen 1 Parisavtalet och
som stricker sig tll 2050 och direfter.
Regeringen verkar for hojda klimatambitioner pd
EU-nivi.

En viktig del av EU:s ambitionsnivd ir takten
for  utslippsminskningar ~ inom  EU:s
utslippshandelssystem (EU ETS). Regeringen
har spelat en avgorande och pddrivande roll for
att minska det totala utslippsutrymmet 1 EU
ETS genom att driva att utslippsritter kommer
att annulleras 16pande 1 systemet frin och med
2024. Regeringen har ocksd drivit att systemet
méste ge incitament till utslippsminskningar
genom att premiera de mest effektiva
anliggningarna. Nir Utslippsbromsen
presenterades 1 juli 2016 var det inte kint att
EU:s medlemsstater utifrdn ett svenskt forslag
skulle foresld en Iopande annullering av
utslippsritter. Forutsittningarna for
Utslippsbromsen, s& som den presenterades
2016, har siledes foérindrats. Tack vare bla.
Sveriges  insatser inom EU  férvintas
annulleringarna ske indi. Pengarna som skulle
ha gt tll Utslippsbromsen kan nu istillet
anvindas till andra viktiga klimatdtgirder.
Regeringen kommer ocksd att verka for en
skirpning av utslippstaket 1 EU ETS wvid
kommande &versyn. Skirpningen behéver
genomféras pd ett sitt som inte leder wll okad
risk for att industriproduktion flyttar till linder
som inte har motsvarande koldioxidkostnader
(s.k. koldioxidlickage).

Regeringen avser annullera de utslippsenheter
som inte behovs for att uppfylla Sveriges
dtagande inom EU for de sektorer som inte
omfattas av EU ETS {6r 2016. Som princip ska
dirutver Sverskott av utslippsutrymme frin
icke-handlande sektorn utanfér EU ETS
annulleras 1 statsbudgeten varje &r. Regeringen
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bedriver ett aktivt piverkansarbete inom EU foér
en effektiv och ambitiés klimatlagstiftning,
bland annat genom alliansbyggande och
samverkan med likasinnade medlemsstater, t.ex.
inom Green Growth Group.

Regeringen har férstirkt insatserna for att
EU:s befintliga och kommande rittsakter och
processer ska utformas och vid behov
moderniseras med utgingspunkt 1 fordraget och
unionen samt utifrdn Parisavtalets lngsiktiga
klimatma3l. Detta giller t.ex. forutsittningar for
att bedriva ett kostnadseffektivt arbete med att
utveckla miljoskatter och andra ekonomiska
styrmedel som sitts av energiskattedirektivet,
samt av statsstddsriktlinjerna f6r miljoskydd och
energi efter 2020. Dirutéver ir EU-
gemensamma styrmedel inom transport-, energi-
och jordbrukssektorerna viktiga, liksom frégor
om EU: lingsiktiga budget, forsknings-
samarbete och handelsfrigorna. Regeringen
anser att nuvarande utslippskrav pd fordon
miste skirpas efter 2020. EU:s regelverk bér
utvecklas si att det frimjar klimatarbetet med
overflyttning till mer effektiva transporter och
okad andel fornybara brinslen.

Parisavtalet stiller om virlden
Parisavtalet har nu tritt 1 kraft och héjer den
globala ambitionen avsevirt. Enligt avtalet ska
den globala uppvirmningen hillas l18ngt under
tvd grader Celsius och anstringningar goras
for att hilla 6kningen under 1,5 grader jimfort
med forindustriell nivd. Finansiella floden ska
styras om f6r att bidra tll detta. Ett
omfattande arbete med att genomféra avtalet
har inletts. Sverige ska ta en ledande roll 1
genomférandet av klimatavtalet frin Paris och
dven av FN:s nya globala mil fér en hillbar
utveckling, Agenda 2030. Att stirka
kopplingen mellan hav och klimat ir en viktig
friga for regeringen. Det var en av
prioriteringarna vid FN:s havskonferens for
hillbarhetsmdl 14 om haven som Fiji och
Sverige stod vird foér i juni 2017. Kvinnor
drabbas pd minga platser virre in min av de
katastrofer som klimatférindringar bidrar till
pd grund av ojimnstillda levnadsférhillanden.
Regeringen verkar foér att jimstilldhets-
aspekter ska genomsyra arbetet med att
minska klimatpdverkan.

Regeringen prioriterar sirskilt arbetet med att
héja.  den  globala  ambitionen  for
utslippsminskningar 1 linje med Parisavtalets
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temperaturmdl. I avtalet 8tar sig alla linder att
bidra med allt ambitiésare klimatplaner utifrdn
ansvar, férmiga och nationella férutsittningar.
Regeringen anser att en vil fungerande process
for ambitionshojning, s.k. ambitionscykel, ir
avgorande. Aktuell vetenskap om klimat-
forindringar, deras effekter och mojligheterna
att begrinsa bide forindringarna och effekterna
ska ligga till grund for arbetet. FIN:s klimatpanel
IPCC kommer att ta fram en sirskild rapport till
2018 som ser till scenarier for att nd Parisavtalets
mélsittningar. Regeringen avser verka for att det
svenska bidraget av expertis och kunnande till
IPCC:s arbete ska oka. Bland annat foreslir
regeringen sirskilda medel till SMHI (anslag 1:9
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institur)
for att myndigheten ska kunna stirka sitt arbete
med att leverera kunskapsunderlag om
klimatférindringarna.  Regeringen ~ kommer
ocksd att ta fram en lingsiktig strategi for
utveckling mot 1dga vixthusgasutslipp, 1 linje
med Parisavtalet, som redogér for Sveriges
langsiktiga klimatarbete. Arbetet ska ta sin
utgdngspunkt 1 det klimatpolitiska ramverket.

Regeringen avser annullera de utslippsenheter
som forvirvats genom, och levererats till,
programmet fér internationella klimatinsatser
for 2013 till och med 2016. Sverige bor ocksd
fortsitta bidra till en 6kad ambitionsnivd genom
att annullera 6verskott av utslippsenheter som
har utfirdats under Kyotoprotokollet for att
minska utslippsutrymmet.

Att bygga allianser med andra parter ir
fortsatt viktigt, regeringen har exempelvis valt
att under 2017 ingd ett strategiskt samarbete
inom klimat med Kalifornien. Regeringen
prioriterar internationella stéd och samarbeten
som kan Oka andra linders arbete med att
planera for och vidta dtgirder for att minska
utslippen. Regeringen tillfér dirfor medel till

anslaget  1:12  Insatser ~ for  internationellt
klimatsamarbete {or insatser som minskar
utslippen  och  stédjer  ett  ambitidst

genomférande av Parisavtalet. Sverige kommer
dven fortsittningsvis att vara en ledande
bidragsgivare till internationella klimatfonder.
Sverige dr den storsta givaren per capita till den
Grona klimatfonden och vért engagemang inom
fonden ir fortsatt starke, vilket ocksd giller for
dvriga multilaterala miljo- och klimatfonder. En
effektiv och kraftfull klimatfinansiering frin
olika killor kommer att vara avgérande for
genomforande av Parisavtalet. Sverige verkar
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bland annat for att 6ka samverkan med den
privata sektorn och fér att stilla om globala
finansiella floden 1 en koldioxidsndl och
klimatresilient riktning.

Sedan virldens linder enades om Parisavtalet
har  spelplanen  for det internationella
klimatsamarbetet dndrats. USA, som ratificerade
Parisavtalet i september 2016, meddelade 1 juni
2017 att man avser gi ur avtalet. Det ir av stor
vikt att Sverige och EU visar internationellt
ledarskap  genom  att st  fast  vid
overenskommelserna under Parisavtalet och
genomféra dem. En  diskussion  kring
forskningens betydelse for klimatarbetet har
ocks3 aktualiseras. Sverige bér nu med in storre
kraft sprida budskapet att en ambitids
klimatpolitik kan frimja ekonomisk utveckling.
Detta budskap har med stort genomslag utgdtt
frin den internationella Kommissionen for
ekonomi och klimat och dess flaggskepp,
forskningsprojektet New Climate Economy
(NCE). Sverige ir ett av de linder som tog
initiativ till kommissionen och som under flera

&r bidragit till dess och NCE:s finansiering.

Anpassning  ull et forindrat  klimat
Regeringens mal fér samhillets anpassning till
ett férindrat klimat ir att utveckla ett lingsiktigt
hillbart och robust samhille som aktive méter
klimatférindringarna  genom  att  minska
sdrbarheter och ta tillvara mojligheter. Det ir av
yttersta vikt att alla aktdrer tar ansvar for att
vidta anpassningsitgirder. Kommunerna har det
huvudsakliga ansvaret f6r samhillsplanering
inom sitt geografiska omrdde. Nationella
myndigheter ska initiera, stédja och utvirdera
arbetet med klimatanpassning inom = sitt
ansvarsomrdde genom att tex. ta fram
handlingsplaner.

Klimatanpassningsutredningen redovisade sitt
betinkande 1 maj 2017. Betinkandet har
remitterats och forslagen bereds nu i
Regeringskansliet. Regeringen kommer under
mandatperioden ta fram en strategi for
klimatanpassning. Regeringen féresldr en 6kning
av anslaget 1:10 Klimatanpassning. Genom
anslagsokningen gor regeringen en satsning i
samband med strategin for att stirka det
lingsiktiga arbetet och samordningen, bland
annat for det fortsatta arbetet med att utveckla
handlingsplaner och verktyg.

I den nationella sikerhetsstrategin redovisar
regeringen nationella intressen och olika hot mot



sikerheten. Ett utpekat hot ir
klimatférindringarna och dess effekter som kan
fa stor inverkan pd centrala funktioner.

Regeringen anser att konkreta anpassnings-
dtgirder ska wutgd ifrin Dbista tillgingliga
vetenskap och kommer att fortsitta arbeta for
okad kunskap om klimatférindringen och dess
konsekvenser. Genom férstirkningen till SMHI
vill regeringen forbittra kunskapen om
framtidens klimat, bide i Sverige och globalt.
Regeringen avser ocksd gora en satsning for
hillbart markbyggande utifrdn den
handlingsplan som SGI tagit fram pi omridet.
Hantering av osikerheter i framtidsscenarier ir
en del av processen att fatta beslut. Planering ska
optimalt sett vara adaptiv, s3 att kompletterande
dtgirder ir mojliga att gora nir ny kunskap finns
tillginglig. Ekosystemansatsen och forsiktighets-
principen samt att samhillsnyttan ir stoérre in
samhillets kostnader ska vara vigledande for val
av atgirder. Flera studier visar att anpassnings-
tgirder bor vidtas udigt for att bli mest
kostnadsetfektiva.

Den forsimrade tillgdngen till vatten 1 delar
av landet under 2016 och 2017 visar pd vad som
pa sikt kan bli mer vanligt i ett férindrat klimat.
En forindrad tillging till vatten kan pdverka
bide dricksvattenforsorjningen och
forutsittningar f6r jord- och skogsbruk,
industri och turism liksom férutsittningarna
for biologisk mingfald. For att bittre planera
och hushélla med vira vattentillgingar behovs
mer kunskap om dagens uttag. Regeringen
avser dirfor ta initiativ till dtgirder som okar
och tillgingliggdr kunskap om vattenuttag.

Regeringen gor en sirskild satsning pa
klimatanpassningsanslaget for statlig
delfinansiering av tgirder f6r skredsikring lings
Géta ilv och bildar en delegation fér Gota ilv
vid Statens geotekniska institut. Alven ir ett av
de omrdden 1 Sverige som dr mest utsatta fér ett
forindrat klimat.

Frisk luft for béttre hilsa

I Sverige har vi arbetat linge och framgingsrikt
med  problematiken  kring  luftféreningar.
Situationen ser idag positiv ut och dven
intransporten av luftféroreningar frin andra
linder minskar. Trots detta uppnds fortfarande
inte de luftrelaterade miljomalen. Institutet for
milj6-medicin vid Karolinska Institutet har
kunnat visa att sinkt lungfunktion hos barn i
skoldldern ir kopplat till exponering fér hoga
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halter av luftféroreningar frin trafiken under
forsta levnadséret. Sverige har ocksd problem att
klara EU:s grinsvirden for luftkvalitet pd ett
varaktigt sitt och pd lokal nivd uppfylla
miljokvalitetsnormerna. Enligt berikningar dor
5500 svenskar en fortida dod varje &r pga.
luftféroreningar. Barn ska kunna vixa upp i vira
stider utan risk for att luften riskerar deras hilsa.
Regeringen kommer att genomféra forfattnings-
indringar som mojliggdr for kommuner att
inféra miljézoner for litta fordon, sirskilda
zoner 1 stadsmiljon dir endast de fordon som
uppfyller  vissa  utslippskrav ~ fir  kora.
Miljozonerna kan bidra tll att forbittra
luftkvaliten 1 titorterna men ocksd bidra till en
snabbare  omstillning  till en  fossilfri
fordonstlotta.

Sverige ir en aktiv part 1 FN:s konvention
for grinsoverskridande luftféroreningar och
inom luftférhandlingarna i EU. Det nya EU-
direktivet om minskning av nationella utslipp
av vissa luftfororeningar, det s.k. takdirektivet,
genomfors nu i svensk lagstiftning. Ett arbete
med att ta fram nationella program fér stegvis
minskade utslipp har piborjats. De nationella
utslippen av kviveoxider behéver minska for
att Sverige ska klara sina &taganden enligt
direktivet. Ett ambitidst genomférande av
takdirektivet kommer att utgdra ett steg pd

vigen att komma ull ritta med
luftkvalitetsproblemen 1 vira stider. De
svenska  utslippskillor som dr sirskilt

problematiska ur luftkvalitetssynpunkt och
behover dtgirdas dr utslipp frin dieselbilar,
vigslitage pd grund av dubbdicksanvindning
och smiskalig vedeldning. Regeringen ser 6ver
mojligheterna att med ekonomiska styrmedel
minska paverkan pa luftkvaliteten av sméskalig
vedeldning, exempelvis genom en skrotnings-
premie fér de vedpannor som inte uppfyller
gillande regler.

Regionala samarbeten — en hivsting

Regeringen arbetar foér att de nordiska
linderna ska ta ledarskap i genomférandet av
Parisavtalet. Nordiska erfarenheter och
nordiskt kunnande ska anvindas 1 dialog med
andra linder kring hur ambitionen 1 avtalet kan
oka. Sverige planerar infér sitt ordférandeskap
1 Nordiska ministerrddet 2018 att fokusera pd
Parisavtalets stédjande dialog 2018, dir alla
parter till avtalet bor 6verviga att skirpa sina
ambitioner. Héllbara stider och klimatsmart
mobilitet  och  transporter ir  andra
fokusomriden.
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Arktis dr ett omrdde med oersittliga virden av
lokal, nationell och global betydelse. De senaste
forskningsrénen visar att isen runt Arktis kan
vara helt borta redan om 20 &r. T ljuset av den
politiska utvecklingen i den arktiska regionen ir
det viktigt att utveckla och stirka det arktiska
ridets arbete med resiliens och med att stirka
miljéskyddet och sikerheten 1 Arktis. Sverige dr
ordférande i Barents miljdarbetsgrupp hosten
2017 wll hosten 2019 vilket ger goda mojligheter
att  stirka miljo- och klimatsamarbetet 1
regionen.

Cirkuladr ekonomi

Ekonomin ir fortfarande i allt fér stor
utstrickning  uppbyggd  kring  snabb
forbrukning av rdvaror. Forr talade man om
slit och sling. P4 senare &r har det allt mer
kommit att ersittas av kop och sling.
Samtidigt ser vi ett allt storre intresse frin
konsumenter att hyra, leasa och att kopa
begagnat. Vi ser ocksi hur det skapas
affirsmodeller f6r en cirkulir ekonomi som
bygger produkter av hog kvalitet med ling
hillbarhet som t4l att repareras.

En cirkulir ekonomi bidrar tll att minska
milj3- och  klimatpiverkan och innebir
resurseffektiva  och  giftfria  materialfléden
dteranvindning &tervinning av produkter och
material. Det gérs genom att material och
produkter &teranvinds, &tervinns, repareras
uppgraderas och &tertillverkas. Det avfall som
indd uppstdr hanteras som en resurs. I en
cirkulir ekonomi ir livslingden pd material och
produkter lingre. Mingden avfall och uttaget av
ravaror ir ocksd mindre.

Regeringen vill dirfor fortsitta arbetet for att
minska mingden avfall, 6ka &teranvindning och
dtervinning och fasa ut farliga kemikalier.
Prioriterade omriden inom arbetet med cirkulir
ekonomi dr bla. plast och textilier och hir
genomférs och planeras nya &tgirder som
redovisats nedan.

Regeringen tillsitter ocksd en delegation for
cirkulir ekonomi for att stimulera omstillningen
till en resurseffektiv och cirkulir ekonomi (se
dven utg.omr. 24). Ett viktigt underlag i
regeringens fortsatta arbete ir utredningen om
cirkulir ekonomi som éverlimnades i mars 2017
(SOU 2017:22) och som har remitterats.
Regeringen avser iven att gd vidare med
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ytterligare forindringar av styrmedel i syfte att
stimulera omstillningen till en cirkulir ekonomi.
I betinkandet foresls bl.a. nationell samverkan,
skattereduktion for hyr-, begagnat- och
reparationstjanster, ©6kad  tillgingliget il
bilpooler samt insatser foér att underlitta for
hushillen  att  forebygga avfall  Enligt
utredningen férvintas forslaget leda till 6kad
sysselsittning.

Inom ramen f6r bl.a. Smart Industri-strategin
kommer en uppdaterad handlingsplan att tas
fram.

En hillbar konsumtion och produktion av
varor och tjinster utgdr en viktig del 1 en cirkulir
ekonomi. Regeringens strategi for hallbar
konsumtion visar vigen tillsammans med moms-
och skattesinkningar pd vissa reparationer. Det
ska vara litt och l6nsamt att gora ritt.

Materialfléden  dr  internationella  och
regeringen kommer att fortsatt verka pd EU-
nivd for att driva pd arbetet mot en cirkulir
ekonomi. Under 2017 kommer regeringen limna
synpunkter  till kommissionen p& bla.
plaststrategin,  uppfoljande  ramverk  och
samordning av  kemikalie-, avfall  och
produktpolitik. Under det svenska ordférande-
skapet 1 Ostersjostaternas rid kommer hillbar
konsumtion och produktion samt utveckling av
nya partnerskap att vara i fokus nir det giller
genomforandet av Agenda 2030.

Miljomaissig offentlig upphandling ir ett
strategiskt verktyg for att nd omstillningen till
en  cirkulir  ekonomi. = Upphandlings-
myndighetens arbete med att ta fram
hdllbarhetskrav for offentlig upphandling kan
bidra till en cirkulir ekonomi.

Regeringen satsar ocksd pd att exportera,
demonstrera och sprida kunskap om klimat- och
miljdinnovationer pd framkant t.ex. i den nya
nationella export- och investeringsplattformen
Smart City Sweden.

Samarbete mellan olika aktorer och sektorer
ir viktigt for att nd en cirkulir ekonomi.
Regeringens ~ samverkansprogram och  det
fortsatta arbetet med regeringens strategier, t.ex.
Smart industri och strategin  f6r héllbar
konsumtion spelar hir en viktig roll.

Att dela pd resurser ir en central del i en
cirkulir ekonomi. I en delningsekonomi skapas
forutsittningar for en mer resurseffektiv
konsumtion och produktion genom att hyra,
dela, 18na istillet for att enskilt képa och iga.
Frigor som ror anvindarnas villkor 1 en



delningsekonomi kommer att beaktas utifrin
betinkandet Delningsekonomin p& anvindarnas
villkor (SOU 2017:26).

Avfallspolitiken

Regeringen vill hoéja  ambitionsnivin  pd
avfallsomridet s§ att insamlingssystemen
forenklas och blir mer littillgingliga f6r hushall
och andra aktérer. Systemen for insamling och
annan  avfallshantering bér planeras  och
utformas si att de kan bidra till en cirkulir,
biobaserad ekonomi och minskad nedskripning.
For att uppnd detta har regeringen tagit ett
helhetsgrepp om avfallsomridet och ska utarbeta
forslag som frimjar att mer avfall anvinds som
en resurs, att mer avfall materialitervinns, att
insamlingen blir litt f6r hushillen att delta 1.

Forbrinningen av avfall med fossilt ursprung,
som plast, miste minska i linje med mélet om att
Sverige senast 2045 inte ska ha nigra
nettoutslipp av vixthusgaser och direfter uppnd
negativa utslipp.

Regeringen har gett utredningen om
ekonomiska  styrmedel  fér  el-  och
virmeproduktion inom EU ETS och
ekonomiska styrmedel f6r avfallsférbrinning (Fi
2016:02) 1 uppdrag att limna forslag pd
utformning av en avfallsforbrinningsskatt (dir.
2017:49). Utredaren ska dven se 6ver om
kviveoxidavgiften kan géras mer verkningstull
och sambhillsekonomiskt effektiv och limna
forslag pd hur prissignalen pd utslipp av fossil
koldioxid inom EU:s system fér handel med
utslippsritter kan kompletteras med andra
ekonomiska  styrmedel  for  el-  och
virmeproduktion.

Regeringen foresldr 6kade medel for att
forbittra avfallsstatistik och spdrbarhet. I och
med detta uppnds en bittre kontroll 6ver
avfallsstrémmarna och en bittre uppskattning av
volymer och fléden vilket dr en viktg
forutsittning for tllsyn. For att forbittra
mojligheterna f6r tillsyn av grinsoverskridande
transporter av avfall tillfér regeringen sirskilda
medel till berérda linsstyrelser (se utg.omr. 1,
avsnitt 7.7.1)
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Kemikalier

Plaster och kemikalier i miljon

Negativa effekter av  plastproduktion och
plastanvindning samt problem med marint
skrip, har under senare tid hamnat hogt pd den
internationella agendan. I juni 2017 beslutade
regeringen att tillsitta en sirskild utredare for att
se over mojligheterna att minska de negativa
miljoeffekterna frin plast (dir. 2017:60).

En friga som behover belysas ir vilka
miljoeffekter s.k. biologiskt nedbrytbar plast har
och vilka mojligheter som finns att évergd till
biobaserad rivara. Vi miste minska tillflédet av
plast som hamnar i vdr natur, hitta nya material
som kan anvindas istillet for plast samt samla
upp den plast som hamnat fel. T enlighet med
avfallstrappan bor fokus ligga pd att minimera
mingden plastavfall som uppkommer.

Regeringen satsar dirfér drygt 100 miljoner
kronor per 4r t.o.m. 2020 fér att minska
problemen med plast 1 haven och naturen, vilket
bidrar wll flera miljokvalitetsmal. Satsningen ir
ocksd av betydelse f6r arbetet med Agenda 2030.

De diffusa utslippen av mikroplaster via
dagvatten tll sjoar och hav frin gator och vigar,
konstgrisplaner, klider och andra killor behéver
minskas  visentligt och  kostnadseffektivt.
Satsningen innebir dirfér medel for att frimja
utveckling av ny reningsteknik, utveckling av
hillbara plaster och fér att stirka myndigheters
arbete med att begrinsa spridningen av
mikroplaster. Sirskilda medel fér stidinsatser
riktas till de kommuner som drabbas av
omfattande nedskripning av plastskrip pd
strinder frimst pd grund av havsstrémmarna och
plastskrip fr8n land. Det innebir ocksi en
sirskild satsning pd information till allminheten
om varfor man inte ska skripa ned samt resurser
till marin pedagogik med syfte att stirka barn
och ungdomars kunskap om havsrelaterade
frigor och om plastens effekter 1 havet.

Regeringen foresldr ytterligare medel il
inrittandet av ett substitutionscentrum samt
stirker Kemikalieinspektionens mgjlighet att
bistd centrumet med vetenskaplig kompetens.

Likemedel i miljon

Likemedel dr en grundliggande del av hilso- och
sjukvird av minniskor och djur. Likemedels-
rester som kommer ut 1 miljén vid tillverkning,
anvindning eller vid hantering av avfall kan dock
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fororena vatten och mark och orsaka allvarliga
skador/stérningar pa olika organismer.

Regeringen foresldr dirfér en sirskild satsning
for att avligsna likemedel 1 miljén som en del av
satsningen pa ett renare hav genom 6kade medel
for avancerad avloppsrening till anslaget 1:11
Atgirder for havs- och vattenmilji.

Virldens likemedelstillverkning ir till stor del
koncentrerad till ett antal omriden i Indien och
Kina. Omfattande utslipp av orenat avlopps-
vatten frin industrierna férorenar dricksvattnet
och innebir en risk for att antibiotikaresistenta
bakterier utvecklas. Den viktigaste tgirden for
att minska utslippen ir att skapa incitament fér
att inféra rening av avloppsvatten.

Regeringen tillfér ocksd medel for att inritta
ett kunskapscentrum fér likemedel 1 miljon (se
utg.omr. 9). Centrumet fér likemedel och milj6
ska samla svenska aktorer 1 arbetet for att stédja
etappmélet om 6kad miljchinsyn 1 EU:s
likemedelslagstiftning och internationellt, enligt
proposition 2013/14:39 P4 vig mot en giftfri
vardag — plattform for kemikaliepolitiken.
Centrumet ska utgora en plattform for dialog
och samarbete mellan olika aktérer och for
forskning om miljdeffekter. Det kommer att
bidra wll underlag fér sambhillets besluts-
processer och policyutveckling inom omrédet.
Dirmed kommer centrumet ocksd fylla den
samordnande funktion som férsvann i och med
att  forskningsprogrammet  MistraPharma
avslutades 3r 2015 efter 8tta &rs verksamhet.

Regeringen avser att fortsitta verka for okad
miljdhinsyn 1 Europeiska unionens likemedels-
lagstiftning och internationellt. Se dven avsnitt 3
Hilso- och sjukvérdspolitik inom utgiftsomride
9 Hilsovérd, sjukvird och social omsorg.

Textilier

Konsumtionen av textila varor har okat betydligt
under de senaste artiondena. Textila material
produceras 1 stora kvantiteter och ingir i en
mingd varor som anvinds brett i sambhillet.
Okande konsumtion och produktion av textila
varor medfér dven okad anvindning av
ramaterial, vatten, mark och kemiska imnen.
Stora  volymer kemikalier anvinds for
produktion av textilier, frdn tllverkning av
textilfibrer och r@material till behandling av de
firdiga  textilvarorna. Inom ramen for
samverkansprogrammet Cirkulir och biobaserad
ekonomi har ett rundabordssamtal om den
hillbara textila virdekedjan hillits under 2017.
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Samtalet utmynnade 1 att aktérerna sig behovet
av att en nationell arena for hillbara textilier
skapas. Regeringen foreslir en satsning pd
hillbara  textilier ~genom  bla.  hillbara
affirsmodeller bland sm3- och medelstora
foretag och information till konsumenter f6r en
mer hillbar konsumtion av textilier samt en 6kad
teranvindning. Regeringen ser ocksi behov av
att stirka olika aktdrers arbete med héllbara
textilier.

Regeringen anser att det ir viktigt att
vardagsnira produkter som mdinga minniskor
exponeras for dr sikra och si lingt mojligt
giftfria. Nir det giller farliga dmnen i textilier
verkar regeringen for utvecklad lagstiftning pd
EU-niva.

Regeringen anser att det finns stor potential
att forbittra hanteringen av textilavfall. I dag
slings stora mingder textilier 1 soporna och gér
till forbranning. Det ir inte ett effektivt sitt att
hantera virdefulla resurser och ir inte i linje med
regeringen ambition att stilla om till en cirkulir
ekonomi. Insamlingen och 4teranvindningen av
textilier behéver bli bittre.

Globala insatser for en hillbar kemikalie- och
avfallshantering

Kemikalier och marint skrip sprids &ver
nationella grinser. Linglivade kemikalier och
plaster kan réra sig med luft- och vatten-
strommar och pédverka lingt fr&n killan. For
kemikalier och avfall arbetas det nu med att
besluta om en ny plattform fér den globala
kemikalie- och avfallspolitiken efter 2020. Inom
ramen for detta ser regeringen behov av att
effektivare kunna ge en internationell respons pd
globala hilso- eller miljoproblem orsakade av
den okande och komplexa mingden kemikalier.
Vid FN:s havskonferens fér mil 14 om haven,
lyfte regeringen sirskilt vikten av att stirka
arbetet med att minska utslipp och avfall till
haven. Regeringen verkar for ett stirke
genomforande av existerande begrinsnings-
instrument, samt for ett framtida bindande
internationellt ramverk for farliga kemikalier.
Regeringens satsning for att minska plast i
miljén innefattar dirfér ocksd 6kade medel for
berérda myndigheters globala arbete.



Hav och vatten

Regeringen bedémer att det dven fortsatt krivs
kraftfulla dtgirder for att de havs- och
vattenrelaterade miljokvalitetsmilen ska nds.
EU:s  ramdirektiv  for  vatten  (direktiv
2000/60/EG) och EU:s havsmiljodirektiv
(direktiv 2008/56/EG) ir av stor betydelse for
att ni miljdkvalitetsmalen. Atgirdsarbetet ir
viktigt fér att n8 milen och berérda
myndigheter, inklusive linsstyrelser  och
kommuner, spelar en central roll 1 dtgirdsarbetet.
Landsbygdsprogrammet ir, liksom tidigare, ett
av flera viktiga verktyg i genomférandet av
ramdirektivet for vatten och havsmiljodirektivet.

Stor satsning pd havs- och vattenmiljo

Regeringen gor nu en omfattande satsning pd
havs- och vattenmiljon fér ett renare hav.
Satsningen bara inom utgiftsomride 20 omfattar
drygt 1,7 miljarder kronor 2018-2020 (se vidare
beskrivningar av  satsningarna). Satsningen
omfattar bla. medel for att motverka
overgddning, avligsna miljogifter, Aterstilla
vitmarker och for att stirka det marina
omridesskyddet. Medel tillférs dven Havs- och
vattenmyndigheten.

Krafttag mot dvergodning

Overgodningen dr ett omfattande problem i
sjoar, kust och hav. Halten av kvive och fosfor
ir kraftigt f6rhojd 1 mdnga ytvatten pd grund av
tillforsel av stora mingder kvive och fosfor frin
olika verksamheter under lang tid. Det leder till
en 6kad foérekomst av skadliga algblomningar
och  forsimrad  vattenkvalitet. For  att
miljokvalitetsmalet  Ingen 6vergddning  ska
utvecklas positivt anser regeringen att en 6kning
av 3tgirdstakten behovs, sirskilt vad giller
minskad tillférsel av fosfor till vatten. Ett samlat
och riktat 3tgirdsarbete med utgingspunkt 1
avrinningsomriden och 1 kustnira omriden ir en
viktig del av arbetet. I &tgirdsarbetet dr lokalt
engagemang en viktig del.

Incitamenten till ett effektivt dtgirdsarbete i
omridden dir insatserna fortfarande ir
otillrickliga behover stirkas. Det samlade
3tgirdsarbetet bor 1 6kad utstrickning fokusera
pa insatser som dr kostnadseffektiva och som
kan ge tydliga resultat i miljon. Regeringen
forstirker mot denna bakgrund anslaget for
dtgirder for havs- och vattenmiljé. Satsningen pd
havs- och vattenmiljo fér att motverka
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dvergddning innefattar bla. sanering av tidigare
utslipp av niringsimnen 1 sjéar och kustvatten

som nu ger upphov tll sjilvgenererande
overgddning, s.k. internbelastning. Vidare
tillférs  ytterligare  medel  ull  lokala

vattenvardsprojekt (LOVA). Regeringen satsar
ocks3 pa cirkulir ekonomi for att 6ka dterforing
av niringsimnen frin sjéar och hav, t.ex. genom
bli finggrodor. Dessutom férstirks arbetet med
tillsyn av avloppsreningsverk och enskilda
avlopp. Regeringen avser iven tillsitta en bred
utredning om 6vergddning som ska titta pd
dtgirder inom de sektorer som ger storst bidrag
tll 6vergddningen, det vill siga industr,
jordbruk och kommunala reningsverk med syfte
att minska tillférsel av kvive och fosfor till
kretsloppet och ©ka &tercirkulering samt att f3
till dtgirder dir de gor storst nytta.

Avligsna miljogifter

Det finns ett stort behov av att komma &t killor
till utslipp av miljogifter. Satsningen pd havs-
och vattenmiljo innefattar dirfor en sirskild del
for att avligsna miljogifter genom bla.
inventering och hantering av fiberbankar som
riskerar att sprida miljogifter. Lings Sveriges
kust finns ocks3 flera vrak som utgér betydande
miljérisker och som behover hanteras. Genom
en forstirkning av saneringsanslaget for att
avligsna miljogifter 1 havs- och vattenmiljé kan
kinda killor av miljogifter succesivt hanteras.

Forbittrat vattenskydd och tillging till vatten
Klimatférindringen med hogre temperatur,
okad avdunstning och foérindrad nederbérd
bedéms kunna péverka vattentillgdngen 1 vissa
delar av landet. Férindringar 1 nederbords-
monstret kan innebira att grundvattenbildning,
vattenforing och vattenstdnd minskar 1 vissa
delar av landet medan de okar i1 andra. En
forindrad tllgdng wll vatten paverkar bide
dricksvattenforsérjningen och  forutsittningar
for jord- och skogsbruk, industri och turism
liksom férutsittningarna f6r biologisk méngfald.
Mot denna bakgrund har regeringen bla.
uppdragit till Havs- och vattenmyndigheten att
utreda och eventuellt foresld foreskrifter for att
under allvarliga och akuta férhillanden begrinsa
tillstdind att bortleda vatten fér att undvika
vattenbrist.

Omkring en fjirdedel av landets ursprungliga
vitmarksareal beddéms ha torrlagts genom
utdikning, sjosinkning och uppodling. Detta har
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orsakat  sinkning av  grundvattennivier,
torrliggning av vattendrag, negativ pdverkan pd
biologisk mangfald, 6kning av vixthusgaser samt
reducering av  vitmarkernas vattenrenande
formaga. For att forbittra kunskaperna har
regeringen gett Naturvirdsverket 1 uppdrag att
ta fram ett underlag om vitmarkernas ekologiska
och vattenhushdllande funktion i landskapet.
Regeringen avser att gd vidare 1 arbetet och ge
Naturvirdsverket och berérda myndigheter 1
uppdrag att ta fram en strategi fér vdtmarker.

Regeringen gor en stor satsning pa att 1 storre
utstrickning restaurera och anligga vitmarker 1
syfte att stirka landskapets egen formiga att
hilla kvar och balansera vattenfléden, oka
tillskottet  till  grundvattnet  och  6ka
vattenreningen. Vitmarker som restaureras och
nyanliggs bidrar dven ull okad biologisk
méngfald, minskad  klimatpdverkan  och
overgddning. Regeringen férstirker mot denna
bakgrund anslaget 1:3 Atgirder for virdefull natur
for dtgirder for vitmarker.

En siker dricksvattenforsorjning dr av
avgorande betydelse foér samhillet. Regeringen
forstirker dirfor linsstyrelsernas arbete med
forebyggande  dtgirder for att  skydda
dricksvatten, exempelvis genom inrittande av
vattenskyddsomrdden (se utg. omr. 1, avsnitt
7.7.1).

Marina skyddade omrdden

Skydd av marina omrdden ir viktigt for att
sikerstilla och bevara den biologiska mingfalden
1 kust- och havsomriden. I december 2016
beslutade regeringen om ytterligare Natura
2000-omrdden, frimst med syfte att skydda
tumlare. Det innebir att 13,6 procent av Sveriges
havsomrdde ir skyddat och att arealdelen 1
ettappmadlet om att minst 10 procent marina
omriden ska skyddas till 2020 ir ndtt. Diremot
kvarstdr arbete for att sikerstilla ett ekologiskt
representativc  och  sammanhingande samt
funktionellt nitverk i havet. Kunskapen om den
biologiska ~ méngfalden  och  effektiva
bevarandedtgirder behover forstirkas. En viktig
dtgird for att sikerstilla nitverks funktionalitet
ir att infora bevarandedtgirder med avseende pd
fiske. Regeringen avser dirfér att dven arbeta
vidare med att inféra relevanta  och
dndamilsenliga bevarandedtgirder vad avser fiske
i skyddade marina omrdden, till exempel
omriden med totalt fiskeférbud alternativt
begrinsningar av, och/eller forbud mot
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anvindning av vissa fiskeredskap eller metoder.
Arbetet med inférande av bevarandedtgirder
med avseende pd fiske behdver kompletteras
med inférande av regleringar for andra
verksamheter och sektorer for att sikerstilla ett
fullgott skydd. Det pdgiende arbetet med att
minimera sjofartens pdverkan pd de marina
miljerna behéver fortsitta och effektiviseras
bide nationellt och internationellt. T juni 2016
redovisade Havs- och vattenmyndigheten en
handlingsplan ~ f6r marint  omridesskydd.
Handlingsplanen utgor ett viktigt verktyg 1
arbetet med att uppnd etappmadlet. En del av
satsningen pd havs- och vattenmiljé innefattar
okade medel for marint omrddesskydd och
regeringen foresldr dirfér en okning av bide
anslaget 1:11 Atgirder for havs- och vattenmilji
samt medel till Havs- och vattenmyndigheten
for myndighetens arbete.

Vattenverksambeter

Vattenkraften spelar en central roll f6r Sveriges
elférsérjning, som enskild produktionskraft men
ocksi som regler- och balanskraft. Fysisk
paverkan frin vattenkraften pid vattendragen
medfér stora konsekvenser for ekosystem och
biologisk méngfald. Samtidigt kan
vattenverksamheter 1 flera fall utgora virdefulla
kulturmiljéer och bidra tll forstdelse for de
historiska sambanden och samhillets utveckling.
Regeringen har remitterat en promemoria om
vattenmiljo och vattenkraft som innehiller
forslag som syftar tll att genomféra de
vattenkraftsrelaterade ~ delarna  av  Energi-
overenskommelsen samt till att fortydliga det
svenska genomférandet av EU:s ramdirektiv for
vatten 1 frdga om skyldigheten att sikerstilla att
ritt vattenstatus kan nds. Remisstiden pigir
to.m. den 2 oktober 2017. Regeringen har
direfter for avsikt att limna en proposition till
riksdagen.

FN:s havskonferens
FN:s  hognivikonferens ~ "The  Ocean
Conference” arrangerades med Sverige och Fiji
som initiativtagare och ordférande i New York
5-9 juni. Syftet var att stirka genomfdrandet av
Agenda 2030-mal 14 Hav och marina resurser.
FN:s 193 medlemslinder representerades av
bla. annat 80 ministrar, 15 statséverhuvuden,
frivilligorganisationer och niringsliv.
FN:s medlemslinder  beslutade om
deklarationen ”Call for action” som tar ett



helhetsgrepp pd de havsrelaterade utmaningarna
och som aktivt syftar till att vinda utvecklingen
till en hillbar utveckling f6r virldens hav.

Havskonferensen fokuserade pa l16sningar och
var en motesplats f6r alla relevanta aktorer. Den
resulterade 1 nirmare 1400 frivilliga dtaganden.
Regeringen registrerade eller deltog i 26 frivilliga
dtaganden,  flertalet ~ inom  regeringens
prioriterade omriden infér konferensen vilka var
att minska utslipp av foéroreningar och
nedskripning av haven, nd ett héllbart nyttjande
av resurser inom havsbaserade niringar, t.ex.
fisket, samt tyddliggora kopplingen mellan hav,
kust och klimat.

Konferensen var startskottet for ett okat
engagemang  nationellt,  regionalt  och
internationellt inom det horisontella och
komplexa havsomridet och arbete fortgir nu for
att vinda den negativa utvecklingen. Regeringen
kommer dven fortsittningsvis ligga stort fokus
pi, och arbeta aktivt med, havsfrigorna och
uppféljningen av hégnivikonferensen om hav.
Inte minst inom de tre omriden som regeringen
prioriterade infér konferensen. Regeringen
kommer dven att ligga stor vikt vid havsfrigor i
det  internationella  utvecklingssamarbetet.
Regeringen har fér avsikt att ta fram en ny
tematisk  strategi for det internationella
utvecklingssamarbetet inom  hillbar  miljs,
klimat, hav och naturresurser.

Naturvard och biologisk mangfald

Sverige ska ha en hég ambition i arbetet med
biologisk maingfald och ekosystemtjinster
nationellt, internationellt och inom EU.
Regeringen beddmer att det dven fortsatt krivs
kraftfulla dtgirder for att nd miljokvalitetsmalen
som omfattar naturvird, biologisk mingfald och
ekosystemtjinster.

Visa naturen
Regeringen vill gora det enklare fér méinniskor
att uppleva naturen. I Sverige finns 29
nationalparker som bestdr av de mest storslagna
och virdefulla landskapsavsnitten 1 landet.
Nationalparkerna besdks arligen av drygt 2,4
miljoner minniskor, varav ménga ir utlindska
turister.  Turismen  bidrar  ocksd il
sysselsittningen p4 landsbygden.

Regeringen avser att under 2018 foresld
riksdagen att inritta nationalparken Asnen i
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Kronobergs lin. Sjon Asnen och omgivande
marker dr ett nistan orért och vildmarksartat
skogs- och sjslandskap l&ngt séderut i landet.
Det har mycket héga naturvirden kopplade till
naturtillstindet 1 sdvil land- som vattenmiljoerna
och har ett rikt vixt- och djurliv. Omridet
representerar det sydsvenska slittlandskapet
med dess sjdar och dr vil limpat som
nationalpark.

I Sverige finns dven cirka 4 500 naturreservat
som &rligen har flera miljoner besokare. For att
de skyddade omrddena ska vara enkla att besoka
behover de vara littdtkomliga och tillgingliga.
Regeringens tidigare forstirkningar av anslag 1:3
Atgirder for virdefull natur, méjliggdr en fortsatt
satsning pd till exempel stigar, rastplatser och
informationsinsatser. Anslaget finansierar iven
den lokala naturvdrdssatsningen (LONA) som
ir ett viktigt instrument for att 6ka det lokala
arbetet med naturvard, friluftsliv, folkhilsa och
turism, vilket engagerar manga kommuner.

Regeringens ambition ir att det statliga
ledsystemet 1 fjillen ska utvecklas och
kompletteras  fér att  dstadkomma en
sammanhingande vandringsled frn Treriksroset
i norr till Silenfjillen i sdder. Satsningen okar
tillgingligheten och ger bittre forutsittningar
for friluftsliv, naturturism och sysselsittning.

Skydd av virdefulla skogar

Regeringen har en tydlig ambition att
skyddsvirda skogar inte ska avverkas utan
bevaras antingen genom formellt skydd eller
frivilliga avsittningar. De kraftiga hjningarna av
anslaget 1:14 Skydd av virdefull natur och anslag
1:2 Insatser for skogsbruket inom utg.omr. 23 har
mojliggjort att Naturvérdsverkets,
linsstyrelsernas och Skogsstyrelsens arbete med
att skydda virdefulla skogar har okat, vilket
resulterar 1 att storre arealer av virdefulla skogar
nu kan skyddas.

Regeringen bedémer att det behovs forstirkta
insatser for att ni etappmilet om skydd av
landomriden, sotvattensomriden och marina
omriden di det dterstdr att skydda cirka 90 000
hektar skogsmark med hoga naturvirden for att
uppnd den delen av etappmélet som omfattar
formellt skydd av skog. Det innebir att arbetet
for att skydda dessa skogar maiste oka.
Regeringen ser positivt pd att Naturvirdsverket
och Skogsstyrelsen har reviderat strategin for
formellt skydd av skog.
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Naturvdrdsverket goér bedémningen att
anvindningen av ersittningsmark ir ett
kostnadseffektivt sitt att skydda virdefulla
skogar samtidigt som méinga markigare som
erhiller ersittningsmark ir nojda. Regeringen
kommer analysera hur anvindningen av
ersittningsmark for att skydda virdefulla skogar
har fungerat och hur metoden kan utvecklas.

Myndigheternas redovisning av regerings-
uppdraget om virdefulla skogar ska kunna
anvindas 1 regeringens arbete med att utveckla
nya etappmadl f6r skydd av skog 1 syfte att uppnd
ett kostnadseffektivt skydd.

Lagstiftning och tillsyn ir viktiga instrument
for ett hillbart brukande av skog och det behévs
tydliga och langsiktiga spelregler.

Skogsstyrelsens inventeringar av nyckel-
biotoper ir en av de storsta kartliggningarna av
natur 1 landet. Det dr dock viktigt att skogsigare
accepterar arbetssittet samt har forstdelse och
motivation att bevara nyckelbiotoperna. Av
bland annat detta skdl ir det viktigt att
inventeringarna héller hog kvalitet for att f3
indamalsenliga kunskapsunderlag.

Regeringen foresldr en satsning pi en
landsomfattande inventering av nyckelbiotoper,
dels for att applicera utvecklad och férbittrad
metodik 1 nordvistra Sverige, dels fér att
uppdatera den nyckelbiotopinventering som
genomforts 1 ovriga  delar av  landet.
Myndigheterna kan erbjuda skogsigare med
nyckelbiotopsrika brukningsenheter mojlighet
till omridesskydd. Regeringen foreslar att anslag
1:14 Skydd av véirdefull natur Skar med 150
miljoner kronor per ir to.m. 2027. Inom
utg.omr. 23 okas anslag 1:2  Insatser for
skogsbruket med 100 miljoner kronor per ar
t.o.m. 2027 fér samma dndamil. En 6versyn av
fordelningen av forstirkningen mellan anslagen
pd utgiftsomridena ska goras vid 2019 och 2023
for att analysera att férdelningen mellan
utgiftsomrddena ir den mest effektiva for att
uppnd syftet med forstirkningen.

Miliohéinsynen ska oka

Regeringen har 1 budgetpropositionen for 2015
(prop. 2014/15:1) och 1 Biologisk mingfald och
ekosystemtjinster (Ds 2017:32) redovisat att
etappméilen f6r miljohinsyn 1 skogsbruket som
innebir att de férvintningar som samhillet har
pd miljdhinsyn i skogsbruket ir tydliggjorda och
kinda fér skogsbruket och ett variationsrikt
skogsbruk som innebir att Skogsstyrelsens
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bestimmelser har fortydligats s att det finns

goda forutsittningar fér ett variationsrikt
skogsbruk ir uppnidda. Men regeringen

edomer  a arbete madste ortsatta.
bed tt betet te fort

Miljohidnsynen ska ¢ka 1 den brukade skogen
och det behover genomféras ytterligare dtgirder
som frimjar ett variationsrikt och hillbart
brukande av skogslandskapet for att nd
miljokvalitetsmilen och friluftslivsmélen. En
viktig férutsittning fér 6kad naturlig féryngring
ar en viltstam 1 balans.

Arealen med hyggesfritt skogsbruk och
naturligt féryngrade skogar bor 6ka. Den hinsyn
som skogsigarna tar vid brukandet av skogen ir
en viktig del for att uppnd miljokvalitetsmélet
Levande skogar.

Regeringen bedémer att det ir viktigt att
fortsatt folja upp frivilliga avsittningar som har
eller kan komma att utveckla héga naturvirden.
Det statliga skogsbruket ska vara ett féredéme
for ett hallbart skogsbruk. De frivilliga
avsittningarna bér 6ka. Regeringen kommer att
presentera ett nationellt skogsprogram.

Fler grona enkla jobb genom satsning pa natur och
friluftsliv
Regeringen forstirkte anslag 1:3 Atgirder for
virdefull natur med totalt 300 miljoner kronor 1
vdrindringsbudgeten  for 2015  och i
budgetpropositionen for 2016 vilket har medfért
okade satsningar pd bla. skotsel och forvaltning
av naturreservat och &tgirder for friluftslivet.
Naturvirdsanslagen under utg.omr. 20 skapade
totalt cirka 1 500 direkta rsarbetstillfillen under
&r 2016 runt om i landet, ofta pd landsbygden.
Regeringen avser att ta tllvara de goda
forutsittningar som finns med arbetsuppgifter
inom naturvird, friluftsliv, naturturism och
biologisk mangfald genom att skapa gréna jobb
av enklare karaktir for personer lingt frdn
arbetsmarknaden, tex. nyanlinda. Arbets-
uppgifterna kan t.ex. innebira att rusta upp det
statliga ledsystemet, skota naturreservat och
bekimpa invasiva frimmande arter. Regeringen
gor en ytterligare ambitionshdjning och foreslar
att anslag 1:3 Agirder for virdefull natur dkas
ytterligare med 250 miljoner kronor 2018-2020,
vilket oppnar for fler gréna enkla jobb inom
naturvdrd, friluftsliv, naturturism och biologisk
méngfald.



Overgripande internationellt miljo- och
klimatarbete

Dagens miljdutmaningar ir 1 stora delar
grinsoverskridande och arbetet med att nd
miljokvalitetsmilen  och  generationsmalet
forutsitter ocksi att Sverige arbetar foér en
ambitids  miljopolittk  inom EU  och
internationellt. Vi ser vidare en global kris for
den biologiska mingfalden med en pigiende
utrotning av arter som ir den storsta i
minsklighetens historia.

Regeringen kommer under 2018 fortsatt att
bedriva samarbete med linder som ir av
strategisk betydelse for det globala miljé- och
klimatsamarbetet. Regeringen kommer sirskilt
att verka for att dessa insatser ska bidra till
genomférande av  6verenskommelser under
internationella milj6- och klimatkonventioner i
samarbetslinderna. Det bilaterala samarbetet ir
av vikt f6r att n regeringens prioriteringar inom
ett antal omrdden inom miljs, klimat och
hdllbarhet, diribland globala kemikaliefrigor,
havs- och vattenfrigor, hdllbar stadsutveckling
och genomforande av Parisavtalet om klimat
samt Agenda 2030. Det bilaterala samarbetet
bidrar ocksd till genomférandet av regeringens
exportstrategi genom att frimja miljo- och
klimatteknik. Insatser for att frimja det
regionala samarbetet 1 Arktis, Norden, Barents,
Nordvistatlanten och Ostersjéregionen bidrar
dirtll dll att stodja en forbittrad miljo och
klimat i1 niromridet. Mot bakgrund av den
betydelse som regeringen ligger vid det bilaterala
milj6- och klimatsamarbetet, foresldr regeringen
en oOkning av anslag 1:13  Internationellt
miljosamarbete.  Med ~ denna  forstirkning
kommer regeringen ha mojlighet att ytterligare
fordjupa samarbetet med befintliga
samarbetslinder, och dven ha mojlighet att
utvidga samarbetet till fler omriden. Regeringen
har dven mojlighet att fordjupa samarbete med
fler linder som stdr for stor del av de globala
utslippen eller som av annat skil bedéms viktiga
att stodja 1 deras respektive implementering av
gjorda miljo- och klimatitaganden. Av vikt ir
dven att komma vidare med genomférande av
insatser under den samarbetséverenskommelse
pd klimatomridet som undertecknades mellan
Sverige och Kalifornien viren 2017.

Det globala genomforandet av Agenda 2030 ir
en fortsatt prioritering for regeringen under
2018.
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Arbetet inom ramen f6r FIN:s konvention for
biologisk mangfald (UN CBD) ir fortsatt
viktigt. Fokus kommer bland annat att ligga pd
att nd de mal som ir satta inom konventionens
strategiska plan med slutdr 2020, hur arbetet for
att nd médlen ska kunna férstirkas samt hur en ny
strategisk plan efter 2020 ska se ut.

En viktig friga for regeringen under 2017 och
2018 ir FN:s tredje miljomote UNEA3 (United
Nations Environment Assembly) 1 Nairobi 1
Kenya, arrangerat av FN:s miljoprogram UN
Environment/Unep. Métet dger rum 1 december
2017 med det &vergripande temat féroreningar 1
relation till bland annat miljé och hilsa under
titeln *Towards a pollution free world”. Frigan
om féroreningar dr nira kopplad till minniskors
hilsa och méjlighet till ekonomisk utveckling.

For att uppnd mélen 1 Agenda 2030 ir det av
stor vikt att utnyttja redan pigdende initiativ och
befintliga verktyg sisom implementeringen av
det globala ramverket av program for héllbar
konsumtion och produktion (10YFP) och
initiativ f6r gron ekonomi. Ar 2018 blir ett
viktigt &r di en halvtidséversyn ska goras av
10YFP.
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3.8 Fonder

3.8.1 Batterifonden

Miljsavgiften pd bly- och kvicksilverbatterier
avskaffades den 1 januari 2009 nir férordningen
(2008:834) om producentansvar for batterier
tridde 1 kraft. Batterifonden har dirmed inte
ndgra intikter frin sidana batterier och tar inte
lingre in nigra avgifter.

Regeringen har tdigare beslutat om att
Batterifondens medel skulle fordelas 6ver en
sexdrsperiod riknat frdn 2009 enligt féljande:
404 miljoner kronor tll insamling och
dtervinning av de batterier som sattes pi
marknaden foére den 1 januari 2009, 40 miljoner
kronor tll dterbetalning av miljdavgifterna for
batterier som exporteras ut ur Sverige, 20
miljoner  kronor  tll = Naturvirdsverkets
kostnader f6r prévning av frigor om utbetalning
av medlen samt tillsyn, 4 miljoner kronor till
slutférvar av det kvicksilver som utvunnits frin
kvicksilverbatterierna samt 100 miljoner kronor
till informationsinsatser for att uppritthilla och
utveckla  kunskapsnivdn  avseende  batteri-
insamling. Resterande medel, 205 miljoner
kronor, avsattes till forskning for utveckling av
miljévinliga och kostnadseffektiva tervinnings-
metoder for alla typer av batterier och
ackumulatorer samt tll fordonsenergi-relaterad
batteriforskning (prop. 2011/12:1 utg.omr. 20).

Under 2016 har ur Batterifonden anvints O
kronor f6r insamling och dtervinning, 25 330 6388
kronor fér informationskampanjer fér att 6ka
insamlingen av batterier och 3 365252 kronor
for Naturvdrdsverkets handliggning. 54 870 725
kronor férdelades till forskning under aret. P4
grund av negativ rinta belastades fonden med
1 673 834 kronor i rinta.

Energimyndigheten beslutade 1 februari 2013
att uppritta ett nytt forsknings- och utvecklings-
program som kallas Batterifondsprogrammet
och som inriktas mot batteridteranvindning och
itervinning och fordonsbatterier. Programmet
16per éver sju dr med start den 1 mars 2013 och
Naturvirdsverket  betalar ut medel ill
Energimyndigheten vartefter projekt beviljas.

Behllningen 1 Batterifonden uppgick den 31
december 2016 till 326 488 669 kronor.
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3.8.2 Nya Kadmiumbatterifonden
Den avgift som Naturvirdsverket enligt 24 §
férordning (2008:834) om producentansvar for
batterier tar ut for nickelkadmiumbatterier
fonderas fr.o.m. den 1 januari 2010 i en ny fond.
Fonden bestdr av fonderade miljdavgifter pd
slutna kadmiumbatterier. Avgiften ir 300 kronor
per kilogram batteri och betalas av den
producent som sitter batteriet pi den svenska
marknaden. Medlen fir anvindas till ersittning
for sortering, dtervinning och bortskaffning av
nickel-kadmiumbatterier samt fér information
om hantering av dessa batterier. Medel fir dven
anvindas for Naturvirdsverkets hantering och
administration av avgifterna. Under 2016
betalades det in drygt 3,6 miljoner kronor i
avgifter tll fonden. Under 2016 har ur
Kadmiumbatterifonden anvints O kronor foér
insamling och &tervinning av nickelkadmium-
batterier ~ och 1473845  kronor  for
Naturvirdsverkets handliggning. P4 grund av
negativ rinta belastades fonden med 147789
kronor i rinta.

Behillningen uppgick den 31 december 2016
till 30 850 636 kronor.

3.8.3 Karnavfallsfonden
Kirnavfallsfondens huvuduppgift ir att ta emot
och forvalta de avgiftsmedel som de som har
tillstind  att  inneha  eller driva en
kirnkraftsreaktor dr  skyldiga att betala.
Avgifterna finansierar bl.a. kostnader for att ta
hand om anvint Kkirnbrinsle och annat
radioaktivt avfall, en siker avveckling och rivning
av  kirnkraftverken samt forskning och
utveckling inom omridet. Avgifterna beriknas 1
forhdllande tll den energi som levereras och
bestims av regeringen efter forslag av
Strélsikerhetsmyndigheten. De avgiftsskyldiga
ska dven betala en avgift wll staten som ett
kostnadsbidrag  foér  slutlig  hantering av
restprodukter fran kirnteknisk verksamhet som
har ett samband med framvixten av det svenska
kirnkraftsprogrammet.

Kirnavfallsfonden anger 1 &rsredovisningen
for 2016 att avgiftsinbetalningarna under &ret
uppgick till 3 735 653 000 kronor (3 466 764 000
kronor 2015). Utbetalningarna uppgick under
samma tud ull 1734067000 kronor
(1727700000 kronor 2015). Den nominella



avkastningen under &r 2016 uppgick ull 5,76
procent samtidigt som inflationen uppgick till
1,70 procent. Den reala avkastningen uppgick
dirmed till 4,06 procent. I genomsnitt per ar
uppgick den reala avkastningen under den
senaste femdrsperioden till 3,60 procent. Det
verkliga  virdet (marknadsvirdet) av
kirnavfallsfonden ¢6kade under 2016 med
5333 424 000 kronor till 64 617 664 000 kronor
vid drets utgdng (59 284 240 000 kronor vid 2015
ars utgdng).

3.9 Borttagning och annullering av
utslappsratter
3.9.1 Borttagning av dverskott fran 2016

Regeringens forslag:  Riksdagen bemyndigar
regeringen att genomféra borttagning av de
utslippsenheter under EU:s
ansvarsférdelningsbeslut for 2016 som Sverige
har tilldelats och som inte behévs for avrikning
mot Sveriges dtagande inom EU {6r de &ren.

Skilen for regeringens forslag:  Sverige har
minskat utslippen av vixthusgaser mer dr 2016

in vad Sverige 4tagit sig under EU:s
ansvarsfoérdelningsbeslut som reglerar
medlemsstaternas  drliga  utslippsutrymme

mellan 2013 och 2020. Det innebir att det
kommer att uppstd éverskott, dvs. dterstd ett
innehav efter avrikning mot &tagandet inom
EU av utslippsenheter (s.k. Annual Emission
Allocation, AEA). Avrikningen mot Sveriges
dtagande sker tidigast 2018.  Regeringen
bedémer att 6verskottet av AEA frén 2016
kommer att motsvara ca 6,4 miljoner ton
koldioxidekvivalenter och enligt preliminira
siffror blir dven 6verskottet frin 2016 ca 6,4
miljoner. For att bidra till en 6kad ambition
for utslippsminskningar inom EU foreslar
regeringen borttagning av overskotten av
utslippsenheter fér 2016. Under ansvars-
fordelningsbeslutet  fir ~ medlemsstaterna
uppfylla en mindre del av sina dtaganden med
utslippsminskningsenheter som utfirdats for
projekt under Kyotoprotokollet. Sverige har
ett innehav av sddana enheter som forvirvats
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genom  programmet fér internationella
klimatinsatser. Givet Sveriges stora dverskott
av AEA ser dock regeringen inget skil att
anvinda sig av internationella utslipps-
minskningsenheter och avsikten ir att uppfylla
Sveriges &tagande under ansvarsfoérdelnings-
beslutet med endast AEA. Sverige har
mojlighet att spara utslippsenheter till
kommande 4r eller fora éver utslippsenheter
till andra medlemsstater. Utifrdn utslipps-
utvecklingen samt prognosen till 2020 for
medlemslinderna foérvintas efterfrigan pd
utslippsenheter frin andra medlemsstater vara
begrinsad. Mot bakgrund av detta samt
avsaknaden av ett marknadspris beddémer
regeringen att inget ekonomiskt virde kan
anges for det svenska 6verskottet av AEA.
Under Kyotoprotokollets andra &tagande-
period, dvs. 2013-2020, kommer varje AEA att
vara kopplad till en tilldelad utslippsenhet
under  Kyotoprotokollet, s.k.  Assigned
Amount Unit (AAU). Det innebir att for

varje  AEA som tas bort under EU:s
ansvarsfordelningsbeslut miste ocksd en AAU
annulleras under Kyotoprotokollet.

Utfirdandet av AAU ir dock avhingigt av nir
Kyotoprotokollet fér den andra &tagande-
perioden trider i kraft. Det dr osikert om
detta kommer att ske under 2017 wvilket
innebir att annullering av AAU {6r borttagna
AEA kan genomforas forst senare. Regeringen
bér mot denna bakgrund bemyndigas att
genomféra borttagning av de utslippsenheter
under EU:s ansvarsférdelningsbeslut f6r 2016
som Sverige har tilldelats och som inte behovs
for avrikning mot Sveriges dtagande inom EU
for de &ren. Detta innebir ocksd att
motsvarande mingd utslippsenheter for
Sveriges dtagande under Kyotoprotokollets
andra 3tagandeperiod 2013-2020 kommer att
annulleras nir s8 ir mojligt.
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3.9.2 Annullering av forvarvade

utslappsenheter fran 2013-2016

Regeringens forslag:  Riksdagen bemyndigar
regeringen att genomféra annullering av Sveriges
innehav av utslippsenheter som har genererats
under Kyotoprotokollets andra dtagandeperiod
och som har levererats till och med &r 2016.
forvirvats

Utslidppsenheterna  har genom
Sveriges ~ program  for  internationella
klimatinsatser.

Skilen f6r regeringens forslag: Genom

programmet for internationella klimatinsatser
har  Sverige  forvirvat  utslippsenheter
utfirdade under  Kyotoprotokollet  for
utslippsminskningar som har &stadkommits
genom projekt 1 andra linder. Regeringen
foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen

att  annullera de cirka 5  miljoner
utslippsenheter, 1 form av certifierade
utslippsminskningar ~ (CER), 1  Sveriges
innehav  som  har  genererats  under

Kyotoprotokollets andra dtagandeperiod och
har levererats frin och med 2013 till och med
2016 Genom beslut om annullering intar
Sverige en ledande position foér att minska
utslippsutrymmet och héja ambitionsnivin
under dtagandeperioden.

Avsikten har varit att de forvirvade
utslippsenheterna skulle kunna anvindas for
det nationella mélet till 2020 om det behdovs.
Enligt prognosen uppgir den ackumulerade
volym utslippsenheter som levereras till och
med 2022 inom ramen fér programmet till
maximalt ca 43 miljoner ton. Hittills har
Sverige annullerat ca 9,5 miljoner ton
utslippsenheter ~ som  genererats  under
Kyotoprotokollets férsta dtagandeperiod. Det
forvintade gapet mellan mélet och de
férvintade utslippen till 2020 ir i nuliget ca
0,8 miljoner ton. Det kommer dirfér inte att
finnas behov av alla férvirvade utslippsenheter
och regeringen anser att det bista f6r klimatet
ir att annullera de utslippsenheter som har
genererats under Kyotoprotokollets andra
dtagandeperiod och har levererats till och med
2016. Alternativen till annullering vore att
spara utslippsenheterna eller att silja dem.
Om de skulle siljas dr efterfrigan begrinsad
och pid grund av de stora overskotten pad

120

marknaden har priserna pd CER linge varit
mycket l3ga. Att annullera enheterna utesluter
att de siljs och slipps ut pd marknaden.



3.10 Budgetforslag

3.10.1 1:1 Naturvardsverket

Tabell 3.6 Anslagsutveckling 1:1 Naturvirdsverket

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall 425313 sparande 6840
Utgifts-
2017 Anslag 442 248 ' prognos 444 450
2018 Forslag 590 938
2019 Berdknat 610394 2
2020 Berdknat 620938 *

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och férslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 600 780 tkr i 2018 &rs prisniva.

% Motsvarar 600 781 tkr i 2018 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Naturvirdsverkets
forvaltningsutgifter  inklusive  myndighetens
utgifter for att administrera de verksamheter
som finansieras via sakanslagen.

Anslaget fir dven anvindas for utgifter for
bidrag wll utvecklingsarbete som andra in
Naturvardsverket organiserat och som frimjar
de verksamheter som Naturvérdsverket ansvarar
for.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.7 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intékt -
kostnad)

Utfall 2016 36 398 35565 834

(varav tjansteexport) 14 374 14 374 0

Prognos 2017 38900 39950 -1 050

(varav tjansteexport) 18 000 18 000 0

Budget 2018 38940 38940 0

(varav tjansteexport) 18 000 18 000 0

Huvuddelen av intikterna frin

Naturvérdsverkets uppdragsverksamhet

kommer fran jigarregistret for

Naturvardsverkets roll som tillsynmyndighet for
jigarexamen och fér administration av jaktkort.
En stor andel kommer frin
Naturvirdsverkets uppgift att administrera

aven
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kviveoxidavgiften dir en ersittning tas ut frin
NOx-fonden. Naturvirdsverket har dven tagit ut
ersittning for administration av Batterifonden
och Kadmiumfonden. Resterande medel 1
Batterifonden kommer att avsittas till forskning
och Naturvirdsverket kommer dirfor inte att ta
ut ersittning fér administration av fonden efter
utgdngen av 2016. En mindre del av intikterna

kommer iven frin avgifter fér EU:s
miljélednings- och miljérevisionstérordning,
EMAS.

Tabell 3.8 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentligrattslig Intékter till Intékter Kostnader Resultat

verksamhet inkomsttitel som far (intakt -
(som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2016 18 397 0 - -

Prognos 2017 17 480 0 - -

Budget 2018 17 480 0 - -

Naturvardsverkets avgiftsbelagda

offentligrittsliga verksamhet dir intikterna inte
disponeras ror miljosanktionsavgifter, avgifter
enligt lagen om handel med utslippsritter,
avgifter for provnings- och tllsynsverksamhet
samt ovrig offentligrittslig verksamhet som
frimst ror avgifter foér handliggning av
anmilningar om grinsdverskridande
avfallstransporter.

Det har visat sig svart att berikna storleken pd
intikterna frin miljosanktionsavgiften. Baserat
pa historiska utfall beriknas ett hogre belopp for
2017 och framit in foér 2016. Aven de
straffavgifter som kan tas ut med stdd av lagen
om handel med wutslippsritter ir svira att
berikna och ndgot belopp ir inte beriknat for
2017 eller 2018.

Regeringens dvervaganden

Insatser mot plaster i hav och natur

Regeringen foreslr en satsning f6r att minska de
negativa miljoeffekterna frin plast som finns 1
hav och natur och for att undvika att innu mer
plast hamnar dir. Regeringen 6kar anslaget for
att bl.a. mojliggéra insatser och 3tgirder for att
{3 bort mikroplaster, strandstridning, innovation
och utveckling av nya héllbara plaster samt for
att stirka myndighetens globala arbete med plast
och mikroplaster. Fér att kunna genomféra
denna satsning féresldr regeringen att anslaget
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okas med 78 miljoner kronor 2018. For 2019-
2020 beriknas anslaget 6kas med 78 miljoner
kronor per &r.

Hallbara textilier

Regeringen foreslir en satsning pd hallbara
textilier vilket bl.a. bidrar till miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo. Som en del av denna satsning vill
regeringen stddja utvecklingen av hillbara
affirsmodeller samt att  kunskapen hos
konsumenter ska oka for en mer héllbar
konsumtion av  textilier och en o6kad
iteranvindning. Regeringen foreslar dirfor att
anslaget okas med 7 miljoner kronor 2018.
Direfter beriknas anslaget 6kas med 7 miljoner
kronor per &r 2019-2020.

Forbittrad avfallstatistik och sparbarbet
Regeringen foreslir dkade medel f6r en bittre
avfallstatistik och spdrbarhet. Bittre kontroll
over avfallstrommarna och uppskattning av de
fléden som finns ir en viktig férutsittning for
tillsyn. Regeringen foresldr dirfér att anslaget
6kas med 5 miljoner kronor 2018. Fér 2019 och
2020 beriknas anslaget 6kas med 15 miljoner
kronor per &r.

Eco-bonus

For att ytterligare stimulera till 6verflyttning av
godstransporter frin vig ull sjofart foresldr
regeringen att ett tillfilligt eco-bonus-system
infors. Regeringen foresldr mot denna bakgrund
att anslaget 6kas med 50 miljoner kronor 2018
och beriknar att anslaget 6kas med 50 miljoner
kronor per &r dven 2019-2020.

Berikningar 1 tidigare propositioner péverkar
beriknade anslagsramar 2018-2020. Féreslagen
anslagsnivd 2018 och berikningar f6r 2019-2020
anges 1 det foljande:

122

Tabell 3.9 Hirledning av anslagsnivdn 2018-2020 for 1:1

Naturvardsverket

Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 ' 442 248 442 248 442 248
Féréndring till féljd av:
Pris- och léneomrakning 2 7781 14 982 22 880
Beslut 140 908 153 163 155 808
Varav BP18 140 000 150 000 150 000
Varay ?
Atgardspaket mot plast i hav
och natur 78 000 78 000 78 000

Hallbara textilier, giftfritt och
klimatsmart mode 7000 7000 7000

Avfallsstatistik samt
gransoverskridande

transporter 5000 15000 15000
Eco-honus 50 000 50 000 50 000
Overforing till/fran andra

anslag

Varav BP18

Ovrigt 1 1 1
Forslag/berdknat anslag 590 938 610 394 620 938

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2017. Ovriga
fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2019-2020 ar
preliminar.

° Exklusive pris- och loneomrakning.

Regeringen foreslir att 590938 000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Naturvdrdsverket for
2018. For 2019 och 2020 beriknas anslaget tll
610394 000 kronor respektive 620938 000
kronor.



3.10.2 1:2 Miljéovervakning m.m.

Tabell 3.10 Anslagsutveckling

1:2 Miljodvervakning
m.m

Tusental kronor
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2018 f6r anslaget 1:2 Miljéovervakning
m.m. ingd ekonomiska &taganden som inklusive

Anslags- .1 . o .

2016 Utfall 329 738 53;2%29 3477  tidigare gjorda dtaganden medfér behov av

N T o1 516 framtida anslag pid hogst 100000 000 kronor
o128 progrios 2019-2022

2018 Forslag 410 214

2019 Berdknat 420 214

2020 Berédknat 418 214

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och férslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas tll utgifter och bidrag for
miljomalsuppfoljning, f6r miljodvervakning, for
statsbidrag till ideella miljdorganisationer och till
verksamhet vid Swedish Water House och for

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
behover ett bemyndigande for att flerdriga avtal
ska kunna tecknas med de aktorer som utfor
miljodvervakning 1 program som léper under
flera &, for att skapa  kontinuitet,
kostnadseffektivitet och okad  kvalitet 1
verksamheten. Bemyndigandet for 2018 foreslés
vara pd samma nivd som fér 2017.

Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2018 for anslaget 1:2 Miljésvervakning m.m. ingd

ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
gjorda 3taganden medfér behov av framtida
anslag p& hégst 100 000 000 kronor 2019-2022.

arbete med miljéledningssystem.

Anslaget fir dven anvindas till utgifter for
internationell miljoovervakning samt
internationell rapportering som féljer av EU-
direktiv och andra internationella dtaganden.

Anslaget fir dven anvindas till delegationen
for cirkulir ekonomi.

Kompletterande information

I forordning (2012:989) med instruktion fér
Naturvérdsverket samt i férordning (2011:619)
med instruktion for Havs- och
vattenmyndigheten anges att myndigheterna ska
fordela medel for miljpsvervakning, uppfoljning
av  miljokvalitetsmilen och internationell
rapportering.

Tabell 3.11 Bestédllningsbemyndigande for anslaget 1:2 Miljo6vervakning

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2016 2017 2018 2019 2020 2021-2022
Ingéende ataganden 60 307 69 535 100 000
Nya ataganden 53 889 86 982 73000
Infriade ataganden 44 671 -56 517 -73 000 -52 000 -28 000 -20 000
Utestaende ataganden 69 525 100 000 100 000
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 100 000 100 000 100 000
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Regeringens 6vervaganden

Insatser mot plast i hav och natur

Regeringens satsning for att minska plaster 1 hav
och natur innehdller en sirskild del for att
minska nedskripning och frimja 3tervinning
tex. genom informationsinsatser. Regeringen
foreslar dirfor att anslaget 6kas med 20 miljoner
kronor 2018. For 2019 och 2020 beriknas
anslaget 6kas med 20 miljoner kronor per r.

Ny delegation for cirkulir ekonomi

Regeringen foresldr att en delegation for
cirkulir ~ ekonomi  fér att  stimulera
omstillningen till en resurseffektiv och
cirkulir ekonomi tillsitts. Regeringen foreslr
dirfor att anslaget 6kas med anslaget 5 miljoner
kronor per &r fr.o.m. 2018.

Tidigare beslutade och aviserade
anslagsforindringar 1 budgetpropositionen for
2017 om férstirkt miljd6vervakning péverkar
beriknade anslagsramar fér 2018-2020.

Foreslagen anslagsnivd 2018 och berikningar
for 2019-2020 anges i det foljande:

Tabell 3.12 Hirledning av anslagsnivan 2018-2020 for 1:2

Miljodvervakning m.m

Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 ' 355 214 355 214 355 214
Fdréndring till fljd av:
Beslut 55000 65000 63 000
Varav BP18 25000 25000 25000
Varav
If\tga'rdspaket mot plast i hav
och natur 20 000 20000 20 000
Inrdttande av en delegation
for cirkular ekonomi 5000 5000 5000
Overforing till/fran andra
anslag
Varav BP18
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 410 214 420 214 418 214

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 410214000 kronor
anvisas under anslaget 1:2 Miljoovervakning
m.m. for 2018. For 2019 och 2020 beriknas
anslaget tll 420214000 kronor respektive
418 214 000 kronor.
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3.10.3 1:3 Atgarder for vardefull natur

Tabell 3.13 Anslagsutveckling 1:3 f\tgérder for vardefull

natur

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall 952 100 sparande 435
Utgifts-
2017 Anslag 997535 '  prognos 987 233
2018 Forslag 1247535
2019 Berdknat 1297 535
2020 Berdknat 1297 535

U Inklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas ull utgifter for insatser for
skotsel och férvaltning av skyddad natur,
bevarande och restaurering av  biologisk
méngfald och insatser for friluftsliv. Anslaget far
anvindas till statsbidrag inom dessa omriden.
Anslaget far sirskilt anvindas till utgifter

— for skotsel av  skyddade omriden,
naturvirdsforvaltning och
fastighetsférvaltning,

—  forartbevarande och viltférvaltning, samt

samband med skétsel och
forvaltning av virdefull natur.

- 1 ovrig

Kompletterande information

I forordningen (2003:598) finns bestimmelser
om statliga bidrag till lokala naturvirdsprojekt.

I forordningen (2011:840) finns bestimmelser
om Laponia.
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Tabell 3.14 Bestdllningsbemyndigande for anslaget 1:3 f\tgérder for vardefull natur

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2016 2017 2018 2019 2020 2021-2026
Ingdende dtaganden 225904 262 463 297 463
Nya ataganden 232 311 230000 337 537
Infriade dtaganden -195752 -195 000 -195 000 -195 000 -100 000 -145000
Utestaende ataganden 262 463 297 463 440 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 350 000 350 000 440 000

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2018 for anslaget 1:3 Argirder for
virdefull natur ingd ekonomiska taganden som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pd8 hogst 440 000 000
kronor 2019-2026.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
behover ett bemyndigande for att flerdriga avtal
avseende forvaltning av virdefulla naturomriden
ska kunna tecknas samt fér samverkansavtal
mellan statliga myndigheter. Bemyndigandet
behoévs ocksd for att kunna mojliggor
medfinansiering 1 storre  EU-projekt.
Bemyndigandet fér 2018 foreslds oka med
90 miljoner kronor 1 férhillande till 2017 1 och
med regeringens satsning pid att restaurera
vitmarker.

Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2018 f6r anslaget 1:3 Atgirder for virdefull natur
ingd ekonomiska 3dtaganden som inklusive
tidigare gjorda 4taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 440 000000 kronor
2019-2026.

Regeringens dvervaganden

Vitmarker

Regeringen féresldr en satsning for att i storre
utstrickning restaurera och anligga vdtmarker 1
syfte att stirka landskapets egen férmdiga att
hilla kvar och balansera vattenfloden, oka
tillskottet wll grundvattnet och bidra till
biologisk mingfald samt minska évergddningen.
Regeringen foresldr dirfor att anslaget okas med
200 miljoner kronor 2018. For 2019 och 2020

beriknas anslaget 6kas med 200 miljoner kronor
per ar.

Atgirder for virdefull natur och grona jobb
Atgirder inom naturvird, friluftsliv och
biologisk méngfald skapar gréna jobb bla. med
lagre kvalifikationskrav f6r minniskor l8ngt ifrdn
arbetsmarknaden. Regeringen foresldr mot
denna bakgrund att anslaget okas med 50
miljoner kronor 2018. Fér 2019 och 2020
beriknas anslaget 6kas med 100 miljoner kronor
per ar.

Foreslagen anslagsnivd 2018 och berikningar for
2019-2020 anges i det f6ljande:

Tabell 3.15 Hérledning av anslagsnivan 2018-2020 1:3

f\tgérder for vardefull natur

Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 ' 997 535 997 535 997 535
Férédndring till foljd av:
Beslut 250 000 300000 300 000
Varav BP18 250 000 300 000 300 000
Varav
Vatmarker 200 000 200 000 200 000
Grona jobb inom naturvérden 50 000 100 000 100 000
Overforing till/fran andra
anslag
Varav BP18
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 1247535 1297535 1297535

UStatens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet ar sdledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 1247 535000 kronor
anvisas under anslaget 1:3 Atgirder for virdefull
natur for 2018. For 2019 och 2020 beriknas
anslaget ull 1297 535000 kronor respektive
1297 535 000 kronor.
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3.10.4 1:4 Sanering och aterstillning av
fororenade omraden

Tabell 3.16 Anslagsutveckling 1:4 Sanering och

aterstillning av férorenade omraden

Tusental kronor

Kompletterande information
Bestimmelser om statsbidrag finns i férordingen

(2004:100) om avhjilpande av féroreningsskador
och statsbidrag f6r sddant avhjilpande.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Anslags-
2016 Utfall 504 029 sparande 298 990

Utgifts-
2017 Anslag 368 018 °_prognos 019 " Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
2018 Forslag 868 018 att under 2018 for anslaget 1:4 Sanering och
2019 Beraknat 978 018 dterstillning av  fororenade omriden ingd
2020 Berdknat 1023018 ekonomiska &taganden som inklusive tidigare

TUInklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
i samband med denna proposition:

Andamal

Anslaget fir anvindas ull utgifter for att
inventera, undersdka och &tgirda férorenade
omriden som  behover  saneras  och
efterbehandlas, for att ta fram
prioriteringsunderlag samt fér teknikutveckling
och tillimpad forskning for sanerings- och
efterbehandlingsarbete.

Anslaget far dven anvindas till utgifter for att
dtgirda saneringsobjekt som ir sirskilt angeligna
ur risksynpunkt och till akuta saneringsinsatser.

Anslaget fir vidare anvindas tll utgifter for
att inventera om det férekommer objekt som
fororenats av en statlig organisation som inte
lingre finns kvar, och i s fall genomfdra
ansvarsutredningar och nédvindiga
undersokningar av dessa. Anslaget fir anvindas
for  efterbehandling  av = mark  for
bostadsbyggande.

Anslaget fir dven anvindas tll utgifter for
omhindertagande av historiskt radioaktivt avfall
frin icke-kirnteknisk verksamhet.

Anslaget fir anvindas for statsbidrag inom
dessa omraden.

gjorda 3taganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 1 480 000 000 kronor 2019-2027.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
behover ett bemyndigande fér att flerdriga avtal
ska kunna tecknas for insatser som ror b.la.
inventering, undersdkningar och dtgirder for att
sanera och efterbehandla férorenade omriden.
Bemyndigandet fér 2018 foreslds 6ka med 30
miljoner kronor i férhillande tll 2017 for att
skapa goda forutsittningar foér att genomféra
verksamheten och hantera 6kade medel.

Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2018 for anslaget 1:4 Sanering och dterstillning av
fororenade omrdden ingd ekonomiska dtaganden
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér
behov av framtida anslag pd hogst 1 480 000 000
kronor 2019-2027.

Tabell 3.17 Bestillningsbemyndigande fér anslaget 1:4 Sanering och aterstéllande av fororenade omraden
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2016 2017 2018 2019 2020 2021-2027
Ingaende 4taganden 848 171 952 066 1282 451
Nya ataganden 455913 680 000 701 000
Infriade dtaganden -352 018 -349 615 -503 451 -490 000 -420 000 -570 000
Utestaende ataganden 952 066 1282 451 1 480 000
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 1430000 1450000 1480 000
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Regeringens dvervaganden

Det finns stora behov att komma 4t de killor till
utslipp av miljégifter som finns idag. Minga
miljogifter férsvinner inte utan samlas bla. pd
havsbotten. For att avligsna miljogifter i hav och
vatten som en del av regeringens satsning pi ett
renare hav foreslir regeringen att anslaget okas
med 105 miljoner kronor 2018. For 2019
beriknas anslaget 6kas med 125 miljoner kronor
och f6r 2020 med 170 miljoner kronor, varav 25
miljoner kronor fér sanering av vrak t.o.m. 2027.

Tidigare beslutade och aviserade
anslagsférindringar frin budgetpropositionen
2016 dir sirskilda medel aviserades till sanering
for bostadsbyggande, minskar 2018 1 forhdllande
till 2017 vilket piverkar foreslagen anslagsnivd
2018.

Foreslagen anslagsnivd 2018 och berikningar
for 2019-2020 anges 1 det foljande:

Tabell 3.18 Hirledning av anslagsnivan 2018-2020 for 1:4

Sanering och aterstillning av fororenade omraden

Tusental kronor
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3.10.5 1:5 Miljoforskning
Tabell 3.19 Anslagsutveckling 1:5 Miljoforskning

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall 80 658 sparande 173
Utgifts-
2017 Anslag 800361  prognos 79209
2018 Forslag 18 825
2019 Berdknat 93 825
2020 Berdknat 93 825

TInklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas dll utgifter for
miljéforskning frimst till stod for arbete med
miljokvalitetsmalen, miljobalken och underlag
for internationellt férhandlingsarbete.

Anslaget fir dven anvindas tll utgifter for
statens andel av den forskning som bedrivs
samfinansierat med niringslivet vid IVL Svenska
Miljéinstitutet AB.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2018 for anslaget 1:5 Miljoforskning
ingd ekonomiska 3dtaganden som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 102 000 000 kronor
2019-2022.

2018 2019 2020
Anvisat 2017 868 018 868 018 868 018
Férandring till foljd av:
Beslut 110 000 155000
Varav BP18 105 000 125000 170 000
Varav
Rent hav: Sapering av
miljogifter i Ostersjon 105 000 125000 170 000
Overforing till/frdn andra
anslag
Varav BP18
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 868 018 978 018 1023018

"'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 868018 000 kronor
anvisas under anslaget 1:4 Sanering och
dterstillning av fororenade omrdden for 2018. For
2019 och 2020 beriknas anslaget till 978 018 000
kronor respektive 1 023 018 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
behover ett bemyndigande for att avtal om
fleririga  miljoforsningsprojekt  ska  kunna
tecknas vilket 1 sin tur ir en forutsittning for att
medverka 1 t.ex. EU-gemensamma
forskningssatsningar. Bemyndigandet foér 2018
foreslds vara oforindrat jimfort med 2017.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2018 for anslaget 1:5 Miljoforskning ingd
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 102 000 000 kronor 2019-2022.
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Tabell 3.20 Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:5 Miljoforskning
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2016 2017 2018 2019 2020 2021-2022
Ingaende taganden 100 363 83 140 100 140
Nya ataganden 10 596 61000 45 860
Infriade dtaganden -27 819 -44.000 -44.000 -50 000 -35000 -17 000
Utestéende ataganden 83140 100 140 102 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 102 000 102 000 102 000

Regeringens dvervaganden 3.10.6 1:6 Kemikalieinspektionen

Tabell 3.22 Anslagsutveckling 1:6 Kemikalieinspektionen

Tusental kronor

Berikningar 1 tidigare propositioner péverkar
beriknade anslagsramar 2018-2020. Foreslagen
anslagsnivd 2018 och berikningar f6r 2019-2020

. 1 Anslags-
anges 1 det fol)ande: 2016 Utfall 235335 sparande -2 567
. Utgifts-

Tabell 3.21 Héarledning av anslagsnivdn 2018-2020 for 1:5 2017 Anslag 257 589 prognos 257 958
Miljoforskning 2018 Forslag 214 141

Tusental kronor 2019 Berdknat 279707 ?

.. 3
2018 2019 2020 12020 . Beraknat" . . 279 271 .‘ _
Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2017 och férslag till &ndringar
Anvisat 2017 ' 80 036 80 036 80 036 i samband med denna proposition.
% Motsvarar 275 312 tkr i 2018 ars prisniva.

Farandring till fljd av: ¥ Motsvarar 270 232 tkr i 2018 &rs prisniva.

Beslut -1997 13003 13003

Varav BP18 e R

3 o Andamal

Overfdring till/fran andra

anslag .

Varav BP18 Anslaget far anvindas for
— Kemikalieinspektionens ~ férvaltningsutgifter.
Qvrigt 786 786 786 0. . . " . "

Anslaget fir dven anvindas for utgifter for

Forslag/beraknat anslag 78 825 93 825 93 825 verksamheter

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet &r séaledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 78825000 kronor
anvisas under anslaget 1:5 Miljoforskning for
2018. For 2019 och 2020 beriknas anslaget till
93 825 000 kronor respektive 93 825 000 kronor.
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bidrag il som  frimjar
handlingsplanen for en giftfri vardag som
Kemikalieinspektionen ansvarar for.

Anslaget fir dven anvindas for utgifter for
statsbidrag till Internationella
kemikaliesekretariatet och Svenskt centrum for
toxikologiska vetenskaper.

Anslaget fir anviindas for utgifter for att ticka
eventuellt underskott i prévningsverksamheten
inom det svenska rapportdrsprogrammet
(SERP) rorande riskbedémning av befintliga och
nya verksamma dmnen 1 bekimpningsmedel.
Anslaget fir anvindas f6r utgifter for att betala
Livsmedelsverkets och Statens jordbruksverk for
nationell prévning av vixtskyddsmedel och
biocidprodukter.



Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.23 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2016 15056 15056 0

(varav tjansteexport) 15056 15056 0

Prognos 2017 15500 15500 0

(varav tjansteexport) 15500 15500 0

Budget 2018 15500 15500 0

(varav tjansteexport) 15500 15500 0

Tabell 3.24 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig-rattslig Intakter till Intakter Kostnader Resultat

verksamhet inkomsttitel som far (intakt -
(som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2016 104 680 15275 124 937 -4 982

Prognos 2017 110 720 13393 130 786 -6 673

Budget 2018 121 520 10 700 130 220 2 000

Kemikalieinspektionens offentligrittsliga

verksamhet finansieras 1 huvudsak genom
avgifter som anges 1 férordningen (1998:940)
om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken och foérordning (2013:63) om
bekimpningsmedelsavgifter. ~ Avgiftsintikterna
ir inte periodiserade, vilket innebir att resultatet
oavsett inte kan forvintas vara i balans for ett
enskilt budgetdr. Regeringen tillsammans med
Kemikalieinspektionen arbetar for att den
avgiftsfinansierade verksamheten pa sikt ska vara
1 bittre balans.

Kemikalieinspektionen har viss
offentligrittslig verksamhet dir myndigheten
disponerar medlen. Detta omfattar framfér allt
provningsverksamheten avseende verksamma
imnen 1 bekimpningsmedel enligt
Europaparlamentet och ridets direktiv 98/8/EG
av den 16 februari 1998 om utslippandet av
biocidprodukter pd marknaden och Europa-
parlamentet och ridets férordning 528/2012 av
den 22 maj 2012 om tillhandahdllande pd
marknaden och anvindning av biocidprodukter
och Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om
utslippande pd marknaden och om upphivandet
av ridets direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG.
Kemikalieinspektionen har bla. enligt miljo-
tillsynsférordningen (2011:13) ritt att ta ut
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varuprover for tillsyn. Det finns dven stdd i
lagstiftningen for att foretag 1 vissa fall ska std
for de kostnader som uppkommer i samband
med undersokning och analys av sidana
varuprover.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslir en sirskild satsning pd
utveckla myndighetens arbete med den globala
kemikaliekontrollen. Regeringen foresldr dirfor
att anslaget 6kas med 3 miljoner kronor 2018.
For 2019 och 2020 beriknas anslaget 6kas med 3
miljoner kronor per r.

Regeringen foérslir ocksd ett centrum for
substitution av farliga kemikalier inrittas och
okar Kemikalieinspektionens mojlighet att bistd
centrumet med vetenskaplig kompetens.
Regeringen foresldr dirfor att anslaget 6kas med
10 miljoner kronor 2018. For 2019 och 2020
beriknas anslaget 6kas med 10 miljoner kronor
per ar for detta. Berikningar 1 udigare
propositioner paverkar beriknade anslagsramar
2018-2020.

Foreslagen anslagsnivd 2018 och berikningar
for 2019-2020 anges 1 det foljande:

Tabell 3.25 Harledning av anslagsnivan 2018-2020 for 1:6

Kemikalieinspektionen

Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 ' 257 589 257 589 257 589
Férédndring till foljd av:
Pris- och léneomrékning 2 4142 8320 12 897
Beslut 13010 13798 8785
Varav BP18 3 13 000 13 000 13000
Varay ?
Substitutionscentrum 10000 10 000 10 000
f\tgérdspaket mot plast i hav
och natur 3000 3000 3000
Overforing till/fran andra
anslag
Varav BP18 3
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 274 141 279707 2719 21

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras p& anvisade medel 2017. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och l6neomrakning. Pris- och loneomrakningen for 2019-2020 &r
preliminar.

° Exklusive pris- och loneomrakning.
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Regeringen foresldr att 274 741000 kronor
anvisas under anslaget 1:6 Kemikalieinspektionen
for 2018. For 2019 och 2020 beriknas anslaget
tll 279 707 000 kronor respektive 279 271 000
kronor.

3.10.7 1:7 Avgifter till internationella
organisationer

Tabell 3.26 Anslagsutveckling 1:7 Avgifter till

internationella organisationer

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall 214 810 sparande 1321
Utgifts-
2017 Anslag 272 1311 prognos 269 288
2018 Forslag 315131
2019 Berdknat 288 131
2020 Beraknat 262 131

TUlnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for
medlemsavgifter och stéd till internationella
organisationer.

Regeringens dvervaganden

Berikningar 1 budgetpropositionen fér 2017 dir
regeringen forstirkte anslaget med anledning av
okade utgifter for Sveriges medlemsavgifter och
bidrag paverkas beriknade anslagsramar 2018-
2020. Foreslagen anslagsnivd 2018  och
berikningar for 2019-2020 anges i det f6ljande:
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Tabell 3.27 Hirledning av anslagsnivan 2018-2020 for 1:7

Avgifter till internationella organisationer

Tusental kronor

2018 2019 2020

Anvisat 2017 ' 212131 272 131 212131

Féréndring till féljd av:

Beslut 43000 16 000 -10 000

Varav BP18

Overforing till/fran andra
anslag

Varav BP18

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 315131 288 131 262 131

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen féreslir att 315131000 kronor
anvisas under anslaget 1:7  Awvgifter ull
internationella organisationer f6r 2018. For 2019
och 2020 beriknas anslaget tll 288 131 000
kronor respektive 262 131 000 kronor.

3.10.8 1:8 Supermiljobilspremie

Tabell 3.28 Anslagsutveckling 1:8 Supermiljobilspremie

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall 347 966 sparande 141 063
Utgifts-
2017 Anslag 700 000 ' prognos 445 353
2018 Forslag 250 000
2019 Beraknat 1240 000
2020 Beraknat 1630000

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for
supermiljébilspremien, dvs. utgifter f6r bidrag
till fysiska och juridiska personer som har
férvirvat en ny supermiljobil.

Kompletterande information

I férordningen (2011:1590) om
supermiljobilspremie finns bestimmelser om
supermiljobilspremien. Anslaget anvinds for att
frimja introduktionen av personbilar som



uppfyller EU:s senaste avgaskrav (s.k. Euro 5/6)
och med utslipp av koldioxid under 50 gram per
kilometer, s.k. supermiljébil. For supermiljébilar
som ir av typen laddhybrid ir premien hogst
20000 kronor per bil. Fér évriga supermiljobilar
ir premien hogst 40 000 kronor per bil.

Regeringens dvervaganden

Bonus-malus

Regeringen foresldr i denna proposition att ett
bonus-malus-system infors dir mer
miljoanpassade personbilar, litta lastbilar och
litta bussar (litta bilar) premieras vid
inkopstillfillet genom en bonus, medan bilar
med hoga utslipp av koldioxid fir hogre
fordonsskatt, fr.o.m. den 1 juli 2018. Medel for
bonusen placeras tillfilligt under anslaget.
Regeringen beriknar dirfor att anslaget kas till
1 240 miljoner kronor 2019 och 1630 miljoner
kronor 2020 med anledningen av inférandet av
bonus-malus-systemet.

Forlingning av Supermiljobilspremien

I vintan pd att systemet infors foresldr
regeringen att supermiljébilspremien forlings 1
sin nuvarande form ytterligare 6 manader till och
med den 30 juni 2018. Regeringen féresldr dirfor
att anslaget 6kas med 250 miljoner kronor 2018.
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Foreslagen anslagsnivd 2018 och berikningar for
2019-2020 anges 1 det foljande:

Tabell 3.29 Hérledning av anslagsnivan 2018-2020 for 1:8

Supermiljobilspremie

Tusental kronor

2018 2019 2020

Anvisat 2017 ' 700 000 700 000 700 000

Férandring till foljd av:

Beslut -450 000 540 000 930 000

Varav BP18 250000 1240000 1630000

Varav

Halvérsforlangning

supermiljobilspremie 250 000

Klimatbonus inom bonus-

malus 1240000 1630000

Overforing till/frdn andra
anslag

Varav BP18

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 250000 1240000 1630000

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 250 000000 kronor
anvisas under anslaget 1:8 Supermiljobilspremie
for 2018. For 2019 och 2020 beriknas anslaget
tll 1240 000 000 kronor  respektive
1630000 000 kronor.

3.10.9 1:9 Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut

Tabell 3.30 Anslagsutveckling 1:9 Sveriges meteorologiska

och hydrologiska institut

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall 222721 sparande -4 363
Utgifts-
2017 Anslag 227101 ' prognos 223 902
2018 Forslag 2451724
2019 Beraknat 249 603 2
2020 Beraknat 253849 3

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

% Motsvarar 245 723 tkr i 2018 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 245 724 tkr i 2018 &rs prisniva.
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Andamal
Anslaget  fir  anvindas  for  Sveriges
meteorologiska och  hydrologiska instituts

(SMHI) forvaltningsutgifter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.31 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2016 77 565 75578 1988

(varav tjansteexport)

Prognos 2017 79 600 77 369 2231

(varav tjansteexport)

Budget 2018 79000 79000 0

(varav tjansteexport)

Med  uppdragsverksamhet  avses  sidan

verksamhet som innebir att SMHI mot avgifter
levererar produkter eller tjinster pd uppdrag frin
statliga myndigheter. Avgifterna bestims s att
de ticker SMHI:s kostnader f6r att tillhandahalla
varan eller tjinsten och bidrar wll SMHLs
kostnader foér uppbyggnad, uppdatering och
utveckling av system, databaser och information.
Flygvidertjinsten utgdér nirmare 70 procent av
omsittningen  inom  den  avgiftsbelagda
uppdragsverksamheten. Europeiska
kommissionen faststillda ersittningsnivder for
perioden 2015-2019 innebir en 3rlig minskning
om cirka 2,3 procent 1 reella termer utifrin 2014
drs faststillda niva.

Till uppdragsverksamheten riknar SMHI dven
uppdrag som kontrollant av vattendomar, dir
uppdragsgivaren 1 en vattendom 3liggs att anlita
SMHI. Ovrig uppdragsverksamhet ror frimst
miljofrigor 1 luft och vatten. SMHI utfér
uppdrag for bla. Naturvirdsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap,
Stralsikerhetsmyndigheten, Férsvarsmakten och
linsstyrelser.
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Tabell 3.32 Avgiftsbelags affarsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intékt -
kostnad)

Utfall 2016 179 491 179 895 -404

(varav tjansteexport) 99783 100 364 -581

Prognos 2017 190 200 193 080 -2 880

(varav tjansteexport) 112 200 110 902 1298

Budget 2018 189 700 189700 0

(varav tjansteexport) 110 200 109 100 1100

SMHLI:s affirsverksamhet bygger pd produkter
och tjinster som utvecklas utifrin myndighetens
tekniska infrastruktur och erbjuds till kunder
som efterfrigar en hog grad av virdeforidling.
Produkter och tjinster inom affirsverksamheten
ska, liksom inom &vriga verksamheter, bidra till
okad samhillsnytta, minskat sdrbarhet och ett
uthdlligt samhille.

Intikter och andra ersittningar frin
affirsverksamheten inklusive tjinsteexporten
uppgick 2016 till 179 miljoner kronor, vilket ir
en okning jimfort med foéregdende ir med 30
miljoner kronor. Tjinsteexporten ckade med 28
miljoner kronor. Okningen beror frimst p
utokade leveranser av operationella
Copernicustjinster.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslir att anslaget okas med 15
miljoner kronor fr.o.m. 2018 foér att SMHI ska
kunna stirka sitt arbete med att leverera
kunskapsunderlag om  klimatférindringarna
nationellt  och  internationellt  samt  for
uppgradering av myndighetens infrastruktur

Berikningar 1 tidigare propositioner paverkar
beriknade anslagsramar 2018-2020. Foreslagen
anslagsnivd 2018 och berikningar for 2019-2020
anges 1 det foljande:



Tabell 3.33 Hirledning av anslagsnivdn 2018-2020 for 1:9

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

Tusental kronor

PROP. 2017/18:1 UTGIFTSOMRADE 20

foljd av klimatférindringar sdsom férebyggande
och kunskapshéjande insatser, utredningar,
samordning, planer samt delfinansiering av
dtgirder for skredsikring lings Goéta ilv.
Anslaget fir anvindas f6r statsbidrag inom
dessa omrdden samt dven anvindas for de
administrativa utgifter som insatserna medfér.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

2018 2019 2020
Anvisat 2017 227101 227101 227101
Fdréndring till féljd av:
Pris- och léneomrakning 2 3611 7253 11240
Beslut 15012 15249 15508
Varav BP18 15000 15000 15000
Varay
Globalt kunskapspaket for
miljo och sakerhet 15000 15000 15000
Overforing till/fran andra
anslag
Varav BP18
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 245124 249 603 253 849

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att  under 2018  f6r  anslaget  1:10
Klimatanpassning ingd ekonomiska 3taganden
som medfor behov av framtida anslag pd hogst
80 000 000 kronor 2019-2023.

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet 4r séaledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

? Pris- och lgneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2017. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrékning. Pris- och loneomréakningen for 2019-2020 &r
preliminar.

% Exklusive pris- och loneomrakning.

Regeringen foresldr att 245724000 kronor
anvisas under anslaget 1:9 Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut tor 2018. For 2019 och
2020 beriknas anslaget till 249 603 000 kronor
respektive 253 849 000 kronor.

3.10.10 1:10 Klimatanpassning

Tabell 3.34 Anslagsutveckling 1:10 Klimatanpassning

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall 111211 sparande 4443
Utgifts-
2017 Anslag 117000 '  prognos 115 491
2018 Forslag 214 000
2019 Beréaknat 359 000
2020 Berédknat 352 000

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och férslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fr anvindas for utgifter for att
férebygga och begrinsa samhillets sirbarhet till

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
behéver ett bemyndigande for att kunna ingd
flerdriga avtal for &tgirder for skredsikring
lingst Gota dlv.  Anslaget hade inget
bemyndigande f6r 2017. Regeringen bor dirfor
bemyndigas att under 2018 fér anslaget 1:10
Klimatanpassning ingd ekonomiska 3taganden
som medfor behov av framtida anslag pd hogst
80 000 000 kronor 2019-2023.
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Tabell 3.35 Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:10 Klimatanpassning

Tusental kronor

Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2018 2019 2020 2021-2023
Ingaende dtaganden
Nya ataganden 80 000
Infriade ataganden -20 000 -20 000 -40 000
Utestéende ataganden 80 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 80 000

Regeringens dvervaganden

Géta dlv dr ett av de omriden 1 Sverige som ir
mest utsatt {6r ett forindrat klimat. Regeringen
foresldr en sirskild satsning for = statlig
delfinansiering av dtgirder f6r skredsikring lings
Géta dlv och bildar dven en delegation f6r Gota
ilv vid Statens geotekniska institut. Regeringen
foreslr ocksd en forstirkning av arbetet med
klimatanpassning, i samband med den nationella
strategin for klimatanpassning fér att bl.a. stirka
samordningen av arbetet med anpassning samt
fortsatt stodja utvecklingen av handlingsplaner
och verktyg fér klimatanpassning. Regeringen
foreslar dirfor att anslaget 6kas med 97 miljoner
kronor 2018. For 2019 och 2020 beriknas
anslaget 6kas med 182 miljoner kronor per &r.

Berikningar 1 budgetpropositionen fér 2017 i
och med férstirkningen av anslaget paverkar
beriknade anslagsramar 2018-2020. Féreslagen
anslagsnivd 2018 och berikningar f6r 2019-2020
anges 1 det foljande:
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Tabell 3.36 Hirledning av anslagsnivan 2018-2020 for

1:10 Klimatanpassning

Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 ' 117 000 117 000 117 000
Forandring till foljd av:
Beslut 97 000 242 000 235000
Varav BP18 97 000 182 000 182 000
Varav
Atgarder for
klimatanpassning 97 000 182 000 182 000
Overforing till/fran andra
anslag
Varav BP18
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 214 000 359 000 352 000

U'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 214000000 kronor
anvisas under anslaget 1:10 Klimatanpassning for
2018. For 2019 och 2020 beriknas anslaget till
359000 000 kronor respektive 352 000 000
kronor.



3.10.11 1:11 Atgirder f6r havs- och
vattenmiljo

Tabell 3.37 Anslagsutveckling 1:11 Atgérder for havs- och

vattenmiljo

PROP. 2017/18:1 UTGIFTSOMRADE 20

fiskevirden. I ridets férordning (EG) nr
199/2008 av den 25 februari 2008 finns
bestimmelser om insamling, férvaltning och
utnyttjande av uppgifter inom fiskerisektorn och
till stod for vetenskapliga utlitanden rérande den

Tusental kronor gemensamma fiskeripolitiken. I
Anslags- havsplaneringsférordningen (2015:400) finns
2016 Utfall 732734 sparande 18831  bestimmelser om havsplanering. I
Utgifts- o . .
2017 Anslag 1875651 proanes 179431 Europaparlament'ets och rad.ets férordning (EU)
- nr 508/2014 finns bestimmelser om den
2018 Forslag 949 565 . .
europeiska havs- och fiskefonden.
2019 Berdknat 1032 565
2020 Beréknat 1 087 565

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och férslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for insatser
och dtgirder for att forbittra, bevara, planera,
restaurera och skydda havs- och vattenmiljoer.

Anslaget fir dven anvindas fér statsbidrag,
medfinansiering av EU-medel, medlemskap 1
internationella  organisationer  samt  fér
utvirdering av ovan angivna insatser och
dtgirder.

Kompletterande information

I forordningen (2004:660) finns bestimmelser
om foérvaltning av kvaliteten pd vattenmiljon. I
havsmiljoférordningen  (2010:1341)  finns
bestimmelser om férvaltning av kvaliteten pd
havsmiljon. I férordningen (2009:381) finns
bestimmelser om statligt stod ull lokala
vattenvirdsprojekt. I férordningen (1982:840)
finns bestimmelser om statsbidrag till kalkning
av sjdar och vattendrag. 1 {orordningen
(1998:1343) finns bestimmelser om stoéd il

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2018 for anslaget 1:11 Atgirder for
havs- och vattenmiljo ingd ekonomiska dtaganden
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér
behov av framtida anslag pd hogst 380 000 000
kronor 2019-2025.

Skilen for regeringens forslag:

Det behovs ett bemyndigande fér att Havs- och
vattenmyndigheten ska kunna teckna avtal om
fleririga Atgirder. Bemyndigandet foér 2018
foreslds oka med 80 miljoner kronor jimfort
med 2017, ull foljd av féreslagna satsningar.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2018 for anslaget 1:11 Argirder for havs- och
vattenmiljo  ingd ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 380 000 000
kronor 2019-2025.

Tabell 3.38 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:11 Atgérder for havs- och vattenmiljo

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Beraknat Beraknat
2016 2017 2018 2019 2020 2021-2025
Ingéende ataganden 198 583 256 230 300 000
Nya ataganden 162 578 219 400 255000
Infriade dtaganden -104 931 -175630 -175 000 -175000 -85 000 -120 000
Utestaende ataganden 256 230 300 000 380 000
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 300 000 300 000 380 000
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Regeringens 6vervaganden

Stéirkt havs- och vattenarbete for ett renare hav
Regeringen  bedémer  att  havs-  och
vattenmiljéarbetet behdver forstirkas ytterligare
bla. for att 6ka takten i att nd de havs- och
vattenrelaterade miljokvalitetsmélen. Satsningen
innefattar framfér allt 6kade medel for stirke
marint omridesskydd, insatser mot
dvergddning, insatser mot plaster 1 havet samt
forstirkt tillsyn och tillsynsvigledning av
avloppsreningsverk  och  enskilda  avlopp.
Regeringen foresldr dirfor att anslaget 6kas med
140 miljoner kronor 2018. For 2019 beriknas
anslaget ckas med 218 miljoner kronor, f6r 2020
med 253 miljoner kronor och direfter 7 miljoner
kronor per &r.

Mindre likemedel i miljon

Likemedelsrester kan pd olika sitt hamna 1
miljén och orsaka skada pd t.ex. vattenlevande
organismer. Regeringen féreslir en satsning pd
avancerad avloppsrening som en del for att
begrinsa utslippen av likemedelsrester till
vattenmiljon. Regeringen foresldr dirfor att
anslaget 6kas med 45 miljoner kronor 2018. For
2019 beriknas anslaget 6kas med 50 miljoner
kronor och 70 miljoner kronor fér 2020.
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Berikningar 1 tidigare propositioner paverkar
beriknade anslagsramar 2018-2020. Foreslagen
anslagsnivd 2018 och berikningar fér 2019-2020
anges 1 det foljande:

Tabell 3.39 Hirledning av anslagsnivan 2018-2020 for

1:11 Atgéirder for havs- och vattenmiljo

Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 ' 787 565 787 565 787 565
Férandring till foljd av:
Beslut 162 000 245000 300 000
Varav BP18 185000 268 000 323000
Varav
Atgardspaket mot plast i hav
och natur 3000 3000 3000
Rent hav: Stérkt havs- och
vattenarbete. 137 000 215000 250 000
Rent hav: Lakemedel och
miljon 45000 50 000 70 000
Overforing till/fran andra
anslag
Varav BP18
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 949565 1032565 1087565

U'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 949 565000 kronor
anvisas under anslaget 1:11 Atgirder for havs- och
vattenmiljo  for 2018. For 2019 och 2020
beriknas anslaget wll 1032565000 kronor
respektive 1 087 565 000 kronor.

3.10.12 1:12 Insatser for internationella
klimatinvesteringar

Tabell 3.40 Anslagsutveckling 1:12 Insatser for

internationella klimatinvesteringar

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall 209 797 sparande -7 952
Utgifts-
2017 Anslag 205000 ' prognos 188 532
2018 Forslag 235000
2019 Berdknat 255000
2020 Berdknat 205000

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
i samband med denna proposition’



Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for insatser for
internationella klimatinvesteringar som syftar till
att uppfylla det svenska etappmdlet for
begrinsad klimatpdverkan wll 2020 samt
internationella klimatitaganden. Detta genom
att delta 1, férbereda, genomfora, utvirdera och
utveckla projekt och metoder fér gemensamt
genomforande och mekanismen for ren
utveckling under Kyotoprotokollet till FN:s
ramkonvention fér klimatférindringar samt
liknande marknadsbaserade flexibla mekanismer.
I samma syfte fir anslaget anvindas fér utgifter
for forviry av utslippsutrymme.

Anslaget fir dven anvindas for att utveckla
och stédja internationellt klimatsamarbete 1 syfte
att bidra till 6kad ambition i genomférandet av
Parisavtalet, bl.a. genom samarbetsformer enligt
avtalets artikel 6. Insatserna ska bidra tll att
minska vixthusgasutslipp 1 utvecklingslinder.
Anslaget fr idven anvindas for utgifter for
utveckling av EU:s system foér handel med
utsldppsritter och utslippsutrymme inom ramen
for  bordeférdelningsbeslutet  samt  for
overvakning av internationell utslippshandel.

Anslaget fir anvindas tll finansiering av
utgifter for den internationella
transaktionsforteckningen (ITL) for
registerhdllning av  transaktioner av sk
Kyotoenheter samt for klimatkompensering av
Regeringskansliets  flygresor utanfér EU.
Utslippsminskningsenheter som férvirvas for
klimatkompensering far annulleras.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2018 for anslaget 1:12 Insatser for
internationella klimatinvesteringar ingd
ekonomiska taganden som medfér behov av
framtida anslag pd hogst 70000 000 kronor
2019-2025.

Skil f6r regeringens forslag: For att avtal om
flerdriga projekt ska kunna tecknas vad giller
internationellt klimatsamarbete i syfte att bidra
till 6kad ambition 1 genomférande av Parisavtalet
behover  regeringen  ett  bemyndigande.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2018 {6r anslaget 1:12 Insatser for internationella
klimatinvesteringar ingd ekonomiska 3dtaganden
som medfor behov av framtida anslag pd hogst
70 000 000 kronor 2019-2025.

Tabell 3.41 Bestdllningsbemyndigande for anslaget 1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar

Tusental kronor

Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2018 2019 2020 2021-2025
Ingéende ataganden
Nya ataganden 70 000
Infriade ataganden -15 000 -15000 -40 000
Utestaende ataganden 70000
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 70 000
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Regeringens overvaganden

For att Sverige ska kunna utveckla och stodja
internationellt klimatsamarbete 1 syfte att bidra
till ©kad ambition 1 genomférandet av
Parisavtalet, bl.a. genom samarbetsformer enligt
avtalets artikel 6 foreslar regeringen att anslaget
okas med 30 miljoner kronor 2018 och 50
miljoner kronor per &r fr.o.m. 2019. Parisavtalet
har nu tritt i kraft och hoéjer den globala
ambitionen avsevirt. Atgirdsarbetet behover
accelerera  kraftigt om  den  globala
temperaturdokningen ska kunna héllas vil under
tvd grader med anstringningar fér att begrinsa
temperaturdkningen till 1,5 grad. Genom denna

okning kan Sverige fortsatt bidra il
utvecklingen ~ av dessa  internationella
samarbetsformer och delta i konkreta insatser
inte  minst  genom  samarbete = med

medelinkomstlinder som stdr f6r en stor och
vixande andel av vixthusgasutslippen.

Vidare foresldr regeringen att den satsning
som aviserades 1 budgetpropositionen for 2017,
som tidigare placerades ullfilligt under detta
anslag, den s.k. utslippsbromsen, avskaffas (se
avsnitt 3.7 for forklaring). Anslaget minskas
dirfor med 300 miljoner kronor per dr fr.o.m.
2018 t.0o.m. 2040.

Berikningar 1 tidigare propositioner paverkar
beriknade anslagsramar 2018-2020. Foreslagen
anslagsnivd 2018 och berikningar f6r 2019-2020
anges 1 det foljande:
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Tabell 3.42 Hirledning av anslagsnivan 2018-2020 for

1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar

Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 205 000 205 000 205 000
Féréndring till féljd av:
Beslut 30000 50 000
Varav BP18 -270 000 -250 000 -250 000
Varav
Avskaffande av
utslappsbhromsen -300 000 -300 000 -300 000
Internationellt
klimatsamarbete for
Parisavtalet 30000 50 000 50 000
Overforing till/fran andra
anslag
Varav BP18
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 235000 255 000 205 000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 235000000 kronor
anvisas under anslaget 1:12  Insatser for
internationella klimatinvesteringar for 2018. For
2019 och 2020 beriknas anslaget till 255 000 000
kronor respektive 205 000 000 kronor.

3.10.13 1:13 Internationellt miljosamarbete

Tabell 3.43 Anslagsutveckling 1:13 Internationellt
miljosamarbete

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall 32 855 sparande 1045
Utgifts-
2017 Anslag 33900 '  prognos 33550
2018 Forslag 45900
2019 Berdknat 45900
2020 Berdknat 45900

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far 1 huvudsak anviindas for utgifter for
samarbete med linder av strategisk betydelse for
det globala miljo6- och klimatsamarbetet, samt
for utgifter for kirnsikerhetssamarbete med
Ryssland.



Anslaget fdr anvindas for utgifter f6r projekt
som stoder Arktiska ridets verksamhet och for
projekt som stodjer verksamhet inom Barents
Euro-Arktiska R3d, Nordiska ministerridet
samt inom Ostersjostaternas rid (CBSS).
Anslaget fr anvindas for utgifter for tillskott
till  miljoutvecklingsfonden inom Nordiska
Miljéfinansieringsbolaget (NEFCO).
Anslaget fir anvindas fér administration och
samordning av kirnsikerhetssamarbetet med
Ryssland.
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Tabell 3.44 Bestdllningsbemyndigande for anslaget 1:13 Internationellt miljosamarbete

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2016 2017 2018 2019 2020 2021-2023
Ingdende ataganden 2732 1052 10 000
Nya &taganden 3962 10 000 11 800
Infriade dtaganden -5 642 -1 052 -9 800 -6 500 -4 000 -1500
Utestaende ataganden 1052 10 000 12 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 14 000 12000 12000

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2018 for anslaget 1:13 Internationellt
miljésamarbete ingd ekonomiska dtaganden som
inklusive tidigare gjorda 3dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hégst 12 000 000
kronor 2019-2023.

Skilen for regeringens forslag: For att kunna
teckna avtal om flerdriga projekt inom det
omride som anslaget omfattar behdver
regeringen ett bemyndigande. Baserat pd
antaganden om  framtida  behov  frin
genomforande myndigheter bedémer regeringen
att bemyndigandet kan kvarstd pd 2017 &rs niva.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2018  for anslaget  1:13  Internationellt
miljosamarbete ingd ekonomiska dtaganden som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfér
behov av framtida anslag pd hogst 12 000 000
kronor 2019-2023.

Regeringens dverviaganden

Regeringen anser att det internationella och
regionala miljs-, klimat- och
kirnsikerhetssamarbetet fortsatt ir av vike for
att nd regeringens prioriteringar inom miljd,
klimat och héllbarhet samt bidra all att
genomféra internationella dtaganden inom bl.a.
miljé- och klimatkonventioner. Insatserna bidrar
dven till att nd de miljokvalitetsmdl som ir
beroende av insatser utanfér Sveriges grinser for
att nds, sdsom Frisk luft och Begrinsad
klimatpdverkan liksom Generationsmalet. For
att ytterligare fordjupa samarbetet med befintliga
samarbetslinder och iven ha mojlighet att
utvidga samarbetet till fler omriden inom mil;j6-
och klimat, foresldr regeringen att anslaget okas
med 25 miljoner kronor fr.o.m. 2018.

Foreslagen anslagsnivd 2018 och berikningar
for 2019-2020 anges 1 det foljande:
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Tabell 3.45 Hérledning av anslagsnivan 2018-2020 foér

1:13 Internationellt miljosamarbete

Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 20 900 20 900 20 900
Fdréndring till foljd av:
Beslut 25000 25000 25000
Varav BP18 25000 25000 25000
Varav
Intensifiera det
internationella
miljosamarbetet 25000 25000 25000
Overforing till/fran andra
anslag
Varav BP18
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 45900 45 900 45900

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet &r séledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 45900000 kronor
anvisas under anslaget 1:13  Internationellt
miljosamarbete for 2018. For 2019 och 2020
beriknas anslaget wll 45900000 kronor
respektive 45 900 000 kronor.

3.10.14 1:14 Skydd av vardefull natur

Tabell 3.46 Anslagsutveckling 1:14 Skydd av vardefull
natur

Tusental kronor

till utgifter for f6rvirv samt avtalslésningar
for  statens rikning av  virdefulla
naturomriden,

—  f6r utgifter 1 samband med sikerstillande
av virdefulla naturomridden och

kommuner och

skydd av

—  for statsbidrag till
kommunala  stiftelser for
virdefulla naturomriden.

Kompletterande information

I férordningen (1998:1252) om omridesskydd
enligt miljobalken m.m. finns bl.a. bestimmelser
om skydd av omrdden enligt 7 kap. miljobalken.
I nationalparksférordningen (1987:938) finns
bestimmelser om nationalparker.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2018 for anslaget 1:14 Skydd av
virdefull natur ingd ekonomiska taganden som
inklusive tidigare gjorda 3taganden medfor
behov av framtida anslag pi hogst 42 000 000
kronor 2019-2067.

Anslags-
2016 Utfall 1343037 sparande 463
Utgifts-
2017 Anslag 1268000 !  prognos 1254905
2018 Forslag 1418000
2019 Beraknat 1418 000
2020 Berdknat 1418000

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas tll utgifter for skydd och
bevarande av virdefulla naturmiljder for
biologisk méngfald och friluftsliv. Anslaget far
sirskilt anvindas

—  for ersittningar enligt 31 kap. miljobalken
Naturvirdsverkets ansvarsomride,
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Skilen for regeringens forslag: Regeringen
behover ett bemyndigande fér att flerdriga avtal
som avser skydd av virdefulla omriden,
exempelvis genom naturvirdsavtal, ska kunna
tecknas och for att forhandsbesked om
statsbidrag till omridesskydd ska kunna ges.
Bemyndigandet for 2018 féreslds vara oférindrat
jimfore med 2017. Regeringen bor dirfor
bemyndigas att under 2018 fér anslaget 1:14
Skydd av wvirdefull natur ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hogst 42 000 000 kronor 2019-2067.
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Tabell 3.47 Bestdllningsbemyndigande for anslaget 1:14 Skydd av vardefull natur

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2016 2017 2018 2019 2020 2021-2067
Ingdende ataganden 40 940 30 623 40 404
Nya ataganden 0 25100 31596
Infriade dtaganden -10 317 -15319 -30 000 -30 000 -10 000 -2 000
Utestaende ataganden 30623 40 404 42 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 42000 42000 42000

Regeringens 6vervaganden

Regeringen foresldr en satsning for att skydda
virdefulla. ~ skogar  p&  nyckelbiotoprika
fastigheter. Regeringen foreslir dirfér —att
anslaget 6kas med 150 miljoner kronor 2018.
For 2019-2027 beriknas anslaget ¢kas med 150
miljoner kronor per r.

Foreslagen anslagsnivd 2018 och berikningar
for 2019-2020 anges 1 det foljande:

Tabell 3.48 Harledning av anslagsnivan 2018-2020 for

1:14 Skydd av vardefull natur

Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 1268000 1268000 1268000
Férandring till foljd av:
Beslut 150 000 150 000 150 000
Varav BP18 150 000 150 000 150 000
Varav
Skydd av nyckelbiotoper 150 000 150 000 150 000
Overforing till/fran andra
anslag
Varav BP18
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 1418000 1418000 1418000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 1418000000 kronor
anvisas under anslaget 1:14 Skydd av virdefull
natur f6r 2018. For 2019 och 2020 beriknas
anslaget till 1418000000 kronor respektive
1 418 000 000 kronor.

3.10.15 1:15 Havs- och vattenmyndigheten

Tabell 3.49 Anslagsutveckling 1:15 Havs- och
vattenmyndigheten

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall 224 530 sparande 6876
Utgifts-
2017 Anslag 230100 ' prognos 233194
2018 Forslag 244 280
2019 Beraknat 257330 2
2020  Beraknat 258433 °

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

% Motsvarar 253 295 tkr i 2018 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 250 088 tkr i 2018 &rs prisniva.

Andamal

och

Anslaget fir anvindas foér Havs-
vattenmyndighetens férvaltningsutgifter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.50 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2016 7833 7634 199

(varav tjansteexport) 4969 4770 199

Prognos 2017 10 000 10 000 0

(varav tjansteexport) 7000 7000 0

Budget 2018 10000 10 000 0

(varav tjansteexport) 7000 7000 0
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Tabell 3.51 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig-rattslig Intékter till Intékter Kostnader Resultat
verksamhet inkomsttitel som far (intdkt -
(som inte far disponeras kostnad)
disponeras)
Utfall 2016 390 0 -
Prognos 2017 525 0 - -
Budget 2018 525 0 -
Den avgiftsbelagda offentligrittsliga
verksamheten dir intikterna inte disponeras av
Havs- och vattenmyndigheten ror

sanktionsavgifter och &vrig offentligrittslig
verksamhet.

Regeringens dvervaganden

For att myndigheten ska kunna genomféra de
foreslagna satsningarna pa dtgirder for havs- och
vattenmiljé for ett renare hav foresldr regeringen
att anslaget okas med 10 miljoner kronor 2018.
For 2019 beriknas anslaget okas med 12
miljoner kronor och med 12 miljoner kronor
2020.

Berikningar 1 tidigare propositioner paverkar
beriknade anslagsramar 2018-2020. Féreslagen
anslagsnivd 2018 och berikningar f6r 2019-2020
anges 1 det foljande:
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Tabell 3.52 Hirledning av anslagsnivdn 2018-2020 for

1:15 Havs- och vattenmyndigheten

Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 ' 230 100 230100 230 100
Féréndring till féljd av:
Pris- och léneomrakning 2 3996 711725 11 808
Beslut 10 185 19 506 16 526
Varav BP18 10000 12 000 12000
Varay ?
Rent hav: Stérkt havs- och
vattenarbete. 10 000 12 000 12 000
Overforing till/fran andra
anslag
Varav BP18
Ovrigt -1 -1 -1
Forslag/berdknat anslag 244 280 257 330 258 433

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2017. Ovriga
fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 2019-2020 ar
preliminar.

° Exklusive pris- och loneomrakning.

Regeringen foresldr att 244280000 kronor
anvisas under anslaget 1:15 Havs- och
vattenmyndigheten f6r 2018. For 2019 och 2020
beriknas anslaget ull 257330000 kronor
respektive 258 433 000 kronor.

3.10.16 1:16 Klimatinvesteringar
Tabell 3.53 Anslagsutveckling 1:16 Klimatinvesteringar

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall 571 854 sparande 52792
Utgifts-
2017 Anslag 1200000  prognos 1138123
2018 Forslag 1590000
2019 Berédknat 2090 000
2020 Berdknat 3090 000

Tlnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget  foresldis  f8  anvindas  for
klimatinvesteringar pd lokal och regional nivd
samt  for stod  ull  installation  av
laddinfrastruktur for elfordon. Anslaget fir
anvindas for statsbidrag f6r detta. Anslaget far
dven anvindas for utgifter for berérda
myndigheters arbete for detta indamal.



Kompletterande information

I férordning (2015:517) om stod till lokala
klimatinvesteringar finns bestimmelser om
klimatinvesteringar som kan stédjas for att
varaktigt minska utslippen av vixthusgaser. Nya
bestimmelser som giller frdn och med den 25
juli 2017 inkluderar en begrinsning av den
maximala stédnivén till féretag till 70 procent av
investeringskostnaden. Vidare mojliggors stod
till verksamheter inom EU ETS som innebir
okad anvindning av spillvirme.
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Tabell 3.54 Bestdllningsbemyndigande for anslaget 1:16 Klimatinvesteringar

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2016 2017 2018 2019 2020 2021-2023
Ingaende taganden 187 077 492 488 1 550 000
Nya ataganden 364 334 1250 000 1 250 000
Infriade ataganden -58 923 -192 488 -800 000 -600 000 -600 000 -800 000
Utestaende ataganden 492 488 1550 000 2000 000
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 500 000 1550 000 2 000 000

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att  under 2018  for  anslaget  1:16
Klimatinvesteringar ingd ekonomiska dtaganden
som inklusive tidigare gjorda &taganden medfér
behov av framtida anslag pd hégst 2 000 000 000
kronor 2019-2023

Skilen for regeringens forslag: En
forutsittning for optimal anvindning av anslaget
ir att det finns mojlighet att teckna avtal om
flerdriga projekt. P4 sd sitt kan fler stora och mer
lingsiktiga investeringar komma tillstdnd.
Baserad pid anslagets omfattning och pi de
ansokningar som kommit in tll
Naturvirdsverket, foresldr regeringen att
bemyndigandet for 2017 6kas med 450 miljoner
kronor 1 propositionen Hostindringsbudget for
2017 (prop 2017/18:2)och att bemyndigandet
for 2018 okas med ytterligare 450 miljoner
kronor. Regeringen bor dirfér bemyndigas att
under 2018 f6r anslaget 1:16 Klimatinvesteringar
ingd ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 2 000 000 000 kronor
2019-2023.

Regeringens dvervaganden

Forstirkning och forlingning av Klimatkliver

Den 15 juni 2017 beslutade riksdagen om ett
klimatpolitiskt ramverk som omfattar nya
klimatmal. For att Sverige ska vara ledande 1
omstillningen till ett samhille med mycket 18ga
utslipp av vixthusgaser och nd de hogt stillda
milen som riksdagen har antagit, krivs
investeringar och insatser 1 samhillets alla
sektorer. Klimatklivet dr en av regeringens
viktigaste insatser for att stddja minskade
utslipp 1 hela landet. Regeringen féreslar bide en
forstirkning och forlingning av anslaget for att
ytterligare pdskynda klimatomstillning och s&
att de investeringar som medfér storst
klimatnytta kan genomféras. Regeringen foreslar
dirfor att anslaget 6kas med 800 miljoner kronor
2018. For 2019 beriknas anslaget 6kas med 1 300
miljoner kronor 2019 och 2 300 miljoner kronor
per dr 2020-2023.
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Ett nytt ladda hemma-stod

Regeringen foresldr ocksd ett sirskilt ladda
hemma-stdd. Syftet med stodet r att gora det
enklare och billigare fér hushdll att installera
laddpunkter for elfordon vid hemmet, och
dirmed stilla om ull hillbara transportsitt.
Regeringen foresldr dirfor att anslaget 6kas med
90 miljoner kronor 2018. For 2019 och 2020
beriknas anslaget 6kas med 90 miljoner kronor
per ar.

Foreslagen anslagsnivd 2018 och berikningar for
2019-2020 anges i det foljande:

Tabell 3.55 Harledning av anslagsnivan 2018-2020 for

1:16 Klimatinvesteringar

Tusental kronor

3.10.17 1:17 Elbusspremie
Tabell 3.36 Anslagsutveckling 1:17 Elbusspremie

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall 543 sparande 49 457
Utgifts-
2017 Anslag 93000 '  prognos 19793
2018 Forslag 100 000
2019 Berdknat 100 000
2020 Berdknat 100 000

TInklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for

2018 2019 200  elbusspremien. Anslaget fir anvindas for
Anvisat 2017 ! 700 000 700 000 700 000 statsbidrag fOI' detta. Anslaget. fﬁr aven anvéindas
Faréndring til fsljd av: (fior ut"glgter focl)r berérda myndigheters arbete for
ndamal.
Beslut 890000 1390000 2390000 cttaandama
Varav BP18 890000 1390000 2390000
Varav Kompletterande information
Forstarkning och forlangning
a Klimatklivet 800000 1300000 2300000 forordningen  (2016:836) om elbusspremie
Atgdrder for hdllbara finns bestimmelser om premien.
transporter: Ladda-hemma-
stod 90 000 90 000 90 000
Overforing till/fran andra . . .
anslag Bemyndigande om ekonomiska ataganden
Varav BP18
Qurigt Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
Forslag/beraknat anslag 1590000 2090000 3090000

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 1590000000 kronor
anvisas under anslaget 1:16 Klimatinvesteringar
for 2018. For 2019 och 2020 beriknas anslaget
ull 2 090 000 000 kronor respektive
3090 000 000 kronor.
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att under 2018 for anslaget 1:18 Elbusspremie
ingd ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda 4taganden medfér behov av
framtida anslag pid hogst 80000000 kronor
2019-2023.

Skilen for regeringens forslag: For att det ska
vara mojligt att besluta om elbusspremie redan 1
planeringsfasen behéver ett bemyndigande
knytas tll anslaget. Bemyndigandet for 2018
foreslis ©ka med 40 miljoner kronor i
forhallande tll 2017 1 och med férliningen av
stodet. Regeringen bor dirfor bemyndigas att
under 2018 for anslaget 1:18 Elbusspremie ingd
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
gjorda 3taganden medfér behov av framtida
anslag p& hogst 80 000 000 kronor 2019-2023.
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Tabell 3.57 Bestdllningsbemyndigande for anslaget 1:17 Elbusspremie

Tusental kronor

Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat

2017 2018 2019 2020 2021-2023
Ingdende ataganden 40000
Nya ataganden 40000 60 000

Infriade ataganden -20 000 -20 000 -20 000 40000
Utestaende ataganden 40 000 80 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 40000 80 000

Regeringens 6vervaganden

For att regeringens satsning pd Elbusspremien
ska f3 bista genomslag ir det viktigt med
lingsiktighet. Regeringen forlinger dirfor
elbusspremien och beriknar att anslaget 6kas
med 100 miljoner kronor per &r 2020-2023.

Foreslagen anslagsnivd 2018 och berikningar
fér 2019-2020 anges i det f6ljande:

Tabell 3.58 Harledning av anslagsnivan 2018-2020 for

1:17 Elbusspremie

Tusental kronor

3.10.18 1:18 Investeringsstod for grona
stader

Tabell 3.59 Anslagsutveckling 1:18 Investeringsstod for

grona stader

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall sparande
Utgifts-
2017 Anslag ' prognos
2018 Forslag 100 000
2019 Berdknat 500 000
2020 Beraknat 550 000

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar i
samband med denna proposition

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r utgifter av dtgirder for
gronare stider. Anslaget fir anvindas for
statsbidrag for detta. Anslaget far dven anvindas
for de administrativa utgifter som stédet medfor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

2018 2019 2020
Anvisat 2017 100 000 100 000 100 000
Féréndring till féljd av:
Beslut
Varav BP18 100 000
Varav
Forlangning av elbusspremie 100 000
Overforing till/fran andra
anslag
Varav BP18
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 100 000 100 000 100 000

"'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 100 000 000 kronor
anvisas under anslaget 1:17 Elbusspremie {or
2018. For 2019 och 2020 beriknas anslaget till
100000 000 kronor respektive 100000 000
kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2018 for anslaget 1:18 Investeringsstod
for grona stider ingd ekonomiska dtaganden som
medfér behov av framtida anslag pd hogst
150 000 000 kronor 2019-2022.

Skilen f6r regeringens forslag: En
forutsittning for optimal anvindning av anslaget
ir att det finns mojlighet att teckna avtal om
flerdriga projekt. P4 s3 sitt kan fler stora och mer
lingsiktiga investeringar komma tillstdnd.
Regeringen bor dirfor bemyndigas att under
2018 {6r anslaget 1:18 Investeringsstod for grina
stider ingd ekonomiska dtaganden som medfér
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behov av framtida anslag pd hogst 150 000 000
kronor 2019-2022.

Tabell 3.60 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:18 Investeringsstod for grona stader

Tusental kronor

Forslag Berdknat Berdknat Beréknat
2018 2019 2020 2021-2022
Ingdende 4taganden
Nya ataganden 150 000
Infriade ataganden -50 000 -50 000 -50 000
Utestdende ataganden 150 000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 150 000

Regeringens dvervaganden

Stodet for grona stider syftar till att oka frimst
kommunernas mdojligheter for &tgirder for
gronare stider, stadsnira gronska,
ekosystemtjinster 1 urban miljd och barns
utemiljoer. I stiderna finns mojligheten att 16sa
ménga av klimat- och miljdutmaningarna och
hillbar stadsutveckling dr ett viktigt medel 1
arbetet att uppni miljomalen. Stodet stirker
forutsittningarna for att stiderna ska utvecklas
till levande, gréna, hilsosamma och trygga
platser dir minniskor méts och innovationer
skapas. Forslaget innebir bla. en satsmng pa
testbiddar f6r utveckling av innovationer inom
klimat och mil}s, vilket ocks? leder till férbittrad
hilsa, nya jobb, och ll att stirka Sverige som
exportnation. Regeringen foresldr dirfor att
anslaget tillférs 100 miljoner kronor 2018. For
2019 beriknas anslaget tillféras 500 miljoner
kronor och 550 miljoner kronor 2020.

Stédet  kompletterar  regeringens andra
verktyg for att 6ka stidernas mojligheter att 16sa

dagens miljo- och klimatutmaningar som
stadsmiljdavtalen (utg.omr. 22) och
Klimatklivet.
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Tabell 3.61 Haérledning av anslagsnivan 2018-2020 fér

1:18 Investeringsstod for grona stader

Tusental kronor

2018 2019 2020

Anvisat 2017

Forandring till foljd av:

Beslut 100 000 500 000 550 000

Varav BP18 100 000 500 000 550 000

Varav

Investeringsstod for grona

stéder 100 000 500 000 550 000

Overforing till/fran andra
anslag

Varav BP18

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 100 000 500 000 550 000

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 100000000 kronor
anvisas under anslaget 1:18 Investeringsstod for
grona stider foér 2018. For 2019 och 2020
beriknas anslaget wll 500000000 kronor
respektive 550 000 000 kronor.



3.10.19 1.19 Elcykelpremie
Tabell 3.62 Anslagsutveckling 1:19 Elcykelpremie

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall sparande
Utgifts-
2017 Anslag ' prognos
2018 Forslag 350 000
2019 Beraknat 350 000
2020 Beraknat 350 000

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och férslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget f&r anvindas for utgifter for
elcykelpremien. Anslaget fir dven anvindas for
de administrativa utgifter som elcykelpremien
medfor f6r myndigheter.

Regeringens dvervaganden

Trafiksituationen ir tringd pi ménga hill 1
landet med dilig luft och konkurrens om
markutnytgjande som  f6ljd. Cykling ger
minskade  utslipp, positiva  hilsoeffekter,
minskad tringsel samt 6kade mojligheter att
planera hillbara och levande stider. For att fler
privatpersoner ska f3 tllging ull elcykel,
elmoped m.m. och anvinda dessa 1 pendling till
arbete eller fritidsresor foreslir regeringen en
premie. Regeringen foresldr dirfor att anslaget
tillférs 350 miljoner kronor 2018. For 2019 och
2020 beriknas anslaget tillféras 350 miljoner
kronor per &r.

Foreslagen anslagsnivd 2018 och berikningar
foér 2019-2020 anges i det f6ljande:
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Tabell 3.63 Haérledning av anslagsnivan 2018-2020 fér

1:19 Elcykelpremie

Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 '
Féréndring till féljd av:
Beslut 350 000 350 000 350 000
Varav BP18 350 000 350 000 350 000
Varav
Elcykelpremie 350 000 350 000 350 000
Overforing till/fran andra
anslag
Varav BP18
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 350 000 350 000 350 000

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen féreslir att 350000 000 kronor
anvisas under anslaget 1:19 Elcykelpremie for
2018. For 2019 och 2020 beriknas anslaget till
350000000 kronor respektive 350 000 000
kronor.

3.10.20 1:20 Industriklivet

Tabell 3.64 Anslagsutveckling 1:20 Industriklivet

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall sparande
Utgifts-
2017 Anslag ' prognos
2018 Forslag 300 000
2019 Berdknat 300 000
2020 Berdknat 300 000

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter kopplade till
dtgirder som bidrar wll att minska industrins
processrelaterade utslipp, sisom forskning,
forstudier och investeringar. Anslaget fir ocksd
anvindas till utgifter for berérda myndigheters
arbete kopplade till stodet.
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Tabell 3.65 Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:20 Industriklivet
Tusental kronor

Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2018 2019 2020 2021-2025
Ingaende taganden
Nya ataganden 80 000
Infriade ataganden -20 000 -20 000 -40 000
Utestéende ataganden 80 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 80 000

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2018 for anslaget 1:20 Industriklivet
ingd ekonomiska &taganden som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 80000000 kronor
2019-2025.

Skilen for regeringens forslag:
Investeringscykeln fér nya industriprocesser ir
lang. De projekt som utvecklar nya processer ir
omfattande. For att det ska vara mojligt att
stodja projekt som loper 6ver flera &r behover ett
bemyndigande knytas till anslaget. Regeringen
bér dirfor bemyndigas att under 2018 for
anslaget 1:20 Industrikliver ingd ekonomiska
dtaganden som medfor behov av framtida anslag
pd hogst 80 000 000 kronor 2019-2025.

Regeringens dvervaganden

Utslipp frdn industrins forbrinning och
processer utgdér omkring en tredjedel av de
samlade utslippen 1 Sverige. En stor del av de
direkta utslippen for industrin kommer frin
ndgra sirskilt energi- och koldioxidintensiva
branscher — diribland jirn- och stdl, metall,
kemisk industri, raffinaderier, massa- och
papper, mineralindustrin inkl. cement. De flesta
av dessa branscher, utom massa- och papper, har
en stor andel processrelaterade
vixthusgasutslipp som ir svira att minska. For
att  stodja  teknikspring som minskar de
processrelaterade utslippen, 1 dessa branscher
infor regeringen Industriklivet.

Industriklivet  syftar  wll  att  stodja
genomgripande dtgirder for att kraftigt minska
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de processrelaterade wutslippen 1 industrin.
Industriklivet bestdr bdde av stéd ull férstudier
och tll investeringar. Regeringen foreslar dirfor
att anslaget tillférs 300 miljoner kronor 2018 och
beriknas direfter tillféras 300 miljoner kronor
per ar t.o.m. 2040.

Foreslagen anslagsnivd 2018 och berikningar
for 2019-2020 anges 1 det foljande:

Tabell 3.66 Hirledning av anslagsnivan 2018-2020 for

1:20 Industriklivet

Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 '
Forandring till foljd av:
Beslut 300 000 300 000 300 000
Varav BP18 300 000 300 000 300 000
Varav
Industriklivet 300 000 300 000 300 000
Overforing till/fran andra
anslag
Varav BP18
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 300 000 300 000 300 000

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 300000000 kronor
anvisas under anslaget 1:20 Industriklivet for
2018. For 2019 och 2020 beriknas anslaget tll
300000 000 kronor respektive 300 000 000
kronor.



3.10.21 Investeringsplan for
Naturvardsverket

Regeringens forslag:  Investeringsplanen  for
fastigheter och markanliggningar fér 2018-2020
godkinns som riktlinje for Naturvirdsverkets
investeringar.

Skilen for regeringens forslag:
Naturvérdsverkets investeringsplan for
samhillsinvesteringar planeras tll ca 2150
miljoner kronor 4rligen f6r perioden 2018-2020.
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Investeringarna som avser samhillsindamal avser
frimst forvirv samt avtalslosningar fér statens
rikning av virdefulla naturomriden som avses
skyddas enligt miljobalken. Investeringar avser
iven nyuppférande av naturum och andra
byggnader = som  anvinds  bla.  for
informationsindamil ~ samt renovering av
befintligt byggnadsbestind i skyddade omriden.
Investeringsplanen framgdr av tabellen nedan.

Tabell 3.67 Investeringsplan for Naturvardsverket

Miljoner kronor Utfall Prognos Budget Berdknat Berdknat
2016 2017 2018 2019 2020

Anskaffning och utveckling av nya

investeringar

Skydd av véardefull natur 1299 1228 1228 1228 1228

Byggnader, anldggningar m.m. i anslutning 69 60 50 40 40

till skyddad vardefull natur

Summa utgifter for anskaffning och 1368 1288 1278 1268 1268

utveckling

Varav investeringar i anlaggningstillgangar 379 158 148 138 138

Finansiering

Anslag 1:14 Skydd av vérdefull natur 1299 1228 1228 1228 1228

Anslag 1:3 Atgarder for vardefull natur 69 60 50 40 40

Lan i Riksgaldskontoret 2 2 1 1 1

Summa finansiering av anskaffning och 1368 1288 1278 1268 1268

utveckling

Vidmakthallande av befintliga

investeringar'

Skétsel av skyddade omraden, 881 861 871 881 881

artbevarande, friluftsliv m.m.

Summa utgifter for vidmakthéllande 881 861 871 881 881

Varav investeringar i anldggningstillgangar 0 20 20 20 20

Finansiering

Anslag 1:3 Atgarder for vardefull natur 881 861 871 881 881

Summa finansiering av vidmakthallande 881 861 8 881 881

Totala utgifter for anskaffning, utveckling 2249 2149 2149 2149 2149

och vidmakthallande av investeringar

Varav investeringar i 379 178 168 158 158

anldggningstillgangar

Relativt foregdende ars rapportering har viss forandring skett av vad som redovisas som samhallsinvesteringar. Den mest vasentliga forandringen rér posten

"Vidmakthallande av befintliga investeringar”, dér den nu géllande tillimpningen ger att hela anslaget 1:3 ap.2 betraktas som samhallsinvestering med reduktion av

(a.) de byggnadsinvesteringar som &r nyanskaffningar och (b.) de bidrag som lamnar staten (dvs. bidrag till kommuner, privatpersoner m.m. men ej de bidrag som ges

till 1ansstyrelser).

149






PROP. 2017/18:1 UTGIFTSOMRADE 20

4 Milj6forskning

4.1 Omfattning

Omridet omfattar forskning inom
utgiftsomride 20, frimst forskning om miljé och
samhillsbyggande vid Forskningsradet f6r mil;o,
areella niringar och samhillsbyggande (Formas)
men  ocksi  forskningsverksamheten  vid
Naturvirdsverket, Stockholm Environment
Institut (SEI), IVL Svenska miljdinstitutet AB
och Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut (SMHI).

4.2 Utgiftsutveckling

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom omrade Miljoforskning

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Berdknat
2016 2017 2017 2018 2019 2020
Miljéforskning
2:1 Forskningsradet for miljo,
areella ndringar och
samhallshyggande 55 61 62 104 105 107
2:2 Forskningsradet for miljo,
areella néringar och
samhallshyggande: Forskning 679 713 708 841 936 949
Summa Miljoforskning 134 174 170 945 1042 1056

UInklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och férslag till andringar i samband med denna proposition.

I budgetpropositionen 2017 ékades anslaget
2:2 Forskningsrddet for miljo, areella niringar
och sambillsbyggande: Forskning.
Satsningarna pa flera nationella
forskningsprogram samt en utdkad satsning
pa strategiska innovationsomrdden beskrevs

sedan nirmare 1 forskningspropositionen
(prop. 2016/17:50, bet. 2016/17:UbU12, rskr.
2016/17:208). Satsningarna paverkar
utgiftsutvecklingen  from. 2017  och
anlagsnivin okar framover vilket tydligt
framgar 1 tabell 4.1 ovan.
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4.3 Mal for forskningspolitiken

Milet for forskningspolitiken ir att Sverige ska
vara ett av virldens frimsta forsknings- och
innovationslinder och en ledande
kunskapsnation, dir hdogkvalitativ  forskning,
hogre utbildning och innovation leder till
samhillets utveckling och vilfird, niringslivets
konkurrenskraft ~ och  svarar  mot  de
samhillsutmaningar vi stdr infér, bide 1 Sverige
och  globalt  (prop. 2016/17:50,  bet.
2016/17:UbU12, rskr. 2016/17:208).

4.4 Resultatredovisning

4.4.1 Resultatindikatorer och andra

bedémningsgrunder

Regeringens samlade forskningspolitik redogors
for 1 utgomr. 16  Utbildning och
universitetsforskning.  Dir  redovisas  de
indikatorer som regeringens samlade forskning
redovisas emot. De indikatorer som anvinds
inom Utgiftsomrdde 16 ir bla. andelen kvinnor
bland den forskande och undervisande
personalen 1 hogskolan, andelen kvinnliga
professorer och antalet publiceringar och
citeringar av forskningsartiklar, allt redovisat pa
nationell nivd och jimfért med andra linder. For
forskningsfinansierande ~ myndigheter  ligger
motsvarande mitetal 1 antalet finansierade
projekt, frimst p.g.a. den linga férdrojningen
mellan beviljade bidrag och publicerade arbeten
(i regel flera ar).

4.4.2 Resultat

Finansidrer av forskning

Inom utgiftsomridet finns tre storre viktiga
finansidrer av miljoforskning: Forskningsridet
for miljs, areella niringar och samhillsbyggande
(Formas) har som huvuduppgift att finansiera
forskning och betalar arligen ut ca 1,3 miljarder
kronor till forskning inom milj, areella niringar
och samhillsbyggande som stodjer langsiktig
miljoforskning, Naturvirdsverket har som
huvuduppgift  att  genomféra  regeringens
miljopolitik men finansierar ocksd forskning i
programform forskning till stod fér arbetet med
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miljokvalitetsmélen. Stiftelsen f6r miljostrategisk
forskning (Mistra) ir en av de stiftelser som
bildades av léntagarfondsmedel och har till
uppgift att  stddja  bred  &tgirdsinriktad
miljoforskning med koppling till niringslivet.
Inom utg.omr. 16 finansierar Vetenskapsridet
ocksd forskning som kan kategoriseras
miljéforskning.

Utforare av forskning

Flera institut ir utférare av miljoforskning. Det
handlar frimst om Stockholm Environment
Institute (SEI) som bedriver internationell
forskning inriktad mot politik och styrmedel i

olika ~ sammanhang och  IIIEE,  det
Internationella  institutet ~ fér  industriell
miljoekonomi vid Lunds universitet som

bedriver forskning och utbildning med stark
internationell prigel. Dessutom bedriver IVL
Svenska miljinstitutet AB  samfinansierad
forskning med niringslivet inom  hela
miljdomridet, ofta med naturvetenskaplig
inriktning.

Flera myndigheter b&de finansierar och
bedriver miljorelaterad forskning, bl.a. Sveriges
meteorologiska  och  hydrologiska institut
(SMHI) som utfor tillimpad forskning med
inriktning  pd  meteorologi,  hydrologi,
oceanografi och klimat, Strélskyddsmyndigheten
som finansierar och bedriver forskning frimst
inom kirnsikerhet och strdlskydd, samt Statens
geotekniska institut som finansierar och bedriver
forskning inom geoteknik och markanvindning,
sanering av férorenad mark, m.m.

Den klimatrelaterade forskningen redovisas
under avsnitt 3.5.2 Begrinsad klimatp&verkan.
Under utgiftsomrddet 18 Sambhillsplanering,
bostadsférsorning  och  byggande  samt
konsumentpolitik redovisas den forskning som
Formas finansierar inom samhillsbyggnads-
omridet. Under utg.omr. 23 Areella niringar,
landsbygd och  livsmedel &terfinns en
beskrivning av den forskning som Formas
finansierar inom dessa omriden. Viss forskning
som finansieras av andra finansiirer kan ocksd
definieras som miljoforskning, exempelvis inom
havs- och vattenomridet, liksom en del
fakultetsfinansierad forskning vid lirositena.

Formas, Naturvirdsverket och Mistra
betalade under 2016 ut nirmare 1 600 miljoner
kronor till olika projekt och program. Dirutéver
beviljas  svenska  miljoforskare  drligen
ca100 miljoner kronor frdn Horisont 2020,



EU:s ramprogram fér forskning och innovation.
Formas  finansierade = sammanlagt 368
forskningsansékningar under 2016, vilket ir en
okning med 6ver 30 procent frin dret innan (se
tabell 4.2). Cirka 40 procent av de som sokt
forskningsmedel hos Formas under 2016 ir
kvinnor, 60 procent ir min. Bland de som
beviljats medel ir forhdllandet detsamma. Detta
giller for de fem senaste dren, med mindre
variationer.

Tabell 4.2 Beviljade forskningsansokningar under 2014-
2016

Antal 2014 2015 2016
Beviljade 205 271 368
forskningsansokningar

Behandlade 1743 1692 1888

forskningsansokningar

Resultaten fr&n miljoforskningen har férutom
publicering 1 vetenskapliga tidsskrifter ocks
populariserats genom Formas tidskrift Extrakt,
genom seminarier och informationsinsatser
riktade mot allminheten, genom rapporter
bestillda av Naturvirdsverket och Havs- och
vattenmyndigheten och genom forskarnas egna
insatser. Projektansdkningar pd miljdomridet
omfattar 1 regel en kommunikationsplan fér
nyttiggérande av resultaten, bdde under och
efter projektets genomforande.

Den nya forsknings- och innovationspolitiken

I riksdagens beslut med anledning av
forskningspolitiska propositionen Kunskap 1
samverkan — foér sambhillets utmaningar och
stirkt  konkurrenskraft  (prop. 2016/17:50)
beriknas medel tllféras wll ett nationellt
forskningsprogram om klimat som omfattar 360
miljoner kronor fér 2017-2020 och wll ett
nationellt program om hallbart
samhillsbyggande som omfattar 200 miljoner
kronor fér 2018-2020. Utéver detta har
riksdagen 1 samband med beslutet om samma
proposition beriknat tillféra medel till forskning
for en social bostadspolitik (80 miljoner kronor
2018-2020) och medel ull  Strategiska
innovationsomriden (SIO), som omfattar 225
miljoner kronor f6r samma period.

Programsatsningar
P4 uppdrag av regeringen (prop. 2012/13: 30) har
Formas utvecklat ett forskningsprogram for
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hdllbart samhillsbyggande. Formas fick okade
anslag foér detta under 4ren 2013-2016.
Programmet syftar till att 6ka kunskapen om
hillbart  samhillsbyggande ur  ekologiskt,
ekonomiskt, socialt och kulturellt perspektiv.
Satsningen ir Atgirdsinriktad for att bidra till
bla.  teknikutveckling,  innovation  och
miljoteknikexport.  Formas  har  utvecklat
programmet i dialog med centrala aktdrer inom
samhillsbyggnadsomridet, bl.a. IQ
Samhillsbyggnad och dess medlemmar.

Naturvirdsverket har under 2016 gjort tvd
programsatsningar, en om Milj6lagstiftningen
som styrmedel mot miljdmélen och en
forlingning av programmet Swedish Clean Air
& Climate Research Program (SCAC), som haft
stor betydelse fo6r Sveriges agerande inom sivil
EU som FN:s luftvirdskonvention.

Strategiska innovationsomrdden, SIO

Formas, Energimyndigheten och Vinnova
genomférde under 2016 en gemensam utlysning
for att etablera och genomfora strategiska
innovationsprogram  inom  energi-  och
klimatomradet. Formas finansierar dven program

frin  tdigare utlysningar; ett strategiskt
innovationsprogram  om nya  biobaserade
material, produkter och tjinster
(Biolnnovation), ett om elektroniksystem

(Smartare  elektroniksystem), ett  inom
samhillsbyggnad (Smart Built Environment)
och ett om resurs- och avfallshantering
(RE:Source). Under 2016 har Formas beviljat
totalt 25 miljoner kronor fér projekt inom dessa
program.

Stod till organisationer
Regeringen stodjer genom Formas foljande
forskningsorganisationer:

—  Suftelsen Lantbruksforskning (SLF, 20

miljoner kronor)

—  Suftelsen institutet foér jordbruks- och
miljoteknik (JTI, 8,5 miljoner kronor)

—  Stiftelsen Skogsbrukets forskningsinstitut
(Skogforsk, 38 miljoner kronor)

—  Stiftelsen Institutet for Vatten- och
Luftvirdsforskning (for samfinansierad
forskning vid IVL Svenska miljéinstitutet
AB, 25 miljoner kronor)

—  Stockholm Environment Institute (SEI, 30
miljoner kronor)
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Stoden, som varit 1 samma storleksordning
under de senaste dren, ska sikerstilla institutens
konkurrensférmédga 1 relation till universiteten
som erhdller mer fast statlig finansiering. Ett
annat viktigt motiv till stéden ir att medlen ska
gd till samfinansierad forskning (med bransch,
niringsliv eller andra finansiirer, t.ex. EU). P4 s3
sitt fir de investerade medlen 6kad utvixling,
samtidigt som den finansierade forskningen
ligger nira anvindarna av forskningsresultaten.
Det stirker forskningens bidrag till samhille och

niringsliv, 1 enlighet med regeringens
malsittning.
Internationellt arbete

Formas, Havs- och vattenmyndigheten och
Naturvérdsverket har omfattande internationella
samarbeten kring forskningsfinansiering. Inom
EU deltar man 1 ett flertal samarbeten kring
finansiering av forskning om bla. klimat,
havsmiljo, biologisk mangfald och eko-
systemtjinster, djurvilfird, skogsproduktion,
hdllbart  sambhillsbyggande  och  héllbar
konsumtion. Formas har hir en nyckelroll som
expertmyndighet fér i av  de sju
programkommittéerna for samhillsutmaningar
inom Horisont 2020. Programkommittéerna ir
medlemslindernas forum fér att paverka innehall
och inriktning pd utlysningar inom Horisont
2020.

Formas, Naturvirdsverket och Havs- och
vattenmyndigheten ir tillsammans med andra
myndigheter ocksd aktiva inom flera initiativ for
gemensam programplanering (Joint
Programming Initiatives, JPI). Syftet med
JPLierna dr att EU:s medlemslinder ska
samordna sina  forskningssatsningar inom
samhillsutmaningarna for att nd bista mojliga
effekt.

Formas ir utdver detta engagerat 1 bilateralt
forskningssamarbete utanfér Europa, bla. med
Kina, Sydafrika och Indien. Samarbetena giller
stod till forskarutbyten mellan linderna, bidrag
till konferenser och gemensamma utlysningar av
forskningsmedel inom Formas ansvarsomriden.

Strategi, urvérdering och analys

Bide Formas och Naturvirdsverket analyserar
forsknings- och kunskapsbehoven inom sina
respektive omriden. Naturvardsverkets analyser
ir huvudsakligen inriktade pd uppfoljningen av
miljomailen, miljobalken och underlag for
internationellt  férhandlingsarbete.  Formas
utvirderingar har under 2016 omfattat dels
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finansierade ~ satsningar ~ pd  excellenta
forskningsmiljer, verksamheten vid Swetox i
Sodertilje och vid Skogforsk, samt flera mindre
studier, bla. fallstudier om forskningens
nyttiggdrande.

Vetenskapliga radet for hillbar utveckling
Regeringen inrittade 2015 ett Vetenskapligt rid
for hillbar utveckling, som en plattform for
dialog mellan politik och vetenskap. Under 2016
har Réidet utvecklat arbetet med att forse
regeringen med kunskapsunderlag om miljs-
och hillbarhetsfrigor 1 ett bredare perspektiv.
Exempelvis har Ridet gjort en analys av
vetenskapens roll 1 arbetet med Agenda 2030 och
en studie av kottkonsumtionens miljépdverkan.
Regionala seminarier har ocksi genomféorts for
att belysa forskningens roll 1 arbetet med héllbar
utveckling och for att stirka dialogen mellan
vetenskap och samhiille.

Jamstdlldbet

Forskningsrddet Formas har regeringens
uppdrag att verka fér en jimstilld fordelning av
forskningsmedel och att frimja jimstilldhet
genom sin verksamhet (se fordelning tabell xx
ovan). Formas ir utsedd till en av flera Jim-
myndigheter  (Jimstilldhet 1 myndighets-
styrningen), vars verksamhet kan bidra till att nd
de jimstilldhetspolitiska mélen.

Formas har i egenskap av Jim-myndighet f3tt i
uppdrag att redovisa en plan f6r hur
myndigheten avser att utveckla arbetet med
jaimstilldhetsintegrering. Uppdraget redovisades
1 oktober 2016 och innehéller hur jimstilldhet
ska integreras 1 ordinarie verksamhet samt vilka
utvecklingsbehov, mél och aktiviteter som ska
vidtas och genomféras under 2017-2018.
Exempel frin handlingsplanen ir att Formas ska
arbeta med madlsittningen att forskare oavsett
koén ska ha samma villkor och méjligheter att ta
del av Formas forskningsmedel. Inom ramen for
detta arbetar man t.ex. med jimn konsférdelning
1 och utbildning av beredningsgrupper och med
att sikerstilla att texter vid utlysningar riktar sig
bide till kvinnor och min.



4.4.3 Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att de olika finansidrerna av
miljoforskning kompletterar varandra vil och ir
viktiga f6r att ticka behovet av underlag inom
hela miljoomridet. De olika stédformerna och
inriktningarna som finansidrerna har ir viktiga
for  att  tllgodose  bdde  ldngsiktig
kunskapsforsorjning,  bibehillen  nationell
forskningskompetens pid omriddet och for att
soka 16sningar pd aktuella miljoproblem (s.k.
behovsmotiverad forskning).

Regeringens bedémning ir att verksamheten
vid Formas hiller en hog kvalitet och att den
finansierade forskningen har stor betydelse for
miljoarbetet och for den nationella och
internationella miljopolitiken. Regeringen anser
att  den forskning som finansieras av
Naturvirdsverket bidrar med vetenskapligt
underlag f6r arbetet med miljokvalitetsmalen.
Myndigheternas arbete med EU:s forsknings-
och innovationsprogram Horisont 2020 och
med gemensam programplanering (JPI) dr ocksd
av stor vikt for att svenska forskare ska kunna
dra nytta av det europeiska samarbetet.

Vetenskapliga ridet for hillbar utveckling som
regeringen inrittade 2015 har sedan dess bidragit
patagligt till regeringens arbete med Agenda
2030 och mélsittningen att koppla samman
forskning och politik.

4.5 Politikens inriktning

Miljoforskning

En stark miljoforskning behovs for att stodja
arbetet med att nd de nationella
miljokvalitetsmilen och  generationsmélet,
liksom for att ge verktyg for att hantera de
globala  klimat- och miljputmaningarna.
Resultatet frin miljéforskningen kan ocksd
bidra tll att uppfylla mélsittningarna 1
klimatavtalet frdn Paris, Agenda 2030 och
FN:s globala strategi for biologisk mangfald.
Regeringen bedémer att Sverige har goda
mojligheter att fortsitta vara en ledande
forskningsnation och dirigenom ocksi bidra
till nya féretag och jobbskapande.

Insatser pd miljdomradet ska vila pd en solid
vetenskaplig grund, och regeringen anser att
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nyttiggdrandet av redan existerande forskning ir
en viktig frga, inte minst for att nd miljdmalen.

Formas har en central roll i férverkligandet av
forskningspolitiken inom forskning om miljs-
areella niringar och samhillsbyggande.

Regeringen har gett Formas 1 uppdrag att
forbereda en analystunktion infér inrittandet av
ett sirskilt beslutsorgan fér miljdanalys inom
Formas i bérjan av 2018. Uppgiften for
analysfunktionen kommer bla. att vara att
utvirdera om miljdarbetet har stéd 1 publicerad
vetenskap, d.v.s. den evidens som finns for
dagens miljdarbete. Verksamheten kommer att
bedrivas pa liknande sitt som Statens beredning
for medicinsk och social utvirdering (SBU) gor
for utvirdering av metoder inom hilso- och
sjukvirden och socialginsten. Denna nya
analysfunktion kompletterar de analyser som
Formas gor 1 dag och ir efterfrigad av ett flertal
myndigheter och aktérer pd miljdomridet.
Verksamheten kommer att bidra dnnu tydligare
till  Formas uppdrag om forskningens
nyttiggérande. Detta dr centralt for att
sikerstilla att de medel som gir il
miljéforskningen ocksd 1 férlingningen kommer
samhillet till godo.

Formas kommer att vara virdmyndighet &t
den nya nimndmyndigheten Klimatpolitiska
rddet som regeringen avser att inritta 2018.
Ridet dr en del av det klimatpolitiska ramverket
som beslutades av riksdagen sommaren 2017
(prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr.
2016/17:320, se dven utg.omr. 20 Miljépolitik).

Det Vetenskaphga rdd for hillbar utveckling
som regeringen inrittade 2015 kommer att ha en
fortsatt viktig roll, bla. i det nationella
genomforande av Agenda 2030. En viktig
uppgift blir att sprida kunskap om hur
forskningen bidrar till samhillsutvecklingen och
att bidra till att beslut baseras pd vetenskapligt
underlag.

Regeringens forskningspolitiska proposition
(prop. 2016/17:50), som beslutades av riksdagen
vidren 2017, fokuserar pd att mota
samhillsutmaningar, som klimat och hillbart
samhallsbyggande I enlighet med vad som
presenterades 1 den forsknmgspohtlska
propositionen har regeringen gett Formas i
uppdrag  att inritta  tiodriga  nationella
forskningsprogram om klimat och hallbart
samhillsbyggande. Dirutéver har Formas fatt i
uppdrag att fordela medel till forskning f6r en
social  bostadspolitk och till  strategiska
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innovationsomrdden inom bide cirkulir och
biobaserad ekonomi. Ett viktigt syfte med
satsningen pd biobaserad ekonomi ir att lyfta
fram bioekonomins betydelse for utvecklingen
mot ett hillbart sambhille, inte minst inom EU.
De nya nationella programsatsningarna
kommer att ge avsevirda tillskott till forskning
om bide klimat och hillbart samhillsbyggande.
Det breddar och kompletterar redan gjorda
satsningar inom dessa omriden. Forskning,
innovation och spridning av ny kunskap ir
nodvindigt om Sverige ska nd de nationella
miljomélen och relevanta mal i Agenda 2030,
skapa levande stider, klara mélsittningen att bli
ett av virldens forsta fossilfria vilfirdslinder och
anpassa samhillet till ett férindrat klimat. De
nationella forskningsprogrammen ska knyta an
till regeringens samverkansprogram och till olika
internationella satsningar. For att ytterligare
stirka mojligheterna f6r Formas att effektivt och
rittsikert ska kunna fordela forskningsmedel
dkas Formas forvaltningsanslag fr.o.m. 2018.

4.6 Budgetforslag

4.6.1 2:1 Forskningsradet fér miljo,
areella naringar och

samhallsbyggande

Tabell 4.3 Anslagsutveckling 2:1 Forskningsradet fér miljo,

areella ndringar och samhallsbyggande

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall 54 634 sparande 16
Utgifts-
2017 Anslag 60599 ' prognos 62 343
2018 Forslag 103 509
2019 Beraknat 105 147 2
2020 Beraknat 106 940 °

TUlnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

? Motsvarar 103 508 tkr i 2018 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 103 509 tkr i 2018 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Forskningsridet for
miljo, areella niringar och samhillsbyggandes
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(Formas) férvaltningsutgifter inklusive vissa
nimnder.

Regeringens dvervaganden

Forstirkning av Formas forvaltningsanslag
Miljoforskningen har en avgérande betydelse for
mojligheterna att nd miljokvalitetsmdlen och
generationsmdlet  sdvil  nationellt  som
internationellt. Regeringen har ocksd sett ett
okat behov av sirskilda satsningar pd
tvirvetenskaplig forskning och innovation for
att mota  samhillsutmaningarnas  komplexa
karaktir. Formas har med detta som
utgdngspunkt, bide tidigare &r men framfor allt
fr.o.m. 2017, ftt ett utdkat och mer komplext
uppdrag med mer forskningsmedel att fordela.
For att Formas ska ha forutsittningar att méta
de 6kade forvintningarna foreslar regeringen att
anslaget 6kas med 12 miljoner kronor fr.o.m.
2018.

Nytt Klimatpolitiskt rdd

Regeringen ser ett behov av ett tvirvetenskapligt
och  oberoende expertorgan med bred
kompetens som kan genomféra granskningar
och bedémningar av klimatpolitiken 1 syfte att
tillféra oberoende bedémningar av hur den
samlade politik som regeringen ligger fram ir
forenlig med klimatmalen. Regeringen avser att
2018 inritta den nya nimndmyndigheten
Klimatpolitiska ridet med Formas som
virdmyndighet. Regeringen foresldr dirfor att
anslaget 6kas med 10 miljoner kronor per &r
fr.o.m. 2018. Klimatpolitiska ridet ir en del av
det klimatpolitiska ramverket som riksdagen
beslutade om pd forslag frin regeringen i juni
2017 (prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24,
rskr. 2016/17:320).

Hallbara textilier

Regeringen foéresldr en satsning pd héillbara
textilier vilket bidrar ull bl.a.
miljokvalitetsmdlet Giftfri miljé (se avsnitt
Miljspolitik). Regeringen foresldr dirfor att
anslaget okas med 8 miljoner kronor 2018. For
2019-2022 beriknas anslaget okas med 8
miljoner kronor per r.

Tidigare beslutade och aviserade
anslagsférindringar frdn budgetpropositionen
2017 om en ny analysfunktion vid myndigheten
paverkar den beriknade anslagsnivin 2018-2020.
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Foreslagen anslagsnivd 2018 och berikningar f6r  4.6.2  2:2 Forskningsradet for miljo,
2019-2020 anges i det f6éljande: areella ndringar och

samhallsbyggande: Forskning
Tabell 4.4 Harledning av anslagsnivan 2018-2020 foér 2:1

Forskningsradet for milj6, areella naringar och

Tabell 4.5 Anslagsutveckling 2:2 Forskningsradet for miljo,
samhallsbyggande

areella néringar och samhallsbyggande: Forskning

Tusental kronor Tusental kronor

2018 2019 2020

Anslags-
Anvisat 2017 ' 57599 57509 57599 2016 Utfall 678 954 lsj‘t’;’ftzde 686
Férandring till foljd av: 2017 Anslag 713003 ' prognos 707 930
Pris- och loneomrékning 2 907 1833 2 846 2018 Forslag 841 408
Beslut 45003 45715 46 495 2019 Berdknat 936 408
Varav BP18 30000 30000 30000 2020 Berdknat 948 908
3 TInklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
Varav i samband med denna proposition.
Okning av Formas
forvaltningsanslag 12 000 12 000 12 000
Hallbara textilier, giftfritt och
klimatsmart mode 8000 8000 8000 = o
Andamal
Klimatpolitiska radet 10 000 10 000 10 000
O"elrw””g till/frén andra Anslaget fir anvindas for utgifter for stod till
e . forskning inom  omridena miljo  och
Varav BP18 samhillsbyggande. Anslaget f&r ocksd anvindas
Ovrigt till projektrelaterade kostnader (utvirderingar,
Férslag/beriknat anslag 103509 105147 106940  beredningsarbetet, vissa resor och seminarier
"'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10). samt informationsinsatser).

Beloppet &r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrikningen baseras pa anvisade medel 2017. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrékning. Pris- och loneomréakningen for 2019-2020 &r

preliminar. Kompletterande information

° Exklusive pris- och lsneomrakning.

Forskning om de areella niringarna finns inom
utgiftsomrdde 23 Areella niringar, landsbygd
och livsmedel anslaget 1:24 Forskningsrddet for
miljo, areella néiringar och sambillsbyggande:
Forskning och samfinansierad forskning.

Regeringen foresldr att 103509 000 kronor
anvisas under anslaget 2:1 Forskningsridet for
miljo, areella néringar och sambillsbyggande for
2018. For 2019 och 2020 beriknas anslaget till
105147000 kronor respektive 106 940 000
kronor.

Tabell 4.6 Bestallningsbemyndigande for anslaget 2:2 Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande:

Forskning
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2016 2017 2018 2019 2020 2021-2024
Ingéende ataganden 1071332 1275780 1 500 000
Nya ataganden 819 870 910 000 1450000
Infriade dtaganden -615 422 -685 780 -750 000 -800 000 -800 000 -600 000
Utestaende ataganden 1275780 1500 000 2200000
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 1600 000 1900 000 2200 000
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2018 for anslaget 2:2 Forskningsrddet
for miljo, areella néringar och sambillsbyggande:
Forskning ingd ekonomiska 3taganden som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pd hégst 2 200 000 000
kronor 2020-2024.

Skilen for regeringens forslag:  Huvuddelen
av de forskningsprojekt som Formas finansierar
ir flerfriga. For att underlitta planeringen och
kunna teckna avtal om fleririga projekt dr det
nodvindigt att  fatta beslut som medfér
dtaganden for kommande &r. Det hogre
forskningsanslag som budgeterats Formas 2018
innebir behov av ett hdjt bemyndigande.
Bemyndigandet for 2018 foreslds dirfér 6ka med
300 miljoner kronor i férhillande wll 2017.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2018 for anslaget 2:2 Forskningsrddet for miljo,
areella néringar och sambillsbyggande: Forskning
ingd ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda 4taganden medfér behov av
framtida anslag p3 hogst 2 200 000 000 kronor
for 2019-2024.

Regeringens dvervaganden

For att finansiera o©kningen av  Formas
forvaltningsanslag  som  behévs  for  att
myndigheten ska kunna hantera deras utokade
och mer komplexa uppdrag och férdela ckade
forskningsmedel foreslar regeringen att anslaget
minskas med 15 miljoner kronor per ar fr.o.m.
2018.

Beslut  och  berikningar 1 tidigare
propositioner paverkar beriknade anslagsramar
2018-2020. I  budgetpropositionen 2017
beslutades en kning av anslaget. Satsningarna pa
flera nationella forskningsprogram samt en
utokad satsning pa strategiska
innovationsomrdden  beskrivs  nirmare 1
forskningspropositionen Kunskap 1 samverkan —
for  samhillets  utmaningar och  stirke
konkurrenskraft (2016/17:50,).
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Foreslagen anslagsnivd 2018 och berikningar for
2019-2020 anges 1 det foljande:

Tabell 4.7 Harledning av anslagsnivdn 2018-2020 for 2:2

Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande: Forskning

Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 ' 713 003 713 003 713 003
Féréndring till foljd av:
Beslut 120 012 215012 227512
Varav BP18 -15 000 -15000 -15000
Varav
Okning av Formas
forvaltningsanslag -15000 -15000 -15000
Overforing till/fran andra
anslag
Varav BP18
Ovrigt 8393 8393 8393
Forslag/berdknat anslag 841 408 936 408 948 908

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 841408 000 kronor
anvisas under anslaget 2:2 Forskningsridet for
miljo, areella néringar och sambillsbyggande:
Forskning f6r 2018. For 2019 och 2020 beriknas
anslaget tll 936408 000 kronor respektive
948 908 000 kronor.



	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Allmän miljö- och naturvård
	2.1 Omfattning
	2.2 Utgiftsutveckling

	3 Miljöpolitik
	3.1 Omfattning
	3.2 Utgiftsutveckling
	3.3 Skatteutgifter
	3.4 Mål för utgiftsområdet
	3.5 Resultatredovisning
	3.5.1 Generationsmålet
	3.5.2 Begränsad klimatpåverkan
	3.5.3 Frisk luft
	3.5.4 Bara naturlig försurning
	3.5.5 Giftfri miljö
	3.5.6 Skyddande ozonskikt
	3.5.7 Säker strålmiljö
	3.5.8 Ingen övergödning
	3.5.9 Levande sjöar och vattendrag
	3.5.10 Grundvatten av god kvalitet
	3.5.11 Hav i balans samt levande kust och skärgård
	3.5.12 Myllrande våtmarker
	3.5.13 Levande skogar
	3.5.14 Ett rikt odlingslandskap
	3.5.15 Storslagen fjällmiljö
	3.5.16 God bebyggd miljö
	3.5.17 Ett rikt växt- och djurliv

	3.6 Revisionens iakttagelser
	3.7 Politikens inriktning
	3.8 Fonder
	3.8.1 Batterifonden
	3.8.2 Nya Kadmiumbatterifonden
	3.8.3 Kärnavfallsfonden

	3.9 Borttagning och annullering av utsläppsrätter
	3.9.1 Borttagning av överskott från 2016
	3.9.2 Annullering av förvärvade utsläppsenheter från 2013-2016

	3.10  Budgetförslag
	3.10.1 1:1 Naturvårdsverket
	3.10.2 1:2 Miljöövervakning m.m.
	3.10.3 1:3 Åtgärder för värdefull natur
	3.10.4 1:4 Sanering och återställning av förorenade områden
	3.10.5 1:5 Miljöforskning
	3.10.6 1:6 Kemikalieinspektionen
	3.10.7 1:7 Avgifter till internationella organisationer
	3.10.8 1:8 Supermiljöbilspremie
	3.10.9 1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
	3.10.10 1:10 Klimatanpassning
	3.10.11 1:11 Åtgärder för havs- och vattenmiljö
	3.10.12 1:12 Insatser för internationella klimatinvesteringar
	3.10.13 1:13 Internationellt miljösamarbete
	3.10.14 1:14 Skydd av värdefull natur
	3.10.15 1:15 Havs- och vattenmyndigheten
	3.10.16 1:16 Klimatinvesteringar
	3.10.17 1:17 Elbusspremie
	3.10.18 1:18 Investeringsstöd för gröna städer
	3.10.19 1.19 Elcykelpremie
	3.10.20 1:20 Industriklivet
	3.10.21 Investeringsplan för Naturvårdsverket


	4 Miljöforskning
	4.1 Omfattning
	4.2 Utgiftsutveckling
	4.3 Mål för forskningspolitiken
	4.4 Resultatredovisning
	4.4.1 Resultatindikatorer och andra bedömningsgrunder
	4.4.2 Resultat
	4.4.3 Analys och slutsatser

	4.5 Politikens inriktning
	4.6 Budgetförslag
	4.6.1 2:1 Forskningsrådet för miljö, areella näringar och samhällsbyggande
	4.6.2 2:2 Forskningsrådet för miljö, areella näringar och samhällsbyggande: Forskning



