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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

bernyndlgar regeringen att fatta beslut om
organiseringen m.m. av den verksamhet
som bedrivs inom ramen fér materiel- och
logistikforsdrjningen 1 enlighet med den
inriktning som regeringen redogor for 1
denna proposition (avsnitt 3.3.7),

bemyndigar regeringen att inritta Gotlands
regemente som  organisationsenhet i
Forsvarsmakten och lokalisera det till Visby
(avsnitt 3.3.10),

godkinner investeringsplanen f6r vidmakt-
hillande av forsvarsmateriel for 2018-2023
som riktlinje for Forsvarsmaktens investe-
ringar (avsnitt 3.4.1),

godkinner investeringsplanen for anskaff-
ning av férsvarsmateriel f6r 2018-2023 som
riktlinje for Forsvarsmaktens investeringar
(avsnitt 3.4.3),

bemyndigar regeringen att besluta om an-
skaffning av nytt medelrickviddigt luft-
virnsystem (avsnitt 3.4.3),

bemyndigar regeringen att f6r 2018 besluta
om en kredit 1 Riksgildskontoret som in-
klusive tidigare utnyttjad kredit uppgir till
hogst 18 500 000 000 kronor for att ill-
godose Forsvarets materielverks behov av
rorelsekapital (avsnitt 3.4.11),

bemyndigar regeringen att under 2018
besluta om export av JAS 39C/D genom
upplitelse eller overlitelse av materiel,
under forutsittning att exporten bidrar till

10.

11.

12.

den operativa tillgingligheten inom strids-
flygssystemet och det 1 évrigt ir 1 linje med
det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet for
perioden 2016-2020 (avsnitt 3.4.12),

bemyndigar regeringen att for 2018
utnyttja en kredit i Riksgildskontoret som
uppgar till hogst 40 000 000 000 kronor i
hindelse av krig, krigsfara eller andra
utomordentliga férhillanden (avsnitt 3.5),

bemyndigar regeringen att for 2018 besluta
att Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap fir ta  upp lin 1
Riksgildskontoret som inklusive tidigare
giord upplining uppgir ull hogst
1550000000 kronor for beredskaps-
investeringar (avsnitt 4.5.6),

godkinner investeringsplanen for kris-
beredskap for 2018-2020 som riktlinje for

Myndigheten f6r samhillsskydd och bered-
skaps investeringar (avsnitt 4.5.6.),

for budgetdret 2018 anvisar ramanslagen
under utgiftsomrdde 6 Forsvar och sam-
hillets krisberedskap enligt tabell 1.1,

bemyndigar regeringen att under 2018 ingd
ekonomiska 3taganden som inklusive tidi-
gare gjorda 3taganden medfér behov av
framtida anslag pd8 hogst de belopp och
inom den tidsperiod som anges 1 tabell 1.2.
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Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1 Fdrbandsverksamhet och beredskap 34 940 784
1:2 Férsvarsmaktens insatser internationellt 1147 159
1:3  Anskaffning av materiel och anlaggningar 10 816 324
1:4  Forskning och teknikutveckling 641 905
1.5 Statens inspektion for forsvarsunderrattelseverksamheten 10792
1:6 Totalfdrsvarets rekryteringsmyndighet 169 036
1:7 Officersutbildning m.m. 218 329
1.8 Fdrsvarets radioanstalt 1106 408
1:9 Totalfdrsvarets forskningsinstitut 180479
1:10 Ndmnder m.m. 6 301
1:11 Internationella materielsamarbeten, industrifragor m.m. 91 559
1:12 Férsvarsunderrattelsedomstolen 9246
2:1 Kustbevakningen 1142760
2:2  Forebyggande &tgérder mot jordskred och andra naturolyckor 74 850
2:3 Erséttning for raddningstjanst m.m. 21080
2:4  Krisheredskap 1286 310
2:5 Ersattning till SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjanst enligt avtal 305171
2:6  Myndigheten for samhallsskydd och beredskap 1169 221
2:7 Statens haverikommission 46 150
3:1 Stralsdkerhetsmyndigheten 393078
4:1 Elsakerhetsverket 58 578
Summa 53 835520

Tabell 1.2 Bestdllningsbemyndiganden

Tusental kronor

Anslag Bestallningshemyndigande Tidsperiod
1:1 Forbandsverksamhet och beredskap 17 100 000 2019-2024
1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar 78 000 000 2019-2027
2:2 Forebyggande atgérder mot jordskred och andra naturolyckor 100 000 2019-2022
2:4 Krisberedskap 1200 000 2019-2021
3:1 Stralsakerhetsmyndigheten 70 000 2019-2023
Summa hestéllningshemyndiganden under utgiftsomradet 96 470 000

10
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2 Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets
krisberedskap

2.1 Omfattning

Utgiftsomride 6 Forsvar och samhillets krisbe-
redskap ir uppdelat i foljande omriden med
tillhorande myndigheter. 1 respektive avsnitt
redogors nirmare f6r vad som omfattas.

Férsvar (avsnitt 3)

—  Forsvarsmakten inklusive Militira under-
rittelsetjinsten

—  Forsvarets materielverk

—  Totalférsvarets forskningsinstitut

—  Totalférsvarets rekryteringsmyndighet
—  Forsvarets radioanstalt

—  Statens inspektion fér forsvarsunder-

rittelseverksamheten

—  Forsvarsunderrittelsedomstolen

Sambhillets krisberedskap (avsnitt 4)

—  Myndigheten f6r samhillsskydd och bered-
skap

- Kustbevakningen

—  Statens haverikommission

Stralsikerhet och Elsidkerhet (avsnitt 5 och 6)

- Strélsikerhetsmyndigheten
—  Elsikerhetsverket

Totalforsvaret bestdr av det militira och det
civila forsvaret. Utover Atgirder for mulitdrt
forsvar (avsnitt 3) och civilt forsvar (avsnitt 4)
redovisas 1 avsnitt 2.3 dtgirder for en samman-
hillen utveckling av totalférsvaret.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 6 Férsvar och samhillets krisberedskap

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Berdknat
2016 2017! 2017 2018 2019 2020
Forsvar 38514 46 543 45847 49 338 51490 53 426
Samhéllets krisberedskap 3515 3752 3830 4 046 4110 4177
Stralsakerhet 380 384 379 393 399 406
Elsakerhet 58 59 60 59 59 60
Aldreanslag 6900
Totalt for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets
krisheredskap 49 366 50 739 50 116 53 836 56 057 58 068

Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2017 och forslag till andringar i samband med denna proposition.

11



PROP. 2017/18:1 UTGIFTSOMRADE 6

Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2018-2020.

Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets krisberedskap

Miljoner kronor 2018 2019 2020
Anvisat 2017 ' 50 254 50 254 50 254
Férandring till foljd av:

Pris- och léneomrakning 2 523 1316 2168
Beslut 3067 4 496 5655
Varav BP18 ° 2283 2283 2283
Overforing till/fran andra

utgiftsomraden -14 -14 -14
Varav BP18 *

Ovrigt 5 5 5
Ny ramniva 53 835 56 057 58 068

"'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrikningen baseras pa anvisade medel 2017. Gvriga forand-
ringskomponenter redovisas i [6pande priser och inkluderar darmed en pris- och
|oneomréakning. Pris- och léneomréakningen for 2019-2020 &r preliminar.

% Exklusive pris- och loneomrakning.

2.2 Mal for utgiftsomradet

De 6vergripande madlen for vir sikerhet ir att
virna samhillets funktionalitet och att virna var
formdga att uppritthdlla vira grundliggande
virden som demokrati, rittsikerhet och minsk-
liga fri- och rittigheter (prop. 2008/09:140, bet.
2008/09:FsU10, rksr. 2008/09:292). Hivdandet
av vart lands suverinitet dr en forutsittning for
att Sverige ska kunna uppnd mélen fér vir siker-
het.

Det enskilt viktigaste under forsvarsinrike-
ningsperioden 2016 t.o.m. 2020 ir att 6ka den
operativa férmigan 1 krigsférbanden och att
sikerstilla den samlade férmagan 1 totalférsvaret
(prop. 2014/15:109, bet. 2014/15:F6U11, rskr.
2014/15:251).

2.2.1 Det militdra forsvaret

Riksdagen har beslutat att méilet for det militira
forsvaret frdn och med 2016 ska vara att enskilt
och tillsammans med andra, inom och utom
landet, férsvara Sverige och frimja vér sikerhet
(prop. 2014/15:109, bet. 2014/15:F6U11, rskr.
2014/15:251). Detta ska ske genom att:

—  hidvda Sveriges suverinitet, virna suverina
rittigheter och nationella intressen,

—  foérebygga och hantera konflikter och krig,
—  skydda Sveriges handlingsfrihet vid politisk,

militir eller annan pétryckning och om det
krivs forsvara Sverige mot incidenter och
vipnat angrepp, och
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—  skydda samhillet och dess funktionalitet 1

form av stéd till civila myndigheter.

2.2.2 Sambhadllets krisberedskap

Krisberedskap

De av regeringen angivna mélen, som fortyd-
ligades 1 budgetpropositionen fér 2015, indelas i
ett forebyggande perspektiv och ett hanterande
perspektiv. Med dessa utgdngspunkter ir méilen
for krisberedskapen

— att minska risken fér olyckor och kriser
som hotar vir sikerhet,

— att vdrna minniskors liv och hilsa samt
grundliggande virden som demokrat,
rittssikerhet och minskliga fri- och rittig-
heter genom att uppritthilla samhillsviktig
verksamhet och hindra eller begrinsa ska-
dor pd egendom och milj6 di olyckor och
krissituationer intriffar.

Arbetet med krisberedskapen bor dven bidra till
att minska lidande och konsekvenser av allvarliga
olyckor och katastrofer 1 andra linder. Kris-
beredskapsarbete utgor ocksd en utgdngspunkt
for arbete med det civila férsvaret.

Civilt forsvar

Civilt férsvar dr den verksamhet som myndig-
heter, kommuner och landsting samt enskilda,
foretag och foreningar m.fl. vidtar fér att forbe-
reda Sverige for krig. I fredstid i form av bered-
skapsplanering och férmégehdjande 3tgirder
samt under hjd beredskap och ytterst krig nod-
vindiga &tgirder for att uppritthdlla mélet for
civilt forsvar.

Riksdagen har beslutat (prop. 2014/15:109,
bet. 2014/15:FoU11, rskr. 2014/15:251) att
mélet for verksamheten inom det civila férsvaret
ska vara att

—  virna civilbefolkningen,

- sikerstilla de viktigaste samhillsfunktion-
erna, och

—  bidra tll Férsvarsmakten vid ett vipnat
angrepp eller krig 1 vdr omvirld.



Skydd mot olyckor

Riksdagens mil for skydd mot olyckor ir enligt
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor att i
hela landet ge minniskors liv, hilsa, egendom
och milj6 ett — med hinsyn till de lokala f6rh3l-
landena - tillfredsstillande och likvirdigt skydd
mot olyckor.

2.3 Totalforsvaret

I detta avsnitt redovisar regeringen vidtagna
dtgirder for en sammanhdllen utveckling av
totalforsvaret. Resultat for det militira forsvaret
redovisas 1 avsnitt 3 och resultat f6r det civila
férsvaret redovisas 1 avsnitt 4.

2.3.1 Resultatredovisning
Totalforsvar bestdr av militir verksamhet (mili-
tirt férsvar) och civil verksamhet (civilt férsvar).
Regeringen har konstaterat (prop. 2014/15:109,
bet. 2014/15:F6U11,  rskr. 2014/15:251)  att
totalforsvarets forméga infér och vid ett angrepp
behover forstirkas och att planeringen for
totalférsvaret dirfér behdver aterupptas. En
sammanhingande totalférsvarsplanering behdver
sikerstillas genom planeringsanvisningar till
berérda myndigheter. Under 2015, 2016 och
2017 fattade dirfor regeringen ett antal olika
beslut som anger férutsittningar f6r en sam-
manhingande totalférsvarsplanering.
Forsvarsmakten och Myndigheten fér sam-
hillsskydd och beredskap och beredskap (MSB)
inkom den 10 juni 2016 pd uppdrag av rege-
ringen med ett forslag till grundsyn som omfat-
tar en beskrivning av gillande férutsittningar
och politisk inriktning, identifierade behov, en
handlingsplan f6r vigen framdt samt en gemen-
sam syn pd hotbild som utgdngspunkt fér plane-
ringen. Den 9 juni 2017 redovisade myndighet-
erna dven den del av regeringens uppdrag som
avsdg Forsvarsmaktens behov av stéd infér och
vid hojd beredskap och det civila férsvarets moj-
ligheter att limna st6d. Redovisningen av brister
och mojligheter ligger till grund fér regeringens
prioritering av tgirder under avsnitten inrikt-
ning av militirt respektive civilt férsvar.
Regeringen beslutade den 11 maj 2017 att ge
Forsvarsmakten och MSB 1 uppdrag att fortsitta
frimja och utveckla en sammanhingande total-
forsvarsplanering under perioden fram till och
med &r 2020. Genom beslutet hojdes dven am-
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bitionen under 2017 och 2018 vad avser krigspla-
cering inom totalférsvaret samt inom planering
av férnédenhetsférsorjning, aktdrsgemensam
samverkan och alternativa ledningsplatser. Om-
ridet totalférsvar forstirktes dven i virindrings-
budgeten f6r 2017 (prop. 2016/17:99) med 500
miljoner kronor varav 415 miljoner kronor avsdg
det militira forsvaret och 85 miljoner kronor det
civila férsvaret.

Riksdagen har tillkinnagett for regeringen att
det bér genomfdras en dversyn av linsstyrelser-
nas och de regionala stabernas funktioner och
verksamhet, att de rittsliga férutsittningarna for
Forsvarsmaktens stod till samhillet ses éver, en
samlad &versyn av civila och militira krigsplace-
ringar samt att de regionala staberna omorgani-
seras (bet. 2016/17:F6U6, punkt 6, rskr.
2016/17:176).

Regeringen delar riksdagens bedémning av
vikten av en vil fungerande civil-militir samord-
ning. Forsvarsmaktens fyra regionala staber och
linsstyrelserna har en viktig roll fér detta. En
dversyn av de regionala stabernas ansvar pigir
inom Forsvarsmakten. Regeringen har ocks3
beslutat om krigsplacering av personal vid ut-
valda myndigheter. Det ir en férutsittning for
den samordning av civila och militira krigsplace-
ringar som riksdagen kriver. Regeringen avser
dterkomma vad giller riksdagens tillkinnagi-
vande allt eftersom arbetet med att stirka for-
mégan 1 totalforsvaret fortsitter.

Under 2016 har Forsvarshogskolan genom-
fort totalférsvarskurser och utbildningar med
deltagare frin myndigheter, linsstyrelser, kom-
muner och landsting. Detta har bidragit tll att
sprida kunskap och forstdelse hos totalforsvarets
olika aktorer.

Totalférsvarets rekryteringsmyndighet redo-
visar att intresset for totalférsvarsplanering och
registrering av personal for krigsorganisationen
har 6kat frin civila myndigheter och organisa-
tioner. Rekryteringsmyndigheten har pd uppdrag
genomfort bdde informationsinsatser och dispo-
nibilitetskontroller f6r en rad myndigheter un-
der 2016. Regeringen konstaterar att det ligger
vil 1 linje med 6nskad utveckling pd omrédet.

2.3.2 Politikens inriktning

Totalférsvar ir den verksamhet som behévs for
att forbereda Sverige for krig. Under hogsta
beredskap ir totalférsvar all samhillsverksamhet
som di ska bedrivas. Mot bakgrund av den fér-
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indrade omvirldssituationen behover kunskapen
och insikten om totalférsvar och héjd beredskap
samt de krav detta stiller pd olika aktorer stirkas
1 hela sambhillet.

Arbetet med en sammanhingande totalfér-
svarsplanering genererar itgirder inom flertalet
utgiftsomraden.

Regeringens nationella sikerhetsstrategi anger
inriktningen och utgér ett ramverk for det ar-
bete som krivs for att virna Sveriges sikerhet,
inom och mellan olika polittkomriden. Strategin
syftar till att stirka vir formaga att effektivt och
samordnat mota omedelbara och ldngsiktiga hot
och utmaningar.

Regeringen har tillsammans med Moderaterna
och Centerpartiet kommit 6verens om ytterli-
gare tgirder och visentliga resursférstirkningar
frdn 2018 for en 6kad operativ férméga 1 krigs-
forbanden och forstirkt férméga inom totalfér-
svaret. Regeringen foreslir en 6kning med 2,7
miljarder kronor 2018 till totalférsvaret. Av
detta foreslds det militira forsvaret tillforas yt-
terligare ca 2,3 miljarder kronor och det civila
forsvaret ca 0,4 miljarder kronor 2018. Sats-
ningen pd stirkt formdga inom totalférsvaret
innebir att férmégan att hantera andra risker och
utmaningar inom sambhillet ocksa okar.

Under 2018 fokuseras arbetet med totalfér-
svarsplaneringen sirskile pd krigsplacering av
personal samt planering av stdd till Forsvars-
makten, sikra kommunikationer och lednings-
platser inom totalforsvaret. En avgérande del 1
en sammanhingande planering for totalférsvaret
ir att Forsvarsmakten kan delge bevakmngs—
ansvariga myndigheter och andra aktérer inom
totalférsvaret de planeringsforutsittningar {or
hO]d beredskap de behéver for planering inom
sina respektive omriden. Regeringen understry-
ker vikten av att alla aktorer utifrdn sina uppgif-
ter sikerstiller rutiner for hantering av sekre-
tessbelagd information.

I enlighet med den grundsyn for totalférsvars-
planering som Forsvarsmakten och MSB tagit
fram 1 juni 2016 ser regeringen vikten av att for-
beredande 6vningsverksamhet genomférs, med
inriktning pd totalfrsvar 1 syfte att férbereda de
deltagande aktorerna 1 en totalférsvarsévning
2020.

Riksdagen har tillkinnagett for regeringen att
den bor se over bestimmelserna om skyddsob-
jekt 1 syfte att férbittra skyddet f6r vissa militira
skyddsindamil och om det finns behov 3ter-
komma till riksdagen med férslag wll forbatt-
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ringar (bet. 2015/16:F6U6, punkt 2, rskr.
2015/16:165).

Riksdagen har vidare tillkinnagett for rege-
ringen att den skyndsamt bor [3ta genomféra en
bred och genomgripande utredning som syftar
till att finna generella [6sningar f6r de olika situ-
ationer dir totalforsvarets intressen behover
sirskilt skydd. Riksdagen anser dessutom att
regeringen skyndsamt bor dterkomma il riks-
dagen med en redovisning av hur regeringen
avser att |6sa frigan under tiden fram till dess att
forslag om permanenta [6sningar kan presenteras
for riksdagen (bet. 2016/17:F6U5, punkt 8, rskr.
2016/17:175).

I linje med vad som aviserats i den nationella
sikerhetsstrategin den 4 januari 2017 beslutade
regeringen den 23 mars 2017 kommittédirektiv
Forbittrat skydd for totalforsvarsverksamhet
(dir. 2017:31). En parlamentarisk kommitté ska
kartligga det regelverk som syftar till att skydda
totalférsvarsverksamhet mot yttre hot och be-
déma om det finns behov av f6rfattningsdtgirder
vad giller ansvarsforhdllandet mellan staten,
kommunerna och enskilda. Kommittén ska
ocksd se dver delar av skyddslagstiftningen samt
bedéma om &tgirder behdver vidtas for ett dkat
skydd for totalforsvaret vid overldtelse och upp-
litelse av fast egendom eller viktigare infra-
struktur, som exempelvis hamnar, flygplatser
och energianliggningar. Kommittén ska limna
en delredovisning senast den 6 april 2018 om de
frigor som ror skyddslagstiftningen. Uppdraget
ska 1 &vriga delar slutredovisas senast den 1 april
2019.

Regeringen beslutade den 10 december 2015
(F62015/00916/MFI) att Forsvarsmakten, MSB
och 6vriga berérda civila myndigheter ska &ter-
uppta en sammanhingande planering fér total-
forsvaret. Detta arbete utvecklas successivt och
skapar en allt storre medvetenhet 1 samhillet om
de krav som skyddet av Sverige stiller. Rege-
ringen foljer utvecklingen av totalférsvaret
mycket noga. Med detta ir den del av riksdagens
tillkinnagivande (bet. 2016/17:F6U5, punkt 8,
rskr. 2016/17:175) som avser hur regeringen
avser att 6sa frigan fram till dess att forslag om
permanenta losningar om  sirskilt skydd for
totalforsvarets intressen kan presenteras for
riksdagen tllgodosett.
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3  Forsvar

3.1 Mal for det militdra forsvaret

Riksdagen har beslutat (prop. 2014/15:109, bet.
2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251) att mélet for
det militira férsvaret frdn och med 2016 ska vara
att enskilt och tillsammans med andra, inom och
utom landet, férsvara Sverige och frimja vér
sikerhet. Detta ska ske genom att:

—  hivda Sveriges suverinitet, virna suverina
rittigheter och nationella intressen,

—  forebygga och hantera konflikter och krig,

—  skydda Sveriges handlingsfrihet vid politisk,
militir eller annan pitryckning och om det
krivs forsvara Sverige mot incidenter och
vipnat angrepp, och

—  skydda sambhillet och dess funktionalitet i
form av stod till civila myndigheter.

Regeringen har angett (prop. 2014/15:109) att
Forsvarsmakten bor bidra till milen for var si-
kerhet och méilen f6r det militira forsvaret ge-
nom att enskilt och tillsammans med andra
myndigheter, linder och organisationer losa
foljande uppgifter:

—  uppritthdlla tllginglighet 1 fred samt bered-
skap f6r intagande av hojd beredskap for att
kunna férebygga och hantera konflikter
och krig, skydda Sveriges handlingsfrihet
infér politisk, militir eller annan patryck-
ning och, om det krivs, forsvara Sverige
mot incidenter och vipnat angrepp,

—  frimja vir sikerhet genom deltagande 1
operationer pd virt eget territorium, 1 nir-
omridet och utanfér niromridet,

uppticka och avvisa krinkningar av det
svenska territoriet och 1 enlighet med inter-
nationell ritt virna suverina rittigheter och
nationella intressen 1 omriden utanfor
detta, och

—  med befintlig fé6rmdga och resurser bistd
det 6vriga samhillet och andra myndigheter

vid behov.

3.2 Resultatredovisning

Omvirldsutvecklingen paverkar maluppfyllelsen

Den sikerhetspolitiska situationen 1 Sveriges
niromride har férsimrats 6ver tid. Rysslands
aggression mot Ukraina och illegala annektering
av Krim utgér flagranta brott mot folkritten och
den storsta utmaningen mot den europeiska
sikerhetsordningen sedan kalla krigets slut.
Rysslands militira férmdga och militirstrate-
giska handlingsfrihet har 6kat ytterligare och
manifesterats 1 bl.a. 6kad och mer komplex &v-
ningsverksamhet. Den ryska férmdgan ticker
alla arenor; land, sj6, luft, information och cyber.
Rysk militir aktivitet dr fortsatt utmanande i
Sveriges niromride kombinerat med anti-vistlig
retorik. Den ryska retoriken om anvindning av
kirnvapen ir sirskilt orovickande.

Paverkansoperationer bla. i form av desinfor-
mation och propaganda, cyberattacker och
terrorism ir ocksd en del av den férsimrade
sikerhetspolitiska situationen som Sverige méste
forhalla sig till.

Massforstorelsevapen utgér ett hot mot inter-
nationell sikerhet. Kemiska vapen har vid upp-
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repade tillfillen anvints i den vipnade konflikten
1Syrien.

Sammanhéllningen och solidariteten 1 EU har
utmanats bl.a. av konflikterna 1 Mellanéstern,
hanteringen av den svira flyktingsituationen,
utvecklingen 1 Turkiet, relationen till och sankt-
ionerna mot Ryssland samt den ¢kade vigen av
nationalistisk politisk retorik 1 flera medlems-
stater. Storbritanniens uttride ur EU, Brexit, har
medfort osdkerhet och otydlighet som dven kan
f3 konsekvenser pd det sikerhetspolitiska omré-
det.

Regeringen kan samtidigt konstatera att den
politiska enigheten om att principfast mota det
ryska agerandet, har bestdtt inom EU och éver
Atlanten.

3.2.1 Beddmningsgrunder och indikatorer

Regeringens redovisning utgdr frén foljande
bedémningsgrunder:

—  Forsvarsmaktens operativa frméga
- Krigsduglighet

-~ Nationell beredskap och operationer
—  Internationellt férsvarssamarbete

—  Personalforsérjning

—  Materiel- och logistikférsérjning

—  Forskning och utveckling

—  Forsvarsunderrittelseverksamhet

—  Internationella insatser.

De resultatindikatorer som anvinds ir féljande:

— Andelen bemannade befattningar inom
stridskrafterna

—  Antal som genomfort repetitionsutbildning

—  Géngtimmar per fartygstyp

- Flygtimmar per flygplans- och helikopter-
typ

- Materieluppfyllnadsgrad

—  Aterinvesteringskvot

—  Materielférsorjningskostnader.
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3.2.2 Resultat

Férsvarsmaktens operativa formaga

Regeringen bedomer att Forsvarsmaktens sam-
lade operativa férmdga 1 stort sett har varit ofor-
indrad 2016 1 jimférelse med 2015. Forsvars-
maktens operativa férmiga utgdrs av krigsfor-
bandens férmaga och myndighetens férméiga att
anvinda krigsforbanden i militira operationer,
ytterst for att forsvara Sverige mot ett vipnat
angrepp.

Regeringen bedémer att det finns brister 1
Forsvarsmaktens foérmdga att hantera hindelse-
utvecklingen som kan uppstd vid ett férsimrat
omvirldslige och d ytterst ett vipnat angrepp.

Under 2016 har krigsforbandssittning, orga-
nisering och vidmakthéllande av tung kustrobot
inletts. Samtidigt har etableringen pd Gotland
tidigarelagts. Regeringen bedémer att dessa tvd
dtgirder innebir en viss 6kning av formégan att
mota ett vipnat angrepp.

P3 grund av inférandet av den nya, lingre mi-
litira grundutbildningen har antalet anstillda
soldater och sjémin minskat under 2016. Dir-
med gor regeringen bedémningen att krigsorga-
nisationens tillginglighet inte 6kade 2016 jim-
fort med 2015.

Forsvarsmakten har 2016 liksom under 2015
haft foérmiga att genomfdra nationella operat-
ioner. Forsvarsmakten har haft férmdga att
uppticka och avvisa krinkningar av det svenska
territoriet samt att virna Sveriges suverina rit-
tigheter och nationella intressen. Vissa begrins-
ningar har funnits, bl.a. avseende mojligheten att
uthilligt 16sa dessa uppgifter under ldngvariga
pafrestningar.

Forsvarsmakten har 2016 okat férmagan att ta
emot militirt stdd jimfért med 2015, diven om
brister kvarstr.

Regeringen bedémer att Forsvarsmakten har
haft god formdga och limnat ett omfattande
stod till det 6vriga samhillet samt till civila myn-
digheter.

Regeringen bedomer att Forsvarsmakten har
haft férméga att genomféra internationella insat-
ser pd en efterfrdgad nivd, samt haft formédga att
bedriva omvirldsbevakning for att uppticka och
identifiera hot 1 internationella insatsomriden.

Forsvarsmakten ska enligt sin instruktion ha
en aktuell operativ planering. Regeringen beslu-
tade 1 december 2015 om anvisningar fér For-
svarsmaktens férsvarsplanering. Forsvarsmakten



har under aret bedrivit férsvarsplanering i enlig-
het med givna inriktningar.

Forsvarsmaktens operativa férmdga ir bero-
ende av stdd frén 6vriga myndigheter och akts-
rer. Regeringen har 1 regleringsbrev for 2017 gett
Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt,
Totalférsvarets  forskningsinstitut  respektive
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet 1 uppdrag
att redovisa arbetsliget 1 planeringen for hojd
beredskap, sirskilt arbetet med krigsplacering av
personal. Regeringen har dven 1 regleringsbrev
for 2017 gett Forsvarsmakten i uppdrag att, med
stod av Foérsvarets materielverk, redovisa resul-
tatet av myndigheternas arbete med att ta fram
ett férsvarsférsorjningskoncept.

Krigsduglighet

Regeringen bedomer att krigsférbanden 1 stort
har utvecklats i enlighet med riksdagens och
regeringens beslut, men att det finns omriden
som behéver utvecklas. Regeringen foljer ut-
vecklingen 1 krigsférbanden genom Forsvars-
maktens virdering av férbandens krigsduglighet.
Den sammanfattar férbandens férmdga att l6sa
sina uppgifter och beror frimst pd tillgingen till
materiel och 6vad personal.

Regeringen konstaterar att nigra krigsférband
under 2016 har okat sin krigsduglighet som en
foljd av den pdgiende reformen, t.ex. genom
kvalificerad &vningsverksamhet eller materiel-
tillférsel. Nigra krigsférband har ligre krigsdug-
lighet dn planerat, bland annat till {6ljd brist pd
materiel och personal. Avseende férmégan att
kunna agera samtidigt med tvd krigsdugliga bri-
gader finns kvarstdende brister 1 Forsvarsmak-
tens formaga.

Regeringen noterar att huvuddelen av alla f6r-
band har genomfért beredskapsévning och att
komplexiteten 1 évningarna har 6kat fér att pd
sikt ©ka krigsdugligheten 1 krigstérbanden. Viss
ovningsverksamhet har kunnat integreras 1 den
nationella insatsverksamheten.

Repetitionsutbildning med pliktpersonal har
genomférts och under 2016 kallades ca 1500
personer in varav ca 1000 genomférde utbild-
ningen, varav ca 30 kvinnor och &vriga min.
Under 2015 kallades ca 500 in varav ca 300 ge-
nomférde utbildningen. Dock innebir genomfo-
randet av en stor mingd évningar med mindre
delar av krigsférbanden att endast f3 krigsfor-
band inom armé och logistik har évat 1 sin helhet
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och mot sina huvuduppgifter. Detta innebir 1 sin
tur att den omfattande 6vningsverksamheten
inte alltid lett till en 6kning av krigsdugligheten
hos aktuella krigsférband.

Omfattande 6vningsverksamhet och okad
ambition under 2016 har lett till hogre verksam-
hetskostnader frimst avseende personal- och
materielkostnader.

Krigsforbandsorganisationen under 2016
Krigsférbandsorganisationen utgjordes under
2016 av de forband som riksdagen beslutat for
den foérsvarspolitiska inriktningsperioden (prop.
2014/15:109,  bet.  2014/15:FoU11,  rskr.
2014/15:251).

Forsvarsmaktsgemensamma stridskrafter

Lednings- och underrittelseforband

Regeringen bedémer att lednings- och under-
rittelseforbanden sammantaget har 16st sina
uppgifter 1 enlighet med riksdagens och rege-
ringens beslut. Regeringen konstaterar dock att
férmagan att samtidigt leda och stddja tva briga-
der i enlighet med stillda krav dnnu inte ir upp-
nddd dven om den tll del utvecklats 1 jimférelse
med foregdende ar.

I likhet med tidigare &r begrinsade brist pd
personal, t.ex. avseende officerare med lednings-
systemkompetens, soldater med specialistkom-
petens och materiel, ledningsférbandens upp-
byggnadstakt och verksamhet, samt dven for-
bandens méojlighet att stodja dvriga stridskrafter.
Krigsdugligheten forbattrades kontinuerligt med
inférande av ledningssystem inom bide led-
nings- och underrittelseférbanden. Regeringen
fortsitter att f6lja inférandet av ledningssystem,
med sirskilt fokus pd markstridskrafterna.

Regeringen konstaterar att férmdgan vid led-
nings- och underrittelseférbanden har utvecklats
under dret frimst genom tillférsel av ny led-
ningssystemmateriel och en 6kad 6vningsfre-
kvens i férband. Nationella évningar sivil som
internationella militira insatser har ocksd bidra-
git till utvecklingen.

Delar av ledningsférbanden var fortsatt del-
aktiga 1 Maliinsatsen Minusma, dir de genom-
forda insatserna utvecklat forbandens formiga,
men samtidigt begrinsat resurstilldelningen for
utbildnings- och utvecklingsverksamhet avse-
ende tillginglighet av materiel.

Ledningsférbanden har deltagit 1 ett flertal
formigeutvecklande ovningar. Den 3terkom-
mande Gvningen Combined Joint Exercise
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(CJSE) 16 har genomférts, vilken utvecklat
ledningsforbandens férmdga att stodja staber.
Foérbanden deltog dven 1 Vintersol 16, Cold
Response 16 och Vireld 16. Vidare har ett om-
fattande st6d limnats infér och under lednings-
triningsovningen Geltic Bear 16 vilket bidragit
till utvecklad formaga till ledning och samverkan
med civila myndigheter och media. Ledningsfor-
banden deltog 1 arméns stabs- och sambandsov-
ning (ASSO) 16, Flygvapenovning 16 samt
Brigstri 16, vilket bidragit till arméns utveckling
av brigadférmiga. Vidare genomférde lednings-
forbanden till del repetitionsutbildning och del-
tog 1 den marina nationella évningen Swenex 16,
och de multilaterala vningarna Baltops 16 och
Northern Coast 16.

Etableringen av Forsvarsmaktens telekom-
munikations- och informations-systemférband
(FMTIS) fortsatte under 2016 och planeras vara
genomford 1 sin helhet inom foérsvarsbeslutspe-
rioden.

Inférandet av materiel inom ramen fér For-
svarsmaktens ledningssystem fortgir och inne-
bir, enligt myndigheten, en utvecklad férmiga
inom lednings- och underrittelseférbanden.
Samtidigt finns forseningar 1 flera viktiga an-
skaffningar som riskerar att inverka negativt pd
den operativa férmdgan. Regeringen avser fort-
sitta dialogen med ansvariga myndigheter for att
identifiera méjliga atgirder. Tillférseln av det
nya samlade stridsledningssystemet fér mark-
forband pdgir. Trots en positiv utveckling vad
avser tillférsel av materiel och personal, kommer
brister 1 ledningsforbandet kvarstd under den
nuvarande och den kommande férsvarspolitiska
inriktningsperioden.

Forsvarsmakten har, med stéd av Forsvarets
radioanstalt, analyserat och redovisat hur fér-
migan till cyberférsvar, inklusive en férmédga att
genomfora aktiva operationer 1 cybermiljén, kan
utvecklas och forstirkas. Analysen har resulterat
1att dtgirder vidtagits inom Forsvarsmakten.

Logistikforband

Regeringen bedémer att logistikférbanden
sammantaget i huvudsak har 16st sina uppgifter 1
enlighet med riksdagens och regeringens beslut.
Logistikférbandens formiga att 16sa sina upp-
gifter i hindelse av hjd beredskap eller krig var
dock begrinsad. Regeringen konstaterar vidare
att logistikférbandens nuvarande dimensioner-
ing medforde begrinsningar avseende férmigan
att stodja hela krigsorganisationens samtidiga
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mobilisering och anvindning 1 hindelse av hojd
beredskap och da ytterst i krig.

Logistikférbanden har intagit en ny krigsor-
ganisation frdn och med den 1 januari 2016 var-
vid samtliga logistikresurser har krigsorganise-
rats. Repetitionsutbildning av totalférsvarsplik-
tig personal och inkallade tidvis tjinstgérande
gruppbefil, soldater och sjomin (GSS/T) har
genomforts. Logistikforband har bland annat
deltagit 1 évningarna Vireld 16 och Brigstri 16.
Delar av logistikforbanden har genomfért inter-
nationella militira insatser. Regeringen noterar
att Forsvarsmaktens begrinsade tillging wll tid-
vis tjinstgdrande civil avtalspersonal 1 form av
likare och sjukskoterskor likt tidigare &r har
inneburit svirigheter att forsérja internationella
militira insatser med sjukvirdskompetens.

Fortsatt uppbyggnad av teknisk underhalls-
kapacitet har skett 6ver hela landet. Underhall
har genomforts pd materiel 1 bruk vilket bidragit
till den tekniska personalens kompetensupp-
byggnad. Dock begrinsades férbandens materi-
ella ullginglighet av bland annat brist pd reserv-
delar och att operationer och insatser prioritera-
des vad avser materielunderhall.

Krigsplaceringsliget avseende personal var likt
ovriga delar av Forsvarsmakten 1 huvudsak gott.
Repetitionsutbildning  av  totalférsvarspliktig
personal har genomférts 1 begrinsad omfattning.
Det materiella liget har férbittrats nigot genom
att Forsvarsmakten tidigarelagt renovering av
befintliga fordon, anskaffat begagnade samt
nyanskaffat enklare lastbilar.

Depiforband

For att sikerstilla det lokala behovet av stéd till
den ordinarie verksamheten samt som st6d vid
aktivering 1 fredstid och mobilisering vid beslut
om hojd beredskap av 6vriga krigsférband
skapas geografiskt spridda depdférband. Depi-
forbanden kompletteringsutbildar krigsférband
som aktiveras eller mobiliseras. I depdférbanden
krigsplaceras  aktuella  organisationsenheters
tillgingliga personal och materiel som inte ir
krigsplacerade vid andra krigsforband. Frin den
1 januari 2016 har Forsvarsmakten inrittat en
depdorganisation dir 19 depder ir organiserade.

Arméstridskrafterna

Regeringen bedémer att arméférbanden sam-
mantaget 1 huvudsak har l6st sina uppgifter i
enlighet med riksdagens och regeringens beslut.
Inom arméstridskrafterna ska Forsvarsmakten
prioritera dtgirder for att kunna agera samtidigt



med tv3 brigader inom forsvarsbeslutsperioden.
Regeringen bedémer att férmigan att leda briga-
der och att verka i brigadstruktur utvecklas men
konstaterar att brister kvarstdr. Regeringen kon-
staterar vidare att en avgorande begrinsning av
arméforbandens férmiga hirrdr frn forhllan-
det att alltfor f8 av krigsférbanden &vas som
kompletta férband mot sina huvuduppgifter.

Arméforbanden har intagit en ny organisation
frdn och med den 1 januari 2016. De mekanise-
rade bataljonerna har omorganiserats och till-
forts  stridsvagnskompanier. En  motoriserad
skyttebataljon och tvd fristiende brigad-
spaningskompanier har tillférts. Utéver detta
har en mekaniserad stridsgrupp pd Gotland or-
ganiserats. Produktionen av arméns krigsférband
har genomférts enligt plan. Arméforbanden har
vidare genomfort nationella och internationella
militira insatser. Under &ret har en permanent
nirvaro pd Gotland etablerats genom rotation av
element frin olika arméforband. Produktionen
av den 18. mekaniserade stridsgruppen pd
Gotland har paskyndats i syfte att ersitta den
rotationsvisa nirvaron.

Arméforbanden har genomfort omfattande
ovningsverksamhet. Ovningen Cold Response
16 har bidragit till att utveckla brigadférmagan 1
vintermiljé genom att éva 3. brigadstaben med
understédjande forband. Vidare har arméfor-
banden genomfért regionala forbandsévningar,
Vintersol 16 och Vireld 16, som i1 huvudsak
bedrivits som kompaniévningar i bataljons ram
med funktionsférband. Dirtill har ledningstri-
nings6évningar 1 bataljons och brigads ram ge-
nomférts. Under tredje kvartalet har for forsta
gingen pd minga ir arméns stabs- och sam-
bandsévning genomférts med armétaktisk stab
och bida brigadstaberna. Samtidigt kan konsta-
teras att Ovningsverksamheten endast undan-
tagsvis genomforts med kompletta krigsférband
och mot foérbandens huvuduppgifter. Detta
innebdr 1 sin tur att den omfattande Gvnings-
verksamheten inte alltid lett till en 6kning av
krigsdugligheten hos aktuella krigsférband.

Krigsplaceringsliget avseende personal ir likt
ovriga delar av Forsvarsmakten i huvudsak gott.
Repetitionsutbildning  av  totalférsvarspliktig
personal och tidvis tjinstgérande gruppbefil,
soldater och sjomin (GSS/T) har genomférts 1
begrinsad omfattning.

Verksamheten har kunnat genomféras enligt
plan trots att begrinsningar kvarstir avseende
materiel, t.ex. avseende fordon och ledningsma-
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teriel. Det materiella liget har férbittrats ndgot
genom att Forsvarsmakten tidigarelagt renove-
ring av befintliga fordon, anskaffat begagnade
samt nyanskaffat enklare lastbilar. Andra viktiga
leveranser under &ret har varit teleskoptruckar,
gruppfordon, taktisk underrittelsemateriel och
dvningsammunition till granatgevir.

Forsvarsmakten har lagt sirskilt fokus pd att
folla upp tillférseln av personlig utrustning
sdsom uniformer, kingor etc. och konstaterar i
detta sammanhang att liget forbittrats och att
leveranser nu sker successivt.

Hemuvdirnsforbanden
Regeringen bedomer att hemvirnsférbanden
sammantaget har 18st sina uppgifter och att
verksamheten har genomférts enligt Forsvars-
maktens plan. Under 2016 bestod hemvirnsfér-
banden av 21 687 personer vilket kan jimféras
med 21 487 under 2015. Regeringen konstaterar
att bemanningen inom hemvirnsférbanden ir
fortsatt god dven om detta 1 huvudsak mojlig-
gors genom rekrytering av personal som tidigare
genomfért  virnpliktsutbildning.  Regeringen
noterar att samtliga 40 hemvirnsbataljoner har
genomfort krigsforbandsévning och dirtill har
ytterligare vningar i syfte att 6va sirskilda mo-
ment genomforts vid 86 tillfillen. Ovningar har
bland annat genomférts inom marina basomr3-
den och flygbasomriden. Hemvirnsférbanden
har i 6kad omfattning évat med krigstérband ur
marin- och flygstridskrafterna.
Ledningstriningsévningarna Geltic Bear har
genomforts med stdd av lednings- och under-
rittelseforband tillsammans med 20 hemvirns-
bataljonsstaber, totalt omfattande ca 700 delta-
gare. Ovningarna har bidragit till att utveckla
bataljonernas férmdga till ledning inklusive sam-
verkan med andra myndigheter och media.
Central chefsutbildning f6r Hemvirnets perso-
nal har genomférts med ca 700 elever. Under
2016 har forsok med chefsutbildningar for
specialistgruppchefer initierats och genomférts.
Inférandet av granatkastarplutoner i Hemvir-
net har fortsatt under &ret. En hemvirnsgranat-
kastarpluton ir nu krigsplacerad och grundutbil-
dad enligt Hemvirnets utbildningssystem. Erfa-
renheter frin férsoken har éverlimnats till 6v-
riga organisationsenheter som fitt 1 uppdrag att
etablera motsvarande granatkastarplutoner.
Under 2016 har hemvirnsférbanden limnat
stod till det ovriga samhillet omfattande drygt
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33 000 timmar, vilket motsvarar samma omfatt-
ning pa stéd som limnades under 2015.

Internationella utbyten har genomférts med
Norge, Danmark, Estland och Lettland samt i
begrinsad omfattning med Finland. Hemvirns-
forbanden har dven genomfért Gvningar i
Danmark och Norge.

Riksdagen har tillkinnagett for regeringen att
den bér ta initiativ till att verviga forutsittning-
arna att oka hemvirnsférbandens insatsbered-
skap  vid  extraordinira  kriser  (bet.
2012/13:FsU10, rskr. 2012/13:197). Den 14
november 2014 redovisades betinkandet For-
svarsmakten i samhillet — en lingsiktigt hillbar
militir personalférsérjning och en modern
folkforankring av forsvaret (SOU 2014:73). 1
betinkandet limnades bla. férslag till forfatt-
ningsindringar som syftar till att 6ka hemvirnets
tillginglighet 1 fredstid. Betinkandet har remiss-
behandlats.

Regeringen redovisade 1 propositionen For-
svarspolitisk inriktning — Sveriges férsvar 2016
2020 (prop. 2014/15:109) en bedémning avse-
ende tllginglighet och beredskap hos Forsvars-
maktens krigsforband inklusive hemvirnsfor-
banden. Den 25 juni 2015 beslutade regeringen
om inriktning fér Forsvarsmaktens verksamhet
for &ren 2016-2020. Enligt regeringens beslut
ska hemvirnsforbanden dven 1 fredstid snabbt
kunna 16sa 8lagda uppgifter inklusive stod till
samhillet vid kris.

Den 28 september 2016 limnades betinkan-
det En robust personalférsdrjning av det militira
forsvaret (SOU 2016:63) till regeringen. Betin-
kandet har remissbehandlats.

I samband med den fortsatta hanteringen av
personalférsérjningsutredningarna (SOU
2014:73 och SOU 2016:63) bereds bla. frigan
om hemvirnets insatsberedskap. Direfter kom-
mer regeringen att dterkomma till riksdagen.

Marinstridskrafterna

Sammantaget bedémer regeringen att marin-
stridskrafterna 1 likhet med 2015 1 huvudsak har
utvecklats 1 enlighet med riksdagens och rege-
ringens beslut. Regeringen konstaterar att den
operativa férmigan f6r marinstridskrafterna har
utvecklats under 2016, frimst med anledning av
en omfattande 6vningsverksamhet samt dtgirder
for materiel och plattformar i kombination med
en fortsatt god personalupptyllnad.
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Marinstridskrafterna  har  uppritthdllic -
ginglighet och beredskap i enlighet med rege-
ringens beslut.

Antalet gingtimmar har o6kat for flertalet
plattformar inom marinstridskrafterna under
2016 jimfo6rt med under 2015, frimst till f6ljd av
okad 6vningsverksamhet.

Diagram 3.1 Gangtimmar per fartygstyp

Géangtimmar
Korvett (Visby)
6500 /
% e— {01V Et
5500 | (Goteborg)
/ ------- Korvett
4500 ~ (Stockholm)
:/ / — |3t
3300 1 e \linjaktfartyg
/ (Koster)
2500 / Rojdykarfartyg
~~~~~~~ (Spard)
1500 T Stad/
\/ Ledningsfartyg
500 : . ; Signalspanings-

2013 2014 2015 2016 fartyg Orion

Kalla: Forsvarsmaktens arsredovisning 2016.

Huvuddelen av de marina férbanden har en god
personaluppfyllnad. Bristande redundans kvar-
stdr frimst inom vissa nyckelkategorier, frimst
specialistofficerare 1 teknisk tjinst.

Regeringen beddémer att genomférd insats-
och &vningsverksamhet, nationellt och inter-
nationellt, har bidragit tll de marina strids-
krafternas férmigeutveckling och  operativa
férmdga, inte minst vad giller maringemensamt
och férsvarsmaktsgemensamt upptridande. Hir
kan t.ex. nimnas deltagande 1 nationella évningar
inom ubdtsjakt och sjomalsstrid, den nationella
ovningen Swenex, den bilaterala &vningen
Swefinex med Finland samt i de internationella
dvningarna Baltops och Northern Coasts.

Metoderna fér att genomféra férbandspro-
duktion under pdgiende nationell 6vervaknings-
operation har utvecklats ytterligare under 2016
vilket bidragit till utvecklad férmiga vid krigs-
forbanden.

Forbandssittning av tung kustrobot paborja-
des under 2016.

Den forsvarsindustriella omstruktureringen
pd det marina omridet har under 2016 lett till
fortsatta produktionsstérningar med leverans-
forseningar och forseningar av nya projekt som
foljd. Materielutvecklingen inom marinomradet
kommer dirfor fortsatt att f6ljas nira av rege-
ringen.



Bland viktigare leveranser inom marin materiel
finns uppgraderad  utbildningssimulator,
ledningssystem fér ubdtar, modifiering av HMS
Skaft, modifiering av minréjningsfartyg typ
Koster samt skjutfiltsbitar.

Flygstridskrafterna

Sammantaget beddémer regeringen att flygstrids-
krafterna 1 likhet med 2015 1 huvudsak har ut-
vecklats 1 enlighet med riksdagens och regering-
ens beslut.

I enlighet med det forsvarspolitiska inrikt-
ningsbeslutet (2014/15:109) har tre nya férband
krigsorganiserats, 7. flygflottiljen, 71. stridsflyg-
divisionen samt 72. stridsflygdivisionen, samtliga
en del av Skaraborgs flygtlottil;.

Regeringen konstaterar att den nationella in-
satsverksamheten har varit intensiv for flyg-
stridskrafterna och pd grund av frimst personella
resursbrister har insatser och utbildning priorite-
rats hogre dn férmdgeutveckling.

Vidare har verksamheten generellt varit om-
fattande och ett stort antal Gvningar har ge-
nomforts, diribland Cold Response 16, Baltops
16, Joint Warrior 16 samt Green Flag 16. Dessa
ovningar har bidragit till 6kad interoperabilitet
och vidareutvecklad férmdga inom nationellt
forsvar.

Det totala antalet flygtimmar per flygplans-
och helikoptertyp redovisas 1 tabell 3.1. Rege-
ringen noterar att flygtidsproduktionen 1 flyg-
stridssystemet har minskat nigot men 1 stort sett
ligger kvar pd samma nivd som under 2015. Ski-
let till nedgdng dr framférallt kopplat till ridande
personalbrist samt vissa kvarvarande brister 1
bland annat utbytesenheter och reservdelar.

Tabell 3.1 Flygtimmar per flygplans- och helikoptertyp

Flygtimmar

2014 2015 2016
JAS 39 10 643 11287 10 974
SK 60 4937 4905 5118
Tp 84 2 250 2 504 2242
Fpl 100 1495 1512 1495
Fpl 102 1599 1987 1809
Helikopter 14 866 1288 1523
Helikopter 15 2 823 3609 3701
Helikopter 16 2192 2393 2531

Kélla: Forsvarsmaktens arsredovisning 2016.

Inom Forsvarsmakten och Forsvarets materiel-
verk gjordes betydande anstringningar i syfte att
héja den operativa tillgingligheten avseende
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antalet tillgingliga JAS 39 med tillhérande rele-
vant utrustning. Infér ombevipningen ull JAS
39E ir det i ridande férsimrade omvirldslige av
avgdérande betydelse att tillgingligheten inom
stridsflygsystemet hojs si att Forsvarsmaktens
operativa behov kan tillgodoses.

En uppgradering av JAS 39-systemet har skett
2016 med leverans av JAS 39C/D i version 20.
Detta innebir att flygstridskrafterna tillforts en
forbittrad luftférsvarsformdga med radarjake-
roboten Meteor samt markmaélsférmiga med
den si kallade Small Diameter Bomb — SDB.
Sammantaget har detta bidragit till att den flyg-
operativa férmdgan har 6kat. Avseende utveckl-
ingen av JAS 39E s3 har premiirvisningen av det
nya provilygplanet skett och den férsta prov-
flygningen genomférdes den 15 juni 2017.

Under 2016 har 4tertagandet av tidigare forse-
ningar inom flygutbildningen kunnat fortsitta.

Inom helikoptersystemet har tre helikoptrar
med sjooperativ férmiga (Hkp 14F) levererats
under dret vilket innebir att antalet flygtimmar
okade och att totalt fyra av nio sjdoperativa
helikoptrar har levererats till f6rband.

Nationell beredskap och operationer

Regeringen delar Forsvarsmaktens bedémning
om att beredskap fér nationella operationer har
uppritthdllits 1 enlighet med Forsvarsmaktens
grundoperationsplan. Den nationella bered-
skapen och Forsvarsmaktens férméga till oper-
ationer visar pa hur vi kan hivda den territoriella
integriteten. Skyddet av den territoriella integri-
teten har uppritthillits genom att flygplan och
fartyg med incidentberedskapsuppgifter har
funnits tllgingliga for identifiering av okinda
enheter lings Sveriges grinser samt for dvertri-
delser av ulltridesforordningen  (1992:118).
Incidentberedskapen har anpassats mot den
tidvis hoga militira aktiviteten 1 niromradet.

P3 land har beredskapsstyrkor och bevak-
ningsresurser stindigt funnits avdelade.

Med anledning av det férindrade och férsim-
rade sikerhetsliget 1 niromridet beslutade rege-
ringen om en tidigareliggning av ett mekaniserat
kompani och en framskjuten ledningsfunktion
pa Gotland. Intill dess att den permanenta nirva-
ron ir etablerad, uppritthiller Forsvarsmakten
nirvaro pd Gotland genom att rotera férband.
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Under 2016 skedde tolv krinkningar av svenskt
luftrum. Ar 2015 var motsvarande siffra elva.

Regeringen konstaterar att Sveriges suverini-
tet har krinkts vid sex tillfillen genom andra
staters agerande inom svenskt territorialvatten
under 2016 och vid tv4 tillfillen inom svenskt
landterritorium, i jimforelse med 2015 d& inga
krinkningar skedde till havs eller pa land. Sam-
mantaget innebir det att antalet 6vertridelser av
tilltridesférordningen har ¢kat frdn elva stycken
2015 tll 20 stycken 2016. Forsvarsmakten
rapporterar dock att huvuddelen av dessa over-
tridelser dr av administrativ karaketir.

Sverige har krinkt andra staters suverinitet
genom att Forsvarsmakten har befunnit sig inom
danskt, finskt och portugisiskt luftrum vid var-
dera ett tillfille samt norskt territorialvatten vid
ett tllfille. Egna o6vertridelser av ulltridesbe-
stimmelserna 1 luften har enligt Férsvarmakten
berott pd misstag i form av felaktig geografisk
ligesuppfattning samt administrativa misstag.

Forsvarsmaktens stod till samhallet
Regeringen bedémer att Forsvarsmaktens stod
till samhillet har varit omfattande och att samar-
betet har fungerat vil.

Forsvarsmakten under har 2016 limnat stod
enligt forordningen (2002:375) om Forsvars-
maktens stod till civil verksamhet vid 64 tillfillen
jimfért med 30 tillfillen 2015, varav huvuddelen
har varit till Polismyndigheten. Stédet har bland
annat omfattat ammunitionsrdjningsinsatser,
dykning, hundekipage, transporter och utldning
av materiel. Forsvarsmakten har inom ramen for
myndighetséverenskommelser limnat stod pa
daglig basis till andra myndigheter. Stédet har
t.ex. utgjorts av delgivning av sj6ligesbild, plott-
ningsutdrag och f6ljning av fartyg.

Inom ramen foér Forsvarsmaktens ansvar att
omhinderta och oskadliggéra militira sjofynd
har 18 ammunitionsréjningsinsatser genomforts
vilket kan jimforas med 8tta insatser 2015.

Stddet till Migrationsverket, som paborjades
under 2015 med anledning av det stora antalet
asylsokande i Sverige, avslutades 2016. Beman-
ningsstodet upphorde efter forsta kvartalet 2016
och utléning av lokaler for flyktingboende den
sista december. Forsvarsmakten har deltagit i
flera civila 6vningar och som adjungerad 1 sam-
verkansomriden enligt forordningen
(2015:1052) om krisberedskap och bevaknings-
ansvariga myndigheters dtgirder vid hojd bered-
skap.
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De regionala stabernas totalférsvarsplanering
och samverkan med civila aktdrer har fortsatt
forbittrats under 2016.

P& regeringens uppdrag har Forsvarsmakten
dven uppritthdllit beredskap for stod till polisen
med medeltung helikopter. Insatser har skett vid
dtta tillfillen. Det inkluderar anpassningar av
beredskap i ordinarie gruppering, tillfillig base-
ring pd annan plats samt genomférda transpor-
ter. Overenskommelsen mellan Férsvarsmakten
och Polismyndigheten som tridde 1 kraft den 1
januari 2016 har effektuerats. Under 2016 har
Forsvarsmakten genomfért tvd8 ovningslarm,
tolv dvningar under 17 dygn samt tio skarpa
insatser under 28 dygn.

Internationellt forsvarssamarbete

Sveriges forsvars- och sikerhetspolitiska samar-
beten har fortsatt fordjupats under 2016. Rege-
ringen beddmer att samarbetet bidragit till ckad
nationell operativ férmiga, okad interoperabili-
tet och kostnadseffektivitet. Under 2016 vidare-
utvecklades det bilaterala samarbetet med Fin-
land. Samarbetet har en sirstillning di det om-
fattar operativ planering och forberedelser for
gemensamt anvindande av militira resurser i
scenarier bortom fredstid. Vidare underteckna-
des en bilateral avsiktsforklaring med Forenta
staterna, ett samarbetsprogram med Storbritan-
nien och ett samférstdndsavtal med Danmark.
Nya initiativ togs dven for att utveckla samar-
betet med Norge och Tyskland.

Regeringen bedémer att samarbetet med For-
enta staterna har etablerats vil och i linje med
den gemensamma avsiktsforklaringen som un-
dertecknades i maj 2016. Bland annat har samar-
betet mellan Forsvarsmakten och US European
Command (USEUCOM) formaliserats under
2016.

Samarbetet med Storbritannien ir sedan tidi-
gare brett och vil férankrat pd samtliga nivier.
Samarbetet har under 2016 férdjupats ytterligare
1 linje med det samarbetsprogram som under-
tecknades 1 juni 2016. Férsvarsmakten deltog i
den brittiskledda EU-stridsgruppen under andra
halvdret 2016 liksom 1 den brittiskledda 6v-
ningen Joint Warrior.

Under 2016 har de sikerhets- och férsvarspo-
litiska frdgorna hamnat i férgrunden for EU:s
stats- och regeringschefer. Sverige har aktivt
bidragit till utformningen av EU:s globala stra-



tegi (EGS) och de tillhérande ridsslutsatserna
under 2016. Sverige har ocksd haft ett brett del-
tagande 1 férmdgeutvecklingsprojekt inom den
europeiska forsvarsbyrin, European Defence
Agency (EDA). Forsvarsmakten deltog under
2016 124 olika projekt, bl.a. for tillvaratagande av
analyskunskaper for att sikerstilla formiga till
teknisk destruering av hemmagjorda bomber.
Exempel pd andra projekt ir en EU-gemensam
modulidr sjukvirdsférmdga for internationella
insatser, utbildning i taktiskt upptridande for
helikoptrar samt utbyte av reservdelar med andra
linder. Dessutom deltar Férsvarsmakten kontin-
uerligt 1 analysarbete 1 syfte att skapa gemensam
syn pa prioriterade férmigeomriden.

Under 2016 har partnerskapet med Nato fér-
djupats, frimst genom Enhanced Opportunities
Programme (EOP). Inom ramen fér EOP har
samarbetet fokuserat pd en utvecklad politisk
dialog, utvecklat informationsutbyte samt delta-
gande i avancerade och komplexa évningar. For-
svarsmakten har ocksd pdborjat implemente-
ringen av de nya partnerskapsmil som rege-
ringen beslutade om 1 juni 2016. Partnerskapet
med Nato ger Forsvarsmakten tillgdng tll kvali-
ficerad utbildnings-, trinings-, och dvningsverk-
samhet samt standardiserings-, evaluerings-, och
certifieringsverksamhet. Regeringen bedémer att
Forsvarsmakten under 2016 har okat sin for-
maga att samverka och utbyta information med
Natos ledningsstrukturer, férband och enheter
vilket sammantaget bedoms leda till 6kad opera-
tiv effekt.

Nordiskt forsvarssamarbete

Multilateralt

Under 2016 har det nordiska férsvarssamarbetet
Nordefco fortsatt att utvecklas och férdjupas
inom de fem samarbetsomridena férmigor,
personalfrigor och utbildning, materiel, insatser
samt trining och dvningar. Regeringen bedomer
att samarbetet har bidragit till Férsvarsmaktens
operativa férméga och till att hoja troskeln for
incidenter, kriser och konflikter 1 niromridet.
Under 2016 enades de nordiska linderna om att
forenkla forutsittningarna for lindernas for-
svarsmakter att {3 tilltride till varandras territo-
rium 1 fredstid. Sikra kommunikationsmedel
mellan bide férsvarsministerier och de mulitira
staberna har inrittats vilket bidragit till mojlig-
heten att stirka dialogen och koordineringen
mellan linderna pd det sikerhets- och férsvars-
politiska omradet.
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Det férdjupade nordiska flygsamarbetet fort-
satte att utvecklas genom att foérsvarsmakterna
undertecknade ett avtal om alternativbaser. Av-
talet gor det mojligt att av flygsikerhetsskil
anvinda ett annat nordiskt lands flygbaser. P4
flygsidan undertecknades dven ett samférstdnds-
avtal som mgjliggdr en mer rationell anvindning
av de samlade nordiska transportresurserna. De
nordiska linderna enades om att fortsitta arbetet
med att utveckla Arctic Challenge Exercise till
en kvalificerad flygévning, Northern Flag, till-
sammans med Forenta staterna. Arbetet med att
etablera utbyte av luftligesinformation fordju-
pades under &ret. De nordiska linderna utbyter
kontinuerligt information avseende internation-
ella insatser.

Ett overgripande avtal mellan Danmark,
Finland, Norge och Sverige avseende samarbete
inom forsvarsmaterielomridet undertecknades
2015. Ett underavtal om upphandling under-
tecknades 1 maj 2016.

Likas har det nordisk-baltiska samarbetet ut-
vecklats under 2016. Riktlinjer har utarbetats pd
militir niva f6r att ytterligare underlitta de bal-
tiska lindernas deltagande 1 olika Nordefco-
projekt och representanter frin de baltiska lin-
derna har deltagit 1 flera olika forum inom
Nordefco. Samtliga linder har ocksd underteck-
nat en deklaration om vikten av det nordisk-
baltiska samarbetet inom kapacitetsbyggnad.

Finland
Regeringen fortsatte under 2016 att genomféra
samarbetet med Finland 1 enlighet med den plan
som togs fram i slutet av 2015. Ovningssamar-
betet har utvecklats inom samtliga stridskrafter.
Under 2016 har Finland och Sverige deltagit 1
respektive lands nationella flygévningar (Ruska
och Flygvapenovning 16). Vidare deltog bida
linderna med en gemensam brigadstab under
svensk ledning och en gemensam bataljon under
finsk ledning 1 évningen Cold Response 1 Norge.
Under dret har forsvarsmakterna fortsatt ut-
vecklingen av den svensk-finska marina strids-
gruppen (Swedish Finnish Naval Task Group).
Inom marinen pigdr dven samarbetet Sea
Surveillance Co-operation Finland = Sweden
(SUCFIS) genom vilket foérsvarsmakternas
sjoligescentraler dagligen delar sjoligesinform-
ation.

Inom samarbetet har en nira dialog pa politisk
nivd etablerats. Som ett led 1 det fordjupade for-
svarssamarbetet har tjinstemannautbytet mellan

23



PROP. 2017/18:1 UTGIFTSOMRADE 6

Forsvarsdepartementet och forsvarsministeriet i
Helsingfors fortgitt.

Danmark

Regeringen har fortsatt arbetet med implemen-
teringen av samforstindsavtalet med Danmark,
vilket undertecknades 1 januari 2016. Mélet med
samarbetet ir att 6ka den operativa effekten
inom maritima insatser och flyginsatser 1 freds-
tid. Foérsvarsmakten har under 2016 getts 1 upp-
drag att foérhandla avtal om okat tilltride till
respektive lands luftrum f6r genomflygningar
med militira flygplan och anvindning av varand-
ras flygbaser i samband med genomflygning.

Norge

Vid férsvarsministrarnas méte 1 november 2016
beslutades att forsvarssamarbetet mellan Sverige
och Norge ska utvecklas ytterligare. Bland annat
har regeringen beslutat att dterinfora ett utbyte
av forsvarsattachéer.

Personalforsérjning

Regeringen beddémer att metoderna for per-
sonalférsorjningen av  sdvil officerare som
gruppbefil, soldater och sjomin har varit oull-
rickliga for att 6ver tid tillgodose Forsvarsmak-
tens behov.

Den 14 november 2014 6verlimnades betin-
kandet Forsvarsmakten i samhillet — en l8ngsik-
tigt hdllbar militir personalférsorjning och en
modern folkférankring av férsvaret (SOU
2014:73) ull Regeringskansliet. Betinkandet har
remissbehandlats.

Den 28 september 2016 éverlimnades betin-
kandet En robust personalforsérjning av det
militira férsvaret (SOU 2016:63) med det hu-
vudsakliga forslaget att teraktivera ménstring
och grundutbildning med virnplikt. Betinkandet
har remissbehandlats. Den 2 mars 2017 beslu-
tade regeringen med stdd av 1 kap. 3 a § lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt att totalfor-
svarspliktiga ska vara skyldiga att genomgi
ménstring och fullgéra grundutbildning med
virnplikt. Skyldigheten att genomgd monstring
giller frdn och med den 1 juli 2017 och skyldig-
heten att fullgéra grundutbildning med virnplikt
giller frin och med den 1 januari 2018. Per-
sonalférsorjningen ska s3 lingt som mojligt
bygga pd den enskildes intresse, motivation och
vilja.
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Riksdagen har tillkinnagett for regeringen som
sin mening vad forsvarsutskottet anfér om en
utredning av Forsvarsmaktens nya personal-
forsorjning  (bet.  2012/13:F6U7,  rskr.
2012/13:223). Regeringen tillsatte tvd personal-
forsorjningsutredningar som limnade betinkan-
det Forsvarsmakten 1 sambhillet -en l&ngsiktig
hdllbar militir personalférsérjning och en mo-
dern folkférankring av forsvaret(SOU 2014:73),
och betinkandet En robust personalférsorjning
av det militira forsvaret (SOU 2016:63). Bada
betinkandena har remissbehandlats. Genom de
frigor som blivit belysta genom utredningarna
bedomer regeringen att tillkinnagivandet ir
tillgodosett och dirmed slutbehandlat.

Under 2016 inrittade Forsvarsmakten en
lingre och mer #ndamadlsenlig grundutbildning
for gruppbefil, soldater och sjomin utifrin for-
ordningen (2015:613) om militir grundutbild-
ning. Totalférsvarets rekryteringsmyndighet
redovisar att 31 229 individer ansokte till militir
grundutbildning under 2016 (18 procent kvin-
nor, 82 procent min), vilket dr ca 950 personer
firre dn 2015.

Diagram 3.2 Antal sokande till militdr grundutbildning
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Kalla: Totalforsvarets rekryteringsmyndighets arsredovisning 2016.

Under 2016 p3bérjade 2 417 individer den mili-
tira grundutbildningen, varav 13 procent kvin-
nor och 87 procent min. M3l enligt Forsvars-
maktens jimstilldhetsplan ir att 20 procent av
de som genomfér militir grundutbildning ska
vara kvinnor. Milet har inte nitts. Regeringens
bedémning 4r att myndigheterna behover vidta
fortsatta 3tgirder. Under ett utbildningsdr sker
flera inryckningar varvid 542 av de 2 417 rekry-
terna under 2016 har slutfért utbildningen varav
18 procent kvinnor och 82 procent min. Av de
542 rekryter som slutforde sin grundutbildning
under 2016 var det 401 som fortsatte med en



anstillning eller fortsatt engagemang i myndig-
heten. Ovriga slutfér sin utbildning under 2017.

Regeringen konstaterar att Forsvarsmakten
oppnade 3200 utbildningsplatser, vilket ska
stillas 1 relation till behovet pd 4000 platser.
Andelen s6kande som fullgér grundutbildningen
har legat stabilt pd 67 procent de senaste ren.
Sammantaget resulterar situationen 1 fortsatta
underskridanden av rekryteringsmélen och 1 en
omfattande ackumulerad brist pd nyutbildad
personal samtidigt som stora delar av pliktperso-
nalen kommit ett ir nirmare den tiodrsgrins
som utgdr ett ramvillkor for dess nyttjande.

Genomsnittsildern for yrkesofficerare (offi-
cerare och specialistofficerare) var 2016 43 &r.
For civilanstillda 13g genomsnittsildern kvar pd
46 3r, vilket ir densamma som 2015.

Regeringen konstaterar att andelen yrkesoffi-
cerare som ir kvinnor dkat marginellt till 7 pro-
cent. I gruppen officerare ir andelen kvinnor 6
procent medan andelen bland specialistofficerare
ir 9 procent. Aven i gruppen kontinuerligt
yinstgorande soldater dr liget oférindrat och
andelen kvinnor ir 11 procent. I gruppen reserv-
officerare ir andelen kvinnor oférindrat 3 pro-
cent. Bland de civilanstillda ir andelen kvinnor 1
likhet med férra dret 40 procent.

Tabell 3.2 Personella fordndringar i Férsvarsmakten

2014-12-31  2015-12-31  2016-12-31

Officerare totalt 7576 7279 6 978!
- varav mén 94 % 94 % 94 %
- varav kvinnor 6% 6 % 6 %

Specialistofficerare totalt 1575 1869 2 147
- varav mén 91 % 91 % 91 %
- varav kvinnor 9% 9% 9%

Civilanstéllda totalt 5195 5132 5292
- varav mén 59 % 60 % 60 %
- varav kvinnor 41 % 40 % 40 %
Reservofficerare totalt 6 348 6 347 6370
- varav mén 97 % 97 % 97 %
- varav kvinnor 3% 3% 3%

Kontinuerligt tjg. GSS totalt 5570 5807 5241
- varav mén 89 % 89 % 89 %
- varav kvinnor 11% 11% 11%
Tidvis tjg. GSS totalt 3462 3769 3 886
- varav mén 92 % 90 % 90 %
- varav kvinnor 8 % 10 % 10 %

Varav 2 706 placerade p befattningar for specialistofficerare.
Kalla: Forsvarsmaktens arsredovisning 2016.

Inom ramen for regeringens uppdrag jimstilld-
hetsintegrering i myndigheter (JiM), har For-
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svarsmakten fortsatt sin granskning av styrande
dokument och utéver detta har handboken
Svensk Soldat genomlysts utifrin bla. ett jim-
stilldhetsperspektiv. Under 2016 pigick utbild-
ningsprogrammet Gender Coach med hogre
chefer inom Forsvarsmakten. Utbildningstgir-
der inom jimstilldhetsintegrering har skett pd
olika nivder inom myndigheten, exempelvis
utbildningar vid stridsskolorna med konceptet
Gender training of trainers. En handbok fér att
integrera ett jimstilldhetsperspektiv i verksam-
heten har publicerats. Den 28 februari 2017
dverlimnande Forsvarsmakten forslag pd kvan-
titativa mal avseende fordelningen mellan kvin-
nor och min pd alla nivier i myndigheten.
Totalférsvarets  rekryteringsmyndighet, som
ocksd har ett sirskilt uppdrag om jimstilldhets-
integrering av kirnverksamheten, har 1 sin tur
pabérjat ett arbete for att sikerstilla att de tester
som genomfdrs infor antagning ull mulitir
grundutbildning ger lika mojligheter f6ér kvinnor
och min. Regeringen ser positivt pd det arbete
som myndigheterna har genomfort.

I tabell 3.3 redovisas hur Forsvarsmaktens
personalkostnader har utvecklats frin och med
2012. Personalkostnaderna anges 1 lopande
priser.

Tabell 3.3 Personalkostnader i Forsvarsmakten

ir 2012 2013 2014 2015 2016
Lonekostnader! 8136 8222 8262 8313 8429
Sociala avgifter? 4254 3809 3768 4034 4466
f)vrigt3 509 539 464 534 568
Totalt 12898 12570 12495 12880 13463

! Linekostnader exklusive arbetsgivaravgifter, pensionspremier och andra avgifter enligt
lag och avtal.

z§ocia|a avgifter enligt lag och avtal samt pensionskostnader.
¥ Ovriga personalkostnader.
Kalla: Forsvarsmaktens arsredovisning 2016.

Personalkostnaderna relativt 2015 har 6kat med
583 miljoner kronor. Férindringen beror bl.a. pa
okade kostnader fér sociala avgifter och pens-
ionskostnader, genomfoérd l6nerevision, okade
kostnader f6r évningsdygnstilligg och minskade

ledighetsskulder.

Antalet rekryterade gruppbefil, soldater och
sjoman i forhdllande till Férsvarsmaktens
madlbild och planering

Antalet anstillda GSS/K har minskat bla. il
foljd av att den nya militira grundutbildningen
som inrittades 2016 medfér att huvuddelen av
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rekryterna avslutar utbildningen och kan anstil-
las f6rst under 2017.

Diagram 3.3 Tillvaxten av GSS/K relativt Forsvarsmaktens

malbild och planering
Antal rekryterade GSS/K
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Kalla: Forsvarsmaktens arsredovisning 2016.

Vid utgingen av 2016 fanns det 5241 GSS/K
anstillda varav 11 procent kvinnor och 89 pro-
cent min vilket dr en minskning om 566 1 for-
hillande till de 5 807 GSS/K som fanns anstillda
vid arsskiftet 2015/2016. Myndighetens prognos
for 2016 var att det skulle finnas 5300 GSS/K.
Den totala mélbilden 1 Férsvarsmaktens budget-
underlag med inriktning mot 2020 ir 6 500 an-
stillda GSS/K.

Av bla. ovanstiende skil har inte heller re-
kryteringen av GSS/T kunnat nd de uppstillda
planeringsmadlen, vilket pdverkar férutsittning-
arna for att sikerstilla uppfyllnad i krigsférban-
den. Vid utgdngen av 2016 hade Férsvarsmakten
rekryterat 3 886 GSS/T. Den begrinsade ok-
ningen av antalet anstillda GSS/T 1 jimférelse
med utgingen av 2015 ir frimst att hinfora till
att ett antal GSS/K indrat anstillningsform till
GSS/T. Den totala mélbilden i Forsvarsmaktens
budgetunderlag med inriktning mot 2020 ir
10 400 anstillda GSS/T. Trots de sirskilda om-
stindigheterna under 2016 ir det planerade an-
talet rekryterade GSS/T ldngtifrin uppnitt.
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Diagram 3.4 Tillvaxten av GSS/T relativt Férsvarsmaktens

malbild och planering
Antal rekryterade GSS/T
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Kalla: Forsvarsmaktens arsredovisning 2016.

Forsvarsmakten bedomer att det lingsiktigt
krivs 4000 inryckande arligen i kombination
med krigsplacering av avgdngen personal for att
bemanna krigsférbanden.

I diagram 3.5 redovisas antalet individer som
genomgitt repetitionsutbildning. Totalférsvarets
rekryteringsmyndighet kallade in 1531 personer
till repetitionsutbildning under 2016 varav 1 030
genomférde utbildningen (26 kvinnor och 1 004
min). Under 2015 kallades 527 personer in varav
326 genomforde utbildningen. Regeringen ser
positivt pd 6kningen under 2016 gillande antalet
som genomforde repetitionsutbildning, men ser
att det finns ett fortsatt behov av ¢kning samt
att hela krigstérband 6vas.

Diagram 3.5 Antal som genomfort repetitionsutbildning
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Kalla: Forsvarsmaktens och Totalforsvarets rekryteringsmyndighets arsredovisningar
2016.

Yrkes- och reservofficerare

Antalet officerare har fortsatt minska under
2016 medan antalet specialistofficerare har okat,
vilket foljer myndighetens personalférsérjnings-



plan. Till dess att antalet grundutbildade speci-
alistofficerare svarar mot myndighetens behov
fortsitter Forsvarsmakten att placera officerare
pa de vakanta specialistofficersbefattningarna.

Reservofficersutbildning har genomférts un-
der 2016, om in i begrinsad omfattning. Medel-
3ldern for reservofficerarna ir ca 50 &r och ande-
len kvinnor ca 3 procent. Férsvarsmakten erbju-
der regelmissigt en avgingen yrkesofficer en ny
anstillning som reservofficer, for att skapa bittre
forutsittningar att tillféra kompetenser och
erfarenheter till den samlade volymen av reserv-
officerare.

Veteransoldater

Forsvarsmaktens arbete med veteranfrigor har
fortsatt under 2016 1 enlighet med regeringens
beslut. Bland annat har systemet med myndig-
hetens delegerade modell fér veteranverksam-
heten fortsatt utvecklats, dvs. att veteransam-
ordnare och specialister pd rehabiliteringstgir-
der finns knutna till varje férband i Forsvars-
makten for att hantera det faktum att vetera-
nerna ir spridda 6ver hela landet. Vidare har
myndigheten under 2016 implementerat ett
systemstdd for att ytterligare systematisera det
lagstadgade 5-driga uppféljningsansvaret efter
internationell militir insats. Férsvarsmakten har
iven utvecklat systemstddet i syfte att underlitta
fortsatta kontakter med de veteraner som limnat
myndigheten. Férsvarsmakten har tecknat avtal
med  ytterligare en  veteranorganisation,
Idrottsveteranerna, vilka vinder sig till veteraner
som blivit sdrade eller skadade och som vill utéva
idrott. Veterandagen 2016 genomférdes med
hég ambition och var vilbesskt. Inom ramen fér
Nordefco stod Sverige som vird fér 2016 &rs
veterankonferens som fokuserade dels pad
medlemslindernas hantering av erkinsla, dels pd
relevanta forskningsrén  foér  veteran- och
anhérigomridet.

Riksdagen har vid tv& ullfdllen riktat tillkin-
nagivanden till regeringen om veteranpolitiken
(bet. 2014/15:F5U7, rskr. 2014/15:132 och bet.
2015/16:FoUS8, rskr. 2015/16:149). Efter analys
av inkomna remissyttranden &ver utredningens
Svensk veteranpolitik — ett ansvar f6r hela sam-
hillet (SOU 2014:27) betinkande, bedémde
regeringen 1 budgetpropositionen fér 2017 att
det 1 dagsliget inte finns skil att inféra en nat-
ionell veteranmyndighet eller att utvidga begrep-
pet veteran s som det foreslds i Veteranutred-
ningen. En konsekvens av detta ir att respektive
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myndighet ansvarar {6r sin personal ur ett vete-
ranperspektiv 1 enlighet med ordinarie arbetsgi-
var- och arbetsmiljansvar. Vidare bedémde
regeringen att ett sirskilt veterancentrum senast
den 1 juli 2017 skulle inrittas inom Forsvars-
makten i syfte att stirka och utveckla myndig-
hetens veteran- och anhérigverksamhet. Bland
anvisningarna till myndigheten finns att striva
efter myndighetsoverskridande arbete. For-
svarsmakten har enligt uppdrag i regleringsbre-
vet for 2017 inrittat ett Veterancentrum den 1
juli. T och med inrittandet av Férsvarsmaktens
Veterancentrum bedomer regeringen att bida
tillkinnagivandena ir omhindertagna och dir-
med slutbehandlade.

Riksdagen har vidare tillkinnagett som sin
mening att veterandagen den 29 maj bér goras
till allmin flaggdag (bet. 2016/17:KU29, rskr.
2016/17:246). Genom indring 1 férordningen
(1982:270) om allminna flaggdagar beslutade
regeringen den 24 maj 2017 att veterandagen den
29 maj ska vara allmin flaggdag. Férordnings-
indringen tridde 1 kraft den 14 juli 2017. I och
med beslutet bedémer regeringen att tillkinnagi-
vandet ir slutbehandlat.

Frivillig férsvarsverksamhet

Frivillig férsvarsverksamhet dr av stor betydelse
for det svenska totalférsvarets folkférankring
och utvecklingen av krigsférbandens operativa
férmaga. Regeringen bedomer att verksamheten
under 2016 i stort svarat mot planeringen. Under
dret har det genomforts 18 grundliggande sol-
datutbildningar fér frivilliga (GU-F) med drygt
400 godkinda elever, vilket motsvarar nivin
under 2015. Av dessa var 45 procent kvinnor,
vilket dr en okning fr@n 42 procent &r 2015.
Flertalet frivilliga forsvarsorganisationer har
under &ret genomfort befattnings-, ledarskaps-
och instruktérsutbildningar. I huvudsak teckna-
des den mingd Frivilligavtal for tjinstgodring i
Hemvirnet som efterfrdgades. Dock ir intresset,
och dirmed inflodet, begrinsat for vissa katego-
rier.

Ungdomsverksamhet genomférs drligen for
ca 7 000 ungdomar i central, regional och lokal
regl. Organisationerna upplever ungdomars
intresse for frivillig férsvarsverksamhet som
stort.

De frivilliga férsvarsorganisationerna har fatt
organisationsstdd inom ramen for anslaget  1:1
Forbandsverksambet och beredskap. Organisa-

tionsstddet (organisations- och verksamhetsbi-
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drag) uppgick till ca 45,4 miljoner kronor, vilket
var oférindrat 1 férhdllande tll 2015, och gick
bl.a. till administrativ basverksamhet, rekrytering
syftande till nuvarande och kommande uppdrag
samt till verksamhetsutveckling.

Materiel- och logistikforsorjning

Materielforsérjningen har bidragit till Férsvars-
maktens mojligheter att l6sa myndighetens upp-
gifter och dirmed uppnd malet for det militira
forsvaret, men materielbristerna i krigsférbanden
kvarstdr. Regeringen bedémer att produktivitet
och effektivitet 1 materielférsérjningen bor ut-
vecklas for att behoven 1 hégre utstrickning ska
tillgodoses.

Materielupptyllnadsgrad
Materieluppfyllnadsgraden utgér en samlad
bedémning av 1 vilken utstrickning krigsorga-
nisationen overlag forfogar dver den materiel
som krivs for att 16sa 8lagda uppgifter.

Resultatet f6r 2016 har bedémts 1 férhdllande
till 2015 &rs forsvarspolitiska inriktning. Bedom-
ningen utgdr frin Forsvarsmaktens virdering av
krigstérbanden.

Materieluppfyllnadsgraden  varierar mellan
krigstérbanden. Under 2016 medférde brister i
tillgingen till materiel att det, 1 likhet med fére-
gdende dr, fanns begrinsningar 1 flera krigsfor-
bands formiga att lésa sina uppgifter. Dirull
medférde brister 1 krigsplaceringen att virde-
ringen var forenad med osikerhet. Den sam-
mantagna virderingen visade pd en fortsatt liten
forsimring 1 forhillande tll féregdende 3r. Bris-
ter fanns inom sdvil dimensionerande materiel
som inom férnddenhetstérsorjningen.

Aterinvesteringskvot

Aterinvesteringskvoten beskriver i vilken ut-
strickning forslitna beredskapsinventarier er-
sitts. I kvoten stills virdet av rets anskaffning
av beredskapsinventarier i relation till drets av-
skrivningar. En kvot stérre dn 1 innebir att vir-
det for dter- eller nyanskaffning av beredskaps-
inventarier dverstiger avskrivningarna.

For 2016 ir dterinvesteringskvoten 1,0. Det
bokférda virdet av nya beredskapsinventarier
motsvarar dirmed forslitningen. Kvoten ir dock
ligre dan genomsnittet fo6r de senaste tio dren
(1,015) och innebir en férsimring jimfért med
foregdende r (1,045).
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Diagram 3.6 i\terinvesteringskvot
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Kalla: Forsvarsmaktens arsredovisningar och egna berékningar.

Materielforsorjningskostnader

Forsvarets materielverks kostnader for anskaff-
ning av varor och materiel samt materielférsorj-
ningstjinster 1 forhillande tll myndighetens
fakturerade intikter kan ses som ett mitt pd
effektiviteten 1 materielférsorjningen. D3 det
som faktureras kan ha upparbetats under flera &r
anvinds glidande tredrsgenomsnitt f6r att jimna
ut effekten av enskilda &r.

For perioden 2008-2016 har kvoten okat frdn
knappt 0,8 till 0,9 den forsta tiden for att diref-
ter sjunka wll 0,81. Enligt detta métt uppgir
siledes Forsvarets materielverks omkostnader
till 19 procent av de fakturerade intikterna. For
2015 var motsvarande omkostnader 15 procent.

Redovisning av pagiende materielprojekt

Arméstridskrafter

—  Artillerisystem Archer

Efter  riksdagens  godkinnande  (prop.
2005/06:132,  bet.  2005/06:F6U10,  rskr.

2005/06:264) beslutade regeringen den 4 juni
2006 om anskaffning av 24 stycken Archer-
enheter i form av renovering och modifiering av
haubits 77B. Anskaffningen syftar till att siker-
stilla en kvalificerad formdga wll indirekt eld
samt ge mojligheter till att delta 1 insatser inter-
nationellt med artilleriférband.

Regeringen bemyndigades 1 hostindrings-
budgeten fér 2016 (prop. 2016/17:2, bet.
2016/17:FiU11, rskr. 2016/17:53) att fatta beslut
om att anskaffa ytterligare 24 pjiser som Norge
beslutat att avstd frin.

Under dret har elva pjiser i slutlig konfigu-
ration utnyttjats av Forsvarsmakten for utbild-
ning. Inriktningen ir att merparten av de svenska
24 pjiserna ska vara levererade till Forsvarsmak-



ten under 2017. Ett behov av kompletterande
eldledningssystem har identifierats och &tgirder
for detta vidtagits.

Fram till 2016 har Forsvarsmakten upparbetat
ca 1,71 miljarder kronor 1 anslagsmedel inom
projektet. Inga ytterligare ekonomiska avvikelser
efter projektets utdkning har rapporterats.

- Kortrickviddigt luftvirn

Efter riksdagens godkinnande (prop. 2012/13:1,
bet. 2012/13:F3U1, rskr. 2012/13:93) beslutade
regeringen den 20 december 2012 att anskaffa
kortrickviddig luftvirnstérmdga, Rb98 (IRIS-
T). Anskaffningen syftar till att vidmakthalla en
kvalificerad ~ kortrickviddig luftvirnsférmaga.
Regeringen bemyndigade den 10 september 2015
Forsvarsmakten att anskaffa ytterligare robotar.
Regeringen bemyndigade vidare den 8 december
2016 Forsvarsmakten att utdka den ekonomiska
ramen for projektet for att hantera uppkomna
tordyringar.

Formagan planerades ursprungligen att till del
vara operativ 1 luftvirnsbataljonerna frdn ar 2017
och fullt ut &r 2019. Forseningar 1 projektet har
dock gjort att driftsittning nu planeras till 2019.
Fram till 2016 har ca 350 miljoner kronor uppar-
betats inom ramen fér projektet. Inga ekono-
miska avvikelser frin den nya ekonomiska ramen
har redovisats.

- Lastbilar

Regeringen beslutade den 3 oktober 2013 om
anskaffning av lastbilar. Bestillningen omfattar
min- och splitterskyddade samt oskyddade
terringlastbilar inklusive klargéringsfordon
for flygbaser. Terringframkomlighetskraven
skiftar frén skogsbilvig till terring beroende
pd var 1 organisationen bilarna ska krigsplace-
ras. Ett ramavtal har upprittats 1 ett gemen-
samt projekt mellan Foérsvarets materielverk
och Norska Forsvarets logistikorganisasjon.
Lastbilarna var vid bestillning planerade att
levereras 2014 men har foérsenats och planeras
nu vara driftsatta tidigast i slutet av 2017. For
att sikerstilla 6vningsverksamhet har For-
svarsmakten genomfért upphandlingar genom
andra befintliga ramavtal. Till och med 2016
har Forsvarsmakten inte upparbetat nigra
anslagsmedel inom projektet.

—  Morkerstridsutrustning

Regeringen beslutade den 7 oktober 2013 om
anskaffning av morkerstridsmateriel. Bestill-
ningen omfattar infrarda sikten f6r handeldva-
pen och tyngre vapen som kulspruta samt sikten
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for granatgevir. I bestillningen ingdr dven infra-
réda observationskikare och laseravstindsmi-
tare. Anskaffningen syftar till att krigsférbanden
ska kunna uppritthdlla hég formiga till samlad
verkan med grupp, pluton, kompani och bataljon
1 morker. Anskaffningen syftar dven ull att
minska riskerna for vidabekimpning av sivil
egna férband som tredje part. Bestillningen har
omplanerats av Forsvarsmakten och dr fram-
skjuten tvd &r frn perioden 2018-2021 till peri-
oden 2020-2023. Till och med 2016 har For-
svarsmakten inte upparbetat nigra anslagsmedel
inom projektet.

—  Brobandvagn

Regeringen beslutade den 22 maj 2014 att an-
skaffa tre brobandvagnar. Den 11 februari 2016
beslutade regeringen om att bemyndiga For-
svarsmakten att anskaffa ytterligare tre vagnar.
Mangverforbandens  rorlighet  och  operativa
effeke 1 sdvil terring som urban milj6 forbattras
avsevirt om det finns tllging till brobandvagn-
system, nigot som 1 dag saknas 1 Forsvarsmak-
ten. Till och med 2016 har inga anslagsmedel
upparbetats inom projektet och inga avvikelser
har rapporterats.

- Stridsfordon 90

Regeringen beslutade den 11 januari 2016 om
renovering av 262 stycken stridsfordon 90. Be-
stillningen av renoveringen lades under forsta
kvartalet 2016. Bestillningen dr samordnad med
motsvarande renovering av stridsvagn 122. Re-
novering omfattar livstidsforlingande 3tgirder
som gor att systemet forblir operativt till minst
2030 samt integrering av ett ledningssystem
(stridsledningssystem bataljon, SLB). CV 90-
systemet ir en viktig komponent i markstrids-
krafterna 1 och med sin férmiga att bekimpa
kvalificerat motstdnd samt ta och férsvara ter-
ring 1 hoga konfliktsituationer. Stridsfordonen
planeras att tillféras successivt och 1 sin helhet
vara operativa frdn 2019 med slutleverans 2023.
Hitulls har inga anslagsmedel inom projektet
upparbetats. Leverans av de forsta fordonen ir
planerad till 2018.

—  Stridsvagn 122

Regeringen beslutade den 11 januari 2016 om
renovering av 88 stycken stridsvagn 122 och 4tta
stycken birgningsbandvagn 120A. Bestillningen
av renoveringen genomfordes 2016. Bestill-
ningen ir samordnad med motsvarande renove-
ring av stridsfordon 90. Renoveringen omfattar
livstidsférlingande &tgirder och integrering av
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ett ledningssystem (stridsledningssystem batal-
jon, SLB). Renoveringen syftar till att vidmake-
hdlla en férmdga till god rorlighet och stor eld-
kraft frin en plattform med hég skyddsnivd 1
arméstridskrafterna som kan anvindas 1 ett brett
omfidng av konfliktnivier och hotscenarier for
att kunna vara fortsatt operativa till 2030. Strids-
vagnarna planeras att tillféras successivt och i sin
helhet vara operativa frin 2019 med slutleverans
2023. Hittills har inga anslagsmedel inom pro-
jektet upparbetats. Leverans av de forsta fordo-
nen ir planerad till 2018.

Marinstridskrafter

—  Signalspaningsfartyg

Regeringen beslutade den 22 april 2010 om an-
skaffning av ett nytt signalspaningsfartyg. Den
14 november 2013 beslutade regeringen om en
utdkad ekonomisk ram fér anskaffningen. Den
16 februari 2017 beslutade regeringen pa nytt om
en utdkad ekonomisk ram, varefter en bestill-
ning slutligen kunde liggas 1 april 2017. Orsaken
till att den ekonomiska ramen har justerats ir
fordjupade berikningsunderlag och ckade sek-
retessrelaterade krav. Detta har dven medfort att
bestillningen har tagit lingre tid in planerat.
Leverans ir beriknad till 2020.

Anskaffningen syftar all att tillgogose beho-
vet av underrittelseinhimtning wll sj6ss och
ersitter det nuvarande signalspaningsfartyget
HMS Orion.

Anstringningar for att hilla kostnaden nere
har medfort att bestillningen har tagit lingre tid
att genomfora dn planerat. Leverans ir beriknad
tll 2020. Forsvarsmakten har upparbetat 30
miljoner kronor i anslagsmedel inom projektet.

- Ubit A26

Efter  riksdagens  godkinnande  (prop.
2009/10:99,  bet.  2009/1:FiU21,  rskr.
2009/10:348) beslutade regeringen den 1 juli
2010 om anskaffning av tvd nya ubdtar som
ersittning for tvd befintliga ubitar.

I samband med den konstruktionséversyn
som initierades 2014 upphivdes anskaffningsbe-
slutet frdn 2010. Projektet slutredovisades dirfor
1 budgetpropositionen fér 2015. Efter en om-
strukturering av industrin kunde projektet dter-
upptas. Den 19 mars 2015 bemyndigade sdledes
regeringen Forsvarsmakten att f3 bestilla pro-
duktion och byggnation av tvd nya ubitar inom
en ekonomisk ram om 8,2 miljarder kronor i
2015 &rs prislige. Under 2016 har konstruktion
och byggnation av ubdtarna fortsatt och en ge-
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nomging av systemldsningar har genomférts.
Till och med 2016 har Férsvarsmakten uppar-
betat anslagsmedel om 1105 miljoner kronor
inom projektet.

- Halvtidsmodifiering ubit typ Gotland
Efter  riksdagens  godkinnande  (prop.
2009/10:99, bet. 2009/1:F1U21, rskr.
2009/10:348) beslutade regeringen den 1 juli
2010 om modifiering och livstidsforlingning av
tva befintliga ubdtar av Gotlandsklass.

I samband med den konstruktionséversyn
som initierades 2014 upphivdes anskaffningsbe-
slutet frin 2010. Projektet slutredovisades dirfor
1 budgetpropositionen foér 2015. Efter en om-
strukturering av industrin kunde projektet dter-
upptas. Den 11 december 2014 bemyndigade
siledes regeringen Forsvarsmakten att bestilla
halvtidsmodifiering av tvd ubdtar typ Gotland.
Forsvarsmakten har redovisat att framtagande av
konstruktions- och produktionsunderlag inte
har foljt ursprunglig tidplan, men att det inte
bedéms 3 ndgra konsekvenser fér leveranstiden.
Slutleverans ir planerad tll 2020. Till och med
2015 har 291 miljoner kronor i anslagsmedel
upparbetats. Under 2016 har inga anslagsmedel
upparbetats i projektet.

—  Ersittning litt torped
Efter riksdagens godkinnande (prop. 2010/11:1,
bet. 2010/11:F3U1, rskr. 2010/11:103) beslutade
regeringen den 14 oktober 2010 om att ersitta
det nuvarande litta torpedsystemet. Efter att
projektet inte kunnat pabérjas 1 tid genomfordes
en kravharmonisering av projektet, varpd rege-
ringen den 12 maj 2016 fattade ett nytt anskaff-
ningsbeslut. Férsvarets materielverk har direfter
lagt en bestillning och leverantéren har under
dret inlett konstruktion och provverksamhet.
Det nya torpedsystemet kommer att benim-
nas torped 47 och avses integreras i ubdt typ
Gotland och A26 samt 1 korvett typ Visby.
Torped 45 vidmakthdlls wll 2023 for att for-
mégeglapp ska undvikas. Forsvarsmakten har
inte upparbetat ndgra anslagsmedel inom pro-
jektet.

—  Halvtidsmodifiering av rojdykfartyg typ
Sparo
Regeringen beslutade den 10 januari 2013 om att
genomféra halvtidsmodifiering av tvd rojdyk-
fartyg typ Spéré. Efter Forsvarsmaktens ompla-
nering avbrots projektet tillfilligt under forsta
kvartalet 2016 utan att nigon bestillning dnnu
lagts. Uppdraget ir planerat att dterupptas under



2018. Halvtidmodifieringen syftar tll att for-
linga fartygens tekniska och operativa livslingd
och en senareliggning av dtgirder 6kar risken for
en nedging 1 tillginglicheten. Forsvarsmakten
har inte upparbetat nigra anslagsmedel inom
projektet.

—  Uppgradering av stridsbatar

Regeringen beslutade den 14 mars 2013 om att
anskaffa uppgradering av stridsbdt 90, tillhs-
rande amfibiebataljonen. Uppgraderingen om-
fattar bla. motorer och framdrivningssystem
samt lednings-, sambands-, och navigationssy-
stem. Uppgraderingen syftar till att férlinga
bitarnas tekniska och operativa livslingd. Pro-
jektet har under arbetet utvecklats fér att bittre
motsvara Forsvarsmaktens operativa krav, bla.
har vapenstationer tillkommit. Detta har med-
fort att bestillningen férsenats. Forsvarsmakten
avser att ligga bestillningen under 2017. For-
svarsmakten har inte upparbetat nigra anslags-
medel inom projektet.

Flygstridskrafter

—  Helikopter 14
Regeringen beslutade den 13 september 2001 om
anskaffning av helikopter 14 (NH 90). Heli-
koptersystemet ska 16sa sdvil markoperativa som
sjdoperativa uppgifter. Anskaffningen omfattar
bl.a. 18 stycken helikopter 14 1 tv olika konfigu-
rationer, helikopter 14E och 14F. Materielen
tllfors helikopterflottiljen. Under 2015 beslu-
tade regeringen att ytterligare fyra helikoptrar
(sammanlagt nio) ska modifieras till sjdoperativ
version, helikopter 14F. Under 2016 har ytterli-
gare tre sjooperativa helikoptrar levererats till
forband. Totalt har fyra helikoptrar (helikopter
14F) 1 slutlig konfiguration levererats till For-
svarsmakten. Ursprunglig planerad slutleverans
var 2009. Samtliga 18 helikoptrar planeras i dag
vara 6verlimnade till Forsvarsmakten 2021.

Till och med 2016 har ca 7,15 miljarder kronor
upparbetats inom projektets ekonomiska ram.

~ JAS39E
Efter riksdagens godkinnande (prop. 2012/13:1,
bet 2012/13:FoU1, rskr. 2012/13:93,
prop. 2013/14:99, bet. 2013/14:FiU21,
rskr. 2013/14:317) beslutade regeringen den 10
januari 2013 om utveckling och anskaffning av
JAS 39E.

Provilygplanet, 39-8, har genomgitt olika
prov under 2016, och forberedelser infér forsta
flygning samt flygning har genomférts under
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2017. De 6vriga tva provilygplanen, 39-9 och 39-
10, dr under sammanbyggnad och slutmontering.
Regeringen konstaterar att utvecklingsarbetet
fortskrider och bedomer att slutleverans sker
2026.

Till och med 2016 har Forsvarsmakten upp-
arbetat ca 10,1 miljarder kronor i anslagsmedel
inom projektet.

—  Langrickviddig flygburen jaktrobot

Efter riksdagens godkinnande (prop. 2009/10:1,
bet. 2009/10:F6U1, rskr. 2009/10:104) beslutade
regeringen den 23 juni 2010 om anskaffning och
integration av radarjaktrobot Meteor till JAS
39C/D.

I och med inférandet av JAS 39C/D materiel-
systemversion 20 under 2016 dr Meteor operativ
1 Forsvarsmakten.

Av sekretesskil dr en ekonomisk redovisning
inte mojlig att limna 1 budgetpropositionen.
Inga ekonomiska avvikelser fr&n ursprunglig
ekonomisk ram har emellertid redovisats.

Operativ ledning, logistik och stodfunktioner

—  Informationsinfrastruktur

Regeringen beslutade den 28 februari 2013 om
anskaffning av  informationsinfrastruktur.
Bestillningen omfattar en plattform av bide
hard- och mjukvaror som realiserar en klient-,
server-, kommunikations- och nitverksinfra-
struktur. Investeringen syftar till att Férsvars-
maktens informationssystem ska kunna han-
tera information klassad upp till Hemligt/Top
secret. P4 grund av forseningar relaterade till
sikerhetsklassning har anskaffningen skjutits
fram tll 2016 och den planerade driftsitt-
ningen har omplanerats frin 2015 till 2019. Till
och med 2016 har Forsvarsmakten inte upp-
arbetat ndgra anslagsmedel inom projektet.

- Satellitkommunikation

Regeringen beslutande den 28 februari 2013
om anskaffning av ytterligare ett system for
satellitkommunikation, FM Satkom. FM
Satkom omfattar basstation (serverplats och
antenner), fjirranslutningsenhet (kommuni-
kationsstationer som ir permanent monterade
1 farkoster) samt soldatburna terminaler. An-
skaffningen omfattar vidare ytterligare fjirran-
slutningsenheter och burna terminaler. An-
skaffningen syftar tll att forbittra drifts-
sikerheten, 6ka redundansen och 6ka tillging-
ligheten pd system for kommunikation vid
internationella insatser och foérberedande
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ovningar. FM Satkom planeras 1 huvudsak
tillféras sambandsbataljonen som en central
resurs som kan fordelas till andra férband nir
behov uppstdr. Delar av systemet har plan-
enligt bestillts under 2016 och planeras vara
operativt frin 2019. Till och med 2016 har
Foérsvarsmakten inte upparbetat nigra anslags-
medel inom projektet. Inga ekonomiska av-
vikelser har rapporterats.

- Ledningsférmaga mark

Regeringen beslutade den 16 maj 2013 om
ledningsférmédga mark i och med bemyndigande
till Forsvarsmakten att anskaffa stridslednings-
system bataljon (SLB), gemensamt taktiskt
radiosystem (GTRS) och kommunikationsnod.
De tre anskaffningarna syftar tillsammans tll att
medge en kvalificerad ledningsférmiga (Battle
Management System — BMS). Inférandet av
BMS i insatsorganisationen kommer att ske
successivt under planeringsperioden samt initialt
taktas med renoveringen av Stridsvagn 122 samt
Stridsfordon 90. Kommunikationsnoderna har
dverlimnats till Forsvarsmakten under 2016.
Fortsatt installation har skett av ett antal utrust-
ningar. Merparten kommer att monteras 1 strids-
vagn 122 och stridsfordon 90 under den pabor-
jade renoveringen av dessa fordon.

SLB hirdvaruanskaffning har gitt enligt plan
och tagit igen tidigare irs forsening. Aven denna
materiel ir redo for fordonsintegration. Taktiskt
radiosystem (GTRS) som ersittare till nuvar-
ande radio 180 har upphandlats av Forsvarets
materielverk. Kontrakt har tecknats med indu-
strin. Arbete med integrering av den nya radion 1
fordon har pabérjats, framfor allt med stridsvagn
122 och stridsfordon 90. SLB programvara har
fortfarande si stora problem att det inte gir att
overlimna till Forsvarsmakten. Systemover-
limning av SLB ir planerad till bérjan av 2017
och dirmed kan dven det samlade systemet ¢ver-
limnas.

Fram till 2016 har drygt 480 miljoner kronor
upparbetats i projektet.

- Materiel till telekrigsbataljonen

Regeringen beslutade den 26 september 2013 om
att anskaffa materiel tll telekrigsbataljonen. An-
skaffningen syftar till att komplettera férbandets
materiel med mer kvalificerad utrustning in vad
forbandet 1 dag forfogar Gver sd att det 1 hogre
grad ska kunna 18sa de internationella uppgifter
som faststillts 1 férbandets mélsittning. Paral-
lellt med att anvinda befintlig radarpansar-
terringbil ARTE 740 kommer ny materiel att
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behéva upphandlas, ndgot som paborjats under
2016. Driftsittningen uppges forsenas ndgot
och for att klara verksamheten under 2017
kommer ildre materiel att behéva vidmakt-
hillas lingre 4n planerat. Fram till och med
2016 har drygt 182 miljoner kronor upp-
arbetats inom projektet.

—  Anpassning telekom ledningsplatser
Regeringen beslutade den 7 oktober 2013 om
att anskaffa anpassning av telekommunikation
vid ledningsplatser. Bestillningen omfattar
servrar, datorer, routrar och switchar. Syftet
med anskaffningen ir att skapa forutsittningar
for brigadledningsforméga. Telekom lednings-
platser planeras att tillféras brigadstaberna och
blir operativt successivt under de kommande
iren. Projektet bestilldes sent 2014 och plan-
erad driftsittning dr 2019-2021. Leveranser
har piborjats enligt plan och inga avvikelser
har rapporterat angdende tillforseltakten. Fram
till 2016 har ca 89 miljoner kronor upparbetats
inom ramen for projektet vilket foljer den
ekonomiska planeringen.

Effektivisering av stodverksamheter

I mars 2017 limnade Férsvarsmakten och For-
svarets materielverk en slutredovisning av det
besparingsarbete som initierades genom propo-
sitionen En effektivare férsvarslogistik (prop.
2011/12:86, bet. 2011/12:FoU9, rskr.
2011/12:291) i syfte att frigora medel inom
materiel- och logistik{érsorjningen for att stodja
forbandsverksamheten.

Under den ursprungliga tidsplanen skulle en
arlig besparing pd 760 miljoner kronor genom-
foras tll och med 2015. Av myndigheternas
gemensamma redovisning framgdr att den drliga
nettobesparingen som kan omférdelas till for-
bandsverksamheten uppgir till som mest 407
miljoner kronor, efter avdrag for arliga tillkom-
mande kostnader och omstillningskostnader.
Myndigheternas gemensamma kvalitetssikring
av uppnddda besparingar och omstillnings-
kostnader innebir ett ligre utfall 2015 dn vad
som redovisades i budgetpropositionen fér 2017.
For 2016 redovisades drlig nettobesparing som
kan omférdelas pi som mest 537 miljoner
kronor och prognosen fér 2017 ir som mest 646
miljoner kronor.

Regeringen har, 1 likhet med udigare 4r,
konstaterat att det kvarstdr flera frigor for att
myndigheterna ska slutligt kunna genomfora
den avsedda omstillningen. Till f6ljd av den



forsvarspolitiska inriktningspropositionen juste-
rade regeringen den 25 juni 2015 genom sitt
inriktningsbeslut till Férsvarsmakten respektive
Forsvarets materielverk mélet for omstillningen
av forsvarslogistiken till att stodja mélet att oka
krigsforbandens f6rmaga. Verksamheten pdverk-
as ocksd av omhindertagandet av férslagen 1 be-
tinkande Logistik for hogre forsvarsberedskap
(SOU 2016:88).

Den sirskilda uppfoljningen av besparings-
arbetet omhindertas fortsittningsvis i den lop-
ande styrningen av myndigheterna. Myndig-
heternas dtgirder for att uppnd besparingskravet
pa 760 miljoner kronor fortgdr.

Strategisk styrning av materielf6rsorjningen
Som regeringen i tidigare budgetpropositioner
framfért dr materielférsorjningen behiftad med
osikerheter. Forseningar och behov av ekono-
miska omplaneringar bidrar tll att materielupp-
fyllnaden av krigsorganisationen ir ligre in vad
som ir onskvirt. Regeringen har mot denna bak-
grund vidtagit flera dtgirder.

Den 19 januari uppdrog regeringen &t
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk att
torbittra ullforlitligheten 1 genomférandet av
materielinvesteringar genom att gemensamt ut-
veckla metoder och implementera 3tgirder for
att hantera index- och valutafluktuationer
(F62017/00066/MFU). Myndigheterna ska 1
budgetunderlaget fér 2019 redogora for vilka
3tgirder som vidtagits med anledning av upp-
draget.

Den 14 december 2016 tillsatte regeringen en
sirskild utredare fér att beskriva Forsvars-
maktens lingsiktiga materielbehov och utarbeta
forslag till hur materielférsérjningen kan prio-
riteras och effektiviseras med syfte att sikra och
utveckla den operativa férmigan efter 2020
(F62016:02). Utredningen ska utgéra underlag
for regeringens och férsvarsberedningens fort-
satta arbete infor forsvarsinriktningsbeslutet for
perioden efter 2020.

Den 14 december 2016 redovisade utred-
ningen Oversyn av materiel- och logistikférsorj-
ningen till Forsvarsmakten betinkandet Logistik
for hogre forsvarsberedskap (SOU 2016:88).
Utredaren foresldr, med utgingspunkt 1 kravet
pd hogre ullginglighet och beredskap i krigs-
forbanden for att pd sd sitt 6ka Foérsvarsmaktens
operativa effekt, organisatoriska &tgirder avse-
ende logistikforsérjningen och en ny modell f6r
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den finansiella styrningen av den samlade
materielforsérjningen.

Vad giller logistikférsorjningen foresldr utre-
daren att Forsvarsmakten ska ansvara for att
driftstyra och vidmakthilla myndighetens mate-
riel. Det omfattar att Forsvarsmakten fir upp-
handla varor och tinster inom detta omride,
medan Forsvarets materielverk fortsatt ir en
fristiende myndighet med uppgift att stédja vid-
makthillandet av materielen. Utredaren foreslir
ocksi att verksamheterna forrid, service och
verkstider, tillika resurser for upphandling och
driftsstyrning, ska foras till Férsvarsmakten frin
Forsvarets materielverk.

Utredaren foresldr vidare att styrning av
statens taganden och utgifter inom materiel-
och logistikférsorjningen ska ske utifrin statens
relation till utomstatliga aktorer, 1 stillet for rela-
tionen mellan Forsvarsmakten och Forsvarets
materielverk. Det innebir bland annat att For-
svarets materielverk foresls disponera an-
slaget 1:3 Anskaffning av materiel och anligg-
ningar, samtidigt styrt av Forsvarsmakten och
regeringen genom den utvecklade planerings-
och beslutsprocessen fér materielinvesteringar.
Utredaren foreslir ocksd att ett forvaltnings-
anslag ska inrittas f6r Forsvarets materielverk i
huvudsak avseende ledning, administration,
planering och uppféljning.

Betinkandet har remissbehandlats. Rege-
ringen redogor for sina férslag och bedémningar
med anledning av utredningen i avsnitt 3.3.7.

Parallellt  fortsitter implementeringen av
investeringsplaneringsutredningens forslag
(SOU 2014:15), syftande till att gora styrningen
av materielforsérjningen mer dndamaélsenlig och
strategisk. Regeringen beddmer att dessa &t-
girder pd sikt sammantaget kommer att forbit-
tra forutsittningarna for en effektiv materielfor-
sorjning.

Internationellt materielsamarbete
Regeringens bedémning ir att det internationella
materielsamarbetet har bidragit till effektivare
materielférsérjning, exempelvis genom  att
underhillskostnader delas mellan flera anvindare
och genom att forsdrjningssikerheten till det
svenska forsvaret forbittras. Det har ocksd bi-
dragit till att bevara viktiga kompetenser inom
forskningsomradet 1 Sverige.

Det bi- och multilaterala samarbetet pd
materielomrddet har varit sikerhetspolitiskt

betydelsefullt och bidragit pd olika sitt till For-
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svarsmaktens operativa formaga; det bilaterala
samarbetet genom att frimja konkreta sam-
arbetsprojekt och exportmdjligheter, och det
multilaterala samarbetet genom att skapa struk-
turella forutsittningar for okat samarbete, inter-
operabilitet och goda industriella villkor. Reger-
ingen arbetade dirfor aktivt f6r att stirka dessa
samarbeten.

Det industri- och marknadsrelaterade arbetet
har bedrivits med en hég ambitionsnivd pd den
europeiska nivdn. I juni 2016 lade den Hoge
Representanten fram sitt forslag till EU:s globala
strategl. EU-kommissionen presenterade 1
november 2016 meddelandet en europeisk
handlingsplan  for férsvar (KOM[2016]950).
Regeringen 6verlimnade 1 december 2016 Fakta
PM 46 till riksdagen avseende denna handlings-
plan.

Sverige har aktivt paverkat detta arbete, med
inriktningen att virna det mellanstatliga samar-
betet och medlemsstaternas ritt att vidta de
dtgirder som krivs for att sikerstilla en effektiv
och siker materielférsorjning.

Malet med Sveriges internationella materiel-
samarbete dr bland annat att sikra tillgdngen till
for Sverige viktig forsvarsteknologi samt att dela
risker och kostnader fér utveckling och wvid-
makthillande av férmigor 6ver livscykeln med
andra linder. I forlingningen underlittar det
dven att ha gemensamma system vid &vningar
och insatser. Inriktningen fér det internationella
materielsamarbetet 2016 har varit att det tydligt
bor bidra till Férsvarsmaktens operativa férméga
pd ett kostnadseffektivt sitt. Det bilaterala
materielsamarbetet regleras ofta genom s.k. sam-
forstindsavtal. Sverige har for nirvarande drygt
30 sddana avtal. Under 2016 och bérjan av 2017
har sddana nya avtal ingdtts med Botswana,
Colombia och Indonesien.

Exportstod
Den exportstddjande verksamheten har anvints
som ett medel att frimja en kostnadseffektiv
materielforsérjning ur ett livscykelperspektiv.
De statliga aktorernas medverkan i export-
sammanhang har kontinuerligt prioriterats, base-
rat pi den bedémda nyttan {6r Forsvarsmakten.
En grundliggande forutsittning for det statliga
exportstddet dr att exporten godkinns av ansva-
rig  exportkontrollmyndighet. Krigsmateriel-
exportdversynskommittén (den s.k. KEX-utred-
ningen) limnade sitt slutbetinkande 1 juni 2015
(SOU 2015:72). Regeringen lade under viren
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2017 ett forslag om en ny krigsmateriellagstift-
ning 1 syfte att skirpa exportkontrollen gente-
mot icke-demokratiska stater.

Forsvarets materielverk har under 2016 inord-
nat den exportstddjande uppgiften frin tidigare
Forsvarsexportmyndigheten. Verksamheten be-
drivs parallellt med andra uppdrag med bibehal-
Ina krav pd transparens och affirsmissighet.

Den exportstddjande verksamheten har under
dret omfattat i férsta hand nya exportaffirer och
forvaltning av befintliga exportkontrakt for tre
materielsystem: stridsflygsystem Gripen, ubdts-
system A26 och artillerisystem Archer. I f6rhéll-
ande ull tidigare &r har den exportstédjande
verksamheten under 2016 fitt svara upp mot ett
behov av ett okat antal insatser, samtidigt som
dessa insatser 1 sig dr sammansatta och resurs-
krivande. Dirutéver har Forsvarets materielverk
hanterat forfrigningar frin svensk forsvars-
industri om ytterligare exportstddsaktiviteter.

Forskning och utveckling

Forskning och utveckling pd forsvarsomridet
stodjer utvecklingen av den operativa férmagan
hos det militira forsvaret och bidrar lingsiktigt
till Forsvarsmaktens mojligheter att mota fram-
tida hot. Den sjilvstindiga forsvars- och siker-
hetspolitiska analys som bedrivs pd omridet
bidrar tll dessa mail. Samarbeten med civila
forskningsresurser och deltagande i internat-
ionella forskningssamarbeten gynnar kunskaps-
och kompetensutveckling pd férsvarsforsknings-
omridet.

Regeringen bedémer att forskningen och
utvecklingen pd forsvarsomridet har bedrivits
med gott resultat och 1 enlighet med regeringens
inriktning. Exempelvis har tre forsknings-
omriden inom Totalfrsvarets forskningsinsti-
tuts avdelning fér ledningssystem under &ret ut-
virderats av en internationellt sammansatt
expertgrupp. De utvirderade omrddena bedém-
des hilla hog internationell klass och ha hég eller
mycket hog vetenskaplig kvalitet. Av regeringen
inriktad forskning avseende skydd mot och hot
fran kemiska, biologiska, radiologiska och
nukleira imnen (CBRN) har utférts av Total-
forsvarets forskningsinstitut, som innehar en
internationellt erkind spetskompetens inom
detta omride. Forskningen har bidragit till att
utveckla och bibehdlla svensk grundkompetens
och férmiga att utféra oberoende bedémningar



rorande hot och risker inom CBRN-omridet.
Den sikerhets- och forsvarspolitiska forskning,
sirskilt avseende utvecklingen i Ryssland, som
myndigheten utfér pd regeringens uppdrag ger
ett visentligt bidrag tll kunskapsuppbyggnad
och beslutsfattande avseende sikerheten 1
Sveriges niromrdde. Totalférsvarets forsknings-
institut har dven bidragit till kompetens- och
informationséverféring om Ryssland och dess
militira formaga i det internationella samarbetet.

Forsvarsmakten har under 2016 prioriterat
forskning och utveckling inom fér Sverige
strategiskt viktiga kompetenser, s.k. integritets-
kritiska omriden. Exempelvis har forskning om
utliggbara undervattensystem genomférts i syfte
att utveckla Forsvarsmaktens ubdtsjaktférmaga.
Luft- och sjoévervakning understods av forsk-
ning inom lednings-, sensor- och telekrigsom-
ridet, dir nytillkomna resultat har lagts till
forskning som bedrivits under ldng tid. Andra
exempel pd forskning som har utféres tll stod
for Forsvarsmakten ror cyberomridet, bla.
gillande upptickt och identifiering av vilse-
ledande information pd internet, och forskning
inom det férsvarsmedicinska omridet.

Forskning 1 syfte att utveckla Forsvars-
maktens férméga att leda och genomféra under-
rittelse- och sikerhetstjinst vid nationella och
internationella operationer har initierats genom
att sirskilda medel for detta tillférdes 2016.

Regeringens sirskilde utredare éverlimnade 1
december 2016 sitt betinkande Forskning och
utveckling pd forsvarsomridet (SOU 2016:90),
med forslag avseende inriktning, omfattning och
utforande av forsknings- och utvecklingsverk-
samhet pd forsvarsomridet. Betinkandet har
remitterats och bereds f6ér nirvarande 1
Regeringskansliet.

Forsvarsunderrattelseverksamheten har starkts

Regeringen bedomer att forsvarsunderrittelse—
formagan har stirkts och utvecklats.

En god forsvarsunderrittelseférmédga ar av-
gorande for Sveriges mojligheter att féra en
sjilvstindig och aktiv utrikes-, sikerhets-, och
forsvarspolitik samt for kartliggning av yttre hot
mot landet. Forsvarsunderrittelseférmagan ger
mojlighet till férvarning och dr avgorande for
Forsvarsmaktens operativa férméga.

De myndigheter som bedriver férsvarsunder-
rittelseverksamhet ir Forsvarsmakten, Forsva-
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rets radioanstalt, Forsvarets materielverk och
Totalférsvarets forskningsinstitut.

Forsvarsmakten har genom den militira
underrittelse- och sikerhetstjinsten under 2016
tagit fram efterfrigade underlag f6r regeringens,
Regeringskansliets och Forsvarsmaktens samt
andra myndigheters behov. Den militira under-
rittelse- och sikerhetstjinsten har vidare limnat
stod till underrittelsefunktionen 1 EU (Euro-
pean Union Intelligence Analysis Centre ~EU
INTCEN). Verksamheten har i stor utstrick-
ning priglats av det forsimrade omvirldsliget
och den 6kade militira aktiviteten 1 ndromradet.

Hindelseutvecklingen under 2016, avseende
bl.a. terrorism och ¢kade cyberangrepp, har fort-
satt stillt hoga krav pd Forsvarets radioanstalt att
mota uppdragsgivarnas behov av  udskritiska
underrittelser. Forsvarets radioanstalt har dven
under 2016 tagit fram efterfrigade underlag for
regeringens, Regeringskansliets, Forsvarsmakt-
ens, Sikerhetspolisens och Nationella operativa
avdelningens behov. Fortsatt stéd har limnats
till Forsvarsmaktens internationella insatser.

Forsvarsunderrittelsedomstolen  har  under
2016, enligt regeringen, bedrivit en vil fung-
erande verksamhet dir processen for tillstinds-
irenden tillgodoser kraven pi effektivitet och
rittssikerhet.

Statens inspektion for forsvarsunderrittelse-
verksamheten har under 2016 genomfért verk-
samhet 1 enlighet med dess uppgift som kont-
rollmyndighet. Under 2016 har 33 granskningar
och 14 kontroller pd enskilds begiran genom-
forts vilket kan jimféras med 2015 d& 31 gransk-
ningar respektive 22 kontroller pa enskilds be-
giran genomférdes. Kontrollverksamheten re-
sulterade 1 fyra synpunkter, varav tv4 riktade sig
till Foérsvarsmakten och tv3 till Férsvarets radio-
anstalt.

Kontrollverksamheten har dock inte féranlett
Statens inspektion for forsvarsunderrittelse—
verksamheten att framfoéra ndgra synpunkter till
regeringen.

Internationella insatser

Regeringens bedémning ir att de férband som
deltagit 1 internationella insatser har uppfyllt de
krav som stillts 1 respektive insatsomride pi
forbandets organisation, bemanning, utrustning
samt genomférande.
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Genom att Forsvarsmakten loser sina uppgifter
och deltar 1 operationer i niromridet och
utanfér  niromrddet  frimjas  svensk  och
internationell sikerhet.

Under 2016 har Forsvarsmakten deltagit med
vipnad styrka 1 Minusma (United Nations
Multidimensional ~ Integrated  Stabilization
Mission in Mali), RSM (Resolut Support
Mission) i Afghanistan samt i1 den multinatio-
nella koalitionen mot Daesh 1 Irak (Operation
Inherent Resolve). Forsvarsmakten har vidare
deltagit i EUTM (European Training Mission)
Mali, EUTM Somalia samt i EUMAM (Euro-
pean Union Military Advisory Mission) i
Centralafrikanska republiken. Vidare har For-
svarsmakten deltag1t med stabsofficerare 1 EU:s
militira insats 1 sodra centrala Medelhavs-
omridet, EUNAVFORMED Operation Sophia
och 1 EUNAVFORMED Operation Atalanta
samt deltagit i verksamhet inom ramen for
sikerhetssektorsreform och kapacitetsbyggande.

Forsvarsmakten har under 2016 deltagit i
samtliga EU:s militira GSFP-insatser.

Som uppfoljning av Frankrikes begiran om
stod enligt artikel 42.7 1 fordraget om Euro-
peiska unionen bidrog Forsvarsmakten under
2016 med 98,5 flygtimmar av myndighetens del 1
SAC (Strategic Airlift Capability).

Under 2016 har 808 individer varav 65
kvinnor och 743 min, varit insatta 1 internatio-
nella insatser. Detta ir en minskning jéimf('jrt
med féregdende dr, dd 1509 personer var insatta
i internationella insatser. Ar 2014 uppgick antalet
till 996 personer.

Forsvarsmakten har fortsatt genomférandet
av FN:s sikerhetsrdds resolution 1325 om
kvinnor, fred och sikerhet, bla. avseende
chefsansvar, utbildning och jimstilldhetsinte-
grering under utbildning infér och 1 de inter-
nationella insatserna.

Internationella styrkeregister

Sverige har anmilt férband till FN:s, EU:s och
Natos internationella  styrkeregister. Dessa
register sammanstiller de resurser som Sverige

efter nationellt beslut kan bidra med till insatser
under ledning av FN, EU eller Nato.

Minusma, Mali

Forsvarsmakten har under 2016 deltagit med
stabsofficerare pd central och regional nivd inom
ramen f6r FN:s fredsfrimjande insats i Mali,
Minusma. Det av riksdagen beslutade bidraget
med ett underrittelseférband har bidragit med
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underrittelser till Minusmas styrkechef som en
del av det multinationella underrittelseférbandet
ASIFU (All Sources Information Fusion Unit).
Forbandsbidragets huvuduppgift ir att forse
insatsens underrittelseenhet med information
som kan anvindas for att uppfylla sikerhets-
ridets mandat. Det svenska bidraget uppgick vid
drsskiftet till ca 250 personer.

Regeringens bedémning ir att det svenska
bidraget till Minusma under 2016 bidragit till att
uppnd insatsens mil och bidragit med viktiga
erfarenheter {6r Férsvarsmakten.

EUNAVFOR Operation Atalanta och
Operation Sophia

Forsvarsmakten har under 4ret bemannat
Operational Headquarters (OHQ) fér bida
operationerna med  stabsofficerare 1 bide
Northwood och Rom.

Regeringen bedémer att den svenska beman-
ningen har bidragit till att insatsens mél samt att
deltagandet har gett Forsvarsmakten erfaren-
heter av att samverka med andra linder.

Resolute Support Mission (RSM), Afghanistan
Forsvarsmakten har bidragit ull RSM 1
Afghanistan med stabsofficerare pd central och
reglonal nivd under 2016. Huvuduppgiften har
varit att genomféra ridgivning och mentorering
av afghanska sikerhetsstyrkor tillsammans med
ett flertal andra stater. Det svenska styrkebidra-
get har dven ridgivit det afghanska flygvapnet.
Huvuddelen av den svenska personalen ir base-
rad pd Camp Marmal 1 Mazar-e-Sharif i norra
Afghanistan.

Regeringen beddmer att den svenska styrkan i
RSM har bidragit tll att uppritthdlla Forsvars-
maktens férmdga ull att samverka med andra
linder samt bidragit till att uppnd insatsens mal.

Operation Inherent Resolve (OIR), Irak

Det svenska styrkebidraget 1 Irak har sedan
augusti 2015 varit operativt inom ramen fér den
multinationella koalitionen OIR mot Daesh 1
norra Irak. Uppgiften har bestdtt av utbildning
och ridgivning till de irakiska sjilviorsvars-
styrkorna. Den svenska styrkans verksamhet har
omfattat utbildning och ridgivning om bla.
omridena sjukvird, detektering av improviserade
springladdningar, strid i bebyggelse samt folk-
rittsliga regler tillimpliga i vipnad konflikt.
Styrkan har bidragit till de lokala styrkornas
utbildningsresultat och utvecklat relationer med
soldater och chefer i det lokala omridet. Insatsen



som helhet har dven bidragit wll att utveckla
Forsvarsmaktens formiga att ge militirt stod
och att samverka med andra nationer.

Regeringens bedémning ir att den svenska
styrkan under 2016 bidragit till att de irakiska
sikerhetsstyrkornas férmiga att sjilvstindigt
bedriva militira operationer mot Daesh har
stirkts.

European Training Mission (EUTM), Mali
Forsvarsmakten har under 2016 bidragit till
EU:s utbildningsinsats 1 Mali med en stabs-
officer och ett utbildningsteam, totalt sju
personer. Utbildningen har genomférts 1
Koulikouro, nordést om huvudstaden Bamako.
Insatsen ingdr i1 en ldngsiktig EU-strategi for hela
regionen och har tll uppgift att bistd med
ridgivning till Malis forsvarsledning samt att
tillhandahilla utbildning av Malis forsvarsmake.
Insatsen har koppling till det svenska bidraget
till Minusma.

Regeringens bedémning ir att det svenska
bidraget till EUTM Mali under 2016 bidragit till
de maliska sikerhetsstyrkornas forméga att
sjilvstindigt bedriva militir verksamhet samt till
Forsvarsmaktens erfarenheter att verka 1 en
multinationell kontext.

European Training Mission (EUTM), Somalia
Forsvarsmakten har under 2016 bidragit till
EU:s utbildningsinsats 1 Somalia med fyra
stabsofficerare och fyra utbildare, totalt 3tta
personer. Bland annat hade Sverige befatt-
ningen som stillféretridande chef {6r insatsen.
EU:s utbildningsinsats i Somalia har bjudits in
av den somaliska regeringen for att utbilda den
somaliska regeringens sikerhetsstyrkor och
dirigenom forbittra sikerheten i landet.

Regeringens bedomning dr att det svenska
bidraget till EUTM Somalia under 2016 bidragit
till den somaliska regeringens sikerhetsstyrkors
formaga att sjilvstindigt bedriva militir verk-
samhet samt till Forsvarsmaktens erfarenheter
att verka 1 en multinationell kontext.

Kosovo
Forsvarsmakten har deltagit med tvd stabsoffice-
rare vid J3 KFOR HQ och tre officerare vid
NATO Advisory Team (NAT) och NATO
Liaison Advisory Team (NLAT) som stod till
uppbyggnaden av Kosovo Security Force (KSF).
Regeringen bedémer att den svenska styrkan 1
Kosovo har bidragit till uppbyggnaden av KSF
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samt gett viktiga erfarenheter for Forsvarsmak-
ten av att verka i en internationell kontext.

Sikerhetssektorreform (SSR)

Forsvarsmakten har under 2016 bidragit med
stod till sikerhetssektorreform 1 Kosovo, Ser-
bien, Bosnien-Hercegovina, Ukraina, Georgien
och Moldavien.

Regeringen beddémer att verksamheten har
bidragit till stod 1 uppbyggnaden av sikerhets-
sektorerna i respektive linder.

I Kosovo har Forsvarsmakten finansierat
cwvilt, svenskt expertstod till uppbyggnaden av
Urban Search And Rescue Training Centre samt
mindre utbildningsprojekt foér personal frin
Ministry for Kosovo Security Force, bland annat
deltagande 1 SSR-kurs vid Folke Bernadotte-
akademin.

I Serbien har Forsvarsmaktens stod fokuserats
till att anpassa den serbiska forsvarsmakten till
internationell standard och ¢ka dess interopera-
bilitet. Verksamheten har omfattat utbildnings-
utbyten med tonvikt pd internationell stabstjinst
och jimstilldhet, expertsamtal rérande CBRIN
och inom férsvarsmedicinomradet.

I Bosnien-Hercegovina har Forsvarsmaktens
stod limnats till utbildnings- och instruktors-
utbyten. Férsvarsmakten har ocks3, tillsammans
med Osterrike och Schweiz, deltagit i en utbild-
ningsinsats for siker ammunitions- och vapen-
forradshillning samt limnat expertstod all ett
projekt med syfte att stirka landets kapacitet att
hantera psykisk ohilsa bland nuvarande och
tidigare personal inom landets forsvarsmakt.

I Ukraina har Forsvarsmakten arbetat med
kunskapsoverforing och erfarenhetsutbyte till-
sammans med forsvarsministeriet, forsvars-
makten och det internationella utbildnings-
centret Education and Research Centre for
International Peacekeeping. Forsvarsmakten har
ocks3 bidragit genom att limna finansiellt stod
till sprikutbildningar och tll Natofonden fér
medicinsk rehabilitering.

I Georgien har Forsvarsmakten limnat stod
till landets forsvarsdepartement och forsvars-
makt for jimstilldhetsutbildning samt finansiellt
stod till utbildning av civil personal 1 forsvars-
och sikerhetsstrukturerna via Natos Profess-
ional Development Programme.

I Moldavien har férsvarsmakten stottat landet
med efterenhets- och kunskapséverforing via
SWEDINT samt tagit fram rutiner for hantering

och férvaring av ammunition.
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Ekonomiskt utfall

Det ekonomiska utfallet for internationella in-
satser under 2016 uppvisar ett underutnyttjande.
Regeringen noterar att anslagsutnyttjandet 2016
ir hogre jimfort med 2015 vilket ir en for-
bittring och regeringen avser fortsatt folja
utfallet och prognostiseringen pa anslaget noga.

Tabell 3.4 Anslagsforbrukning for 1:2 Forsvarsmaktens

insatser internationellt

Miljoner kronor

Insats Ramar till Utfall  Utfall/ram
Forsvarsmakten

Minusma Mali 700 681 97 %
0IR 115 101 88 %
RSM 55 55 100 %
Isaf 66 66 100 %
Uppféljning av personal i 20 19 95 %
internationella insatser

EU BG 16 41 0 0%
Athena 30 20 67 %
EUTM Somalia 25 15 60 %
EUTM Mali 16 14 88 %
SSR-Kosovo (inkl projekt) 9 5 56 %
SSR-EASF (inkl projekt) 5 5 100 %
SSR-Serbien 0 0 0
SSR-Moldavien 1 0 0
SSR-Georgien 1 0 0
SSR- Ukraina 2 1 50 %
SSR-Bosnien Hercegovina 0 0 0
Stab- OHQ Atalanta 6 4 67 %
Stab-OHQ EUNAVFOR MED 4 3 75 %
Personal i insatsnéra stab 2 1 50 %
Stéd till Ana Trust Fund 5 5 100 %
Summa 1103 995 90 %

Kalla: Forsvarsmaktens arsredovisning 2016 och egna berékningar. Ramar for
respektive insats och verksamhet avser tilldelade hogsta belopp till Forsvarsmakten.
Dessa summerar till ett higre belopp 4n totalt for anslaget 1:2, d& anslaget minskades
i hostandringsbudget 2016 med 99 miljoner kronor. Utfallet i forhallande till anslaget
pa 1 026 miljoner kronor uppgick till 97 %.

Milj6 och fysisk planering

Miljofragor

Regeringen konstaterar att Forsvarsmakten
inom ramen fér sitt miljéledningssystem under
2016 har tagit fram en revisionsplan fér samtliga
forband, skolor och centrum och intern-
revisionerna kommer att inledas viren 2017.
Regeringen noterar dven att Forsvarsmakten i
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enlighet med regeringsuppdrag tagit fram
centrala handlingsplaner foér fyra omriden dir
Forsvarsmakten har betydande miljépdverkan.
Tre av dessa omriden ingir dven i Forsvars-
maktens miljdmal (energi, avfall, dvningar och
insatser) och det fjirde omridet ir biologisk
méngfald vid myndighetens &vningsfilt. For-
banden omsitter de centrala handlingsplanerna
till lokala handlingsplaner anpassade tll for-
bandets verksamhet och férutsittningar. Hand-
lingsplanerna stricker sig mellan dren 2016-2020
och ska f6ljas upp &rligen.

Forsvarsmakten har integrerat miljdaspek-
terna vid planering av verksamhet infér forsvars-
maktsévning Aurora 17. Planeringsarbetet om-
fattar omriden som markskadereglering, miljo-
riskhantering, miljébilagor, miljéutbildning och
kommunikationshantering samt logistik.

Vind- och vagkraft

Med utgingspunkt i luftfartsférordningens be-
stimmelser om héga objekt och flyghinder gor
Forsvarsmakten en s.k. hmderprovmng Prov-
ningen gérs med utgingspunkt i évnings- och
skjutverksamhet, militir luftfart och kom-
munikations- och sensorsystem som Forsvars-
makten och andra myndigheter i forsvarssektorn
har.

Forsvarsmakten besvarade 150 remisser gill-
ande vindkraft under 3ret. Foregdende &r var
antalet remisser 225 och 2014 ca 300. I dessa
drenden inkluderas sdvil remisser om bygglov
och miljoprévningar som vindbruksplaner och
remisser 1 tidigt skede.

Regeringen konstaterar att det ir sillan som
konflikter mellan riksintressen fér totalférsvaret
och vindkraftsprojekt uppstdr. Forsvarsmakten
har inte framfort nigon erinran 1 94 procent av
de inkomna remisserna under 2016. Myndig-
heten har di dels analyserat enskilda positioner,
dels gjort en uppskattning av potential for
utbyggnad inom omriden/delar av omridden dir
individuella positioner inte preciserats samt dir
konflikt med riksintresset for totalférsvar inte
foreligger. Potentialen till vindkraftsutbyggnad
utifrin inskickade remisser dir Forsvarsmakten
inte framfért ndgra synpunkter uppskattas till ca
1 380 vindkraftverk och ca 90 dir myndigheten
har haft synpunkter.

Vad avser vigkraft har Férsvarsmakten under
dret endast deltagit i tidiga dialoger for sddana
projekt, bland annat avseende utdkning av
vigkraftsanliggning pd vistkusten. I sidana



drenden har Forsvarsmakten framfért erinran
vad avser att etablera vigkraftsanliggningar inom
myndighetens sjodvningsomriden.

3.2.3 Analys och slutsatser

Ar 2016 inleddes den nuvarande forsvarsbesluts-
perioden. Regeringen gor den samlade bedém-
ningen att utvecklingen under det férsta dret har
bidragit till det enskilt viktigaste under forsvars-
beslutsperioden, att 6ka den operativa férmigan
1 krigstérbanden och sikerstilla den samlade
férmdgan 1 totalférsvaret. Mot bakgrund av den
sikerhetspolitiska utvecklingen 1 niromridet
bedémer regeringen dock att det finns ett fort-
satt behov av att férstirka férsvaret.

Forsvarsmaktens omfattande  &vningsverk-
samhet har bidragit tll att fortsatt visa svensk
vilja och férmdga att virna svenskt territorium.
Ovningsverksamheten bidrar till att stirka For-
svarsmaktens formdga att planera, leda och
genomfora militira operationer och, dirigenom,
hoja troskeln mot angrepp, hot och pitryck-
ningar.

Svérigheterna att pd frivillig vig rekrytera
gruppbefil, soldater och sjomin och dirmed
bidra till att uppfylla méilet om att kunna férsvara
Sverige ledde till &teraktiveringen av grundut-
bildning med virnplikt, som beslutades den 2
mars 2017. Regeringen bedémer att detta kom-
mer att skapa férutsittningar fér en robust och
fungerande personalférsérjning och dirmed for
att hoja krigstérbandens formaga att 16sa sina
huvuduppgifter.

Materielférsorjningen har bidragit ull krigs-
férbandens krigsduglighet. Dirmed har materiel-
forsorjningen ocksd bidragit till Forsvarsmakt-
ens mojligheter att 16sa myndighetens uppgifter
och uppnd mailet fo6r det militira forsvaret.
Resultatet f6r 2016 inom materielférsérjningen
visar dock att det alltjimt finns ett behov av att
utveckla kompetenser samt effektivisera proc-
esser och rutiner for att minska ledtider och
risker 1 materielférsérjningen. Regeringen har
under 2016 vidtagit &tgirder for att de identi-
fierade problemen pd sikt ska minskas.
Forsvarsmaktens och Forsvarets materielverks
utvecklingsarbete {6ljs upp kontinuerligt.

Forsvarsunderrittelseverksamheten har bidra-
git med stod till utrikes-, férsvars-, och siker-
hetspolitiken samt med underlag till Forsvars-
maktens omvirldsbevakning, insatser samt ut-
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veckling av krigsorganisationen. Utvecklingen av
cyberférsvarsférmdgan ir en viktig komponent i
krigsorganisationen.

Sveriges samarbete med andra linder och
organisationer har fortsatt foérdjupats. Reger-
ingen beddémer att samarbetet har bidragit till
dkningen av Forsvarsmaktens operativa férmiga,
till 6kad interoperabilitet och kostnadseffek-
tivitet liksom till att skapa handlingsfrihet for
Sverige. Det internationella samarbetet har ocksa
stirkt och demonstrerat formdgan att verka
tillsammans med andra.

Sammantaget gor regeringen bedémningen att
Forsvarsmaktens operativa f6rmdga kommer att
ha 6kat vid férsvarsbeslutsperiodens slut. Flera
brister kommer dock kvarsti, bland annat avse-
ende antalet férband med godtagbar krigsduglig-
het.

Samtidigt konstaterar regeringen att den fér-
simrade sikerhetspolitiska situationen 1 nirom-
radet bestdr och att den ryska militira férmagan
okar. Regeringens beddmning ir att den svenska
militira férmdgan maiste oka dven fort-
sittningsvis. Dirutdver utmanas samarbetet och
sammanhdllningen 1 de multilaterala forumen.
Grundliggande  normer  och  centrala
institutioner ir i dag satta under tryck, sirskilt
vad giller Rysslands upptridande 1 vart
niromride, 1 Ukraina och 1 Syrien.

Anstringningarna att 6ka antalet férband med
godtagbar krigsduglighet behover dirfér fort-
sitta. En bittre fungerande materielf6rsérjning,
som 1 hogre grad tillgodoser krigsférbandens
materielbehov, dr betydelsefullt for att 6ka den
operativa férmdgan. De dtgirder som vidtagits
for att forbittra materielforsérjningen kommer
att 3 genomslag 1 takt med hanteringen av nya
Investeringar.

Forsvarsunderrittelseformigan behdver dven
fortsatt utvecklas, inte minst mot bakgrund av
hindelseutvecklingen under 2016 avseende bl.a.
terrorism och cyberangrepp. Forsvarsunder-
rittelseférmigan okar mojligheterna wll forv-
arning och ir visentlig for Forsvarsmaktens
operativa férméga.

Samtidigt bor Sveriges internationella siker-
hets- och férsvarspolitiska samarbeten forstirkas
ytterligare.
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3.3 Politikens inriktning

Det enskilt viktigaste under forsvarsinriktnings-
perioden 2016 t.o.m. 2020 ir att 6ka den opera-
tiva formdgan i krigsforbanden och att siker-
stilla den samlade f6rmdgan i totalférsvaret.

Regeringen konstaterar att den forsimrade
sikerhetspolitiska situationen efter Rysslands
olagliga annektering av Krim och agerande i
ovrigt bestdr. Regeringens bedémning ir att den
svenska militira f6rmigan miste 6ka dven fort-
sattningsvis.

Utover de forstirkningar som regeringen
aviserade i budgetpropositionen for 2016 (prop.
2015/16:1 utg.omr. 6) och i virindringsbudgeten
for 2017 (prop. 2016/17:99 utg.omr. 6) foresldr
regeringen en okning med 2,7 miljarder kronor
2018 till totalférsvaret. Av detta foreslds det
militira forsvaret ullforas ytterligare 2,3 mil-
jarder kronor 2018. Den sikerhetspolitiska
utvecklingen understryker betydelsen av att
forslagen 1 den forsvarspolitiska inriktnings-
propositionen for 2016-2020 genomférs (prop.
2014/15:109, bet. 2014/15:F6U11,  rskr.
2014/15:251). De ekonomiska férstirkningarna
mojliggor en okad formiga inom det militira
forsvaret genom bla. 6kad foérbandsverksamhet
och beredskap, mer resurser f6r underhdll och
vidmakthéllande, utokad anskaffning av mingd-
materiel, féornddenheter och reservdelar. Fér-
stirkningarna sikerstiller att samtliga krigs-
forband 6kar sin krigsduglighet. Regeringen
understryker att det ir prioriterat att hoja krigs-
dugligheten hos de férband som har ligst
formaga.

Sverige ska vara ledande 1 genomforandet av
FN:s globala haillbarhetsmdl Agenda 2030.
Agenda 2030 ska under 2018 utgéra en integ-
rerad del av ordinarie verksamhet hos utgifts-
omridets samtliga myndigheter.

3.3.1 Forsvarsmaktens operativa formaga

Utifrdn regeringens dvergripande inriktning ska
fokus under 2018 ligga pd &tgirder som leder till
en 6kad operativ férmiga for att kunna méta ett
vipnat angrepp och férmiga till mobilisering.
Det handlar bla. om att repetitionsutbildning,
dvningsverksamhet  och  materielanskaffning
genomfors med utgingspunkt i krigsférbandens
huvuduppgifter i krig samt att samtliga krigs-
forband ska vara krigsdugliga. Forsvarsmakten
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ska bla. uppnd férmédgan att kunna agera sam-
tidigt med tvd brigader med en godtagbar
férmdga inom férsvarsbeslutsperioden.

Sveriges operativa férmiga, tillsammans med
formagan hos 6vriga aktdrer 1 niromrddet och
militirgeografiska férutsittningar, avgor virt
militirstrategiska lige. Regeringen féljer kon-
tinuerligt denna utveckling och kommer att
agera om si krivs.

Under 2018 avser regeringen i enlighet med
tidigare fattade beslut att fortsatt sikerstilla
Sveriges férmdga att tillhandahlla virdlandsstod
1 enlighet med samforstdndsavtalet med Nato.

3.3.2  Krigsduglighet

Forsvarsmakten ska kunna mobilisera samtliga
krigstérband 1 hindelse av héjd beredskap och
ytterst krig. Under 2018 ska dtgirder for att hoja
krigsdugligheten hos de férband som har ligst
krigsduglighet samt dtgirder for att 6ka myndig-
hetens férmdga att mobilisera och anvinda
samtliga krigstérband prioriteras.

Vidare ir det prioriterat att krigsférbanden
bemannas med krigsplacerad personal som har
aktuell utbildning. Regeringens beslut den 11
december 2014 om att dteraktivera mojligheten
att  repetitionsutbilda  totalférsvarspliktig
personal (F62014/02039/MFI) och regeringens
beslut den 2 mars 2017 om att &teraktivera
virnpliktsutbildningen ~ (F562016/01252/MFI)
ger Forsvarsmakten forbittrade mojligheter att
bemanna och &éva sina krigsférband. Repetitions-
utbildning av totalférsvarspliktig personal ir
centralt. Ovningsverksamhet med hela krigs-
forband ska prioriteras och 1 6kad utstrickning
inriktas mot att 6va krigsforbanden 1 sin helhet
mot sina huvuduppgifter. Detta pdverkar sirskilt
arméforbanden. Regeringen vill 1 detta samman-
hang betona betydelsen av att frimst armé-
forbanden utbildas och omsitts forbandsvis.

Inom arméférbanden ska Atgirder for att
kunna agera samtidigt med tvd brigader inom
forsvarsbeslutsperioden prioriteras. Funktions-
forbanden inklusive lednings- och logistikfor-
banden ska anpassas utifrin detta.

Avseende arméférbanden kommer regeringen
under 2018 att prioritera renovering av tunga
fordon, anskaffning av bataljonsartilleri, ombe-
vipning av kortrickviddigt luftvirn liksom pi-
borjad anskaffning av nytt luftvirn med
medelling rickvidd. Vidare ska anskaffning av



mingdmateriel frimst 1 form av personlig utrust-
ning och fordon fortsatt prioriteras.

Marinstridskrafterna ska ha en hog tillging-
lighet och uthillighet. Under 2018 ska marin-
stridskrafterna sikerstilla att besittningar och
nyckelpersonal fortsatt rekryteras och tillférs
forbanden. Vidare ska &tgirder vidtas for att
sikerstilla nédvindigt underhdll av krigsfor-
bandens materiel 1 syfte att 6ka tillgingligheten.

Aven inom stridsflygforbanden ska krigs-
dugligheten 6ka under innevarande inriktnings-
period. Under 2018 ska Férsvarsmakten och
Forsvarets materielverk fortsatt arbeta for att
oka tllgingligheten inom stridstlygsystemet.
Flygstridskrafternas férmiga till skydd och
spridning inom och mellan baser ska stirkas.
Med tllskottet i totalférsvarséverenskommelsen
2018 vidmakthélls luftburen sensor ull efter
2020. Kravet pa operativ tillginglighet av JAS 39
C/D medfér att planen fér ombevipning till
JAS39E behover anpassas si att det flyg-
operativa behovet avseende numerir och till-
ginglighet sikerstills under ombevipningen.

Riksdagens medgivande av nyproduktion av
komponenter och flygplan (bet. 2013/14:FiU21,
rskr. 2013/14:316) ger i det avseendet forutsitt-
ningar f6r en mer gynnsam ombevipningsplan.
Dessa forutsittningar innefattar vidare enligt
riksdagens medgivande (bet. 2016/17:FiU21,
rskr. 2016/17:349) att &teranvindning av del-
system JAS 39A/B kan goéras dven om det skulle
medféra merkostnader for JAS 39E-projektet
under férutsittning att det ryms inom de anslag
och bestillningsbemyndiganden som riksdagen
har anvisat.

Forsvarsmaktens ledningsférband och led-
ningssystem dr centrala komponenter for
samtliga férbands krigsduglighet. I syfte att oka
krigsforbandens férmdga understryker reger-
ingen vikten av fortsatt tillférsel av grund-
liggande sambandsmedel under 2018 for krigs-
férbanden.

Utvecklingen och forstirkningen av Sveriges
cyberforsvar fortsitter. Forsvarsmakten har
regeringens uppdrag att, med stdd av Forsvarets
radioanstalt, fortsitta analysera och utveckla
formdga att genomféra aktiva operationer i
cybermiljon.

Depiforbanden har en viktig roll bla. for att
mojliggéra mobiliseringen av vriga krigsfor-
band. Regeringen bedomer att det ir angeliget
att Forsvarsmakten under 2018 definierar prin-
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ciper for hur depdforbanden ska 13sa sina upp-
gifter 1 syfte att hoja férmigan till mobilisering.

Riksdagen har tillkinnagett for regeringen att
det bor goras en Gversyn av Forsvarsmaktens
tillgdng tll skjutfilt och évningsomriden for att
sikra férsvarets mojligheter att skala upp vid ett
forsimrat sikerhetslige (bet. 2016/17:F5US6,
punkt 11, rskr. 2016/17:176). Regeringen anser
att tillgdng till 6vnings- och skjutfilt ir av central
betydelse for att Forsvarsmakten ska kunna ut-
bilda och 6va sina krigsforband fér att 6ka deras
krigsduglighet. Sidan verksamhet ska dock
provas 1 enlighet miljébalkens bestimmelser.

Det innebir att Forsvarsmakten sdvil 1 dag
som 1 framtiden miste ha tillging till Gvnings-
och skjutfilt av skilda naturtyper och terring-
forhillanden. Filten m3ste vara placerade 1 olika
delar av landet s& att férbanden kan utbildas och
dvas 1 olika klimatférhillanden och évningar kan
genomforas 6ver hela det operativa djupet. Det
innebir att dvnings- och skjutfilt 1 vissa fall har
bibehillits dven om det inte lingre finns ndgot
militirt forband 1 filtets omedelbara nirhet.

Regeringen anser inte att nigra itgirder be-
héver vidtas med anledning av tillkinnagivandet.

3.3.3 Beredskap och nationella

operationer

Forsvarsmakten ska 1 enlighet med beslutade
tillginglighets- och beredskapskrav uppritthilla
tillginglighet i fred samt beredskap fér intagande
av hojd beredskap.

Krigsorganisationens beredskap fér intagande
av hojd beredskap 1 hindelse av krig eller krigs-
fara ir avgorande foér den operativa férmigan.
Under 2018 ska dirfér arbetet med forsvars-
planering och mobiliseringsforberedelser fort-
sitta 1 enlighet med regeringens sirskilda an-
visningar. Med de tillférda tillskotten ska mobili-
seringsforberedelser prioriteras for att sikerstilla
att samtliga krigsférband kan mobiliseras 1
enlighet med beslutade beredskapskrav.

Forsvarsmakten ska uppritthdlla formdga att
hivda territoriell integritet och verksamheten
ska anpassas mot ridande omvirldslige och
militir 6vningsverksamhet. Svenskt sjoterri-
torium och luftrum ska kontinuerligt évervakas
och incidentberedskap ska uppritthéllas.

Regeringen vill sirskilt betona att Forsvars-
makten fortsatt bor uppritthilla nirvaro i Oster-
sj6n, inklusive pd och kring Gotland 1 syfte att
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virna svenska intressen. Sverige har mojlighet
och ansvar att pdverka utvecklingen 1 Ostersjo-
omridet.

3.3.4 Forsvarsunderrattelseverksamhet
Mot bakgrund av bla. den sikerhetspolitiska
utvecklingen 1 niromridet, ett ¢kat antal terror-
istattacker samt ¢kade och mer allvarliga cyber-
attacker, ska utveckling och férstirkning av
forsvarsunderrittelseférmigan fortsitta.

En god forsvarsunderrittelseférmiga ir av-
gorande sivil fér den svenska forsvarsformigan
som for Sveriges mojligheter att féra en sjilv-
stindig och aktiv utrikes-, sikerhets- och
forsvarspolitik samt 1 dvrigt for kartliggning av
yttre hot mot landet. Forsvarsunderrittelse-
verksamheten ska ha tillrickligt hég beredskap
och uthillighet for att kunna ge nédvindig for-
varning for att beslut om bla. utveckling och
anvindning av stridskrafterna ska kunna fattas
och fér att kunna folja kristorlopp over

betydande tid.

3.3.5 Internationellt férsvarssamarbete
Mot bakgrund av den foérsimrade sikerhets-
politiska situationen 1 virt niromride fortsitter
Sveriges bi- och multilaterala forsvars- och siker-
hetspolitiska samarbeten att férstirkas. Sverige
ar militirt alliansfritt. Sveriges internationella
forsvarssamarbeten begrinsas ytterst av att vi
inte &tar oss forsvarsforpliktelser.

Sverige dr medlem 1 FIN:s sikerhetsrdd under
2017 och 2018. Ett av Sveriges fokusomriden ir
kvinnor, fred och sikerhet. Under 2018 ska
Forsvarsmakten stirka stodet till FN inom
jimstilldhet. Stodet kan komma att omfatta
olika itgirder for att hoja kunskapen i gender-
relaterade frigor for personal inom FN, som
tex. utbildning och administrativt  st6d.
Regeringen avser fortsatt verka for samordnade
nordiska styrkebidrag till FN.

I linje med vad regeringen tidigare anfért
utgdér EU Sveriges viktigaste utrikespolitiska
plattform. Samarbetet vilar pd mellanstatlig
grund. Regeringens uppfattning dr att Sverige
under 2018 ska fortsatt aktivt verka inom EU:s
gemensamma sikerhets- och férsvarspolitik,
vilket bla. inkluderar genomférandet av EU:s
ridsslutsatser rorande den europeiska globala
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strategin inom omrddet sikerhet och forsvar.
Forsvarsmakten ska understodja detta arbete.
Sarskilt viktigt dr att bidra tll den fortsatta
utvecklingen av EU:s civila och militira
krishanteringsférmaga inom hela uppgifts-
spektrat. Regeringen har ambitionen att Sverige
ska delta 1 och bidra tll EU:s permanenta
strukturerade samarbete (PESCO), i enlighet
med de kriterier och 3taganden som de del-
tagande linderna enas om.

I enlighet med den férsvarspolitiska inrike-
ningspropositionen (prop. 2014:15/109) fort-
sitter samarbetet med Nato att férdjupas inom
ramen for det differentierade partnerskapet.

I linje med den gemensamma avsikts-
forklaringen som undertecknades av férsvars-
ministrarna 1 maj 2016, fortsitter samarbetet
med Forenta staterna inom de fem prioriterade
omridena interoperabilitet, ~Svningar och
utbildning, materielsamarbeten, forskning och
utveckling samt internationella operationer. Den
bilaterala relationen med Storbritannien kommer
fortsatt att utvecklas 1 enlighet med det gemen-
samma samarbetsprogrammet. Sveriges an-
slutning till den brittiskledda snabbinsatsstyrkan
Joint Expeditionary Force (JEF) kompletterar
véra bilaterala och multilaterala samarbeten. Del-
tagande linder kommer att forstirka formigan
att agera tillsammans.

Samarbetet med Polen kommer att utvecklas
med grund 1 det undertecknade ramavtalet.
Regeringen ser ocksd goda mojligheter att
utveckla samarbetet med Tyskland, med grund 1
den gemensamma avsiktsforklaring som under-
tecknades av forsvarsministrarna den 29 juni
2017.

Finland

Det foérdjupade samarbetet med Finland har en
sirstillning och ska fortsatt utvecklas inom
samtliga stridskrafter och pd materiel- och
logistikomridet. Arbetet ska fortsitta vad avser
operativ planering och forberedelser for ett, pd
basis av nédvindiga politiska beslut, gemensamt
anvindande av civila och militira resurser
bortom fredstida forhéllanden.



Ovrigt nordiskt forsvarssamarbete

Regeringen betonar fortsatt behovet av ett nira
forsvarssamarbete och sikerhetspolitisk dialog
mellan de nordiska linderna inom Nordefco.
Under 2018 avser regeringen fortsatt prioritera
det pigdende arbetet med inférande av gemen-
sam luftligesbild, etablerande av en kvalificerad
flygévning (Northern Flag), forenklad uill-
stdndshantering och alternativbaser for flyg samt
forbereda infér det svenska Nordefco-
ordférandeskapet 2019.

Genomférandet av férsvarssamarbetet med
Danmark fortsitter i linje med samférstinds-
avtalet. Likasi avser regeringen stirka det
forsvarspolitiska  samarbetet med Norge bla.
avseende totalférsvar och krishantering liksom
ovning, utbildning och forsvarsmateriel.

Sverige ska fortsatt bidra till det nordisk-
baltiska kapacitetsbyggandestédet Nordic Baltic
Capacity-Building Initiative (NBAP). Under
2018 bor samarbetet utvidgas till att, utdver
Ukraina och Georgien, omfatta dven Moldavien.

3.3.6  Personalforsorjning

Att stirka krigsférbandens krigsduglighet utgor
grunden fér regeringens éverviganden rérande
Forsvarsmaktens personalférsérjning. Forsvars-
makten har 1 uppdrag att, inom given ekonomisk
ram, planera fér att genomfora grundutbildning
med virnplikt f6r minst 4 000 personer per &r
2018 och 2019. Personalférsérjningen ska si
lingt som mojligt bygga pd den enskildes
intresse, motivation och vilja. Grundutbild-
ningen bor s& ldngt mojligt genomféras av hela
underenheter 1 krigsférbanden 1 en tydlig
férbandsomsittningsmodell 1 syfte att hoja
krigsdugligheten hos krigsférbanden. Som en del
1 totalférsvarséverenskommelsen 2018 utokas
antalet kontinuerligt tjinstgérande gruppbefil,
soldater och sjémin de nirmsta dren i syfte att
oka tllgingligheten. Dirutdver o©kas antalet
individer som grundutbildas 2020.

Regeringen kommer att folja att f6rindring-
arna inom det nya personalférsérjningssystemet
genomfors pa ett systematiskt och sammanha3llet
sitt. Aterinférandet av monstring och grund-
utbildning med virnplikt stiller krav pa tydlig
information frdn Forsvarsmakten och Totalfér-
svarets rekryteringsmyndighet till berérda total-
forsvarspliktiga.
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Regeringen foresldr 1 avsnitt 3.4 att riksdagen
beslutar om en 6kning av anslaget 1:6 Totalfor-
svarets rekryteringsmyndighet genom en over-
foring av medel frdn anslaget 1:1 Forbands-
verksambet och beredskap. Rekryteringsmyndig-
hetens anslag ska bla. finansiera de kostnader
som foljer av den &terupptagna verksamheten
med ménstring av virnpliktiga samt en utdkning
av antalet provningstillfillen for totalférsvars-
pliktiga.

For att bidra till en stérre rekryteringsbas och
didrmed bredda kompetensen inom myndigheten
anser regeringen att det ir av sirskild vikt att
Forsvarsmakten fortsitter vidta dtgirder for att
oka andelen kvinnor pd alla nivier i myndig-
heten. Regeringen kommer att folja Forsvars-
maktens och Totalférsvarets rekryterings-
myndighets arbete med att dstadkomma en
jimnare  konsfordelning 1 Férsvarsmakten.
Likas3 foljer regeringen de bdda myndigheternas
arbete med jimstilldhetsintegrering av verk-
samheten.

2015 ars personalférsorjningsutredning dver-
limnade 1 september 2016 betinkandet En
robust personalférsérjning av  det militira
forsvaret (SOU 2016:63). Utredningen foreslog
bl.a. att regeringen borde genomféra en dversyn
av regelverket fér medinflytandet for total-
forsvarspliktiga 1 syfte att utreda hur med-
inflytandet bist garanteras och genomférs
utifrin dagens behov och férutsittningar. Den
11 juli 2017 gavs ett uppdrag att genomfdra en
dversyn av foérordningen (1995:808) om med-
inflytande for totalférsvarspliktiga. Uppdraget
ska redovisas senast den 6 oktober 2017.

Regeringen har tidigare, bla. 1 den foérsvars-
politiska  inriktningspropositionen  (prop.
2014/15:109), gett uttryck for behovet att skapa
flera vigar in till officersyrket. Forsvarsmakten
har i budgetunderlaget for 2018 limnat forslag
till hur detta kan ske samt hur den hogre
officersutbildningen fortsatt boér  utvecklas.
Regeringen bedémer att merparten av foreslagna
tgirder ligger 1 linje med inriktnings-
propositionen. Vidare bedémer regeringen att
merparten av foreslagna dtgirder kan beslutas av
myndigheten. Till foljd av tllskotten 1 total-
forsvarsoverenskommelsen 2018 kommer an-
talet platser pd officersutbildningen att utdkas,
bide for officerare och f6r reservofficerare.

Regeringen ser det som angeliget att stirka
reservofficerssystemet, bl.a. genom att Forsvars-
makten tydliggdr reservofficerarnas betydelse
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for och roller inom frimst krigsférbandens
verksamhet men iven genom att utbildnings-
volymerna for reservofficerare successivt dkas.

I avsnitt 3.2.2 redovisades inrittandet av
Forsvarsmaktens Veterancentrum. Regeringen
vill sirskilt understryka veteranernas insatser for
Sverige samt Forsvarsmaktens veteran- och
anhorigverksamhets stora betydelse.

Den frivilliga forsvarsverksamheten — idr
betydelsefull for totalférsvarets folkférankring
och for utvecklingen av krigsforbandens opera-
tiva formiga. Regeringen foljer dirfér hur For-
svarsmakten och andra myndigheter analyserar
behov av och méjligheter att krigsplacera
personal frin frivilliga forsvarsorganisationer,
liksom de frivilliga férsvarsorganisationernas
forutsittningar att kunna tillgodose efterfrigan.

Regeringen kommer sirskilt folja rekry-
teringen till krigstérbanden, krigsplacering av
personal samt myndighetens arbete med
repetitionsutbildning.

3.3.7 Materiel- och logistikforsorjning

Strategisk styrning av materielforsorjningen

Materielférsorjningen ska bidra till att krigsfor-
banden ir utrustade och krigsdugliga. Imple-
menteringen av en ny process for planermg,
beslut och uppfoljning av investeringar 1
forsvarsmateriel fortsitter. Regeringen limnar
forslag wll investeringsplaner foér dren 2018-
2023. Planerna omfattar investeringar med eko-
nomiskt utfall i den perioden.

Som underlag f6r forsvarsberedningens
rapport avseende den férsvarspolitiska inrike-
ningen efter 2020 har regeringen tillsatt en
sirskild utredare for att se 6ver Forsvarsmaktens
langsiktiga materielbehov (dir. 2016:110). Upp-
draget ska redovisas senast den 28 februari 2018.

Under innevarande och nistkommande
forsvarsinriktningsperiod utgdr anskaffningarna
av JAS 39E, nista generations ubdt (A26), nytt
medelrickviddigt luftvirnsystem samt fornyelse
av sensorkedjan de enskilt storsta materiel-
anskaffningarna.

Regeringen kommer att f6lja myndigheternas
effektivisering av processer och rutiner for att
minska ledtider och risker i1 materielférséry-
ningen.

Forsvarssektorn ska fortsitta minska sitt
fossilberoende. Det ir i linje med Sveriges mal
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om att vara klimatneutralt senast ir 2045, men
sker dven av sikerhetspolitiska skil.

Regeringen har i regleringsbrevet for 2017
uppdragit &t Forsvarets materielverk att utveckla
miljokrav f6r att bidra till konsumtionsménster
av varor och tjinster som orsakar s& smd milj6-
och hilsoproblem som mojligt.

Logistik fér hogre forsvarsberedskap

Regeringens forslag: Riksdagen bemyndigar
regeringen att fatta beslut om organiseringen
m.m. av den verksamhet som bedrivs inom
ramen f6r materiel- och logistikforsérjningen 1
enlighet med den inriktning som regeringen
redogor {6r 1 denna proposition.

Regeringens bedomning: Regeringen delar 1
allt visentligt bedémningarna 1 betinkandet
Logistik for hogre forsvarsberedskap (SOU
2016:88). I enlighet med den férsvarspolitiska
inriktningspropositionen (prop. 2014/15:109)
ska materiel- och logistikforsérjningen vara ett
medel for att  stédja  krigstérbanden 1
uppbyggnaden av deras operativa férméga och
mojliggora for krigsforbanden att utféra sina
uppgifter 1 fred och vid hojd beredskap.
Materiel-  och  logistikférsorjningen il
Forsvarsmakten bor dirfor utformas utifrdn
regeringens operativa krav pd Forsvarsmaktens
krigsorganisation.

Forsvarsmakten bor éverta ansvaret for den
verksamhet som bedrivs inom verksamhets-
omridet forrid, service och verkstider samt
ansvaret {or att driftstyra myndighetens materiel.
Dessa funktioner bor féras éver till Forsvars-
makten frin Forsvarets materielverk.

Forsvarsmaktens  besluts-  och  bestillar-
funktioner bor férstirkas.

Forsvarets materielverk bor disponera anslag
1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar.
Anslaget bor delas in 1 tv3 anslagsposter, en for
leverantorsutgifter for leveranser och en for
Forsvarets materielverks direkta utgifter 1
materielprojekten. Ett Dbestillningsbemyndig-
ande bor vara knutet till posten for leverantdrs-
utgifter.

Forsvarets materielverks indirekta utgifter for
ledning, verksamhetsplanering, lokaler, it m.m.
bér finansieras 6ver ett nytt férvaltningsanslag.




Utredningens forslag: Utredningen Oversyn av
materiel- och logistikférsorjningen till Forsvars-
makten (Fo 2015:01) limnade 1 december 2016
sitt betinkande Logistik for hogre forsvars-
beredskap (SOU 2016:88).

Av utredningens direktiv framgdr att en
sirskild utredare ska se over materiel- och
logistikférsorjningen for att det ska bli mojligt
for regeringen att, 1 enlighet med den forsvars-
politiska inriktningspropositionen och med
tillgingliga resurser, utforma och organisera
verksamheten 1 syfte att 6ka den operativa
formigan 1 krigsforbanden och att logistik-
tjinsterna ska kunna styras och féljas upp av
Forsvarsmakten. Uppdraget omfattar idven
Statskontorets och Ekonomistyrningsverkets
iakttagelser avseende den finansiella och
verksamhetsmissiga styrningen samt
myndighetsforordningens krav pd ledningens
ansvar, m.m.

Utredningens férslag innebir 1 huvudsak att:

—  Forsvarsmakten foreslis 6verta ansvaret {6r
den verksamhet som bedrivs inom verk-
samhetsomridet foérrad, service och verk-
stider. Forsvarsmakten foreslis dven overta
ansvaret for att driftstyra och vidmakth3lla
myndighetens materiel. Foérsvarsmakten
foreslis vidare &verta ansvaret for
upphandling av varor och tjinster inom
logistikforsérjningen. Forslagen innebir att
dessa funktioner fors over till Forsvars-
makten frin Forsvarets materielverk.

—  Forsvarsmaktens kapacitet att  bestilla
materiel forstirks genom att Dbestillar-
kompetens fors over fr@n Forsvarets
materielverk.

—  Forsvarets materielverk foreslds disponera
anslag 1:3 Anskaffning av materiel och
anliggningar, men styrt av regeringens
beslut om Forsvarsmaktens investerings-
plan och Forsvarsmaktens bestillningar.
Anslaget foreslds delas in 1 tvi anslags-
poster, leverantorsutgifter for leveranser
respektive Forsvarets materielverks direkta
utgifter 1 materielprojekten. Utredningen
rekommenderar dven att Forsvarsmakten
fdr disponera en anslagspost for viss
anskaffning.

—  Forsvarets materielverks indirekta utgifter
for ledning, verksamhetsplanering, lokaler,
IT m.m. foreslds finansieras 6ver ett nytt
forvaltningsanslag.
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Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk har
1 mars 2017 kommit in med sirskilda budget-
underlag med berikningar av anslag m.m. utifrn
den finansiella modell som féreslds i1 utredningen
(F62017/00064/MFU, F62017/00065/MFU).

Utredningens betinkande (SOU 2016:88) har
remissbehandlats. En  sammanstillning  av
remissyttrandena finns tillginglig 1 Forsvars-
departementet (F62016/01624/MFU).

Remissinstansernas synpunkter:
Forsvarsmakten  tllstyrker 1 allt  visentligt
utredningens samtliga forslag om férdelning av
uppgifter, ansvar och befogenheter. Forsvars-
makten menar att utredningens férslag skapar
visentligt bittre férutsittningar for att Forsvars-
makten ska kunna ta ett helhetsansvar fér for-
svarsférmdgan 1 fred, kris och krig. Forsvars-
makten framfor att det ir angeliget att
forindringarna genomférs skyndsamt.

Férsvarets materielverk avrdder frdn utredning-
ens forslag om ansvar f6r vidmakthdllande och
upphandling mot bakgrund av olika frigor
kopplade till bla. affirsmissighet, rittstillimp-
ning och kompetenstorsérjning. Forsvarets
materielverk bejakar dock att de delar av verk-
samheterna inom forrid, service och verkstider
som boér ingd 1 Forsvarsmaktens krigs-
organisation bér kunna éverforas till Forsvars-
makten liksom utredningens forslag om finan-
siell styrning, med reservation f6ér den tid som
behovs for forberedelser.

Av $vriga remissvar framgdr bla. foljande.

Riksrevisionen vilkomnar det utékade ansvar
Forsvarsmakten ges for logistikférsorjning och
dess o6kade kapacitet och kompetens inom
materielforsérjningen.

Riksgildskontoret  vilkomnar utredningens
forslag och ir sirskilt positivt till att myndig-
heternas verksamhetsansvar i stérre utstrickning
ska motsvara deras finansiella ansvar.

Ekonomistyrningsverket tillstyrker utredning-
ens forslag och framhller att utredningen har
omhindertagit pitalade brister i styrningen.

Avrbetsgivarverket  framhiller vikten av att
beslut fattas i god tid inom den tinkta tidsramen
for forindringarna och erinrar om bestim-
melserna i lagen om anstillningsskydd.

Statskontoret anser att utredningens huvud-
sakliga forslag och rekommendationer bor
genomforas 1 sin helhet och att de skapar goda
forutsittningar  for att ritta tll uppmirk-
sammade problem i styrningen.
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Upphandlingsmyndigheten anser att det kan
finnas risker med uppdelningen av ansvaret for
upphandling mellan de bida berérda myndig-
heterna. Upphandlingsmyndigheten menar att
det kommer att krivas en tydlig rollférdelning
och omfattande samverkan mellan myndig-
heterna i1 frigor om materiel- och logistik-
forsorjningen och bestillningsrutiner.

Fortifikationsverket tillstyrker utredningens
rekommendation om att Férsvarsvarsmakten far
disponera en anslagspost for viss anskaffning.

Konkurrensverket har inga synpunkter pd
betinkandet.

Férsvarsforbunder  vill uppmirksamma att
berorda anstillda r forindringstrotta.

Officersforbundet menar att regeringen snarast
boér besluta om genomférande av utredningens
forslag och rekommendationer.

Seko, Service- och kommunikationsfacket, var
negativa till 2012 4rs beslut och anser det
limpligt att logistikfunktioner koncentreras till
Forsvarsmakten.

Sveriges  akademikers  centralorganisation
(SACO-S) vid Forsvarsmakten delar utred-
ningens forslag, medan foéreningen vid For-
svarets materielverk dr mer negativ. Man betonar
betydelsen av personalfrigorna i den fortsatta
processen.

Féreningen SME-D framhdller att utredning-
ens forslag dr motiverade och vil underbyggda.

Sikerbets-  och  forsvarsforetagen  (SOFF)
vilkomnar utredningen och stédjer minga av de
fortydliganden 1 relationen mellan myndig-
heterna som foreslds, samt ser positivt pd att
utredningens forslag kan bidra dll att 6ka
forsvarets operativa formaga. SOFF lyfter dock
fram vissa affirsmissiga och kompetensmissiga
risker med foreslagen uppdelning av upp-
handlingsansvaret.

Vidare har foretagen Saab AB och GKN
Aerospace Sweden AB p3 eget initiativ kommit in
med yttranden. Bida foretagen dr i huvudsak
positiva  till  utredningens  férslag.  Saab
konstaterar dock att betinkandets forslag om
uppdelning av upphandlingsansvaret stiller stora
krav pd samordning mellan myndigheterna.

Skilen for regeringens forslag: Det ir
regeringens uppfattning att forslagen 1 be-
tinkandet Logistik fér hogre forsvarsberedskap
(SOU 2016:88) 1 allt visentligt bidrar wll en
forbittrad och mer dndamalsenlig materiel- och
logistikforsérjning.  Regeringen delar dirmed
bedémningen 1 betinkandet att Forsvarsmaktens
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operativa férmdga, och ytterst formigan till
vipnad strid, ska vara ett ¢verordnat mél 1 for-
hillande tll en sammanhdllen materiel- och
logistikférsorjning, som ir grunden fér den nu-
varande styrmodellen.

Riksdagens beslut 2012 om férsvarslogi-
stikens framtida utformning (prop. 2011/12:86,
bet. 2011/12:F6U9, rskr. 2011/12:291) fattades i
ett omvirldslige som sedan dess successivt har
forsimrats. Som framhéllits i den forsvarspoli-
tiska inriktningspropositionen och féregiende
rapport frin foérsvarsberedningen (Ds 2014:20)
ir det nodvindigt att oka den operativa
férmdgan 1 krigsforbanden.

Den verksamhet som bedrivits inom férrad,
service och verkstider bedéms ha genomgitt
produktivitetshdjande  dtgirder sedan 2012.
Regeringen bedémer dock att det av bered-
skapsskil ir mer limpligt att denna logistik-
verksamhet organiseras under Forsvarsmakten.
Myndigheternas  férindringsarbete har inte
inneburit de besparingar som forutsattes och
mycket kvarstdr for myndigheterna for att
slutligen kunna implementera de tinkta arbets-
sitten mellan myndigheterna (se avsnitt 3.2.2).
Omorganisationen bér kunna genomféras inom
forsta halvaret 2018, forutsatt att riksdagen fattar
beslut 1 enlighet med regeringens férslag. Vid
forindringen ska Forsvarsmakten och Forsvarets
materielverk beakta 6 b § lagen (1982:80) om
anstillningsskydd. Regeringen kommer att {6lja
upp hur den fortsatta verksamheten organiseras
vid Foérsvarsmakten dir frigor om kompetens-
forsorjningen for sivil den militira som den
civila kompetensen ir av stor vikt.

Den forstirkning av Foérsvarsmaktens besluts-
och bestillarfunktioner som foreslds av ut-
redningen ir angelidgen for att ytterst tydliggora
kopplingen mellan regeringens krav pd Forsvars-
maktens operativa férmdga och materiel- och
logistikférsorjningen. Forsvarsmaktens formiga
att  kravstilla och utforma krigsférbandens
materiel bor 6ka. Den foreslagna forstirkningen
bor dirfor genomforas. Forsvarets materielverk
har dock 1 sitt remissvar pitalat svirigheten 1 att
bryta ut integrerade funktioner ur den
organisation som Forsvarets materielverk byget
upp sedan 2012. Forstirkningen bor goras med
beaktande av vad Forsvarets materielverk anfort.

Det ir ocksi angeliget att justera den
finansiella styrningen och dirfor besluta i
enlighet med utredningens forslag 1 den delen,
vilket  understryks av  remissvaren  frin



Riksrevisionen, Riksgildskontoret, Ekonomi-
styrningsverket, Statskontoret m.l. Forind-
ringen innebir att anslagsavrikning och
ekonomisk uppféljning tydligare kommer att av-
spegla relationen mellan staten och leveran-
torerna. Styrningen fokuseras pd genomférande
av leveranser 1 forhdllande till Forsvarsmaktens
investeringsplan samt riksdagens och reger-
ingens beslut om materielinvesteringar. Reger-
ingen konstaterar 1 detta sammanhang att ut-
redningens forslag tll ny styrmodell stir i
samklang med det fortsatta genomfdrandet av
den foregiende investeringsplaneringsutred-
ningens forslag (SOU 2014:15, prop. 2015:16:1
utg.omr. 6, bet.2015/16:F6U1, rskr.
2015/16:115) och de férindringar av anslags-
strukturen som genomférdes 2017.

Regeringen bedémer dock att myndigheterna
behover medges att under ytterligare ett ar
forbereda inforandet av den dndrade finansiella
styrmodellen. Regeringen avser dirfor att forst 1
budgetpropositionen fér 2019 limna budget-
forslag 1 enlighet med utredningens forslag.

Nir det giller betinkandets forslag om
fordelning av ansvar f6r vidmakthéllande och
upphandling gor regeringen féljande bedémning.

Det ir viktigt att Forsvarsmakten, 1 likhet
med vad som framhdlls 1 den forsvarspolitiska
inriktningspropositionen, kan styra och félja
upp verksamheten fér att vidmakthdlla krigs-
materielen. I betinkandet framhills att ansvar
for vidmakthéllande av krigsmateriel férutsitter
befogenhet och kapacitet att upphandla sidana
varor och ginster. Samtidigt framhdlls i be-
tinkandet att forslagen kan innebira vissa
affirsmissiga risker som stiller krav pd okad
samordning mellan myndigheterna.

Fordelningen av ansvar vad giller vidmake-
hdllande och upphandling miste analyseras bl.a.
vad giller ansvars- och rollférdelning, samord-
ning, legala aspekter, forhillandena mot leve-
rantdrsledet, affirsmissighet och kompetens-
forsorjning.

Ovanstdende frigestillningar har uppmirk-
sammats 1 sivil remissbehandlingen som den
dirpd foljande beredningen i Regeringskansliet.
Mot bakgrund av beredningskravet 1 7 kap. 2 §
regeringsformen bedomer regeringen att det ir
nddvindigt att konsekvenserna av och riskerna
med den foreslagna uppdelningen belyses och
analyseras vidare innan regeringen kan ta
stillning till forslagen 1 dessa delar.
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Regeringen avser att dterkomma med forslag i
dessa frigor 1 budgetpropositionen fér 2019.

Genom att genomféra forslag med anledning
av betinkandet senast fr.o.m. 2019 kan den nya
styrmodellen utgdra en grund for forsvars-
beredningens beddémningar och férslag infor
kommande férsvarsinriktningsperiod.

Regeringen avser att félja upp och utvirdera
den nya styrmodellen och myndigheternas
genomfdrande.

Riksdagens beslut om forsvarslogistikens
utformning med anledning av proposition
2011/12:86 (bet. 2011/12:FoU9, rskr.
2011/12:291) upphor siledes hirmed att gilla i
berorda delar.

Organisationsférindringen under 2018 berér
uppskattningsvis som mest 1600 personer vid
Forsvarets materielverk.

Vasentliga sakerhetsintressen

I den forsvarspolitiska inriktningspropositionen
bedémde regeringen att stridstlygformagan och
undervattenstormigan dr tydliga exempel pd
omrdden av visentlig betydelse fér Sveriges
forsvar. Vidare bedémde regeringen att det dven
inom andra omriden kan finnas delar av system
som kan betraktas som visentliga sikerhets-
intressen. Regeringen aviserade avsikten att
fortsitta arbetet med utgdngspunkter och mal
som ror visentliga sikerhetsintressen.

Totalférsvarets behov ir vigledande for det
fortsatta arbetet. I en konflikt med en kvali-
ficerad motstindare ir tillgdngen till inhemsk
teknisk kompetens och avancerade materiel-
system av stor betydelse. Inom vissa omrdden
kan det vid hojd beredskap, och di ytterst krig,
vara svirt att sikerstilla tillgdng tll relevant
kompetens och materiel frin utlindska sam-
arbetspartners, varfér denna bér finnas tll-
ginglig 1 Sverige. Det ir dirfor betydelsefullt att
for vissa omrdden uppritthdlla nationell
integritet och sjilvstindighet 1 forhillande till
andra stater.

Sverige bor exempelvis kunna skydda de
system och delsystem dir effekten av yttre
piverkan sdsom stdrning, avlyssning och
falsksignalering ger stora negativa effekter for
totalforsvarets sammantagna férmiga. Mot
denna bakgrund bedémer regeringen att dven
integritetskritiska  delar av ledningssystem-
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omridet sisom sensorer, telekrig och krypto bor
vara ett for Sverige visentligt sikerhetsintresse.

Aven fortsittningsvis kan det inom andra
omrdden finnas delar av system vilka kan
betraktas som visentliga sikerhetsintressen. En
annan faktor som bér beaktas i sammanhanget ir
kopplad tll Sveriges internationella materiel- och
logistiksamarbeten. Av den férsvarspolitiska
inriktningspropositionen framgér att det ir av
yttersta vikt att de samarbeten som Sverige viljer
att ingd 1 bestims utifrin en bedémning som
inbegriper sivil dess bidrag till Férsvarsmaktens
operativa férmiga som en sikerhetspolitisk
helhetsbedémning. Utifrin dessa ingdngsvirden
kan det under vissa omstindigheter ocks3 vara s3
att totalférsvarets behov eller forhéllandet till
annan stat rorande ett visst system eller en viss
formaga kan vara av sddan betydelse f6r landets
sikerhet att de utgor visentliga sikerhets-
intressen.

Regeringen kommer fortsitta att analysera
hur Sveriges sikerhetsintressen bist tillgodoses
samt utnyttja de mojligheter som ges for att
skydda ett visentligt sikerhetsintresse. En
utgdngspunkt for det fortsatta arbetet ir att
totalférsvarets behov samt statens krav pd
kostnadseffektivitet, rationalitet och ekonomisk
balans tillgodoses.

Internationellt materiel- och logistiksamarbete

Forsvaret dr en nationell angeligenhet vilket
dterspeglas 1 varje nations val av sikerhetspolitisk
16sning 1 materielférsorjningen, till exempel vad
giller synen pd f6rsorjningstrygghet och militira
féormdgor. De internationella samarbeten som
Sverige ingdr ska virderas utifrin hur samarbetet
bidrar till Férsvarsmaktens operativa fé6rmdga pd
kort och ling sikt samt utifrin en sikerhets-
politisk helhetsbedémning,.

Regeringen anser att det fortsatta arbetet
inom EU avseende industri- och marknadsfrigor
bor beakta forsvarsmaterielmarknadens sirart
och behovet att tillgodose medlemsstaternas
sikerhetsintressen inom ramen fér den gemen-
samma marknaden, samt att tredje part inte bor
exkluderas. Regeringen avser fortsatt arbeta for
att de initiativ som EU-kommissionen presen-
terat ska utformas sd att det bidrar tll att stirka
det svenska totalférsvarets behov och operativa
formaga. Det giller bland annat den Europeiska
forsvarsfonden (EDF), dir bland annat det
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europeiska  forsvarsindustriella  programmet
(EDIDP) ingdr. Regeringen avser iven att inom
materiel- och logistikomridet uppritthdlla och
fordjupa samarbetet med Forenta staterna.

Regeringen konstaterar att det inom ramen
for  Forsvarsmaktens — forbandsverksamhet
forekommer in- och utldning av materiel och
yinster till stdd for genomférandet av sam-
arbeten, &vningar och operationer med andra
linder. Denna typ av 4tgirder, och de kostnader
detta kan féranleda, ir en forutsittning f6r att pd
ett effektivt sitt kunna genomféra exempelvis
internationella Gvningar eller operationer. Mot
bakgrund av férdjupningen av internationella
samarbeten, som syftar till att stirka Sveriges
forsvars-  och sikerhetspolitik, understryks
betydelsen av att fortsitta sidan in- och utlining
inom ramen for den l6pande verksamheten och
befintliga anslag.

Exportstod

Regeringen  bedémer att  exportstodjande
verksamhet bér anvindas som ett medel fér att
frimja en kostnadseffektiv materielférsorjning
och dirmed bidra till Férsvarsmaktens operativa
formdga.  Detta  bedéms  som  sirskilt
betydelsefullt inom undervattens- och strids-
flygsomrddet. Fortsatt exportrelaterad verk-
samhet ir ocksd angeligen for artillerisystem
Archer.

Regeringen anser att en grundliggande
utgdngspunkt for statens engagemang i export-
stod dr att det finns en tydlig koppling till
Forsvarsmaktens operativa f6rméga, pd kort och
ling sikt. Det exportstdd som staten genomfér
kommer dirfér under 2018 att utgd frdn en
forsvars- och sikerhetspolitisk helhetsbedom-
ning som inbegriper konsekvenserna {or
Forsvarsmaktens operativa férmédga. Det ska
ocksd finnas ett forhandsbesked frin Inspek-
tionen for strategiska produkter om den
tilltinkta exporten eller samarbetet dr kon-
trollerat enligt krigsmateriellagen (1992:1300).

3.3.8 Forskning och utveckling

Forskning och utveckling pd forsvarsomridet
ska bidra till att stodja utvecklingen av Forsvars-
maktens operativa férmdga och 6ka dess méjlig-
heter att méta framtida hot. For att uppritthilla



denna férméga inom totalférsvarsomridet fore-
sldr regeringen Okade resurser frin 2018.
Regeringen ser fortsatt positivt pd civil-militira
samarbeten foér att frimja effektiviteten 1
forskningsverksamheten. Aven internationell
forskningssamverkan som utgdr frin en
sikerhetspolitisk  helhetsbedomning  dr av
betydelse foér att uppni hogre effektivitet.
Regeringen verkar foér att det europeiska
forsvarsforskningsprogrammet (EDRP) utfor-
mas dels s3 att medverkan av svenska aktérer
underlittas, dels s& att programmet bidrar till
svensk férmageutveckling.

Den 15 december 2016 mottog regeringen
Forsvarsforskningsutredningens betinkande
Forskning och utveckling pd férsvarsomridet
(SOU 2016:90). I betinkandet framférs forslag
om tillforsel av anslagsmedel tll férsvarsforsk-
ningen och idven férslag roérande styrning,
uppféljning och samverkan pd omridet. Rege-
ringen avser iterkomma till riksdagen med de
forslag som kan bli aktuella med anledning av
den fortsatta beredningen av betinkandet.

3.3.9 Internationella insatser

Genom att delta 1 internationella militira
krishanteringsinsatser och kapacitetsbyggande
verksamhet bidrar Sverige till fred, sikerhet och
stabilitet, inklusive respekt for folkritt och
minskliga rittigheter, samt frimjande av
jaimstilldhet och till att motverka hot frin stater
och icke-statliga aktdrer mot svensk och inter-
nationell sikerhet.

Det pévisar dven att Sverige dr en solidarisk,
trovirdig och ansvarstagande partner, som
bygger sikerhet tillsammans med andra. Det ir
ett sitt att bidra till fordjupat samarbete med
linder och organisationer som ir viktiga for
sikerheten 1 virt niromride. Svenskt deltagande
1 internationella militira krishanteringsinsatser
bér genomféras med Forsvarsmaktens ordinarie
krigstérband eller delar av dessa.

Det svenska bidraget till Minusma (United
Nations Multidimensional Integrated Stabili-
zation Mission in Mali) bor enligt regeringens
bedémning likt innevarande &r fortsatt utgora en
del av insatsens underrittelseenhet och innehilla
for verksamhetens genomférande nédvindiga
skydds- och logistikfunktioner. Sikerhetsliget i

insatsomridet  ir  alljimt  ofdrutsigbart.
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Regeringen foljer utvecklingen och har bered-
skap att vidta dtgirder om s3 krivs.

Sverige stodjer den globala koalitionens anstr-
ingningar for att besegra Daesh i Irak. Reger-
ingens inriktning dr att under 2018 fortsitta med
det svenska bidraget. Regeringen avser 3ter-
komma med en proposition till riksdagen.

Regeringen anser att Sverige fortsatt bor
genomfora insatser for sikerhetssektorreform
(SSR) och militirt kapacitetsbyggande. Reger-
ingen anser att Sverige ska stédja utvecklingen av
de afghanska sikerhetsstrukturernas férmédga att
hantera sikerheten 1 Afghanistan genom att
fortsatt bidra till Natos utbildnings- och rid-
givningsinsats Resolute Support Mission under
2018. Regeringen avser &dterkomma med en
proposition till riksdagen.

Regeringen anser att Sverige fortsatt ska bidra
till att utveckla EU:s krishanteringsinsatser 1
enlighet med regeringens ambition att férstirka
EU:s formdga att hantera kriser 1 hela insats-
spektret. Inriktningen dr att Sverige bla. ska
bidra tll EU:s triningsmissioner EUTM Mali,
EUTM Somalia och EUTM RCA (Central-
afrikanska republiken). Insatsernas syfte r att
utbilda personal inom lindernas sikerhets-
styrkor.

Regeringen anser vidare att Sverige fortsatt
bor stédja EU:s maritima insatser EUNAVFOR

Sophia och Atalanta.
Sverige ska idven fortsatt bidra tll SSR- och
kapacitetsbyggande verksamhet 1 Ukraina,

Georgien och Moldavien. Syftet med verksam-
heten ska ses som en del av det svenska stédet
mot en mer effektiv och transparent offentlig
forvaltning. Férutom bilateralt stod komplet-
teras verksamheten med stéd frin 6vriga
nordiska och baltiska linder, vilket skapar
samordnat nordiskt-baltiskt stod till projekten.
Sverige bor fortsatt genomféra insatser for
sikerhetssektorreform  (SSR) och  militirt
kapacitetsbyggande. Sverige ska vid de inter-
nationella  militira  krishanteringsinsatserna
stodja och pédskynda anstringningarna att
genomfoéra FN:s sikerhetsridsresolution 1325
frin 4r 2000 om kvinnor, fred och sikerhet samt
sikerhetsridsresolution 1820 fr&n 2008 om
sexuellt vild 1 konflikter. Genomférandet av
resolutionerna bidrar tll att nd regeringens
mélsittningar {6r férsvars-, utrikes-, utvecklings-
och jimstilldhetspolitiken.  Foérsvarsmaktens
deltagande 1 internationella insatser bidar ull att
uppnd berérda mél och delmél 1 Agenda 2030.
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3.3.10 Organisatoriska forandringar

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att inritta Gotlands regemente som organisa-
tionsenhet 1 Forsvarsmakten och lokalisera det
till Visby.

Skilen for regeringens forslag:  Regeringen
beddémer med anledning av det férindrade siker-
hetsliget 1 niromridet att det finns behov av en
samlad militir ledning pd Gotland. Dirmed bér
Gotlands regemente, med lokalisering 1 Visby,
inrittas frin och med 2018. Foérsvarsmakten
bedémer att forslaget kan genomféras inom
tilldelade ekonomiska ramar. Inrittandet av
Gotlands regemente kommer att bidra dll att
forenkla och forbittra sdvil forsvarsmakets-
interna lednings- och lydnadsférhéllanden som
totalforsvarssamverkan med civila aktdrer for
den militira verksamheten pd Gotland. Gotlands
regemente foreslds utgora en egen organisations-
enhet.

3.3.11 Ovrigt

Riksdagen har tllkinnagett for regeringen att
den behover klargora forsvarsmusikens uppgift
genom att gora ett tilligg 1 forordningen
(2007:1266) med instruktion till Férsvarsmakten
(bet.  2016/17:F6U6,  punkt 16,  rskr.
2016/17:176). Dir lyder texten 1 dag att
“Forsvarsmakten ska medverka 1 statsceremo-
nier”. Regeringen konstaterar att det finns
samsyn kring férsvarsmusikens roll. Styrdoku-
menten till myndigheterna ses kontinuerligt 6ver
och justeras vid behov. Regeringen bedémer inte
att ndgot sddant behov foreligger och anser
didrmed att tillkinnagivandet ir slutbehandlat.
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34 Budgetforslag

3.4.1 1:1 Forbandsverksamhet och

beredskap

Tabell 3.5 Anslagsutveckling 1:1 Férbandsverksamhet och
beredskap

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall 26 193 748 sparande -157 343
Utgifts-
2017 Anslag 328580821  prognos 32613420
2018 Forslag 34940 784
2019 Berdknat 35088 543 ?
2020 Beraknat 366412733

TInklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

% Motsvarar 34 548 991 tkr i 2018 ars prisniva.

¥ Motsvarar 35 481 799 tr i 2018 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for att finansiera
utbildnings- och évningsverksamhet f6r utveck-
lingen av Forsvarsmaktsorganisationen, plan-
ering, insatser samt forsvarsunderrittelseverk-
samhet. Anslaget fir vidare anvindas ull att
finansiera itgirder med avsikt att bibehilla
materielens eller anliggningens tekniska férméaga
eller prestanda samt tgirder {or att uppritthilla
minsta bestdnd av beredskapsvaror 1 lager.
Anslaget fir dven anvindas for st6d till frivilliga
forsvarsorganisationer samt for stéd till veteran-
och anhérigorganisationer. Aven fasta kostnader
for multinationella samarbeten fir finansieras
frin detta anslag. Anslaget fir vidare anvindas
for det sikerhetsfrimjande samarbetet med
andra linder samt till exportfrimjande &tgirder
inom férsvarssektorn.

Investeringsplan

Regeringens forslag:  Investeringsplanen  for
vidmakthillande av férsvarsmateriel fér 2018-
2023 godkinns som riktlinje fér Forsvars-
maktens investeringar.

Skilen for regeringens forslag: Investerings-
planen ir regeringens férslag till inriktning for
vidmakthdllande av befintliga investeringar for
dren 2018-2023 och dess struktur bygger pa
investeringsplaneringsutredningens SOuU



2014:15) forslag. Forslaget till inriktning utgdr
frin den forsvarspolitiska inriktningspropo-
sitionen (prop. 2014/15:109). Beloppen per om-
ride dr regeringens bedémning av investerings-
planens omfattning och inriktning fér perioden
2018-2023. Regeringen anser att forslaget bor ses
1 ett helhetsperspektiv kopplat till malen for det
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Regeringen kommer &rligen 3terkomma il
riksdagen med en uppdatering av inriktningen
for det aktuella budgetdret och de efterfoljande
sex dren. Regeringen kommer att redovisa en ny
investeringsplan fér den di aktuella tolvérs-
perioden efter det att riksdagen fattat beslut om
nista forsvarspolitiska proposition.

militira forsvaret, krigsforbandens krigsduglig-
het och Forsvarsmaktsorganisationens utveck-
ling.

Tabell 3.6 Investeringsplan for anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap

Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Berdknat Berédknat Berédknat Beraknat Beradknat
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Anskaffning och utveckling av nya
investeringar anslaget 1:1
Arméstridskrafter 961 561 939 975 957 763 822 862
Marinstridskrafter 1042 759 1208 863 1111 910 853 891
Flygstridskrafter 3008 2212 2211 1 865 2039 2237 2222 2299
Operativ ledning 1487 1232 1084 1221 1266 1358 1389 1361
Logistik 350 876 829 1092 835 840 804 945
Stodfunktioner 52 1215 1187 1330 1311 1214 1441 1423
Summa utgifter for anskaffning
och utveckling 6900 6 855 7458 1346 7519 1322 7531 11781
Varav projektrelaterade
myndighetskostnader (FMV) 916 979 1081 1057 1077 1025 1025 1025
Varav investeringar i
anlaggningstillgangar 1555 1545 1595 1560 1589 1512 1512 1512
Finansiering
Anslag (indelat per
anslag/anslagspost) 6900 6 855 7458 7346 1519 1322 7531 11781
Summa finansiering 6900 6 855 7458 1346 71519 1322 7531 11781

Kalla: Férsvarsmakten och egna berakningar.

planeras bestillas under 2018 (nya &taganden).
Anskaffningar inom anslaget hinfor sig till
vidmakth8llande av tidigare investeringar i
materiel och anliggningar. Verksamheten om-
fattar bla. underhdll av Forsvarsmaktens
materiel och anliggningar som inte ir av 16pande
eller driftskaraktir. Verksamheten bidrar dirmed
till att uppfylla milen for det militira forsvaret
och bibehalla krigsférbandens krigsduglighet.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2018 for anslaget 1:1 Forbandsverksambet och
beredskap besluta om bestillningar av materiel
och anliggningar som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hogst 17100000000  kronor — 2019-2024.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2018 for anslaget 1:1 Forbands-
verksambet och beredskap besluta om bestill-
ningar av materiel och anliggningar som
inklusive tidigare gjorda 3dtaganden medfor
behov av  framtida anslag pd  hogst
17 100 000 000 kronor 2019-2024.

Skilen for regeringens forslag: I forslaget till
bemyndigande for 2018 ingdr objekt med
ekonomiskt utfall fr.om. 2019 som redan
bestillts (utestiende dtaganden) och objekt som
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Tabell 3.7 Bestdllningsbemyndigande fér anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap

Tusental kronor

Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat

2017 2018 2019 2020 2021-2024
Ingaende dtaganden 19 482 653 16 143 936
Nya ataganden 2942 633 7381775

Infriade dtaganden -6 281 350 -6 440 834 -5675 879 -4 645512 -6 763 486
Utestéende ataganden 16 143 936 17 084 877
Erhallet/foreslaget bemyndigande 18 000 000 17 100 000

Anm: Ataganden for 2017 omfattar 4ven &taganden som flyttats frén anslaget 1:4 Vidmakthallande, avveckling m.m. av materiel och anldggningar.

Redovisning av vidmakthallande och avveckling

Forslaget till investeringsplan utgérs visentligen
av storre vidmakthéllande som Forsvarsmakten
har bestillt under 2017 eller tidigare, samt avser
att bestilla inom férsvarsperioden enligt den
nuvarande planeringen.
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Tabell 3.8 Redovisning av vidmakthéllande och avveckling

Materielomrade Bestallning

Arméstridskrafter  Ateranskaffning av Grk ammunition
Vidmakthallande Stridsfordonsystem
f\teranskaffning 5,56 ammunition
f\teranskaffning finkaliberammunition
Marinstridskrafter ~ Vidmakthéllande sensorer
Vidmakthéllande sjoinformationssystem

Vidmakthéllande ubat och
ubatsraddningssystem

Vidmakthéllande sjostridssystem

Vidmakthéllande JAS 39C/D
Vidmakthéllande stridsflygsystem

Flygstridskrafter

Vidmakthéllande helikoptersystem
Vidmakthéllande transportflygsystem
Vidmakthéllande flyghassystem
Vidmakthéllande ledningssystem flyg
Vidmakthéllande SK60

Vidmakthéllande gemensamt ledningsstod
Vidmakthéllande fast nat
Vidmakthéllande signalskydd och it-sakerhet

Operativ ledning

Logistik Vidmakthéllande personligt
utrustningssystem
Vidmakthéllande logistikledningssystem
Stodfunktioner Ateranskaffning reservmateriel

Regeringens dvervaganden

Anslaget har i forhillande till 2017 beriknats
enligt f6ljande.

Nu foreslagna och aviserade anslags-
térandringar

Mot bakgrund av den sikerhetspolitiska utveck-
lingen i niromridet samt hindelser som visat pd
samhillets sdrbarhet ser regeringen ett behov av
att forstirka totalférsvaret fr.o.m. 2018. For att
ligga grunden for en 6kad militir f6rmiga och
stirka Forsvarsmaktens férmiga att méta ett



vipnat angrepp mot Sverige foreslds anslaget 6ka
med 1789 miljoner kronor 2018. For 2019 och
2020 beriknas anslaget 6kas med 1 335 miljoner
kronor respektive 1 339 miljoner kronor.

I syfte att finansiera den dterupptagna monst-
ringsverksamheten féreslds anslaget minska med
134 miljoner kronor fr.o.m. 2018. Anslaget 1:6
Totalférsvarets rekryteringsmyndighet foreslds 6ka
med motsvarande belopp.

Tidigare beslutade och aviserade anslags-
forandringar

I budgetpropositionen for 2016 aviserades en
okning av anslaget for att stirka den operativa
féormdgan 1 krigstérbanden. Till f6ljd av detta
okas anslaget med 96 miljoner kronor 2018 och
beriknas 6ka med 81 miljoner kronor 2019 och
326 miljoner kronor 2020. Av samma anledning
foreslogs en omforing mellan anslag. Till {6]jd av
detta okades anslaget med 300 miljoner kronor
2016 och 2017 och en motsvarande ©kning
foreslds for 2018. Fr.o.m. 2019 beriknas anslaget
minska med 300 miljoner kronor.

I budgetpropositionen for 2015 aviserades en
okning av anslaget 1 syfte att stirka Sveriges
forsvarstormdga. Till foljd av detta dkas anslaget
med 155 miljoner kronor 2018 och beriknas tka
med 535 miljoner kronor 2019 och 1250
miljoner kronor 2020.
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Tabell 3.9 Hirledning av anslagsnivdn 2018-2020 for 1:1

Forbandsverksamhet och beredskap

Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 ' 32533082 32533082 32533082
Féréndring till féljd av:
Pris- och léneomrakning 2 500485 1016369 1579956
Beslut 1907217 1539093 2528236
Varav BP18 1655140 1201250 1205250
Varav ?
Anslagsfinansiering av
monstring -134000  -134000  -134 000
Totalforsvarsoverenskommelse
fran 2018 1789140 1335250 1339250

Overforing till/frdn andra
anslag

Varav BP18

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 34940784 35088543 36 641273

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2017. Ovriga
fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2019-2020 ar
preliminar.

° Exklusive pris- och loneomrakning.

Regeringen foresldr att 34 940 784 000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Forbandsverksambet
och beredskap for 2018. For 2019 och 2020
beriknas anslaget tll 35088543000 kronor
respektive 36 641 273 000 kronor.

3.4.2 1:2 Forsvarsmaktens insatser

internationellt

Tabell 3.10 Anslagsutveckling 1:2 Forsvarsmaktens insatser

internationellt

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall 995 502 sparande 86 578
Utgifts-
2017 Anslag 1132851 '  prognos 1064 888
2018 Forslag 1147159
2019 Beraknat 11647702
2020 Beraknat 1184039 °

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

% Motsvarar 1 147 159 tkr i 2018 ars prisniva.

¥ Motsvarar 1 147 159 tkr i 2018 ars prisniva.
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Andamal

Anslaget fir anvindas for sirutgifter for den
verksamhet med forband utomlands som
Forsvarsmakten genomfér efter beslut av
riksdag och regering. Vidare fir anslaget an-
vindas for Sveriges del av de gemensamma
kostnader som kan komma att uppstd i samband
med FEU-ledda insatser internationellt, som
finansieras via den s.k. ATHENA-mekanismen.
Vidare fir anslaget anvindas for sirutgifter for
Forsvarsmaktens bidrag till insatser inter-
nationellt som inte innebir sindande av vipnad
styrka till andra linder, férutom militir-
observatorer, samt sekondering av personal till
internationella stabsbefattningar kopplade till
pigiende insatser.

Regeringens dvervaganden

Anslaget har 1 forhdllande till 2017 beriknats
enligt foljande.

Tabell 3.11 Hirledning av anslagsnivan 2018-2020 for 1:2

Forsvarsmaktens insatser internationellt

Tusental kronor

3.4.3 1:3 Anskaffning av materiel och

anlaggningar

Tabell 3.12 Anslagsutveckling 1:3 Anskaffning av materiel
och anldggningar

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall 9298299 sparande -494 896
Utgifts-
2017 Anslag 10449356 ' prognos 10 094 662
2018 Forslag 10816 324
2019 Berdknat 12727911°?
2020 Beraknat 13038986 °

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2017 och férslag till dndringar
i samband med denna proposition.

% Motsvarar 12 522 652 tkri 2018 ars prisniva.

% Motsvarar 12 620 674 tkr i 2018 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for att finansiera utveck-
ling, anskaffning, dteranskaffning och avveckling
av anslagsfinansierad materiel och anliggningar.
Anslaget finansierar iven 4tgirder, avseende
anslagsfinansierad materiel och anliggningar, dir
avsikten dr att forindra teknisk férméga eller
prestanda inklusive férlingning av livstiden.
Vidare fir anslaget anvindas for finansiering av
forstagingsanskaffning av beredskapsvaror samt
anskaffning med syfte att 6ka minsta bestdnd av
beredskapsvaror 1 lager. Anslaget finansierar
omstillnings- och avvecklingskostnader som kan
komma att uppstd inom ramen fér pigdende om-
strukturering av logistik- och materielfor-
sorjningen samt forskning och utveckling.

Investeringsplan

2018 2019 2020
Anvisat 2017 ' 1132851 1132851 1132851
Féréndring till féljd av:
Pris- och Iéneomrakning 2 14 231 31841 51109
Beslut 77 78 79
Varav BP18
Overforing till/fran andra
anslag
Varav BP18 °
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 1147159 1164770 1184039

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet &r séaledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrikningen baseras pa anvisade medel 2017. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iépande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrékning. Pris- och [oneomréakningen for 20192020 &r
preliminar.

% Exklusive pris- och loneomrékning.

Regeringen foresldr att 1147 159000 kronor
anvisas under anslaget 1:2 Férsvarsmaktens
insatser internationellt for 2018. For 2019 och
2020 beriknas anslaget till 1 164 770 000 kronor
respektive 1 184 039 000 kronor.
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Regeringens forslag:  Investeringsplanen  for
anskaffning av forsvarsmateriel fér 2018-2023
godkinns som riktlinje foér Foérsvarsmaktens
investeringar.

Skilen for regeringens forslag: Investerings-
planen ir regeringens férslag till inriktning for
anskaffning av materielinvesteringar 2018-2023
och dess struktur bygger pa investeringsplaner-
ingsutredningens forslag (SOU 2014:15). For-
slaget till inriktning utgdr frin planerat materiel-
behov 1 enlighet med den forsvarspolitiska
inriktningspropositionen (prop. 2014/15:109).



Beloppen per omride ir regeringens bedémning
av investeringarnas omfattning och inriktning
for perioden 2018-2023 med utgingspunkt i
nuvarande materiel-behov.

Regeringen anser att forslaget bor ses 1 ett
helhetsperspektiv kopplat till milen for det
militira forsvaret, krigsférbandens krigsduglig-
het och Forsvarsmaktsorganisationens utveck-
ling.

Regeringen svarar fér att riksdagen delges
sddan information som dr nddvindig f6r att riks-
dagen ska kunna utéva sin finansmakt. Osiker-
heterna i enskilda materielanskaffningar ir
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allyimt betydande. Forindringar av investe-
ringsplanen, inom ramen for beslutat anslag och
bestillningsbemyndigande, ir  dirfér inte
osannolika.

Regeringen kommer &rligen dterkomma tll
riksdagen med en uppdatering av inriktningen
for det aktuella budgetdret och de efterfoljande
sex dren. Regeringen kommer att redovisa en ny
investeringsplan fér den di aktuella tolvars-
perioden efter det att riksdagen fattat beslut om
nista forsvarspolitiska proposition.

Tabell 3.13 Investeringsplan for anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar
Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Berdknat Beraknat Berdknat Beraknat Berdknat
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Anskaffning och utveckling av nya
investeringar anslaget 1:3
Arméstridskrafter 1404 1933 1980 3165 3791 2994 2417 2297
Marinstridskrafter 1710 1318 2563 3027 1913 1647 2438 2374
Flygstridskrafter 4690 4517 3654 4175 4834 5659 5730 5902
Operativ ledning 1205 1329 1401 1296 1124 996 769 952
Logistik 255 347 293 150 319 119 222 162
Stodfunktioner 34 945 1115 1087 1233 1162 1001 890
Summa utgifter for anskaffning och
utveckling 9298 10 389 11 006 12 900 13214 12 577 12571 12 571
Varav projektrelaterade
myndighetskostnader (FMV) 613 571 585 612 621 598 598 598
Varav investeringar i
anlaggningstillgangar 6 668 6615 8397 9442 10454 10075 10075 10075
Finansiering
Anslag 9298 10 389 11 006 12 900 13214 12 577 12571 12577
Summa finansiering 9298 10 389 11 006 12 900 13214 12577 12577 12577

Kalla: Férsvarsmakten och egna berakningar.

Redovisning av anskaffningar

Forslaget tll investeringsplan utgors huvud-
sakligen av storre anskaffningar som Forsvars-
makten har bestillt under 2017 eller tidigare,
samt avser att bestilla inom férsvarsperioden
enligt den nuvarande planeringen.

55



PROP. 2017/18:1 UTGIFTSOMRADE 6

Tabell 3.14 Redovisning av anskaffningar

Materielomrade Bestallning

Arméstridskrafter Anskaffning Archer

Renovering av stridsvagn 122
Fordonsburet granatkastarsystem
Utdkad pansarvarnsférmaga
Renovering av stridsfordon 90
Anskaffning av lastbilar

Anskaffning av insatsformaga luftvam
Anskaffning av brobandvagn
Anskaffning medelrackviddigt luftvarn
Marinstridskrafter Modifiering av korvetter Gavle/Sundsvall
Rtgarder korvett typ Visby
Halvtidsmodifiering av Spard/Sturko
Anskaffning sjémalsrobot (marin)
Anskaffning undervattenssensorer
Anskaffning av Ubat A-26
Halvtidsmodifiering av ubat typ Gotland
Anskaffning av nytt latt torpedsystem
Halvtidsmodifiering av stridshat 90
Anskaffning bojbét

Flygstridskrafter Utveckling och anskaffning av JAS 39E
Anskaffning sjomalsrobot (flyg)
Livstidsforlangning TP84

Anskaffning flygbasskydd

Anskaffning av helikopter 14

Anskaffning av underhall av helikopter 14

Operativ ledning Anskaffning av infoinfrastruktur

Anskaffning yttackande samband

Logistik Anskaffning taktiska talt

Stodfunktioner Systemledning gemensamt

Nytt medelrackviddigt luftvarnsystem

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att besluta om anskaffning av nytt medelrick-
viddigt luftvirnsystem.

Skilen for regeringens forslag: Omvirlds-
utvecklingen innebir fortsatt att wllging ull
luftvirn med medelldng rickvidd ir visentligt for
Sveriges sikerhet. Anskaffning av ett nytt luft-
virnssystem med medelling rickvidd fullfoljs
under kommande férsvarsbeslutsperiod. Dir-
med utvecklas luftférsvarets samlade férmaga att
mota den aktuella hotbilden.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2018 f6r anslaget 1:3 Anskaffning av
materiel och anliggningar besluta om bestill-
ningar och avveckling av materiel och anligg-
ningar som inklusive tidigare gjorda dtaganden
medfér behov av framtida anslag pd hogst
78 000 000 000 kronor 2019-2027.

Skilen for regeringens forslag: I forslaget ill
bemyndigande fér 2018 ingdr objekt med ekono-
miskt utfall fr.o.m. 2019 som redan bestillts
(utestiende dtaganden) och objekt som planeras
bestillas under 2018 (nya &taganden). Forsvars-
makten behover besluta om anskaffning av
materiel och anslagsfinansierade anliggningar
som stricker sig over flera ir. Anskaffningarna
bidrar wll att uppfylla milen for det militira
forsvaret och sikerstilla krigsférbandens krigs-
duglighet. Verksamheten omfattar dven avveck-
ling av tidigare investeringar 1 materiel samt
utfasning av forbrukad eller utsliten materiel.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2018 for anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och
anliggningar besluta om bestillningar och av-
veckling av materiel och anliggningar som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor be-
hov av framtida anslag pd hogst 78 000 000 000
kronor 2019-2027.
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Tabell 3.15 Bestdllningsbemyndigande for anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat Berdknat
2016 2017 2018 2019 2020 2021-2027
Ingdende dtaganden 63 847 915 64 208 135 74 876 131
Nya ataganden 9437833 20 306 616 12 451 609
Infriade dtaganden -9077 613 -9 638 620 -9.411 902 -9252 206 -9552 661 -59 110971
Utestaende ataganden 64 208 135 74 876 131 77 915 838
Erhallet/foreslaget bemyndigande 70900 000 75000 000 78 000 000

Regeringens dvervaganden

Anslaget har 1 foérhillande till 2017 beriknats
enligt foljande.

Nu foreslagna och aviserade anslags-
férindringar

Mot bakgrund av den sikerhetspolitiska utveck-
lingen 1 niromrddet samt hindelser som visat pd
samhillets sirbarhet ser regeringen ett behov av
att forstirka totalférsvaret fr.o.m. 2018. For att
ligga grunden for en 6kad militir f6rmdga och
stirka Forsvarsmaktens férmdga att méta ett
vipnat angrepp mot Sverige foreslds anslaget oka
med 342 miljoner kronor 2018. For 2019 och
2020 beriknas anslaget ¢ka med 750 miljoner
kronor respektive 725 miljoner kronor.

Tidigare beslutade och aviserade anslags-
férindringar

I budgetpropositionen fér 2016 aviserades en
okning av anslaget for att stirka den operativa
formdgan 1 krigsforbanden. Till foljd av detta
okas anslaget med 134 miljoner kronor 2018 och
beriknas 6ka med 267 miljoner kronor 2019 och
246 miljoner kronor 2020. Av samma anledning
foreslogs en omforing mellan anslag 2016-2018.
Till f6ljd av detta minskades anslaget med 300
miljoner kronor 2016 och 2017 och en mot-
svarande minskning foéreslds foér 2018. Fr.o.m.
2019 beriknas anslaget 6ka med 300 miljoner
kronor.

I budgetpropositionen foér 2015 aviserades en
okning av anslaget for att stirka Sveriges for-
svarsformdga. Till foljd av detta 6kas anslaget
med 45 miljoner kronor 2018 och beriknas ¢ka
med 930 miljoner kronor 2019 och 1075
miljoner kronor 2020.

Tabell 3.16 Hirledning av anslagsnivan 2018-2020 for 1:3

Anskaffning av materiel och anlaggningar

Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 ' 10369356 10369356 10 369 356
Forandring till foljd av:
Pris- och léneomrakning 2 -73 622 95135 267 630
Beslut 520590 2263420 2402000
Varav BP18 3 342 110 750 000 725000
Varay ?
Totalférsvarsoverenskommelse
fran 2018 342 110 750 000 725000
Overforing till/fran andra
anslag
Varav BP18
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 10816324 12727911 13 038 986

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &dndringar i statens budget.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel 2017. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2019—2020 &r
preliminar.

° Exklusive pris- och loneomrakning.

Regeringen foreslir att 10 816 324 000 kronor
anvisas under anslaget 1:3 Anskaffning av
materiel och anliggningar for 2018. For 2019 och
2020 beriknas anslaget wll 12727911000
kronor respektive 13 038 986 000 kronor.
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3.4.4 1:4 Forskning och teknikutveckling

Tabell 3.18 Hirledning av anslagsnivan 2018-2020 for 1:4

Forskning och teknikutveckling

Tabell 3.17 Anslagsutveckling 1:4 Forskning och Tusental kronor
teknikutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall 599 899 sparande 4694
Utgifts-
2017 Anslag 586542 1 prognos 580 485
2018 Forslag 641 905
2019 Berdknat 641905
2020 Berdknat 641 905

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér att finansiera forsk-
ning och teknikutveckling. Anslaget fir vidare
finansiera det nationella flygtekniska forsknings-
programmet (NFFP), verksamhet vid luftstrids-
simuleringscentrum (FLSC) samt 6vrig flyg-
teknisk forskning. Anslaget fir ocksd finansiera
forsknings- och utvecklingsverksamhet som
genomférs inom ramen for det svenska del-
tagandet 1 den europeiska férsvarsbyrdn (EDA).

Regeringens dvervaganden

Anslaget har 1 forhllande till 2017 beriknats
enligt foljande.

Nu foreslagna och aviserade anslags-
torandringar

Mot bakgrund av den sikerhetspolitiska utveck-
lingen 1 niromrddet samt hindelser som visat pd
samhillets sirbarhet ser regeringen ett behov av
att forstirka totalférsvaret fr.o.m. 2018. For att
uppritthdlla  formigan till forskning och
utveckling inom totalférsvarsomridet foreslds
anslaget 6ka med 50 miljoner kronor fr.o.m.
2018.
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2018 2019 2020
Anvisat 2017 ' 586 542 586 542 586 542
Féréndring till féljd av:
Beslut 50001 50001 50 001
Varav BP18 50000 50 000 50000
Varav
Totalférsvarsoverenskommelse
fran 2018 50000 50 000 50 000
Overforing till/fran andra
anslag
Varav BP18
Ovrigt 5362 5362 5362
Forslag/beraknat anslag 641 905 641905 641905

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 641905000 kronor
anvisas under anslaget 1:5 Forskning och teknik-
utveckling t6r 2018. For 2019 och 2020 beriknas
anslaget till 641905000 kronor respektive
641 905 000 kronor.

3.4.5 1:5 Statens inspektion for

forsvarsunderrattelseverksamheten

Tabell 3.19 Anslagsutveckling 1:5 Statens inspektion for

forsvarsunderrattelseverksamheten

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall 9049 sparande 4249
Utgifts-
2017 Anslag 10499 ' prognos 10 392
2018 Forslag 10792
2019 Beréknat 10 962 2
2020 Beraknat 111483

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

% Motsvarar 10 792 tkr i 2018 rs prisniva.

¥ Motsvarar 10 792 tkr i 2018 rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r att finansiera den
verksamhet som Statens inspektion fér férsvars-
underrittelseverksamheten bedriver med att
kontrollera  forsvarsunderrittelseverksamheten
hos de myndigheter som bedriver sidan verk-
samhet, samt for att verkstilla beslut om tillging
till signalbirare.



Kompletterande information

De myndigheter som bedriver sidan verk-
samhet framgdr av férordningen (2000:131) om
forsvarsunderrittelseverksamhet. Beslut om till-
ging till signalbirare fattas av Forsvarsunder-
rittelsedomstolen enligt lagen (2008:717) om
signalspaning 1 forsvarsunderrittelseverksamhet.

Regeringens 6vervaganden

Anslaget har 1 forhdllande tll 2017 beriknats
enligt féljande.

Tabell 3.20 Harledning av anslagsnivan 2018-2020 for 1:5

Statens inspektion for forsvarsunderrattelseverksamheten

Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 ' 10499 10499 10499
Féréndring till féljd av:
Pris- och léneomrékning 2 292 462 648
Beslut 1 1 1
Varav BP18
Overforing till/frdn andra
anslag
Varav BP18
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 10792 10 962 11148

"'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och lgneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2017. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iépande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrékning. Pris- och [6neomréakningen for 2019-2020 &r
preliminar.

° Exklusive pris- och lsneomrékning.

Regeringen foresldr att 10792000 kronor
anvisas under anslaget 1:5 Statens inspektion for
forsvarsunderrittelseverksambeten for 2018. For
2019 och 2020 beriknas anslaget till 10962 000
kronor respektive 11 148 000 kronor.
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3.4.6 1:6 Totalforsvarets

rekryteringsmyndighet

Tabell 3.21 Anslagsutveckling 1:6 Totalforsvarets

rekryteringsmyndighet

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall 24 533 sparande 400
Utgifts-
2017 Anslag 24522 1 prognos 24 665
2018 Forslag 169 036
2019 Berdknat 176 891 2
2020 Berdknat 180097 3

TInklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

? Motsvarar 173 953 tkr i 2018 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 173 952 tkr i 2018 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Totalférsvarets rekry-
teringsmyndighets forvaltningsutgifter. Vidare
fir anslaget anvindas for ersittningar for kost,
resor och logi till totalférsvarspliktiga.

Avgiftsbelagd verksamhet vid Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet

Tabell 3.22 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2016 155091 153 602 1489

(varav tjansteexport) - - -

Prognos 2017 164 000 168 800 -4 800

(varav tjansteexport) - - -

Budget 2018 82000 82000 0

(varav tjansteexport) - - -

Regeringens dverviaganden

For att forenkla och renodla samt anpassa
indamilet till en dterupptagen monstringsverk-
samhet foreslds en férindring av anslags-
indamdlet. Tidigare formuleringar har ersatts av
begreppet férvaltningsutgifter.

Anslaget har i forhéllande till 2017 beriknats
enligt féljande.
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Nu f6reslagna och aviserade anslags-
férindringar

Anslaget foreslds 6ka med 134 miljoner kronor
fr.o.m. 2018 i syfte att finansiera den &terupp-
tagna monstringsverksamheten. Anslaget 1:1
Forbandsverksambet  och  beredskap ~ foreslds
minska med motsvarande belopp.

Mot bakgrund av den sikerhetspolitiska ut-
vecklingen i niromridet samt hindelser som
visat pd samhillets sirbarhet ser regeringen ett
behov av att férstirka totalférsvaret fr.o.m.
2018. For att oka antalet provningstillfillen
foreslds anslaget 6ka med 10 miljoner kronor
2018. Fr.o.m. 2019 beriknas anslaget 6ka med 15
miljoner kronor.

Tabell 3.23 Harledning av anslagsnivan 2018-2020 for 1:6

Totalforsvarets rekryteringsmyndighet

Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 ' 24522 24522 24 522
Férandring till foljd av:
Pris- och Iéneomrakning 2 513 936 1397
Beslut 144 001 151 433 154 178
Varav BP18 ° 144000 149000 149000
Varav ®
Anslagsfinansiering av
monstring 134 000 134 000 134 000
Totalférsvarsdverenskommelse
frén 2018 10000 15000 15000
Overforing till/fran andra
anslag
Varav BP18
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 169 036 176 891 180 097

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrikningen baseras pa anvisade medel 2017. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iépande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrékning. Pris- och [6neomréakningen for 20192020 &r
preliminar.

* Exklusive pris- och lsneomrékning.

Regeringen foresldr att 169036 000 kronor
anvisas under anslaget 1:6 Totalforsvarets rekry-
teringsmyndigher f6r 2018. For 2019 och 2020
beriknas anslaget tll 176 891000 kronor
respektive 180 097 000 kronor.
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3.4.7 1:7 Officersutbildning m.m.

Tabell 3.24 Anslagsutveckling 1:7 Officersutbildning m.m.

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall 198 711 sparande 16 354
Utgifts-
2017 Anslag 211961 ' prognos 204 824
2018 Forslag 218 329
2019 Berédknat 225752 2
2020 Beréknat 234569 3

Tlnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

% Motsvarar 222 268 tkr i 2018 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 227 109 tkr i 2018 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for att finansiera det tre-
driga officersprogrammet och annan grund-
liggande officersutbildning vid Forsvarshogsko-
lan. Vidare far anslaget finansiera forskning och
utveckling m.m. inom vissa av hégskolans kom-
petensomraden. Anslaget fir dven anvindas for
att finansiera kurser inom ramen fér Partnerskap
for fred (PFF) samt viss forskning och analys-
stod f6r regeringens behov.

Regeringens dvervaganden

For att mota Forsvarsmaktens arbete med att
oppna fler vigar in till officersyrket foreslds en
forindring av anslagsindamalet som innebir att
anslaget dven fir finansiera annan grundliggande
officersutbildning 1 syfte att skapa bittre forut-
sittningar {or en l&ngsiktig officersforsérjning.

Anslaget har 1 forhdllande tll 2017 beriknats
enligt foljande.

Nu foreslagna och aviserade anslags-
forindringar

Mot bakgrund av den sikerhetspolitiska utveck-
lingen i niromridet samt hindelser som visat pd
samhillets sirbarhet ser regeringen ett behov av
att forstirka totalférsvaret fr.o.m. 2018. For att
oka inflodet av officerare till krigsférbanden, och
dirmed motverka effekter av brister och nirtida
avgdngar, foreslds anslaget 6ka med 3 miljoner
kronor 2018 i syfte att mojliggéra en utdkning
av antalet utbildningsplatser. Fér 2019 och 2020
beriknas anslaget 1 samma syfte ¢ka med 7
miljoner kronor respektive 12 miljoner kronor.



Tabell 3.25 Hirledning av anslagsnivdn 2018-2020 for 1:7

Officersutbildning m.m.

Tusental kronor
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forindrade forhdllanden i vdr omvirld samt
myndighetens limnande av stéd vid freds-
frimjande internationell verksamhet.

2018 2019 2020

Anvisat 2017 211 961 211 961 211 961
Férandring till foljd av: Avgiftsbelagd verksamhet vid Forsvarets
Pris- och léneomrékning 2 3135 6 507 10 201 radioanstalt
Beslut 3233 7284 12 407
Varav BP18 ® 3000 7000 12 000 Tabell 3.27 Uppdragsverksamhet

3 Tusental kronor
Varav

. . Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
Totalférsvarsoverenskommelse (intakt -
fran 2018 3000 7000 12 000 kostnad)
Overforing till/fran andra Utfall 2016 4285 4287 -2
anslag (varav tjansteexport) - - -

3

Yarav BP18 Prognos 2017 1000 1000 0
Ovrigt (varav tjansteexport) - - -
Forslag/berdknat anslag 218 329 225152 234 569 Budget 2018 1000 1000 0

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet 4r séaledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

Z Pris- och léneomrékningen baseras pa anvisade medel 2017. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrékning. Pris- och l6neomréakningen for 20192020 &r
preliminar.

% Exklusive pris- och loneomrakning.

Regeringen foresldr att 218329 000 kronor
anvisas under anslaget 1:7 Officersutbildning
m.m. for 2018. For 2019 och 2020 beriknas
anslaget tll 225752000 kronor respektive
234 569 000 kronor.

3.4.8 1:8 Forsvarets radioanstalt

Tabell 3.26 Anslagsutveckling 1: 8 Forsvarets radioanstalt

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall 916 360 sparande 4905
Utgifts-
2017 Anslag 989689 '  prognos 984 323
2018 Forslag 1106 408
2019 Beraknat 11608452
2020 Beraknat 1196584 3

Uinklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och férslag till andringar
i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 1 142 834 tkr i 2018 4rs prisniva.

% Motsvarar 1 158 322 tkr i 2018 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for att finansiera
signalspaning och informationssikerhetsverk-
samhet m.m. som Forsvarets radioanstalt be-
driver och kapitalkostnaden fér den teknik-
utveckling som behovs for dessa verksamheter.
Anslaget fir iven anvindas for Forsvarets
radioanstalts bidrag till att ge forvarning om

(varav tjansteexport) - - -

Regeringens dverviganden

Anslaget har i forhdllande tll 2017 beriknats
enligt foljande.

Nu foreslagna och aviserade anslags-
térindringar

Mot bakgrund av den sikerhetspolitiska utveck-
lingen 1 niromridet samt hindelser som visat pd
samhillets sdrbarhet ser regeringen ett behov av
att forstirka totalférsvaret fr.o.m. 2018. For att
stirka forsvarsunderrittelseformigan  foreslds
anslaget 6ka med 44 miljoner kronor 2018. For
2019 och 2020 beriknas anslaget 6ka med 81
miljoner kronor respektive 97 miljoner kronor.

Hindelser i omvirlden har visat pd det demo-
kratiska samhillets sirbarhet for angrepp och
paverkan frin externa aktorer 1 form av bla. it-
attacker och informationspdverkan. For att
forstirka Forsvarets radioanstalts arbete med
skydd mot angrepp mot viktiga sambhills-
funktioner foresldr regeringen att anslaget 6kar
med 10 miljoner kronor fr.o.m. 2018.

Kraven pd sikerhetsskyddet har férindrats
genom utveckling 1 omvirlden och pd informa-
tionsteknikomridet, okningen av sikerhets-
kinslig verksamhet som bedrivs 1 enskild regi
och en ©kad internationell samverkan. For att
stirka sikerhetsskyddet foreslir regeringen en
ny sikerhetsskyddslag vilken innebir utokade
uppgifter for Forsvarets radioanstalt. Anslaget
foreslds dirfor 6ka med 2 miljoner kronor
fr.o.m. 2018.
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Tidigare beslutade och aviserade anslags-
férindringar

I budgetpropositionen fér 2016 aviserades en
okning av anslaget for att stirka forsvars-
underrittelseféormigan. Till foljd av detta okas
anslaget med 55 miljoner kronor fr.o.m. 2018.

Tabell 3.28 Harledning av anslagsnivan 2018-2020 for 1:8

Forsvarets radioanstalt

Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 979 689 979 689 979 689
Fdrandring till fljd av:
Pris- och léneomrékning 2 15675 31362 48 554
Beslut 111 044 149 794 168 341
Varav BP18 ° 56 000 93 000 109 000
Varay
Totalforsvarsdverenskommelse
fran 2018 44000 81000 97 000
Stod for skydd av viktiga
samhallsfunktioner 10 000 10 000 10000
Ny sakerhetsskyddslag 2 000 2 000 2000
Overforing till/fran andra
anslag
Varav BP18 *
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 1106408 1160845 1196584

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet &r séaledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrikningen baseras pa anvisade medel 2017. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iépande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrékning. Pris- och [6neomréakningen for 2019-2020 &r
prelimindr.

3 Exklusive pris- och loneomrakning.

Regeringen foresldr att 1106 408 000 kronor
anvisas anslaget 1:8 Forsvarets radioanstalt for
2018. For 2019 och 2020 beriknas anslaget till
1160 845000 kronor respektive 1196584 000
kronor.
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3.4.9 1:9 Totalforsvarets

forskningsinstitut

Tabell 3.29 Anslagsutveckling 1:9 Totalforsvarets
forskningsinstitut

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall 175313 sparande 8100
Utgifts-
2017 Anslag 1760451  prognos 174 820
2018 Forslag 180 479
2019 Beraknat 183 355
2020 Beréknat 186 507 *

Tlnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

% Motsvarar 180 478 tkr i 2018 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 180 479 tkr i 2018 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fdr anvindas for att finansiera inter-
nationell verksamhet inom forsvarsmateriel- och
forskningsomridet samt dtgirder for att frimja
den svenska férsvarsindustrins exportverksam-
het. Anslaget fir dven finansiera forskning avse-
ende skydd mot kemiska, biologiska, radio-
logiska och nukleira stridsmedel (CBRN) samt
forskning och analysstdd for regeringens behov.
Anslaget fdr vidare finansiera forskning med
inriktning mot Polismyndighetens och Siker-
hetspolisens verksamhetsomriden.

Avgiftsbelagd verksamhet vid Totalférsvarets
forskningsinstitut

Tabell 3.30 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intékt -
kostnad)

Utfall 2016 815 383 773 805 41578

(varav tjansteexport) 36 231 41 450 -5 219

Prognos 2017 828 000 798 000 30000

(varav tjansteexport) 30000 30000

Budget 2018 829 000 824 000 -5000

(varav tjansteexport) 30000 30000

Regeringens dvervaganden

Anslaget har i forhillande till 2017 beriknats
enligt foljande.



Nu foreslagna och aviserade anslags-
férindringar

Mot bakgrund av den sikerhetspolitiska ut-
vecklingen i niromridet samt hindelser som
visat pd samhillets sdrbarhet ser regeringen ett
behov av att forstirka totalforsvaret fr.o.m.
2018. I syfte att uppritthilla f{érmigan till forsk-
ning inom totalférsvarsomridet genomférs inte
den beriknade minskningen om 20 miljoner
kronor fr.o.m. 2018 som aviserades i budget-
propositionen fér 2015.

Tabell 3.31 Hirledning av anslagsnivan 2018-2020 for 1:9

Totalforsvarets forskningsinstitut

Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 ' 176 045 176 045 176 045
Féréndring till foljd av:
Pris- och Iéneomrakning 2 4418 7294 10 445
Beslut 16 16 17
Varav BP18 20 000 20 000 20000
Varay
Totalforsvarsdverenskommelse
fran 2018 20 000 20 000 20000
Overforing till/frdn andra
anslag
Varav BP18
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 180479 183 355 186 507

"'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och lgneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2017. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iépande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrékning. Pris- och [6neomréakningen for 20192020 &r
preliminar.

% Exklusive pris- och loneomrakning.

Regeringen foresldr att 180479 000 kronor
anvisas anslaget 1:9 Totalforsvarets forsknings-
institut f6r 2018. For 2019 och 2020 beriknas
anslaget tll 183355000 kronor respektive
186 507 000 kronor.
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3.4.10 1:10 Namnder m.m.

Tabell 3.32 Anslagsutveckling 1:10 Namnder m.m.

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall 5492 sparande 309
Utgifts-
2017 Anslag 6051 '  prognos 5989
2018 Forslag 6301
2019 Berdknat 6301
2020 Berdknat 6301

TInklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér att finansiera den
verksamhet som bedrivs av vissa mindre
nimnder samt bidrag till exempelvis Svenska
Réda Korset och Centralférbundet Folk och
Forsvar.

Regeringens dvervaganden

Anslaget har i forhdllande tll 2017 beriknats
enligt foljande.

Nu foreslagna och aviserade anslags-
torandringar

Mot bakgrund av den sikerhetspolitiska utveckl-
ingen 1 niromridet samt hindelser som visat pd
samhillets sirbarhet ser regeringen ett behov av
att forstirka totalférsvaret fr.o.m. 2018. I syfte
att bidra tll intresse- och kunskapsspridning om
forsvars- och sikerhetspolitik, totalférsvar samt
frigor om samhillets krisberedskap foresls
anslaget ¢ka med 250000 kronor fr.o.m. 2018
for att finansiera ett 6kat verksamhetsbidrag till
centralférbundet Folk och férsvar.
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Tabell 3.33 Hirledning av anslagsnivan 2018-2020 for

1:10 Namnder m.m.

Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 ' 6 051 6 051 6 051
Fdrandring till fdljd av:
Beslut 250 250 250
Varav BP18 250 250 250
Varav
Totalforsvarsdverenskommelse
fran 2018 250 250 250
Overforing till/fran andra
anslag
Varav BP18
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 6301 6301 6 301

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet &r séaledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

Regeringen féresldr att 6 301 000 kronor anvisas
under anslaget 1:10 Nimnder m.m. for 2018. For
2019 och 2020 beriknas anslaget till 6 301 000
kronor respektive 6 301 000 kronor.

3.4.11 Forsvarets materielverk

Avgiftsbelagd verksamhet vid Forsvarets
materielverk

Forsvarets materielverk ir, med undantag av det
nedan behandlade anslaget 1:11 Internationella
materielsamarbeten och industrifrdgor m.m., en
avgiftsfinansierad myndighet vars frimsta upp-
gift dr att anskaffa, vidmakthdlla och avveckla
materiel och fornodenheter pd uppdrag av
Forsvarsmakten och andra kunder. Myndigheten
forser dven Forsvarsmakten med logistiskt stéd i
form av materielférsdrjning, underhdll och
service.

Myndigheten bistdr Forsvarsmakten i friga
om langsiktig materielférsorjningsplanering och
materielsystemkunskap. For de enskilda upp-
dragen utformar Forsvarets materielverk offerter
utifrin Forsvarsmaktens faststillda materielplan.

Forsvarsmakten gor sedan kundbestillningar
gentemot Forsvarets materielverk. Kundbestill-
ningarna utgdr ett &dtagande for Forsvarets
materielverk gentemot kunden och ir grunden
for uppfoljning av myndighetens verksamhet.
Forsvarets materielverk far disponera intikterna
fran den avgiftsbelagda verksamheten.
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Tabell 3.34 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intékt -
kostnad)

Utfall 2016 21113008 20 837 033 275975

(varav tjansteexport) 131 318 117 745 13573

Prognos 2017 21574222 21631222 -57 000

(varav tjansteexport) 130 000 130 000 0

Budget 2018" 18 602 300 18 602 300 0

(varav tjansteexport) 130 000 130 000 0

TMinskning av berdknade avgifter omfattar aven effekten av den forandrade
organisationen av logistikfunktioner m.m. i enlighet med vad som anges i
avsnitt 3.3.7.

Rorelsekapital

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att for 2018 besluta om en kredit 1 Riksgilds-
kontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit
uppgdr till hégst 18 500 000 000 kronor fér att
tillgodose Forsvarets materielverks behov av
rorelsekapital.

Skilen for regeringens forslag: ~ Forsvarets
materielverk behover ett rorelsekapital for att
finansiera utestiende forskott till industrin och
ovrigt behov av rorelsekapital samt for
hanteringen av vissa avtal inom férsvarsexport-
omridet.

3.4.12 1:11 Internationella
materielsamarbeten och
industrifragor m.m.

Tabell 3.35 Anslagsutveckling 1:11 Internationella
materielsamarbeten och industrifragor m.m.

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall 89 497 sparande 21388
Utgifts-
2017 Anslag 896781  prognos 80718
2018 Forslag 91559
2019 Beraknat 93052 2
2020 Beraknat 94 637 3

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

% Motsvarar 91 606 tkr i 2018 rs prisniva.

¥ Motsvarar 91 606 tkr i 2018 rs prisniva.



Andamal

Anslaget fir anvindas for att finansiera For-
svarets materielverks tillhandahillande av resur-
ser inom materiel- och logistikférsorjning for
stod till regeringen. Anslaget fir dven anvindas
for att finansiera verksamhet avseende over-
litelse och upplitelse av materiel samt export-
stéd inom forsvarsomrddet. Anslaget far vidare
anvindas for, inom ovan nimnda omride, Foér-
svarets materielverks férvaltningsutgifter. An-
slaget far likasi anvindas tll Sveriges certi-
fieringsorgan for it-sikerhet (CSEC) samt
signatirskapet fé6r Common Criteria Recog-
nition Arrangement (CCRA).

Regeringens 6vervaganden

Anslagsindamalet foreslds dndras all f6ljd av att
avvecklingen av Forsvarsexportmyndigheten dr
slutford.

Anslaget har 1 forhéllande ull 2017 beriknats
enligt foljande.

Nu foreslagna och aviserade anslags-
férindringar

Mot bakgrund av den sikerhetspolitiska utveck-
lingen 1 niromrddet samt hindelser som visat pd
samhillets sirbarhet ser regeringen ett behov av
att forstirka totalforsvaret fr.o.m. 2018. For att
finansiera 6kade administrativa behov i verk-
samheten foreslds anslaget 6ka med 11 miljoner
kronor fr.o.m. 2018.

Tidigare beslutade och aviserade anslags-
férindringar

I budgetpropositionen fér 2016 kades anslaget
for att finansiera de uppgifter som férts 6ver
frdn Forsvarsexportsmyndigheten till Forsvarets
materielverk efter avvecklingen av Forsvars-
exportmyndigheten. Till £6]jd av att avveckling
ir slutford minskar anslaget med 11 miljoner
kronor fr.o.m. 2018.
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Tabell 3.36 Hirledning av anslagsnivan 2018-2020 for

1:11 Internationella materielsamarbeten och industrifragor
m.m.

Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 ' 89678 89678 89678
Férandring till foljd av:
Pris- och léneomrakning 2 1538 2978 4 556
Beslut 10 859 11030 11218
Varav BP18 11000 11000 11000
Varay *
Totalférsvarsverenskommelse
fran 2018 11000 11000 11000
Overforing till/fran andra
anslag -10 515 -10 634 -10 815
Varav BP18 3
Ovrigt -1 0 0
Forslag/berdknat anslag 91 559 93 052 94 637

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel 2017. Ovriga
fordndringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2019-2020 ar preli-
minér.

® Exklusive pris- och [oneomrakning.

Regeringen foresldr att 91559000 kronor
anvisas anslaget 1:11 Internationella materiel-
samarbeten och industrifragor m.m. fér 2018. For
2019 och 2020 beriknas anslaget till 93 052 000
kronor respektive 94 637 000 kronor.

Overlatelse och upplatelse av materiel

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2018 besluta om export av JAS 39C/D
genom upplitelse eller overlitelse av materiel,
under forutsittning att exporten bidrar till den
operativa tillgingligheten inom stridsflyg-
systemet och att det i dvrigt ir 1 linje med det
forsvarspolitiska inriktningsbeslutet f6r 2016—
2020.

Skilen f6r regeringens forslag:
I budgetpropositionen fér 2017  (prop.
2016/17:1 utg.omr. 6). sokte regeringen
riksdagens mandat foér att under 2017-2020
besluta om upplitelse och 6verldtelse av materiel
under férutsittning att materielen kan avvaras
med hinsyn tll Forsvarsmaktens operativa
formdga och att det 1 6vrigt ir i linje med det
forsvarspolitiska inriktningsbeslutet for 2016
2020. Utskottet avstyrkte forslaget (bet.
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2016/17:F6U1). Riksdagen beslutade sedermera
i linje med reservation 5.

I likhet med vad regeringen anférde i budget-
propositionen fér 2017 ger 8 kap. 6 § budget-
lagen (2011:203) regeringen mandat att 6verlita
viss materiel (16s egendom) som inte behovs for
statens verksamhet.

Regeringen anférde 1 den forsvarspolitiska
inriktningspropositionen att det enskilt vikti-
gaste under forsvarsinriktningsperioden 2016
t.o.m. 2020 ir att 6ka den operativa férmigan i
krigsférbanden och att sikerstilla den samlade
formagan 1 totalforsvaret.

I denna utveckling mot 6kad operativ férmiga
1 krigstérbanden bor materiel inom strids-
flygsystemet JAS 39C/D, som visserligen be-
hovs for statens verksamhet, kunna o6verlitas
eller upplitas 1 de fall detta pd ett bittre sitt kan
bidra dll att finansiera ett vidmakthéllande av
JAS 39C/D med hégre operativ tillginglighet
och dirmed mojliggdéra en mer gynnsam om-
bevipningsplan.

Det ir hir viktigt att gora klart att dven om
det finns ett bemyndigande enligt 8 kap. 6 §
budgetlagen s& forutsitter en upplitelse eller
dverldtelse av materiel till utlandet som utgor
krigsmateriel dven att ett separat tillstind limnas
enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel.

3.4.13 1:12 Forsvarsunderrittelse-
domstolen

Tabell 3.37 Anslagsutveckling 1:12
Forsvarsunderrattelsedomstolen

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall 7476 sparande 681
Utgifts-
2017  Anslag 8000 prognos 8153
2018 Forslag 9 246
2019 Beraknat 93927
2020 Beraknat 9552°

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och férslag till andringar
i samband med denna proposition.

% Motsvarar 9 246 tkr i 2018 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 9 246 tkr i 2018 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for att finansiera den verk-
samhet som Forsvarsunderrittelsedomstolen
bedriver med att prova frigor om tillstind till
signalspaning enligt lagen (2008:717) om signal-
spaning i férsvarsunderrittelseverksamhet.
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Regeringens overvaganden

Anslaget har i forhillande till 2017 beriknats
enligt foljande.

Nu f6reslagna och aviserade anslags-
forindringar

Mot bakgrund av den sikerhetspolitiska utveck-
lingen i niromrddet samt hindelser som visat pd
samhillets sirbarhet ser regeringen ett behov av
att forstirka totalférsvaret fr.o.m. 2018. For att
stirka Forsvarsunderrittelsedomsstolens kontin-
uerliga verksamhet foreslds anslaget ¢ka med 1
miljon kronor fr.o.m. 2018.

Tabell 3.38 Hirledning av anslagsnivan 2018-2020 for

1:12 Forsvarsunderrattelsedomstolen

Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 ' 8000 8000 8000
Férandring till féljd av:
Pris- och loneomrékning 2 245 375 518
Beslut 1001 1017 1034
Varav BP18 * 1 000 1000 1 000
Varay *
Totalférsvarsoverenskommelse
fran 2018 1000 1000 1000
Overforing till/fran andra
anslag
Varav BP18 *
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 9 246 9392 9552

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

? Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel 2017. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrékning. Pris- och |6neomréakningen for 2019-2020 &r
preliminar.

% Exklusive pris- och loneomrakning.

Regeringen féreslar att 9 246 000 kronor anvisas
under anslaget 1:12 Férsvarsunderrittelsedom-
stolen f6r 2018. For 2019 och 2020 beriknas
anslaget tll 9392000 kronor respektive
9 552 000 kronor.



3.5 Beredskapskredit for
totalforsvaret

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att for 2018 utnyttja en kredit 1 Riksgildskonto-
ret som uppgar till hogst 40 000 000 000 kronor i
hindelse av krig, krigsfara eller andra utomor-
dentliga férhillanden.

Skilen for regeringens forslag:  Regeringen
fick nyttja en kredit i Riksgildskontoret pd
hogst 40 000 000 000 kronor for 2017. Rege-
ringen anser att motsvarande bemyndigande bér
limnas for 2018. Beredskapskrediten ska siker-
stilla att en nodvindig beredskapshéjning inte
forhindras eller fordrojs dirfor att regeringen
inte disponerar nddvindiga betalningsmedel.
Om beredskapskrediten utnyttjas avser rege-
ringen att dterkomma till riksdagen med redo-
visning av behovet av medel fér den fortsatta
verksamheten.

Regeringen bor mot denna  bakgrund
bemyndigas att fér 2018 utnyttja en kredit i
Riksgildskontoret som uppgdr tll hogst
40 000 000 000 kronor i hindelse av krig, krigs-
fara eller andra utomordentliga férhillanden.

PROP. 2017/18:1 UTGIFTSOMRADE 6

67






PROP. 2017/18:1 UTGIFTSOMRADE 6

4 Samhallets krisberedskap

4.1 Mal for samhallets krisberedskap

Skydd mot olyckor

Riksdagens mal foér skydd mot olyckor ir enligt
lag (2003:778) om skydd mot olyckor att 1 hela
landet ge minniskors liv, hilsa, egendom och
miljo ett — med hinsyn ull de lokala
forhdllandena — tillfredsstillande och likvirdigt
skydd mot olyckor.

Krisberedskap

De av regeringen angivna méilen for kris-
beredskap, indelas 1 ett férebyggande perspektiv
och ett hanterande perspektiv. Med dessa
utgdngspunkter dr mélen for krisberedskapen att

—  minska risken for olyckor och kriser som
hotar vér sikerhet

—  vdrna minniskors liv och hilsa samt
grundliggande virden som demokrat,
rittssikerhet och minskliga fri- och rittig-
heter genom att uppritthilla samhillsviktig
verksamhet och hindra eller begrinsa
skador pd egendom och miljo di olyckor
och krissituationer intriffar.

Arbetet med krisberedskapen bor dven bidra till
att minska lidande och konsekvenser av allvarliga
olyckor och katastrofer i andra linder. Kris-
beredskapsarbetet utgér ocksd en utgdngspunkte
for arbete med det civila férsvaret.

Civilt forsvar

Civilt férsvar dr den verksamhet som myndig-
heter, kommuner och landsting samt enskilda,
foretag och organisationer m.fl. vidtar fér att
forbereda Sverige for krig. Civilt férsvar utgors 1
fredstid av beredskapsplanering och under krigs-
forhillanden av den civila verksamhet som
beh6vs for att uppritthilla milen for civile
forsvar.

Riksdagen har beslutat (prop. 2014/15:109,
bet. 2014/15:FoU11, rskr. 2014/15:251) att
malet f6r verksamheten inom det civila forsvaret
ar att

—  virna civilbefolkningen

—  sikerstilla de viktigaste samhillsfunkt-
lonerna

—  bidra till Férsvarsmaktens formiga vid ett
vipnat angrepp eller krig 1 vdr omvirld.

4.2 Resultatredovisning

Sveriges férméga att forebygga, hantera och lira
frdn olyckor och kriser samt beredskaps-
planering for civile forsvar bygger pd den
samlade formdgan hos alla aktorer 1 samhillet.
Bedémningen av vilka resultat som har uppnitts
1 férhéllande till mélen baseras pd de aktiviteter
och prestationer som har utférts, frimst inom
utgiftsomrdde 6 Forsvar och sambhillets kris-
beredskap, men dven inom andra utgifts-
omriden. Aven privata verksamheter och andra
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faktorer 1 omvirlden paverkar utvecklingen av
samhillets krisberedskap.

Formégan att hantera allvarliga olyckor och
kriser 1 sambhillet 1 fredstid skapar ocksi en
grundliggande férmédga att hantera hjd bered-
skap och ytterst krig.

4.2.1 Beddomningsgrunder och

resultatindikatorer

Regeringens redovisning av resultaten inom
samhillets krisberedskap utgdr frén foljande
bedémningsgrunder:

—  Sambhillets férmdga att forebygga olyckor,
kriser och krig.

—  Sambhillets férmdga att hantera olyckor,
kriser och krig.

—  Generell utveckling av samhillsskydd och
beredskap.

For att utveckla resultatredovisningen anvinds
resultatindikatorer som kommer att foljas 6ver
tid nir det giller att beskriva utvecklingen av
samhillets krisberedskap. De resultatindikatorer
som anvinds ir:

-~ Omkomna i brinder
-~ SOS Alarms svarstid pa 112-samtal
-~ Antal Rakel-abonnemang

- Genomfoérda dvningar

Antalet omkomna i brinder ir svirt att paverka
genom direkta dtgirder, men ett gediget brand-
forebyggande arbete kan pd sikt minska antalet
personer som avlider eller skadas vid brinder.
Tidsfaktorn vid alarmering ir av avgorande
betydelse f6r att nodstillda personer snabbt och
effektivt ska kunna fi den hjilp som de behéver
av samhillets hjilporgan. Siledes ir en sidan
svarstid-indikator intressant att félja dver tid.
Rakel-systemet stodjer en skyddad och drift-
siker kommunikation mellan samhillsviktiga
organisationer vid en kris. Utvecklingen av
antalet Rakel-abonnemang ir en indikator p3 att
aktorernas mojlighet att kommunicera skyddat
och driftsikert har stirkts, vilket bidrar till en
effektivare hantering av en uppkommen kris.
Den frimsta 3tgirden for att st vil rustad vid
en kris dr att ha genomfért dvningar infor troliga
hindelser. Dirmed ir det av intresse att studera
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antalet dvningar som genomforts under dret av
bl.a. bevakningsansvariga myndigheter.

Bedémningsgrunder och resultatindikatorer
ger viss information om krisberedskapsomridet,
men resultatredovisningen pdverkas dven av
andra faktorer sisom demografiska férindringar,
teknisk utveckling, dndringar i befolkningens
levnadsvanor och hilsoutveckling samt ett
forindrat klimat.

Forutsittningarna for att folja upp arbetet
med krisberedskap och civilt férsvar som avser
s.k. sillanhindelser med stora samhillskonse-
kvenser skiljer sig frin forutsittningarna att f6lja
upp arbetet med att férebygga och hantera
olyckor som dagligen drabbar enskilda individer.

Underlag som ligger till grund fér resultat-
redovisningen dr bla. drsredovisningar frin
Myndigheten foér samhillsskydd och beredskap
(MSB), Kustbevakningen, Statens haverikom-
mission och SOS Alarm AB. Aven utredningar
och uppfoljningar av intriffade hindelser, MSB:s
dvergripande beddémningar avseende férmigor,
risker och sirbarheter 1 samhillet, risk- och sir-
barhetsanalyser, linsstyrelsers &rsredovisningar,
Riksrevisionens rapporter samt redovisningar av
Kustbevakningens och MSB:s internationella
insatsverksamheter.

4.2.2 Resultat

Férmaga att forebygga olyckor, kriser och krig

Stéirkt brand- och olycksforebyggande arbete
I Sverige omkommer ca 3 000 personer i olyckor
varje &r. Min ir overrepresenterade 1 de flesta
olyckstyper, nirmare tvd tredjedelar av de som
omkommer i olyckor 4r min. Aven ildre per-
soner 16per 1 allminhet en stérre olycksrisk.
MSB arbetar tillsammans med myndigheter,
kommuner och andra organisationer fér att
uppnd visionen i den nationella strategin fér att
stirka brandskyddet - ingen 1 Sverige ska
omkomma eller skadas allvarligt all foljd av
brand. Antalet omkomna 1 brinder i Sverige ir
omkring 100 personer darligen, med A&rsvisa
variationer. Statistiken tyder pd en neditgiende
trend. Under 2016 omkom 107 personer, varav
46 kvinnor och 61 min. Det ir en liten
minskning frin féregiende ir. Aldre personer,
relativt jimnt fordelat mellan kvinnor och min
samt personer med nigon form av funktions-



nedsittning ir Gverrepresenterade 1 dédsbrind-
erna. Nidrmare 90 procent av dédsbrinderna sker
1 bostider och 1 de flesta fall saknades en fun-
gerande brandvarnare.

Diagram 4.1 Antal omkomna i brander 2007-2016

Antal
140

120

100

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Kélla: MSB:s arsredovisningar for 2007-2016.

Kommunernas olycks- och brandférebyggande
verksamhet har stor betydelse f6r minniskors
sikerhet och trygghet. MSB stédjer 16pande den
verksamheten genom exempelvis framtagande av
statistik och analyser som kan ligga tll grund for
att inrikta kommunernas olycks- och brandfére-
byggande verksamhet.

Inom ramen fér den nationella strategin for
stirkt brandskydd har MSB vidtagit ett antal
3tgirder for att stirka kommunernas och 6vriga
samhillets f6rmdga inom omradet. MSB har bl.a.
utarbetat vigledning och information om brand-
skydd i asylboenden samt information fér att
oka kunskapen hos privatpersoner om brand-
skydd 1 bostider. Kampanjen Aktiv mot brand
syftar ocksd wll att héja kunskapsnivin hos
enskilda. Arbetet bedéms ha bidragit ull ett
stirkt brandskydd, som ytterst syftar all att
minska antalet omkomna och allvarligt skadade 1
brinder.

Forebyggande arbete dr viktigt mot naturolyckor i
ett forindrat klimat

I MSB:s arbete ingdr att pd olika sitt stodja
aktorer att forbereda sig foér de naturolyckor
som ett forindrat klimat kan féra med sig. For
att mojliggora forebyggande dtgirder i utsatta
omrdden har regeringen avsatt bidragsmedel,
som MSB hanterar. Under 2016 har 22 miljoner
kronor férdelats tll ett tiotal kommuner for
forebyggande tgirder mot jordskred och andra
naturolyckor. De 3tgirder som beviljats bidrag
avser frimst stabilitetshojande 3tgirder och
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tgirder for att forebygga risken for
dversvimningar.

I arbetet med klimatanpassning har MSB iven
uppdaterat 17 &versvimningskarteringar med
nya hojddata och klimatanpassade fléden, vilket
ger en hogre detaljeringsgrad och lingre plan-
eringshorisont fér kommunerna i sin samhills-
planering. Dirutdver har stabilitetskarteringar
genomforts avseende ras och skred, for att
kunna vidta férebyggande &tgirder i bebyggda
omréden.

Riskhanteringsplaner med mal och dtgirder
har ocksa rapporterats till EU fér de 18 omrdden
1 Sverige som beddémts ha betydande over-
svimningsrisk, vilket har stirkt beredskapen for
att hantera eventuella hindelser.

Resultatet av vidtagna 3tgirder och stod for
att anpassa samhillet till ett forindrat klimat ar
bl.a. minskad risk fér éversvimningar och bittre
hantering av foljderna efter t.ex. skyfall i olika
utsatta omriden.

Stiirkt kontinuitet | sambillsviktiga verksambeter

I regeringens uppdrag till MSB ingdr att
genomfora sdrbarhetsreducerande dtgirder och
vara kontaktpunkt foér skydd av europeisk
kritisk infrastruktur. Myndigheten ska bidra
till att aktdrer som iger eller driver samhalls-
viktig verksamhet, arbetar med riskhantering,
kontinuitetshantering och har férmiga att
hantera intriffade hindelser.

Med utgidngspunkt 1 ovan har MSB bla.
marknadsfort den vigledning for kontinuitets-
hantering som utarbetats tillsammans med
Swedish Standards Institute (SIS). Myndigheten
har dven fortsatt arbetet med att stédja anvin-
dare av industriella informations- och styrsystem
(iven kallade SCADA). Arbetet bedéms har
bidragit till stirkt sikerhet och kontinuitet i
samhillsviktig verksamhet och kritisk infra-
struktur.

En sikrare hantering av farliga dmnen

Farliga dmnen tillverkas, transporteras och an-
vinds 1 ett stort antal verksamheter. Arbetet med
att forbittra springimnessikerheten pd nationell
nivd har vidareutvecklats inom den myndighets-
gemensamma arbetsgruppen fér springimnes-
sikerhet. Regeringens bedémning ir att sam-
hillets férmiga att forebygga och hantera
hindelser med explosiva dmnen férbittrats
genom en hogre samlad kunskapsnivi hos
berérda myndigheter och en utvecklad myndig-
hetssamverkan pd omridet.
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MSB har bla. gjort tillsynsbesdk och fattat ca
700 beslut avseende tillstdnd for brandfarliga och
explosiva varor, vilket har bidragit till en sikrare
tillverkning och hantering av sidana produkter.

Tillsammans med Strilsikerhetsmyndigheten
och linsstyrelserna 1 Hallands lin, Uppsala lin,
Kalmar lin, Skine lin och Visterbottens lin har
MSB stirkt kirnenergiberedskapen genom att
bla. dela ut jodtabletter och information till
invinare 1 de inre beredskapszonerna samt upp-
datera relevant utbildningsmaterial.

MSB har dven genomfért utbildningsinsatser
for att oka kompetensen om Sevesotillsyn hos
linsstyrelserna. Dessutom har MSB tillsammans
med linsstyrelserna genomfért insatser for att
utveckla kommunernas information om Seveso-
anliggningar till allminheten 1 hindelse av en
olycka.

Sammantaget har arbetet inom omridet
bidragit till att antalet olyckor med farliga imnen
fortsatt ir pd en lig nivd. Arbetet har idven
bidragit till att nd de nationella miljdmélen och
framférallt miljomalet siker strdlmil;jo.

Hoégre krav pa informationssékerhet och ny strategi
for sambiillets informations- och cybersikerbet
Regeringen har nyligen presenterat en nationell
strategi for samhillets informations- och cyber-
sikerhet (Skr. 2016/17:213). Strategin bygger pd
och konkretiserar de inriktningar foér infor-
mations- och cybersikerheten som regeringen
bl.a. anger i den nationella sikerhetsstrategin och
1 digitaliseringsstrategin. Huvudsyftena med
strategin ir att bidra tll att skapa l&ngsiktiga
forutsittningar f6r samhillets aktorer att arbeta
effektivt med informations- och cybersikerhet
samt att hdja medvetenheten och kunskapen 1
hela samhillet.

I december 2015 beslutade regeringen att
infora ett system for obligatorisk it-incident-
rapportering for statliga myndigheter for att
forebygga, uppticka och hantera it-incidenter.
Systemet infordes den 1 april 2016 och fram till
det drets slut hade drygt 200 it-incidentrapporter
limnats till MSB. Systemet ir fortfarande 1 en
uppbyggnadsfas och arbete pigdr med att ut-
veckla former for att &terfora kunskap frin
rapporteringen.

Nir EU-direktivet om &tgirder foér en hog
gemensam nivd pa sikerhet 1 nitverk och infor-
mationssystem (NIS-direktivet) har genomférts
kommer fler aktdrer att behova rapportera
allvarliga it-incidenter. Regeringen gav i mars
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2016 en sirskild utredare i uppdrag att foresld
hur direktivet ska genomféras i svensk ritt.
Uppdraget redovisades den 2 maj 2017. I
betinkandet féreslds en ny lag och férordning
om informationssikerhet for vissa leverantdrer
av samhillsviktiga och digitala tjanster. Leveran-
torerna foreslds bla. bli skyldiga att vidta tek-
niska och organisatoriska sikerhetsdtgirder samt
rapportera allvarliga it-incidenter ull MSB.
Betinkandet har remissbehandlats och bereds
for nirvarande inom Regeringskansliet.

For de mest skyddsvirda verksamheterna 1
samhillet som berér Sveriges sikerhet, giller
sikerhetsskyddslagens bestimmelser om infor-
mationssikerhet. En utredning har limnat for-
slag pd hur lagen kan moderniseras, t.ex. pd
informationssikerhetsomridet. Betinkandet
bereds for nirvarande i Regeringskansliet.

Regeringen har dessutom gett en sirskild
utredare 1 uppdrag att bla. kartligga behovet av
att forebygga att sikerhetsskyddsklassificerade
uppgifter eller 1 6vrigt sikerhetskinslig verk-
samhet utsitts for risker 1 samband med utkon-
traktering, upplételse eller overldtelse av sddan
verksamhet och foresld dtgirder, t.ex. tillstdnds-
provning. Uppdraget ska redovisas senast den 1
maj 2018,

MSB har ocksd bidragit tll att oka infor-
mationssikerheten genom att bla. utarbeta nya
foreskrifter om statliga myndigheters arbete med
informationssikerhet. Myndigheten arbetar dven
aktivt med privat-offentlig samverkan och har
t.ex. etablerat ett nytt forum som syftar till att
oka informationssikerheten 1 it-leverantors-
sektorn.

Samarbetet inom EU och med Nato har utvecklats
Inom EU-samarbetet beslutade regeringen 1
mars 2016 att MSB och Kustbevakningen ska
fortsitta bidra med resurser till den europeiska
insatskapaciteten vid nddsituationen  inom
ramen for EU:s civilskyddsmekanism, den s.k.
frivilligpoolen. I dialog med EU-kommissionen
har myndigheterna under 2016 vidtagit en rad
dtgirder infor slutlig certifiering. MSB ska bl.a.
bidra med det svenska nationella ambulansflyget
och tekniska stodfunktioner till EU:s insatser i
filt. Kustbevakningen ska bl.a. bidra med pump-
och liktringskapacitet f6r olja.

Under 2016 har MSB genomfért kurser for
civilskyddsmekanismens ~ utbildningsprogram
inom EU. Utbildning sker inom stab- och

ledning, sikerhet, moduler och teknisk expertis.



MSB har lett ett vningsprojekt, EDREX, inom
Europeiska unionen med 22 deltagande linder
och med ett brett deltagande inom EU:s
institutioner. EDREX har 6vat samverkan och
ledning mellan EU-nivin och den nationella
nivin samt mellan EU och FN-systemet. Inom
ramen for EDREX o6vades dven EU:s arr-
angemang for integrerad politisk krishantering,
IPCR. IPCR som stddjer beslutsfattande vid
kris idr fortsatt aktiverat (sedan den 30 oktober
2015) med anledning av flyktingsituationen i
virlden och Sverige bidrar veckovis tll den
gemensamma ligesbilden (ISAA-rapport).

Vad avser det svenska deltagandet 1 Natos
civila beredskapsarbete syftar det till att stirka
utvecklingen av det civila férsvaret som en del av
totalforsvaret. Vid toppmétet 1 Warszawa 1 juli
2016 enades Nato om att den civila beredskapen
ska stirkas inom sju omrdden. Sverige har
bidragit till arbetet med dessa omriden, vilka
dven utgor viktiga ingdngsvirden 1 arbetet med
att  stirka krisberedskapen och det civila
férsvaret pa nationell niva.

Fortsatt uppbyggnad av ett civilt forsvar

I den férsvarspolitiska inriktningspropositionen
(prop. 2014/15:109) angav regeringen att en av
de wviktigaste prioriteringarna ir att stirka
formdgan 1 totalforsvaret, vilket innebar att
planeringen for det civila férsvaret dterupptogs.

Under 2016 har arbetet med férsvarsplan-
eringen fortsatt vid de bevakningsansvariga
myndigheterna. MSB och Forsvarsmakten in-
kom den 10 juni 2016 med ett forslag till
grundsyn 1 enlighet med regeringens uppdrag.
Grundsynen omfattar en beskrivning av gillande
forutsittningar och politisk inriktning, behov
och handlingsplan for vigen framit samt en
gemensam syn pd hotbilder.

MSB har i samverkan med berérda myndig-
heter paborjat arbetet med att utveckla férmigan
1 samhillet att stodja Forsvarsmakten. Lins-
styrelserna, som har en central roll i det civila
forsvaret, har pdborjat arbetet med bla.
personalplanering, sikerhetsskydd och signal-
skydd samt med analyser av férnédenhets-
forsérjning.

Under dret har ett flertal kunskapshéjande
dtgirder genomforts riktade dll civila aktorer
som bla. utbildningar inom totalférsvar och
hojd beredskap. MSB har gemensamt med
Forsvarsmakten dven paborjat planeringen for en
omfattande totalférsvarsévning under 2020 samt
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forberedande 6vningar och utbildningsinsatser,
bl.a. SAMO F som ska genomféras under 2018.
Arbetet har bidragit till att stddja civila aktorers
planering fér hojd beredskap.

MSB har utarbetat nya féreskrifter for statliga
myndigheters risk- och sirbarhetsanalyser, s3 att
de numera inkluderar perspektivet hojd bered-
skap 1 analysarbetet.

Rapporteringar  utifrdn regeringens plan-
eringsanvisningar har hittills skett i juni 2016 och
februari 2017. Utifrdn myndigheternas underlag
har féljande &vergripande resultat uppnitts
under 2016:

—  Okad medvetenhet och kompetens kring
totalférsvarsfrigor hos bevakningsansvariga
myndigheter.

—  Forbittrad samverkan mellan bevaknings-
ansvariga myndigheter och Forsvars-
makten.

—  Okad kunskap om Férsvarsmaktens behov
av stdd och de foljdverkningar detta inne-
bir f6r myndighetens ansvarsomride.

—  Integrering av perspektivet hojd beredskap
1 befintliga processer f6r krisberedskap och
inom myndigheternas egen verksamhet.

Utifrdn madlet for civilt forsvar har regeringen
gett MSB i uppdrag att gora en samlad bedém-
ning av befolkningsskyddets férméga att mota
de krav som hojd beredskap och krig kan
medfora samt limna férslag pd hur befolknings-
skyddet kan moderniseras. Uppdraget ska
redovisas senast 15 september 2017.

Verksamheter som bidrar till det psykologiska
forsvaret bedrivs idag vid ett flertal myndigheter.
I syfte att {3 en 6verblick av vilken verksamhet
som pagdr gav regeringen Statskontoret 1
uppdrag att redogora for de verksamheter som
myndigheter bedriver som ir relevanta for ett
psykologiskt foérsvar anpassat efter dagens
forhdllanden. Det kan tex. handla om olika
informationskampanjer, kommunikation med
allminhet och media, utbildningsitgirder och
omvirldsbevakning. Uppdraget redovisades 1
mars 2017 och omhindertas i regeringens vidare
arbete med det civila férsvaret.

Vad giller den delen av det psykologiska
forsvaret som avser informationspiverkan har
regeringen uppdragit &t MSB att ha en god
formiga att identifiera och méta informations-
paverkan inom det egna ansvarsomrddet samt
bidra till 6vriga bevakningsansvariga myndig-
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heters och aktorers beredskap inom omridet
informationspaverkan.

Under &ret har MSB bedrivit ett flertal olika
kunskapshojande aktiviteter som bidragit till en
okad formiga hos myndigheten och andra
aktorer att identifiera och méta pdverkans-
kampanjer.

Analys och slutsatser av forebyggande formagor

For att uppfylla milen f6r skydd mot olyckor,
krisberedskapen och det civila forsvaret har en
omfattande férebyggande verksamhet bedrivits
under 2016. Regeringens bedémning ir att
méilen delvis har uppndtts, men det finns
fortfarande omriden som kan utvecklas och
forbattras.

Kommunernas férmdga att forebygga brinder
och andra olyckor har utvecklats positivt, men
arbetet bor enligt regeringen 1 stdrre utstrick-
ning samordnas och utgd frin enskildas forut-
sittningar och behov. Regeringen anser att
MSB:s brandférebyggande arbete visentligt har
stirkt kommunernas och &vriga sambhillets
formdga inom omrddet. Ytterst har arbetet
bidragit till att minska antalet omkomna 1
brinder. Myndighetens arbete bor fortsitta att
utvecklas.

Att vidta forebyggande tgirder dr generellt
sett mer samhillsekonomiskt lénsamt 1 ett
lingre perspektiv dn att finansiera konskevenser
av naturolyckor. Regeringen anser att MSB:s
stdd inom naturolycksomridet har bidragit
positivt till det férebyggande arbetet och att de
ekonomiska bidrag som myndigheten fordelat
till kommuner fér forebyggande &tgirder har
bidragit tll att minska konsekvenserna av
klimatférindringar och naturolyckor

Regeringen beddmer att arbetet med
kontinuitet av sambhillsviktig verksamhet och
kritisk infrastruktur har bidragit till mailet for
civilt  forsvar att  sikerstilla de viktigaste
samhillsfunktionerna.

Nir det giller sikrare hantering av farliga
dmnen och kirnenergiberedskap ir det nationella
samarbetet som bedrivs pid myndighetsnivd
grundliggande for att behilla en fortsatt god
nivd. Regeringens bedémning ir att det arbete
som gjorts inom kirnenergiberedskapen har
bidragit till en bittre beredskap f6r radiologiska

och nukleira hindelser.
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Arbetet med informations- och cybersikerheten
1 samhillet har foérbittrats, bla. genom
skyldigheten for statliga myndigheter att rappor-
tera allvarliga it-incidenter till MSB. Regeringen
bedémer dock att finns ett stort behov av att
utveckla samhillets informations- och cyber-
sikerhet och har dirfér presenterat en nationell
strategi som ger uttryck fér regeringens over-
gripande prioriteringar inom omridet. Aven
genomférandet av NIS-direktivet och arbetet
med en ny sikerhetsskyddslag kan {8 en god
effekt pd informationssikerheten i samhillet.
Vad betriffar samarbetet inom EU bedémer
regeringen att det svenska bidraget till den
europeiska insatskapaciteten vid nédsituationer
har medverkat tll att stirka EU:s samlade
formaga att kunna bidra till insatser och stod
genom civilskyddsmekanismen. Det svenska
civila  beredskapsamarbetet med Nato har
bidragit till att stirka det svenska arbetet med att
dteruppta planeringen for det civila forsvaret.
Utifrén regeringens uppdrag att dteruppta
planeringen f6r det civila forsvaret dr regeringens
bedémning att de aktiviteter som genomforts
vid de bevakningsansvariga myndigheterna utgor
en god grund fér det fortsatta arbetet. Det ir
positivt att de nya foreskrifterna for statliga
myndigheters risk- och sirbarhetsanalyser inklu-
derar perspektivet hojd beredskap pd ett tydligt
sitt. Regeringen bedémer att analyserna
kommer att utgora viktiga underlag for de civila
myndigheternas arbete inom ramen fér en
sammanhingande planering for totalfrsvaret.
Den generella kunskapen inom omridet har
hojts, bland annat genom myndigheternas arbete
och de studier som MSB tagit fram eller bestillt
frdn Totalf6érsvarets forskningsinstitut (FOI).
Sammantaget har forutsittningarna under 2016
forbittrats for att framgingsrikt fortsitta arbetet
med totalférsvarsplanering. For det fortsatta
arbetet finns det dock behov av 6kade resurser.

Férmaga att hantera olyckor och kriser

En trygg och siker alarmeringstjdnst
Enligt statens alarmeringsavtal med SOS Alarm
Sverige AB (SOS Alarm) ska bolaget sikerstilla
en effektiv 112-gjdnst som mojliggor att polis,
riddningstjinst och ambulans snabbt kan nis
och ullkallas.

Under 2016 fick SOS Alarm ca 3 miljoner
samtal till nédnumret 112, varav nistan 75



procent var skarpa nodsamtal.  Andelen
nodsamtal fortsitter att oka till féljd av bla.
befolkningsékningen och den stigande medel-
3ldern. Antalet samtal med behov av tolkning
har ¢kat med nistan det dubbla pd ett &r will
niarmare 500 tolkade samtal per ménad.

Enligt alarmeringsavtalet ska medelsvarstiden
féor nédnumret 112 vara hogst 8 sekunder.
Under 2016 var den nirmare 14,7, vilket ir en
fortsatt forsimring pd grund av underbemanning
och hég personalomsittning bland SOS-opera-
térerna. SOS Alarms satsningar pi att minska
svarstiderna med bla. inférande av nationell
gemensam mottagning av 112-samtal har inte
fitt onskat genomslag, vilket till stor del
forklaras av den anstringda personalsituationen.
Sedan en td tillbaka har ekonomiska foérut-
sittningar saknats for bolaget att pd lingre sikt
kunna rekrytera personal, 1 férsta hand SOS-
operatorer, 1 den omfattning som ir nddvindig
for att nd upp tll de verksamhetsmadl, frimst
avseende svarstider fér 112-samtal, som anges i
alarmeringsavtalet.

SOS Alarms krisberedskapsorganisation fort-
sitter att utvecklas med bla. 6vning av hela
organisationen under ledning av MSB och
Forsvarsmakten. SOS Alarm lyfter fram sam-
verkansinitiativ pd lokal, regional och nationell
nivi som viktiga faktorer for att forstirka
féormdgan att hantera storre hindelser. SOS
Alarm har deltagit 1 arbetet med att koppla thop
Rakel-systemet med norska Nédnett. Genom
bla. 112-ridet har samverkan skett i viktiga
aktuella frigor som t.ex. Polismyndighetens nya
organisation, krisinformationsnumret 113 13,
VMA-meddelanden, journumret 116 000 for-
svunna barn och eCall f6r fordonsnédanrop.

For att minska antalet felringningar till
nddnumret 112 har informationsinsatser gjorts
avseende andra viktiga samhillsnummer vid icke
akuta situationer tex. tll sjukvirdsridgivning
och polis.

Av MSB:s tllsynsrapport avseende SOS
Alarms fullgérande av alarmeringsavtalet fram-
gar att myndigheten bedémer att det dr mycket
allvarligt att bolaget inte klarar av att leva upp till
kraven pd svarstider for 112-tjinsten. MSB anser
att bolaget behéver fortsitta utvecklingen av sin
robusthet och formiga att fungera vid stor-
ningar. Vidare konstaterar MSB att kraven pd att
erfoderlig personal ska kunna disponeras under

hojd beredskap inte dr uppfyllda.
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Diagram 4.2 SOS Alarms medelsvarstider pad 112-samtal
2008-2016

Antal sekunder

2 L

0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Kalla: MSB:s tillsynsrapporter 2015-2017.

Stéirkt riddningstiinst genom dkad samverkan

Den kommunala verksamheten for riddnings-
yinst har grundliggande betydelse for min-
niskors sikerhet och trygghet. Minga kom-
muner har dock inte kunnat uppritthilla sin
beslutade beredskap fér riddningstjinst. En
viktig orsak till detta dr att kommunerna har
svart att rekrytera deltidsanstillda brandmin.

MSB har vidtagit ett antal 3tgirder for att
stddja kommunernas verksamhet f6r riddnings-
yinst. Myndigheten stodjer exempelvis 1 sam-
verkan med Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) kommunerna i arbetet med rekrytering av
deltidsanstillda brandmin. MSB har bla. skapat
en webportal som ger information om yrket.
Detta tillsammans med de utbildningar som ges
bidrar dll att férbittra férutsittningarna att
rekrytera deltidspersonal till kommunal ridd-
ningstjinst.

For att samhillets riddningstjinst ska vara
effektiv dr samverkan och samordning nod-
vindig. MSB stodjer dirfér dven samhillets
riddningstjinst i detta arbete bl.a. genom olika
forum fér riddningstjinstansvariga myndig-
heter. Myndigheten har vidare tillsammans med
berorda aktérer implementerat gemensamma
grunder for samverkan och ledning, som syftar
till att 6ka férmagan att effektivt och samordnat
kunna genomféra olika slags insatser vid olyckor
och kriser. Utover detta har MSB utarbetat en
ny férstirkningsresurs inom omridet samverkan
och ledning som bla. ska stédja samhillets
riddningstjinst vid omfattande riddnings-
insatser. Myndigheten har ocksd utvecklat
befintliga f6rstirkningsresurser, bla. har skogs-
brandsdepderna moderniserats.
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Mot bakgrund av 6kat hot och véld mot personal
inom polis, riddningstjinst och ambulans-
sjukvdrd har MSB tillsammans med berorda
aktorer initierat ett arbete for att skapa en
sikrare arbetsmiljo 1 samband med riddnings-
insatser, vilket ska resultera 1 en nationell vig-
ledning for en aktorsgemensam siker insats-
planering. Arbetet har inkluderat en gemensam
planering for agerande vid pigdende vald i publik
milj6, t.ex. vid skolskjutningar eller en terror-

hindelse.

Okad anvindning av siker kommunikation

Rakel ir ett system for trygg och siker
kommunikation inom sambhillsviktiga verk-
samheter. Systemet har en hog driftsikerhet
och tickning 1 hela Sverige. Nirmare 500
myndigheter, kommuner och féretag m.fl. ir
anslutna till Rakel. Kinslig information kan
delas snabbt och enkelt eftersom all kommu-
nikation ir skyddad.

Anslutningen till Rakel fortsitter att 6ka. Vid
utgdngen av 2016 uppgick antalet abonnemang
till ca 66700. Under &ret har ca 5 000
abonnemang tillkommit, frimst 1 myndigheter.

Diagram 4.3 Antal Rakelabonnemang 2012-2016

Antal abonnemang
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Kélla: MSB:s arsredovisningar 2012-2016.

Kostnaderna foér Rakel 2016 uppgick tll 486
miljoner kronor och intikterna till 539 miljoner
kronor. Rakel har dirmed en ekonomisk
stabilitet. Under 2015 6vergick driften av Rakel
till en ny driftoperatér, Teracom, vilket med-
forde tillfalligt hogre kostnader.
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Tabell 4.1 Rakel, kostnader och intdkter 2014-2016

mnkr

2014 2015 2016
Kostnader 491 505 486
Intékter 503 539 539

Kalla: MSB:s arsredovisning for 2016.

MSB fortsitter att sikerstilla funktionaliteten
1 Rakel, exempelvis har 120 gamla basstationer
bytts ut under 2016. Under &ret kopplades
iven Rakel ithop med det norska internatio-
nella radiokommunikationssystemet Nodnet.

Rakelsystemet dr 1 forsta hand anpassat for
kommunikation via tal, kapaciteten for att kunna
leverera data ir begrinsad. Rakel behover dirfor
kompletteras alternativt ersittas med ett
modernare system. I juni 2016 beslutade
Regeringskansliet (Justltledepartementet) om en
utredning som gavs 1 uppdrag att féresld en
utvecklad och siker kommunikationslsning for
aktdrer inom allmin ordning, sikerhet, hilsa och
forsvar. Utredningen limnade en delredovisning
1 november 2016 samt slutredovisade sitt
uppdrag 1 mars 2017 (Ds 2017:7). Utredningen
har remissbehandlats och bereds f6r nirvarande
inom Regeringskansliet. Direfter har Regerings-
kansliet beslutat om ett ulliggsuppdrag till
samma utredare. Uppdraget redovisades den 23
maj 2017 och innefattar frigor om vilken aktor
som ska ansvara fér att bygga och forvalta en
utvecklad siker kommunikationslésning samt
hur befintlig statlig infrastruktur kan utgdra en
del av l6sningen. Arendet bereds nu vidare inom
Regeringskansliet.

Ovwningar och utbildningar stirker
krisberedskapen

Sambhillets formiga att hantera olyckor och
kriser stirks avsevirt genom planering och
genomfoérande av olika vningar.

Sedan 2015 ska de nirmare 50 stycken
bevakningsansvariga myndigheterna i samband
med rapporteringen av sina risk- och sirbarhets-
analyser vartannat 4r, ange om de har en
utbildnings- och évningsplan som efterfoljs samt
om ledningen och krishanteringsorganisationen
har évats under det gingna dret.

Utav de inrapporteringar som redovisades 1
oktober 2016 och som sammanstillts framkom
foljande resultat, med 2015 &rs siffra i parentes
(observera att alla myndigheter inte svarade pd
samtliga indikatorer).



— 30 (27) myndigheter har en utbildnings-
och évningsplan

— 17 (18) myndigheter har 6vat sin ledning
under det gdngna dret

— 26 (30) myndigheter har 6vat sin kris-
hanteringsorganisation under aret.

I de risk- och sdrbarhetsanalyser som landsting
och regioner redovisade i oktober 2016 rappor-
terades foljande siffror.

— 13 av 21 landsting/regioner har en
utbildnings- och &vningsplan

— 9 av 21 landsting/regioner har &vat sin
ledning under det gingna dret

— 18 av 21 landsting/regioner har 6vat sin
krishanteringsorganisation under ret.

Inom omridet skydd mot olyckor bedriver
MSB grund- och vidareutbildning. Utbildning-
arna ska sikerstilla att det finns en likvirdig och
grundliggande kompetens hos kommunal
riddningstjinstpersonal 1 hela landet. Myndig-
heten har genomfort en dversyn av dess utbild-
ningsverksamhet 1 syfte att generellt sett effek-
tivisera och hoja kvaliteten inom verksamheten.
MSB har huvudsakligen arbetat med att ta fram
en ny grundutbildning fér deltidsanstillda
brandmin som ir bittre anpassad till samhillets
behov av kompetens inom omrddet. MSB prévar
dven mojligheten att upphandla kommuner som
utforare f6r den utbildningen.

Okad insatsverksambet

Under 2016 har MSB genomfért 173 insatser,
bl.a. 126 internationella inom ramen fér svensk
bistdndspolitik och 43 nationella insatser.

Utmaningarna med att hantera det stora
antalet asylsokande 1 Grekland medforde akti-
vering av EU:s civilskyddsmekanism. MSB bi-
drog med tilt och prefabricerade hus, samt med
expertis inom dels vatten, sanitet och hygien,
dels ledning och administration.

Avseende nationella insatser var de domi-
nerande hindelserna bl.a. arbete med anledning
av flyktingsituationen, stéd vid skogsbrinder
samt insatser mot olyckor med farliga dmnen.
Myndigheten bistod dven riddningstjinsten med
stirkt beredskap vid pavebesoket 31 oktober till
1 november.

De internationella insatserna  minskade
jaimfort med 2015 (172), vilket frimst beror pd
nationella behov fér att hantera flykting-
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situationen. 2016 har priglats av bla. Syrien-
krisen, inbordeskriget 1 Sydsudan, samt striderna
mot Daesh 1 Irak. MSB:s internationella insatser
har bidragit till att férbittra den humanitira
situationen for de som drabbats och underlittat
for aktorer sisom FIN att kunna genomféra sitt
stod mer effektivt.

MSB initierade ett av sina stdrsta insatsprojekt
till stéd for bla. Internationella migrations-
organisationen (IOM) i Nigeria, med boende-
och kontorslésningar 1 en region hirt drabbad av
Boko Haram. Denna typ av stéd har MSB idven
bidragit med i bl.a. Centralafrikanska republiken,
Kamerun, Sydsudan och Haiti.

Majoriteten av bistdndsinsatserna ror sig dock
fraimst om sekonderingar av enskilda experter till
bla. FN. Ett exempel ir stod ull FN 1 Syriens
niromride med experter inom omriden som
t.ex. vatten, jimstilldhet och milj6.

MSB sekonderade ca 30 &rsarbetskrafter till
insatser inom internationell civil krishantering.
Stodet avser huvudsakligen insatser inom EU:s
gemensamma sikerhets- och forsvarspolitik
(GSFP). Resultaten for Sveriges deltagande i
freds- och sikerhetsfrimjande insatser redovisas
samlat under utgiftsomrdde 5 Internationell
samverkan.

MSB har dven genomfort ett antal insatser
inom omrddena Kkatastrofriskreducering, min-
hantering och tidig dteruppbyggnad. Folkhilso-
myndigheten, MSB och Socialstyrelsen har till-
sammans och pd regeringens uppdrag undersokt
forutsittningarna for att skapa en permanent
svensk férmdga att delta i internationella hilso-
och sjukvérdsinsatser kopplad till hanteringen av
hilsohot. Det fortsatta arbetet med anledning av
detta uppdrag bereds inom Regeringskansliet.

Avrbete for en mer jimstilld krisberedskap

Andelen kvinnor inom den kommunala ridd-
ningstjinsten ir ca fyra procent och andelen min
ca 96 procent. Andelen kvinnor och min med
annan bakgrund in nordisk dr dnnu ligre, vilket
ir stabilt 6ver tid. MSB stodjer 16pande ridd-
ningstjinsternas arbete for jimnare konsfor-
delning och maingfald, bl.a. genom att myndig-
heten i samverkan med SKL arbetar fér att hos
kommunerna ¢ka kunskapen och ambitions-
nividn pd omridet.

Arbetet som MSB bedriver {or att integrera
jimstilldhetsperspektivet 1 insatsverksamheten
har fortgitt. En madlsittning dr att minst 40
procent av myndighetens utsinda personal ska
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vara kvinnor. Under 2015 och 2016 var andelen
utsinda kvinnor 26 procent. En utmaning fér att
nd maélet om jimnare konsférdelning ir att
efterfrigan ror experter inom frimst traditionellt
mansdominerade yrkesgrupper. Vidare har MSB
infort ett graderingssystem som tydliggér en
insats pdverkan pd bl.a. jimstilldhet. Syftet ir att
tydliggora insatsspecifika resultat och bidra till
forbittrad resultatuppfoljning kopplat till bla.
jaimstilldhet.

Under 2016 har MSB analyserat varje
funktionsomrdde utifrdn ett jimstilldhetspers-
pektiv, vilket bla. ska leda till effektivare ny-
rekrytering for att uppnd en jimnare kons-
fordelning. Fokus ir att 6ka andelen kvinnor 1
myndighetens resursbas. Efter en férstirkning
med 86 personer uppgick andelen kvinnor till 44
procent, vilket dr hogsta siffran sedan 2006.

I enlighet med myndighetens regleringsbrev
har Kustbevakningen utarbetat en strategi och
dtgirdsplan for att uppnd en jimnare konsfor-
delning bland anstillda. Bland alla anstillda 2016
var fordelningen 26 procent kvinnor och 74
procent min. Inom kirnverksamheten var for-
delningen 18 procent kvinnor och 82 procent
min. Koénsbalansen 1 myndigheten ir oférindrad
jimfort med 2015.

Frivilligas uppdrag bar kommit till nytta

Tretton frivilliga forsvarsorganisationer (FFO)
har genom uppdragsmedel frin MSB genomfért
114 uppdrag under 2016. Regeringen bedémer
att resultatet frin dessa uppdrag har kommit till
nytta vid faktiska hindelser och évningar, bla.
under den anstringda perioden 2015-2016 med
ett stort antal asylsokande som kom till Sverige.
Aven ideella organisationer har fitt ersittning
frdn MSB {6r att genomféra uppdrag med syfte
att 6ka den enskildes f6rmdga att férebygga och
hantera olyckor, allvarliga hindelser och kriser.

Réddningstjénst till sjdss och sjoévervakning
Under 2016 har Kustbevakningen inom omridet
for miljoriddningstjinst till sjoss genomfort 34
operationer, varav samtliga var av mindre om-
fattning. Detta var en antalsminskning jimfort
med foregiende ir. Regeringen konstaterar att
det i stort har skett en minskning av antalet
insatser och hindelser pd detta omrdde under
senare tid.

Antalet kontroll- och tillsynsdtgirder har mer
in fyrdubblats jimfért med foregdende &r, vilket
fraimst forklaras av den sirskilda grinskontroll-
verksamhet som Kustbevakningen genomfort
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for att stodja Polismyndigheten. Inom flertalet
ovriga verksamhetsomrdden har antalet dtgirder
okat ndgot. Antalet av Kustbevakningen an-
milda brott och utfirdade ordningsboter har
okat jamfort med foregdende &r, vilket forklaras
av en utdkning av antalet verksamhetstimmar
under 2016. Nir det giller andelen dtgirder som
lett till brottsanmilan, kan man for flertalet
omriden konstatera ligre siffror in foregiende
ir.

Tabell 4.2 Miljoraddningsoperationer samt kontroll- och

tillsynsatgirder 2012-2016

Antal

2012 2013 2014 2015 2016
Miljoraddningsoperationer 52 45 55 40 34
Kontroll- och tillsynsatgarder 61 217 58 048 55911 61480 263 878
Killa: Kustbevakningens arsredovisning for 2016.
Kustbevakningens —genomsnittliga  handligg-

ningstider har 6kat nir det giller brottsutred-
ning. Det beror framfor allt pd den rddande pers-
onalbristen och att myndigheten haft ett okat
infldde av idrenden. Personalbristen har ocksd
forsvirat utvecklingen av brottsutredningsverk-
samheten. Mot bakgrund av regeringens pi-
giende arbete med att ge kustbevakningspers-
onalen utdkade rittsliga befogenheter inom
brottsbekimpningen, har ett arbete inletts inom
myndigheten.

Kustbevakningen, Polismyndigheten  och
Tullverket har pd uppdrag av regeringen gjort en
kartliggning av omriden dir deras inbordes
samverkan ~ bér  forstirkas  ytterligare
(Ju2017/01718/SSK). Myndigheterna konsta-
terar att det finns flera omrdden dir en stirkt
samverkan ir mojlig, inom sdvil operativt som
administrativt arbete.

Kustbevakningens deltagande med tv3 b&tar 1
Frontex operation Poseidon i Medelhavet har
under 2016 resulterat 1 att drygt 2 200 personer
kunnat undsittas och att tio personer gripits.
Genom deltagande med flygplan i1 operation
Triton har myndigheten kunnat bidra med
information till fartyg och bitar samt iven
medverkat i sjoriddningsinsatser.

Nir det giller sjoriddningsverksamhet
nationellt har Kustbevakningen deltagit 1 280
insatser, vilket dr en knapp 6kning jimfért med
foregdende ar.

I maj 2016 redovisade Kustbevakningen
regeringsuppdraget att ta fram en nationell
strategi for sjoovervakning for civila behov

(Ju2016/04206/SSK). I redovisningen, som



utarbetats 1 samverkan med 6vriga myndigheter 1
Sjé6vervakningsridet, konstateras att det finns
en stor utvecklingspotential inom sjédvervak-
ningsomridet. En férbittrad samordning skulle
enligt myndigheterna kunna leda ull att statens
samlade resurser for sjodvervakning kan anvin-
das p3 ett mer effektivt sitt.

Kustbevakningens ekonomi ir allgimt 1
obalans. I syfte att skapa férutsittningar fér en
mer indamélsenlig och 1angsiktigt hillbar finan-
siering har regeringen uppdragit it Ekonomi-
styrningsverket att foresli en finansierings-
modell fér Kustbevakningens verksamhet.
Uppdraget ska redovisas senast den 27 oktober
2017 (Ju2017/02352/SSK).

Analys och slutsatser av hanterande férmagor

Vid en olycka eller kris dr mélen fér krisbered-
skapen att trygga minniskors hilsa och sikerhet
samt att hindra eller begrinsa skador pi egen-
dom eller milj5. Regeringen bedémer att mélen
delvis har uppnétts.

Manga insatser har genomférts bade 1 Sverige
och internationellt under dret f6r att ta hand om
konsekvenserna av en olycka eller en kris.
Samtidigt finns det en stor utvecklingspotential
inom ett par omriden.

Kommunernas verksamhet fér riddnings-
yinst har grundliggande betydelse for min-
niskors sikerhet och trygghet. Att alltfér minga
kommuner inte kan uppritthilla sin beslutade
beredskap for riddningstjinst ir dirfér allvarligt.
Statens stdd till kommunernas riddningstjinst-
verksamhet behéver utvecklas och regeringen
foljer noga utvecklingen pid omridet. MSB:s
arbete inom omrddet samverkan och ledning
liksom arbetet inom olika riddningstjinstforum
har bidragit till en effektivare riddningstjinst
genom att samverkan och samordning har
stirkts. Regeringen anser att samverkan mellan
de berorda aktorerna liksom MSB:s stod till
samhillets riddningstjinst miste stirkas och
utvecklas ytterligare.

Kustbevakningens strategi och dtgirdsplan f6r
att oka andelen kvinnor vid myndigheten ir av
grundliggande betydelse for det fortsatta
arbetet. Regeringen ser positivt pd att Kust-
bevakningen planerar att arbeta bade langsiktigt
och mélinriktat inom detta omrade.

Alarmeringstjinsten  dr en samhillsviktig
verksamhet som har stor betydelse for sivil
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nddstillda personer som samhillets skydd mot
olyckor och krisberedskap. Antalet inkommande
samtal pd ndédnumret 112 liksom antalet samtal
som behover tolkas pd ett annat sprik ligger pd
en fortsatt hog niva. Regeringen ser allvarligt pa
att svarstiderna fér nddnumret 112 inte uppfylls
och foljer noggrant utvecklingen inom omrédet.

Utbildningarna inom omridet skydd mot
olyckor ska sikerstilla att det finns en likvirdig
och grundliggande kompetens hos kommunal
riddningstjinstpersonal i hela landet. Det ir
dirfér av stor vikt att staten dven i fortsittningen
kan sikerstilla och bestimma kvalitetskraven for
dessa utbildningar.

Regeringens bedémning ir att arbetet med
robust och siker kommunikation fér sam-
hillsviktiga aktorer har fortsatt att utvecklas
under 2016. Antalet abonnemang inom Rakel
fortsitter att Oka. Detta innebir att antalet
anvindare har blivit fler, vilket 4r en indikation
pd att aktdrernas férmdga att kommunicera
skyddat och driftsikert har stirkts. Samman-
kopplingen av Rakel och norska Nédnett har
ocksd hojt férmdgan wll grinsoverskridande
samarbete lings den norsk-svenska grinsen.

En god &vningsverksamhet bidrar till arbetet
att uppfylla milen for samhillets krisberedskap.
Regeringen konstaterar att sivil myndigheter
som landsting och regioner évar sin krishante-
ringsorganisation 1 en mer omfattande nivd in
sina ledningsgrupper. I mainga fall saknas det
fortfarande en utbildnings- och évningsplan att
hélla sig till.

Nir det giller insatser och hantering av kriser
pa andra stillen 1 virlden har MSB:s och Kust-
bevakningens internationella 3taganden med-
verkat till en god hantering av intriffade hin-
delser. Verksamheten har bidragit till att minska
lidande och skadeverkningar vid allvarliga olyck-
or och katastrofer. Regeringen ser positivt pd
myndigheternas  internationella  engagemang
men andelen kvinnor inom insatsverksamheten
bor oka.

Vidare gor regeringen beddémningen att de
miljoriddningsinsatser som varit aktuella for
Kustbevakningens del har kunnat genomféras
med gott resultat och att myndighetens
kontroll- och tillsynsverksamhet generellt sett
bidrar till en hogre regelefterlevnad.

Personalbristen vid myndigheten har bidragit
till att Kustbevakningen 1 dagsliget inte har
tillrickliga resurser for att hantera ett eventuellt
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oljeutslipp som kriver en mer utdragen insats.
Kapaciteten i detta avseende bor dterstillas.

Personalsituationen har dven bidragit till att
handliggningstider fér brottsutredningsirenden
dkat och har ocksd haft en himmande verkan pd
utvecklingen av brottsutredningsverksamheten.

Nir det giller deltagandet 1 Frontex insatser 1
Medelhavet ir det regeringens uppfattning att
Kustbevakningen genomfoért detta pd  ett
indamélsenligt sitt och att deltagandet varit av
stort virde.

Regeringen beddmer att en férbittrad sam-
ordning inom sjoévervakningsomridet kan leda
tll att statens samlade resurser for sjodver-
vakning anvinds pd ett mer effektivt sitt.

Generell utveckling av férmagor

Genom lirande frin bl.a. omvirldsanalyser och
intriffade hindelser dir erfarenheter och kun-
skaper frin bla. tillsyn, uppféljning och utvir-
dering tillvaratas kan férmdgan 1 samhillet att
forebygga, motstd och hantera kriser utvecklas.

Den nationella risk- och formdgebedimningen
visar pd utmaningar

Statliga myndigheter analyserar i enlighet med
forordningen (2015:1052) om krisberedskap och
bevakningsansvariga myndigheters 3tgirder vid
hjd beredskap, de risker och sdrbarheter som
finns inom det egna ansvarsomridet. Utifrin
regeringens  terrapporteringskrav  har MSB
redovisat myndighetens ©vergripande beddm-
ningar av férmégor och sdrbarheter 1 samhillet,
med utgdngspunkt 1 bl.a. dessa risk- och sirbar-
hetsanalyser.

Av den nationella risk- och férmégebedém-
ningen framgir att arbetet med sambhillets
krisberedskap har intensifierats och att f{érmagan
har férbittrats inom ménga omriden. Ett flertal
utvecklingsomriden kvarstdr dock, bla. (1)
arbetet med planering infér hojd beredskap
behover intensifieras, (2) det férmigehsjande
arbetet bor fokuseras inom sju prioriterade
omrdden (energiforsérjning, livsmedel, trans-
porter, hilso- och sjukvird samt omsorg,
finansiella tjinster, information och kommu-
nikation samt skydd och sikerhet), (3) ett hel-
tickande och sammanhillet planeringsansvar
behévs for krisberedskap och héjd beredskap,
(4) den samhillsviktiga verksamheten och kritisk
infrastruktur ~ behover  stirkas  och  (5)
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informationssikerhetsarbetet  hos  aktdrerna
behoéver utvecklas.

Regeringen beddémer att denna omvirlds-
analys ir viktig att folja och att 3tgirder
kontinuerligt vidtas for att reducera de brister

och sirbarheter som identifierats.

Vissa brister i sambillets formdga att forebygga
bréinder och genomfora riddningsinsatser

Utifrdn regeringens aterrapporteringskrav har
MSB redovisat en beddémning av sambhillets
samlade férmdga att forebygga brinder och
andra olyckor samt samhillets samlade f6rmiga
att genomféra effektiva riddningsinsatser.
Bedémningen dr att foérmdgan att forebygga
brinder och andra olyckor har utvecklats
positivt, men att det finns ett par omrdden som
behover utvecklas.

Samhillets olycksférebyggande verksamhet
liksom brandskyddet behéver i storre utstrick-
ning samordnas och utgd frin enskildas forut-
sittningar och behov genom riktade insatser.

MSB bedomer vidare att formigan att
genomfora effektiva riddningsinsatser i grunden
ir god, men att aktdrerna har svrare att hantera
omfattande och komplexa hindelser samt att det
finns brister som behover &tgirdas pa lokal och
regional nivd, t.ex. utveckling av metoder och

teknik.

Utvérderingar av skogsbranden och
flyktingsituationen visar pa utvecklingsbehov
Mot bakgrund av den stora skogsbranden 1
Vistmanland 2014 samt det stora antalet
asylsdkande som kom till Sverige under 2015,
har ett antal utvirderingar och rapporter limnats
av bla. MSB, Riksrevisionen och sirskilda
utredare. I rapporterna anges bl.a. dtgirdsbehov
for att stirka sambhillets krisberedskap. Lins-
styrelsernas geografiska omridesansvar och fér-
utsittningar att dverta riddningstjinsten ir tvd
exempel pd omriden som behéver utvecklas. Det
finns ocksd ett behov att inkludera storre
skogsbrinder och perioder med ett stort antal
asylsokande under en begrinsad period 1 de
scenarier som anvinds vid utarbetande av risk-
och sdrbarhetsanalyser. Dirutéver ir Gvnings-
verksamheter av sirskild vikt for myndigheter,
kommuner och landsting att utveckla och
prioritera, s& att samhillet stdr vil rustat vid en
kris. Rapporterna utgor viktiga underlag for att
kunna dra lirdomar infér framtiden.

Regeringen har tllsatt en utredning si att
kommunernas riddningstjinst ska kunna bedri-



vas pd ett mer likvirdigt, effektivt och sikert
sitt. Uppdraget ska redovisas senast 30 juni
2018.

Tillsynen behover utvecklas

MSB stédjer l6pande linsstyrelserna i deras
tillsyn 6ver kommunernas férebyggande verk-
samhet och riddningstjinst. En fungerande stat-
lig tillsyn 6ver kommunernas verksamhet inom
omridet ir viktigt foér att uppnd ett tillfreds-
stillande och likvirdigt skydd mot olyckor 1 hela
landet. MSB konstaterar att linsstyrelsernas till-
syn 6ver kommunerna verksamhet inom om-
ridet skydd mot olyckor behéver utvecklas av-
seende bl.a. systematik och omfattning.

MSB har utfért tllsynsbesdk hos verksam-
heter som hanterar farliga imnen, s3som explo-
siva varor, for att forebygga olyckor och andra
allvarliga hindelser. Antalet tllsynsbesék har
dock minskat under &ret. For att tllsynen av
Sevesoanliggningar ska bli mer likvirdig och
effektiv har regeringen gett linsstyrelserna och
MSB i uppdrag att stirka sin samverkan. MSB
ska redovisa uppdraget senast 1 april 2018
tillsammans med myndighetens samlade be-
démning av de dtgirder som vidtagits.

Utredningar av olyckor minskar risker

Verksamheten vid Statens haverikommission
utgdr en viktig del 1 det systematiska siker-
hetsarbetet. En haveriutredning ska bl.a. be-
svara vad som kan goéras for att dels undvika
framtida olyckor av samma karaktir, dels

minska konsekvenserna om en olycka
intriffar.
Haverikommissionens samarbete med

sikerhetsmyndigheter och internationella organ
fungerar vil och har fortlépande utvecklats.

Utifrdn mélet att alla utredningar ska slutforas
snarast (om mdgjligt inom 12 mdnader),
avslutades tvd av tre utredningar inom ett &r
2016. Detta ir en forsimring i forhdllande till
foregdende &r, men fortfarande en avsevird
forbittring jimfort med 2014. Den langsiktiga
trenden gdr mot kortare utredningstider.
Samtidigt har antalet limnade sikerhetsrekom-
mendationer av myndigheten ¢kat jimfort med
foregiende tv& dr, vilket bidrar tll ett sdkrare
samhille med firre olyckor.
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Tabell 4.3 Genomsnittlig utredningstid 2012-2016

manader

2012 2013 2014 2015 2016

Utredningstid 14,5 13,5 16 11 13

Kalla: Statens haverikommissions arsredovisning for 2012-2016.

Viktiga insatser inom krisberedskapen genom
sdrskilda medel

For att finansiera atgirder som stirker sam-
hillets samlade beredskap och formdga i
samhillsviktig  verksamhet har regeringen
mojliggjort finansiering av bidragsmedel genom
anslag 2:4 Krisberedskap. Under 2016 har anslag-
et anvints for tvirsektoriella projekt samt
dtgirder inom krisberedskapen och det civila
forsvaret. Under 2016 fordelade MSB sam-
manlagt 1 038 miljoner kronor till dels myndig-
heter for projekt, dels kommuner och landsting
for 3tgirder utifrdn lagen om extraordinira
hindelser (LEH). Dirutéver har medel tilldelats
frivilliga férsvarsorganisationer for uppdrag samt
till forskning och studier.

Diagram 4.4 Fordelning av medel fran anslag 2:4 2016

Miljoner kronor

31 .
Lansstyrelser 127

MSB 117
m Ovr myndigh 269
B Kommuner 355
B Landsting 12

12 127 127

117

M Forsvarsorg 31
Forskning 127

Kélla: MSB:s arsredovisning for 2016.

Den frdn anslag 2:4 Krisberedskap finansierade
verksamheten har stirkt samhillets samlade kris-
beredskapsformdga nir det giller bla. gemen-
samma analyser av risker och sirbarheter, kon-
tinuitet 1 samhillsviktig verksamhet och infra-
struktur, stirkt inriktning och samordning av
information samt kriskommunikation. Resul-
taten frin projekten har bla. anvints vid hin-
delser som t.ex. storningar rérande livsmedel och
dricksvatten samt avbrott i transporter.

Stiirkt information till allménbeten och enskildas
ansvar

En enkitundersokning genomférd av MSB visar
att fyra av tio svenskar saknar beredskap for att
hantera grundliggande behov vid hindelse av
kris. Generellt ir personer som bor i glesbygd
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bittre forberedda 4n stadsbor och fler kvinnor
in min har vidtagit konkreta dtgirder.
Regeringen vill 6ka minniskors kunskap om
forberedelser infoér kriser och hojd beredskap
och har dirfér gett ett uppdrag till MSB. I upp-
draget ingdr att utarbeta ett nationellt infor-
mationsmaterial och att stirka stodet ill
kommunerna i arbetet med att dka invdnarnas
kunskap om kriser och hojd  beredskap.
Uppdraget ska redovisas senast 1 mars 2018.

Kommuner bor vidta identifierade dtgirdsbehov
Utifrdn ett &terrapporteringskrav har Lins-
styrelserna redovisat sina bedémningar av
kommunernas arbete med krisberedskap med
fokus pd planering och 6verenskommelsen om
kommunernas krisberedskap, vilken tecknats
mellan staten och Sveriges Kommuner och
Landsting. Ett forbittringsomrdde som lyfts
fram ir den relativt svaga kopplingen mellan
de atgirdsbehov som identifierats 1 kommun-
ernas risk- och sdrbarhetsanalyser och de
planerade tgirder som finns i kommunernas
styrdokument for sjilva arbetet. Nir det giller
overenskommelsen om kommunernas kris-
beredskap dr linsstyrelsernas bedomning att
kommunerna 1 huvudsak uppfyller de 3tag-
anden och mil som 6verenskommelsen vilar
pa, men det finns ofta ett eller flera forbitt-
ringsomrdden. Linsstyrelserna har slutligen
bedémt att kommunernas statliga ersittning
anvinds 1 enlighet med kommunéverenskom-
melsen. Regeringen anser att kommunerna
behover vidta de &tgirder som de sjilva
identifierat.

Analys och slutsats av generella formagor

Regeringen bedémer att MSB:s analys av sam-
hillets samlade férmdga att forebygga brinder
samt genomfora effektiva riddningsinsatser ger
en overgripande bild omrddet. Analysen kan
utgora ett viktigt underlag for att kunna inrikta
dessa verksamheter.

Regeringen har iven tagit del av MSB:s
bedémning av nationella risker och férmédgor
och avser att folja utvecklingen noga for att
kunna vidta nédvindiga 3tgirder som stirker
samhillets beredskap. Regeringen bedémer att
krisberedskapen kan stirkas pdtagligt om
aktorerna kan kraftsamla kring 3tgirder for att
omhinderta utpekade sdrbarheter och brister.
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Den statliga tllsynen 6ver kommunernas
forebyggande verksamhet och riddningstjinst
har vissa brister frimst pd den regionala nivin.
Regeringen anser att det begrinsar statens
mojligheter att effektivt stédja den kommunala
riddningstjinsten.

Att MSB:s tillsyn inom omridet farliga imnen
har minskat ser regeringen som allvarligt efter-
som det ir en betydelsefull verksamhet fér att
forebygga och hantera olyckor och andra all-
varliga hindelser. Det ir ocksd viktigt att lins-
styrelserna fortsitter att vidareutveckla sin
Sevesotillsyn och att MSB bistdr linsstyrelserna 1
arbetet med att hoja sikerheten vid landets
Sevesoanliggningar.

Regeringen anser att verksamheten som be-
drivs vid Statens haverikommission har bidragit
till att nd mélen for sdvil krisberedskapen som
for skydd mot olyckor. Det dr angeliget att
myndigheten fortsitter att effektivisera sin
undersokningsverksamhet.

Nir det giller anslag 2:4 Krisberedskap ir
bedémningen att krisberedskapsférmigan hos
berorda aktorer har hojts och att myndigheterna
har blivit bittre pd att samverka.

4.3 Den arliga revisionens

iakttagelser

Med anledning av den &rliga revisionens iakt-
tagelser vad giller Kustbevakningens &rsredo-
visning, har regeringen fortydligat vad som giller
avseende finansieringen av Kustbevakningens
deltagande 1 Frontex insatser.

4.4 Politikens inriktning

Okad formaga att forebygga och forbereda
samhallet for olyckor, kriser och krig

Sveriges krisberedskap och civila forsvar méste
stindigt utvecklas for att kunna méta olika svira
utmaningar, vilka stricker sig frin allvarliga
olyckor och kriser — t.ex. naturolyckor, oljeut-
slipp, storningar i el- och vattenférsérjning — till
1 virsta fall krig. Regeringens nationella siker-
hetsstrategi som presenterades 1 januari 2017
anger ramverk och inriktning fér det arbete som



krivs for att virna Sveriges sikerhet, sivil inom
som mellan olika politikomrdden. Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap (MSB) har i sin
arliga nationella risk- och férmdgebedémning
angett att det finns ett antal allvarliga brister och
sirbarheter som sambhillets aktorer behover
kraftsamla kring, bla. stirkandet av sam-
hillsviktiga verksamheter och kritisk infrastruk-
tur. Fokus bér enligt MSB riktas mot foljande
omriden: energiférsorjning, livsmedelsférsorj-
ning, transporter och transportinfrastruktur,
hilso- och sjukvird samt omsorg, finansiella
tjinster, information och kommunikation samt
skydd och sikerhet.

I ett samhille som hela tiden forindras finns
det ett stindigt behov av att skapa forut-
sittningar for att kunna férhindra och hantera
hindelser som kan fi allvarliga konsekvenser.
Det betyder att berérda aktorer pd sdvil central,
regional som lokal nivd behéver utveckla sina
verksamheter kontinuerligt f6r att kunna méta
de nya utmaningar som en férindrad omvirld
medfor. Detta idr sirskile patagligt fér MSB:s
verksamhet utifrin den roll som myndigheten
har inom krisberedskapen och det civila
forsvaret.

Information till allmdnbeten infor kriser och krig
Minniskors kunskap om hur man foérbereder
sig for olika kriser och infér hojd beredskap
behéver 6ka. Att ha en god férstdelse om hur
man férbereder sig blir allt viktigare nir bl.a.
det férindrade klimatet leder till att risken for
extrema viderférhillanden och naturolyckor
som t.ex. 6versvimning tilltar. Olyckor och
kriser kan numera uppstd pd nya platser som
tidigare varit forskonade. Dirfor behover
samhillet forbereda sig pd dels stérre utma-
ningar pd grund av klimatférindringar i olika
former, dels vid platser dir man hittills inte
behovt vidta férebyggande 4tgirder. Detta
kriver ett mer utvecklat forhdllningssitt till
bl.a. samhillsplanering.

Det forsimrade sikerhetspolitiska omvirlds-
liget gor ocksd att allminheten behover bli
medveten om vad hojd beredskap innebir.
Regeringen har dirfér gett MSB 1 uppdrag att
utarbeta ett nationellt informationsmaterial och
stirka stodet till kommunerna 1 arbetet med att
oka invinarnas kunskap om férberedelser infor
kriser och héjd beredskap. Uppdraget ska

redovisas senast den 1 mars 2018.
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Ett stéirkt civilt forsvar i en osdker omvirld

Att sikerstilla den samlade férmdgan 1 total-
forsvaret dr en férutsittning for att genomféra
den forsvarspolitiska inriktningen for perioden
2016-2020. Planeringen fér civilt foérsvar har
iterupptagits och ska genomféras utifrin de
anvisningar regeringen har beslutat.

Det ir av stor vikt att planeringen samordnas
mellan det civila och det militira forsvaret, att
kunskapshojande &tgirder och évningar genom-
fors och att beredskapstgirder vidtas 1 samverk-
an med berorda aktorer.

For att stirka formdgan hos bevakningsansva-
riga myndigheter och andra aktérer inom civilt
forsvar tillfér regeringen permanenta medel,
vilket for 3terstoden av innevarande forsvarsin-
riktningsperiod (2018-2020) motsvarar totalt 1,3
miljarder kronor. Medlen ska tillféras kommu-
ner, landsting, linsstyrelser, évriga bevaknings-
ansvariga myndigheter och frivilliga férsvars-
organisationer. Forstirkningarna skapar forut-
sittningar att fullfélja den inriktning som anges 1
den forsvarspolitiska inriktningspropositionen
(prop. 2014/15:109).

I det fortsatta arbetet dr det ndédvindigt att
bla. se 6ver och tydliggora ansvarsomriden for
berérda myndigheter fér att sikerstilla en sam-
manhingande planering. Det finns dven anled-
ning att se Over tillimpbarhet och behov av
indringar 1 relevanta forfattningar for totalfér-
svaret. Regeringen vill sirskilt betona vikten av

att  beredskapsplanering ~ pdborjas  inom
kommuner  och  landsting  samt  att
linsstyrelserna  fortsitter sitt arbete med

planeringen av totalférsvaret. Samarbete med
privata aktorer behéver utvecklas,
sikerhetsskydd ir centralt och beredskapsplan-
ering behover férdjupas inom omridena livs-
medelsforsdrjning, sjukvard, transporter, skydd
och sikerhet, energi samt elektroniska
kommunikationer. Vidare ir det viktigt att
aktdrerna bla. har bittre tillging till sikra kom-
munikationer och anpassade lokaler, fungerande
arbetsformer f6r samverkan och ledning samt
sikerstilld personalférsérjning och uthallighet.

I nuliget ir det av sirskild betydelse att
planeringen av det civila férsvarets stéd till
Forsvarsmaktens operativa formiga vid hoyd
beredskap och ytterst krig dterupptas. Det ir
vidare av vikt att myndigheterna utvecklar
formigan att prioritera och férdela resurser
inom landet samt att ge och ta emot stoéd 1
samarbete med andra stater.
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En skyddad och robust kommunikation ir en
forutsittning for att kunna genomféra den
pdgdende totalférsvarsplaneringen. Flera av de
bevakningsansvariga myndigheterna bedémer att
nuvarande férmiga ir otillricklig och behover
utvecklas. Regeringen instimmer i1 bedémningen
och anser att det ir viktigt att ansvariga
myndigheter arbetar vidare med att stirka sin
formaga.

Inom ramen foér det civila férsvaret ska
Sverige utveckla ett psykologiskt férsvar anpas-
sat efter dagens forhillanden, for att bla. kunna
identifiera och méta paverkanskampanjer. Verk-
samhet som bidrar till det psykologiska férsvaret
bedrivs redan i dag vid ett flertal myndigheter.
Berorda aktdrers samverkan pd omradet behéver
utvecklas. Regeringen ser dirfor att det dr av vike
att ansvar och inriktning f6r berérda myndig-
heters arbete med det psykologiska forsvaret
tydliggors.

Frivilligperspektivet behéver omhindertas 1
det fortsatta arbetet, di frivilligorganisationerna
utgdr en god resurs for férankring och bidrar
med sin kompetens till en stirkt férméga 1
sambhillet.

En viktig aspekt nir det giller frigan om
samverkan och ledning ir linsstyrelsernas geo-
grafiska omridesansvar. Utredningar visar att det
finns utmaningar med att linsstyrelsernas utév-
ande av det geografiska omridesansvaret skiljer
sig at, varfor regeringen avser att vidta dtgirder
for att uppnd ett mer enhetligt utévande.

Férebyggande arbete mot naturolyckor

En av minga utmaningar som samhillet stir
infor dr konsekvenserna av ett forindrat klimat.
Regeringen har dirfor gjort en satsning pa ansla-
get for férebyggande dtgirder mot jordskred och
andra naturolyckor under perioden 2017-2020.
Satsningen mojliggér f6r kommuner att kunna

vidta fler forebyggande dtgirder.

Kirnenergiberedskapen stirks med nya medel

For att stirka sambhillets kirnenergiberedskap,
avser regeringen att tillfora ytterligare medel.
Medlen ska bla. mojliggéra genomférandet av
dtgirder 1 den av MSB, Strilsikerhetsmyndig-
heten och linsstyrelserna i Hallands, Uppsala,
Kalmar, Skine och Visterbottens lin gemensamt
framtagna handlingsplanen fér att stirka bered-
skapen fér radiologiska och nukleira olyckor.
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En ny strategi for informations- och cybersikerbet
Informations- och cybersikerheten 1 Sverige
behover utvecklas. Den 6kade digitaliseringen 1
samhillet medfor stora mojligheter, men for att
kunna utnyttja dessa fullt ut behéver sikerhets-
arbetet hélla jimna steg. Hur vi hanterar riskerna
som foljer av digitaliseringen har stor betydelse
for var formédga att uppritthilla och stirka sdvil
vart vilstdnd som vir sikerhet. Regeringen har
dirfor presenterat en nationell strategi fér sam-
hillets informations- och cybersikerhet (skr.
2016/17:213). Strategin omfattar hela samhillet,
det vill siga sivil privata som offentliga aktorer
och privatpersoner. Den innehdller regeringens
dvergripande prioriteringar pd omridet och
syftar till att utgéra en plattform fér Sveriges
fortsatta utvecklingsarbete inom omridet. Rege-
ringen har dven fattat beslut om ett antal upp-
drag till berorda myndigheter 1 syfte att bidra till
att nd de mélsittningar som anges i strategin och
avser att dterkomma med fler uppdrag och andra
styrande dtgirder.

En utvecklad informations- och cybersikerhet
stirker dven samhillets mojligheter att motstd
och beméta pdverkanskampanjer.

Genomférandet av EU:s direktiv om dtgirder
for en hog gemensam nivé av sikerhet 1 nitverk
och informationssystem (NIS-direktivet) kom-
mer att bidra till en 6kad informationssikerhet
hos ett antal leverantérer av samhillsviktiga och
digitala gdnster.

Deltagande i Natos civila beredskapsarbete
Samarbetet mellan Sverige och Nato inom
omridet civil beredskap syftar wll att stirka
Sveriges totalforsvarsformdga och bidra ill
utvecklingen av samhillets krisberedskap och
civilt foérsvar. Genom att planera och delta 1
gemensamma Ovningar stirks formdgan att
motstd olika typer av kriser och hot.

Okad formaga att hantera olyckor och kriser

Utover ett grundliggande arbete for att
forebygga olyckor och kriser behévs en god
beredskap for att hantera ovintade hindelser,
vilka ofta kriver skyndsamma insatser frin
samhillet bdde nationellt och internationellt.
Regeringen tillfér medel till SOS Alarm och
vidtar nedanstdende &tgirder fér att bla.
underlitta for s.k. bliljusaktorer att kunna



fortsitta bedriva en effektiv verksamhet for
okad trygghet och sikerhet.

Okade medel for en stirkt alarmeringstjinst
Sambhillets alarmeringstjinst dr ett offentligt
dtagande som 1 alla ligen maste fungera pd ett
sikert och effektivt sitt. Det dr dirfér av stor
vikt att SOS Alarm AB kan uppfylla faststillda
effektivitets- och kvalitetskrav i sin verksamhet.
For att ge bolaget goda forutsittningar att
kunna bedriva sin verksamhet i enlighet med
dessa krav tillférs anslaget ytterligare medel
for perioden 2018-2020.

Regeringen anser dven att samhillets alarm-
eringstjinst behover bli bittre samordnad fér att
mojliggora effektiva hjilpinsatser vid nédsitua-
tioner. Dagens system har en del brister, bl.a. ir
samordningen pd omrddet frivillig. Mot denna
bakgrund tillsatte regeringen 2015 utredningen
En samordnad alarmeringstjinst (dir. 2015:113).
Utredningen ska bl.a. analysera och féresld hur
samhillets alarmeringstjinst ska kunna samord-
nas och organiseras pd ett bittre sitt. Uppdraget
ska redovisas senast den 31 mars 2018.

En effektivare kommunal riddningstiinst
Utbildningarna inom omridet skydd mot olyck-
or ska sikerstilla att det finns en likvirdig och
grundliggande kompetens hos kommunal ridd-
ningstjinstpersonal i hela landet vid olyckor,
kriser och héjd beredskap. Det ir dirfor av stor
vikt att staten dven i fortsittningen kan siker-
stilla och bestimma kvalitetskraven fér utbild-
ningarna inom omradet. Regeringen anser att ut-
bildningarna inom omridet skydd mot olyckor
pd ett bittre sitt bor anpassas till samhillets
behov av kompetens, avseende sdvil omfattning
som innehdll vid olyckor, kriser och héjd
beredskap.

Regeringen anser vidare att kommunernas
brandférebyggande verksamhet och riddnings-
yinstverksamhet har grundliggande betydelse
for samhillets skydd mot olyckor och krisbered-
skap och dirfér maste kunna bedrivas pd ett
effektivt och sikert sitt. Dessa verksamheter
fungerar vil i flera avseenden, men det finns allt-
for stora variationer i kommunernas forut-
sittningar att bedriva verksamheterna utifrin
lokala riskbilder och andra lokala forhéllanden.
Mot denna bakgrund beslutade regeringen 1
februari 2017 om kommittédirektiven En effek-
tivare kommunal riddningstjinst (dir. 2017:15).
Utredaren ska analysera och foéresld hur
kommunernas brandférebyggande verksamhet
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och riddningsginst ska kunna bedrivas mer
likvirdigt och effektivt. Utredaren ska iven
analysera och féresld hur statens stéd till och
tillsyn 6ver kommunernas brandférebyggande
verksamhet och riddningstjinst kan forbittras.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2018.

En siker kommunikation i en osiker omvdrld

Den sikerhetspolitiska utvecklingen gor det allt
mer angeliget att aktdrer inom allmin ordning,
sikerhet, hilsa och foérsvar kan kommunicera
och utbyta information effektivt och sikert med
varandra. Rakelsystemet som anvinds idag har
en begrinsad kapacitet att leverera data och
ricker inte till f6r att mota anvindarnas 6kande
behov. Behovet av en utvecklad och siker mobil
ip-baserad kommunikationslésning  dr  dirfor
omfattande och behéver tillgodoses 1 nirtid.

I juni 2016 gav Regeringskansliet (Justitie-
departementet) en utredare i uppdrag att foresld
en utvecklad och siker kommunikationslosning
for aktdrer inom allmin ordning, sikerhet, hilsa
och férsvar. Uppdraget redovisades 1 mars 2017.
Samma manad gavs ett tilliggsuppdrag att ana-
lysera och féresld vilken aktor som ska ansvara
for att bygga och forvalta kommunikations-
16sningen. Det uppdraget redovisades den 23
maj 2017. Arendet bereds fér nirvarande inom
Regeringskansliet och regeringen avser att
dterkomma 1 frigan.

Effektiv informationsdelning for sikra bjilpinsatser
Regeringen vill sikerstilla att polis, riddnings-
jinst, ambulansverksamhet och alarmerings-
jinst pd ett effektivt sitt kan dela information
med varandra av betydelse {6r personalens siker-
het och trygghet vid hjilpinsatser samt for ett
effektivt genomforande av insatser. Vidare ir en
siker positionering av nddstillda personer av
central betydelse foér snabba hjilpinsatser. S&-
ledes behéver polis, riddningstjianst, ambulans-
verksamhet och alarmeringstjinst tillgdng il
geodata av hog kvalitet och alla aktérer bor
anvinda samma referenssystem for att beskriva
det geografiska liget. Mot denna bakgrund har
regeringen gett utredningen om en samordnad
alarmeringstjinst 1 tilliggsuppdrag att analysera
och foéresld hur 1nformat1onsdeln1ngen mellan
aktorerna kan bli mer effektiv 1 ovanstiende
avseenden (dir. 2017:84).
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Internationella insatser behovs for att hantera
kriser och katastrofer

Regeringen betonar vikten av ett aktivt inter-
nationellt samarbete inom civil krishantering och
krisberedskapsomrddet. Detta giller sivil inom
Norden och EU som internationellt. Inter-
nationell civil krishantering utgér ett viktigt
omrdde 1 Sveriges anstringningar for att frimja
den regelbaserade multilaterala virldsordningen
inom ramen for den nationella sikerhets-
strategin. Sverige bor dven fortsatt delta i det
forebyggande arbetet ssom  katastrofrisk-
reducering samt vid hantering av kriser och
katastrofer, t.ex. inom ramen foér EU:s civil-
skyddssamarbete och till stéd f6r FN.

Det svenska engagemanget 1 frigor som ror
grinskontroll och riddningsinsatser ir enligt
regeringen fortsatt angeliget. Regeringen anser
att Kustbevakningen ska fortsitta sin samverkan
med Polismyndigheten och den Europeiska
grins- och kustbevakningsbyrdn (Frontex).
Regeringen  har  beslutat  att  férlinga
Kustbevakningens bemyndigande att delta 1
Frontex insatser pA Medelhavet t.o.m. den 31
december 2018.

Kusthbevakningen — en central resurs till sjoss
Kustbevakningen ir en central myndighetsresurs
till sjoss. Siledes dr det angeliget att myndig-
heten fortsitter sitt arbete med att uppnd full
bemanning. Det behéver skapas forutsittningar
for en ldngsiktigt hillbar finansiering av myndig-
hetens verksamhet, vilket ocksd giller invest-
eringar. Regeringen har dirfor uppdragit &t
Ekonomistyrningsverket att foresld en finansie-
ringsmodell for Kustbevakningens verksamhet.
Det ir dock angeliget att Kustbevakningen
redan under 2018, inom befintliga ekonomiska
ramar, fortsitter att genomféra nddvindiga
investeringsprojekt for att kunna uppritthdlla sin
materiella formiga.

Vidare ir det av stor vikt att Kustbevakningen
utvecklar sin férmdga inom brottsbekimpnings-
omrddet. I detta ingdr férberedelser for utokade
rittsliga befogenheter att bla. leda egna brotts-
utredningar, vilket regeringen planerar fér. En
annan viktig del ir att Kustbevakningen till-
sammans med Polismyndigheten och Tullverket
fortsitter arbetet med att stirka samverkan
myndigheterna emellan. Hir utgor kartligg-
ningen som myndigheterna  tillsammans
utarbetat en god grund for det fortsatta arbetet.
Det finns ocksd ett behov av férstirkt operativt
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stod frin Kustbevakningen till Polismyndig-
heten nir det giller insatser mot terrorism och
annan allvarlig brottslighet. Utifrdn 6verens-
kommelsen mellan regeringen och de borgerliga
partierna om 4tgirder mot terrorism, har rege-
ringen uppdragit &t Kustbevakningen och Polis-
myndigheten att nirmare analysera formerna f6r
ett sddant stod.



4.5 Budgetforslag

4.5.1 2:1 Kustbevakningen

Tabell 4.4 Anslagsutveckling 2:1 Kustbevakningen

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall 1113138 sparande 231982
Utgifts-
2017 Anslag 1117441 " prognos 1203194
2018 Forslag 11421760
2019 Berdknat 1160582 2
2020 Berdknat 1180102 °

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och férslag till andringar
i samband med denna proposition.

% Motsvarar 1 142 761 tkr i 2018 ars prisniva.

% Motsvarar 1 142 760 tkr i 2018 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for att finansiera Kust-
bevakningens verksamhet att utféra sjoévervak-
ning och annan kontroll- och tillsynsverksamhet
samt riddningstjinst till sjoss. Anslaget fir dven
anvindas till Kustbevakningens kostnader for
samordning av de civila behoven av sjéover-
vakning och sjéinformation.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.5 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentligrattslig Intékter till Intékter Kostnader Resultat

verksamhet inkomsttitel som far (intékt -
(som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2016 2 004 - - -

Prognos 2017 2000 - - -

Budget 2018 2 000 - - -

Intikterna avser oljeskadeersittning som pafors
fartygsigare for uppkomna oljeskador. Intikt-
erna ir svira att prognostisera. For att f3 ut
avgiften krivs ibland att den som villat skada
fors infor domstol, vilket gor att det kan drdja
flera &r innan statens fordran sikrats.
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Tabell 4.6 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2016 4775 4761 14

(varav tjansteexport) - - -

Prognos 2017 5000 5000 0

(varav tjansteexport) - - -

Budget 2018 5000 5000 0

(varav tjansteexport) - - -

Kustbevakningen utfér uppdrags- och service-
verksamhet 8t samverkande myndigheter samt
andra uppdragsgivare. Myndigheten fir dispo-

nera intikterna.

Regeringens dvervaganden

Mot bakgrund av den sikerhetspolitiska utveck-
lingen i niromrddet och hindelser som visat pa
samhillets sirbarhet, ser regeringen ett behov av
att forstirka totalforsvaret under kommande &r.
For att stirka Kustbevakningens arbete med
civilt forsvar foresldr regeringen att anslag 2:1
Kustbevakningen okas med 2000000 kronor
fran 2018.

Regeringen foreslar att 1142 760 000 kronor
anvisas under anslaget 2:1 Kustbevakningen for
2018. For 2019 och 2020 beriknas anslaget ll
1160582000 kronor respektive 1180 102 000
kronor.
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Tabell 4.7 Hirledning av anslagsnivdn 2018-2020 for 2:1

Kustbevakningen

Tusental kronor

Andamal

Anslaget fir anvindas for att finansiera er-
sittning till kommuner f6r dtgirder som vidtas

2018 2019 2020
: , for att forebygga jordskred och andra natur-
Anvisat 2017 1117441 1117441 1117441
—————— olyckor.

Forandring till fojd av: Anslaget far dven anvindas for finansiering av
i 0 A i 2 M o .. .. .. .. .. o
Pris- och I6neomrakning 18343 3605 55457  yissa ftgirder for att stirka samhillets formiga

Beslut 6 976 7085 7204 att beddma och hantera dversvimningsrisker.

Varav BP18 2000 2000 2000

Varav®

Totalférsvarsiverenskommelse Bemyndigande om ekonomiska ataganden

frén 2018 2000 2000 2000

Overforing till/fran andra . . . )

anslag Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att

Varav BP18 ° under 2018 .fc'jr anslaget 2:2  Forebyggande

vt dtgirder mot jordskred och andra naturolyckor
ingd ekonomiska 3dtaganden som inklusive

Forslag/berédknat anslag 1142760 1160582 1180102

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut om 4ndringar i statens budget.

2 Pris- och lsneomrakningen baseras pa anvisade medel 2017. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrékning. Pris- och [6neomréakningen for 20192020 &r
preliminar.

% Exklusive pris- och loneomrakning.

4.5.2 2:2 Forebyggande atgirder mot

jordskred och andra naturolyckor

Tabell 4.8 Anslagsutveckling 2:2 Férebyggande atgéirder

mot jordskred och andra naturolyckor

Tusental kronor

tidigare gjorda 4taganden medfér behov av
framtida anslag p8 hogst 100000 000 kronor
2019-2022.

Skilen f6r regeringens forslag: Bemyndigandet
avser flerdriga beslut om bidrag tll kommun-
ernas verksamhet att férebygga jordskred och
andra naturolyckor som férvintas oka i ett
forindrat klimat och for att stimulera sidana
forebyggande dtgirder.

Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2018 for anslaget 2:2 Forebyggande dtgirder mot
jordskred och andra naturolyckor ingd ekono-

2016 Utfall 24 850 ég:gﬁze miska &taganden som inklusive tidigare gjorda
2017 Anslag 74850 ! g:ﬁgg;s 1077 dtaganden medfor behov av framtida anslag p3
2018 Frslag 14 850 hogst 100 000 000 kronor 2019-2022.

2019 Berdknat 74 850

2020 Berdknat 74 850

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och férslag till andringar
i samband med denna proposition.

Tabell 4.9 Bestillningsbemyndigande for anslaget 2:2 Forebyggande atgirder mot jordskred och andra naturolyckor
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2016 2017 2018 2019 2020 2021-2022
Ingdende dtaganden 20904 23577 45000
Nya ataganden 11703 40000 75000
Infriade ataganden -9030 -18 577 -20 000 -55000 -35000 -10 000
Utestéende ataganden 23571 45000 100 000
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 80 000 45000 100 000
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Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att 74850000 kronor
anvisas under anslaget 2:2 Forebyggande dtgirder
mot jordskred och andra naturolyckor for 2018.
For 2019 och 2020 beriknas anslaget till
74 850 000 kronor respektive 74 850 000 kronor.

Tabell 4.10 Harledning av anslagsnivan 2018-2020 for 2:2

Férebyggande atgirder mot jordskred och andra
naturolyckor

Tusental kronor

2018 2019 2020

Anvisat 2017 ' 74 850 14 850 74 850

Férandring till foljd av:
Beslut

Varav BP18

Overforing till/frdn andra
anslag

Varav BP18

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 74 850 74 850 74 850

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet 4r séaledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

4.5.3 2:3 Ersattning for raddningstjanst

m.m.

Tabell 4.11 Anslagsutveckling 2:3 Ersattning for

raddningstjanst m.m.

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall 11372 sparande 9708
Utgifts-
2017 Anslag 21080 '  prognos 20 862
2018 Forslag 21 080
2019 Berédknat 21080
2020 Berédknat 21080

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och férslag till andringar
i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for att, i enlighet med
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor,
finansiera vissa ersittningar till f6ljd av upp-
komna kostnader vid genomférda riddnings-
insatser och finansiera insatser for att bekimpa
olja m.m. ull sj6ss. Anslaget fir dven anvindas
for kostnader 1 ett initialt skede for riddnings-
tjinstinsatser som limnats efter f6rfrigan genom
den s.k. civilskyddsmekanismen inom EU. Den
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aktér som begirt hjilpen betalar motsvarande
belopp till Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap.

Regeringens dvervaganden

Utfallet pa anslaget varierar mellan dren eftersom
det varken gdr att forutsiga antalet eller omfatt-
ningen av olyckor som kriver riddningsinsatser
samt konsekvenserna av dessa.

Regeringen féreslir att 21080000 kronor
anvisas under anslaget 2:3 Ersittning for
raddningstianst m.m. for 2018. For 2019 och
2020 beriknas anslaget till 21 080000 kronor
respektive 21 080 000 kronor.

Tabell 4.12 Harledning av anslagsnivan 2018-2020 for 2:3

Ersattning for raddningstjanst m.m.

Tusental kronor

2018 2019 2020

Anvisat 2017 ' 21080 21080 21080

Forandring till foljd av:
Beslut

Varav BP18

Overforing till/frdn andra
anslag

Varav BP18

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 21080 21080 21080

UStatens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &dndringar i statens budget.
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4.5.4 2:4 Krisberedskap
Tabell 4.13 Anslagsutveckling 2:4 Krisberedskap

Tusental kronor

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Anslags-
2016 Utfall 1042 820 sparande 65 957
Utgifts-
2017 Anslag 1181857 '  prognos 1171880
2018 Forslag 1286 310
2019 Berdknat 13131032
2020 Berdknat 1340106 °

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

% Motsvarar 1 286 336 tkr i 2018 ars prisniva.

¥ Motsvarar 1 286 336 tkr i 2018 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r att finansiera dtgirder
som stirker samhillets samlade beredskap och
formaga att hantera allvarliga kriser och deras
konsekvenser. Anslaget far ocksd 1 viss utstrick-
ning finansiera dtgirder f6r att kunna ge stéd till
och ta emot stdd frin andra linder vid en
allvarlig kris eller infér en méjlig allvarlig kris.
Anslaget fir dven i viss utstrickning finansiera
dtgirder som syftar till att skapa eller vidmakt-
hélla férmdgan till hojd beredskap for det civila
forsvaret. Anslaget fir dven 1 viss utstrickning
anvindas for att finansiera offentliga aktorers
kostnader 1 samband med extraordinira hindel-
ser.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2018 f6r anslaget 2:4 Krisberedskap besluta
om avtal och bestillningar av tjinster, utrustning
och anliggningar fér beredskapsitgirder samt
dtgirder for att hantera allvarliga extraordinira
hindelser som inklusive tidigare gjorda tagan-
den medfér behov av framtida anslag pd hogst
1200 000 000 kronor 2019-2021.

Skilen for regeringens forslag: Bemyndi-
gandet avser verksamhet som bedrivs inom sam-
verkansomrddena vilka framgir av férordningen
(2006:942) om krisberedskap och héjd bered-
skap. Bemyndigandet avser ocks de forsknings-
medel som Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap fordelar.

Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2018 for anslaget 2:4 Krisberedskap besluta om
avtal och bestillningar av tjinster, utrustning och
anliggningar for beredskapsitgirder samt dtgir-
der for att hantera allvarliga extraordinira hin-
delser som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfér behov av framtida anslag pd hogst
1200 000 000 kronor 2019-2021.

Tabell 4.14 Bestallningsbemyndigande for anslaget 2:4 Krisberedskap
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beréknat
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ingdende dtaganden 634 056 683 427 900 000
Nya ataganden 339 250 587 000 805 000
Infriade dtaganden -289 878 -370 427 -505 000 -565 000 -450 000 -185 000
Utestéende ataganden 683 428 900 000 1200 000
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 712000 900 000 1200 000

Regeringens dvervaganden

Mot bakgrund av den sikerhetspolitiska utveck-
lingen 1 niromrddet samt hindelser som visat pd
samhillets sirbarhet, ser regeringen ett behov att
forstirka totalforsvaret. Regeringen foreslar dir-
for att anslaget 2:4 Krisberedskap frdn 2018 okar
med 100 000 000 kronor till kommunerna och
30000 000 kronor till landstingen for planering
av civilt férsvar. Anslaget foreslds dven oka fran
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2018 med 24 000000 kronor till frivilliga for-
svarsorganisationers uppdragsverksamhet inom
civilt forsvar. Vidare tllférs medel for att
genomfora ett pilotprojekt om samverkan och
organisation inom totalférsvaret 1 Gotlands lin.
Pilotprojektet tilldelas totalt 10 000 000 kronor
per ar perioden 2018-2020. Av dessa medel
tilldelas 8000000 kronor per &r anslag 2:4
Krisberedskap.  Forsvarsmaktens anslag  1:1



Férbandsverksambet tilldelas
2000 000 kronor.

Regeringen foresldr att 1286310000 kronor
anvisas under anslaget 2:4 Krisberedskap for
2018. For 2019 och 2020 beriknas anslaget till
1313103000 kronor respektive 1340 106 000

kronor.

och  beredskap

Tabell 4.15 Harledning av anslagsnivan 2018-2020 for 2:4

Krisberedskap

Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 ' 1121857 1121857 1121857
Fdrandring till féljd av:
Pris- och léneomrékning 2 2 445 25841 49 442
Beslut 162 008 165 405 168 807
Varav BP18 162 000 162 000 162 000
Varav ®
Totalforsvarsdverenskommelse
fran 2018 162 000 162 000 162 000
Overforing till/fran andra
anslag
Varav BP18 *
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 1286310 1313103 1340106

"'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrikningen baseras pa anvisade medel 2017. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iépande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrékning. Pris- och [6neomréakningen for 2019-2020 &r
preliminar.

% Exklusive pris- och loneomrakning.

4.5.5 2:5 Ersattning till SOS Alarm
Sverige AB for alarmeringstjanst

enligt avtal

Tabell 4.16 Anslagsutveckling 2:5 Ersattning till SOS Alarm

Sverige AB for alarmeringstjanst enligt avtal

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall 224 171 sparande
Utgifts-
2017 Anslag 239171 ' prognos 239171
2018 Forslag 305171
2019 Berdknat 305171
2020 Berédknat 305171

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och férslag till andringar
i samband med denna proposition.
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Andamal

Anslaget fir anvindas for att finansiera ersitt-
ning frdn staten till SOS Alarm Sverige AB enligt
avtal.

Regeringens dvervaganden

For att skapa forutsittningar for férbittrade
svarstider och fortsatt utveckling av verksam-
heten vid SOS Alarm Sverige AB, foresldr
regeringen att anslaget 6kas med 111000 000
kronor per &r under 2018-2020.

Regeringen foreslir att 305171 000 kronor
anvisas under anslaget 2:5 Ersittning till SOS
Alarm Sverige AB for alarmeringstidnst enligt avtal
for 2018. For 2019 och 2020 beriknas anslaget
tll 305171000 kronor respektive 305 171 000
kronor.

Tabell 4.17 Hérledning av anslagsnivan 2018-2020 for 2:5

Ersattning till SOS Alarm AB for alarmeringstjanst enligt
avtal

Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 ' 23911 23911 23911
Féréndring till féljd av:
Beslut 66 000 66 000 66 000
Varav BP18 111 000 111 000 111 000
Varav
SOS Alarm 111 000 111 000 111 000
Overforing till/fran andra
anslag
Varav BP18
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 30517 30517 30517

UStatens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &dndringar i statens budget.
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4.5.6 2:6 Myndigheten for samhallsskydd

och beredskap

Tabell 4.18 Anslagsutveckling 2:6 Myndigheten for

samhallsskydd och beredskap

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall 1052 998 sparande 14 556
Utgifts-
2017 Anslag 1072445  prognos 1075775
2018 Forslag 1169 221
2019 Berdknat 11879202
2020 Berdknat 1208188 °

TUlnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

% Motsvarar 1 169 222 tkr i 2018 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 1 169 220 tkr i 2018 ars prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas for att finansiera Myndig-
heten f6r samhillsskydd och beredskaps férvalt-
ningsutgifter.

Anslaget fir finansiera verksamhet avseende
skydd mot olyckor, krisberedskap, civilt férsvar
samt beredskap och indirekta kostnader for
internationella riddnings- och katastrofinsatser
samt andra internationella insatser inom ramen
for EU-samarbetet och Nato/PFF.

Vidare fir anslaget finansiera verksamhet for
att uppritthdlla beredskap samt indirekta kost-
nader betriffande Myndigheten fér sambhalls-
skydd och beredskaps foérmdga att stodja
utlandsmyndigheter och nédstillda i en situation
d8 manga svenska medborgare eller personer
med hemvist 1 Sverige drabbas till {6ljd av all-
varlig olycka eller katastrof i utlandet.

Anslaget fir dven anvindas fér bidrag ull
frimjande av den enskilda minniskans forméga.
Anslaget far dven finansiera utbildningsverksam-
het inom omridet. Anslaget fir dven finansiera
verksamhet med anledning av lagen (1999:381)
om &tgirder for att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Anslaget fir dven finansiera den verksamhet
som Myndigheten fér samhillsskydd och bered-
skap genomfér inom omrddena massmediernas
beredskap, kunskapsspridning och information
om sikerhetspolitik, information om f&rsvar,
samhillets krisberedskap och totalférsvar samt
opinionsundersdkningar. Anslaget fir iven
finansiera drift och vidmakthillande av vissa
reserviunktioner inom etermedia.
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Anslaget fir dven anvindas f6r stod till frivilliga
forsvarsorganisationer.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 4.19 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig-rattslig Intékter till Intékter Kostnader Resultat

verksamhet inkomsttitel som far (intakt -
(som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2016 - 3277 3923 -646

Prognos 2017 - 4 400 4 400 0

Budget 2018 - 5000 5500 -500

Inkomster frdn oljeskadeersittning enligt sj6-
lagen (1994:1009) redovisas mot inkomsttitel
2713 Vattenféroreningsavgifter m.m.

Enligt lag om transport av farligt gods
(2006:263) far avgifter tas ut for prov och intyg.
Intikter som Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap fir disponera avser intyg for
forare och  sikerhetsrddgivare vad  giller
transport av farligt gods p8 vig.

Tabell 4.20 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intékt -
kostnad)

Utfall 2016 671 706 617 047 54 659

(varav tjansteexport) 8550 10 366 -1816

Prognos 2017 705900 661 900 44 000

(varav tjansteexport) 8300 9600 -1300

Budget 2018 718 000 695 800 22 200

(varav tjansteexport) 8500 10 300 -1 800

Med uppdragsverksamhet avses 1 detta samman-
hang den avgiftsbelagda verksamhet som Myn-
digheten for samhillsskydd och beredskap ska
bedriva.

Myndigheten fir ta ut avgifter for finansiering
av drift och férvaltning av Rakelsystemet. Intik-
terna disponeras av myndigheten.

Myndigheten fir &ta sig att mot avgift
utveckla och foérvalta tekniskt stéd &t andra
myndigheter samt &t kommuner och landsting.

Vidare ska myndigheten utféra uppdrags- och
serviceverksamhet it samverkande myndigheter
och andra uppdragsgivare. Med uppdragsverk-
samhet avses 1 detta sammanhang bla. tjinste-
export. Myndigheten fir disponera intikterna.



Myndigheten fir delta i internationella ridd-
nings- och katastrofinsatser forutsatt att det
finns en extern finansiering. Vidare f&r Myndig-
heten, om verksamheten har anknytning till dess
uppgifter, mot avgift tillhandahilla fortbildning,
uppdragsutbildning samt tjinster kopplade till

konferenser och internat.

Beredskapsinvesteringar
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Skilen for regeringens forslag: Lineramen
for beredskapsinvesteringar behovs for att stirka
krisberedskapen.

Investeringsplan

Regeringens férslag: Regeringen bemyndigas att
for 2018 besluta att Myndigheten f6r samhills-
skydd och beredskap far ta upp 18n i Riksgilds-
kontoret som inklusive tidigare gjord uppléning
uppgar till hogst 1550 000 000 kronor fér bered-
skapsinvesteringar.

Regeringens  forslag: Investeringsplanen tor
krisberedskap for 2018-2020 godkinns som
riktlinje f6r Myndigheten foér samhillsskydd och
beredskaps investeringar.

Skilen for regeringens forslag: Under
perioden 2018-2020 kommer omfattande inves-
teringar att genomféras 1 Rakelverksamheten.
Investeringarna behévs bland annat med an-
ledning av 6kat antal anvindare och behov av ny
teknik for att kunna tillhandahilla nya tjinster.
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Tabell 4.21 Investeringsplan fér Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap

Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Beraknat Beraknat

2016 2017 2018 2019 2020
Anskaffning och utveckling av nya
investeringar
Rakelverksamheten 229 300 210 200 160
Beredskapstillgangar 50 50
Summa utgifter for anskaffning och
utveckling 229 300 260 250 160
Varav investeringar i
anldggningstillgangar
Maskiner, inventarier och installationer 229 300 210 200 160
Beredskapstillgangar 50 50
Summa varav investeringar i
anlaggningstillgangar 229 300 260 250 160
Finansiering
Anslag 2:4 Krisberedskap 50 50
Ovrig kreditram (1&n i Riksgaldskontoret) 229 300 210 200 160
Summa finansiering av anskaffning och
utveckling 229 300 260 250 160
Vidmakthallande av befintliga
investeringar
Beredskapstillgangar 33 24 23 23 25
Summa utgifter for vidmakthallande 33 24 23 23 25
Varav investeringar i
anlaggningstillgangar
Beredskapstillgangar 33 24 23 23 25
Summa varav investeringar i
anlaggningstillgangar 33 24 23 23 25
Finansiering
Anslag 2:4 Krisheredskap 25 14 13 13 15
Ovrig kreditram (1an i Riksgaldskontoret) 8 10 10 10 10
Summa finansiering av vidmakthallande 33 24 23 23 25
Totala utgifter for nyanskaffning,
utveckling och vidmakthallande av
investeringar

262 324 283 273 185
Totalt varav investeringar i
anlaggningstillgangar 262 324 283 273 185
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Regeringens dvervaganden

Mot bakgrund av den sikerhetspolitiska utveck-
lingen 1 niromridet och hindelser som visat pd
samhillets sdrbarhet, ser regeringen ett behov att
forstirka totalférsvaret under kommande &r. For
att stirka Myndigheten for samhillsskydd och
beredskaps arbete med civilt forsvar foreslir
regeringen att anslag 2:6 Myndigheten for sam-
hillsskydd och beredskap frin 2018 okas med
40 000 000 kronor till informationssikerhet och
psykologiskt férsvar, 34000000 kronor till
riddningstjinst och befolkningsskydd samt
7500000 kronor till MSB:s verksamhet med
samordning och stéd till berérda aktorer pd
omridet.

For att skapa forutsittningar fér en stirke
kirnenergiberedskap,  6kas  anslaget  med
11 000 000 kronor fran 2018.

Regeringen féresldr att 1169 221 000 kronor
anvisas under anslaget 2:6 Myndigheten for
sambiillsskydd och beredskap tér 2018. For 2019
och 2020 beriknas anslaget ull 1187920 000
kronor respektive 1 208 188 000 kronor.
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Tabell 4.22 Hirledning av anslagsnivan 2018-2020 for 2:6

Myndigheten fér samhallskydd och beredskap

Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 ' 1062445 1062445 1062445
Féréndring till féljd av:
Pris- och léneomrakning 2 28180 45622 64 528
Beslut 92 596 94 077 95 682
Varav BP18 92 500 92 500 92 500
Varav ?
Karnenergiberedskap 11000 11000 11000
Totalforsvarsoverenskommelse
fran 2018 81500 81500 81500
Overforing till/fran andra
anslag -14 000 -14 224 -14 467
Varav BP18 * -14 000 -14 000 -14 000
Varay *
Sevesotillsyn -14 000 -14 000 -14 000
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 1169221 1187920 1208188

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2017. Ovriga
fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2019-2020 ar
preliminar.

° Exklusive pris- och loneomrakning.

4.5.7

Tabell 4.23 Anslagsutveckling 2:7 Statens
haverikommission

Tusental kronor

2:7 Statens haverikommission

Anslags-
2016 Utfall 45611 sparande -40
Utgifts-
2017 Anslag 45390 ' prognos 44 882
2018 Forslag 46 150
2019 Beraknat 46 884 2
2020 Beraknat 476883

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

? Motsvarar 46 150 tkr i 2018 rs prisniva.

¥ Motsvarar 46 150 tkr i 2018 rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for att finansiera Statens
haverikommissions férvaltningsutgifter. Anslag-
et fir dven anvindas f6r myndighetens verksam-
het med undersdkningar enligt lagen (1990:712)
om undersokning av olyckor och samverkan
med berdorda myndigheter 1 deras olycks-
forebyggande verksamhet.
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Regeringens overvaganden

Regeringen foéreslir att 46 150 000 kronor an-
visas under anslaget 2:7 Statens haverikommission
for 2018. For 2019 och 2020 beriknas anslaget
tll 46884000 kronor respektive 47 688 000

kronor.

Tabell 4.24 Harledning av anslagsnivan 2018-2020 for 2:7

Statens haverikommission

Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 45390 45 390 45390
Fdrandring till fdljd av:
Pris- och léneomrékning 2 758 1492 2296
Beslut 2 2 2
Varav BP18 *
Overforing till/frdn andra
anslag
Varav BP18 °
Ovrigt
Férslag/berédknat anslag 46 150 46 884 47 688

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut om 4ndringar i statens budget.

2 Pris- och lsneomrakningen baseras pa anvisade medel 2017. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iépande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrékning. Pris- och [6neomréakningen for 20192020 &r
preliminar.

3 Exklusive pris- och loneomrakning.
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5  Stralsdkerhet

5.1 Omfattning

Omridet omfattar frigor om strilskydd och
kirnsikerhet. Verksamheten vid Strilsikerhets-
myndigheten ingdr 1 omridet.

5.2 Utgiftsutveckling

Tabell 5.1 Utgiftsutveckling inom omradet Stralsikerhet

Miljoner kronor
Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Beraknat
2016 2017 2017 2018 2019 2020
Strélsékerhet
3:1 Stralsakerhetsmyndigheten 380 384 379 393 399 406
Summa Stralsakerhet 380 384 379 393 399 406
UInklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och férslag till andringar i samband med denna proposition.
5.3 Resultatredovisning 5.3.2 Resultat

Resultatredovisning av miljokvalitetsmélet Siker
strdlmiljo finns dven under utgiftsomride 20
Allmin miljé- och naturvird avsnitt 3.5.7.

5.3.1 Resultatindikatorer och andra

bedémningsgrunder

De indikatorer och bedémningsgrunder som
anvinds for att redovisa resultaten inom omrédet
utgdrs av preciseringarna av miljokvalitetsmalet
och ir foljande:

— individens exponering fér skadlig strilning,

—  utslippen av radioaktiva imnen.

Inga allvarliga tillbud eller haverier har intriffat
vid kirntekniska anliggningar i Sverige under
2016. Inga dosgrinser har 6verskridits vid de
svenska kirnkraftverken under de senaste tio
dren.

Tidigare drs budgetforstirkningar

Strlsikerhetsmyndigheten (SSM) har under
perioden 2009-2017 tillférts ca 75 miljoner
kronor for att stirka tillsynen inom kirnkrafts-
omrdet, for tillsyn inom radiologisk diagnostik
inom hilso- och sjukvird, foér att uppritthilla
och sikerstilla kompetens inom vissa omriden,
for att mota det 6kade behovet av internationellt
arbete till f6ljd av hindelserna i det japanska
kirnkraftverket 1 Fukushima samt fér att
uppritthilla beredskapsorganisationens
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ledningsformédga, férméga tll prognostisering
och tidig varning.

Under 2011 indrades principerna for
finansiering av myndighetens prévning och
tillsyn 6ver kirnkraftsindustrins arbete med
slutférvar av anvint kirnbrinsle dll att ske
genom bidrag till SSM frdn Kirnavfallsfonden.
Detta har tryggat finansieringen av denna del av
SSM:s verksamhet.

Forstirkningarna av myndighetens anslag och
medel har inneburit att myndigheten kunnat 6ka
mingden resurser som anvinds fér tillsyn och
normering av kirnteknisk verksamhet, och for
motsvarande uppgifter inom hilso- och sjukvard
samt kunnat uppritthdlla och utveckla myndig-
hetens formiga vid nukledra eller radiologiska
olyckor. For tillsyn av kirnkraftverk har SSM
okat insatsen frdn cirka 7 600 timmar &r 2010 till
cirka 11 250 timmar 4r 2016.

Forstirkningarna inom kirnkraftsomridet har
ocksd gjort det mojligt for myndigheten att
hantera stora tillkommande uppgifter under
perioden utan att det paverkat mingden tillsyn
negativt. Bland dessa kan sirskilt noteras EU:s
stresstester, en genomgripande Oversyn av
myndighetens foreskrifter, genomférandet av de
delar  av. EU:s nya strilskyddsdirektiv
(2013/59/Euratom) och det dndrade kirnsiker-
hetsdirektivet (2014/87/Euratom) som inte om-
hindertas pd lag- eller férordningsnivd samt
genomférdet av en si kallad Integrated
Regulatory Review Service (IRRS) frén
internationella atomenergiorganet (IAEA).

For nirvarande pdgdr arbete med att ta fram
12 av de 16 planerade foreskrifter som giller
strilsikerhet vid kirnkraftsreaktorer och andra
kirntekniska anliggningar.

Internationellt samarbete
Den internationella IRRS-granskningen genom-
fordes 2012 pd begiran av Sverige. SSM:s
kostnader fér den inledande granskningen ar
2012 var cirka 13 miljoner kronor. I den upp-
foljande granskningen 2016 konstaterade IAEA
att ett omfattande utvecklingsarbete har genom-
forts pa ett systematiskt sitt samt att 20 av de 22
rekommendationerna och alla de 17 forslag pd
forbittringsomrdden som limnades 2012 hade
hanterats pd ett tillfredsstillande sitt och att de
kunde betraktas som omhindertagna.

Under 2017 genomférdes det sjunde gransk-
ningsmétet enligt kirnsikerhetskonventionen.
Den svenska nationalrapporten sammanstilldes
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av Strilsikerhetsmyndigheten. Vid gransknings-
motet dgnades en session sirskilt &t dtgirder som
genomforts av  konventionens parter efter
olyckan i Fukushima. Den svenska national-
rapporten granskades i sedvanlig ordning och
bland de styrkor som lyftes fram var bland annat
de nya kraven pd oberoende hirdkylning.

Under 2016 genomfoérdes en uppfoljande
internationell expertgranskning av det svenska
systemet for fysiskt skydd av kirntekniska
anliggningar och radioaktiva imnen, en si kallad
IPPAS-granskning  (International ~ Physical
Protection Advisory Services). Granskningen
visade att det svenska systemet for fysiskt skydd
och informationssikerhet vid kirnkraftverken
och andra kirntekniska anliggningar samt under
transporter fortsitter att utvecklas pi ett bra
satt.

Nationellt

Regeringen  har 1 proposition  (prop.
2016/17:157) om okad kirnsikerhet foreslagit
indringar 1 lagen (1984:3) om kirnteknisk verk-
samhet (kirntekniklagen).

Andringarna innebir att tillstindshavarens
ansvar fortydligas och att sikerhetsarbetet fort-
l6pande ska utvirderas och verifieras. Andring-
arna gors bla. for att genomféra EU:s dndrade
kirnsikerhetsdirektiv.

Den 10 juni 2016 triffades en raméverens-
kommelse (nedan kallad energiéverenskom-
melsen) mellan Socialdemokraterna och Miljo-
partiet samt Moderaterna, Centerpartiet och
Kristdemokraterna om den langsiktiga energi-
politiken.

I energioverenskommelsen ir de deltagande
partierna eniga om att kirnkraften ska bira sina
egna kostnader och principen om att kirnkraft
inte ska subventioneras bestdr. De deltagande
partierna kom dven &verens om att Kirnavfalls-
fondens placeringsreglemente ska utokas frin
och med 2018 och att driftstiden fér berikning
av kirnavfallsavgiften skulleses dver. Regeringen
har utifrin overenskommelsen 1 proposition
(prop. 2016/17:199) foreslagit dndringar i lagen
(2006:647) om finansiella  dtgirder for
hanteringen av restprodukter frén kirnteknisk
verksamhet (finansieringslagen).

I lagen fortydligas det bl.a. hur kirnavfallsavgift,
finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp
ska beriknas. Kompletteringsbeloppet breddas
sd att det omfattar dven en oférutsedd utveckling
pd tillgdngssidan, dvs. osikerheter som ror



fondmedlens
oférutsedda

framtida  avgiftsintikter och
avkastning, och inte enbart
hindelser pd kostnadssidan.

Sikerhet for kompletteringsbelopp ska dven
stillas f6r permanent avstillda reaktorer. Vidare
fortydligas nir de stillda sikerheterna fir tas i
ansprak.

Kirnavfallsfondens placeringsreglemente
breddas s3 att fonden dven kan placera i aktier.

Driftstiden fér berikning av kirnavfalls-
avgiften ska utdkas frin 40 &r ull 50 Ar.
Driftstiden kommer att faststillas i férordning
till lagen. De fem partierna ir ocksd 6verens om
att kirnavfallsavgiften fastslds av regeringen efter
forslag frin ansvarig myndighet.

Strilsikerhetsmyndigheten (SSM) foreslog 1
juni 2017 att avgiften till Kirnavfallsfonden hojs
frén 1 genomsnitt 4,0 re till 6,4 6re per produ-
cerad kilowattimme (kWh).

Tillstdndshavarna  har fortsatt det fulla
ansvaret att ta hand om kirnkraftens rest-
produkter pd ett sikert sitt.

Regeringen anser att férindringarna 1 finans-
teringslagstiftningen bér leda wll stabilare
forutsittningar f6r fonden och kraftbolagen.

5.3.3 Analys och slutsatser

Regeringen bedomer att strdlsikerheten 1 Sverige
ir god. Inga tllbud eller haverier har intriffat
under 2016 och regelverket ir under stindig
utveckling i enlighet med sdvil regeringens
intentioner som internationella dtaganden.

5.4 Politikens inriktning

Stralsidkerhet

Agarna till de svenska kirnkraftverken har
tidigare meddelat att fyra reaktorer kommer att
stingas foére 2020. Driften av tvi av dessa
reaktorer har redan stoppats. Detta innebir att
Sverige nu gir in 1 en omfattande avveckling av
reaktorer vilket ger nya forutsittningar for
tillsynen.

Den av dgarna beslutade avvecklingen av flera
reaktorer kan pd sikt pdverka finansieringen av
Strilsikerhetsmyndighetens verksamhet. Stora
delar av verksamheten finansieras i dag av av-
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gifter frin kirnkraftsindustrin. Avvecklingen
kommer sannolikt iven att pdverka kirn-
avfallsavgifterna. Framtida kostnader behéver d&
tickas upp av de reaktorer som fortsatt kommer
att vara i drift.

Strilsikerhetsmyndighetens oberoende frdn
industrin dr central for att uppritthdlla for-
troende for branschen. Det dr av stor vikt att
myndighetens oberoende frn industrin férblir
intakt under avvecklingsperioder.

Enligt energiéverenskommelsen kvarstér prin-
ciperna  fér  kirnkraft frin  proposition
2008/09:163 En sammanhillen klimat- och
energipolitik — Energi.

I enlighet med energiéverenskommelsen av-
vecklas skatten pd termisk effekt i kirnkrafts-
reaktorer 1 tvd steg under 2017-2018. Kirnav-
fallsfondens placeringsmojligheter utokas ull att
dven omfatta aktier och kirnavfallsavgiften ber-
idknas for en driftstid pd 50 ir. Kompletterings-
beloppet breddas fér att ta hinsyn idven till
osikerheter som ror framtida avgiftsintikter och
fondmedlens avkastning. Aven avstillda reak-
torer ska stilla sikerhet fér kompletterings-
belopp. Vidare ska ansvaret vid radiologiska
olyckor utékas till 1 200 miljoner euro.

Svensk Kirnbrinslehantering AB (SKB) har
ansokt om tillstdnd att 3 uppfora, inneha och
driva ett slutforvar f6r anvint kirnbrinsle. SKB
har foreslagit att slutférvaret ska byggas 1
Osthammars kommun, nira kirnkraftverket i
Forsmark. Dir dr det tinkt att det anvinda
kirnbrinslet ska forvaras 500 meter ner 1
berggrunden. Ansdkan behandlas 1 tvd separata
processer. En process som bereds av Mark- och
miljodomstolen om tillstdnd enligt miljobalken
(1998:808) och en process om tillstdind enligt
lagen (1984:3) om kirnteknisk verksambhet,
(kirntekniklagen), som bereds av Strilsikerhets-
myndigheten.

Strélsikerhetsmyndigheten har limnat in sina
yttranden till Mark- och miljodomstolen och
planerar att yttra sig till regeringen hésten 2017.
Direfter ska kommunerna Osthammar och
Oskarshamn yttra sig  till regeringen. I
Osthammar planeras en folkomréstning innan
yttrandet limnas till regeringen. Det ir sedan
regeringen som slutligen fattar beslut om
tillitlighet enligt miljobalken och tillstdnd enligt
kirntekniklagen.
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5.5 Budgetforslag

5.5.1 3:1 Stralsdkerhetsmyndigheten

Tabell 5.2 Anslagsutveckling 3:1

Stralsdkerhetsmyndigheten

Tusental kronor

Anslags-
2016 Utfall 379 506 sparande -5992
Utgifts-
2017 Anslag 384457 ' prognos 378 507
2018 Forslag 393 078
2019 Berédknat 399 224 2
2020 Beréknat 405940 °

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och forslag till andringar
i samband med denna proposition.

% Motsvarar 393 077 tkr i 2018 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 393 078 tkr i 2018 &rs prisniva

Andamal

Anslaget fir anvindas for Strdlsikerhets-
myndighetens férvaltningsutgifter. Anslaget fir
anvindas for utgifter foér grundliggande och
tillimpad forskning fér att utveckla nationell
kompetens inom myndighetens verksamhets-
omrdde och foér att stédja och utveckla
myndighetens tillsyn. Anslaget fir dven anvindas
for statsbidrag till Internationella strdlskydds-
kommissionen (ICRP) och ideella miljo-
organisationer.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 5.3 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2016 1161

(varav tjansteexport)

Prognos 2017 1700

(varav tjansteexport)

Budget 2018 1700

(varav tjansteexport)

Strélsikerhetsmyndigheten bedriver uppdrags-
verksamhet for t.ex. utbildningsverksamhet och
mitningar, vilket inte kriver full kostnads-
tickning.
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Tabell 5.4 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig-rattslig Intékter till Intékter Kostnader Resultat

verksamhet inkomsttitel som far (intékt -
(som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2016 314 091 20611 324 811 9891

Prognos 2017 310 054 22000 339 157 -7 103

Budget 2018 294 086 22 000 339601 -23 515

Stralsikerhetsmyndighetens verksamhet finan-
sieras delvis via avgifter enligt férordningen
(2008:463) om vissa avgifter till Strilsikerhets-
myndigheten. Ansokningsavgifter som beror
kirnteknisk verksamhet enligt 3 och 4 §§
disponeras av myndigheten. Avgifter som berér
icke kirnteknisk verksamhet enligt 3 och 4 §§
disponeras dock inte av myndigheten. Av de
avgifter som tas ut med stéd av férordningen
anvinds en del for beredskapsverksamhet vid
linsstyrelser och Myndigheten for samhills-
skydd och beredskap.

Regeringen och myndigheten arbetar for att
pd sikt komma 1 en bittre balans vad giller
avgifterna 1 den offentligrittsliga verksamheten.
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Tabell 5.5 Bestiéllningsbemyndigande for anslaget 3:1 Strdlsikerhetsmyndigheten

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2016 2017 2018 2019 2020 2021-2023
Ingaende ataganden 46 495 53 643 63 000
Nya &taganden 30000 50 000 60 000
Infriade 4taganden -22 565 -40 643 -53 000 -39 000 -23 000 -8 000
Utestaende ataganden 53 643 63 000 70 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 60 000 65000 70 000

Bemyndigande om ekonomiska atagande

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2018 for anslaget 3:1 Strdlsikerbets-
myndigheten ingd ekonomiska 3taganden som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 70 000 000
kronor 2019-2023.

Skilen for regeringens forslag:  Regeringen
bedémer att det behovs ett 6kat bemyndigande 1
forhdllande till 2017 f6r att skapa bittre forut-
sittningar for forskningsverksamhet samt fér att
kunna hantera de utmaningar som strilsiker-
hetsbranschen stir infér vad giller den
lingsiktiga kompetensforsorjningen. Bemyndi-
gandet f6r 2018 bor dirfor okas med 5 miljoner
kronor jimfért med 2017.

Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2018 for anslaget 3:1 Strdlsikerbetsmyndigheten
ingd ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda 4taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 70 000 000 kronor
2019-2023.

Regeringens dvervaganden

For att mojliggora ett ldngsiktigt stéd tll ideella
miljdorganisationer att f6lja den fortsatta pro-
cessen avseende slutforvar for anvint kirn-
brinsle och annat radioaktivt avfall foresldr
regeringen att anslaget 6kas med 3 miljoner
kronor 2018. Fér 2019-2020 beriknas anslaget
okas med 3 miljoner kronor per &r for samma
dndamil. Ett statligt stéd skulle underlitta for
foreningar att dven 1 fortsittningen f6lja
slutférvarsprocessen.

Foreslagen anslagsnivd 2018 och berikningar for
2019-2020 anges 1 det foljande:

Tabell 5.6 Harledning av anslagsnivan 2018-2020 foér

anslaget 3:1 Stralsikerhetsmyndigheten

Tusental kronor

2018 2019 2020
Anvisat 2017 ' 384 457 384 457 384 457
Férandring till féljd av:
Pris- och loneomrékning 2 5604 11703 18 367
Beslut 3017 3064 3116
Varav BP18 3000 3000 3000
Varay *
Stad till ideella
miljorganisationer 3000 3000 3000
Overforing till/fran andra
anslag
Varav BP18 *
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 393078 399224 405940

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

? Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel 2017. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 20192020 ar
preliminar.

° Exklusive pris- och loneomrakning.

Regeringen foreslir att 393078 000 kronor
anvisas under anslaget 3:1 Swrdlsikerhetsmyndig-
heten t6r ar 2018. For 2019 och 2020 beriknas
anslaget tll 399224000 kronor respektive
405 940 000 kronor.
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6 Elsakerhet

6.1 Omfattning

Omridet omfattar frigor om elsikerhet och
inkluderar verksamheten vid Elsikerhetsverket.

6.2 Utgiftsutveckling

Tabell 6.1 Utgiftsutveckling inom omrade Elsikerhet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Beraknat
2016 2017 2017 2018 2019 2020
Elsékerhet
4:1 Elsékerhetsverket 58 59 60 59 59 60
Summa Elsdkerhet 58 59 60 59 59 60

UInklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och férslag till andringar i samband med denna proposition.

6.3 Resultatredovisning

6.3.1 Resultat

Elsikerhet innebir att forebygga skador pd
person och egendom orsakade av elektricitet,
storningar inom omradet for elektromagnetisk
kompabilitet (EMC) samt att bygga upp och
uppritthdlla en god sikerhetsnivd for elektriska
anliggningar och elektriska material. Elsiker-
hetsverket ir tillsynsmyndighet for elektriska
anliggningar, personer med behorighet att
utfora elinstallationsarbete enligt ellagen samt
fér utrustning och anordningar enligt lagen om
elektromagnetisk kompabilitet.

Den 8 juni 2016 beslutade riksdagen (prop.
2015/16:163,  bet.  2015/16:FoU12,  rskr.
2015/16:265) om en ny elsikerhetslag. Under
varen 2017 har regeringen utfirdat en férordning

och Elsikerhetsverket har utfirdat myndighets-
foreskrifter som fullt ut genomfor elbehorig-
hetsreformen, som tridde ikraft den 1 juli 2017.
I propositionen fortydligas ansvarsforhdllandena
mellan aktérer samtidigt som konsumenternas
stillning stirks. Elsikerhetsverket ges ocksd
bittre mojligheter att utéva tllsyn. Den nya
elsikerhetslagen ger ocksd en tydligare och mer
overskidlig lagstiftning genom att bestimmelser
som ir spridda i olika regelverk fors samman i en
ny lag.

Elsikerhetsverkets arbete speglas av nya regler
och EU-direktiv pi omrddet och tillsyn av
elektriska anliggningar utgér en stor del av
verksamheten. Under 2016 avslutades 417
tillsynsirenden vilket dr en minskning jimfért
med 2015 di 665 drenden avslutades. Minsknin-
gen av antalet tillsynsirenden ir planerad och
beror till stor del pd& att myndigheten har
prioriterat arbetet med elbehorighetsreformen.
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Den indikationsstyrda tillsynen har dock okat
jimfort med tidigare &r. Denna tillsyn genom-
fors d8 myndigheten fitt indikation, t.ex. genom
elolycka eller tillbud.

Under 2016 avslutades ocksd 421 marknads-
kontrollirenden av elektrisk materiel, vilket ir 1
nivd med antalet irenden under de senaste tre
ren. Under vdren 2017 har en sirskild tillsyns-
kampanj riktats mot USB-laddare, vilken resul-
terat 1 att 14 av totalt 60 laddare pd marknaden
belagts med siljstopp av myndigheten och méste
dterkallas frin konsumenterna.

Elsikerhetsverket har 1 standardiserings-
arbetet fortsatt att delta och driva frigor inom
den nationella och internationella standardiser-
ingen. De har medverkat i tekniska kommittéer
och stillt upp med funktionirer 1 de tekniska
kommittéer som har storst betydelse for mynd-
ighetens uppdrag. Arbetet har bland annat
omfattat elbilar, laddinfrastruktur for elbilar och
solcellanliggningar.

Elsikerhetsverket fick i regleringsbrevet for
2016 1 uppdrag att utreda informationsbehovet
om och innebérden av kraven pd elsikerhet vid
installation och drift av anliggningar fér sma-
och storskalig energilagring av el, samt vilka
standarder som giller for dessa. Elsikerhets-
verkets rapport visade bl.a. att det saknas krav pd
varselmirkning vilket kan pdverka elsikerheten
vid batterilageranliggningar. Elsikerhetsverket
fick 1 regleringsbrevet fér 2017 1 uppdrag att
utreda behovet av informationskrav  vid
forsiljning av elektriska installationsprodukter
som kriver behorighet och féresld hur sddana
eventuella krav ska utformas. Elsikerhetsverkets
rapport Informationskrav vid forsilining av elekt-
riska installationsprodukter (M2017/01659/Ee)
visar att det finns ett stort behov av information
och stdd och utgor en virdefull utgdngspunkt
for kommande arbete och informationsinsatser.

6.3.2 Analys och slutsatser

Regeringen menar att den tillsyn av elektriska
anliggningar som Elsikerhetsverket bedriver ger
myndigheten en god inblick 1 den elsikerhets-
missiga statusen 1 sambhillet. Myndighetens
dialog med anliggningsinnehavare och installa-
torer har resulterat i en 6kad medvetenhet och

kunskap om elsikerhet och elektromagnetisk
kompatibilitet (EMC).
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Tillsynen pid elmaterialomridet genom mark-
nadskontroll av produkter har resulterat i att
produkter med allvarliga elsikerhetsbrister eller
brister i EMC har fatt férsiljningsférbud. Cirka
60 procent av tillsynsirendena resulterade 1
nigon form av anmirkning eller 3tgird. Nigra
produktomrdden sticker ut 1 marknadskont-
rollen och behéver forbittras: elsikerhet hos
armaturer for gatubelysning och ljuskillor med
LED-belysning. Regeringen menar att behovet
av information och marknadskontroll iven
fortsittningsvis kommer att vara stort. De nya
foreskrifterna som inforlivar direktiven kommer
att innebdra en skirpning 1 tillsynen nir det
giller brister 1 de administrativa kraven for
elektriska produkter och férbittrad sparbarhet
vid utredning.

6.4 Politikens inriktning

Elsékerhet

Elsikerheten 1 Sverige ir 1 grunden god, men det
har  funnits utrymme for forbittringar.
Riksdagens beslutade den 8 juni 2016 (prop.
2015/16: 163, bet. FoU12, rskr. 2015/16:265)
om en ny elsikerhetslag. Lagstiftningen tridde i
kraft den 1 juli 2017 och innebir ett modernare
elbehorighetssystem, en stirkning av konsu-
menternas stillning och att tillsynsmyndighetens
fir bittre mojligheter att utoéva tillsyn. Malet
med 6versynen av lagstiftningen var ocksd att
gora den tydligare och mer 6verskddlig genom
att bestimmelser som 1 dag ir spridda 1 olika
regelverk fors samman i en ny lag. Den nya lagen
kommer att underlitta f6r berérda aktorer att
forstd och tillimpa bestimmelserna. Elsiker-
hetsverket har haft 1 uppdrag av regeringen att
sikerstilla tillrickliga informationsinsatser 1
samband med att de nya reglerna fér behorig-
hetssystemet inférs. Regeringen bedémer dir-
med att férutsittningarna dr goda f6r en effektiv
och lyckad reformering av systemet.
Omstillningen till ett 100 procent férnybart
elsystem, med smarta elnit, batterilagring av el,
en dkande andel elfordon, elvigar m.m. medfér
nya utmaningar ur ett elsikerhetsperspektiv.
Regeringen beddémer att Elsikerhetsverket har
bidragit med flera virdefulla analyser for det



fortsatta utvecklingsarbetet och att myndigheten
har en fortsatt viktig roll i omstéllningsarbetet.
For nirvarande pdgir ett arbete inom Regerings-
kansliet med att effektivisera hanteringen av
avgifterna pd elomridet. Regeringen ser &ver
Elsikerhetsavgiften, Nitoverforingsavgiften och
Elberedskaps-avgiften vars syfte ir att finansiera
tillsyn och annan verksamhet hos ansvariga
myndigheter. Oversynen omfattar bide avgift-
ernas nivd och hur de ska administreras 1i
framtiden. Regeringen avser att dterkomma om
dessa frigor.

6.5 Budgetforslag

6.5.1
Tabell 6.2 Anslagsutveckling 4:1 Elsdkerhetsverket

Tusental kronor

4:1 Elsakerhetsverket

Anslags-
2016 Utfall 58176 sparande 2 807
Utgifts-
2017 Anslag 59397 ' prognos 60370
2018 Forslag 58 578
2019 Beréknat 58 558 ?
2020 Beraknat 59 560 °

Uinklusive beslut om andringar i statens budget 2017 och férslag till andringar
i samband med denna proposition.

% Motsvarar 57 642 tkr i 2018 &rs prisniva.

3 Motsvarar 57 642 tkr i 2018 &rs prisniva.

Andamal
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Forordningen (1995:1296) om vissa avgifter pd
elomridet innehdller bestimmelser om avgifter
for att finansiera statlig elsikerhetsverksamhet
(elsikerhetsavgift), verksamhet vid
nitmyndigheten (nitdvervakningsavgift) samt
dtgirder och verksamhet enligt
elberedskapslagen  (1997:288)  (elberedskaps-
avgift). Av forordningen om elberedskap
(1997:294) respektive elféreningen (2013:208)
framgdr att Affirsverket svenska kraftnit ir
elberedskapsmyndighet och Energimarknads-
inspektionen nitmyndighet (utg. omridde 21).
Dessa tre avgifter redovisas 1 tabellen ovan som
intikter till inkomstitel, eftersom det ir
Elsikerhetsverket som administrerar dessa
avgifter. Elsikerhetsverket tar dven ut en avgift
for auktorisation som elinstallator  samt
ersittning for vissa kostnader 1 samband med
Elsikerhetsverkets marknadskontroll.

Regeringens dvervaganden

Berikningar 1 tidigare propositioner paverkar
beriknade anslagsramar 2018-2020. Féreslagen
anslagsnivd 2018 och berikningar f6r 2019-2020
anges 1 det foljande:

Tabell 6.4 Harledning av anslagsnivan 2018-2020 for 4:1

Elsdkerhetsverket

Tusental kronor

2018 2019 2020
o - " . P 1
Anslaget fir anvindas for Elsikerhetsverkets — Anvisat2017 59397 59397 59397
forvaltningsutgifter. Féréndring till féljd av:
Pris- och léneomrékning 2 1069 2030 3081
Beslut -1 888 -2 869 -2918
Budget for avgiftsbelagd verksamhet Varav BP18 ®
FEETTIT Overforing till/fra d
Tabell 6.3 Offentligrattslig verksamhet axilrat;nng i/iran andra
Tusental kronor
Varav BP18
Offentlig-rattslig Intakter till Intakter Kostnader Resultat .
verksamhet inkomsttitel som far (intakt - Ovrigt
(som inte far | disponeras kostnad) - -
disponeras)! Forslag/berdknat anslag 58 578 58 558 59 560
!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2016 (bet. 2016/17:FiU10).
Utfall 2016 344000 255 000 - ?eloppet ar séledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.
Pris- och loneomrakningen baseras pé anvisade medel 2017. Ovriga
Prognos 2017 346 000 255 000 - forandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar ddrmed en
Budget 2018 349 000 255 000 _ pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2019-2020 ar
preliminar.

! Varav elsakerhetsavgift mostsvarande 57 485 tkr 2016, 58 000 tkr 2017 och
58 500 tkr 2018.

Elsikerhetsverkets verksamhet finansieras 1

huvudsak med elsikerhetsavgiften.

° Exklusive pris- och loneomrakning.

Regeringen foresldr att 58578000 kronor
anvisas under anslaget 4:1 Elsikerbetsverket for
2018. For 2019 och 2020 beriknas anslaget till
58 558 000 kronor respektive 59 560 000 kronor.
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