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Socialdepartementet

Ett samordnat uppfdljningssystem for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken

1 bilaga

Regeringens beslut

Regeringen beslutar om ett samordnat uppfoljningssystem for alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken med nationella indikatorer, se
bilagan.

Arendet

Den nationella samlade strategin f6r alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken (prop. 2010/11:47, bet. 2010/11:SoUS8, rskr.
2010/11:203) anger mdl, inriktning och prioriteringar fér samhillets
insatser under dren 2011-2015. Strategin innehéller ett 6vergripande mal
och sju lingsiktiga mal som stindigt ir aktuella, till vilka ett antal priori-
terade mal knyts som ska uppnds under strategiperioden.

For att dstadkomma bittre samordning och sikra ldngsiktig medverkan
frdn nationella aktorer och f6r att mojliggora f6r kommuner och lands-
ting att bygga upp egna rutiner {6r datainsamling och rapportering till
nationell nivd, beslutade regeringen att strategin dven ska tillhandahilla
en struktur for uppfoljning av utvecklingen av konsumtion och miss-
bruk, av medicinska och sociala skadeverkningar samt av verksamheter
och insatser. Under strategiperioden har mélsittningen varit att presen-
tera en indamadlsenlig organisation {6r ppna jimforelser samt uppfol;-
ning och utvirdering av strategin. En projektgrupp (S 2011:E) har haft i
uppdrag att limna forslag till ett samordnat uppféljningssystem inom
ANDT-omridet. Projektgruppen limnade den 13 februari 2013 sin
slutrapport med forslag pd indikatorer och uppféljningssystem for att
folja strategin. En utgdngspunkt fér utvecklingen av uppféljningssys-
temet har varit att det system med indikatorer som byggs upp och
beslutas ska vara lingsiktigt héllbart.

Postadress Telefonvéxel E-post: s.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax

Fredsgatan 8 08-723 11 91



Statens folkhilsoinstitut ansvarar fér den samlade uppféljningen av
ANDT-politiken.

Foérutom kirnindikatorer och utékade indikatorer har regeringen for
avsikt att dterkomma kring flera utvecklingsindikatorer, frimst for det
langsiktiga malet 1 att tillgdngen till narkotika, dopningsmedel, alkohol
och tobak ska minska och det lingsiktiga mélet 2 att barn ska skyddas
mot skadliga effekter orsakade av alkohol, narkotika, dopning eller
tobak. Detta ir indikatorer som bedéms som relevanta att ta fram men
dir ett utvecklingsarbete krivs innan de kan tas 1 bruk. Ett sddant arbete
kan handla om att samla in nya data och metodutveckling.
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Ett samordnat uppfdljningssystem for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspoltiken

Den nationella samlade strategin for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken
(prop. 2010/11:47), den s.k. ANDT-strategin, anger mal, inriktning och prioriteringar for
sambhillets insatser under dren 2011-2015. Strategin bestar av ett 6vergripande mal och sju
l&ngsiktiga mal som anger inriktningen f6r ANDT-arbetet i sin helhet och som ir stindigt
aktuella. Till varje ldngsiktigt mal ir ett antal prioriterade mél knutna som ska uppnés
under strategiperioden. Malstrukturen ligger till grund f6r uppféljningsstrukturen som nu
beslutas.

Detta samordnade uppféljningssystem med nationella indikatorer ir kopplade till strate-
gins ldngsiktiga mal och syftar till att bittre kunna mita effekterna av samhillets insatser
och att f6lja utvecklingen av konsumtion, missbruk och beroende, av medicinska och
sociala skadeverkningar samt av verksamheter och insatser.

Nationella indikatorer fér en samordnad uppfdljning inom alkohol-, narkotika-, dopning- och
tobaksomradet

Indikatorerna ir indelade 1 olika kategorier. Kirnindikatorer ir de indikatorer som sam-
mantaget beddms som de mest grundliggande och viktigaste mitten att f6lja 6ver tid.
Utokade indikatorer ir de indikatorer som ger en kompletterande bild och som behévs 1
mer ingdende analyser men som inte bedéms som lika avgdrande i det kontinuerliga upp-
foljningsarbetet.

Foérutom kirnindikatorer och utdkade indikatorer har regeringen for avsike att dter-
komma kring flera utvecklingsindikatorer, frimst f6r langsiktigt mal 1 Tillgdng till narko-
tika, dopningsmedel, alkohol och tobak ska minska och langsiktigt mil 2 Barn ska skyd-
das mot skadliga effekter orsakade av alkohol, narkotika, dopning eller tobak. Det ir indi-
katorer som bedéms som relevanta att ta fram men dir ett utvecklingsarbete behévs innan
de kan anvindas. Det kan handla om att samla in nya data och metodutveckling.

For samtliga indikatorer dir data mojliggodr nedbrytningar avseende kon och dlder ska
bide andelen/antalet totalt i befolkningen och andelen/antalet uppdelat efter kon och for
olika dldersgrupper redovisas och presenteras.



Forkortningar av aktorer

FHI: Statens folkhilsoinstitut vars verksamhet den 1 januari 2014 6vergar till Folkhilso-
myndigheten, en ny myndighet for folkhilsofrigor.

Bri: Brottsférebyggande ridet
CAN: Centralférbundet f6r alkohol- och narkotikaupplysning

KI: Karolinska institutet, Institutionen f6r folkhilsovetenskap

Befintliga undersokningar

Hiilsa pd lika villkor (HLV): Nationell folkhilsoenkit som genomfors arligen av Statens
folkhilsoinstitut och syftar till att belysa hur personer i ldern 16-84 &r sjilva upplever sin

hilsa.

Linsrapporten: Webbaserad undersékning om linsstyrelsernas och kommunernas fore-
byggande arbete inom ANDT och tillsyn enligt alkohollagen (2010:1622) och tobaks-
lagen (1993:581), som genomférs &rligen av Statens folkhilsoinstitut. Resultaten sam-
manstills 1 Linsrapporten.

Monitormitningar: Mitningar av alkohol- och tobaksanskaffningen i Sverige, som
genomfors av CAN.

Nationella trygghetsundersékningar (NTU): NTU belyser frigor om utsatthet for brott,
trygghet, fértroende for rittsvisendet samt brottsoffers kontakter med rittsvisendet,
genomfors drligen av Bra.

Skolundersokningar: Enkitundersékningar om svenska skolelevers alkohol-, narkotika-,
tobaks- och sniffningsvanor i drskurs 9 och gymnasiets &r 2, som genomférs &rligen av

CAN.

Vanor och konsekvenser: Férdjupad mitning av problem som férorsakas av missbruk och
beroende av ANDT i Sverige, som genomférs av STAD vid Karolinska institutet och
Stockholms lins landsting.

Register

Hilsodataregister: Med hjilp av Socialstyrelsens hilsodataregister foljer, analyserar och
rapporterar myndigheten om hilsa och sociala férhillanden. Hilsodataregistren bestdr
bl.a. av Likemedelsregistret, Medicinska fodelseregistret och Patientregistret.

MHV-registret: Nationellt kvalitetsregister 6ver médrahilsovérden.

Patientregistret: Registret tillhandah8ller data fér bland annat statistik, forskning och
utvirdering. Registret syftar till att f6lja hilsoutvecklingen i befolkningen, forbittra moj-



ligheterna att férebygga och behandla sjukdomar samt bidra till hilso- och sjukvardens
utveckling.

STRADA: Trafikskaderegistreringsprogram for polisen och hilso- och sjukvirden.

Dédsorsaksregistret: Dédsorsaksregistret ger underlag for den officiella statistiken om
dédsorsaker i Sverige. Syftet med registret ir att kunna beskriva dédsorsaker och folja
dédlighetens utveckling i Sverige fordelat pa bland annat kén och dlder.

Uppfdljande studier

Regeringen har f6r avsikt att &terkomma med sirskilda beslut om eventuella uppféljande
studier, dels av den totala sjukdomsbérdan 1 DALY (disability — adjusted life year) av
alkohol, narkotika och tobak, dels om skador p& andra in brukaren, &r 2015.



Mal | Indikator Indikators- | Huvud- | Genomforande
kategori aktor och material
Overgripande mal Ett samhiille fritt frin narkotika och dopning, med minskade medicinska och sociala
skador orsakade av alkohol och med ett minskat tobaksbruk
Total sjukdomsbérda 1 DALY (disability-adjusted life Kirn- Social- Data frin
year) av alkohol, narkotika och tobak indikator styrelsen | pdgdende studie
av KI
Skador pd andra dn brukaren (tredje person): Utokad FHI Vanor och
— Paverkas negativt av andras alkoholkonsumtion indikator konsekvenser
—  Utsatt f6r passiv rokning
— DPiverkas negativt av andras narkotikaanvindning
Langsiktigt mal 1 Tillging till narkotika, dopningsmedel, alkohol och tobak ska minska
Efterlevnad av dldersgrinser vid forsiljning av alkohol pd | Kirn- FHI Data frén
Systembolaget indikator Systembolaget
Efterlevnad av dldersgrinser — sjilvuppskattad anskaffning | Utdkad CAN Skol-
av alkohol bland ungdomar indikator undersokningar
Efterlevnad av dldersgrinser — sjilvuppskattad anskaffning | Utokad CAN Skol-
av indikator undersokningar
— cigaretter bland ungdomar
— snus bland ungdomar
Reala detaljhandelspriser pa alkohol Kirn- FHI Data frén
indikator Systembolaget
och SCB
Reala priser pd cigaretter och snus inom detaljhandeln Kirn- FHI Data frdn SCB
indikator
Reala priser pd narkotika pd anvindarnivd Kirn- FHI Data frin CAN
indikator
Priser pd alkohol pa restauranger med serveringstillstdnd Kirn- FHI Data frén Statens
indikator folkhilsoinstituts
restaurangregister
Antal forsiljningsstillen for spritdrycker, vin, starkél och | Kirn- FHI Data frén
folkol indikator Systembolaget,
Linsrapporten
och institutets
restaurangregister
Antal forsiljningsstillen for tobaksprodukter Kirn- FHI Linsrapporten
indikator
Oppettider hos Systembolagets butiker Kirn- FHI Data frin
indikator Systembolaget
Opettider pa restauranger med serveringstillstind Kirn- FHI Data fran Statens
— Antal restauranger som har tillstdnd att ha 6ppet indikator folkhilsoinstituts
efter klockan 01.00 per kommun restaurangregister




Langsiktigt mal 2 Barn ska skyddas mot skadliga effekter orsakade av alkohol, narkotika, dopning eller

tobak
Andel barn som vixer upp 1 familjer med riskbruk, Utokad FHI Hiilsa p3 lika
beroende och missbruk av alkohol indikator villkor
Vanor och
konsekvenser
Andel barn som vixer upp 1 familjer med riskbruk och Utokad FHI Hiilsa p3 lika
beroende av tobak indikator villkor
Vanor och
konsekvenser
Andel barn som vixer upp 1 familjer dir det forekommer Utokad FHI Hilsa pa lika
narkotika, dir 4tminstone den ena forildern indikator villkor
— anvint narkotika de senaste 30 dagarna Vanor och
—  har ett beroende eller missbruk konsekvenser
Gravida med riskbruk av alkohol Kirn- Social- Data frin MHV-
indikator styrelsen registret
Gravida som réker och snusar Kirn- Social- Data frén
indikator styrelsen | medicinska
fodelseregistret

Lingsiktigt mil 3 Antalet barn och unga som borjar anvinda narkotika och dopningsmedel eller

debuterar tidigt med alkohol eller tobak ska successivt minska

Alkoholkonsument Kirn- CAN Skol-

indikator undersékningar
Debutilder druckit alkohol Utokad CAN Skol-

indikator undersokningar
Debutilder druckit sig berusad Kirn- CAN Skol-

indikator undersékningar
Debutilder rokt en cigarett eller snusat Kirn- CAN Skol-

indikator undersokningar
Anvint tobak Kirn- CAN Skol-

indikator undersokningar
Anvint narkotika Kirn- CAN Skol-

indikator undersékningar
Anvint anabola steroider Kirn- CAN Skol-

indikator undersokningar

Langsiktigt mal 4 Antalet personer som utvecklar skadligt bruk, missbruk eller beroende av alkohol,

narkotika, dopningsmedel eller tobak ska successivt minska

Registrerad alkoholférsiljning

Kirn-

indikator

FHI

Data frin
Systembolaget,
partihandlare och
Statens
folkhilsoinstituts

restaurangregister




Oregistrerad alkoholférsiljning Kirn- CAN Monitor-
indikator mitningar
Total alkoholanskaffning Kirn- CAN Monitor-
indikator mitningar
Sjilvrapporterad alkoholkonsumtion Kirn- CAN Monitor-
indikator mitningar
Alkoholkonsumenter Kirn- CAN Monitor-
indikator mitningar
Riskkonsumtion enligt bide genomsnittlig veckomingd och | Kirn- CAN Monitor-
intensivkonsumtion indikator mitningar
Skol-
undersokningar
Riskkonsumtion enligt frigeformuliret AUDIT-C Utokad FHI Hiilsa p3 lika
(AUDIT-Consumption) indikator villkor
Hogkonsumenter Utokad CAN Monitor-
indikator CAN matningar
Skol-
undersokningar
Intensivkonsumtion Kirn- CAN Monitor-
indikator mitningar
Skol-
undersokningar
Alkoholberoende och alkoholmissbruk Kirn- FHI Vanor och
indikator konsekvenser
Registrerad tobaksférsiljning Kirn- FHI Data frin Finans-
indikator departementet
Oregistrerad tobaksforsiljning Kirn- CAN Monitor-
indikator mitningar
Total tobaksanskaffning Kirn- CAN Monitor-
indikator mitningar
Sjilvrapporterad cigarettkonsumtion Kirn- CAN Monitor-
indikator mitningar
Tobakskonsumenter Kirn- FHI Hiilsa p3 lika
indikator villkor
Sporadisk eller tillfillig anvindning av tobak Utokad FHI Hilsa pa lika
indikator villkor
Tobaksberoende Kirn- FHI Vanor och
indikator konsekvenser
Andel som slutat roka Utokad FHI Hilsa pa lika
indikator villkor
Cannabiskonsumenter Kirn- FHI Hiilsa pd lika
indikator villkor




Narkotikakonsumenter Kirn- FHI Vanor och
indikator konsekvenser

Konsumenter av anabola steroider Kirn- FHI Vanor och
indikator konsekvenser

Narkotikaberoende och narkotikamissbruk Kirn- FHI Vanor och
indikator konsekvenser

Lingsiktigt mal 5 Personer med missbruk eller beroende ska ha 6kad tillginglighet till vard och stod av

god kvalitet Flera av indikatorerna for att mita ldngsiktigt mal 6 om dédlighet och sjuklighet dr ocksd av

hog relevans for detta mal.

Likemedelsuttag av alkohol Kirn- Social- Data frén
indikator styrelsen hilsodata-
registren
Likemedelsuttag av narkotika Kirn- Social- Data frén
indikator styrelsen hilsodata-
registren
Aterinskrivning for vird med en eller flera alkoholdiagnoser | Kirn- Social- Data frin
indikator styrelsen hilsodata-
registren
Aterinskrivning for vird med en eller flera Kirn- Social- Data frén
narkotikadiagnoser indikator styrelsen hilsodata-
registren
Daédlighet bland personer med missbruks- och Kirn- Social- Data frén
beroendediagnos indikator styrelsen hilsodata-
registren

Lingsiktigt mal 6 Antalet doda och skadade pa grund av sitt eget eller andras bruk av alkohol,

narkotika, dopningsmedel eller tobak ska minska

ANT-relaterad dodlighet

Alkoholindex (innefattar samtliga dodsfall med diagnoser Kirn- Social- Data frén Dods-
dir alkohol uttryckligen nimns som orsak till dodsfallet) indikator styrelsen orsaksregistret
Leversjukdomar (dédsfall med diagnoserna leversjukdom Kirn- Social- Data frdn Déds-
orsakad av alkohol, kronisk hepatit, leverfibros och indikator styrelsen orsaksregistret
levercirros)
Alkoholspecifika leversjukdomar (dédsfall med diagnosen | Kirn- Social- Data frdn Dods-
leversjukdom orsakad av alkohol) indikator styrelsen orsaksregistret
Alkoholférgiftning Kirn- Social- Data frén Dods-
indikator styrelsen orsaksregistret
Dédstall i lungcancer Kirn- Social- Data frdn Dods-
indikator styrelsen orsaksregistret
Dodstall 1 kronisk obstruktiv lungsjukdom (KOL) Kirn- Social- Data frén Dods-
indikator styrelsen orsaksregistret
Narkotikaindex (innefattar samtliga dédsfall med diagnoser | Kirn- Social- Data frdn Dods-
dir narkotika uttryckligen nimns som orsak till dédsfallet) | indikator styrelsen orsaksregistret
Narkotikadddsfall enligt EMCDDA (Europeiska centrumet | Kirn- Social- Sammanstillning




for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk) indikator styrelsen enligt
EMCDDA:s
definition som
anvinds inom EU
Doédsfall med narkotikaférekomst i kroppen Utokad Social- Data frén Dods-
indikator styrelsen orsaksregistret
och ritts-
medicinska data
ANT-relaterad sjuklighet
Alkoholindex (innefattar samtliga patienter med Kirn- Social- Data frén
alkoholspecifik huvud- eller bidiagnos) indikator styrelsen Patientregistret
Leversjukdomar (virdade patienter med diagnoserna Kirn- Social- Data frin
leversjukdom orsakad av alkohol, kronisk hepatit, indikator styrelsen Patientregistret
leverfibros och levercirros)
Alkoholspecifika leversjukdomar (virdade patienter med Kirn- Social- Data frén
diagnosen leversjukdom orsakad av alkohol) indikator styrelsen Patientregistret
Alkoholférgiftning Kirn- Social- Data frén
indikator styrelsen Patientregistret
Narkotikaindex (innefattar samtliga vdrdade patienter med | Kirn- Social- Data frin
diagnoser dir narkotika uttryckligen nimns som huvud- indikator styrelsen Patientregistret
eller bidiagnos)
AN(D)-relaterat vald
Anmilda misshandelsbrott Utokad Bri Statistik 6ver
indikator anmilda brott
Sjilvrapporterad utsatthet f6r misshandel Utokad Bri Nationella
indikator trygghets-
undersékningar
(NTU)
Inskrivna fall av sjukhusvirdade misshandelsfall Utokad Social- Data frin patient-
indikator styrelsen registret
AN i trafiken
Alkoholrelaterade dédsfall i trafiken Kirn- Social- Rittsmedicinska
indikator styrelsen data
Fordonsférare i singelolyckor med personskada nattetid Utokad Transport- | Data frin
indikator | styrelsen | trafikskade-
registrerings-
programmet
STRADA
Narkotikarelaterade dédsfall i trafiken Kirn- Social- Rittsmedicinska
indikator styrelsen data
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