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ETT VINGKLIPPT BETANKANDE

Slutbetdankandet fran Medieutredningen ar i ett avseende en besvikelse. De
traffsdkra analyserna i utredningens tidigare publicerade delrapport fick nu st
tillbaka for utredningstekniska slutsatser kopplade till uppdragets
formuleringar. Fran en val sammansatt beskrivning av hot och méjligheter i en
foranderlig medievarld praglad av nya digitala beteenden, bade fran ett
utgivarperspektiv och fran ett medborgarperspektiv, kom nu slutdokumentets
forslag mest att handla om hur ett obsolet presstod idag skulle kunna omvandlas
till ndgonting mer dynamiskt.

Delrapportens slutsatser var att de mediepolitiska instrumenten - sasom vi
hittills lart kdnna dem - inte har tillracklig verkningskraft och att nya initiativ,
bdde fran den privata och offentligt finansierade branschen, ar nédvandiga for
att sikerstalla ett pluralistiskt medieklimat och ddrmed uppratthallandet av en
vital demokrati.

Delrapporten tog ocksa pa ett 6verraskande okonventionellt sitt tag i
baksidorna av ett for starkt public serviceforetag och diskuterade hur uppdraget
i olika avseenden bor hanteras for att inte skada mangfalden inom medierna.

Utredarna pekade ocksa pa det "demokratiunderskott” som breder ut sig pa
manga orter i landet och efterlyste hur befintliga public service-medel skulle



omfordelas for att med olika stodatgarder skapa mer av lokal journalistik i dessa
omraden. Aven en ny konstruktion av presstod, som skulle ha likartat syfte,
skissades pa i kanske utredningens enda mer konkreta yrkande.

[stdllet ar utredarnas analyser och forslag kring de offentligt finansierade
medierna hanvisade till en bilaga 3 utanfor det egentliga uppdraget. Detta dr
mycket olyckligt. Det ar dock inte utredarnas fel utan sammanhéanger fullt ut med
de vingklippta uppdragsformuleringarna i utredningsdirektiven. Man kan helt
enkelt inte utreda mediepolitik och mediestdd utan att samtidigt med full kraft
lysa pa fragor sammanhangande med public service.

Tevefolket vill darfor med eftertryck understryka, som vi uppfattar det, forslagen
fran Medieutredningen om att skyndsamt tillsdtta nya utredningar kring
mediekonkurrens och mediefinansiering.

I BILAGA 3 FINNS DET VIKTIGASTE

Det gar alltsa inte, som utredningsdirektiven gjorde, att bakbinda en statlig
Medieutredning med att inte fa koppla ihop sina slutsatser med fragorna kring
Public Service framtida inriktning, finansiering och uppdrag.

Allt offentligt finansierad medieverksamhet inklusive rundradiofondens arliga
cirka atta miljarder kronor till public service ar i praktiken statsstod enligt EU:s
statsstddsregler, och skall hanteras och varderas utifran hela mediemarknadens
tillstdnd och eventuella behov.

Darfor bor manga av de fragestéllningar som beskrivs i bilaga 3 om de offentligt
finansierade medierna vara en viktig utgangspunkt for kommande public
service-utredningar. I det arbetet bor hela branschen, inte bara public
servicebolagen, vara involverade. Detta da fragorna ytterst handlar om hur det
offentligt finansierade medielandskapet bast skall fungera med minsta mojliga
negativa konkurrens- och marknadspaverkan som foljer av det omfattande
statsstodet till en del av branschen.

Allt offentligt stod inom mediesektorn bor bottna i vilka allmannyttiga behov
som behover tillgodoses. Sa gor ocksa utredarna med idéskisserna kring ett nytt
"presstod”. Den barande idén ar att det stod som idag utgar till andratidningar
inte ger tillracklig mangfaldseffekt da samtidigt det finns manga vita flackar i
landet som 6verhuvudtaget inte tacks av ndgon journalistisk granskning eller
overhuvudtaget redaktionell aktivitet. Det skapar ett allvarligt informations -
och demokratiunderskott som utredarna med offentliga medel vill motverka.

Pa samma satt bor man i grunden se pa- och motivera public service. Det innebar
att bestallaren, allmanheten genom Riksdagen, mycket val kan stélla olika slag av
krav pa hur uppdraget utfors. Av sarskild betydelse ar sakerstallandet av
omfattningen pa nyhetsomradet.



Det dr en mycket traffsiaker beskrivning i denna del som Medieutredningen
sjalva pa sid 525 i Bilaga 3 formulerar:

"De offentligt finansierade medierna har visserligen ett brett uppdrag som
spanner over flera viktiga samhallsomrdaden, men det ar likafullt en viktig
iakttagelse att mindre an hélften av kostnaderna for SR, SVT och UR, och en
brakdel av sdndningstiden anvands till det som enligt Medieutredningen ar
mediepolitikens kdrna i form av allsidig nyhetsféormedling, kvalitativ journalistik,
kritisk granskning av makten och fri dsiktsbildning samt medborgarnas
rattigheter till detta, oavsett bostadsort. Enligt en offentligt redovisad uppgift
fran SVTs strategichef anvands 2,8 miljarder kronor av den totala
medelstilldelningen till de offentligt finansierade medierna pa ca 8 miljarder
kronor till nyheter och samhallsbevakning. Det innebdr att 35 procent av de
samlade kostnaderna gar till det som Medieutredningen ser som
mediepolitikens kdrna och 65 % till annat. ( vdr kursivering). De trender som
redovisats i rapporten svenskt Medieutbud 2015 tyder ocksa pa att det
nyhetsinriktade nyhetsutbudet i SR och SVT snarare minskat i det totala
utbudet.”

Tevefolket anser givetvis inte att public serviceuppdraget ensidigt bor och kan
begransas till ovanstaende och angransande "seriosa” sektorer men det ar
onekligen av yttersta vikt att diskussionen kring uppdraget bottnar i vilka behov
som sarskilt skall tillgodoses.

Det finns, precis som manga vittnat om, vaxande och orovackande och
destruktiva tendenser i det offentliga rummet och det offentliga samtalet.
Antidemokratiska stimningar, fordomar, antidemokratiska varderingar samt
hets mot folkgrupper ar bara nagra av de kinnetecken som frodas i digitala
forum utan redaktionella filter och faktakontroll. Redaktioner méter regelbundet
olika slag av patryckningar och hot som gor det journalistiska arbetet valdigt
utsatt pa olika satt. Risken for sjalvcensur grundat pa radsla ar standigt
narvarande Dessa krafter ar inte enbart uttryck for enskilda medborgares
missaktning utan inte sallan ett led i organiserade kampanjer.

Som motkraft i detta har alla, privata och offentligt finansierade
medieverksamheter en gemensam uppgift att med fakta och saklighet medverka
till att halla hogt i tak dar det offentliga samtalet fors. Vad avser public service-
foretagens ansvar sa kravs det att uppdragsgivaren, staten, ar tydliga i hur
uppdraget kan definieras.

Public service-bolagen tar i langa stycken sitt ansvar i dessa avseenden men det
ar var uppfattning att de senaste tidens allt mer frekventa pdhopp mot
journalister och journalistik nu motiverar ytterligare fokus hos bolagen att
uppmadrksamma vad som sker och att public servicebolagen i denna del har ett
alldeles sarskilt ansvar.

[ detta perspektiv ar det helt centralt att staten nu inte duckar for att ge public
servicekommittén ett vidgat uppdrag att ocksa lysa pa fragorna kring uppdragets
inriktning och genomférande.



En mojlig 16sning, eftersom det ar en delikat fraga i vilken utstrackning och pa
vilken niv3, staten kan reglera public service-verksamheten utéver
sandningstillstanden, vore att infora ett fordjupande public service- avtal mellan
bolagen och staten. Det skulle i sddana fall vara ett dokument som kvalificerar
uppdraget innebord - och vad som inte ar prioriterat. Granskningsndmnden
skulle med ett sddant avtal i botten kunna ges ett bredare uppdrag dn dagens, i
och for sig viktiga fokus p3, att kraven pa saklighet och opartiskhet efterlevs.

[ tider med allt vixande behov av ndrvarande journalistik far inte onodiga
overbyggnader och ineffektiva bolagsstrukturer sta i vagen for nédvandiga
effektiviseringar. I dessa sammanhang bor dven fragor kring rationaliseringar
och férdandrade bolagsstrukturer bakom public serviceféretagen, som utredarna
ar inne p4, lysas pa.

MANGFALD FAR INTE BLI ENFALD

Public service innebar per definition en marknadsstérning i det att offentligt
finansierade foretag med aterkommande uppraknade anslag och utan krav pa
intdkter, i konkurrens med privata foretag, skapar ett utbud av medietjanster
som tillgangliggors i praktiken for alla medborgare.

En sddan marknadsstorning kan naturligtvis inte ske urskillningsldst. Forst och
framst stéller det som ndmnts krav pa att bestallaren, allmdanheten genom
riksdagen, formar att definiera uppdraget sa att det som skapas ocksa
harmonieras med vad som efterfragas eller har formulerats i uppdraget. Hartill
skall den offentligt finansierade medieverksamheten sa langt som majligt
undvika att beskdra utrymmet for privat mangfald och utgivarskap.

Nar radio- och TV-monopolet brots var avsikten att skapa storre valfrihet for
medborgarna S maste ocksa uppdraget fortsatt ses. Fragor som hur public
service- bolagen med gratistjanster breder ut sig pa andra kanaler, hur
forekomsten och prissattningen av programsponsorer sker, hur bolagens
programinkdp skots, ar bara nagra av de fragor som behover f6ljas upp och
granskas.

Som Medieutredningen ar inne pa har hiar Konkurrensverket en framtida roll att
spela och det dr hog tid att den offentliga mediepolitiken ocksa ses i ljuset av vad
som ar konkurrensrattsligt och marknadsmassigt onskvart. Det ar en delikat
problematik att hitta granssnittet mellan en effektiv och framgangsrik offentligt
finansierad medieverksamhet och att samtidigt sakerstalla livskraftiga privata
alternativ. Om det som skulle bli mangfald istallet blir enfald faller mycket av
podngen bakom det offentliga engagemanget.



Svensk mediepolitik behover darfor bade ses fran ett perspektiv av att skapa ett
relevant innehall och fran ett industriellt branschperspektiv. Ett fordjupat och
levande innehall blir inte narvarande om det inte samtidigt finns en mangfald
utgivare av sddant innehall. Och bara genom att mediebranschen fortsatt kan
praglas av framgangsrika utgivarforetag kan ett pluralistiskt och attraktivt
innehall sakerstallas.
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