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Uppdrag att genomfdra en studie

Regeringens beslut

Regeringen ger Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) 1 uppdrag att
genomfora en studie avseende dels utlindskt dgande och investeringar inom
utbildningsvisendet, dvs. barn- och ungdomsutbildning, kommunal
vuxenutbildning (komvux), yrkeshégskola och hégskoleutbildning, dels
utlindska investeringar inom folkbildningen. Syftet ir att belysa risker samt
att bidra till 6kad kunskap och en bittre bild av utlindskt direkt och indirekt
dgande inom det svenska utbildningsvisendet och utlindska investeringar
inom folkbildningen. Aven risker férenade med donationer eller samarbeten
inom utbildningsomradet ska belysas. Denna kunskap ir en férutsittning for
att sikerstalla att samhillsviktig verksamhet och samhallets funktionalitet
inte paverkas eller utnyttjas av utlindska stater och aktérer med intressen i
strid med demokratiska virderingar, principen om manniskors lika virde,
grundliggande fri- och rittigheter och rittsstatens principer.

Myndigheten ska l6pande halla Regeringskansliet (Utbildningsdeparte-
mentet) informerat om arbetet med uppdraget. FOI ska senast den 28 april
2023 lamna en redovisning av uppdraget till Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet).

Vid genomfoérandet av uppdraget bor FOI fora en dialog med Statens skol-
inspektion, Universitetskanslersimbetet, Myndigheten f6r yrkeshogskolan
och Folkbildningsradet.

For uppdraget far FOI under 2022 anvinda 2 000 000 kronor som ska redo-
visas mot det under utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning
tor budgetaret 2022 uppforda anslaget 4:4 Utvecklingsarbete inom omradena
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utbildning och forskning. Medel som inte har anvints for avsett andamal
under 2022 ska aterbetalas senast den 31 mars 2023 till Kammarkollegiet.
Vid samma tidpunkt ska en ekonomisk redovisning av anvinda medel
limnas till Kammarkollegiet.

Skilen for regeringens beslut

Avreglering och konkurrensutsittning av samhillsviktig verksamhet har
inneburit att delar av de verksamheter som ar viktiga for det svenska
samhillets funktionalitet inte lingre star under direkt offentlig ledning med
konsekvenser for méjligheten till insyn och offentligt inflytande. Sadana
verksamheter bedrivs och forvaltas i stéllet i stor utstrickning av enskilda
aktorer och kan dirmed vara tillgingliga f6r investeringar. Strategiska
uppkop eller investeringar som gors i foretag som bedriver verksamhet inom
samhaillsviktiga sektorer kan ocksad innebira risker. Det giller sarskilt nér
investeraren har koppling till slutna, odemokratiska och antagonistiska stater.

En samhillsviktig verksamhet kan definieras som en verksamhet, tjinst eller
infrastruktur som uppratthéller eller sikerstiller samhillsfunktioner som ar
nédvandiga f6r samhillets grundliaggande behov, virden eller sikerhet, jfr
Identifiering av samhillsviktig verksamhet: Lista med viktiga samhalls-
funktioner (Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap, 2021).

Barnomsorg och utbildning dr en samhillsviktig verksamhet. Den verksam-
het som bedrivs inom utbildningsvisendet har flera olika huvudmin. Bade
kommuner och enskilda kan vara huvudmin f6r forskolan, fritidshemmet,
annan pedagogisk verksamhet, forskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan,
gymnasieskolan, gymnasiesirskolan och yrkeshégskolan medan enbart
kommuner kan vara huvudmain f6r komvux. Privata utbildningsanordnare
torekommer pa entreprenad inom komvux. Regioner far under vissa forut-
sattningar vara huvudmain for vissa utbildningar. Staten 4r huvudman for
specialskolan och sameskolan. Staten dr huvudman f6r universitet och
hégskolor, men det finns ocksa ett antal enskilda utbildningsanordnare inom
hoégskoleomradet. Inom yrkeshogskolan finns fyra typer av huvudmin:
statliga, kommunala, regioner och privata anordnare. Inom folkbildningen
driver savil regioner som ideella organisationer folkhégskolor.

Det finns i dag inte nagot som hindrar att t.ex. foretag som bedriver
utbildning, eller dgarféretag som i sin tur anordnar utbildningar, dgs eller
kops upp av aktorer som direkt eller indirekt foretrider frimmande makt



med en inriktning som star i direkt motsats till svenska intressen. Om stora
delar av en samhillsviktig sektor som t.ex. skolvisendet finansieras genom
utlindskt kapital kan verksamheten bli starkt beroende av andra stater och
aktorer, med atféljande risker. Aktérer med en agenda i strid med grund-
liggande demokratiska virderingar skulle t.ex. kunna utéva inflytande 6ver
utbildningens inriktning och innehall.

Utbildningsvisendet och folkbildningen ar ett fundament f6r det svenska
demokratiska samhallet, dir barn, unga och vuxna inhimtar och utvecklar
kunskaper och virden for fortsatt utbildning, kommande arbetsliv och som
invanare i Sverige. For att utbildningsvasendet ska kunna fullgbra sin uppgift
krivs en stark demokratisk kontroll av verksamheten.

Mot denna bakgrund boér en studie genomféras avseende utlindskt dgande
och investeringar inom utbildningsvisendet och utlindska investeringar
inom folkbildningen samt risker férenade med donationer eller samarbeten
inom utbildningsomradet. FOI har genom tidigare regeringsuppdrag
utvecklat en metodik for att kartligga utlindska investeringar i
samhillsviktiga verksamheter.

Pa regeringens vagnar

Lina Axelsson Kihlblom

Ylva Eresund Rosing
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