Tillfalligt miljotillstand for
samhaéllsviktig verksamhet

— for dkad forsorjningsberedskap

Delbetinkande av Utredningen om
ndringslivets forsoriningsberedskap

Stockholm 2023

b
N

Sonad

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2023:11



SOU och Ds finns pd regeringen.se under Rittsliga dokument.

Svara pd remiss — hur och varfor
Statsrddsberedningen, SB PM 2021:1.
Information fér dem som ska svara pd remiss finns tillginglig pa regeringen.se/remisser.

Layout: Kommittéservice, Regeringskansliet
Omslag: Elanders Sverige AB
Tryck och remisshantering: Elanders Sverige AB, Stockholm 2023

ISBN 978-91-525-0560-1 (tryck)
ISBN 978-91-525-0561-8 (pdf)
ISSN 0375-250X



Till statsradet och chefen for
Klimat- och naringslivsdepartementet
Ebba Busch

Regeringen beslutade den 7 juni 2022 att tillsitta en utredning
(dir. 2022:72) som skulle kartligga vilka varor och tjinster 1 Sverige
som har visentlig betydelse for uppritthillandet av samhillsviktig verk-
samhet eller dir allvarliga konsekvenser 1 évrigt riskerar att uppstd
om varan eller tjinsten inte tillgingliggors. Ett delbetinkande skulle
limnas senast den 30 december 2022 1 den del som avser regeringens
mojlighet att besluta om tillfilligt miljotillstdnd f6r samhillsviktig verk-
samhet. Genom ett tilliggsdirektiv (dir. 2022:139) férlingdes tiden
for redovisning i denna del till senast den 30 april 2023.

Till sirskild utredare férordnades frdn och med den 21 juli 2022
civilekonomen Pir Malmberg.

Som sakkunniga férordnades frin och med den 13 oktober 2022
kansliridet Asa Killén, Forsvarsdepartementet, kanslirddet Lotta Lewin
Pihlblad, Niringsdepartementet, rittssakkunniga Stina Nordstrém,
Niringsdepartementet, departementssekreteraren Emma Sjoberg,
Miljodepartementet, kanslirddet Helen Blomberg, Miljédepartemen-
tet och kanslirddet Anders Klahr, Justitiedepartementet. Som experter
1 utredningen forordnades frdn och med den 13 oktober 2022 rid-
givaren Peter Kivikari, Férsvarets materielverk, forsvarsingenjoren
Nils-Olof Nilsson, Forsvarsmakten, samverkanskoordinatorn Gunnar
Hansson, Linsstyrelserna, utredaren Niklaz Kling, Myndigheten f6r
samhillsskydd och beredskap, juristen Linda Sj66, Naturvirdsverket,
ansvarige for samhillskontakter Joakim Jakobsson, Research Insti-
tutes of Sweden, sikerhets- och férsvarspolitiske rddgivaren Johan
Sjoberg, Svenskt niringsliv, statsgeologen Mattias Goransson, Sveriges
geologiska undersokning, upphandlingsstrategen Karin Peedu, Sveriges
kommuner och regioner, forsknings- och innovationsexperten Teresa



Jonek, Teknikforetagen samt enhetschefen Monika Kvil, Tillvixt-
verket.

Utredaren har bistdtts av ett sekretariat. Frén och med den 26 sep-
tember 2022 har imnesrddet Annika Holmberg arbetat som huvud-
sekreterare och forvaltningsrittsfiskalen Lovisa Sundqvist Bidagérd
som sekreterare 1 utredningen. Frin och med den 18 november till
den 15 december 2022 har milj6juristen Erik Andersson, samt frin
och med den 1 januari 2023 kanslirddet Catarina Hedlund, arbetat som
sekreterare 1 utredningen.

Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om nirings-
livets f6rsorjningsberedskap, 6verlimnar hirmed delbetinkandet 77//-
falligt miljotillstind for sambillsviktig verksambet — for okad forsorj-
ningsberedskap (SOU 2023:11). Deluppdraget ir dirmed slutfort.

Stockholm i februari 2023
Pir Malmberg
/ Annika Holmberg
Frik Andersson

Lovisa Sundqvist Bddagird
Catarina Hedlund
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Sammanfattning

Vart uppdrag — maéjlighet for regeringen att besluta
om tillfalligt miljotillstand for samhallsviktig verksamhet

Virt uppdrag har varit att utreda hur regeringen kan ges mojlighet
att besluta om tillfilligt tillstdnd enligt miljébalken och om undantag
fran MKB-direktivet' f6r samhillsviktig verksamhet nir sddan verk-
samhet ir tidskritisk f6r att tillgodose visentliga allménna intressen,
nir behovet inte kan tillgodoses pd ett fran allmin synpunkt annat
tillfredsstillande sitt samt limna nédvindiga forfattningsforslag.

Bakgrund och problembeskrivning (kapitel 2)

Oavsett i vilken situation en forsorjningskris uppstar ansvarar staten
for att skyddet av minniskors hilsa och miljon mot skador och oligen-
heter uppritthills. En forutsittning for att viss produktion ska kunna
bedrivas ir att verksamheten har ett giltigt tillstind enligt miljébal-
ken. Det finns dock ett antal situationer nir det kan uppstd problem
1 samband med tillstdndsgivningen. Det kan handla om situationer
d& det saknas tillstdnd for att bedriva en verksamhet, d3 ett tidsbegrin-
sat tillstdnd enligt miljobalken har 16pt ut eller kommer att 16pa ut
inom kort. Det kan ocks3 vara frdga om situationer dir en verksamhet
behover utdkas eller dndras pa s sitt att ett nytt eller dndrat tillstdnd
behovs. Situationer kan ocksd uppstd di sikerheten dventyras och
helt nya verksamheter med kort varsel kan behéva komma till stdnd;
sddana situationer kan intriffa vid krig men ocks8 vid fredstida kriser

! Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning
av inverkan p4 miljén av vissa offentliga och privata projekt (kodifiering), indrat genom direk-
tiv 2014/52/EU Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/52/EU av den 16 april 2014 om
indring av direktiv 2011/92/EU om bedémning av inverkan pd miljén av vissa offentliga och
privata projekt (MKB-direktivet). Férkortningen MKB stdr {6r miljokonsekvensbeskrivning.
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sdsom pandemier, sabotage eller naturkatastrofer. Reglerna for till-
stdndsprévning 1 miljobalken dr normalt sett anpassade for att dstad-
komma en vil underbyggd, samordnad och effektiv prévning. Vid
extraordinira omstindigheter kan dock den instansordning och de
krav pd underlag som prévningen innebir férsvdra mojligheterna att
avvirja en forsorjningskris. Bland annat innehiller miljobalken regler
om specifika miljobedémningar som grundar sig i MKB-direktivet
och som innebir att ett relativt omfattande férarbete krivs infér en
ansdkan om tillstind (se nirmare 1 avsnitt 3.1.2). MKB-direktivet inne-
hiller en méjlighet f6r medlemsstaterna att 1 undantagsfall undanta
ett visst projekt frdn de bestimmelser som faststills (artikel 2.4).
17 kap. miljébalken innehéller bestimmelser om regeringens tilldtlig-
hetsprévning men omhindertar inte den typ av situationer dir det ir
sirskilt tidskritiskt att genomféra en prévning. Regeringen har dir-
for funnit det nédvindigt att regelverket anpassas si att regeringen
ges en generell mojlighet att hantera situationer dir f6rsérjningen av
en samhillsviktig vara eller tjinst, som tillgodoser visentliga all-
minna intressen, riskeras om inte ett milj6tillstind erhills.

Relevant lagstiftning (kapitel 3)

For att reglera och kontrollera miljopaverkan av verksamheter och
dtgirder stills det 1 miljobalken krav pa forprovning genom ett till-
stdnds- eller anmilningsférfarande. Manga av kraven 1 den svenska
lagstiftningen genomfor tvingande EU-rittslig lagstiftning till skydd
fér miljon och minniskors hilsa.

Vid tillstdndsprévningar avseende vissa verksamheter och tgir-
der krivs det enligt bestimmelser 1 6 kap. miljébalken en specifik
miljobedémning. Det innebir att en sirskild process ska foljas for
att identifiera, beskriva och bedéma miljoeffekterna av det planerade
projektet med hjilp av en miljokonsekvensbeskrivning (MKB), som
tas fram av verksamhetsutévaren och limnas fér bedémning till till-
stdndsmyndigheten.

Regler om att regeringen i vissa sirskilda fall ska préva om verk-
samheter kan tillitas har en l8ng bakgrund 1 miljslagstiftningen. I dag
finns bestimmelser om att regeringen ska préva tilldtligheten av verk-
samheter av betydande omfattning eller ingripande beskaffenhet i
17 kap. miljébalken. Det finns dven bestimmelser i 2 kap. 9 § forsta

10
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stycket och 10 § samt 7 kap. 29 § miljobalken som anger att reger-
ingen i vissa fall far tillita verksamheter som annars skulle vara otill-
litna. Reglerna om tilldtlighetsprévning i 17 kap. miljébalken moti-
veras av att regeringen bor kunna utdva en viss politisk styrning av
beslut om sddana verksamheter som utgér viktiga samhillsintressen
samtidigt som de generellt sett har en betydande miljépéverkan. Denna
styrning ska dock ske inom ramen for gillande rittsregler. Reger-
ingen har bedémts ha de bista forutsittningarna att géra de allminna
och samlade limplighetsoverviganden som krivs 1 dessa sirskilda
irenden. Regeringen ska vid sin prévning tillimpa miljébalkens hin-
synsregler och ovriga tillstdndsregler. Det finns inte ndgon sirreg-
lering som skiljer regeringens prévning frdn annan tillstdndsprévning
enligt balken. Samma miljékrav bor alltsd stillas pd en verksamhet
som ska provas av regeringen som p8 annan verksamhet.

Inom EU-ritten iterfinns bestimmelser om miljobedémningar i
MKB-direktivet. MKB-direktivet innehdller vissa mojligheter for
medlemsstaterna att gora undantag frin dess bestimmelser. Enligt
artikel 1.3 fir medlemsstaterna, efter bedémning frén fall ull fall och
inom ramen f6r den nationella lagstiftningen, besluta att inte till-
limpa direktivet pd projekt eller delar av projekt som enbart avser f6r-
svaret eller projekt som enbart avser beredskapen vid civila olyckor
och kriser om de anser att det skulle inverka negativt p dessa syften.
Vidare far medlemsstaterna i undantagsfall undanta ett visst projekt
frin de bestimmelser som faststills 1 direktivet om tillimpningen av
bestimmelserna skulle fi en betydande negativ inverkan pé projek-
tets syfte, forutsatt att milen 1 direktivet uppfylls. Utéver MKB-
direktivet har utredningen bland annat beaktat Arhuskonventionen,
Industriutslippsdirektivet (IED-direktivet), Seveso III-direktivet,
Naturvirdsdirektiven, Esbokonventionen, Ramdirektivet for vatten
och grundvattendirektivet samt Avfallsdirektivet. Dessa finns be-
skrivna 1 kapitel 3 och pd vilket sitt utredningen har beaktat dessa
vidare 1 kapitel 4.

11
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Utredningens férslag och bedomningar (kapitel 4)

Regeringen ges en méjlighet att préva miljotillstand for
samhallsviktig verksamhet i undantagsfall (kap. 4.1.1)

Det ska inféras en mojlighet f6r regeringen att prova ansékningar om
tidsbegrinsat tillstind enligt 7 kap. 28 a §, 9 kap. och 11 kap. miljs-
balken. Anstkan ska avse sddan verksamhet som idr sambillsviktig och
som behévs for att tillgodose visentliga allméinna intressen. Det ska
dven finnas en risk for allvarliga sambdllskonsekvenser och behovet ska
inte kunna tillgodoses pd ett fran allméin synpunkt annat tillfredsstdl-
lande sdt.

Tillstanden ska tidsbegréansas till maximalt fem ar (kap. 4.1.2)

Regeringen ska kunna besluta om tidsbegrinsade tillstdnd f6r en viss
verksamhet. Tillstdnd ska kunna meddelas f6r en maximal tid om
fem dr.

Prévningen ska inte vara begransad till tidigare tillstandsprovade
verksamheter (kap. 4.1.3)

Regeringens provningsmojlighet ska inte inskrinkas tll att endast
omfatta sidana verksamheter som har eller har haft ett tillstind.

Foérhallande till andra bestimmelser om prévningsmyndighet
(kap. 4.1.4)

Bestimmelsen om regeringens proévning av tidsbegrinsade tillstind
ska gdlla trots andra bestimmelser enligt miljobalken om att ansékan
om tillstdnd eller dispens ska prévas av en mark- och miljsdomstol,
linsstyrelse eller kommun.

12
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Férhallande till andra provningsprocesser (kap. 4.1.5)

Det ska inte inféras ndgon formell begrinsning i lagstiftningen som
hindrar att en regeringsprévning kan ske samtidigt som det pdgir en
tillstdndsprocess avseende samma verksamhet hos ordinarie prévnings-
myndighet.

Regeringen ska kunna besluta om nédvandiga dispenser
(kap. 4.1.6)

Regeringen ska kunna besluta om sddan dispens som krivs for att med-
dela tidsbegrinsade tillstdnd.

Omprovning av tillstand meddelade av regeringen (kap. 4.1.7)

Mojligheten att begrinsa tillstdnd, forena tillstdnd med dndrade eller
nya villkor, eller dterkalla tillstdnd och férbjuda fortsatt verksamhet
124 kap. miljobalken ska dven gilla for tillstdnd meddelade av reger-
ingen.

Regeringen ska kunna forlanga giltighetstiden av ett meddelat
tillstand (kap. 4.1.8)

Regeringen ska efter ansokan kunna forlinga giltighetstiden for ett
tillstdnd som har meddelats enligt den féreslagna regleringen med
hogst tvd dr. En sidan giltighetsférlingning ska kunna gilla utover
den bortre tidsgrinsen for regeringstillstind om fem &r.

En forlingning ska bara kunna ske om verksamheten har ett giltigt
regeringstillstdind och om dess omfattning under férlingningstiden
avses motsvara den verksamhet som bedrivs enligt det befintliga till-
stindet. Det ska ocksd krivas att det i 6vrigt ir limpligt att meddela
en forlingning.

13
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Alternativ ordning fér regeringens tillstandsprovning (kap. 4.1.9)

En alternativ ordning fér regeringens tillstdndsprévning har 6ver-
vigts. Den skulle innebira att regeringsprévningen inordnas inom
ramen f6r ordinarie tillstindsprévning. Utredningen har dock valt
att inte utforma forslagen 1 enlighet med detta alternativ.

Krav pa en ans6kan om tillstand (kap. 4.2)

Det ska inféras en bestimmelse om att en ansdkan till regeringen om
ett tidsbegrinsat tillstdnd ska vara skriftlig och ges in till regeringen.
Vidare ska bestimmelsen innehilla krav pa vad en sddan ansckan ska
innebdlla. Det stills ytterligare krav pd ansékans innehdll om den
avser en industriutslippsverksamhet, en verksamhet som omfattas
av lagen (1998:381) om &tgirder for att férebygga och begrinsa folj-
derna av allvarliga kemikalieolyckor, eller sddana verksamheter som
avses 122 kap. 1 a—e §§ miljobalken.

Krav pa ett beslut om tillstand (kap. 4.3)

Det ska inféras en bestimmelse om vad regeringens beslut om tids-
begrinsat tillstind ska innebdilla.

Sarskilda villkor (kap. 4.4)

Det ska inforas en bestimmelse som innebir att regeringen fdr be-
sluta om sirskilda villkor for att tillgodose allminna intressen dven
vid tillimpningen av de nya bestimmelserna om regeringens tillstinds-
provning.

Rattskraft (kap. 4.5)

Miljobalkens bestimmelser om rittskraft ska gilla iven for ett tids-
begrinsat tillstind som regeringen har meddelat enligt de nya bestim-
melserna.

Det behovs en djupare analys av hur enskildas civilrittsliga och pro-
cessuella rittigheter kan paverkas av forslaget.

14
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Ersattning till féljd av skador fran vattenverksamhet (kap. 4.6)

Miljsbalkens bestimmelse om oforutsedda skador frin vattenverksam-
het ska dndras s3 att den omfattar situationer dir tillstdnd for verk-
samheten har meddelats av regeringen. Forfarandet som giller for
oférutsedda skador frin vattenverksamhet bor anvindas for det fall
det skulle uppkomma yrkanden om skadestdnd med anledning av en
verksamhet som bedrivs med st6d av ett tidsbegrinsat tillstind som
regeringen meddelat f6r samhillsviktig verksamhet.

Regeringen ska kunna besluta om undantag fran krav
pa miljobedémningar i vissa fall (kap. 4.7.1)

Det ska inféras en mojlighet for regeringen att 1 enskilda fall meddela
ett sirskilt beslut som innebir att en verksamhet som prévas enligt
det foreslagna kapitlet f@r undantas fran miljobalkens krav pd en
specifik miljobedimning eller liten miljokonsekvensbeskrivning, om

1. ullimpningen av dessa bestimmelser skulle i en betydande nega-
tiv inverkan pd verksamhetens syfte och

2. en bedémning av verksamhetens miljopaverkan ind3 kan goras.

Av beslutet ska skilen f6r beslutet framga.
Om regeringen beslutar att undantag fir goras ska regeringen
innan frigan om tillstdnd provas

1. gora beslutet om undantag tillsammans med skilen f6r detta till-
gingligt for den berdrda allminheten,

2. understka om nigon annan form av bedémning ir limplig,

3. se till att det underlag som getts in gors tillgingligt f6r den allmin-
het som kan antas bli berérd samt

4. informera Europeiska kommissionen om skilen fér undantaget
och bifoga det underlag som getts in enligt 3.

15
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Sevesoverksamheter ska i stallet anmalas
till lansstyrelsen (kap. 4.7.2)

Om ett beslut om undantag frin specifik miljobedémning eller liten
miljokonsekvensbeskrivning meddelas f6r en verksamhet som om-
fattas av lagen (1999:381) om 4tgirder for att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor ska verksamheten i stillet
anmadlas till linsstyrelsen enligt nimnda lag. Bestimmelser om detta
infors 1 miljobalken och i férordningen (1999:382) om atgirder for
att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Regeringen ska lamna viss information till allmdnheten
ndr en ansokan tas upp till prévning (kap. 4.8.1)

Det ska inféras en bestimmelse om att regeringen, om en ansékan om
tidsbegrinsat tillstdnd tas upp till provning, utan dréjsmél genom
kungorelse eller pd annat limpligt sitt ska limna viss information till
allmdnheten om ansékan och prévningen.

Regeringen ska ge allmanheten tillfalle att yttra sig dver
ansokan (kap. 4.8.2)

Regeringen ska pd ett limpligt sitt ge allmdnbeten tillfille att yttra sig
over ansokan innan beslut fattas 1 friga om tillstdnd. Regeringen ska
vid prévningen av ansékan beakta de yttranden som inkommit.

Allmanhetens rétt till deltagande sikerstélls i 6vrigt pa andra
satt (kap. 4.8.3)

Inga ovriga anpassningar av regelverket behéver goras for att upp-
fylla kraven pd allminhetens ritt till deltagande enligt Arhuskonven-
tionen och IED-direktivet.

Ikrafttradande (kap. 4.9)

Det foreslagna regelverket ska beslutas samlat och trida i kraft den
1 juli 2024.
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Konsekvenser avseende kostnader for staten
och miljon (kapitel 5)

Konsekvenserna med anledning av utredningens forslag dr flera men
utredningen redogér i denna sammanfattning endast f6r tvd av dessa,
nimligen konsekvenser som ror statens kostnader och miljén. For
fler konsekvenser med anledning av utredningens forslag, se avsnitt 5.
Utredningens forslag innebir ett avsteg frin bestimmelserna om
vilken myndighet som prévar ansékan och den instansordning som
har bedémts bist tillgodose behovet av en samordnad effektiv hand-
liggning av miljomal. Den direkta effekten av utredningens forslag
ir att provningen av den kategori miljotillstdindsansokningar det kan
bli frdga om, sker hos regeringen 1 stillet for hos mark- och milj6-
domstol. Det dr dock svirt att forutse om och 1 s8 fall vilken situa-
tion som 1 framtiden skulle kunna féranleda en regeringsprévning
om tidsbegrinsat tillstdnd och undantag frin MKB-direktivet.

Det ir dirfor svirt att pd forhand bedéma resurs- och kompetens-
behov och dirtill kopplade kostnader f6r en eventuell regeringsprov-
ning. Utredningen har dven pekat pd att regeringsprévning endast
kommer att kunna aktualiseras under exceptionella férhillanden och
forslaget bedoms dirfor kunna medféra ett stort men tillfilligt resurs-
behov pd Regeringskansliet. Om fem personer med liknande kom-
petens som 1 Cementafallet skulle arbeta med ett regeringsprévnings-
irende under ett dr, skulle en sammanlagd kostnad (16n, inkl. sociala
avgifter) for dessa fem &rsarbetskrafter (AAK) kunna uppgs till
cirka 5 miljoner kronor.

Utredningens férslag syftar & ena sidan till att f3 till stdnd en snabb
tillstindsprévning i vissa fall. A andra sidan har regeringen fort-
farande att prova en ansokan utifrdn gillande miljokrav och évriga
relevanta bestimmelser vilket kriver att ansokan inneh3ller ett adekvat
underlag. Forslaget, férutom mojligheten att géra undantag frin MKB-
direktivet, innebir siledes inte ndgra forindringar i de materiella be-
stimmelser som ska tillimpas vid prévningen. De lokala konse-
kvenserna fér miljon av fortsatt verksamhet kommer dirmed att
bedémas inom ramen f6r regeringens prévning av en eventuell an-
sokan om tillstind, enligt de nya bestimmelser som féreslds 1 be-
tinkandet. Forslagen avser dessutom endast [6sningar pd kort sikt.
Mot denna bakgrund och d& regeringens provningsméjlighet endast
ska kunna aktualiseras under exceptionella férhillanden bedéms ut-
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redningens férslag 1 sig inte innebira nigra negativa konsekvenser
for miljon. Ytterst blir det regeringen som 1 varje enskilt fall fir ta
stillning till om miljstillstdndsprovningen kan genomféras pd ett
rittssikert sitt, utan risk for allvarliga konsekvenser {6r manniskors
hilsa och miljén.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om d@ndring i miljobalken

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om miljobalken
dels att det ska inféras ett nytt kapitel 17 a kap. av f6ljande lydelse,
dels att 24 kap. 1 och 18 §§ ska ha féljande lydelse.

17 a kap. Regeringens tillstandsprévning
Tidsbegrinsat tillstdnd till samhillsviktig verksamhet

1§ Regeringen fir prova en ansékan om tidsbegrinsat tillstind att
bedriva verksamhet enligt 7 kap. 28 a §, 9 kap. eller 11 kap. om

1. verksamheten dr samhillsviktig,

2. verksamheten behdvs f6r att tillgodose visentliga allminna in-
tressen,

3. det finns en risk for allvarliga samhillskonsekvenser om den
aktuella varan eller tjinsten inte tillgodoses, och

4. behovet av varan eller tjinsten inte kan tillhandahills p8 ett frin
allmin synpunkt annat tillfredsstillande sitt.

Forsta stycket giller trots vad som 1 6vrigt framgdr av 7 kap.
29 b §§, 9 kap. 8 § forsta stycket, 11 kap. 9 b férsta stycket forsta
meningen, 21 kap. 1 § forsta stycket 1 och 2 miljobalken.

Tillstdnd enligt forsta stycket far gilla under s ldng tid som dr nod-
vindig, dock lingst fem &r.

2§ Regeringen fir, nir den prévar en ansokan om tillstdnd enligt
1§, dven prova en ansdkan om sddan dispens som krivs for att be-
driva den verksamhet som avses i 1 § forsta stycket, dven om ett drende
om sidan dispens annars skulle prévas av en domstol, férvaltnings-
myndighet eller kommun.
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3§ Enansokan enligt 1 § ska vara skriftlig och ges in till regeringen.

Ansoékan ska innehilla

1. de uppgifter som behvs for att det ska vara méjligt att bedoma
om forutsittningarna for provning enligt 1 § dr uppfyllda,

2. de forslag till skyddsdtgirder och andra forsiktighetsmétt som
behovs,

3. de uppgifter, ritningar, kartor och tekniska beskrivningar som
behdvs for att det ska vara mojligt att beddma verksamhetens

a) art,

b) omfattning,

¢) miljoetfekter och

d) pdverkan pd nirliggande fastigheter,

4. en 6versikt dver de alternativ som har vervigts for verksam-
heten,

5. en icke-teknisk sammanfattning av 24,

6. ovrigt underlag om verksamheten och om 6vriga forhéllanden
som behovs for att beddma ansékan och hur de allminna hinsyns-
reglerna 12 kap. har foljts och

7.1 férekommande fall

a) skil for att verksamheten ska fi undantas frén krav med st6d
av 4 § forsta stycket, och

b) uppgifter om vilken annan bedémning som kan vara limplig
enligt 3 § tredje stycket 1.

Om ansékan avser en industriutslippsverksamhet enligt 1 kap.
2 § industriutslippsférordningen (2013:250) ska ansokan dessutom
innehélla

1. uppgifter om anvindning av rvaror, andra insatsvaror och imnen
och om energianvindning,

2. uppgifter om forhillandena inom anliggningens omréde,

3. uppgifter om utslippskillor, om arten och mingden av alla for-
utsebara utslipp och om forslag till de dtgirder som kan behovas dels
for att forebygga uppkomsten av avfall, dels for att férbereda for
dteranvindning, materialdtervinning och annan 3tervinning av det
avfall som anliggningen ger upphov till,

4. en statusrapport nir det krivs enligt foreskrifter som har med-
delats med stéd av 10 kap. 21 § f6rsta stycket 5, och

5. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 1-4.

Om ansdkan avser en verksamhet som omfattas av lagen (1999:381)
om 4tgirder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
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kemikalieolyckor ska den innehilla det handlingsprogram och den
sikerhetsrapport som krivs enligt 8 och 9 §§ den lagen.

Om ansokan avser sddana verksamheter som avses 1 22 kap.
1 a—f §§ miljobalken ska den innehilla de uppgifter som anges i dessa
bestimmelser.

Undantag frin kraven pa miljobedomningar

4§ Regeringen fir i enskilda fall meddela ett sirskilt beslut som inne-
bir att en verksamhet som provas enligt detta kapitel f8r undantas
frdn kraven 1 6 kap. 20-32 och 35-47 §§, om

1. ullimpningen av dessa bestimmelser skulle fi en betydande
negativ inverkan pd verksamhetens syfte och

2. en bedémning av verksamhetens miljopaverkan ind4 kan goras.

Av beslutet ska skilen f6r beslutet framg3.

Om regeringen beslutar att undantag enligt férsta stycket fir
goras ska regeringen, innan frigan om tillstind med stod av 1 provas,

1. gora beslutet om undantag tillsammans med skilen f6r det till-
gingligt f6r den allminhet som kan antas bli berérd,

2. undersdka om nigon annan form av bedémning ir limplig,

3. se till att det underlag som getts in gors tillgingligt f6r den all-
minhet som kan antas bli berérd och

4. informera Europeiska kommissionen om skilen f6r undantaget
och bifoga det underlag som getts in enligt 3.

5§ Om ett beslut enligt 4 § meddelas fér en verksamhet som om-
fattas av lagen (1999:381) om dtgirder f6r att férebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor ska verksamheten anmilas
enligt 7 § i nimnda lag.

Allminhetens deltagande

6§ Regeringen ska, om en ansokan enligt 1 § tas upp till prévning,
utan dréjsmal genom kungorelse eller pd annat limpligt sitt informera
allminheten om

1. vad ans6kan innebir 1 korthet och 1 mal om vattenverksamhet
uppgifter om de fastigheter som kan beréras,

2. att det dr regeringen som provar ansékan,
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3. vilken miljdinformation som finns tillginglig i drendet samt var
denna information och andra handlingar i drendet finns tillgingliga,

4. pa vilket sitt och inom vilken tid synpunkter enlig 7 § kan lim-
nas och

5. hur ny information i irendet kommer att kungéras eller hillas
tillginglig.

7§ Regeringen ska pd limpligt sitt ge allminheten tillfille att yttra
sig 6ver ansokan innan beslut fattas i friga om tillstdnd.

Innehillet 1 ett beslut om tillstind

8§ Ettbeslutenligt 1 § som innebir att regeringen ger tillstdnd till
en verksamhet ska 1 forekommande fall innehélla sddana bestimmel-
ser som framgdr av 22 kap. 25 § forsta stycket 1-3 och 5-14, andra,
tredje och fjirde styckena samt 22 kap. 25 a-25 g §. Beslutet ska 1
forekommande fall ocksd innehélla bestimmelser om skyldighet att
utfora skadeférebyggande dtgirder.

9§ Bestimmelseni 17 kap. 7 § forsta stycket om sirskilda villkor ska
gilla dven vid tillimpning av detta kapitel.

Forlingning

10§ Efter ans6kan av tillstdndshavaren fir regeringen forlinga gil-
tighetstiden for ett tillstdnd som har meddelats enligt 1 § 1 upp till
tvd &r (giltighetsforlingning) om

1. begiran avser en befintlig verksamhet som innehar ett tillstdnd
enligt 1§,

2. verksamhetens omfattning under forlingningstiden avses mot-
svara den verksamhet som har bedrivits enligt det befintliga tillstdn-
det och

3. det 1 dvrigt dr limpligt att meddela en sidan forlingning.

Giltighetsforlingning enligt forsta stycket far gilla utéver den
bortre tidsgrins som anges i 1 § tredje stycket.
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24 kap.

Nuvarande lydelse

Om en dom eller ett beslut
som har meddelats 1 ett ansok-
ningsmdl enligt 21 kap. 1 a § f6rsta
stycket denna balk eller 7 kap.
1§ lagen (1998:812) med sir-
skilda bestimmelser om vatten-
verksamhet avser tillstdnd till en
verksamhet enligt balken och
domen eller beslutet har fitt laga
kraft, giller tillstdndet mot alla,
vad avser frigor som har provats
1domen eller beslutet. Detsamma
giller beslut om wllstdnd uill
miljofarlig verksamhet som har
meddelats av en linsstyrelse eller
kommun med stod av 9 kap. 8 §
samt beslut om tillstdnd till mark-
avvattning som har meddelats av
en linsstyrelse enligt 11 kap. Om
tillstdndet avser utforandet av en
vattenanliggning, innefattar det
ritt att bibehdlla anliggningen.
Till foljd av detta kapitel, till
foljd av 7 kap. 20 eller 22 §, 9 kap.
58§, 10kap. 178§, 11kap. 9¢c§
eller 12 kap. 10 § denna balk eller
ull foljld av 2 kap. 10§ eller
7 kap. 13, 14, 15, 16 eller 17§
lagen med sirskilda bestimmelser
om vattenverksamhet, bestim-
melser om vattenverksamhet, kan
dock ett tillstdnd begrinsas eller
forenas med indrade eller nya
villkor, eller iterkallas och fort-
satt verksamhet forbjudas. Ett

Féreslagen lydelse

1§

Om en dom eller ett beslut
som har meddelats 1 ett ansok-
ningsmél enligt 21 kap. 1 a § f6rsta
stycket denna balk eller 7 kap.
1§ lagen (1998:812) med sir-
skilda bestimmelser om vatten-
verksamhet avser tillstdnd till en
verksamhet enligt balken och
domen eller beslutet har fatt laga
kraft, giller tillstdndet mot alla,
vad avser frigor som har prévats
idomen eller beslutet. Detsamma
giller beslut om tllstdnd il
miljofarlig verksamhet som har
meddelats av en linsstyrelse eller
kommun med stdd av 9 kap. 8 §
samt beslut om tillstdnd till mark-
avvattning som har meddelats av
en linsstyrelse enligt 11 kap. och
beslut om tillstind som har med-
delats av regeringen med stod av
17 akap. Om tillstindet avser
utférandet av en vattenanligg-
ning, innefattar det ritt att bibe-
hilla anliggningen. Till foljd av
detta kapitel, till foljd av 7 kap.
20 eller 22 §, 9 kap. 5§, 10 kap.
17§, 11 kap. 9 c§ eller 12 kap.
10 § denna balk eller till f6ljd av
2 kap. 10 § eller 7 kap. 13, 14, 15,
16 eller 17 § lagen med sirskilda
kan dock ett tillstdnd begrinsas
eller férenas med indrade eller
nya villkor, eller dterkallas och
fortsatt verksamhet férbjudas. Ett
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sddant ingripande kan ocksi ske
genom foreligganden eller f6rbud
enligt 10 kap. 14 §eller 26 kap. 9 §
fjirde stycket.

SOU 2023:11

sddant ingripande kan ocksi ske
genom foreligganden eller f6rbud
enligt 10 kap. 14 § eller 26 kap.
9 § fjirde stycket.

Med tillstdnd avses 1 detta kapitel dven godkinnande av arbeten

eller dtgirder enligt 11 kap. 16 §.

En omprévningsdom eller ett omprévningsbeslut har samma
verkan som en tillstindsdom eller ett tillstdndsbeslut.

18§

Om en vattenverksamhet eller
en vattenanliggning, som har ut-
forts 1 enlighet med ett tillstdnd
enligt denna balk, medfér skador
som inte férutsigs av mark- och
miljddomstolen nir tillstdndet
meddelades, fir den skadelidande
framstilla ansprdk pd ersittning
enligt 31 kap.

Om en vattenverksamhet eller
en vattenanliggning, som har ut-
forts 1 enlighet med ett tillstdnd
enligt denna balk, medfor skador
som inte forutsdgs av mark- och
miljodomstolen eller regeringen
nir tillstindet meddelades, far den
skadelidande framstilla ansprik
pd ersittning enligt 31 kap.

Om friga ir om betydande skador fér enskild eller for ndgot all-
mint intresse, fir begiras sddana dndringar pd verksamhetsutdvarens
bekostnad av vattenverksamheten eller vattenanliggningen som,
utan att medféra skador f6r tredje man eller visentliga oligenheter
for tillstdindshavaren, ir dgnade att férebygga eller minska framtida
skador. I frdga om allminna intressen fors talan av Naturvirdsverket,
Havs- och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet, linsstyrelse eller
kommun.

Ansprik pd grund av oférutsedda skador ska for att 3 tas upp till
provning framstillas till mark- och miljodomstolen inom fem &r eller
den lingre tid, hogst tjugo &r, som kan ha bestimts i samband med
tillstdndet. Tiden riknas fr&n utgdngen av den av domstolen be-
stimda tiden inom vilken arbetena ska vara utforda.

Vid skada som avses i 7 kap. 7 § lagen (1998:812) med sirskilda
bestimmelser om vattenverksamhet utgdr tiden for framstillan dock
aldrig tidigare dn tvd &r frin det att skadan uppkom.

Bestimmelserna 1 preskriptionslagen (1981:130) giller inte ansprik
enligt denna paragraf.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2024.
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1.2

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i forordning

(2015:236) om atgarder for att férebygga och
begransa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor

Hirigenom foreskrivs att 5 § férordning (2015:236) om &tgirder for
att férebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor

ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

Anmilningsplikt enligt 7 §
lagen (1999:381) om &tgirder for
att forebygga och begrinsa {6lj-
derna av allvarliga kemikalie-
olyckor giller inte for verksam-
heter som omfattas av tillstdnds-
plikt enligt 9 kap. 6 § miljobalken.

Anmilningsplikt enligt 7 §
lagen (1999:381) om 4tgirder for
att forebygga och begrinsa {ol;-
derna av allvarliga kemikalie-
olyckor giller inte for verksam-
heter som omfattas av tillstinds-
plikt enligt 9 kap. 6 § miljobalken.
Anmiilningsplikt giller dock for
en tillstandspliktig verksambet for
det fall regeringen meddelar ett
beslut enligt 17 a kap. 4 § miljo-
balken.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2024.
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2 Bakgrund och
problembeskrivning

2.1 Naringslivet roll i férsérjningsberedskapen

Efter de senaste drens hindelser med en global pandemi, Rysslands
krig mot Ukraina, effekter av klimatférindringarna och ekonomisk
oro har fokus riktats mot samhillets kapacitet att hantera kriser,
sdvil i fredstid som vid krig. Sverige har dven p&bérjat upprustningen
av totalforsvaret, diribland teruppbyggnaden av det civila forsvaret.
Under hosten 2022 tridde en ny struktur for samhillets krisbered-
skap och det civila férsvaret 1 kraft, med beredskapsmyndigheter,
sektorsansvariga myndigheter och civilomriden pa regional niva.
Sveriges ekonomi ir en styrka och den ir direkt kopplad till vir
forsvarskraft och f6rmaga att hantera kriser. Vart niringsliv ir tekno-
logiskt avancerat. Svenska féretag, som ocksd ir globala, ir en inte-
grerad del av virldshandeln. Den nordiska regionen rankas hégt nir
det giller niringsfrihet, kapitalbildning, innovation och konkurrens-
kraft. Den industriella basen ir stark. Samtidigt har en rad indrade
forutsittningar 1 féretagens inkdp och leverantérskedjor visat att
arbete dterstdr pd detta omrdde. Under senare r har det intriffat
olika former av stérningar sdsom bristsituationer och fraktproblem.
Dessa har inte bara varit orsakade av pandemin utan iven extrema
hindelser sd som grundstdtningen av ett fartyg i Suezkanalen, natur-
katastrofer och andra viderrelaterade stérningar samt geopolitiska
spinningar. Sammantaget har det visat pd att det inte lingre gir att
forlita sig pd det sd kallade just in time-samhillet utan att vi 1 stillet
behover tinka och agera samlat kring lagerhdllning, f6rsérjningskedjor
och produktionsomstillning. Arbetet sker inom ramen {6r f6rsorj-
ningsberedskapen som utgor en del av totalférsvaret.
Forsorjningsberedskap kan beskrivas som férmagan att bide upp-
ritthdlla samhillsviktiga funktioner och férse befolkningen med de
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varor och tjinster som krivs for att uppritthilla liv och hilsa. I stor
utstrickning dger och ansvarar privata aktorer f6r manga av de vikti-
gaste samhillsfunktionerna, bland annat produktion och transporter
av noédvindiga varor och ginster. Niringslivet dr dirmed av central
betydelse for totalforsvaret och for forsorjningsberedskapen 1 kris
och krig.

Staten har dirfor ett starkt intresse av att verksamheten kan upp-
ritthdllas. Regeringen anférde 1 propositionen Totalférsvaret 2021—
2025 att den svenska forsdrjningsberedskapen bor utvecklas och att
niringslivet 1 6kad utstrickning bor involveras 1 arbetet med att siker-
stilla de viktigaste samhillsfunktionerna. Vidare bedémde regeringen
att forsorjningsberedskapen s3 ldngt som mojligt ska kunna siker-
stilla flodena 1 varukedjorna under fredstida kriser, hojd beredskap
och ytterst krig.

Samhillets beroende av niringslivet ir ett faktum. Det dr ocksg s&
att marknaden inom flera viktiga férsérjningsomrdden domineras av
ett fital stora foretag. I kraft av resurser och produktionskapacitet,
har storre foretag 1 regel mer betydelse for f6rsérjningsberedskapen
in mindre f6retag. Det finns tvd undantag frin denna huvudregel och
de ror geografiska variationer och nischféretag. Manga stora foretag
ir verksamma 1 hela landet, men det finns branscher dir férhillande-
vis smd aktdrer dominerar marknaden lokalt. Sm3 foretag kan ocksd
vara av avgorande betydelse om de besitter unik kunskap inom ett
omrédde. Dirtill fungerar mindre féretag ofta som underleverantorer
till storre foretag vilket gor att dven mindre verksamheter kan ha
nationell betydelse fér forsorjningsberedskapen.

Under covidpandemin, inte minst, blev det tydligt att de kom-
plexa forsorjningskedjorna kan utgéra risker. Behovet av att siker-
stilla och differentiera leveranskedjor blev akut och férmigan att
stilla om produktionen sattes pa prov.

Storningar i forsorjningskedjorna kan uppstd under normala om-
stindigheter, fredstida kriser, f6rh6jd beredskap och ytterst krig.
Nir det intriffar 1 samhillsviktig verksamhet ir det centralt att in-
hemsk produktion kan uppritthllas eller f6rmés stilla om utan dréjs-
mal. I férekommande fall kan det dven krivas att ny produktion, ytterst
dven nya verksamheter, kommer till stind.
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2.2 Miljobalken behover anpassas
for extrema situationer

Oavsett i vilken situation en férsorjningskris uppstir ansvarar staten
for att skyddet av minniskors hilsa och miljén mot skador samt oligen-
heter uppritthills. En forutsittning for att viss produktion ska kunna
bedrivas ir att verksamheten har ett giltigt tillstdnd enligt miljobalken.
Fallet rorande Cementa AB (Cementa) har visat pd att processen kring
tillstdndsgivningen exempelvis riskerar att medfora forseningar for
samhillsviktiga aktdrer som, vid extraordinira tillfillen, har behov
av snabb férsérjning av en viss vara eller tjinst. Det skulle kunna
handla om situationer d& det saknas tillstdnd f6r att bedriva en verk-
samhet, d& ett tidsbegrinsat tillstdnd enligt miljébalken har 16pt ut
eller kommer att 16pa ut inom kort. Det skulle ocksd kunna vara
frdga om en situation dir en verksamhet behéver utokas eller indras
pa sd sitt att ett nytt eller dndrat tillstdnd behovs. Det skulle dven
kunna rora sig om behov av att snabbt sitta upp helt nya verksam-
heter. Behovet kan uppsta vid f6rhojd beredskap och ytterst krig men
ocksd vid fredstida kriser sisom sabotage, pandemier eller natur-
katastrofer.

Reglerna for tillstdndsprévning i miljobalken dr normalt sett an-
passade for att dstadkomma en vil underbyggd, samordnad och effektiv
provning. Vid extraordinira omstindigheter kan dock den instans-
ordning och de krav pd underlag som prévningen innebir férsvira
mojligheterna att avvirja en forsérjningskris. Miljobalken innehéller
bland annat regler om specifika miljobedémningar som grundar sig
1 MKB-direktivet och som innebir att ett relativt omfattande for-
arbete krivs infér en ansdékan om tillstind (se avsnitt 3.1.2). MKB-
direktivet innehiller en mojlighet f6r medlemsstaterna att 1 undan-
tagsfall undanta ett visst projekt frin de bestimmelser som faststills
(artikel 2.4).

17 kap. miljobalken innehéller bestimmelser om regeringens till3t-
lighetsprévning men omhindertar inte den typ av situationer dir det
ir sirskilt tidskritiskt att genomféra en provning. Regeringen har
dirfor funnit det nodvindigt att regelverket anpassas si att regeringen
ges en generell mojlighet att hantera situationer dir f6rsérjningen av
en samhillsviktig vara eller tjinst som tillgodoser visentliga allminna
intressen (se definition i avsnitt 4.1.1) riskeras om inte ett miljo-
tillstdnd erhills. Fokus ligger helt och hillet pd den funktion som
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denna vara eller tjinst fyller, inte pd verksamheten 1 sig (se vidare
kap. 4). Det har dirfér inte ndgon betydelse 1 vilket stadie som verk-
samheten befinner sig vad giller milj6tillstdndsprévningen.

Mot denna bakgrund har regeringen uppdragit &t utredningen att
utreda en permanent mojlighet for regeringen att kunna besluta om
undantag frin MKB-direktivet samt om tillfilliga tillstdnd enligt
miljobalken fér samhillsviktig verksamhet 1 vissa fall. Utredningen
forslag syftar sdledes till att undvika de negativa konsekvenserna for
samhillet som ett avbrott i férsérjningen av samhillsviktiga varor
och tjinster skulle kunna medfora (se avsnitt 4). De foreslagna ind-
ringarna innebir att regeringen ska kunna préva en ansékan om ett
tidsbegrinsat tillstdnd och besluta om undantag frin MKB-direk-
tivet. Utgdngspunkten ska vara att regeringen vid sin prévning till-
limpar samma miljokrav och materiella bestimmelser 1 vrigt, som
den ordinarie prévningsmyndigheten.

2.2.1 Exemplet Cementa AB

Frigan om regeringens mojlighet att undantagsvis prova verksamheter
enligt miljébalken aktualiserades 1 nirtid nir Mark- och miljsover-
domstolen (MOD) den 6 juli 2021 undanréjde underinstansens dom
och avvisade Cementas ansékan om tillstdnd till fortsatt och utdkad
tiktverksamhet och vattenverksamhet avseende tvd kalkstenstikter
i Slite pd Gotland." Cement spelar en avgérande roll fér svenskt
bostadsbyggande och infrastrukturprojekt samt vid underhill och
reparationer av infrastruktur. Tillverkningen i Slite stdr 1 dagsliget
for cirka 60 procent av den cement som anvinds 1 Sverige, utdver
detta exporteras en viss del av produktionen. Import av cement stir
for cirka 10-15 procent av anvindningen. Ungefir hilften av allt
byggande ir idag direkt beroende av Slites fabrik. Cementa ir det
foretag som dger och driver fabriken 1 Slite och har tillstdnd till kalk-
stenbrytning dir. En nedstingning av verksamheten bedémdes vid
tidpunkten medféra betydande samhillsekonomiska konsekvenser
for Sverige. Det bedémdes pd kort sikt inte vara mojligt att ersitta
vare sig kalkstenen eller cementproduktionen i Slite med import eller
férsérjning frin andra inhemska anliggningar. En nedstingning
ansigs dirmed p4 kort sikt innebira en akut cementbrist med nega-

! Mark- och miljséverdomstolens dom 2021-07-06 i m3l nr M 1579-20.
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tiva effekter f6r byggande 1 bdde privata och offentliga projekt, syssel-
sittning och BND.

Regeringen limnade i propositionen Regeringsprévning av kalk-
stenstikter 1 undantagsfall® férslag till tillfilliga dndringar 1 miljo-
balken som innebar att regeringen 1 vissa undantagsfall skulle préva
en ansdkan om tidsbegrinsat tillstind att bedriva kalkstenstikt och
dirmed sammanhingande anliggningar och anordningar. Riksdagen
bifsll propositionen den 29 september och lagindringarna tridde i
kraft den 15 oktober 2021. Cementa ansokte den 21 september 2021
hos regeringen om ett tillfilligt tillstdnd enligt miljobalken fér att fort-
satt bedriva tiktverksamhet och vattenverksamhet i Slite. Cementa
begirde ocksd i sin ansokan att regeringen skulle besluta om undan-
tag frin kraven pd specifik miljobedémning i miljobalken, vilket
regeringen gjorde genom ett sirskilt beslut den 3 november 2021.
Regeringen beslutade sedan den 18 november 2021 att ge Cementa
ett tidsbegrinsat tillstdnd for fortsatt tiktverksamhet och vatten-
verksamhet vid Slite. Tillstdndet kunde tas 1 ansprék omgaende och var
giltigt till och med 31 december 2022. Hogsta forvaltningsdomstolen
tog emot ett antal ansékningar om rittsprévning av regeringens be-
slut att ge Cementa ett tidsbegrinsat tillstdnd. Genom dom den 7 de-
cember 2022 forklarade Hogsta férvaltningsdomstolen att regeringens
beslut skulle st fast.

I april 2022 limnade Cementa in en ansdékan om ett fyradrigt till-
stdnd. Mark- och miljédomstolen beslutade den 13 december 2022
att ge bolaget tillstdnd till fortsatt och utékad tiktverksamhet.’ Domen
overklagades inte och har vunnit laga kraft. Bolaget uppger att det
forbereder en ansdkan om ett tillstdnd for en lingre tidsperiod vilket
foretaget planerar att ge in under 2023. De ullfilliga indringarna i
miljobalken, som méjliggjorde regeringsprévning och undantag frin
krav pd miljobedémningar, upphérde att gilla den 1 januari 2022.

2 Prop. 2021/22:15 Regeringsprovning av kalkstenstikter i undantagsfall.
3 Mark- och miljédomstolens dom 2022-12-13 i mil M 2724-22.
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3 Relevant lagstiftning

3.1 Tillstandsprévning enligt miljobalken
3.1.1  Allmént om tillstand och dispens enligt miljébalken

For att reglera och kontrollera miljopaverkan av verksamheter och
dtgirder stills det 1 miljobalken krav pa forprévning genom tillstinds-
eller anmilningsforfarande. Manga av kraven i den svenska lagstift-
ningen genomfér tvingande EU-rittslig lagstiftning till skydd for
miljén och minniskors hilsa. Bestimmelser om tillstdndskrav finns
fér miljofarlig verksamhet 1 9 kap., f6r vattenverksamhet 1 11 kap.
samt for verksamheter eller dtgirder som pd ett betydande sitt kan
paverka miljon i ett s3 kallat Natura 2000-omréde i 7 kap. miljobalken.
Vidare finns en mojlighet 1 12 kap. 12 § miljobalken for regeringen
att foreskriva om sidan tillstdndsplikt f6r verksamheter eller 3t-
girder som kan krivas till {6ljd av EU-medlemskapet.

Nir det giller miljfarliga verksamheter fir regeringen meddela
foreskrifter om tillstdnds- eller anmilningsplikt (9 kap 6 § miljobal-
ken). Sidana foreskrifter har meddelats i miljoprévningsforordningen
(2013:251) och i forordningen (1998:899) om miljofarlig verksam-
het och hilsoskydd.

I miljoprovningstérordningen dr de miljéfarliga verksamheterna
indelade 1 A-, B- och C-verksamheter. Syftet med uppdelningen ir
att anpassa kraven pd verksamheterna efter verksamhetens omfatt-
ning och miljépdverkan. En ansokan om tillstdnd f6r en A-verksam-
het prévas av mark- och miljddomstol som férsta instans, medan en
ansokan om tillstdnd f6r en B-verksamhet provas av linsstyrelsens
miljoprovningsdelegation. C-verksamheterna ir anmilningspliktiga
och provas av tillsynsmyndigheten. Miljofarliga verksamheter som
varken ir tillstinds- eller anmilningspliktiga brukas kallas fér U-verk-
samheter. Aven om tillstindsplikt inte foljer av regeringens foreskrifter
far tillsynsmyndigheten besluta att féreligga en verksamhetsutovare
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att ansdka om tillstind, om verksamheten medfér risk for betydande
fororeningar eller andra betydande oligenheter f6r minniskors hilsa
eller miljon (9 kap. 6 a § miljobalken).

For vattenverksamhet giller tillstindsplikt som utgdngspunkt, och
regeringen far for vissa verksamheter i stillet féreskriva anmilnings-
plikt. Aven om anmilningsplikt har féreskrivits far tillsynsmyndig-
heten i vissa fall foreligga en verksamhetsutdvare att anséka om
tillstdnd (11 kap. 9 och 9 a §§ miljébalken). En ansékan om tillstind
till vattenverksamhet prévas av mark- och miljodomstol eller, nir det
giller markavvattning, av linsstyrelsen (11 kap. 9 b § miljobalken).

Tillstind krivs for att bedriva verksamheter eller vidta dtgirder
som pa ett betydande sitt kan paverka miljén i ett Natura 2000-om-
rdde (7 kap. 28 a § miljobalken). Frigor om sidant tillstdnd provas
av linsstyrelsen. Om en tgird eller verksamhet omfattas av tillstinds-
plikt enligt bide denna bestimmelse och enligt 9 kap. eller 11 kap. ir
det dock den myndighet som ska prova det senare tillstdnd som pro-
var bdda tillstindsfrigorna.

For vissa verksamheter kan det utover tillstdndskrav aktualiseras
forbud enligt bestimmelser 1 7 kap. miljobalken om skydd foér om-
riden, eller enligt artskyddsférordningen (2007:845). Tillstdindsmyn-
digheten kan i sidana fall prova frigan om tllstdnd och frigor om
dispens i ett sammanhang (21 kap. 3 § och 19 kap. 3 § miljébalken).

I 22 kap. miljobalken finns bestimmelser om vad en ansékan om
tillstdnd som prévas av mark- och miljédomstol ska innehilla. Det
finns dels en generellt tillimplig bestimmelse (1 §), dels ndgra bestim-
melser som ir tillimpliga f6r vissa typer av verksamheter respektive
provningar (1 a—1 e §§). Bestimmelserna 1 1, 1d och 1 e §§ giller
dven for drenden som prévas av linsstyrelsen eller av en kommunal

nimnd (19 kap. 5 § miljébalken).

3.1.2 Specifika miljobedomningar

Vid tillstdndsprévningar avseende vissa verksamheter och dtgirder
krivs det enligt bestimmelser i 6 kap. miljobalken en specifik miljs-
bedémning. Det innebir att en sirskild process ska foljas for att
identifiera, beskriva och bedéma miljoeffekterna av det planerade
projektet med hjilp av en miljokonsekvensbeskrivning som tas fram
av verksamhetsutdvaren och limnas fér bedémning till tillstdnds-
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myndigheten. Med miljoeffekter avses direkta och indirekta effekter
som uppstir pd kort, medelling eller 18ng sikt pd

1. befolkning och minniskors hilsa,

2. djur- eller vixtarter som ir skyddade enligt 8 kap. miljobalken
och biologisk mangfald 1 6vrigt,

3. mark, jord, vatten, luft, klimat, landskap, bebyggelse och kultur-
miljo,
4. hushillningen med mark, vatten och den fysiska miljon 1 6vrigt,

5. annan hushillning med material, rivaror och energi, eller

6. andra delar av miljén (6 kap. 2 § miljobalken).

Bestimmelserna om specifik miljobedéomning bygger till stor del pd
MKB-direktivet. Bestimmelserna syftar dven till att genomféra annan
EU-ritt, sésom Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/75/EU
av den 24 november 2010 om industriutslipp (IED-direktivet).

En specifik miljobedémning ska 1 regel géras vid tillstindsprov-
ningar enligt 7 kap. 28 a § miljébalken. Det ska dven goras vid prov-
ningen av tillstdnd enligt 9 kap. och 11 kap. samt av tilldtlighet enligt
17 kap., om verksamheten eller dtgirden kan antas medféra en be-
tydande miljopaverkan. Regeringen har dven foreskrivit att bestim-
melserna ska tillimpas 1 vissa andra drenden enligt balken, sisom
dispensirenden enligt 7 kap.'

I miljsbedémningsférordningen (2017:966) finns bestimmelser
om att vissa slag av verksamheter och dtgirder alltid ska antas med-
fora en betydande miljépaverkan, och dirmed omfattas av kravet pd
specifik miljobedémning. Det finns dven bestimmelser om nir det
kan antas inte foreligga en sddan miljopéverkan. Om projektet i friga
inte omfattas av dessa bestimmelser, behover det 1 regel undersékas
frén fall dll fall om en betydande miljopdverkan kan antas (6 kap.
22 § miljobalken). For detta indamal ska verksamhetsutévaren genom-
fora ett undersékningssamrdd tillsammans med linsstyrelsen, tillsyns-
myndigheten och de enskilda som kan antas bli sirskilt berérda
(6 kap. 23-25 §§). Det ir linsstyrelsen som sedan avgdér om verk-

!'Se 23 § férordningen (1998:1252) om omridesskydd enligt miljébalken m.m. och 8 § férord-
ningen (1998:904) om anmilan {6r samrid. Det giller dven krav pd specifik miljsbeddmning
enligt ett antal andra lagar, sdsom viglagen (1971:948) och lagen (1995:1649) om byggande av
jarnvig.
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samheten eller dtgirden kan antas medféra en betydande miljopaver-
kan (6 kap. 26 § miljobalken).
Den specifika miljobedémningen bestdr av féljande moment:

e Verksamhetsutévaren samrider om en hur en miljokonsekvens-
beskrivning ska avgrinsas (avgrinsningssamrad 6 kap. 28 §).

e Verksamhetsutévaren tar fram en MKB och ger in denna till till-
stdndsmyndigheten tillsammans med ansékan om tillstdnd (6 kap.

28§).

e Tillstandsmyndigheten kungor och ger tillfille till synpunkter pd
MKB:n (6 kap. 39 §).

e Tillstdndsmyndigheten slutfor miljsbedémningen (6 kap. 28 § miljo-
balken). Detta sker 1 ett sirskilt beslut eller 1 samband med att
tillstdndsfrigan avgors (6 kap. 42 §).

6 kap. 25-28 §§ miljobalken innehéller ocksi bestimmelser om vad
en MKB ska innehdlla. Mer detaljerade bestimmelser finns 1 miljs-
bedémningsférordningen. Om projektet har en grinséverskridande
miljopdverkan ska dven de linder som paverkas bjudas in att delta 1
miljbedémningen (33 §). Nir ullstdndsfrigan dr avgjord ska avgoran-
det slutligen goras tillgingligt {or allminheten (44 §).

For de verksamheter och dtgirder som inte kan antas medféra en
betydande miljopaverkan ska det ind4 vara méjligt att kriva det under-
lag som behovs f6r beddmningen av miljéeffekterna 1 det enskilda
fallet. Underlaget som ska tas fram f6r sddana verksamheter eller 3t-
girder kallas for en liten miljokonsekvensbeskrivning (6 kap. 47 §).
De formella delarna av processen om en specifik miljobedémning
triffar inte denna typ av verksamhet eller dtgird.

3.1.3  Provningsforfarandet

En verksamhetsutdvare som ska ansdka om tillstdnd for verksamhet
enligt miljébalken ska uppritta sin tillstindsansokan enligt de krav
som framgr av 22 kap. 1 § miljébalken.” Till tillstdndsansékan ska
bland annat bifogas en miljokonsekvensbeskrivning nir det krivs
enligt 6 kap. miljobalken, forslag till skyddsdtgirder eller andra for-

? Denna bestimmelse ir tillimplig s&vil nir det giller ansékningar till mark- och miljsdomstol
som nir provningen ska ske hos linsstyrelsen. Se hinvisning i 19 kap. 5 § miljobalken.
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siktighetsmétt och de 6vriga uppgifter som behovs for att beddma
hur de allminna hinsynsreglerna 12 kap. miljobalken iakttas. Sirskilda
krav p4 ansékans innehdll for vissa typer av tillstdindsprévningar finns
dven 122 kap. 1 a—e §§ miljobalken.

Om det vid provningen bedéms att ansokningshandlingarna ir
kompletta och kan ligga till grund {6r fortsatt handliggning ska en
kungérelse av ansékan utfirdas och i férekommande fall dven milj6-
konsekvensbeskrivningen (22 kap. 3 § miljobalken). Ansokningshand-
lingarna och kungérelsen ska, om ansékan handliggs av mark- och
miljddomstol, skickas till Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndig-
heten, Kammarkollegiet, Myndigheten fér samhillsskydd och bered-
skap, linsstyrelsen samt den eller de kommunala nimnder som full-
gor uppgifter inom miljo- och hilsoskyddsomrddet. Kungorelsen
ska dven sindas till berérda kommuner och andra myndigheter vars
verksamhet kan beroras av ansékan (22 kap. 4 § miljobalken).

Om det ir linsstyrelsen som ir provningsmyndighet ska med-
delande om ansékan skickas till den kommunala nimnden samt till
Naturvérdsverket och Havs- och vattenmyndigheten (9 § férord-
ningen om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd). I 19 kap. 4 § miljs-
balken regleras linsstyrelsernas och kommunala nimnders skyldig-
het om kungorelser, samrdd, sammantride och underrittelser. Samrad
ska genomfoéras med de statliga och kommunala myndigheter som
har visentliga intressen att bevaka i saken.

Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kammarkolle-
giet, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap och linsstyrelsen
ska, nir det behovs, fora talan 1 mélet for att tillvarata miljintressen
och andra allminna intressen. En kommun far fora talan for att all-
varata miljéintressen och andra allminna intressen inom kommunen
(22 kap. 6 § miljobalken).

I 22 kap. 25-25 ¢ § miljobalken finns bestimmelser om vad en
dom om tillstind ska innehélla.’ Upprikningen ir inte uttémmande,
utan domens eller beslutets innehdll mdste anpassas till ansékan och
de frdgor som ir aktuella i varje enskilt m4l.*

3 Bestimmelserna giller f6r domar som meddelar av domstol och dven, med vissa undantag,
for linsstyrelser eller kommunala nimnders beslut. Se hinvisning i 19 kap. 5 § miljobalken.
* Bengtsson, m.fl., Miljébalken (1 juni 2022, JUNO), kommentaren till 22 kap. 25 §.
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3.1.4 Tillstandets rattskraft, omprévning och dndring
av tillstand samt tidsbegransade tillstand m.m.

Med ett tillstdnd foljer ett rittskraftigt beslut som ger trygghet for
verksamhetsutdvaren och enskilda sakigare (fysiska och juridiska per-
soner som berdrs av verksamheten) enligt reglerna i1 24 kap. miljs-
balken. En lagakraftvunnen dom om tillstdnd 1 ett ansékningsmél inne-
bir att alla som har kunnat féra talan 1 mélet blir bundna av domen.
Domen kan inte pd ordinarie vig rivas upp pa talan av ndgon enskild
sakigare eller med avseende pd allminna intressen. Rittskraften for
tillstdnd innebir att bide verksamhetsutévaren och sakigarna vet att
villkoren 1 tillstdndet giller f6r verksamheten. Det innebir 4 andra
sidan att villkoren inte kan dndras hur som helst.” I 24 kap. 5 § miljo-
balken regleras tillstindsmyndighetens mojlighet att 1 vissa fall om-
prova ett tillstind 1 sak.

En dndring av en miljdfarlig verksamhet kriver tillstdndsprévning
om indringen 1 sig innebir en sddan verksamhet eller 3tgird som ir
tillstdndspliktig enligt 2-32 kap. miljéprévningsférordningen, eller
om dndringen 1 sig eller tillsammans med tidigare dndringar innebir
att en oligenhet av betydelse f6r minniskors hilsa eller miljon kan
uppkomma (1 kap. 4 § miljoprévningstérordningen). Prévningen av
en indring av en verksamhet kan ske 1 form av en ny prévning av hela
verksamheten eller genom en prévning av sjilva dndringen, s3 kallat
indringstillstdnd (16 kap. 2 a § miljobalken).

Tillstdnd enligt miljobalken, eller enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av balken, far ges for begrinsad tid (16 kap. 2 § miljo-
balken). Nir ett tidsbegrinsat tillstdnd l6per ut kan verksamhetsut-
dvaren ansdka om ett nytt tillstdnd. I vissa fall foljer tidsbegrinsning
av regerings- eller myndighetsféreskrifter.® I andra fall 4r det prov-
ningsmyndigheten som 1 det enskilda fallet avgér om och fér hur
lang tid ett tillstdnd ska tidsbegrinsas. Mojligheten till tidsbegrins-
ning har sirskild betydelse vid olika former av miljéfarlig verksam-
het. Tidsbegrinsning av tillstdnd sker i dag regelmissigt for bland
annat tikter och vindkraftverk.”

Miljsbalken innehiller inte ndgra regler om forlingning av ett tids-
begrinsat tillstdnd. For att en verksamhet ska kunna fortsitta efter
att ett tillstinds giltighetstid 16pt ut krivs dirfér en ansékan om ett

> Se vidare i prop. 1997/98:45 Miljobalk, del 2. s. 251-253.
¢Se 16 kap. 2 e § och 24 kap. 5 § férsta stycket 1 miljobalken.
7SOU 2022:33 Om prévning och omprévning — en del av den grona omstillningen, s. 242.
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nytt tillstdnd. Av praxis framgdr att det inte ir mojligt att genom ett
indringstillstdnd férlinga ett tidsbegrinsat tillstind.®

Provningen av en ny ansdkan om att fortsitta en tidigare till-
stidndsgiven verksamhet kan i viss m&n vintas bli mindre omfattande
och betungande f6r verksamhetsutdvaren. Detta dels genom befint-
ligt underlag som tagits fram infér tidigare prévningar, dels genom
de uppgifter om verksamheten och dess omgivningspiverkan som
tagits fram l6pande under driften av verksamheten inom ramen fér
verksamhetens egenkontroll. Lokaliseringsfrdgan blir till exempel inte
lika aktuell nir det giller frigan om en befintlig verksamhet. Lokali-
seringsutredningen bér dock undersoka om det kan ha skett for-
indringar 1 omgivningen som verksamheten kan ha pdverkan pa eller
paverkas av.

I Miljoprovningsutredningens betinkande Om prévning och om-
provning — en del av den grona omstillningen (SOU 2022:33) pre-
senteras ett antal forslag som giller dndring och omprévning av ill-
stdnd. Utredningen foreslir bland annat att prévningen av dndringar
av verksamheter ska forenklas, exempelvis genom att dndringstill-
stdnd ska gilla som huvudregel. Utredningen féresldr dven en moj-
lighet till giltighetsférlingning av tidsbegrinsade tillstdnd, varvid det
inte skulle krivas en férnyad specifik miljobedémning.

I miljobalken saknas regler om nir ett tillstdnd blir gillande gent-
emot verksamhetsutévaren. Enligt praxis dr det verksamhetsutdvaren
som far avgdéra om och nir ett tillstdnd ska tas 1 ansprak. Tillstdnds-
myndigheten fir dock férordna att ett nytt tillstdnd ska ersitta
ett gammalt nir verksamhetsutdvaren har medgett detta (se
MOD 2014:44). Tillstindsmyndigheten fir ocksi besluta, nir det
giller mark- och miljodomstol efter ansdkan av vissa angivna myn-
digheter, att 3terkalla ett gammalt tillstdnd om detta har ersatts av
ett nytt (24 kap. 6 och 11 §§ miljobalken).

3.1.5 Regeringsprovning enligt miljobalken

Regler om att regeringen i vissa sirskilda fall ska préva om verk-
samheter kan tilldtas har en ling bakgrund 1 miljslagstiftningen. I dag
finns bestimmelser om att regeringen ska prova tilldtligheten av verk-
samheter av betydande omfattning eller ingripande beskaffenhet i

$Se Mark- och miljséverdomstolens dom 2015-04-20 i mal M 2791-15.
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17 kap. miljébalken. Det finns dven bestimmelser i 2 kap. 9 § f6rsta
stycket och 10 § samt 7 kap. 29 § miljébalken som anger att reger-
ingen i vissa fall far tillita verksamheter som annars skulle vara
otillitna. I fsrekommande fall ska tillstdindsmyndigheten éverlimna
frigan tll regeringen fér prévning (18 kap. 2§, 19 kap. 2 § och
21 kap. 7 § miljobalken). En mark- och miljédomstol ska dven 1 vissa
ytterligare fall verlimna mil till regeringen f6r prévning (21 kap.
7 § andra stycket miljobalken).

Reglerna om tilldtlighetsprovning 1 17 kap. miljobalken motiveras
av att regeringen bor kunna utdva en viss politisk styrning av beslut
om sidana verksamheter som utgor viktiga samhillsintressen sam-
tidigt som de generellt sett har en betydande miljépdverkan. Denna
styrning ska dock ske inom ramen fér gillande rittsregler. Reger-
ingen har bedomts ha de bista forutsittningarna att gora de allminna
och samlade limplighetséverviganden som krivs 1 dessa sirskilda
irenden.’

Regeringens tilldtlighetsprovning ir i vissa fall obligatorisk (17 kap.
1 § miljobalken). Regeringen fir dock avstd fr@n préovningen om det
finns sirskilda skil (17 kap. 2 § miljobalken). I andra fall fir reger-
ingen forbehilla sig ritten att prova tilldtligheten av en verksamhet.
Detta kan ske efter begiran frin en kommun eller pa regeringens eget
initiativ (17 kap. 3—4 a §§ miljobalken). Regeringen ska f6r detta syfte
underrittas om verksamheter, dir tilldtlighetsprovning kan bli aktuellt,
av myndigheter eller kommuner (17 kap. 5 § miljobalken).

Regeringens tilldtlighetsprovning utgor ett led 1 den ordinarie till-
stdndsprovningen. Den domstol eller myndighet som ska préva till-
stdndsfrdgan ska limna 6ver frigan om tillitlighet till regeringen for
provning. Efter regeringens proévning ir det tillstindsmyndigheten
som ska besluta 1 friga om tillstdnd eller motsvarande. Tillstdnds-
myndigheten ir d& bunden av regeringens beslut 1 tillitlighetsfrigan
(18 kap. 2 § och 21 kap. 7 § forsta stycket andra meningen miljobal-
ken). Om regeringen beslutar att en verksamhet kan tillitas far reger-
ingen dven besluta om sirskilda villkor fér att tillgodose allminna
intressen (17 kap. 7 § miljobalken). Det kan réra bland annat nirings-,
arbetsmarknads- och regionalpolitiska intressen.'

? Prop. 1997:98:45, Miljobalk, del 1, s. 435-437.
°Prop. 1997/98:45, Miljobalk, del 2, s. 222.
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Regeringens provning bér enligt forarbetena som utgdngspunkt
ske i ett tidigt skede av processen.' Det finns dock inga formella hin-
der mot att regeringen forbehdller sig provningen 1 ett senare skede,
inklusive vid 6éverprévning 1 Mark- och miljééverdomstolen och
Hogsta domstolen. Konstitutionsutskottet har i ett drende uttalat
att strivan mdste vara att frigan om regeringsprovning ska vickas
redan i forsta instans och att regeringen, bland annat mot bakgrund
av principen om domstolarnas sjilvstindighet enligt 11 kap. 3 § reger-
ingsformen, bor iaktta forsiktighet 1 friga om att ta dver tilldtlighets-
prévningen i ett sent skede."

Regeringen ska vid sin provning tillimpa miljébalkens hinsyns-
regler och dvriga tillstdndsregler. Det finns inte nigon sirreglering
som skiljer regeringens provning frin annan tillstdndsprévning en-
ligt balken."” Samma miljokrav bér alltsd stillas pd en verksamhet som
ska prévas av regeringen.'*

I2 kap. 9 § miljobalken finns den s kallade stoppregeln. Bestim-
melsen innebir att en verksamhet eller dtgird som kan befaras leda
till skada eller oligenhet av visentlig betydelse for minniskors hilsa
eller miljén dven om skyddsdtgirder och andra férsiktighetsmétt vid-
tas, far bedrivas endast om regeringen finner att det finns sirskilda
skil. Vid tillimpning av bestimmelsen ska verksamhetens eller dtgir-
dens sammanlagda oligenheter beaktas. Av 2 kap. 9 § andra stycket
och 2 kap. 10 § framgar vidare att regeringen fir tillita en verksam-
het eller dtgird dven om den medfér risk for att ett stort antal min-
niskor fér sina levnadsférhillanden visentligt férsimrade eller miljén
forsimras avsevirt, dock inte om den kan befaras férsimra det all-
minna hilsotillstdndet. For tillstdnd 1 dessa fall krivs att verksam-
heten eller &tgirden enligt regeringens bedémning ir av synnerlig
betydelse frin allmin synpunkt.

Bestimmelserna 1 2 kap. 9-10 §§ miljobalken innebir att reger-
ingen har ett stérre utrymme in andra provningsmyndigheter att
tillita verksamheter som kan 4 stora konsekvenser fér miljon och
fér minniskors hilsa. Regeringen kan di sitta oligenheterna i rela-
tion till verksamhetens samhillsnytta. Det ska kunna visas att verk-
samheten medf6r fordelar som frin allmin och enskild synpunkt klart
overviger oligenheterna. Med allmin synpunkt avses exempelvis

"' Prop. 1997/98:45, Miljobalk, del 1, s. 442.
122020/21:KU10s. 175.

> Prop. 2004/05:129, En effektivare miljoprévning, s. 80.
" Prop. 1997/98:45, Miljsbalk, del 1, s. 436.
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sysselsittning.”® Aven vid tillimpning av nimnda bestimmelser mste
regeringen ta hinsyn till vad som krivs {6r att uppfylla Sveriges for-
pliktelser till f6]jd av EU-medlemskapet.

Enligt 21 kap. 7 § andra stycket miljobalken ska Mark- och miljs-
domstolen 6verlimna ett mél till regeringen f6r préovning om det ror
ett annat allmint intresse av synnerlig vikt. Domstolen ska handligga
maélet och 6verlimna det med ett eget yttrande. I férarbetena anges
att det ska vara friga om mil dir miljdintresset stdr mot ett annat in-
tresse. Utgdngspunkten bor vara att beddmningen av drendet verkligen
kriver ett stillningstagande frin regeringens sida. Ett exempel ir att
miljoskyddskrav stills mot vittgdende arbetsmarknadspolitiska effek-
ter. Frigor som ror forsvaret ska alltid éverlimnas till regeringen for
prévning.'®

Vid beredning av regeringsirenden ska behovliga upplysningar
och yttranden inhimtas frn berérda myndigheter (7 kap. 2 § reger-
ingsformen). Upplysningar och yttranden ska ocksd 1 den omfattning
som behovs inhimtas frin kommuner. Aven sammanslutningar och
enskilda ska 1 den omfattning som behovs ges mojlighet att ytera sig.
Regeringen ir inte formellt bunden av férvaltningslagen (2017:900)
men f6ljer, 1 enlighet med den praxis som fér nirvarande tillimpas,
lagen 158 stor utstrickning som méojligt 1 tillimpliga delar vid drende-
handliggningen."

3.1.6 Tillsyn och tillsynsmyndighet

Tillsynen ska sikerstilla syftet med miljobalken och féreskrifter som
har meddelats med stdd av balken (26 kap. 1 § forsta stycket miljo-
balken). Tillsynsmyndigheten ska for detta indamal, pd eget initiativ
eller efter anmilan, 1 nédvindig utstrickning kontrollera efterlev-
naden av reglerna och besluten och vidta de dtgirder som behévs for
att dstadkomma rittelse. I frdga om miljéfarlig verksamhet eller
vattenverksamhet som omfattas av tillstind ska tillsynsmyndigheten
fortlopande bedéoma om villkoren ir tillrickliga (26 kap. 1 § andra
stycket). Ansvaret for tillsyn framgdr av miljobalken (26 kap. 3 §).
Den nirmare férdelningen av ansvaret for tillsyn och tillsynsvig-
ledning inom olika omriden preciseras i miljotillsynsférordningen

> Prop. 1997/98:45, Miljsbalk, del 2, s. 27-28.
16 Prop. 1997/98:45, Miljobalk, del 2 s. 235.
'7Se prop. 2016/17:180, En modern och vittssiker forvaltning, s. 27.
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(2011:13). Tillsynen utfors till vervigande del av linsstyrelser och
kommuner. Eftersom tillsynsansvarets férdelning 1 miljstillsynsfor-
ordningen utgdr frin bestimmelserna om tillstdndsplikt férindras inte
ansvaret for tillsynen, dven om tillstdindsmyndigheten skulle dndras.

3.2 EU-radtt och internationell ratt
3.2.1  Arhuskonventionen

Konventionen om tillgdng till information, allminhetens deltagande
i beslutsprocesser och tillging till rittslig provning i miljdfragor, Arhus-
konventionen,' utarbetades inom FN:s ekonomiska kommission
fér Europa (ECE) och tridde i kraft i oktober 2001. Sverige ir part
till konventionen sedan 2005.

Konventionen bygger pa tre grundprinciper som brukar kallas kon-
ventionens tre pelare:

1. Allminhetens ritt att ta del av miljdinformation som finns hos
myndigheter.

2. Allminhetens ritt att delta i beslutsprocesser som har inverkan pd
miljén.

3. Allminhetens tillging till rittslig prévning 1 miljéfragor.

Savil EU som samtliga medlemsstater i EU ir parter till Arhuskon-
ventionen. Eftersom EU ir part till konventionen ir denna en del av
unionens rittsordning."” Ett flertal rittsakter har antagits och an-
passats for att genomféra Arhuskonventionen inom unionsritten,
exempelvis miljdinformationsdirektivet® och direktiv 2003/35/EG
som bland annat innebar indringar i MKB-direktivet.”'

'® Konventionen den 25 juni 1998 om tillgdng till information, allminhetens deltagande i be-
slutsprocesser och tillgdng till rittslig provning i miljofrigor (SO 2005:28).

1 Se EU-domstolens dom Lesoochranarske zoskupenie, (den slovakiska brunbjérnen, C-240/09,
EU:C2011:125, punkt 30).

2 Furopaparlamentets och ridets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allminhetens
tillgdng till miljdinformation.

2! Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003 om &tgirder for
allminhetens deltagande i utarbetandet av vissa planer och program avseende miljén och om
indring, med avseende pd allminhetens deltagande och ritt till rittslig provning, av ridets
direktiv 85/337/EEG och 96/61/EG, Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/92/EU av
den 13 december 2011 om bedémning av inverkan pd miljén av vissa offentliga och privata
projekt.
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Iartikel 61 Arhuskonventionen regleras allminhetens ritt till del-
tagande 1 beslutsprocesser som rér miljon. Artikeln ska tillimpas pd
tillstdndsbeslut dels avseende sidana verksamheter som anges i bi-
laga I till konventionen (det obligatoriska tillimpningsomridet), dels
avseende 6vriga verksamheter som kan ha en betydande paverkan pd
miljon. Parterna till konventionen ska f6r detta indamil avgéra om
den foreslagna verksamheten kan ha en sddan pdverkan. Det finns en
mojlighet att gora undantag frin bestimmelserna i artikeln nir det
giller verksamheter som tjinar det nationella forsvarets syften.

Arhuskonventionen foreskriver i sig inga tillstindskrav, men nir
det giller beslut om tillstdind som avser de verksamheter som om-
fattas av dess tillimpningsomride ska forpliktelserna enligt artikel 6
uppfyllas. En beddmning av om en verksamhet har betydande miljo-
paverkan, och dirmed omfattas av tillimpningsomridet, ska goras
pa objektiva grunder och inte i syfte att undvika allminhetens del-
tagande.”

Enligt artikel 6 ska den berérda allminheten p4 ett tidigt och limp-
ligt stadium p3 ett effektivt sitt informeras bland annat om den fére-
slagna verksamheten, ansékan och om den tinkta beslutsprocessen.
Allminheten ska ges mojlighet att skriftligen eller vid en offentlig ut-
fragning eller offentligt méte limna synpunkter pd ansékan, vilka den
beslutande myndigheten ska ta vederborlig hinsyn till. Allminheten
ska ocksd informeras om beslutet s snart det har fattats av myndig-
heten.

I EU-ritten har artikel 6 inférlivats genom bestimmelser om all-
minhetens deltagande bland annat 1 MKB-direktivet, IED-direktivet
och Seveso III-direktivet. I miljobalken upptylls férpliktelserna enligt
artikeln bland annat genom bestimmelserna om specifik miljobedom-
ning i 6 kap., som innebir att sirskilt berérda involveras i processen
pd ett tidigt stadium genom samrddsforfaranden. Nir en ansékan
kommit in till prévande myndighet eller domstol finns vidare regler
119 kap. och 22 kap. miljobalken om kungérelse samt om att allmin-
heten ska & limna synpunkter infor beslut eller dom. Offentlighets-
principen och principen om officialprévning innebir vidare att vem
som helst kan yttra sig och ta del av handlingar i mélet eller drendet.

22 United Nations Economic Commission for Europe, The Aarhus Convention, An Implemen-
tation Guide, Second Edition 2014, s. 1032.
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Allminhetens ritt till deltagande enligt artikel 6 kombineras 1 kon-
ventionen med en ritt till 6verprévning av beslut,” handlingar och
underlitenheter som faller under artikel 6. Foljer inte tillstdndsmyn-
digheten reglerna i artikel 6 ska allminheten med andra ord ha méj-
lighet att begira att dess agerande &verprévas. Artikel 9.2 innebir
ocksd en ritt till provning av den materiella giltigheten av ett ull-
stindsbeslut. Bestimmelsen har inférlivats i EU genom bland annat
MKB- och IED-direktiven, samt i svensk ritt genom regler om 6ver-
klagande 1 16 kap. miljobalken. Nir det giller regeringsbeslut har dven
anpassningar gjorts av lagen (2006:304) om rittsprévning av vissa
regeringsbeslut.

3.2.2 MKB-direktivet

Inom EU-ritten iterfinns bestimmelser om miljébedémningar i
MKB-direktivet. Direktivet innehéller bestimmelser som ska siker-
stilla att en systematisk bedémning av miljopaverkan genomférs for
projekt som pd grund av sin art, storlek eller lokalisering medfor en
betydande miljopdverkan. For detta indamil foreskrivs tillstdnds-
plikt och krav pd en bedémning av deras paverkan innan tillstdnd ges.
I svensk ritt har direktivet genomférts bland annat genom bestimmel-
serna om tillstdndsplikt i 9 kap. miljobalken, genom miljéprévnings-
férordningen och genom bestimmelserna om specifik miljobedém-
ning 1 6 kap. miljobalken.

I bilaga 1 till direktivet finns en lista ver de projekt som alltid kan
antas medféra en betydande miljdpaverkan, for vilka miljokonsekvens-
bedémning och tillstdndsprévning ir obligatoriskt. I bilaga 2 till direk-
tivet finns en lista 6ver de projekt dir medlemsstaterna sjilva far
bedéma, frin fall ull fall eller med tillimpning av grinsvirden eller
kriterier, om en miljdkonsekvensbedémning bér géras. Vid bedom-
ningen av om en miljokonsekvensbedémning ska goras fér projekt
som anges 1 bilaga 2 till direktivet ska de urvalskriterier som anges i
bilaga 3 il direktivet tillimpas. Denna del kallas 1 svensk ritt for
undersdkning. De typer av projekt som omfattas av direktivet ir dels
sddana som 1 Sverige tillstindsprévas enligt miljobalken, dels sddana
projekt som huvudsakligen prévas enligt annan lagstiftning, till exem-
pel projekt som ror vigar och jirnvigar. I friga om de projekt for

2 Enligt artikel 9.2.
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vilka en miljokonsekvensbedémning ska goras stiller direktivet krav
pd att verksamhetsutdvaren ska utarbeta en MKB, vars innehall reg-
leras 1 bilaga 4 till direktivet. Vilka krav som i det enskilda fallet ska
stillas pd en MKB avgérs fran fall till fall (avgrinsning). Processen
innefattar dven samrid, granskning, bedémning och avslutas med ett
beslut om tillstdnd. Inom ramen fér tillstdndsprévningen ska den
berérda allminheten, 1 enlighet med Arhuskonventionen, f3 ritt att
ta del av viss information och fi mojlighet att yttra sig innan beslut
fattas. For de verksamheter och &tgirder som inte bedéms ha en
betydande miljopdverkan eller som inte finns upptagna i vare sig
bilaga 1 eller 2 stiller MKB-direktivet inte nigra krav pa vare sig till-
stdndsplikt eller en bedémning av deras miljépdverkan.

MKB-direktivet innehiller vissa mojligheter f6r medlemsstaterna
att géra undantag frin dess bestimmelser. Enligt artikel 1.3 f&r med-
lemsstaterna, efter beddmning frin fall till fall och inom ramen fér
den nationella lagstiftningen, besluta att inte tillimpa direktivet pd
projekt eller delar av projekt som enbart avser férsvaret. Det giller
dven projekt som enbart avser beredskapen vid civila olyckor och
kriser om medlemsstaten bedémer att det skulle inverka negativt pd
direktivets syften. Enligt EU-domstolen ska undantagsbestimmel-
sen tolkas restriktivt, och fr endast tillimpas f6r sidana projekt som
i férsta hand avser de syften som anges i bestimmelsen.”

Vidare f&r medlemsstaterna i undantagsfall undanta ett visst pro-
jekt frn de bestimmelser som faststills 1 direktivet om tillimpningen
av bestimmelserna skulle {3 en betydande negativ inverkan pd pro-
jektets syfte, forutsatt att méilen 1 direktivet uppfylls (artikel 2.4).
Undantag fir inte géras frdn artikel 7 som giller betydande inverkan
pd miljén 1 en annan medlemsstat. For att kunna undanta ett projekt
frdn kraven som féljer av direktivet ska medlemsstaten

a) underséka om nigon annan form av bedomning skulle vara limplig,

b) se till att uppgifter som erhillits genom en sidan annan form av
bedémning som avses iled a, uppgifter om beslut att bevilja undan-
tag samt skilen for detta gors tillgingliga for den berérda allmin-
heten, och

* Se domstolens dom i Bozen C-435/98, EU:C:1999:418, punkterna 64-67.
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¢) innan tillstdnd ges, informera Europeiska kommissionen om ski-
len f6r undantaget samt, nir det ir tillimpligt, bifoga de uppgifter
som gjorts tillgingliga for de egna medborgarna.

Nir kommissionen tar emot information om tillimpningen av undan-
taget ska kommissionen genast vidarebefordra de mottagna hand-
lingarna till 6vriga medlemsstater. I praktiken sker det genom att
kommissionen informerar de nationella experterna i gruppen f6r miljo-
konsekvensbedomning/strategisk miljobedémning via e-post och
meddelar medlemsstaternas stindiga representationer vid Europeiska
unionen. Kommissionen ska rligen rapportera till Europaparlamen-
tet och ridet om tillimpningen av artikel 2.4.

Utrymmet for undantag frdn direktivets krav har anvints av EU:s
medlemsstater i mycket begrinsad utstrickning. Nirmare om denna
tillimpning redogdrs for i avsnitt 4.7.1.

3.2.3  Industriutslappsdirektivet (IED-direktivet)

I IED-direktivet dterfinns samlade bestimmelser om industriutslipp
och energiproduktion. Direktivet sammanfér sju tidigare direktiv,
diribland det s kallade IPPC-direktivet.”

IED-direktivet syftar till att sikerstilla att EU:s medlemslinder
infér system for att férebygga och begrinsa féroreningar genom att
anta en integrerad ansats vid reglering av miljéaspekter. Direktivet
innehdller bland annat regler om tillstdndsprévning av industriella
verksamheter med hog féroreningsrisk.”® De verksamheter som om-
fattas dr industrier inom bland annat energisektorn, produktion och
omvandling av metaller, mineralindustri, kemisk industri och avfalls-
hantering.

De verksamheter som anges i bilaga I till direktivet regleras sir-
skilt genom bestimmelser 1 kapitel 2. Artikel 12.1 innehdller krav pd
vad en ansokan om tillstdnd till sddana verksamheter ska innehlla.
Ansokan ska bland annat innehélla forslag till dtgirder som kan
behovas for avfallshantering samt 1 férekommande fall en status-
rapport. Vid tillstdndsprévning av dessa verksamheter giller vidare,
i enlighet med Arhuskonventionen, att allminheten har ritt att delta

> Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/1/EG av den 15 januari 2008 om samordnade
tgirder for att forebygga och begrinsa féroreningar.
2 JED-direktivets kapitel II-VL.
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i forfarandet.”” Aven vid tillstindsprévning av avfallsférbrinnings-
och samférbrinningsanliggningar ska allminheten f8 mojlighet att
yttra sig.”® Direktivet innehdller vidare krav pi vilken information
som ska goras tillginglig fo6r allminheten nir ett beslut om tillstind
har fattats.”

Direktivet har genomférts i svensk ritt bland annat genom be-
stimmelserna om miljofarliga verksamheter enligt 9 kap. miljobalken
och genom industriutslippsférordningen (2013:50). Med industri-
utslippsverksamhet avses, enligt 2 § industriutslippsférordningen,
en verksamhet som ir tillstdndspliktig eller omfattas av ett tillstdnd
enligt miljdprévningsférordningen (2013:251) med en verksamhets-
kod som slutar med -i. I 22 kap. miljobalken har bestimmelser om
vad en tillstdndsansokan ska innehélla samt vad en dom om tillstdnd
anpassats utifrdn direktivets krav.

3.24 Seveso Ill-direktivet

I syfte att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalie-
olyckor har det s kallade Seveso III-direktivet antagits.™
Direktivet ska tillimpas pd alla verksamheter dir farliga dmnen
forekommer eller kan forekomma i viss omfattning.” Vissa verksam-
heter sdsom militir verksamhet och utvinning av mineraler ir undan-
tagna frin direktivet tillimpningsomrade. Direktivet innehéller skyl-
digheter for verksamhetsutévare och medlemsstaterna.
Verksamheterna som omfattas av direktivet dr indelade i tva krav-
nivier beroende p vilka farliga imnen som férekommer i verksamhe-
ten och i vilka mingder dessa férekommer. For samtliga verksamhets-
utdvare som omfattas av direktivet finns dels en anmilningsskyldighet,”
dels ett krav pd att utarbeta en sikerhetspolicy f6r att forebygga all-
varliga olyckshindelser.” For de verksamheter som ir pd den hogre
kravnivdn stills dessutom ett krav pd att sikerhetspolicyn ska ingd
som en del av den sikerhetsrapport som dessa verksamheter ir skyl-

7 Artikel 24.1 och bilaga IV.

28 Artikel 55.

¥ Artikel 24.2.

3® Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/18/EU av den 4 juli om &tgirder for att fore-
bygga och begrinsa faran for allvarliga olyckshindelser dir farliga imnen ingdr och om éndring
och senare upphivande av rddets direktiv 96/82/EG.

3! Artikel 2 och 3.1.

32 Artikel 7.

% Artikel 8.
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diga att limna in till behdriga myndigheter.’* Fér nya verksamheter
giller att sikerhetsrapporten ska limnas in inom rimlig tid innan
byggnadsarbeten pdborjas eller verksamheten tas i drift, eller innan
vissa dndringar av verksamheten gors. Den behoriga myndigheten
ska granska rapporten och meddela sina slutsatser samt kan, vid
behov, férbjuda verksamheten.” Sikerhetsrapporten ska vidare ses
over och uppdateras minst vart femte r. Vid vissa dndringar av verk-
samheter m.m. som fir konsekvenser for faran f6r allvarliga olycks-
hindelser ska medlemsstaterna vidare se till att verksamhetsutévare
ser dver och uppdaterar bland annat sikerhetsrapporten och under-
rittar den behdriga myndigheten innan dndringen gjorts.”

Av direktivet foljer vidare att medlemsstaterna ska beakta mélen
att forebygga allvarliga olyckshindelser och begrinsa foljderna av
dessa 1 sina strategier for markanvindning m.m. Medlemsstaterna ska
kontrollera lokalisering av nya verksamheter, forindringar 1 befint-
liga verksamheter och nya projekt kring verksamheter, nir lokaliser-
ingen eller projektet kan 6ka risken for eller foljderna av en allvarlig
olyckshindelse.”” Vid planeringen av sidana projekt ska allminheten
ha ritt att yttra sig.”

Sverige har genomfért direktivet bland annat genom lagen
(1999:381) och férordningen (2015:236) om atgirder for att fore-
bygga och begrinsa f6ljderna av allvarliga kemikalieolyckor (Seveso-
lagen och Sevesoforordningen) och genom bestimmelser 1 miljobalken.
Bland de som omfattas av Sevesolagen (s.k. Sevesoverksamheter)
finns bland annat verksamheter inom petroleum-, pappers- och stél-
industrin samt inom industrin fér kemisk tillverkning.

Sevesodirektivets krav pd granskning av sikerhetsrapporter och
kommuniceringen av resultatet av granskningen med verksamhets-
utdvaren har genomforts i Sverige genom att tillstdndsplikt enligt
9 kap. miljobalken har inforts for Sevesoverksamheter pd hogre krav-
nivi. Detta har motiverats av att det dr limpligt med en integrerad
miljé- och sikerhetsprévning, samt att miljobalkens tillstdndsprov-
ning innehéller de moment av offentlighet som Sevesodirektivet kri-
ver.” Det finns dven en mdjlighet {6r regeringen att féreskriva om

3 Artikel 10.
% Artikel 19.
3 Artikel 11.
7 Artikel 13.
38 Artikel 15.
% Se SOU 1998:13 Sikrare kemikaliehantering, s. 8-9 och Sikrare kemikaliehantering, s. 42.
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tillstdndsplikt for Sevesoverksamheter, dven om detta inte skulle f6lja
av miljobalken (9 § Sevesolagen). En ansokan om tillstdnd till milj6-
farlig verksamhet ska, nir det giller Sevesoverksamheter, innehilla det
handlingsprogram och den sikerhetsrapport som krivs enligt Seveso-
lagen (22 kap. 1 § 6 miljobalken). Vidare ska en miljokonsekvensbe-
skrivning ing3, vars syfte d& dven ir att identifiera och bedéma fak-
torer 1 verksamhetens omgivning som kan piverka sikerheten hos
denna (se 6 kap. 29 § miljobalken).

3.2.5 Naturvardsdirektiven

Art- och habitatdirektivet,” som idven kallas livsmiljédirektivet, och
fageldirektivet*' benimns ofta gemensamt som naturvardsdirektiven.
De tvi direktivens syfte dr framfor allt att bidra till att sikerstilla den
biologiska mingfalden genom bevarande av livsmiljéer, vilda djur
och vilda vixter inom EU. Genom de b&da naturvirdsdirektiven fore-
skrivs dels ett system f6r omrddesskydd, dels ett system for skydd
av arter. Det EU-omfattande nitverket av skyddade omrdden som
kallas Natura 2000 har sin huvudsakliga rittsliga grund 1 art- och
habitatdirektivet.

Av art- och habitatdirektivet foljer att alla planer eller projekt
som pd ett betydande sitt kan pdverka ett skyddat omride, som ingdr
i nitverket Natura 2000, p4 limpligt sitt ska bedomas med avseende
pd konsekvenserna for bevarandesyftet med omridet. Provnings-
myndigheten ska godkinna planen eller projektet forst efter att ha
forsikrat sig om att det berérda omradet inte kommer att ta skada
och, om det ir limpligt, efter att ha hért allminhetens 3sikt.* EU-
domstolen har konstaterat att det 1 direktivet inte féreskrivs att
bedémningen ska g3 till pd ndgot specifikt sitt. En bedémning forut-
sitter dock att alla aspekter av planen eller projektet som, enskilt eller
1 kombination med andra planer eller projekt, kan paverka nimnda mal
identifieras med hjilp av bista vetenskapliga kunnande pd omradet.*

Direktiven har huvudsakligen genomférts med bestimmelser 1 7
och 8 kap. miljobalken om skydd av omriden och om skydd foér den

0 Ridets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och
vixter.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om beva-
rande av vilda figlar.

2 Artikel 6.3.

“ Domstolens dom i Waddenzee C-127/02, EU:C:2004:482, punkterna 52-54.
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biologiska méngfalden samt bestimmelser meddelade med stdd av
bemyndiganden i de kapitlen. Tillstandsplikt fér verksamheter eller
dtgirder som pd ett betydande sitt kan pdverka miljén 1 ett Natura
2000-omride foljer av 7 kap. 28 a § miljobalken. I 6 kap. 20 § 1 miljo-
balken foreskrivs att en specifik miljobedémning ska géras nir en
ansdkan om ett sddant tillstind ska provas. I 6 kap. 36 § finns en
bestimmelse om vad en MKB ska innehdlla om verksamheten kan
antas paverka miljén i ett Natura 2000-omréde.

3.2.6  Ovrigt
Esbokonventionen

Konventionen om miljokonsekvensbeskrivningar 1 ett gransoverskri-
dande sammanhang, Esbokonventionen,* har arbetats fram inom
FN:s ekonomiska kommission fér Europa (ECE). Protokollet om
strategiska miljobedémningar (SEA-protokollet) kompletterar Esbo-
konventionen. Sverige liksom EU har undertecknat och ratificerat
konventionen samt protokollet.

Enligt Esbokonventionen ska alla limpliga och effektiva dtgirder
vidtas for att forebygga, minska och kontrollera betydande skadlig
grinsoverskridande miljopiverkan frin planerade verksamheter.®
Miljokonsekvensbedémningar ska goras for verksamheter som kan
antas foérorsaka skadlig grinséverskridande paverkan innan nigot
beslut om verksamheten fattas.*

De parter som kan utsittas fo6r skadlig grinsoverskridande pa-
verkan ska underrittas och ges mojlighet att delta i férfarandet med
miljokonsekvensbedémningar.”” I det slutliga beslutet om den fore-
slagna verksamheten ska vederbérlig hinsyn tas till allmidnhetens
kommentarer.*

*Konvention om miljskonsekvensbeskrivningar i ett grinséverskridande sammanhang
(SO 1992:1).

* Artikel 1.1.

* Artikel 1.3.

7 Artiklarna 3-5.

8 Artikel 6.

51



Relevant lagstiftning SOU 2023:11

Ramdirektivet for vatten och grundvattendirektivet

Ramdirektivet fér vatten® syftar till att bevara och férbittra vatten-
miljén i grundvatten och ytvatten. Genom direktivet stills krav pd
medlemsstaterna att utforma en foérvaltning av sina vatten. Direk-
tivet innehdller dven krav pd férhandsprévning for uttag av grund-
och ytvatten (artikel 11.3 e). Direktivet kompletteras av bland annat
grundvattendirektivet.”

Sverige har genomfért ramdirektivet fér vatten och ¢vriga direk-
tiv med direkt relevans for vattenforvaltningen bland annat genom
bestimmelser 1 5 kap. miljobalken och 1 vattenférvaltningsférord-
ningen.”’ Regeringen fir enligt 5 kap. 1 § miljébalken fér vissa geo-
grafiska omrdden eller for hela landet meddela foreskrifter om s8
kallade miljokvalitetsnormer. I 5 kap. miljobalken finns ocks8 bestim-
melser om bland annat f6rbud mot att tillita férsimring av vatten-
miljon och dventyra méjligheten att uppnad ritt kvalitet (4 §), bemyn-
digande for regeringen att under vissa forutsittningar meddela fore-
skrifter om undantag frdn férbuden i nyss nimnda bestimmelse (6 §)
samt krav pd det underlag som ska finnas tillgingligt i mal och
drenden dir miljobalken tillimpas (18 §). Direktivets krav pd for-
handsprévning for uttag av grund- och ytvatten har genomforts genom
den tillstdnds- och anmilningsplikt som foljer av 11 kap. miljobalken.

Ramvattendirektivets grundliggande miljomal ir att uppnd god
vattenstatus och férebygga en férsimring 1 medlemsstaternas vatten-
forekomster. Direktivet innehéller dock mojligheter f6r medlems-
staterna att under sirskilt angivna férutsittningar tillimpa undantag.
I artikel 4.7 1 direktivet regleras férutsittningarna f6r en medlems-
stat att under vissa forutsittningar tillita en verksamhet eller dtgird
genom att gora undantag fran direktivets krav pd att uppnd god grund-
vattenstatus, god ekologisk status eller, 1 férekommande fall, god
ekologisk potential eller undantag frin kravet att férebygga en for-
simring. Undantaget dr genomfért i Sverige med 4 kap. 11 och
12 §§ vattenférvaltningsforordningen. Bestimmelserna dr meddelade
med stdd av 5 kap. 6 § miljobalken.

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppritt-
ande av en ram fér gemenskapens 3tgirder pa vattenpolitikens omride.

>0 Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/118/EG av den 12 december 2006 om skydd for
grundvatten mot féroreningar och férsimring.

> Vattenférvaltningsférordningen (2004:660).
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Avfallsdirektivet

Avfallsdirektivet™ ir ett ramdirektiv dir det bland annat stills krav
pa dtgirder for att avfall ska tas om hand utan fara f6r minniskors
hilsa och miljon. Vidare stills det krav pa tillstdnd f6r viss hantering
av avfall.”

De huvudsakliga svenska bestimmelserna pd omridet finns 1 15 kap.
miljobalken och i avfallsférordningen,’ dir det bland annat féreskrivs
om tillstdnds- eller anmilningsplikt {6r viss hantering av avfall. Avfalls-
anliggningar och viss hantering av avfall kan ocksa riknas som milj6-
farlig verksamhet och omfattas av tillstdndsplikt enligt 9 kap. miljo-
balken och miljoprévningstorordningen. I 22 kap. miljobalken finns
vidare regler om vad en tillstdndsdom som avser behandling av avfall
ska innehilla.

52 Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och
om upphivande av vissa direktiv.

53 Artikel 23.

** Avfallsférordningen (2020:614).
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4 Utredningens forslag
och beddmningar

4.1 Regeringsprovning av miljétillstand
i undantagsfall

4.1.1 Regeringen ges en mojlighet att préva miljétillstand
for samhallsviktig verksamhet

Forslag: Det ska inforas en mojlighet f6r regeringen att préva an-
sokningar om tidsbegrinsat tillstdnd enligt 7 kap. 28 a §, 9 kap.
och 11 kap. miljébalken. Ansékan ska avse sddan verksamhet som
ir samhillsviktig och som behovs f6r att tillgodose visentliga all-
minna intressen. Det ska dven finnas en risk for allvarliga sam-
hillskonsekvenser om behovet inte tillgodoses och behovet ska
inte kunna tillgodoses pa ett fran allmin synpunkt annat tillfreds-
stillande sitt.

Skilen for utredningens forslag
Ovwersiktligt om bestimmelsen

Genom tllfilliga indringar av miljébalken som inférdes den 15 okto-
ber 2021 genom lag (2021:875) om dndring av miljébalken (fortsitt-
ningsvis kallad den tillfilliga lagen) gavs regeringen mojlighet att préva
en ansokan om tidsbegrinsat tillstdnd att bedriva en verksamhet som
avser tikt av kalksten och drift av sammanhingande anliggningar
och anordningar i vissa fall.' Som férutsittningar gillde att verksam-

! Lagstiftningen tillimpades vid regeringens tillstindsprévning avseende Cementa AB, se vidare
iavsnitt 2.2.1. Andringarna upphéorde att gilla den 1 januari 2022, se lag (2021:876) om dndring 1
miljébalken.
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heten skulle avse brytning av kalksten som vid tidpunkten f6r anso-
kan omfattades av ett gillande tillstdnd. Vidare krivdes att verksam-
heten skulle behdvas for att tillgodose visentliga allminna intressen
och att behovet av kalksten inte skulle kunna tillgodoses pa ett frin
allmin synpunkt annat tillfredsstillande sitt. Regeringen gavs ocksd
mojlighet att i enskilda fall besluta om undantag frdn krav pd specifik
miljobedémning och liten miljokonsekvensbeskrivning (se vidare i
avsnitt 4.7.1.)

Utredningens direktiv anger att regeringen behover ges en perma-
nent mojlighet att besluta om tillfilliga tillstdnd enligt miljobalken fér
samhillsviktig verksamhet 1 vissa fall. I dessa sirskilt angeligna situa-
tioner kan en snabbare tillstdndsprévning méjliggoras dels genom
att provningen inleds hos regeringen och att regeringens beslut endast
kan verprévas genom en rittsprévning av Hogsta férvaltningsdom-
stolen, dels genom att det inférs en méjlighet att under vissa omstin-
digheter gora undantag frin miljobalkens krav pd miljobedémning.

Den foreslagna bestimmelsen innebir alltsd ett avsteg frin bestim-
melserna om vilken myndighet som prévar ansékan och den instans-
ordning som har bedémts bist tillgodose behovet av en samordnad
effektiv handliggning av miljomal. Mark- och miljédomstolarna och
Mark- och miljoéverdomstolen har bide lagfarna domare och tek-
niska rdd. De tekniska riden ir domare med teknisk eller naturveten-
skaplig utbildning och erfarenhet av sidana sakfrigor som domstolen
provar. Mark- och miljsdomstolarna har dven sirskilda ledamoter
med erfarenhet av relevanta sakfrdgor. P4 grund av vikten av milj6-
bedémning och den nuvarande instansordningens fordelar bor det
tydligt framgd att regeringens prévningsmojlighet ir begrinsad till
undantagsfall. Syftet dr inte att regeringsprovning ska bli ett gingse
alternativ till den ordinarie préovningsprocessen eller att en regering
ska ges ett skonsmissigt utrymme att i stor utstrickning prova verk-
samheter 1 annan ordning in vad som normalt sett giller.

Tillimpningsomridet for bestimmelsen avgrinsas dirfor av flera
rekvisit. For det forsta ska den verksamhet som ansékan avser be-
démas vara samhaillsviktig. For det andra ska verksamheten behévas
for att tillgodose ett visentligt allmint intresse. Det ska vidare finnas
en risk for allvarliga samhillskonsekvenser om detta behov inte till-
godoses och behovet ska inte kunna tillgodoses p3 ett frén allmin syn-
punkt annat tillfredsstillande sitt. Nedan redogérs nirmare for nimnda
rekvisit. Utredningens bedémning ir att samtliga dessa rekvisit behévs
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for att avgrinsa mojligheten till regeringsprévning pa ett limpligt sitt.
Sammantaget innebir de att regeringsprévning endast kommer att
kunna anvindas under exceptionella férhillanden, vilket ir i enlighet
med lagstiftningens syfte.

Regeringens provningsmojlighet bor inte vara obligatorisk utan
valfri, s3 kallat fakultativ. Detta framgdr genom att det anges att reger-
ingen fdr préva en ansdkan om tillfilligt tillstind. Regeringen ska
kunna avstd frin provning om den bedémer att de lagliga férutsitt-
ningarna inte ir uppfyllda men dven om den av andra skil bedémer
att en provning inte ir limplig. Detta innebir visserligen att det frin
verksamhetsutévarens perspektiv kommer att vara svrt att férutse
nir reglerna kommer att tillimpas. Enligt utredningen ir det dock
nodvindigt att den typ av instrument som nu féreslds, dir en av-
vikelse frin den normala prévningsordningen fir goras 1 sirskilda
undantagsfall utifrdn bedémningar av bland annat politisk och sam-
hillsekonomisk karaktir, innefattar ett stort mitt av bedémnings-
utrymme for regeringen.

Prévningen ska avse samhillsviktig verksambet

Sambhillsviktig verksamhet definieras 1 6 kap. 2 § férordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap som verksamhet, tjinst
eller infrastruktur som uppritthiller eller sikerstiller samhillsfunk-
tioner som ir nédvindiga fér samhillets grundliggande behov, virden
eller sikerhet.

Definitionen av samhillsviktig verksamhet antogs efter férslag av
Utredningen om civilt férsvar.” Forslaget utgick 1 sin tur frin ett be-
slut av Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) om att
uppdatera den tidigare definitionen av begreppet.’

Den tidigare definitionen av samhillsviktig verksamhet* anvindes
117 § forordningen (2020:115) om utbildning pd skolomridet och

2SOU 2021:25, s. 288-289.

> Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (2020), Uppdaterad definition samhillsviktig
verksamhet, dnr 2020-11275.

*Med sambhillsviktig verksamhet avses en verksamhet som uppfyller minst ett av f8ljande
villkor:

1. ett bortfall av eller en svir stérning i verksamheten kan ensamt eller tillsammans med
motsvarande hindelser i andra verksamheter pd kort tid leda till att en allvarlig kris intriffar i
samhillet,

2. verksamheten ir nddvindig eller mycket visentlig f6r att en redan intriffad kris i sam-
hillet ska kunna hanteras s3 att skadeverkningarna blir s§ smi som méjligt.
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annan pedagogisk verksamhet vid spridning av viss smitta. Till de sam-
hillsviktiga verksamheterna riknades bland annat industri av vikt f6r
tillverkning av varor vilka ir direkt nédvindiga for 6vrig samhills-
viktig verksamhet. Som samhillsviktig verksamhet riknades dven bland
annat militirt férsvar.’

Vid uppdateringen av definitionen samarbetade MSB med en rad
aktorer inklusive Foérsvarsmakten, Sikerhetspolisen, Sveriges Kom-
muner och Regioner, Linsstyrelserna med flera. Syftet var bland annat
att skifta fokus frin verksamhetens roll vid ett bortfall eller hantering
av en hindelse, till verksamhetens roll att uppritthdlla och sikerstilla
viktiga samhillsfunktioner sivil fére, under och efter storningar. En
tanke var ocksd att den uppdaterade definitionen inte skulle inne-
hilla skrivningar om tillstdnd; sisom olycka, kris eller krig och dir-
med inte exkludera totalférsvarsperspektivet. Nir definitionen sedan
fordes in 1 férordningstext var syftet att skapa en 6kad tydlighet och
samsyn mellan aktorer 1 samhillet kring vad samhillsviktig verksam-
het dr./

Statliga myndigheter, kommuner och regioner har bland annat 1
uppdrag att inom sina respektive ansvarsomrdden identifiera sam-
hillsviktig verksamhet.* MSB har dven gett ut material som tjinar till
vigledning vid identifiering av samhillsviktig verksamhet. Till de
samhillsviktiga verksamheterna riknas bland annat tillverkning av
sidana rivaror och produkter som ir nédvindiga for andra samhalls-
viktiga verksamheter, sdsom hilso- och sjukvird, infrastruktur och
energiférsérjning.’

MSB:s vigledande material dr frimst inriktat mot det civila for-
svaret. Enligt utredningens bedémning ir det dock tydligt att dven
sddan verksamhet som uppritthiller militirt forsvar och som bedrivs
av Forsvarsmakten med flera omfattas av definitionen av samhills-
viktig verksamhet. MSB bedémde att sidan verksamhet omfattas av
den tidigare definitionen och det finns inget som tyder pd att den
nya definitionen innebir nigon férindring i denna del. Snarare har

>Se MSB (2020), MSBFS 2020:3 fireskrift om omsorg for barn med vdrdnadshavare i samhills-
viktig verksambet.

¢MSB (2020), Uppdaterad definition samhillsviktig verksambet. MSB 2020-11275.

7SOU 2021:25 Struktur for dkad motstandskraft, s. 288-289.

87 § 1 forordningen om statliga myndigheters beredskap, 2 kap. 1 § lag [2006:544] om kom-
muners och regioners dtgirder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd bered-
skap och MSB (2015), MSBFS 2015:5 foreskrifter och allminna vdd om kommuners risk- och
sdrbarbetsanalyser.

?Se MSB (2021), Identifiering av samhillsviktig verksambet: Lista med viktiga samhillsfunktioner,
MSB 1844, s. 6.
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ett syfte med den nya definitionen varit att mer tydligt inkludera total-
forsvarsperspektivet.

Prévningen ska avse tillstand till miljofarlig verksambet
och vattenverksambet samt Natura 2000-tillstind

Enligt utredningens direktiv ska regeringen ges méjlighet att prova
tillstdnd till verksamheter enligt miljébalken. Bestimmelser om till-
stdnd som avser verksamheter finns 1 9 kap. (miljofarliga verksamhe-
ter) och 11 kap. miljobalken (vattenverksamheter) samt i féreskrifter
meddelade med stod av dessa kapitel. For verksamheter som pd ett
betydande sitt kan pdverka miljén i ett naturomride som har fér-
tecknats enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2 miljobalken (Natura
2000-omrdden) krivs tillstind enligt 7 kap. 28 a § miljobalken. Vid
tillstdndsprévningar for verksamhet 1 sddana naturomrdden krivs i
ménga fall specifika miljobedémningar enligt 6 kap. miljobalken.
Utredningen bedémer att det dr limpligt att regeringens provnings-
mojlighet omfattar bade tillstind f6r de specifika verksamheterna och
verksamheter 1 Natura 2000-omriden. I miljébalken finns dven bestim-
melser om tillstdnd f6r viss hantering av genetiskt modifierade orga-
nismer i 13 kap. samt av kemiska och biotekniska organismer 1 14 kap.
Detta ir en annan typ av tillstind som vanligtvis inte avser verksam-
heter 1 bemirkelsen anliggningar och 4tgirder utan vissa metoder
samt produkter. For detta dindamél finns sirskilda krav avseende
bland annat miljé- och hilsoutredning i ovan angivna kapitel.”* Mot
bakgrund av detta bedémer utredningen att det inte ir limpligt att
mojligheten till regeringsprévning omfattar dessa typer av tillstind.

Vidare finns bestimmelser om tillstind f6r yrkesmissig drift av
en producentansvarsorganisation samt for viss avfallshantering 1 15 kap.
miljébalken. Aven avfallsanliggningar och andra typer av avfallshan-
tering kan vara miljéfarlig verksamhet och dirmed kriva tillstdnd en-
ligt 9 kap. miljobalken. Enligt utredningens bedémning bor det vara
tillrickligt att regeringens prévningsmojlighet avser den slags avfalls-
hantering som ocks8 utgér miljofarlig verksamhet. Verksamheter med
tillstdndsplikt som endast foljer av 15 kap. miljobalken bor dirfor
falla utanfor regeringens prévningsmojlighet.

1Tfr. prop. 1997/98:45 Miljobalk, del 1, s. 279.
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Regeringen fir vidare med stdd av 12 kap. 12 § miljobalken fore-
skriva om sidan tillstdndsplikt f6r verksamheter som kan krivas till
foljd av Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen. I motiven till
bestimmelsen anges att bestimmelsen kan tillimpas for att fore-
skriva tillstdndsplikt 1 fall som inte avser milj6farlig verksamhet, vatten-
verksamhet eller annan verksamhet for vilken tillstdndsplikt kan fére-
skrivas enligt annan bestimmelse 1 balken. Som exempel nimns krav
pa tillstdndsplikt som kan félja av ridets direktiv (85/337/EEG) av den
27 juni 1985 om bedémning av inverkan p& miljén av vissa offentliga
och privata projekt, det vill siga féregingaren till MKB-direktivet."
Eftersom regeringens prévningsméjlighet dr sirskilt avgrinsad och
det dr svirt att forutse vilken typ av tillstdndsplikt som regeringen
kan komma att féreskriva om med st6d av denna bestimmelse, be-
démer utredningen att regeringens provningsmojlighet inte bor om-
fatta denna typ av tillstind.

Inte heller tillstdnd till marinvetenskaplig forskning (7 kap. 23 §
miljobalken) eller tillstdnd till vilthign (12 kap. 11 §) avser enligt ut-
redningens bedémning den typ av verksamhet som regeringen bor
kunna prova enligt den féreslagna regleringen.

Sammanfattningsvis anser utredningen att regeringens prévnings-
mojlighet bor omfatta tillstdnd som krivs enligt 7 kap. 28 a §, 9 kap.
och 11 kap. miljébalken samt enligt férordningar meddelade med
stdd av dessa bestimmelser. Denna avgrinsning ir rimlig utifrin
syftet med regeringsprévningen. Utredningsdirektivet omfattar inte,
enligt utredningens bedémning, en analys av om prévningsmajlig-
heten dven ska inkludera tillstdnd enligt 13-15 kap. miljébalken. For
det fall regeringen 6nskar underséka dven denna friga skulle detta
kriva en mer omfattande analys utifrdn gillande préovningsordning,
tillimplig EU-ritt och s3 vidare. Ovriga tillstind enligt miljobalken
beddéms falla utanfér denna del av utredningens uppdrag.

" Prop. 1997/98:45 Miljobalk del 2, s. 154-155.
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Verksambeten ska behovas for att tillgodose vésentliga allminna
intressen ddr det finns en risk for allvarliga sambillskonsekvenser
om behovet inte tillgodoses

Enligt utredningens direktiv bor en forutsittning for tillfilligt tillstdnd
vara att ett sidant tillstdnd behovs {6r att tillgodose visentliga all-
minna intressen.

Begreppet visentliga allminna intressen férekom i den tillfilliga
lagen. I propositionen anférdes d& f6ljande om begreppet:

Med visentliga allminna intressen avses intressen som har sirskild be-
tydelse for samhillsutvecklingen, regionalpolitiska eller sysselsittnings-
politiska intressen. Det innebir att det ska vara friga om verksamhet av
nationell betydelse. I denna bedémning ska hinsyn tas till det nationella
behovet av kalksten och verksamhetens betydelse {ér arbetsmarknaden
och sysselsittningen bide i regionen och nationellt.'?

I utredningens direktiv anges vidare att den verksamhet som ska om-
fattas av lagstiftningen ska vara av nationell betydelse. Med detta av-
ses, som utredningen uppfattat direktiven, en verksamhet dir det
kan medfora allvarliga samhillskonsekvenser om den vara eller tjinst
som verksamheten tillhandahiller inte tillgingliggdrs, med betydande
foljder for exempelvis bostadsbyggande, underhdll, byggnation av
infrastruktur samt for arbetsmarknad och samhillsekonomi i évrigt.
En jimforelse kan goras mellan begreppet visentliga allminna in-
tressen och andra begrepp 1 miljébalken. Enligt 2 kap. 10 § kan reger-
ingen i undantagsfall tilldta verksamheter eller dtgirder om de ir av
synnerlig betydelse frin allmin synpunkt. Med allmin synpunkt av-
ses exempelvis sysselsittningen.” Enligt 21 kap. 7 § 2 st. ska mark-
och miljodomstolen limna éver ett mal till regeringen for prévning
om det ror ett annat allmint intresse av synnerlig vikt dn sidant som
avses 1 1 kap. 1 §. Ett exempel enligt forarbetena ir att miljéskydds-
krav stills mot vittgdende arbetsmarknadspolitiska effekter.'*
Utredningen gér utifrdn ovanstiende f6ljande bedémning. Begrep-
pet visentliga allminna intressen bér 1 huvudsak forstds pd motsva-
rande sitt som enligt den tillfilliga lagen. En given skillnad dr dock
att det inte 4r behovet av kalksten som beaktas, utan behovet av den
vara eller tjinst som den aktuella samhillsviktiga verksamheten till-

12 Prop. 2021/22:15 Regeringsprovning av kalkstenstikter i undantagsfall, s. 51.
 Prop. 1997/98:45 Miljobalk, del 2, s. 27-28.
' Prop. 1997/98:45 Miljobalk, del 2, s. 235.
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handahiller. Visentliga allminna intressen kan dven avse nationell
sikerhet och totalférsvarets intressen.

Mot bakgrund av hur begreppet allmint intresse forstds enligt
21 kap. 7 § 2 st. kan det dock finnas en risk for att regeringens prov-
ningsmdjlighet 1 allt for hog grad fokuserar pd de arbetsmarknads-
missiga konsekvenserna av att en verksamhet inte fir tillstdnd. Enligt
utredningens mening ir det den samhillsviktiga funktionen, inte verk-
samheten i sig, som ska kunna féranleda regeringsprévning. Risk for
uppsigning av personal, dven om uppsigningarna skulle resultera i
en storre pdverkan pd den lokala eller regionala arbetsmarknaden, ir
exempelvis inte skil f6r en regeringsprévning. Fokus ska 1 stillet ligga
vid den samhillsfunktion som verksamheten uppritthdller genom
produktion av en viss vara eller tjinst. Pdverkan pd denna samhills-
funktion skulle dock kunna medféra allvarliga féljdverkningar pd
arbetsmarknaden 1 en bredare bemirkelse, vilket di borde kunna
beaktas. Aven risken for andra foljdverkningar, sisom omfattande
virdeforstorelse 1 andra verksamheter eller att samhillsviktiga funk-
tioner dventyras, borde kunna vara relevanta att ta hinsyn ull. Avsik-
ten med forslaget ir inte heller att regeringen ska kunna préva ett
ullfilligt tillstdnd for att gynna en positiv utveckling hos en viss verk-
samhet, till exempel utvecklingen av en viss teknik som kan vara sam-
hillsnyttig. I stillet ir det de betydande negativa foljderna av att en
verksamhet inte kommer till stdnd eller kan fortsitta sin verksamhet
som ska kunna undvikas genom regeringsprévningen.

For att ytterligare 6ka férutsebarheten och forstdelsen for den fore-
slagna lagstiftningen ir det viktigt att tillimpningsomridet framgar
s tydligt som mojligt av lagtext. Utredningen foresldr dirfor att det,
utdver att verksamheten ska behévas for att tillgodose visentliga
allminna intressen, ska krivas att det finns en risk for allvarliga sam-
hillskonsekvenser om behovet inte tillgodoses.

Allvarliga samhillskonsekvenser bér innefatta situationer som inne-
bir en pataglig stérning eller en 6verhingande risk f6r en pdtaglig stor-
ning av samhillsviktiga verksamheter. Féljderna ska vara betydande
och kan exempelvis avse bostadsbyggande, underhll, byggnation av
infrastruktur, energiférsérjning, den civila och militira f6rsvarsfor-
mdgan samt arbetsmarknad och samhillsekonomi. Konsekvenserna
ska 1 forsta hand pdverka hela landet. Dock bér dven sirskilt all-
varliga f6ljder pd regional eller lokal nivd kunna anses ha nationell

betydelse.
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Behoven ska inte kunna tillgodoses pd annat sitt

Regeringsprévningen bor begrinsas till de fall d& behovet av att till-
godose visentliga allminna intressen inte kan tillgodoses pd ett annat
frdn allmin synpunkt tillfredsstillande sitt. Detta innebir bland annat
att 1 de fall det tidsmissigt ir mojligt att £ en ansékan om tillstdnd
provad i enlighet med den vanliga prévningsordningen si bor be-
stimmelsen inte kunna tillimpas, eftersom det d4 inte kan anses std
klart att de aktuella behoven inte kan tillgodoses pd ett annat sitt.

Regleringen kan tinkas bli tillimplig 1 situationer d& det saknas
tillstdnd f6r att bedriva en verksamhet eller di ett tidsbegrinsat till-
stind enligt miljobalken har 16pt ut eller kommer att l6pa ut inom
kort. Det kan ocks8 vara friga om situationer dir en verksamhet be-
hover utokas eller dndras pd s8 sitt att ett nytt eller dndrat tillstind
behovs. Om det 1 en sidan situation stdr klart att det dr utsikesldst
att {3 ett tillstdnd provat pd ordinarie vig inom en sidan tid att risken
for allvarliga samhillskonsekvenser kan undvikas, bor regeringens méj-
lighet till prévning kunna trida in. Eftersom syftet ir att tillgodose
ett visentligt allmint intresse och undvika allvarliga samhillskonse-
kvenser bor det inte 1 sig pdverka bedomningen om verksamhets-
utdvaren genom forsumlighet eller pd annat sitt orsakat eller bidragit
till den uppkomna situationen, till exempel genom att inte soka till-
stdnd 1 tillrickligt god tid. Det dr viktigt att understryka att utrymmet
for regeringsprovning ska vara tydligt avgrinsat och att méjligheten
ir fakultativ for regeringen. En verksamhetsutdvare ska dirmed inte
kunna rikna med mojligheten till regeringsprovning. Det dr av sir-
skild vikt att ordinarie ansékningsprocess initieras i god tid for att 1
sig inte orsaka synnerlig bridska.

Vid prévningen miste det ocksd dvervigas om det finns alterna-
tiva sitt att tillgodose det aktuella behovet dn genom den aktuella verk-
samheten. Det miste 6vervigas hur stort behovet av den aktuella
varan eller tjinsten ir, om den kan ersittas av en annan vara eller
tjinst, om det finns flera verksamheter som kan tillhandah&lla varan
eller tjansten, hur mojligheterna till import ser ut och sd vidare. Det
mdste ocksd goras en beddmning av hur l3ng tid det aktuella behovet
kommer att kvarstd. Det som ska avgoras ir om behovet kan
tillgodoses pd ett sitt som ir tillfredsstillande fran allmin synpunkt.
Detta ir en bedémning som av nédvindighet dr av politisk karaktir
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och som kan innefatta éverviganden av sikerhetspolitisk och sam-
hillsekonomisk natur.

Regeringen ska prova ansckan enligt gillande ritr

Vid prévningen av anstkan bor regeringen bedéma bide om forut-
sittningarna for regeringsprovning och dvriga relevanta krav i miljs-
balken ir uppfyllda. Regeringens beslut far férenas med villkor (16 kap.
2 § miljobalken).

Liksom vid annan regeringsprévning enligt miljobalken ir utgings-
punkten att regeringen ska tillimpa miljobalkens hinsynsregler och
ovriga tillimpliga regler pd samma sitt som ordinarie prévnings-
myndighet. Enligt bestimmelserna i 2 kap. 9-10 §§ miljobalken har
regeringen dock ett nigot stérre utrymme in ordinarie prévnings-
myndighet att tilldta verksamheter.

I de fall undantag gors frin bestimmelser om miljobedémning kom-
mer underlaget f6r bedémningen att vara mer begrinsat in vad som
vanligtvis dr fallet vid motsvarande tillstdndsprévningar (se vidare 1
avsnitt 4.7.1). Detta ir ett skil till att tillimpa undantagsméjligheten
restriktivt. For att se till att regeringen 1 vart fall har tillrickligt med
underlag f6r att kunna géra en adekvat bedémning av ansékan om
tillstdnd utifrén gillande ritt behover det regleras vad en sidan an-
sokan ska innehdlla (se vidare i avsnitt 4.2). Regeringen méste 1 sin
beredning av drendet dven folja de férvaltningsrittsliga principer
som giller f6r kommunikation med parter (jfr 25 § f6rvaltningslagen).
Det bor utredas vidare hur sakigar- och dganderittsférhillanden ska
hanteras i en sddan process och vilka moment som dven i regeringens
provning blir obligatoriska, bland annat med hinsyn till den euro-
peiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna (EKMR)."

15 Lag (1994:1219) om den europeiska konventionen angiende skydd fér de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna.
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4.1.2 Tillstanden ska tidsbegransas till maximalt fem ar

Forslag: Regeringen ska kunna besluta om tidsbegrinsade tillstind
enligt miljobalken for en viss verksamhet. Tillstdnd ska kunna
meddelas f6r en maximal tid om fem 3r.

Skilen f6r utredningens forslag

Tillstdnd som meddelas med stéd av den féreslagna regleringen ska
vara tidsbegrinsade. Tillfilliga tillstdnd kan avse fall dir behovet
antingen endast ir tillfilligt eller fall dir det behovs ett ullfillige till-
stdnd i avvaktan pd ett ordinarie tillstdnd. Hur l8ng tid ett tillstdnd ska
gilla fir bestimmas frén fall till fall av regeringen. De férutsittningar
som méste vara uppfyllda f6r att bestimmelsen ska vara tillimplig inne-
bir i sig att tillstdndet inte fir avse en lingre tid 4n vad som beddms
nodvindig. Regeringen bor dirfér, nir giltighetstiden bestims, upp-
skatta under hur l8ng tid rekvisiten fortsatt kan bedémas vara uppfyllda.
Om bedémningen exempelvis ir att behovet vid en viss tidpunkt kan
tillgodoses pd ett frin allmin synpunkt annat tillfredsstillande sitt
bor tillstdndet inte utstrickas lingre 4n till denna tidpunkt. S& ir ull
exempel fallet nir en ordinarie tillstdindsprévning bedéms kunna
vara genomfoérd. Det dr av stor vikt att regeringens tillstind inte fir
gilla under lingre tid 4n vad som ir nodvindigt eftersom regeringen
kan ha beslutat om undantag frin bestimmelser om specifik miljo-
bedémning (se vidare 1 avsnitt 4.7.1) och dirmed inte haft det fulla
underlag f6r sin beddmning som normalt sett skulle krivas.
Utredningen foreslar vidare att det ska gilla en absolut tidsgrins
om fem &r f6r regeringens tillstdnd. Utredningen vill samtidigt under-
stryka att forslaget avser en bortre tidsgrins och inte att fem &r 1 all-
minhet ska ses som en limplig tidslingd f6r regeringstillstind. Genom
en bortre tidsgrins sirskiljs regeringens tillstdnd pd ett tydligt sitt
frin ordinarie tillstdnd, vilket enligt utredningens mening bor ha en
pedagogisk funktion och 6ka lagstiftningens férutsebarhet. Det bor
noteras att tidsbegrinsade ordinarie tillstdnd enligt miljébalken kan
omfatta ldnga tidsperioder om till exempel 30 &r. Om ingen formell
tidsbegrinsning giller ser utredningen att det kan skapas forvint-
ningar pd regeringen att besluta om lingre tillstdnd in vad som enligt
utredningens mening vore limpligt. Med en bortre tidsgriins blir det
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tydligare for potentiella sokande och f6r allminheten i stort att reger-
ingstillstdnd endast kan fungera som en tillfillig 16sning. Det kan
iven minska risken for att regeringen fir ta emot och hantera ett
omotiverat stort antal ansékningar.

Som nimnts ovan ir tanken att regeringens tillstind endast ska
gilla s8 linge som behoven i friga inte kan tillgodoses p4 annat sitt,
exempelvis genom en ordinarie tillstindsprévning. Inom fem &r frin
regeringens tillstdndsgivning bér normalt sett en ordinarie tillstinds-
provning ha kunnat genomféras. Utredningen bedémer dirfér att
en tidslingd om fem &r for regeringens tillstind 1 de flesta fall bor
vara tillricklig. Samtidigt dr det svdrt att forutse de situationer dir
den foreslagna regleringen kan bli tillimplig. Det innebir att det inte
helt gér att utesluta att det 1 vissa fall kan finnas behov av regerings-
tillstdnd som giller under lingre tidsperioder in fem ar. En nackdel
med en bortre tidsgrins ir dock att regeringens handlingsutrymme
begrinsas och att lagstiftningen dirfér 1 vissa fall kan bli mindre
indamailsenlig. Av de skil som utredningen redogjort f6r ovan fram-
gdr dock att férdelarna med en tidsgrins éverviger. Utredningen
foreslar att behovet av lingre tillstdnd i vissa fall 1 stillet far tillgodo-
ses genom en mojlighet till forlingning av regeringstillstdnd, vilket
berérs 1 avsnitt 4.1.8.

En nackdel med relativt kortvariga regeringstillstdnd, vilket maxi-
malt fem &r f&r betraktas som, ir att det ger en simre trygghet for
verksamhetsutdvaren. Det kan pdverka ansékningsbenigenheten och
investeringsviljan negativt, sirskilt nir det giller forindring eller
expandering av verksamheter eller till och med uppstart av helt nya
verksamheter (se avsnitt 4.1.3). Det finns en risk att verksamhets-
utdvare dr tveksamma till att driva samhillsviktiga verksamheter med
stdd av endast ett kortvarigt regeringstillstind. Utredningens bedom-
ning ir dock att denna risk i viss man méste accepteras. Aterigen bor
det understrykas att regeringens tillstdndsprovning inte ska vara ett
gingse alternativ till det ordinarie miljoprévningssystemet, utan i
stillet fungera som en tillfillig 16sning 1 vissa sirskilda situationer.
Det bor ocksd noteras att regeringen i varje enskilt fall ska bestimma
tillstdndets lingd och att det med nodvindighet ligger ett mitt av
oférutsebarhet i denna bedémning. Avsaknad av en bortre tidsgrins,
eller en alltfor generds sddan, riskerar dirfér att skapa orealistiska for-
vintningar hos de sokande. Nir det giller uppstart av nya verksam-
heter med stdd av ett regeringstillstdnd framgdr i avsnitt 4.1.8 att
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detta 1 och fér sig inte utesluts som en mojlighet, men att det enligt
utredningens beddmning ir mindre sannolikt att regeringstillstind
kommer att anvindas i detta syfte.

4.1.3 Provningen ska inte vara begradnsad till tidigare
tillstandsprovade verksamheter

Bedomning: Regeringens prévningsmdjlighet ska inte inskrin-
kas till att endast omfatta sidana verksamheter som har eller har
haft ett tillstind.

Skilen f6r utredningens bedémning

Regeringens prévningsméjlighet enligt den tillfilliga lagen var be-
grinsad till sddan kalkstensbrytning som avsig kalksten som vid
tidpunkten for ansokan omfattades av ett gillande tillstdnd, men vars
brytning inte kunde slutféras pd grund av tidsbegrinsningen 1 det
tillstindet."

I de flesta fall dir férutsittningarna f6r regeringsprovning kom-
mer att vara uppfyllda ir det sannolikt att det ror sig om verksamheter
som ir pdgdende och som har eller tidigare har haft ett miljotillstdnd.
Det kan vara friga om en verksamhet med tidsbegrinsat tillstind
som har 16pt ut eller som l6per ut inom kort. I vissa fall kan till-
stindsprovningen d& syfta till en ren tidsférlingning av en 1 stort sett
oférindrad verksamhet — det vill siga en liknande situation som den
ullfilliga lagen reglerade. I andra fall kan en verksamhet behova ut-
dkas eller dndras pd sd sitt att ett nytt eller dndrat tillstdnd behévs.
Detta kan gilla bdde 1 friga om tidsbegrinsade och icke-tids-
begrinsade tillstdnd. Exempelvis kan en verksamhet snabbt behéva
stilla om sin produktion, utdka den, eller forligga verksamheten till
en annan plats. Enligt utredningens bedémning bér regeringens prov-
ningsmojlighet dven omfatta dndringar av verksamheter. Reger-
ingens proévning enligt den nu foreslagna regleringen bor dirmed, till
skillnad frdn vad som gillde enligt den tillfilliga lagen, inte begrinsas
till vad ett tidigare meddelat tillstdnd omfattar.

'*Se prop. 2021/22:15 Regeringsprévning av kalkstenstikter i undantagsfall, s. 50-51.
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I de fall som verksamheten tidigare har tillstdndsprévats bor prov-
ningen av en ansékan kunna bli mindre omfattande och betungande
bide for sokanden och for regeringen. Verksamhetens effekter har
da beskrivits och bedémts i den tidigare prévningen. Det bor vidare
finnas underlag tillgingligt frin driften av verksamheten, dir verk-
samhetens hittillsvarande miljoeffekter framgdr. Ju storre skillnad 1
forhallande till tidigare tillstdnd som den nya ansékan innebir, desto
mer omfattande och betungande kan prévningen vintas bli.

An storre blir utmaningarna om regeringen ska préva en verk-
samhet som inte alls varit foremdl fér tidigare tillstdndsprévning.
Kraven pi att regeringen har ritt resurser och kompetens for att kunna
genomféra provningen utifrdn samtliga relevanta rittsregler gor sig
sirskilt starkt gillande 1 en sidan situation. Om verksamheten inte
har bedrivits tidigare finns inte heller ndgot underlag frin driften
eller ndgon upparbetad kontakt med en tillsynsmyndighet som kan
ge stod till provningen. Det har 1 ett sddant fall inte heller meddelats
nigra villkor f6r verksamhetens utévande och det har inte utretts vilka
som ir sakigare. Det skulle ocksd kunna innebira ett stort osiker-
hetsmoment for en verksamhetsutdvare att starta en ny verksamhet
endast med stdd av ett tidsbegrinsat tillstdnd meddelat av reger-
ingen. For att verksamhetsutévare ska kunna kinna sig trygga 1 att
bland annat gora nédvindiga investeringar ir det sannolikt att de
snarare behover ett mer l3ngsiktigt tillstdnd.

Trots vad som anférs ovan kan det inte helt uteslutas att det kan
uppsta exceptionella situationer, dir det finns ett tidskritiskt behov
av att starta en ny verksamhet och dir férutsittningarna fér reger-
ingsprovning dr uppfyllda. Det kan réra sig om exceptionella och
olyckliga hindelser 1 normala situationer, fredstida kriser, hojd bered-
skap eller ytterst krig, d3 det plotsligt uppstir behov av nationell pro-
duktion av en viss vara eller tjinst.

Det har under utredningen framkommit skilda uppfattningar om
huruvida regeringens prévningsmdjlighet bor kunna omfatta helt nya
verksamheter. Sammantaget bedomer utredningen dock att en sddan
mdjlighet behdver finnas och konstaterar samtidigt att det ir mycket
svart att forutsiga 1 vilka situationer en provning av detta slag skulle
kunna blir aktuell.

Den féreslagna regleringen syftar just till att skapa méjligheter
till provning i svirférutsedda situationer, dir det finns en risk for all-
varliga samhillskonsekvenser om situationen inte blir lst.
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Om mojligheten skulle begrinsas till pigiende eller tidigare till-
stindsprovade verksamheter kan detta ocksd vicka svira avgrins-
ningsfrigor. Regeringen skulle i s3 fall behéva ta stillning till vad ett
tidigare tillstdnd omfattar. Det kan ocksd uppstd frigor om hur man
ska se pd verksamheter, till exempel gruvor, som visserligen tidigare
har haft tillstdind men som har varit nedlagda under en lingre tid.

Aven om regeringsprévning av en helt ny verksamhet skulle inne-
bira utmaningar, blir en sddan prévning av de skil som beskrivits
ovan sannolikt bara aktuell under exceptionella férhallanden. Vid sin
bedémning av om ansdkan ska tas upp till prévning har regeringen
dven att ta stillning till om en s&dan prévning ir limplig med hinsyn
till de krav som EU-ritten uppstiller samt de konsekvenser en sddan
provning fir f6r sakigare och andra berérda. Genom att préovnings-
mojligheten ir fakultativ kan regeringen sdledes vilja att avstd frin
en prévning med hinsyn till EU-kraven men dven om den bedéms
bli f6r resurskrivande, svdr att genomfora eller av andra skil inte
laimplig. Skilen f6r ett eventuellt avstiende frin prévningsmojlig-
heten ska dock 1 varje givet fall vigas mot de visentliga allmin-
intressen som stir pd spel. Det blir ytterst en friga for regeringen att
bedéma. Utredningen féreslar dirfor att det inte infoérs en formell
begrinsning i lagtexten som innebir att verksamheten till nigon del
ska ha omfattats av ett tidigare tillstdnd.

4.1.4 Férhallande till andra bestimmelser
om provningsmyndighet

Forslag: Bestimmelsen om regeringens provning av tidsbegrinsade
tillstdnd ska gilla trots andra bestimmelser enligt miljobalken om
att ansdkan om tillstind eller dispens ska prévas av en mark- och
miljddomstol, linsstyrelse eller kommun.

Skilen for utredningens forslag

I 7 kap. 29 b § miljobalken finns bestimmelser om att frigor om
Natura 2000-tillstind som huvudregel provas av linsstyrelsen 1 det
lin dir det berérda omrddet finns och i vissa fall av den myndighet
som provar frigan om tillstind eller dispens enligt angivna kapitel.
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19 kap. 8§ forsta stycket och 11 kap. 9b § forsta stycket forsta
meningen miljbalken finns bestimmelser om att en ansékan om till-
stdnd till miljéfarlig verksamhet respektive vattenverksamhet provas
av mark- och miljdomstolen. I 21 kap. 1 § forsta stycket 1 och 2 mil;j6-
balken anges att mark- och miljoédomstol som férsta instans bland
annat provar mal om miljéfarlig verksamhet som ir ansdékningsmal.
Mark- och miljddomstolen prévar ocksd mal om vattenverksamhet
och vattenanliggningar enligt 11 kap. samt lagen med sirskilda be-
stimmelser om vattenverksamhet. Undantaget ir verksamheter som
avser markavvattning, vilka ska prévas av linsstyrelsen och sikerhets-
klassificering av dammar.

For att fortydliga hur den foreslagna bestimmelsen om reger-
ingens provning férhiller sig till dessa bestimmelser bor det anges
sirskilt. Det bor anges att regeringen prévar en ansékan som avses 1
bestimmelsen trots vad som framgdr av 7 kap. 29 b §§, 9 kap. 8§
forsta stycket, 11 kap. 9 b forsta stycket forsta meningen och 21 kap.
1 § forsta stycket 1 och 2 miljobalken.

4.1.5 Forhallande till andra prévningsprocesser

Bedémning: Det ska inte inféras nigon formell begrinsning i lag-
stiftningen som hindrar att en regeringsprovning kan ske samtidigt
som det pdgdr en tillstdndsprocess avseende samma verksamhet
hos ordinarie prévningsmyndighet.

Skilen {6r utredningens beddmning

En férutsittning f6r regeringsprévning ska vara att behoven inte kan
tillgodoses pd ett annat frén allmin synpunkt tillfredsstillande sitt.
Utgdngspunkten ir alltsd att ett tillstdnd till en verksamhet 1 f6rsta
hand ska s6kas och prévas hos ordinarie prévningsmyndighet.

De situationer som den foreslagna regleringen ir tinkt for priglas
av oférutsebarhet. Fokus i dessa situationer ir att tillgodose visent-
liga allminna intressen och att avvirja allvarliga samhillskonsekven-
ser. Det gdr dirfor att forestilla sig olika situationer, 1 forhdllande till
den ordinarie tillstdndsprévningen, dir forutsittningarna f6r reger-
ingsprovning kan vara uppfyllda. Det kan handla om situationer dir
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en tillstdndsprocess nyligen har avslutats men dir verksamheten inte
har beviljats ett tillstdnd. Det kan dven rora sig om fall dir nigot
forfarande hos ordinarie prévningsmyndighet dnnu inte har inletts,
men dir det av olika skil bedoms utsiktslost att tillstind kommer att
meddelas. Det kan inte heller uteslutas att en sidan situation, till
exempel pd grund av oférutsedda hindelser, skulle kunna uppst8 efter
att en tillstdndsprocess hos ordinarie prévningsmyndighet har in-
letts. Utredningen har dirfér stillts infor frigan om parallella till-
stindsprocesser kan och bér méjliggoras.

Att mojliggdra for parallella férfaranden, dir regeringen skulle
kunna préva en ansokan om tillfilligt tillstind parallellt med en pa-
gdende process 1 en annan instans, vicker processrittsliga, praktiska
och principiella frigor.

Den processrittsliga principen litis pendens innebir, enkelt ut-
trycke, att en frdga som redan ir féremél f6r prévning 1 ett mél inte
far tas upp till prévning av en annan myndighet eller domstol 1 ett
annat mal (se 13 kap. 6 § rittegdngsbalken). Normalt sett leder en
tillimpning av principen till att en senare vickt talan om samma sak
avvisas. Principen forutsitter att frigorna som ska provas 1 de tvd
forfarandena ir identiska. I motiven till rittegdngsbalken har detta
uttryckts som att yrkandet i den senare processen helt ska tickas av
yrkandet i den forra, for att ett rittegingshinder ska gilla."” Vidare
finns ett samband mellan litis pendens och den rittskraft som en dom
eller ett beslut far."

Den rittskraft som ett tillstind vinner enligt 24 kap. 1 § miljobalken
hindrar inte en prévning av en ny tillstindsansékan. Vidare skulle
regeringens provning enligt den foreslagna regleringen skilja sig frin
ordinarie tillstindsmyndighets prévning pa flera sitt. Regeringens
provning skulle utgd fran delvis andra bedémningsgrunder da hin-
syn till visentliga allminna intressen och risken fér allvarliga samhills-
konsekvenser skulle beaktas. Vidare skulle regeringen endast kunna
besluta om ett tillfilligt tillstdnd, som inte skulle utstrickas lingre
fram 1 tiden dn vad som bedéms nédvindigt, allra lingst i fem ar 1
enlighet utredningens férslag. Regeringens bedémning skulle inte
vara bindande f6r ordinarie tillstindsmyndighet och vice versa.

Mot denna bakgrund ir det utredningens bedémning att princi-
pen om litis pendens inte skulle hindra att en regeringsprévning kan

7 Prop. 1942:5 med forslag till réittegingsbalk. Se iven NJA II 1943 s. 168.
18 Ekelsf, P-O., Bylund, T./Edelstam, H. (2006) Rittegdng. Hifte 3, 7 uppl., s. 270.
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ske vid samma tidpunkt som en prévning hos ordinarie tillstinds-
myndighet. Det miste dock noteras att innebérden av litis pendens
i varje givet fall miste avgoras i rittstillimpningen.

Aven om parallella processer hos regeringen och hos en annan
myndighet formellt sett inte skulle hindras av principen om litis pen-
dens, kan det finnas praktiska problem med en sidan ordning. Frigor
kan uppstd hos ordinarie prévningsmyndighet om regeringens be-
démning bor invintas eller inte, eller om regeringsprévningen pd annat
sitt bor paverka myndighetens handliggning. Utgdngspunkten bor
dock enligt utredningens mening vara att handliggningen hos den
ordinarie prévningsmyndigheten ska fortgd oavsett och utan nirmare
hinsyn till en regeringsprévning. Utredningen bedémer att situatio-
nen sillan bor vara sddan att provningsmyndighetens avgérande ir
nira forestdende nir regeringen prévar en ansékan. I en sidan situation
ir det nimligen svirt att se att férutsittningarna for regeringsprov-
ning skulle vara uppfyllda.

Utéver de processrittsliga frigorna kan parallella processer med-
fora praktiska frigestillningar. Det kan till exempel innebira svarig-
heter for en verksamhetsutdvare att forhilla sig till tvd samtidigt pa-
gdende tillstindsprocesser. Dessa svirigheter miste kanske 1 viss mén
accepteras med hinsyn till syftet med en regeringsprévning. Efter-
som tillstdindsprévningarna kommer att vara likartade kan sannolikt
till stor del samma underlag anvindas 1 bida processerna.

Parallella processer kan dven ge upphov till mer principiella frige-
stillningar. I praktiken kan prévningarna vara mycket likartade och
innefatta samma frigor. Det finns di en risk att en domstol eller
myndighet skulle uppleva sig bunden av de bedémningar som reger-
ingen gor, dven om ndgon formell bundenhet inte skulle gilla. Detta
aktualiserar principen om domstolars och myndigheters sjilvstindig-
het (11 kap. 3 § och 12 kap. 2 § regeringsformen). Denna friga gor sig
dock gillande dven 1 fall dir processerna inte ir parallella. Reger-
ingens tillstdnd ska vara tillfilliga och kommer i de flesta fall fungera
som dverbryggande efter eller fére ett meddelat tillstdnd eller mellan
tvd ordinarie tillstdnd. Som huvudregel kommer alltsd en ordinarie
tillstdndsprocess att ha foregitt regeringsprévningen och/eller f6lja
kort direfter. Frigan om domstolarnas och myndigheternas sjilv-
stindighet kan dock stillas pd sin spets, sirskilt 1 situationer d& pro-
cesserna pagér parallellt.
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Det har under utredningsarbetet framkommit skilda uppfattningar
om parallella tillstdndsprocesser bor tilldtas. Utredningen gor dock
en samlad bedémning att en s3dan mojlighet bér finnas. Om inte det
skulle tillitas dr risken att en verksamhetsutovare, for att kunna
anstka om tillstdnd hos regeringen, behéver dterkalla en tidigare in-
limnad ansékan hos ordinarie prévningsmyndighet. Detta skulle inne-
bira tids- och arbetsférluster som inte ir forsvarbara utifrin syftet
med lagstiftningen. Regeringen kan exempelvis behéva besluta om
ett lingre tillstdnd for att ge verksamhetsutdvaren skilig tid att in-
leda en ny ansékningsprocess pd ordinarie vig.

Som nimnts ovan bedémer utredningen att de formella, praktiska
och principiella problemen med parallella prévningar kan mildras av
att regeringens provning ir begrinsad till tillfilliga tillstind samt att
regeringen har att beakta delvis andra rekvisit vid sin prévning. Ovan
nimnda problem ska dock inte underskattas. Regeringen, vars prov-
ningsmojlighet ir fakultativ, bér méjligen iaktta en viss forsiktighet
med att préva en ansdkan nir det pigir en parallell process om en
motsvarande verksamhet, sirskilt om ett avgdrande i denna process
ir nira forestdende. I sidana situationer bedémer utredningen dock,
som tidigare nimnts, att det ir troligt att forutsittningarna for reger-
ingsprovning inte kan anses uppfyllda.

Utredningens forslag forutsitter att det gors en djupare analys av
hur sakigare kan komma att pdverkas under processen hos reger-
ingen och i domstol. Det behovs en analys av hur enskilda sakigare
ska kunna delta i regeringens prévning. Utredningen har dock be-
démt att en sidan analys inte ryms inom ramen fér denna utredning.

4.1.6 Regeringen ska kunna besluta
om noédvandiga dispenser

Forslag: Regeringen ska kunna besluta om sidan dispens som krivs
for att meddela tidsbegrinsade tillstind.

Skilen f6r utredningens forslag

Tillstdnd av de typer som regeringen enligt utredningens forslag ska
kunna besluta om kan i vissa fall dven kriva att dispens meddelas frin
skydd fér naturomrdden och arter. Bestimmelser om sddan dispens
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finns i 7 kap. avseende naturreservat (7 § andra stycket), biotopskydds-
omréden (11 § andra stycket), strandskyddsomriden (18 a-b §§), miljo-
skyddsomriden (20 §) och vattenskyddsomriden (22 §). Bestimmel-
ser finns dven avseende nationalparker i 5 § nationalparksférord-
ningen (1987:938)" samt avseende djur- och vixtskyddsomriden i
9 § férordningen (1998:1252) om omridesskydd.”

Nir det giller artskydd finns bestimmelser om dispens 1 14 och
15 §§ artskyddsférordningen (2007:845). Dessa har meddelats med
stdd av 8 kap. 1 och 2 §§ miljobalken.

Den domstol eller myndighet som prévar ett drende om tillstdnd
har ocksd mojlighet att prova en sammanhingande friga om dispens
(21 kap. 3 § och 19 kap. 3 § miljobalken). Utredningen féresldr att
regeringen ska ha motsvarande méjlighet, vilket di behover framgd
av lagtexten.

4.1.7 Omprévning av tillstand meddelade av regeringen

Bedomning: Det ska vara méjligt att ompréva beslut om tillstdnd
som meddelats av regeringen. De begrinsningar som anges 1 be-
stimmelsen 24 kap. miljobalken ska dirfor dven gilla for ullstind
meddelade av regeringen. Utredningen vill uppmirksamma att
det bor analyseras vidare om bestimmelsen, eller delar dirav, ska
vara fakultativ vid prévning av regeringen. En nirmare utredning
av frigan har dock inte rymts inom ramen f6r utredningens upp-

drag.

Skilen for utredningens beddmning

Mojligheten till omprévning ir en viktig del av miljobalkssystemet
och bygger dven till viss del pd EU-rittsliga krav om omprévning
under vissa forutsittningar. Mojligheten behéver dirfor finnas dven
for tillstdind meddelade av regeringen. Det ir tinkbart att behovet
kan uppstd dven om det ir friga om tidsbegrinsade tillstind, sirskilt
d& regeringsprovningen kan baseras pd begrinsat underlag, genom-
foras pd kort tid och med begrinsade méjligheter till 6verprévning.

" Meddelad med stéd av 7 kap. 3 § miljobalken.
2 Meddelad med stéd av 7 kap. 12 § miljsbalken.
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Dessutom behéver det finnas en méjlighet dven for andra myndig-
heter att initiera en omprévning eller dterkallelse.

Utredningen anser dirfor att det dr en limplig ordning att de be-
grinsningar som anges 1 bestimmelsen 24 kap. miljobalken dven ska
gilla for tillstdind meddelade av regeringen. Det innebir bland annat
att tillstdindsmyndigheten, i det hir fallet regeringen, har en méjlig-
het att &terkalla tillstdndet 1 enlighet med vad som anges 124 kap. 3 §
miljobalken. For verksamhetsutovare finns enligt 24 kap. 13 § en moj-
lighet att anséka om upphivande av tillstdnd. Enligt 24 kap. finns
dven mojlighet f6r verksamhetsutdvaren att under vissa foérutsitt-
ningar anséka om indring av villkor. Tillstdndsmyndigheten har dven
mojlighet att omprova tillstindet 1 enlighet med de kriterier som an-
ges 124 kap. 5 § miljobalken.

Enligt 24 kap. 11 § miljobalken giller att en ans6kan som avses 1
3,4,5,6,7, 8eller 9§ fir goras hos mark- och miljddomstol av
Naturvérdsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet,
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap och linsstyrelsen.
Om frigan ska prévas av nigon annan myndighet in en domstol eller
av en kommun, fir den tas upp utan ndgon sirskild framstillning.
Utredningen vill uppmirksamma att det bér utredas vidare om be-
stimmelsen ska vara fakultativ vid prévning av regeringen. En nirmare
utredning av frigan har dock inte rymts inom ramen f6r utredningens

uppdrag.

4.1.8 Regeringen ska kunna forlanga giltighetstiden
av ett meddelat tillstand

Forslag: Regeringen ska efter ansokan kunna forlinga giltighets-
tiden med hogst tvd ar for ett tillstdnd som har meddelats enligt
den foreslagna regleringen. En sidan giltighetsférlingning ska
kunna gilla utéver den bortre tidsgrinsen for regeringstillstind
om fem &r. En f6rlingning ska bara kunna ske om verksamheten
har ett giltigt regeringstillstind och om dess omfattning under for-
lingningstiden avses motsvara den verksamhet som bedrivs enligt
det befintliga tillstdndet. Det ska ocksd krivas att det 1 dvrigt dr
limpligt att meddela en férlingning.
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Skilen for utredningens forslag

Det finns i skrivande stund inga méjligheter till ren giltighetsforling-
ning av tillstind enligt miljobalken. Miljéprévningsutredningen har
i sitt betinkande Om prévning och omprévning — en del av den gréna
omstillningen foreslagit att en méjlighet till giltighetsforlingning 1
hégst tre &r ska inféras genom en ny bestimmelse i 24 kap. miljo-
balken.” Enligt férslaget, som har remissbehandlats, ska méjligheten
till f6rlingning kunna anvindas en ging och endast f6r verksamheter
som omfattas av befintliga, gillande tillstdnd. Vidare ska en férling-
ning férutsitta att det finns en avsikt att bedriva verksamheten huvud-
sakligen 1 den omfattning som befintligt tillstind medger samt att
det 1 6vrigt dr limpligt att meddela en forlingning. Forfarandet ska,
enligt forslaget, inte kriva en miljokonsekvensbeskrivning.

Regeringstillstdnd, enligt den reglering utredningen nu féreslar,
ska endast meddelas for sd ling tid som bedéms vara nédvindig och
som lingst f6r fem 4r. Det kan dock vara svirt for regeringen att pd
forhand avgéra under hur ling tid behovet av ett tillfilligt tillstind
kommer att kvarstd. Det kan till exempel tillkomma omstindigheter
efter tillstdndsgivningen som gor att behovet av tillstdnd kvarstdr
under en lingre tid 4n vad som har kunnat férutses. Vidare kan det
inte helt uteslutas att behovet kan kvarstd under en lingre tid in fem
3r vilket dr den bortre tidsgrins som utredningen foreslar ska gilla
for regeringstillstind. Mot denna bakgrund foreslar utredningen en
mojlighet {6r regeringen att f6rlinga ett meddelat tillstdnd. En for-
lingning bor vara begrinsad 1 tid och utredningen bedémer att tvd ar
ir en limplig bortre tidsgrins.

Vidare anser utredningen att motsvarande forutsittningar for
giltighetsférlingning som Miljoprévningsutredningen féreslagit bor
gilla dven vid f6rlingning av regeringstillstind. Ansékan méste dir-
med gilla en befintlig verksamhet som har ftt ett tillstdnd meddelat
av regeringen. Verksamhetens omfattning under férlingningstiden
miste 1 huvudsak avses motsvara den verksamhet som har bedrivits
enligt det befintliga tillstdndet. Verksamheten ir di provad vid den
foregdende tillstindsprévningen, vilket ir en forutsittning for att en
forlingning ska vara forenlig med MKB-direktivet. Det méste dven i
ovrigt vara limpligt att f6rlinga giltighetstiden. I denna bedémning
ligger, nir det giller regeringstillstind, att de grundliggande forut-

21SOU 2022:33 Om prévning och omprévning — en del av den grona omstéllningen, s. 212-216.
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sittningarna for att meddela ett sddant tillstdnd fortfarande foreligger
— det vill siga att verksamheten ir samhillsviktig och behovs for att
tillgodose visentliga allminna intressen, att det finns en risk for
allvarliga samhillskonsekvenser om behovet inte tillgodoses samt att
behovet inte kan tillgodoses pd ett frén allmin synpunkt annat till-
fredsstillande sitt. Om inte dessa forutsittningar kan anses kvarstd
kan det enligt utredningens mening inte anses motiverat med ett fort-
satt regeringstillstdnd. Vid bedémningen av om en férlingning ir
limplig bér regeringen ocksa beakta skilen fér den tidsbegrinsning
som ursprungligen bestimdes. Det giller dven andra aspekter sdsom
att verksamhetens miljokonsekvenser kan ha blivit stérre dn forut-
sett och hur en f6érlingning kan paverka eventuella sakigare.

Utredningen har dven évervigt om det i likhet med Miljoprov-
ningsutredningens forslag bér finnas en begrinsning sd att férling-
ning bara ska kunna ske en ging. Utredningen avstdr dock frén att
ligga ett sddant forslag.

4.1.9  Alternativ ordning for regeringens tillstandsprovning

Bedomning: En alternativ ordning fér regeringens tillstdndsprév-
ning har évervigts. Den skulle innebira att regeringsprévningen
inordnas inom ramen for ordinarie tillstdndsprévning. Utred-
ningen har dock valt att inte utforma férslagen i enlighet med
detta alternativ.

Skilen f6r regeringens beddmning

De forslag som utredningen limnar 1 detta betinkande innebir att
en tillstdndsprocess hos regeringen 1 princip ska fungera separat frén
och oberoende av en ordinarie tillstdndsprocess hos domstol eller
myndighet. Ovan redogérs f6r utredningens éverviganden nir det
giller frigan om att ansgkningar ges in direkt till regeringen och att
parallella processer mojliggérs. En alternativ ordning fér regerings-
provning, inom ramen f6r det ordinarie férfarandet for tillstdnds-
provning, har ocksd dvervigts. Nedan redogor utredningen dversike-
ligt for hur en sidan ordning skulle kunna se ut och varfor utred-
ningen valt att inte utforma forslagen 1 enlighet med detta alternativ.
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I 17 kap. miljébalken finns regler om att en verksamhet i vissa fall
ska tillitlighetsprovas av regeringen. En ulldtlighetsprévning ir ett
led i den ordinarie tillstdndsprévningen (se avsnitt 4.4). Det kan éver-
vigas om regeringen p3 liknande sitt skulle kunna préva en friga om
tillfilligt tillstdnd, av det slag som utredningen nu féreslir, inom
ramen for en pigdende tillstdndsprocess hos domstol eller myndighet.

Frdgan om en sidan regeringsprovning skulle, likt en tillitlighets-
provning, kunna vickas genom underrittelse till regeringen (jfr 17 kap.
5 § miljobalken). Den skulle ocksd kunna vickas genom att sokan-
den framstiller en begiran (ett yrkande) om att regeringen ska prova
fragan om ullfilligt tillstdnd. Prévningsmyndigheten skulle d& under-
ritta regeringen om yrkandet varpd regeringen fir avgora om den vill
prova frigan om tillfilligt tillstdnd. Det skulle dven kunna évervigas om
prévningsmyndigheten dessférinnan skulle vidta ndgra berednings-
tgirder.

Oavsett om regeringen skulle vilja att bifalla, avsl3 eller avstd frin
att prova ett yrkande om tillfilligt tillstdnd skulle tillstdndsprocessen
direfter 1 princip fortgd hos den ordinarie prévningsmyndigheten.
Det ligger dd nidrmast till hands att ett tillstdnd meddelat av reger-
ingen bara skulle gilla till dess att frigan om tillstind ir slutligt av-
gjord av provningsmyndigheten, det vill siga som en slags interimis-
tiskt tillstdnd. Mojligen gir det ocksd att tinka sig att regeringens
tillstdnd endast skulle upphéra att gilla om ordinarie myndighet
ocksd meddelar tillstdnd, att det vid beslut om avslag/avvisning frin
denna myndighet skulle fortsitta att gilla enligt sin giltighetstid.

Sannolikt skulle dock sokanden i de flesta fall, efter en eventuell
regeringsprovning, behéva lingre tid pd sig f6r att kunna fullfslja
processen hos ordinarie myndighet. En ansékan om tillstind enligt
miljobalken ska innehdlla en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) 1
de fall detta krivs enligt 6 kap. miljobalken (22 kap. 1 § miljobalken).
Framtagandet av en MKB ska f6regds av samrdd. Enligt utredningens
forslag ska dock regeringen kunna besluta om undantag frin krav pd
MKB enligt 6 kap. miljobalken, en méjlighet som ordinarie prév-
ningsmyndighet inte har. S6kanden skulle dirfor, f6r att fullfolja en
ordinarie prévningsprocess, i mdnga fall behéva anséka om ett lingre
anstind for att ta fram och komplettera ansokan med en MKB.
Alternativt skulle sokanden behdva dterkalla sin ansokan hos ordi-
narie myndighet f6r att kunna férbereda en mer fullstindig ansdkan.
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Det gdr ocks3 att tinka sig fall dir det inte finns ett syfte med att
fullfslja en tillstdndsprocess hos ordinarie myndighet. Det kan rora
sig om en verksamhet som ska avvecklas men som behover fortsitta
under en kortare tid f6r att tillgodose behovet av en viss vara eller
ganst till dess att detta behov kan tillgodoses p annan vig.

Utredningen ser nigra fordelar med en sddan alternativ ordning
som beskrivs ovan. Den skulle delvis 16sa problematiken som kan upp-
std vid parallella processer (se avsnitt 4.1.4) eftersom processerna
tydligt skulle samordnas. Den alternativa ordningen skulle ocksd mar-
kera att regeringsprévning inte ska ses som ett alternativ till den
ordinarie prévningen, eller som en slags éverprévning, utan endast
som ett komplement i vissa sirskilda situationer. Samtidigt ser ut-
redningen att en sidan ordning skulle kunna motverka syftet med
regeringsprovning. Regeringsprévning ir tinkt som en extraordinir
mojlighet f6r att férhindra allvarliga situationer. Regeringen bor 1
dessa ligen ha utrymme att dels snabbt ta upp ett drende till prov-
ning, dels avgora f6r hur ldng tid ett sddant tillstdnd behdvs. En annan
aspekt dr att regeringens tillstdnd inte kan éverprévas annat dn genom
rittsprovning. Utredningen ser en risk att regeringens handlings-
utrymme minskar med den alternativa ordning som nu beskrivits.

Utredningen ser ocksd en risk for att det 1 ménga fall, av de skl
som beskrivits ovan, skulle vara svirt att fullfolja en process hos
ordinarie prévningsmyndighet efter regeringens provning. I vart fall
skulle det sannolikt krivas ett lingre avbrott i processen for att sokan-
den ska kunna komplettera sin ansékan. Risken 4r di att ordinarie
proévningsmyndighet frimst fir funktionen av en ”brevldda” som
utan vidare beredningsdtgirder snabbt ska vidarebefordra en inkom-
men ansokan till regeringen. Vidare ser utredningen att tréskeln
skulle vara ligre f6r en sokande att yrka om regeringsprévning inom
ramen for en pdgdende process dn f6r att limna in en separat ansdkan
till regeringen. Risken ir dirmed att ett storre antal drenden skulle
kunna komma in till regeringen for vilka regeringen skulle behéva
dverviga om provning ska ske eller ej.

Sammantaget beddmer utredningen att en sddan losning som nu
beskrivits skulle vara mindre indamalsenlig utifrin vad som efter-
frigas i utredningens direktiv. Utredningen har dirfor valt att inte ut-
forma forslagen i enlighet med den redovisade alternativa ordningen.
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4.2 Krav pa en ansékan om tillstand

Forslag: Det ska inféras en bestimmelse om att en ansékan till
regeringen om ett tidsbegrinsat tillstind ska vara skriftlig och ges
in till regeringen. Vidare ska bestimmelsen innehdlla krav pa vad
en sidan ansékan ska innehélla. Det stills ytterligare krav pd an-
sokans innehdll om den avser en industriutslippsverksamhet, en
verksamhet som omfattas av lagen (1998:381) om 4tgirder for att
forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor
eller sddana verksamheter som avses 1 22 kap. 1 a—e §§ miljobalken.

Skilen for utredningens forslag

Enligt utredningen ir det rimligt att ett irende om tillfilligt tillstdnd,
liksom andra tillstdndsirenden, vicks pd initiativ av den som will
bedriva verksamheten genom att en ansékan limnas in. Utredningen
har évervigt huruvida ansékan bér ges in direkt till regeringen eller
om den som ett forsta steg bor ges in till ndgon annan myndighet.
Utredningen har 1 detta sammanhang dvervigt ett alternativ som
innebir att ansékan ges in till den ordinarie prévningsmyndigheten
och att regeringsprévningen inordnas inom ramen fér processen hos
denna myndighet. Utredningen redogor for resonemanget kring ett
sidant alternativ, inklusive varfér utredningen har valt att inte fore-
sld en sidan 6sning, 1 avsnitt 4.1.9. Utredningen bedémer inte heller
att det 1 6vrigt finns tillrickligt goda skl att 13ta ansékan limnas in
till en annan instans dn regeringen, sirskilt d3 detta sannolikt skulle
innebira tids- och effektivitetsforluster.

Det bér anges att en ansékan om tillstdnd enligt den foreslagna
regleringen ska vara skriftlig. Vidare bér det inféras krav pd vad en
sddan ansokan ska innehilla.

Ansokan behover innehélla uppgifter som gor det mojligt att av-
gora om forutsittningarna for regeringsprévning ir uppfyllda. Det
behovs alltsd underlag som mojliggdér en bedémning av om verk-
samheten ir samhillsviktig, om tillstdnd behovs for att tillgodose
visentliga allminna intressen, om det finns en risk for allvarliga sam-
hillskonsekvenser om behovet inte tillgodoses och om behovet kan
tillgodoses pd ett frin allmin synpunkt annat tillfredsstillande sitt.
Det ir rimligt att sddana uppgifter i férsta hand tillhandah3lls av sok-
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anden, dven om det ocksd ir limpligt att regeringen inhimtar ytter-
ligare uppgifter, till exempel om andra mojliga sitt att tillgodose de
visentliga allminna intressen som aktualiseras.

122 kap. 1-1 e §§ miljobalken finns regler om vad en ansokan om
tillstdnd 1 ett ansokningsmal ska innehilla. For forvaltningsmyndig-
heter och kommuner giller 19 kap. 5 § miljobalken, vilken hinvisar
till vissa av bestimmelserna 1 22 kap. I 22 kap. 1 § miljobalken anges
generella krav pd en tillstdndsansdkan. Bestimmelsen ir relativt
detaljerad som en f6ljd av anpassning till Industriutslippsdirektivet™
och dessférinnan till dess foregingare IPPC-direktivet.”

Syftet med utredningens férslag dr att mojliggéra en snabb till-
stdndsprovning i sirskilda fall dir detta dr tidskritiskt. Alltfor detalje-
rade lagstadgade krav pd ansokans innehdll riskerar 1 en sidan situation
att bli onédigt betungande och tidskrivande f6r verksamhetsutévaren,
1 de fall detta inte krivs enligt EU-ritten. Samtidigt ska regeringen
prova en ansdkan utifrdn gillande miljokrav och 6vriga relevanta be-
stimmelser vilket kriver att ansékan innehller ett adekvat underlag.

Utredningen foreslar dirfér att krav stills pa att ansékan ska inne-
hilla de forslag till skyddsdtgirder och andra forsiktighetsmédtt som
behovs. Utdver detta uppgifter, ritningar, kartor och tekniska beskriv-
ningar som behdvs for att det ska vara mojligt att bedéma verksam-
hetens art, omfattning, miljoeffekter samt paverkan pd nirliggande
fastigheter. Vidare foresldr utredningen att ansékan ska innehilla
dvrigt underlag om verksamheten och om 6vriga férhillanden som
behdvs for provningen. Det kan exempelvis réra sig om sddant under-
lag som krivs f6r att regeringen ska kunna bedéma verksamhetens
paverkan pa ett Natura 2000-omride enligt 7 kap. 28 a § miljobalken.
Ansokans innehdll méste 1 varje givet fall anpassas efter verksam-
hetens art och omfattning. I den utstrickning regeringen inte ir till-
freds med innehéllet i en ansdkan ir det mojligt att begira komplet-
teringar.

Artikel 6.6 i Arhuskonventionen stiller krav p3 att viss informa-
tion ska héllas tillginglig f6r den berérda allminheten inom ramen
for en tillstdndsprocess. For industriutslippsverksamheter foljer mot-
svarande krav av Industriutslippsdirektivet (IED-direktivet* artikel 24

22 Se prop. 2001/02:65 Andrad ordning for utdsmande av vite enligt miljobalken m.m., s. 51-52.
2 Se prop. 2012/13:35 Nya regler for industriutslipp, s. 44-46.

?* Europaparlamentets och Ridets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industri-
utslipp (Industriutslippsdirektivet/TED-direktivet), (samordnade tgirder fér att férebygga
och begrinsa féroreningar).
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och bilaga TV, punkt 1). En myndighet ska enligt Arhuskonven-
tionen pd begiran kostnadsfritt hdlla all relevant information om
projektet tillginglig. Den information som minst ska héllas tillging-
lig riknas upp i konventionens artikel 6.6 a—f. Informationen avser
bland annat en beskrivning av verksamheten inklusive uppskattad
grad av utslipp, forvintad miljopaverkan, dtgirder for att férhindra
eller minska miljépaverkan, en éversikt ver de huvudalternativ som
sokanden 6verviger samt en icke-teknisk sammanfattning av upp-
gifterna. Utredningen bedémer att de krav pd ans6kans inneh8ll som
nu foreslds 1 huvudsak innebir att tillricklig information om projek-
tet kommer att finnas tillginglig 1 enlighet med konventionen. Det
behover dock sirskilt anges att ansékan ska innehilla en dversikt dver
de alternativ som har évervigts f6r verksamheten och en icke-teknisk
sammanfattning av uppgifterna om verksamheten.

For att uppfylla Sveriges forpliktelser enligt IED-direktivet krivs
att mer detaljerade krav stills pd ansokningar om tillstdnd som avser
industriutslippsverksamheter. I dessa fall behéver ansékan innehélla
uppgifter om anvindning av rdvaror, andra insatsvaror och dmnen
samt energianvindning. Aven uppgifter om férhillandena inom anligg-
ningens omrdde, om utslippskillor samt arten och mingden av alla
forutsebara utslipp behover redovisas. Ansékan behover dven inne-
hilla forslag till tgirder som kan behévas dels for att férebygga upp-
komsten av avfall, dels for att férbereda fér dteranvindning, material-
tervinning och annan dtervinning av det avfall som anliggningen ger
upphov till. Ansékan behéver dven innehilla en icke-teknisk sam-
manfattning av uppgifterna. Dessutom en statusrapport nir det
krivs enligt foreskrifter som har meddelats med st6d av 10 kap. 21 §
forsta stycket 5 miljobalken.

Vidare finns 122 kap. 1 a—e §§ krav pd innehéllet i ansokningar for
sirskilt angivna situationer. Fér ansékningar om tillstdnd till vatten-
verksamhet ska uppgifter limnas som ir av betydelse for att avgora
om och i s3 fall vilka som ir sakigare (1 a§). Sirskilda krav giller
dven for ansdkningar om tillstind tll geologisk lagring av koldioxid
(1b §) till vissa férbrinningsanliggningar (1 ¢ §).” En anstkan om
omprovning eller om tillstdnd att dndra en verksamhet ska innehélla
en redogorelse for gillande tillstdndsbestimmelser och villkor samt,

# Dessa krav féljer av Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/21 av den 23 april 2009
om geologisk koldioxid och om 4ndring av rdets direktiv 85/337/EEG, Europaparlamentets
och ridet direktiv 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG och 2008/1/EG samt
férordning (EG) nr 1013/2006 (CCS-direktivet).
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i forekommande fall, uppgifter som behdvs for att bedéma om ett
indringstillstdnd ir limpligt (1 d §). Sirskilda krav stills ocksd for
ansokningar om tillstdnd f6r sddana anliggningar dir en kostnads-
nyttoanalys ska utforas enligt lagen (2014:268) om vissa kostnads-
nyttoanalyser pd energiomridet (1 e §).** Frdn och med den 1 juli
2023 ska en ansdkan om tillstdnd till en verksamhet som omfattas av
krav pd sikerhet enligt 9 kap. 6 e § eller 15 kap. 35, 36 a eller 37 §§
miljébalken innehilla en berikning av vilket belopp sikerheten bor
uppga till och ett underlag fér denna berikning.”” Utredningen be-
démer, nir det giller sidana ansékningar som avses i nu angivna
bestimmelser, att samma krav behéver stillas inom ramen for en reger-
ingsprévning.

Vad giller ansékningar om tillstdnd till indring av verksamheter kan
sirskilt noteras att de uppgifter som anges 122 kap. 1 § miljobalken
endast behover redovisas om de skiljer sig frin vad som redovisats 1
samband med det gillande tillstindet.”® Motsvarande bér givetvis gilla
for de krav pd ansokans innehall som utredningen nu féreslar.

Om verksamheten omfattas av den si kallade Sevesolagen (lagen
(1999:381) om &tgirder for att forebygga och begrinsa féljderna av
allvarliga kemikalieolyckor) behéver ansékan innehilla ett handlings-
program och en sikerhetsrapport for att regeringen ska ha mojlighet
att gora en sikerhetsprovning. En sikerhetsprovning kommer att
behéva goras av regeringen 1 de fall en regeringsprévning gors utan
att regeringen meddelar ett beslut enligt féreslagna 3 § om undantag
frdn kraven i 6 kap. 20-32 och 35-47 §§. Om ett sddant beslut om
ett tidsbegrinsat tillstdnd tas av regeringen giller 1 stillet anmilnings-
plikt f6r den del av verksamheten som omfattas av Sevesolagen (se
avsnitt 3.2.4).

Slutligen behover det stillas krav pd att det 1 férekommande fall
framgir av ansoékan vilka skil som finns f6r att verksamheten ska
undantas frin krav p& miljsbedémning, liksom uppgifter om vilken
annan bedémning av verksamheten som kan vara limplig. Ett sddant
underlag behévs for att regeringen ska kunna bedéma om undantag
ska goras frin kraven pd miljobedémning och om verksamheten om-
fattas av Sevesolagen.

% Detta f8ljer av Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012
om energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU samt om upp-
hivande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (energieffektivitetsdirektivet).

¥ TLag (2022:1100) om dndring av miljobalken.

2 Prop. 2012/13:35 Nya regler for industriutslipp, s. 72.
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4.3 Krav pa ett beslut om tillstand

Forslag: Det ska inféras en bestimmelse om vad regeringens be-
slut om tidsbegrinsat tillstind ska innehalla.

Skilen for utredningens forslag

I 22 kap. 25-25 g §§ miljobalken finns regler om vad en dom, som
innebir att tillstdnd ges till en verksamhet, ska inneh&lla. For beslut
fattade av forvaltningsmyndigheter och kommuner giller 19 kap.
5 § miljébalken, vilken hinvisar till vissa av dessa bestimmelser.

122 kap. 25 § miljobalken anges generella krav p en tillstdindsdom.
Specialbestimmelser f6r domar som avser vissa typer av verksam-
heter finns 1 22 kap. 25 a-25 e §§ miljobalken. Bestimmelserna ir
inte avsedda att pd ett uttémmande sitt precisera de krav som stills
pa ett tillstdnd, utan kan ses som en form av minneslista.” Vad domen
ska innehdlla 1 varje enskilt mdl méste, férutom det som féljer av
minimikraven, anpassas till ansékan och de frigor som aktualiseras i
milet.”

Preciseringar har gjorts 1 22 kap. 25 § med beaktande av IED-
direktivet’ och dessférinnan IPPC-direktivet.”” IED-direktivets krav
pa vad ett tillstdnd ska innehélla behéver komma till uttryck genom
rittsligt bindande krav. P4 grund av IED-direktivets breda tillimp-
ningsomrdde har de nédvindiga preciseringarna gjorts 1 22 kap.
25 § miljobalken.

Av 22 kap. 25 § andra stycket f6ljer att det for vattenverksamhe-
ter och miljofarliga verksamheter ska anges inom vilken tid arbetena
ska vara utférda respektive inom vilken tid verksamheten ska ha satts
1 gdng. Av tredje stycket samma bestimmelse framgar att mark- och
miljodomstolen fir dverldta &t en tillsynsmyndighet att besluta om
villkor av mindre betydelse. I fjirde stycket samma bestimmelser hin-
visas till sirskilda krav pd innehdllet 1 en dom i ett mil om vatten-
verksamhet som foljer av lagen (1998:812) med sirskilda bestimmel-
ser om vattenverksamhet.

% Se prop. 2001/02:65 Andrad ordning for utdomande av vite enligt miljbalken m.m., s. 58 och
prop. 2012/13:35 Nya regler for industriutslipp, s. 49.

°Se prop. 1997/98:45 Miljobalk, del 2, s. 246.

*'Se prop. 2012/13:35 Nya regler for industriutslipp s. 47-49.

*2Se prop. 2001/02:65 Andrad ordning for utdémande av vite enligt miljobalken m.m., s. 56-59.
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Sirskilda krav pd vad en tillstdndsdom ska innehilla giller enligt
bestimmelser 122 kap. fér verksamheter som avser avfallsbehandling
(25 a§),” forbrinning av avfall (25 b §),’* deponering av avfall (25 ¢ §),”
geologisk lagring av koldioxid (25 d §), vissa férbrinningsanligg-
ningar (25 d—e §§)° och sddana anliggningar dir det ska genomféras
en kostnads-nyttoanalys (25 g §).”

Enligt utredningens bedémning bor ett beslut om tillstind som
regeringen fattar i f{érekommande fall inneh3lla de uppgifter som fram-
gir 1 ovannimnda bestimmelser 1 22 kap. miljébalken. Utredningen
vill sirskilt betona vikten av att erforderliga villkor féreskrivs 1 till-
stindet. Villkoren ska ge uttryck for vad som krivs enligt bland
annat de allminna hinsynsreglerna i det enskilda fallet. Det ar viktigt
eftersom tillsynsmyndigheten, inom ramen fér sin tillsyn, sedan inte
kan stilla ytterligare krav vad giller de frigor som prévats i beslutet.

Vid regeringens provning kommer det dock inte att gilla nigon
ritt till ersittning for rittegdngskostnader (se 22 kap. 25§ forsta
stycket 16). Utredningen foreslar ocksd att frigor om ersittning f6r
skador pd grund av vattenverksamheter bor hanteras genom fér-
farandet som giller oférutsedda skador (se vidare 1 avsnitt 4.6). Ett
tillstdndsbeslut bor dirfor inte innehilla sidana bestimmelser.

3 Detta genomfér krav enligt Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/98/EG av den
19 november 2008 om avfall och om upphivande av vissa direktiv (avfallsdirektivet).

** Detta genomfor krav enligt IED-direktivet.

3 Detta genomfér krav enligt ridets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering
av avfall (deponeringsdirektivet).

3622 kap. 25 f § genomfor krav enligt IED-direktivet.

% Detta genomfor krav enligt energieffektiviseringsdirektivet.
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4.4 Sarskilda villkor

Forslag: Det ska inforas en bestimmelse som innebir att reger-
ingen fir besluta om sirskilda villkor for att tillgodose allminna
intressen dven vid tillimpningen av de nya bestimmelserna om
regeringens tillstdindsprévning.

Skilen for utredningens forslag

I miljobalken finns en bestimmelse om att regeringen fir besluta om
sirskilda villkor for att tillgodose allminna intressen (17 kap. 7 §
forsta stycket). Denna bestimmelse ir endast tillimplig nir reger-
ingen finner att en verksamhet f&r komma till stdnd enligt 17 kap., det
vill siga i samband med regeringens tilldtlighetsprévning. En mot-
svarande mojlighet att besluta om sirskilda villkor for att tillgodose
allminna intressen bor finnas dven vid regeringens tillstdndsprévning.
Motsvarande ordning gillde enligt den tillfilliga lagen. Utredningen
foresldr dirfor att det inférs en bestimmelse som innebir att be-
stimmelsen 1 17 kap. 7 § f6rsta stycket ska gilla dven vid tillimpning
av det nya kapitlet.

4.5 Rattskraft

Forslag: Miljobalkens bestimmelser om rittskraft ska gilla dven
for ett tidsbegrinsat tillstdnd som regeringen har meddelat enligt
de nya bestimmelserna.

Skilen for utredningens forslag

Enligt miljobalken giller en dom som fitt laga kraft i ett ansok-
ningsmal mot alla sdvitt avser frigor som har provats 1 domen eller
beslutet (24 kap. 1 §). I bestimmelsen finns dock inskrinkningar i
domens rittskraft. Vad som avses med tillstinds rictskraft har be-
rorts 1 avsnitt 4.1.5.

Ett ansékningsmal dr bland annat mél om tillstind till miljéfarlig
verksamhet som avses 1 9 kap. 6 § miljobalken som inte ska prévas
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av en linsstyrelse eller en kommun enligt foreskrifter som har med-
delats med stéd av 9 kap. 8 § miljobalken och mal om tillstdnd will
vattenverksamhet enligt 11 kap. 9 § miljébalken som inte ska prévas
av en linsstyrelse (21 kap. 1 a § miljobalken). Bestimmelsen fanns tidi-
gare 121 kap. 1 § miljobalken. Av férfattningskommentaren framgar
att det handlar om mal som provas av mark- och miljodomstolen som
forsta instans. Denna begrinsning framgdr dock inte av paragrafen.

Rittskraften for dessa tillstind boér regleras pd samma sitt som
fér domar och beslut som meddelats i ansékningsmal. Regeringen
handligger inte mil. For att tydliggora att dven sddana tidsbegrin-
sade tillstdnd som regeringen enligt utredningens forslag far meddela
ska ha rittskraft, bor detta uttryckligen framg3 av bestimmelsen om
rittskraft. Forslaget 6verensstimmer med vad som tidigare gillde
enligt den tillfilliga lagen.

4.6 Ersattning till foljd av skador fran
vattenverksamhet

Forslag: Miljobalkens bestimmelse om oférutsedda skador fran
vattenverksamhet ska dndras s att den omfattar situationer dir
tillstdnd f6r verksamheten har meddelats av regeringen. Forfaran-
det som giller {6r oférutsedda skador frin vattenverksamhet bor
anvindas for det fall det skulle uppkomma yrkanden om skade-
stdnd med anledning av en verksamhet som bedrivs med stéd av
ett tidsbegrinsat tillstdnd som regeringen meddelat fér samhills-
viktig verksamhet.

Skilen for utredningens forslag

I miljobalken och lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om
vattenverksamhet finns sirskilda bestimmelser om ersittning till
foljd av vattenverksamhet. Yrkande om ersittning ska enligt 22 kap.
19 § miljobalken framstillas senast vid huvudférhandlingen och pro-
vas dd av domstolen inom ramen for tillstdndsprocessen. Tillstdnds-
domen ska i sidana fall innehdlla bestimmelser om skyldighet att
betala ersittning (22 kap. 25 § forsta stycket 4 miljobalken). Nir verk-
ningarna av en verksamhet inte kan forutses med tillricklig sikerhet
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far tillstdindsmyndigheten skjuta upp frdgan om ersittning eller andra
villkor till dess erfarenhet har vunnits av verksamhetens inverkan
(22 kap. 27 § miljobalken). Under en sidan si kallad prévotid ska
provisoriska foreskrifter 1 stillet meddelas.

I ménga fall ir det dock inte mojligt att i forvig forutse skador och
uppskatta behov av ersittning. Enligt 22 kap. 25 § forsta stycket 14
miljobalken ska en tillstdndsdom i férekommande fall innehélla be-
stimmelser om den tid inom vilken ansprik med anledning av oférut-
sedda skador f&r framstillas.

Om en vattenverksamhet som har utférts 1 enlighet med ett till-
stind medfor skador som inte férutsdgs av mark- och miljgdom-
stolen nir tillstindet meddelades, fir den skadelidande framstilla
ansprik pd ersittning enligt 31 kap. miljobalken. Sidana ansprik ska,
for att £3 tas upp till provning, framstillas till mark- och miljodom-
stolen inom fem &r eller den lingre tid som kan ha bestimts i sam-
band med tillstdndet. Tiden riknas frin utgingen av den av dom-
stolen bestimda tiden inom vilken arbetena ska vara utférda (24 kap.
18 § miljobalken).

I bestimmelsens nuvarande lydelse preciseras att tillstdndet ska
ha meddelats av mark- och miljédomstolen. For att undvika tveksam-
heter om bestimmelsens tillimplighet p sddan vattenverksamhet dir
tillstdnd meddelats av regeringen bér bestimmelsen dndras. Méjlig-
heten att 1 efterhand begira ersittning f6r skador kommer dirmed
att vara densamma, oavsett om vattenverksamheten har prévats av
regeringen eller av mark- och miljodomstol.

Syftet med utredningens forslag dr att snabbr 3 till stind en prov-
ning av en ansékan om ett tidsbegrinsat tillstind for samhaillsviktig
verksambhet 1 sirskilda fall. Det finns en risk att verksamheten med-
for skador som inte fullt ut kan férutses nir tillstdindet meddelas.
For att inte motverka syftet med den foreslagna regleringen ir det
rimligt att, om det uppkommer yrkanden om skadestdnd, hinvisa
den skadelidande till det f6rfarande som giller f6r oférutsedda skador
fran en vattenverksamhet. P4 detta sitt behover inte heller ett sirskilt
lagstod skapas for regeringen att prova rittstvister mellan enskilda
vilket annars skulle krivas enligt 11 kap. 5 § regeringsformen.

Forslaget 6verensstimmer dven 1 denna del med vad som tidigare
gillde enligt den tillfilliga lagen.

Utredningens forslag forutsitter att det gors en djupare analys av
hur sakigare kan komma att piverkas under processen hos regeringen
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och 1 domstol. Utredningen har dock bedémt att en sddan analys
inte ryms inom ramen {6r denna utredning.

4.7 Undantag fran kraven pa miljobedémning

4.7.1 Regeringen ska kunna besluta om undantag fran krav
pa miljobedomningar i vissa fall

Forslag: Det ska inforas en mojlighet f6r regeringen att i enskilda
fall meddela ett sirskilt beslut som innebir att en verksamhet som
provas enligt det foreslagna kapitlet f8r undantas frdn miljébalkens
krav p& en specifik miljobedémning eller liten miljokonsekvens-
beskrivning, om

1. ullimpningen av dessa bestimmelser skulle {3 en betydande
negativ inverkan pd verksamhetens syfte och

2. en bedémning av verksamhetens miljopdverkan indd kan goras.
Av beslutet ska skilen for beslutet framga.

Om regeringen beslutar att undantag far goras ska regeringen
innan frgan om tillstdnd provas

1. gora beslutet om undantag tillsammans med skilen for detta
tillgingligt f6r den berérda allminheten,

2. underséka om ndgon annan form av bedémning ir limplig,

3. se till att det underlag som getts in gors tillgingligt f6r den all-
minhet som kan antas bli berérd samt

4. informera Europeiska kommissionen om skilen fér undanta-
get och bifoga det underlag som getts in enligt 3.

Skilen {6r utredningens forslag

I 6 kap. miljobalken finns bestimmelser om miljobedémningar.
Genom bestimmelserna genomfors krav i bland andra MKB-, IED-
och Seveso-direktiven.

I MKB-direktivet framhills att det i undantagsfall kan vara limp-
ligt att for ett visst projekt l&ta bli att tillimpa de bedémningsforfaran-
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den som foreskrivs 1 direktivet, under férutsittning att kommis-
sionen och den berérda allminheten underrittas pd ett limpligt sitt
(skil 23).

I MKB-direktivet har det dirfor inforts en mojlighet att 1 undan-
tagsfall undanta ett visst projekt frin de bestimmelser som faststills
1 direktivet, om tillimpningen av dessa bestimmelser skulle & en
betydande negativ inverkan pd projektets syfte (artikel 2.4 forsta
stycket). Detta forutsitter att médlen i1 direktiven uppfylls. Undantag
far inte goras frdn artikel 7 som giller betydande inverkan pa miljén
1 en annan medlemsstat. I direktivet anges under vilka férutsittningar
undantaget fir tillimpas. Medlemsstaterna ska

a) underséka om nigon annan form av bedémning skulle vara limplig,

b) se till att uppgifter som erhillits genom en sddan annan form av
bedémning som avses 1 led a, uppgifter om beslut att bevilja undan-
tag samt skilen for detta gors tillgingliga f6r den berérda allmin-
heten och,

¢) innan tillstind ges, informera Europeiska kommissionen om ski-
len f6r undantaget samt, nir det ir tillimpligt, bifoga de uppgifter
som gjorts tillgingliga for de egna medborgarna.

Kommissionen har den 14 november 2019, i ett tillkinnagivande i
Europeiska unionens officiella tidning, publicerat Vigledning om till-
limpningen av undantag enligt direktivet om miljokonsekvensbedom-
ning (MKB-direktivet).” I vigledningen framhalls att bestimmelsen
om undantag ir avsedd att tillimpas efter en bedémning i enskilda
fall och det ir inte tilldtet att undanta en projektkategori. Medlems-
staterna har en mgjlighet att inforliva bestimmelsen i nationell
lagstiftning. Om denna mojlighet utnyttjas ska ordalydelsen vid in-
forlivandet folja direktivet 1 s3 hog utstrickning som mojligt for att
undvika avsteg frén direktivets krav.

Enligt den engelska versionen fir undantag goras 1 “exceptional
cases” ("1 undantagsfall” enligt den svenska versionen av direktivet).
Uttrycket bér enligt vigledningen tolkas restriktivt. Av direktivets
ordalydelse framgr att bara for att ett fall ir “exceptional” innebir

% Europeiska kommissionen (2021: Kommissionens Tillkinnagivande om tillimpningen av
direktivet om miljokonsekvensbedomning (Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/92/EU,
i dess dndrade lydelse enligt direktiv 2014/52/EU) pd dndringar och utvidgningar av projekt
enligt punkt 24 1 bilaga I och punkt 13 a i bilaga I1, inbegripet huvudbegrepp och huvudprinciper
anknutna till dessa. 2021/C 486/01. 3 december 2021.
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inte det att det ir mojligt att gora undantag. Enligt vigledningen krivs
dven att det ir omojligt eller ogenomforbart att uppfylla de fullstin-
diga kraven 1 direktivet utan att syftet med projektet dventyras.

EU-domstolen har bedémt att en medlemsstats behov av att
trygga sin elférsorjning kan betecknas som ett undantagsfall, 1 den
mening som avses 1 direktivet.”” I andra fall dir undantaget har an-
setts tillimpligt har det bland annat handlat om sikerstillande av till-
gdngen till gas respektive att tillgodose strategiska intressen av for-
nybar energi. Under &r 2022 har undantaget bland annat anvints av
ett par EU-linder f6r att snabbt kunna ge tillstdnd till gasforsor-
ningsledningar med mera {6r att undanréja risken f6r en akut brist
pé gas.

For att undantagsbestimmelsen 1 MKB-direktivet ska kunna till-
limpas méste omstindigheterna vara sidana att det ir omojligt eller
kontraproduktivt att uppfylla direktivets krav. Fér att bestimmelsen
ska vara tillimplig ska det finnas behov av att genomféra projekten
skyndsamt. I de fall dir bestimmelsen har ansetts tillimplig bedém-
des det vara till nackdel f6r allminhetens intresse att uppfylla direk-
tivets krav eftersom det skulle ha hotat den politiska, administrativa
eller ekonomiska stabiliteten och sikerheten. S kan till exempel vara
fallet om ett projekt behéver godkinnas och komma till stdnd s snabbt
att det inte finns tillricklig tid att uppfylla direktivets krav pd att
forbereda all information eller att genomféra ett offentligt samrad.

Det aktuella undantaget i MKB-direktivet inforlivades i svensk ritt
genom den tillfilliga lagen. Regeringen tillimpade ocksd undantaget
vid prévningen av tillstdndsansokan frin Cementa AB (se avsnitt 2.2.1)
och underrittade di kommissionen. Med anledning av underrittel-
sen begirde kommissionen 1 december 2021 vissa fértydliganden om
hur Sverige hade tillimpat bestimmelsen i artikel 2.4 och {8ljt kom-
missionens vigledning. Bland annat ombads regeringen fortydliga
varfor det rérde sig om ett undantagsfall ("exceptional case”) och var-
fér omstindigheterna var sidana att det var oméjligt eller ogenom-
forbart att uppfylla alla krav 1 direktivet. Regeringen ombads dven
fortydliga vilken annan typ av bedémning som hade gjorts och hur
annan tillimplig EU-ritt (art- och habitatdirektivet samt ramdirektivet
for vatten) dirvid hade beaktats. Regeringen besvarade kommissio-
nens frigor och kommissionen har till dags dato inte vidtagit ndgon
vidare tgird med anledning av Sveriges tillimpning av undantaget.

3 Se Mal C-411/17 Doel, ECLI:EU:C:2019:622, punkterna 97 och 101.
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Sedan den tillfilliga lagen upphivdes finns ingen bestimmelse i
svensk ritt som motsvarar artikel 2.4 1 MKB-direktivet. I direktiven
till denna utredning har bedémningen gjorts att det behover inféras
en permanent och mer generell sddan undantagsméjlighet. Detta for
att det ska vara mojligt for regeringen att 1 undantagsfall gora en
snabb tillstdndsprévning for en samhillsviktig verksamhet som be-
hovs for att tillgodose visentliga allmidnna intressen. Undantag frin
direktivets krav kan behova géras 1 en sddan situation dir samtliga
forutsittningar f6r regeringsprovning dr uppfyllda. For att det ska
vara mojligt att géra undantag frin de krav som finns 1 svensk ritt
behéver en bestimmelse om undantag inforas.

Bestimmelser om krav pd miljobedémning finns i 6 kap. miljo-
balken. Bestimmelser om specifik miljobedémning, det vill siga miljo-
bedémning i friga om en verksamhet eller dtgird, finns 1 2047 §§ 1
detta kapitel.

Bestimmelser om samrdd med andra linder i den specifika miljs-
bedémningen finns 1 6 kap. 33 och 34 §§ miljébalken. Det finns ingen
mojlighet enligt direktivet att gora undantag frin skyldighet att sam-
rida med andra medlemsstater som kan komma att paverkas.* Regler-
ingen innebir en anpassning till Esbokonventionen och dven IED-
direktivet innehéller liknande bestimmelser (artikel 26). Vidare giller
mellan Sverige och vira nirmaste grannlinder Danmark, Norge och
Finland en miljéskyddskonvention som féreskriver om samrad vid
grinsoverskridande storningar.*’ Det saknas dirmed mojlighet att,
med stéd av artikel 2.4. 1 MKB-direktivet, géra undantag frin be-
stimmelserna om samrad 1 6 kap. 33 och 34 §§ miljébalken.

Det ir dock méjligt att gora undantag frén 6vriga bestimmelser 1
6 kap. miljobalken. Vilka av kraven 1 6 kap. som inte ska tillimpas
boér avgodras efter en beddomning i1 det enskilda fallet. P& motsvarande
sitt som 1 direktivet bor undantaget begrinsas till situationer dir
tillimpningen av bestimmelserna skulle f8 en betydande negativ
inverkan pd verksamhetens syfte. Regeringen fir endast besluta om
undantag enligt direktivet om méilen i direktivet kan uppfyllas trots
undantaget. Enligt kommissionens vigledning beskrivs mélet med
direktivet i artikel 2.1, det vill siga att projekt som kan antas medfora
betydande miljopaverkan ska omfattas av ett krav pa tillstdnd och en

“Jfr EU-domstolens beslut frin 21 maj 2021 mil C-121/21R: Republiken Tjeckien mot Republi-
ken Polen, ECLI:EU:C:2021:420.

“1Se lag [1974:268] med anledning av miljéskyddskonventionen den 19 februari 1974 mellan
Danmark, Finland, Norge och Sverige.
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bedémning av deras miljopdverkan. For att sikerstilla att mélen i
direktivet uppfylls trots att undantag utnyttjas bor det inféras en
bestimmelse som tydliggor att ett undantag férutsitter att en be-
démning av verksamhetens miljopaverkan inda kan goras.

Om undantag gérs bor det (for att uppfylla kraven i artikel 2.4)
inféras en skyldighet {6r regeringen att, innan frigan om tillstdnd
provas,

1. informera den berérda allmidnheten om beslutet om undantag samt
skilen for detta,

2. understka om ndgon annan form av bedémning ir limplig,

3. se ull att det underlag som getts in gors tillgingligt f6r den all-
minhet som kan antas bli berérd samt

4. informera Europeiska kommissionen om skilen f6r undantaget
och bifoga det underlag som avses i 3.

En annan typ av beddmning ir naturligtvis endast nédvindig under
férutsittning att undantag frin kraven pd miljobedémning 1 6 kap.
miljobalken aktualiseras. Kommissionen anger i sin vigledning att be-
démningar kan goras i en rad olika former och nimner att ett exem-
pel kan vara nir det uppstir ett akut och oférutsett behov av att
bortskaffa farligt avfall. Det kan vara si att den limpligaste bland ett
stort antal potentiella deponier méste identifieras snabbt men det
finns inte tillrickligt med tid f6r att géra en fullstindig bedémning
av var och en av dem. Miljokonsekvensbeskrivningen ska 1 si stor
utstrickning som mojligt genomféras men 1 ett sidant fall kan det
enligt kommissionen vara limpligt med en bedémning av de mest
angeligna miljdaspekterna pd varje plats.
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4.7.2 Sevesoverksamheter ska i stallet anmalas
till lansstyrelsen

Forslag: Om ett beslut om undantag frin specifik miljobedémning
eller liten miljokonsekvensbeskrivning meddelas {6r en verksam-
het som omfattas av lagen (1999:381) om &tgirder for att fore-
bygga och begrinsa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor ska
verksamheten 1 stillet anmilas till linsstyrelsen enligt nimnda lag.
Bestimmelser om detta inférs 1 miljobalken och 1 férordningen
(1999:382) om &tgirder for att forebygga och begrinsa foljderna
av allvarliga kemikalieolyckor.

Skilen for utredningens forslag

Som beskrivits 1 avsnitt 3.2.4 fyller miljokonsekvensbeskrivningen
en sirskild funktion nir det giller Sevesoverksamheter, nimligen att
identifiera och bedéma faktorer i verksamhetens omgivning som kan
pdverka sikerheten. Det har vid det svenska genomférandet av
Seveso III-direktivet ansetts mest limpligt att integrera den prévning
av sikerhetsrapporter som krivs enligt direktivet med tillstdnds-
provning enligt miljobalken, dir den specifika miljobedomningen ir
en viktig del. Om undantag frn kraven pd miljébedémning skulle
goras for verksamheter som ocksd omfattas av den hogre kravnivin
enligt Seveso III-direktivet, skulle sikerhetsprévning av dessa verk-
samheter beh6va ske 1 annan ordning. En mojlighet dr d8 att 13ta verk-
samheten 1 friga, likt Sevesoverksamheter pa den ligre kravnivin, bli
anmilningspliktig enligt 7 § Sevesolagen.

Utredningen En effektiv Sevesolagstiftning har tidigare undersokt
om de Sevesoverksamheter pd hogre kravnivd, som inte samtidigt
genom sin miljopaverkan motiverar en tillstindsplikt enligt miljébal-
ken (C och s.k. U-verksamheter), borde kunna omfattas av anmil-
ningsplikt i stillet for tillstdndsplikt enligt miljobalken.” Utredningen
valde att inte limna nigot sddant forslag. Utredningen konstaterade
bland annat att just MKB fyller en sirskild funktion fér Seveso-
verksamheter och att en borttagen tillstindsplikt skulle kunna leda

“2SOU 2013:14 En Gversyn inom Sevesoomrddet — forslag till en forstirkt organisation for att
forebygga och begrinsa foliderna av allvarliga kemikalieolyckor, s. 74-80.
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till att dven anmilningspliktiga Sevesoverksamheter behover 8liggas
att uppritta en sddan.

Utifrdn ovanstiende resonemang kan det ifrigasittas om det ir
limpligt att mojliggdra undantag frin specifika miljobedémningar fér
Sevesoverksamheter pd den hogre kravnivin. En samlad miljé- och
sikerhetsprévning har ansetts vara det mest indamadlsenliga sittet att
uppnd syftet med Sevesolagstiftningen. Den foreslagna méjligheten
till undantag ir dock tinkt endast for sirskilda undantagsfall och
endast i samband med en prévning av ett tillfilligt tillstdnd. For att
en Sevesoverksamhet pd den hogre kravnivin ska kunna {3 ett mer
l8ngsiktigt tillstdind kommer det fortsatt att behovas en fullstindig
MKB. Utredningen bedémer vidare att Sevesoverksamheterna p& den
hogre kravnivdn kan vara sidana samhillsviktiga verksamheter dir
behovet av en regeringsprévning kan uppsta 1 sirskilda fall.

Mot denna bakgrund anser utredningen att undantag frin specifika
miljobedémningar bér kunna goéras dven for Sevesoverksamheter
pd den hégre kravnivin. Om ett beslut om undantag frin specifika
miljéobedémningar for en Sevesoverksamhet fattas innebir det att
regeringen inte kommer att kunna gora en sikerhetsprévning av den
verksamheten. For att en sikerhetsprovning fortfarande ska goéras
forutsitter detta dock att verksamheterna i stillet anmils till behérig
myndighet i enligt med 7 § Sevesolagen. Bestimmelser om detta bér
dirfor inféras 1 sdvil miljobalken som 1 Sevesoférordningen.

4.8 Allmanhetens deltagande i tillstandsprocessen

Avartikel 61 Arhuskonventionen féljer en ritt fér allminheten att delta
i vissa beslutsprocesser som har paverkan ps miljon. Arhuskonven-
tionen ir bindande bdde f6r Sverige och f6r EU. Bestimmelser om
allminhetens deltagande i enlighet med artikel 6 i Arhuskonven-
tionen har inférts av EU 1 MKB-direktivet, dven i till exempel IED-
direktivet (artikel 24).

Utredningens beddmning ir att bestimmelserna i artikel 6 i Arhus-
konventionen kan bli tillimpliga {6r den tillstdndsprévning hos
regeringen som utredningen nu foresldr. Préovningen kan komma att
gilla dels verksamheter inom konventionens obligatoriska tillimp-
ningsomrade, dels verksamheter som otvetydigt har en betydande
miljopaverkan. Aven sidana verksamheter som omfattas av IED-direk-
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tivet kan komma att bli forem3l for regeringsprévning. Aven vid
tillstdndsprévningar som féljer av art- och habitatdirektivet, nim-
ligen provningar enligt 7 kap. 28 a § miljobalken, ska allminhetens
3sikt horas om det dr limpligt (artikel 6.3).

Genom att gora undantag frin bestimmelser 1 6 kap. miljobalken
om specifik miljobedémning, samt genom att byta prévningsinstans
frdn domstol/myndighet till regeringen, undantas de bestimmelser
som ska garantera allminhetens deltagande i beslutsprocessen enligt
Arhuskonventionen och IED-direktivet. Vid beredningen av regerings-
drenden giller att sammanslutningar och enskilda ska ges méjlighet
att yttra sig 1 den omfattning som behévs (7 kap. 2 § regeringsformen).

For att sikerstilla att forpliktelser enligt sdvil tillimplig EU-rétt
som enligt Arhuskonventionen 8ljs vid regeringens provning bér det
enligt utredningens bedémning inféras sirskilda bestimmelser om
allminhetens deltagande vid prévningen av ett tillfilligt tillstdnd en-
ligt miljébalken. Dessa bestimmelser bor uppfylla de grundliggande
krav som Arhuskonventionen och IED-direktivet stiller. Genom
bestimmelserna bor ocksd enligt utredningen bestimmelsen 1 artikel
6.3 art- och habitatdirektivet anses vara uppfylld.

4.8.1 Regeringen ska ldamna viss information till allmédnheten
nar en ansokan tas upp till prévning

Forslag: Det ska inforas en bestimmelse om att regeringen, om
en ans6kan om tidsbegrinsat tillstind tas upp till prévning, utan
drojsmaél genom kungorelse eller pd annat limpligt sitt ska limna
viss information till allminheten om ansékan och prévningen.

Skilen f6r utredningens forslag

Enligt Arhuskonventionen ska den berérda allminheten pi ett tidigt
och limpligt stadium informeras pd ett effektivt sitt. Detta ska ske
antingen genom offentligt tillkinnagivande eller i férekommande
fall enskilt. Allminheten ska informeras om

a) den foreslagna verksamheten och den ansékan om vilken beslut
ska fattas,
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b) vilka slags beslut som kan komma att fattas eller om forslaget till
beslut,

¢) vilken myndighet som ansvarar for beslutet,

d) den tinkta beslutsprocessen inbegripet, om sddan information kan
limnas, information om

di) nir beslutsprocessen pabérjas,
dii) allminhetens mojligheter att delta,
dii1) tid och plats fér planerad offentlig utfrigning,

div) till vilken myndighet man kan vinda sig for att {8 relevant
information om var sddan information finns tillginglig
for allmidnhetens granskning,

dv) vilken berérd myndighet eller annat offentligt organ som
tar emot synpunkter eller frigor samt inom vilken tid syn-
punkterna eller frigorna tas emot,

dvi) vilken miljdinformation av betydelse om den féreslagna
verksamheten som finns tillginglig

e) huruvida verksamheten ir f6remal {6r en nationell eller grinséver-
skridande miljokonsekvensbeskrivning.

Aven IED-direktivet (och MKB-direktivet) innehiller krav pj att
information ska limnas nir beslutsprocessen initieras. En skillnad ir
dock att informationen enligt konventionen ska limnas till den
“berérda allminheten”, medan direktiven siger att “allminheten” ska
fa den informationen. Direktiven innebir alltsd att en storre grupp
ska informeras (hela allminheten) dn vad konventionen kriver (den
berérda allminheten).

Vad giller innehéllet 1 den information som ska limnas éverens-
stimmer IED-direktivets krav 1 stort med konventionens. Dock ska
informationen enligt direktivet dven inkludera (1) férslag om upp-
datering av tillstind eller tillstdndsvillkor och (2) uppgift om samrdd
har skett med annan medlemsstat vid grinséverskridande verkningar
(IED-direktivets bilaga IV, punkt 1).

Mot denna bakgrund féreslir utredningen att det inférs en be-
stimmelse om att regeringen ska limna viss initial information till
allminheten. Genom att det anges att informationen ska limnas utan
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dréjsmal nir en ansdkan om tillfilligt tillstdnd tas upp till prévning
boér kraven pd att informationen ska limnas pd ett tidigt och limpligt
stadium kunna uppfyllas. Informationen kan limpligen limnas genom
kungorelse men det bor dven finnas en mojlighet f6r regeringen att in-
formera p annat limpligt sitt (jfr. 22 kap. 3 § och 19 kap. 4 § miljs-
balken). Informationen bor avse 1) vad ansékan innebir 1 korthet, i
mal om vattenverksamhet uppgift om de fastigheter som kan beréras,
2) att det ir regeringen som prévar ansdkan, 3) vilken miljéinforma-
tion som finns tillginglig i drendet samt var denna information och
andra handlingar i drendet finns tillgingliga, 4) pd vilket sitt och inom
vilken tid synpunkter pd ansékan kan limnas och 5) hur ny informa-
tion 1 drendet kommer att kungéras eller hillas tillginglig.

Genom informationen om vad ansékan innebir kommer det att
framg3 vilken verksamhet som avses och vilket beslut som sokanden
onskar. Om det ir friga om dndring av tillstind kommer detta att
framgd. Det ir dirfor enligt utredningens mening inte nédvindigt
att uttryckligen kriva att sddana uppgifter limnas.” Utredningen be-
démer inte heller att det dr nodvindigt att sirskilt ange nir besluts-
processen inleds, eftersom utgdngspunkten bor vara att detta har skett
genom att ansokan limnats in och tagits upp till prévning. I infor-
mationen om ansékan bor ocksé ingd att ange om det finns en MKB
och att grinséverskridande samrd har skett om sd ir fallet. For det
fall att regeringen beslutar om undantag frdn bestimmelserna om
specifik miljobeddmning kommer den berérda allminheten att in-
formeras dven om detta (se avsnitt 4.7).

$7fr. 22 kap. 3 § miljsbalken och prop. 2004/05:65 Arbuskonventionen, s. 64.
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4.8.2 Regeringen ska ge allmanheten tillfélle att yttra
sig 6ver ansokan

Forslag: Regeringen ska pd ett limpligt sitt ge allminheten till-
fille att yttra sig 6ver ans6kan innan beslut fattas i friga om till-
stdnd. Regeringen ska vid prévningen av ansdkan beakta de yttran-
den som inkommit.

Skilen f6r utredningens forslag

Enligt Arhuskonventionen och IED-direktivet ska den berérda all-
minheten inte bara informeras och ha tillging till information utan
ocksd ha mojlighet att delta aktivt i processen.

Allminhetens deltagande ska enligt konventionen pabérjas 1 sd
god tid att alla alternativ ir 6ppna och den berérda allminheten kan
utova ett verkligt inflytande (artikel 6.4). Av IED-direktivet foljer att
medlemsstaterna ska se till att den berérda allminheten pd ett tidigt
stadium ges tillfille att pd ett effektivt sitt delta 1 forfarandet.

Allminhetens deltagande ska vidare enligt konventionen innefatta
en mojlighet att skriftligen eller, 1 férekommande fall, vid en offentlig
utfrigning eller ett offentligt méte med sékanden limna alla syn-
punkter, upplysningar, analyser eller dsikter som den anser vara av
betydelse f6r den foreslagna verksamheten (artikel 6.7). Enligt IED-
direktivet ska den berérda allminheten ha ritt att yttra sig till den
behoriga myndigheten innan beslut fattas (bilaga IV, punkt 3). Vid
beslutsfattande ska, enligt bdde konventionen och direktivet, veder-
bérlig hinsyn tas till det som har framkommit vid allminhetens del-
tagande (artikel 6.8 1 konventionen och bilaga IV, punkt 4 till direk-
tivet). Vidare ska hela forfarandet enligt konventionen och direktivet
innebira att rimliga tidsramar ges for de olika etapperna i processen
s& att den berérda allminheten ges méjlighet att forbereda sig och
delta pd ett effektivt sitt (artikel 6.3 1 konventionen och bilaga IV,
punkt 5 till direktivet).

For att uppfylla dessa krav foresldr utredningen att det inférs en
bestimmelse om att regeringen pd ett limpligt sitt ska ge allmin-
heten tillfille att yttra sig 6ver ansékan innan beslut 1 friga om tillstdnd
fattas. Det nirmare tillvigagdngssittet for att inhimta synpunkter,
inklusive vilka tidsfrister som ska gilla, bor limpligen avgoras av re-
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geringen. Utgdngspunkten ir att allminhetens deltagande ska ske pd
ett s tidigt stadium av tillstindsprocessen som mojligt, att de alter-
nativ som kan évervigas ska presenteras samt att tidsfristerna fér del-
tagande ska vara rimliga. Mojligheterna till deltagande méste dock
kunna pdverkas av vilken typ av beslutsfattande det dr friga om.
Regeringsprovning kommer endast att kunna ske 1 tidskritiska situa-
tioner. Det bor dirfér limnas upp till regeringen att i varje givet fall
avgora vilka forutsittningar som kan ges for allminhetens deltagande.

Det bor vidare féreskrivas att regeringen ska beakta de synpunk-
ter som limnas av allminheten. Att synpunkter ska beaktas innebir
inte att de maste accepteras eller liggas till grund f6r prévningen
men att de inte helt kan bortses ifrdn vid de 6verviganden som re-
geringen gor.

4.8.3 Allmanhetens ratt till deltagande sakerstalls i ovrigt
pa andra satt

Bedémning: Inga 6vriga anpassningar av regelverket behover
goras for att uppfylla kraven pd allminhetens ritt till deltagande
enligt Arhuskonventionen och IED-direktivet.

Skilen f6r utredningens beddmning

I avsnitt 4.2 har utredningen limnat forslag om vad en ansékan till
regeringen om tidsbegrinsat tillstdnd ska innehilla. Bestimmelsen
har utformats bland annat fér att uppfylla Arhuskonventionens och
IED-direktivets krav pd vilken information som minst ska finnas
tillginglig f6r den berérda allminheten. Av dessa krav f6ljer dven att
den berérda allminheten bland annat ska 3 tillgdng till de viktigaste
rapporter och utldtanden som ingivits 1 drendet (artikel 6.6 f i kon-
ventionen och bilaga IV, punkt 1 till IED-direktivet). Var och en ska,
med stdd av offentlighetsprincipen, ha ritt att ta del av sddana hand-
lingar och sidan information.

Enligt konventionen ska potentiella sokande, innan ansékan ges
in, i fdrekommande fall uppmuntras att identifiera vilka som kan be-
roras av projektet, inleda diskussioner och tillhandahilla information
om syftet med ans6kan (konventionens artikel 6.5). Enligt miljobalken

100



SOU 2023:11 Utredningens forslag och bedomningar

giller normalt sett krav pd samrdd med den berérda allmidnheten inom
ramen for den specifika miljobedémningen (6 kap. 24 och 28-31 §§).
Enligt det f6rslag som utredningen nu limnar kommer regeringen
att ha mojlighet att i vissa fall géra undantag frin kraven pd specifik
miljobedémning. Det ror sig dock om undantagsfall dir det inte be-
déms vara mojligt eller genomférbart med en sddan process. En sddan
mojlighet innebir inte, enligt utredningens mening, nigon avvikelse
frdn vad som krivs enligt konventionen.

Konventionen sldr vidare fast att, nir myndigheten fattat ett be-
slut, ska allminheten informeras om detta pd foéreskrivet sitt. Beslutet
ska vara tillgingligt 1 skriftlig form och iven innehilla de skil som
lagts till grund for beslutet och de dverviganden som gjorts (arti-
kel 6.9). I IED-direktivet finns ocksd en bestimmelse om att be-
slutet ska goras tillgingligt och mer detaljerade krav pd vad beslutet
ska innehilla (artikel 24.2, se avsnitt 3.2.3).

Regeringen ir inte formellt bunden av f6rvaltningslagen (2017:900)
men foljer, 1 enlighet med den praxis som foér nirvarande tillimpas,
lagen 158 stor utstrickning som méojligt i tillimpliga delar vid drende-
handliggningen.** Enligt forvaltningslagen ska en myndighet som
meddelar ett beslut 1 ett drende s3 snart som mojligt underritta den
som ir part om det fullstindiga innehillet 1 beslutet, om det inte ir
uppenbart obehovligt (33 § forsta stycket). Enligt utredningen kan
det tas for givet att regeringen kommer att underritta berérda parter
om sitt beslut 1 friga om tillstdnd. Offentlighetsprincipen innebir
vidare att beslutstexten ir tillginglig fér allmianheten. Vid det svenska
inférlivandet av konventionen har det bedémts att konventionen
inte 1 och fér sig anses innebir ett krav pd kungérelse av samtliga
domar eller beslut.” Utredningen bedémer dirfér att det inte behs-
ver inféras ndgon sirskild bestimmelse om att regeringens beslut ska
offentliggoras.

#Se prop. 2016/17:180 En modern och réttssiker forvaltning — ny forvaltningslag, s. 27.
 Prop. 2004/05:65 Arbuskonventionen, s. 67.
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4.9 Ikrafttradande

Forslag: Det foreslagna regelverket ska beslutas samlat och trida
1 kraft den 1 juli 2024.

Skilen for utredningens forslag

Utredningen har uppmirksammat behovet av vidare analys inom ett
par omriden med anledning av utredningens férslag. Med det datum
som hir foreslds bor remittering och ytterligare analys ges den tid
som erfordras. Samtidigt finns det, som utredningen ser det, mojlig-
het att korta ner tiden till ikrafttridande ndgot om en situation skulle
uppstd dir lagen blir tllimplig.
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5 Konsekvenser av forslaget

5.1 Noll-alternativet — effekter om regleringen
inte kommer till stand

5.1.1 Noll-alternativet — samhallskonsekvenser inom staten,
regionerna och kommunerna

P& overgripande nivd syftar forslag till att samhillets kapacitet att
hantera kriser ska vara god, sdvil i fredstid som vid héjd beredskap
och ytterst krig. Forsorjningsberedskapen ir central for att det civila
forsvaret och krisberedskapen ska kunna fungera. I regeringens for-
slag om totalférsvaret under 2021-2025" anges att férsdrjningsbered-
skapen sd lingt som mojligt ska kunna sikerstilla flodena i varuked-
jorna under fredstida kriser, hojd beredskap och d& ytterst krig.

En férutsittning for att viss produktion ska kunna bedrivas ir att
verksamheten har ett giltigt tillstdnd enligt miljobalken. Det har dock
visat sig att processen kring tillstindsgivningen kan medféra bland
annat férseningar vid tillfillen dir samhillsviktiga aktorer har behov
av snabb forsérjning av en viss vara eller tjinst.

Utredningens forslag syftar till att sikerstilla samhillsviktig verk-
samhet och fléden 1 varukedjor som behovs f6r att tillgodose visent-
liga allminna intressen i staten, regionerna och kommunerna. Till de
samhillsviktiga verksamheterna riknas bland annat tillverkning av
sidana rdvaror och produkter som ir nédvindiga f6r andra samhills-
viktiga verksamheter, sisom exempelvis hilso- och sjukvard, trans-
port och energiférsérjning. Om utredningens forslag till reglering inte
kommer till stind kommer berérda samhillsviktiga verksamheter att
dven 1 fortsittningen provas av enbart domstolar. Den instansordning
och de krav pd underlag som denna prévning innebir kan vid extra-
ordinira omstindigheter férsvira méjligheterna att avvirja en for-

! Prop. 2020/21:30 Totalférsvar.
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sorjningskris. Detta medfér 1 sin tur en risk for avbrott 1 samhills-
viktig verksamhet pa grund av att denna saknar tillstind enligt milj6-
balken och inte kan férvintas {3 det inom sddan tid att avbrott kan
undvikas. I noll-alternativet finns dirmed en risk f6r allvarliga sam-
hillskonsekvenser.

I fallet Cementa bedémdes till exempel att ett uteblivet miljotill-
stdnd hade kunnat leda till en akut cementbrist med efterféljande
fordyring och férsening av infrastrukturinvesteringar (sirskilt broar,
tunnlar och liknande anliggningar) samt investeringar i fastigheter
dir staten bedriver verksamhet s& som rittsvisende, utbildning och
forsvar. Eftersom cement ir en viktig insatsvara 1 manga branscher
skulle en akut cementbrist dven ha paverkat gruvniringen vilket skulle
ha paverkat stdltillverkningen, som i sin tur skulle ha paverkat fordons-
industrin.

Utredningens férslag skulle dven kunna bidra till att kompetens
och kapacitet behdlls 1 Sverige och bidrar till en fungerande forsorj-
ning 1 hindelse av kris eller krig. P4 motsvarande sitt skulle siledes
ett noll-alternativ kunna innebira att kompetens och kapacitet pd
berérda omrdden forsvinner frin Sverige. Detta skulle dven kunna
innebira att den inhemska {6rsérjningstérmigan forsimras, det vill
siga det sikerhets- och f6érsvarspolitiska oberoendet 1 férhéllande till
omvirlden. Sammanfattningsvis kan — om en reglering inte kommer
till stdnd — det medféra negativa konsekvenser f6r férmégan och upp-
byggnaden av Sveriges totalférsvar och pé sd sitt minska Sveriges kapa-
citet att hantera kriser sdvil 1 fredstid som vid krig.

5.1.2 Noll-alternativet — konsekvenser for ekonomin
och foretagen

Vid noll-alternativet riskeras dven negativa ekonomiska effekter for
staten, regionerna och kommunerna sivil som for svenska foretag
genom férdyring eller forseningar av samhillsviktiga varor och tjinster.
Om regleringen inte kommer till stdnd kan det 1 det korta perspek-
tivet till exempel leda till att staten, regionerna och kommunerna be-
héver importera berdrda varor och tjinster. Det kan ocksi medféra
uteblivna investeringar i underhdll av sdvil anliggningar som infra-
struktur. Den ekonomiska effekten i form av en f6rdyring kommer
1 58 fall att belasta statsbudgeten.
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Om regleringen inte kommer till stdnd och det 1 sin tur skulle med-
fora ett produktionsstopp inom en verksamhet, skulle det pa kort sikt
iven riskera att medfora foljdkonsekvenser fér andra verksamheter
eller branscher. Det skulle kunna medféra negativa effekter for syssel-
sittning, leda till 6kad arbetslshet och 1 lingden pdverka Sveriges
BNP. Om ett produktionsstopp skulle ske inom en verksamhet som
bidrar med en viktig insatsvara fér minga branscher och det dirfor
finns en risk for kedjeeffekter, skulle naturligtvis nyss nimnda kon-
sekvenser bli dn allvarligare. P4 lingre sikt skulle berérda branscher
sannolikt anpassa sig genom till exempel 6kad import eller kad
anvindning av alternativa varor och tjinster.

Utredningens férslag bidrar dessutom till att staten, regionerna
och kommunerna pd ett mer resurseffektivt sitt har mojlighet att
genom verksamhet 1 Sverige tillgodose allminna intressen. Alter-
nativet ir mer kostsamma 3tgirder, s som 6kad lagerhdllning.

5.1.3  Noll-alternativet — konsekvenser for miljon

De lokala miljokonsekvenserna ir beroende av typen av verksambhet,
vilka miljokrav som stills pd verksamheten och lokala forhillanden
kring verksamheten. Om noll-alternativet innebir att beroérd verk-
samhet stannar av eller liggs ned kommer detta att medféra att lokal
miljopdverkan upphér. Om noll-alternativet i stillet medfér en okad
import frin linder utanfér EU kan detta, beroende pa verksambhet,
innebira 6kad lokal miljopdverkan till f6]jd av ligre miljékrav i pro-
ducentlinderna, dock med stora variationer mellan olika tinkbara
producenter och producentlinder. Ett produktionsstopp 1 Sverige
skulle kunna innebira minskade koldioxidutslipp i landet medan den
totala klimatpdverkan okar, det vill siga ett sd kallat koldioxid-
lickage. Ett stopp skulle samtidigt kunna innebira att projekt och
dtgirder som ir viktiga for klimatomstillning och klimatanpassning
1 berdrda sektorer forsenas. Sverige genomgar en historisk omstill-
ning dir mélet dr att landet ska bli klimatneutralt till 2045. Ett antal
branscher deltar i arbetet och deras f6rmiga att stilla om verksam-
heter i enlighet med klimat- och héllbarhetsmal® skulle kunna paverkas

2 Se bland annat arbetet som redovisas inom ramen for initiativet Fossilfritt Sverige — Fard-
planer for fossilfri konkurrenskraft, uppfolning 2022 — dir i nuliget 22 olika branscher (till
exempel fordonsindustrin, gruv- och mineralindustrin, bygg- och anliggningssektorn samt

105



Konsekvenser av forslaget SOU 2023:11

negativt om den inhemska tillgdngen till varor, dirmed foretagens
kontroll éver miljo- och klimatprestandan, forsimras. Det svenska
niringslivet bygger 1 huvudsak pd god tillgdng till energi med l3g
klimatpdverkan. Om den inhemska produktionen av viktiga insats-
varor upphér finns en risk att omstillning till produktion med l3ga
utslipp forsvéras.

5.2 Konsekvenser av forslagen
5.2.1 Ekonomiska konsekvenser for staten

Utredningens férslag innebir ett avsteg frén bestimmelserna om
vilken myndighet som prévar ansékan och den instansordning som
har bedomts bist tillgodose behovet av en samordnad effektiv hand-
liggning av miljomal. Den direkta effekten av utredningens forslag
ir att provningen av den kategori miljotillstindsansokningar det kan
bli friga om, kan ske hos bide regeringen och hos mark- och miljs-
domstol.

Mark- och miljodomstolarna och Mark- och miljééverdomstolen
har bide lagfarna domare och tekniska rdd. De tekniska rdden ir
domare med teknisk eller naturvetenskaplig utbildning och erfaren-
het av sidana sakfrigor som domstolen prévar. Mark- och miljs-
domstolarna har dven sirskilda ledaméter med erfarenhet av rele-
vanta sakfrigor.

Det ir osikert nir en eventuell regeringsprévning kan komma i
friga och i s8 fall vilken karaktir ett sddant tillstindsirende skulle ha.
Det ir dirfér svdrt att pd férhand bedéma resurs- och kompetens-
behov och dirtill kopplade kostnader for en eventuell regerings-
provning. En jimférelse skulle i teorin kunna goras med Cementas
milj6tillstdndsansokan dir fem personer (juristdomare, tekniskt rad,
notarie, beredningsjurist och domstolshandliggare) under ett antal
&r’ var involverade i handliggningen av drendet hos Mark- och miljs-
domstolen. Domstolsarbetet innebir dock generellt att fler irenden
handliggs parallellt och det ir dirfér inte mojligt att avgdra exakta

petroleum och biodrivmedelsbranschen) har tagit fram firdplaner fér att stirka sin konkurrens-
kraft genom att bli fossilfria eller klimatneutrala.

> Cementa AB ansékte den 28 december 2017 om ett 4-8rigt tillstdnd enligt miljébalken och
dom meddelades i januari 2020. Mark- och miljsdomstolens dom &verklagades till Mark- och
miljoéverdomstolen, som undanréjde domen och avvisade anstkan. Mark- och miljsdomstolen
provade sedan en reviderad ansdkan frin Cementa mellan april och december 2022.
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resursbehov eller kostnader f6r handliggningen av det specifika
irendet. En bedomning dr dock att, om fem personer med liknande
kompetens som 1 Cementafallet skulle arbeta med ett regeringsprov-
ningsirende under ett r, skulle en sammanlagd kostnad (l6n, inkl.
sociala avgifter) for dessa fem AAK kunna uppg till cirka 5 miljoner
kronor.

Utredningen har tidigare pekat pd att regeringsprévning endast
kommer att kunna aktualiseras under exceptionella férhillanden och
forslaget bedoms dirfér kunna medféra ett stort men tillfilligt resurs-
behov pd Regeringskansliet. Det kan dock férutses att regeringen med
relativ regelbundenhet kommer & ansékningar om regeringsprévning
som den behover ta stillning till, ven om inte alla kommer tas upp
till provning. Ett visst 6kat infléde av drenden till regeringen kan dir-
for forvintas. Vilken kompetens, samt hur mycket resurser som kan
komma att krivas, ir dock som nimnts ovan svart att férutse och
planera for. Till dess att regeringen har fitt kunskap om antalet
irenden rorande regeringsprévning och dirtill hérande resursbehov
bér kostnaderna kunna rymmas inom ordinarie anslag. Finansiering
kan sedan ske frin anslaget 2:4 Krisberedskap inom utgiftsomride 6
Forsvar och samhillets krisberedskap. P4 lingre sikt ir dock bedém-
ningen att férslaget kommer att féra med sig férsumbara kostnader.

5.2.2  Konsekvenser for foretag och enskilda

Regeringens provningsmojlighet foreslds vara fakultativ. Regeringen
ska dirmed kunna avstd frin prévning om den bedémer att de lagliga
férutsittningarna inte ir uppfyllda, men dven om den av andra skil
bedémer att en prévning inte ir limplig. Detta innebir att det frén
verksamhetsutdvares och andra aktérers perspektiv kommer vara
svart att forutse nir reglerna kommer att tillimpas. Utredningen har
dock konstaterat (se avsnitt 4.1.) att det dr nédvindigt att den typ
av instrument som nu foreslis, dir en avvikelse frin den normala
provningsordningen fir goras 1 sirskilda undantagsfall utifrin be-
démningar av bland annat politisk och samhillsekonomisk karaktir,
innefattar ett stort mitt av beddmningsutrymme {ér regeringen.
Nir det giller frigan om eventuellt parallella processer hos reger-
ingen och ordinarie prévningsmyndighet har utredningen konstaterat
(se avsnitt 4.1.5) att sidana formellt sett inte skulle hindras av prin-
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cipen om litis pendens men att det kan finnas praktiska problem med
en sidan ordning. Det kan till exempel innebira svirigheter for en
verksamhetsutdvare att forhdlla sig till tvd samtidigt pigdende till-
stdndsprocesser. Det kan medféra oklarheter och osikerheter for de
enskilda sakigare, fysiska som juridiska personer, som fir sin ritt som
parter provade av olika instanser. Dessa svirigheter miste kanske 1 viss
man accepteras med hinsyn till syftet med en regeringsprévning.
Eftersom tillstdndsprévningarna kommer att vara likartade men inte
identiska dr det dock utredningens bedémning att i stort sett samma
underlag sannolikt kan anvindas i bdda processerna.

Maojligheten for regeringen att under vissa férutsittningar besluta
om undantag frin f6érfarandet 1 6 kap. miljobalken medfor att prov-
ningen kan gd snabbt. Det ir indd nddvindigt att garantera allmin-
hetens, myndigheters, sakigares och organisationers deltagande 1
beslutsprocessen samt dirigenom dven sikerstilla att forpliktelser
fsljs enligt sval tllimplig EU-riitt som enligt Arhuskonventionen.
Utredningen har dirfor, som nimnts i tidigare avsnitt (se avsnitt 4.8.),
beddmt att det bor inforas sirskilda bestimmelser om allminhetens
deltagande vid regeringens prévning av ett tillfilligt tillstdnd enligt
miljobalken. Dessa bestimmelser ska uppfylla de grundliggande
krav som Arhuskonventionen och IED-direktivet stiller. Det bor
ocksd kunna innebira att artikel 6.3 art- och habitatdirektivet kan
anses uppfylld.

Vad giller enskilda sakigares processuella och civilrittsliga rittig-
heter krivs dock vidare analys.

Det foreslagna regelverket dr som sagts ovan avsett att tillimpas
vid exceptionella férhillanden d3 ett antal rekvisit ska vara uppfyllda.
Tillstinden som kan beslutas av regeringen ska dessutom vara tids-
begrinsade till fem &r med mojlighet till forlingning med tva ir. Med
dessa foreslagna villkor anser utredningen att det inte finns risk for
att foretagen ser detta som ett alternativ till den ordinarie tillstdnds-
processen utan som en sista utvig di ovriga alternativ ir uttdmda.

Utredningens forslag kan ses som ett samhillets yttersta forsik-
ran om att, oavsett orsak till att ett milj6tillstind har uteblivit, det kan
finnas ytterligare en mojlighet att {3 saken provad. Sverige behover
attrahera investeringar i de verksamheter som bidrar till landets for-
sorjningsberedskap. For att minska risken och 6ka férutsebarheten
i regelverket ges genom utredningens forslag regeringen en mojlig-
het att gora politiska och samhillsekonomiska avvigningar, utan att
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gora avkall pd materiella bestimmelser, 1 de fall som avser samhalls-
viktig verksamhet.

Forslaget (17 a kap. 1 § fjirde punkten) innehiller dven ett krav
pd att behovet av den berdrda varan eller tjinsten inte ska kunna
tillgodoses pa ett frén allmin synpunkt annat tillfredsstillande sitt.
Om behovet vid en viss tidpunkt bedéms kunna tillgodoses pd annat
sitt bor tillstdndet inte utstrickas lingre in till denna tidpunkt.
Bedémningen ir sdledes att forslaget, inklusive nyss nimnda men
dven ovriga rekvisit som avgrinsar lagens tillimpningsomride, inte
heller kommer att medfora effekter fér konkurrensen pd berérda
marknader.

5.2.3  Konsekvenser for regioner och kommuner

Det skulle kunna uppst4 situationer d& den lokala eller regionala f6r-
sorjningen av samhillsviktiga varor och tjinster dventyras om inte ett
milj6tillstdind med kort varsel kan erhillas. Det skulle exempelvis kunna
handla om naturkatastrofer eller sabotage dir dricksvattenforsorj-
ningen sls ut och en ny anliggning behéver komma pé plats. Det
foreslagna regelverket ska i sddana situationer sikerstilla fortsatt sam-
hillsviktig verksamhet och floden i varukedjor som behévs for att till-
godose visentliga allminna intressen i regionerna och kommunerna.

Det ir svart att férutse om och 1 s fall vilken situation som i fram-
tiden skulle kunna féranleda en regeringsprévning om tidsbegrinsat
tillstdnd och undantag frin MKB-direktivet. Regeringens prévnings-
mojlighet ska, som framgdtt ovan, vara begrinsad till exceptionella
fall och undantag frin MKB-direktivets krav kan endast bli aktuellt
1 en situation dir samtliga rekvisit for en regeringsprévning ir upp-
fyllda. Vidare ir inte syftet att regeringsprévning ska bli ett gingse
alternativ till den ordinarie prévningsprocessen eller att en regering
ska ges ett skonsmaissigt utrymme att 1 stor utstrickning prova verk-
samheter i annan ordning in vad som normalt sett giller. Mot denna
bakgrund ir det svart att 1 det specifika fallet bedéma effekten av for-
slaget for regioner och kommuner.

Nir det giller litis pendens, se ovan under avsnittet om konse-
kvenser for féretag och enskilda.
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5.2.4  Konsekvenser for miljon

Som framgtt av bland annat avsnitt 4.1. och 4.2. ir syftet med utred-
ningens forslag att {2 till stdnd en snabb tillstdndsprévning i vissa fall,
dir det ir udskritiskt. Samtidigt ska regeringen préva en ansdkan
utifrdn gillande miljokrav och évriga relevanta bestimmelser vilket
kriver att ansokan innehéller ett adekvat underlag. Utredningen vill
understryka att forslaget, férutom mojligheten att gora undantag
frin MKB-direktivet, inte innebir ndgra férindringar i de materiella
bestimmelser som ska tillimpas vid prévningen. De lokala konse-
kvenserna fér miljon av fortsatt verksamhet kommer att bedémas inom
ramen for regeringens provning av en eventuell ansékan om tillstdnd
enligt de nya bestimmelser som féreslas 1 betinkandet. Utredningens
bedémning ir vidare att fordelarna med férslaget 6verviger even-
tuella framtida nackdelar och att det finns behov av en indring 1
enlighet med forslaget f6r att ha méjlighet att préva frigor om tids-
begrinsade tillstind. Forslaget kan pa detta sitt bidra till att reger-
ingen, genom Okad férméga att bdde uppritthdlla samhillsviktiga
funktioner och att férse befolkningen med de varor och tjinster som
krivs for att uppritthdlla liv och hilsa, undviker allvarliga samhills-
konsekvenser. Forslagen 1 detta betinkande avser dock endast 16s-
ningar pa kort sikt. Med hinsyn till ovanstdende samt att regeringens
provningsméjlighet endast ska kunna aktualiseras under exceptionella
forhillanden bedéms utredningens forslag 1 sig inte innebira nega-
tiva konsekvenser f6r miljon. Det finns dessutom fler aspekter som
mdste vigas in. Alternativ forsorjning av en efterfrigad vara eller tjinst
som ir nddvindig f6r samhillsviktig verksamhet skulle exempelvis
kunna orsaka storre lokala miljskonsekvenser. Det finns ocks2 en risk
att import av samma vara eller tjinst skulle kunna leda till 6kad nega-
tiv klimatpiverkan. Aven det motsatta kan givetvis gilla. M6jligheten
att tillgodose behovet av en vara eller tjinst pd ett ur allmin syn-
punkt tillfredsstillande sitt dr ett av rekvisiten i utredningens f6r-
slag. Regeringen har att avgdra om effekten pd miljon och klimatet
for att verksamheten inte skulle kunna fortsitta skulle vara godtag-
bar eller ej, nir en bedémning gérs om rekvisiten ir uppfyllda.
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5.2.5  Ovriga konsekvenser

Utredningen goér beddmningen att forslaget inte pdverkar kostnaderna
eller intikterna f6r kommuner och regioner. Forslaget forvintas inte
fa betydelse for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet,
den kommunala sjilvstyrelsen och offentlig service i olika delar av
landet. Forslaget paverkar inte heller mojligheterna att nd de integra-
tionspolitiska mélen eller jimstilldheten mellan min och kvinnor.
Det ir vidare utredningens bedémning att férslaget som sddant inte pé-
verkar sysselsittningen i olika delar av landet.

5.3 Forslagets forenlighet med Sveriges EU-rattsliga
ataganden

Forslaget genomfor undantagsméjligheten i artikel 2.4 1 MKB-direk-
tivet genom vilket medlemsstaterna har en mojlighet att inforliva be-
stimmelsen 1 nationell lagstiftning. Utredningens bedémning ir att
forslagen 1 detta betinkande ir férenliga med de skyldigheter som
foljer av Sveriges medlemskap 1 EU. Férslaget bedéms dven vara for-
enligt med EU:s regler om statligt stdd.
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6.1 Forslaget till lag om dndring i miljobalken

17 akap.

Samtliga paragrafer som foreslds 1 detta kapitel ir nya.

1§

Regeringen far prova en ansékan om tidsbegrinsat tillstind att bedriva verk-
sambet enligt 7 kap. 28 a §, 9 kap. eller 11 kap. om

1. verksambeten dr samhillsviktig,

2. verksambeten behivs for att tillgodose visentliga allminna intressen,

3. det finns en risk for allvarliga sambillskonsekvenser om den aktuella varan
eller tidnsten inte tillgodoses, och

4. behovet inte kan tillgodoses pd ett fran allmén synpunkt annat tillfreds-
stiallande sdtt.

Forsta stycket giller trots vad som i vrigt framgdr av 7 kap. 29 b §§, 9 kap.
8 § forsta stycket, 11 kap. 9 b forsta stycket forsta meningen, 21 kap. 1 § forsta
stycket 1 och 2 miljobalken.

Tillstand enligt forsta stycket far gilla under sd ling tid som dr nédvindig,
dock lingst fem dr.

Paragrafen innehiller bestimmelser om att regeringen under vissa
forutsittningar far prova en ansékan om tidsbegrinsat tillstdnd att
bedriva verksamhet enligt 7 kap. 28 a §, 9 kap. eller 11 kap. miljobalken.
For att regeringen ska {8 prova ansékan krivs att de forutsittningar
som listas 1 punkterna 1-4 ir uppfyllda.

I forsta punkten anges att det ska rora sig om samhillsviktig verk-
samhet. Samhillsviktig verksamhet definieras som verksamhet, tjinst
eller infrastruktur som uppritthiller eller sikerstiller samhillsfunk-
tioner som ir nédvindiga fér samhillets grundliggande behov, virden
eller sikerhet. Vid bedémningen av vad som utgér samhillsviktig verk-
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samhet bor sirskild vike liggas vid omstindigheterna i det enskilda
fallet.

Enligt andra punkten krivs att den verksamhet som ansékan om-
fattar behovs f6r att tillgodose visentliga allminna intressen. Med
visentliga allminna intressen avses intressen som har sirskild bety-
delse f6r samhillsutvecklingen eller som avser regionalpolitiska eller
sysselsittningspolitiska intressen. Detta innebir att det ska vara friga
om en verksamhet av nationell betydelse eller verksamhet av sirskild
regional betydelse. Bedémningen av det allminnas behov av verksam-
heten ska utgd frin den vara eller tjinst som verksamheten produ-
cerar och inte till exempel verksamhetens sysselsittningspolitiska
virde i sig. For att bestimmelsen ska {3 tillimpas maste fordelarna
for de visentliga allmidnna intressena klart 6verviga oligenheterna
som verksamheten kan ge upphov till.

I tredje punkten anges att det ska finnas en risk for allvarliga sam-
hillskonsekvenser om behovet inte tillgodoses. I denna bedémning
ska hinsyn tas till risken for en stérning av samhillsviktiga funk-
tioner om varan eller tjinsten inte tillgingliggérs. Giltighetstiden f6r
ett tillstdnd bor inte vara lingre in vad som bedéms nédvindigt med
tanke pd risken for allvarliga samhillskonsekvenser.

Enligt fidrde punkten krivs att behovet inte ska kunna tillgodoses
pd ett frin allmin synpunkt annat tillfredsstillande sitt. Vid bedém-
ningen ska andra sitt att tillgodose det allmidnna behovet évervigas.
Om bedémningen ir att varan eller tjinsten behévs och att férut-
sittningarna i ovrigt ir uppfyllda bor en bedomning goras av hur ling
tid ett sidant behov finns och hur ling tid samtliga forutsittningar
kontinuerligt kan anses uppfyllda. Om behovet vid en viss tidpunkt
bedéms kunna tillgodoses pd annat sitt bor tillstindet inte ut-
strickas lingre dn till denna tidpunkt.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.1.

29

Regeringen far, ndr den prévar en ansékan om tillstind enligt 1 §, dven préva
en ansGkan om sddan dispens som krivs for att bedriva den verksambet som
avses 1 1 § forsta stycket, dven om ett drende om sidan dispens annars skulle
provas av en domstol, forvaliningsmyndigher eller kommun.
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Paragrafen reglerar att regeringen i vissa fall fir préva an ansékan om
dispens enligt miljébalken.

I forsta stycket anges att regeringen 1 samband med en prévning en-
ligt 1 § fir prova de dispenser som krivs for att bedriva den ansékta
verksamheten. For att regeringen ska & prova dispensen krivs sile-
des att verksamheten inte kan komma till stind utan sidan dispens.

I andra stycket anges att forsta stycket giller trots vad som fram-
gdrav 7 kap. 7 § andra stycket, 11 § andra stycket, 18 a-b, 20, 22 och
29 b §§, 9 kap. 8 § forsta stycket, 11 kap. 9 b forsta stycket forsta
meningen, 21 kap. 1 § forsta stycket 1 och 2 och foéreskrifter med-
delade med stéd av 7 kap. 3 och 12 §§ och 8 kap. 1 och 2 §§ miljs-
balken.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.6.

39

En ansckan enligt 1 § ska vara skriftlig och ges in till regeringen.

Ansckan ska innehdlla

1. de uppgifter som behdvs for att det ska vara méjligt att bedoma om forut-
sdttningarna for provning enligt 1 § dr uppfyllda,

2. de forslag till skyddsdtgirder och andra forsiktighetsmdtt som behévs,

3. de uppgifter, ritningar, kartor och tekniska beskrivningar som behdvs for
att det ska vara méjligt att bedéma verksambetens

a) art,

b) omfattning,

c) miljoeffekter och

d) paverkan pad nirliggande fastigheter,

4. en dversikt 6ver de alternativ som har 6vervigts for verksambeten,

5. en icke-teknisk sammanfattning av 2-4,

6. Gurigt underlag om verksambeten och om vriga forbillanden som be-
hiwvs for att bedéma ansokan och bur de allméinna hinsynsreglerna i 2 kap. har
foljts och

7. 1 forekommande fall

a) skdl for att verksambeten ska fi undantas fran krav med stod av 4 §
forsta stycket och

b) uppgifter om vilken annan beddmning som kan vara limplig enligt 3 §
tredje stycket 1.

Om ansékan avser en industrintslippsverksamber enligt 1 kap. 2 § industri-
utslappsforordningen (2013:250) ska ansikan dessutom innebdlla

1. uppgifter om anvindning av rdvaror, andra insatsvaror och imnen och
om energianvindning,

2. uppgifter om forhillandena inom anliggningens omrdde,

3. uppgifter om utslippskdllor, om arten och méingden av alla férutsebara
utslipp och om forslag till de digirder som kan behdvas dels for att forebygga upp-
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komsten av avfall, dels for att forbereda for dteranvindning, materialdter-
vinning och annan dtervinning av det avfall som anliggningen ger upphov till,

4. en statusrapport ndr det krivs enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av 10 kap. 21 § forsta stycket 5 och

5. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 1-5.

Om ansékan avser en verksambet som omfattas av lagen (1999:381) om
dtgdrder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor
ska den innebdlla det handlingsprogram och den sikerbetsrapport som krivs
enligt 8 och 9 §§ den lagen. Om ansckan avser sddana verksambeter som avses
122 kap. 1 a—f §§ miljobalken ska den innebdlla de uppgifter som anges i dessa
bestimmelser.

Paragrafen innehéller bestimmelser om krav pd en ansékan om tids-
begrinsat tillstind till en samhillsviktig verksamhet enligt 1 §.

I forsta stycket anges att en ansdkan ska vara skriftlig och ges in
till regeringen.

I andra stycket framgdr ett antal krav pd ansékans innehdll. Det
underlag som behovs f6r regeringens provning behéver mojliggora
en bedémning av om verksamheten ir samhillsviktig och om férut-
sittningarna for provning enligt 1 § 1 6vrigt dr uppfyllda. Beroende
pd omstindigheterna i det enskilda fallet kan det dven behdvas annat
underlag. Om ansékan avser en industriutslippsverksamhet behover
mer underlag limnas in.

Ytterligare krav pd underlag finns fér verksamheter som omfattas
av lagen (1999:381) om dtgirder for att férebygga och begrinsa {6l}-
derna av allvarliga kemikalieolyckor samt for verksamheter som
avses 122 kap. 1 a—e §§ miljobalken. Bedomningen av vilka uppgifter
som krivs ska goras med hinsyn till verksamhetens art, omfattning
och miljseffekter samt med tillbérlig hinsyn till vilka visentliga
allminna intressen som aktualiseras i det enskilda fallet.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

4§

Regeringen fdr i enskilda fall meddela ett sirskilt beslut som innebdir att en verk-
sambet som privas enligt detta kapitel far undantas frin kraven i 6 kap. 20-32
och 35-47 §§, om
1. tillimpningen av dessa bestimmelser skulle {3 en betydande negativ in-
verkan pd verksambetens syfte och
2. en bedomning av verksambetens miljépdverkan dndd kan goras.
Av beslutet ska skdilen for beslutet framga.
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Om regeringen beslutar att undantag enligt forsta stycket far goras ska reger-
ingen, innan fragan om tillstind med stéd av 1 provas,

1. gora beslutet om undantag tillsammans med skdlen for det tillgingligt for
den allmdnbet som kan antas bli berérd,

2. underscka om ndgon annan form av bedomning dr limplig,

3. se tull atr det underlag som getts in gors tillgingligt for den allminbet som
kan antas bli berérd och

4. informera Europeiska kommissionen om skdilen for undantaget och bifoga
det underlag som getts in enligt 3.

Paragrafen innehiller bestimmelser om att regeringen 1 enskilda fall
fir meddela ett sirskilt beslut som innebir att en verksamhet som
avses 1 1 § under vissa forutsittningar fir undantas fran krav pd miljs-
bedémning.

I forsta stycket framgdr att mojligheten att besluta om undantag
endast giller beslut som provas enligt 1 §. Om forutsittningarna att
gora undantag ir uppfyllda ska regeringen meddela ett sirskilt be-
slut. Med detta avses ett beslut som meddelas innan tillstdndsfrigan
avgors. Vilka krav det finns anledning att géra undantag frin méste
avgoras utifrin omstindigheterna i det enskilda fallet. Om det exem-
pelvis finns ett allmint behov av att ta fram ett sirskilt underlag skynd-
samt kan det finnas anledning att géra undantag frin vissa krav pd
samrad.

I forsta stycket forsta punkten framgdr att undantag frin kraven
endast fir goras om tillimpningen av dessa bestimmelser skulle {3 en
betydande negativ inverkan pd verksamhetens syfte. Detta innebir
att bestimmelsen endast ir tillimplig om omstindigheterna ir si-
dana att det ir praktiskt omojligt att uppfylla de ordinarie kraven pd
miljobedomning utan att dventyra de visentliga allminna intressen
som nimns i 1 §. For att undantag ska kunna goras méste férdelarna
med hinsyn till det allminna intresset klart éverviga nackdelarna.

Landra punkten anges att en forutsittning {6r beslut om undantag
iratt en beddmning av verksamhetens miljépéverkan ind4 ska kunna
goras. Om regeringen beslutar om undantag méste regeringen sam-
tidigt sikerstilla att tillrickligt med underlag finns f6r att kunna be-
déma verksamhetens miljgpaverkan och férenlighet med miljobalkens
materiella krav. Vid bedémningen ska hinsyn sirskilt tas till verksam-
hetens art och eventuella tidigare tillstdnd.

I andra punkten andra stycket anges att skilen f6r regeringens be-
slut ska framg3 i beslutet.

117



Foérfattningskommentar SOU 2023:11

I tredje stycket anges vad regeringen ska gora innan frigan om till-
stdnd provas, om regeringen beslutar om undantag.

I tredje stycket forsta punkten anges att regeringen ska se till att
beslutet och skilen f6r beslutet gors tillgingligt for den allminhet
som kan antas bli berérd. Hur detta ska tillgingliggoras fr avgoras
i det enskilda fallet. Aven vilka som ska ingd i den berérda allminheten
far bedomas i det enskilda fallet mot bakgrund av verksamhetens milj6-
effekter och 6vriga omstindigheter i fallet.

I tredje stycket andra punkten anges att regeringen ska undersoka
om ndgon annan form av bedémning ir limplig. Med detta avses en
annan form av bedémning in en sddan specifik miljobedémning som
ska goras enligt 6 kap. miljobalken.

L tredje stycket tredje punkten anges att regeringen ska se till att det
underlag som getts in gors tillgingligt for den allminhet som kan
tinkas bli berérd. Likt forsta punkten ska det 1 det enskilda fallet
avgoras hur tillgingliggorandet ska ske och vilka som ska anses ingd
1 den berérda allminheten.

I tredje stycket fiirde punkten anges att regeringen ska informera
Europeiska kommissionen om skilen f6r undantaget och bifoga det
underlag som getts in enligt tredje punkten.

Overvigandena finns i avsnitt 4.7.1.

5§

Om ett beslut enligt 4 § meddelas for en verksambet som omfattas av lagen
(1999:381) om dtgdrder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor ska verksambeten anmdlas enligt 7 § i nimnda lag.

Paragrafen innehiller en bestimmelse som anger att om regeringen

beslutar om undantag enligt 4 § for en verksamhet som omfattas av

den s3 kallade Seveso-lagen s3 ska verksamheten genomga ett anmal-

ningsforfarande i stillet f6r ett ordinarie tillstdndsférfarande.
Overvigandena finns i avsnitt 4.7.2.
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6§

Regeringen ska, om en ansékan enligt 1 § tas upp till prévning, utan dréjsmdl
genom kungorelse eller pd annat limpligt sitt informera allménbeten om

1. vad ansékan innebdr i korthet och 1 mdl om vattenverksambet uppgift
om de fastigheter som kan berdras,

2. att det dr regeringen som prévar ansékan,

3. vilken miljsinformation som finns tillginglig i drendet samt var denna
information och andra handlingar i drendet finns tillgingliga,

4. pd vilket sdtt och inom vilken tid synpunkter enlig 7 § kan limnas, och

5. bur ny information i drendet kommer att kungoras eller hallas tillginglig.

Paragrafen innehéller bestimmelser om allminhetens deltagande.

I forsta stycket anges att regeringen om den tar upp en ansokan till
provning utan dréjsmal ska informera allminheten om detta. Vilket
sitt som ir limpligt 1 det enskilda fallet fir bedémas mot bakgrund
av verksamhetens miljéeffekter och de allminna behov som féran-
leder regeringens prévning.

I punkt 1-5 anges vilken information som regeringen ska delge till
allminheten.

Overvigandena finns i avsnitt 4.8.1.

7§

Regeringen ska pa lampligt sdtt ge allmdnbeten tillfille att yttra sig 6ver anso-
kan innan beslut fattas i fraga om tillstand.

Paragrafen innehiller en bestimmelse med krav pd att regeringen pd
limpligt sitt ska ge allminheten tillfille att yttra sig 6ver ansdkan innan
beslut om tillstdnd fattas. Utgdngspunkten ska vara att inhimta syn-
punkter 1 ett s3 tidigt skede som méjligt. Vid bedémningen av limp-
ligt format och limpliga tidsfrister f6r att inhimta allminhetens ytt-
randen bor stor hinsyn dock tas till omstindigheterna i det enskilda
fallet. Att regeringen ska beakta allminhetens synpunkter innebir
att regeringen, om den beslutar i en riktning som kan anses gd emot
vissa synpunkter, kan behéva motivera varfér regeringen bedémer
annorlunda in synpunkterna. I bedémningen av omfattningen av reger-
ingens skil for beslut bér hinsyn tas till verksamhetens miljseffekter
och 6vriga omstindigheter 1 det enskilda fallet.
Overvigandena finns i avsnitt 4.8.2.
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8§

Ett beslut enligt 1 § som innebdr att regeringen ger tillstind till en verksambet
ska i forekommande fall innehdlla sddana bestimmelser som framgdr av 22 kap.
25 § forsta stycket 1-3 och 5—14, andra, tredje och fiirde styckena, 22 kap.
25 a-25 g §. Beslutet ska i forekommande fall ocksd innehdlla bestimmelser
om skyldighet att utfora skadeférebyggande dtgirder.

Paragrafen inneh3ller bestimmelser om vad en dom, som innebir att
tillstdnd till en verksamhet beslutas enligt 1 §, ska innehilla.
Overvigandena finns 1 avsnitt 4.3.

99

Bestdmmelsen i 17 kap. 7 § forsta stycket om sirskilda villkor ska gilla dven
vid tillimpning av detta kapitel.

Paragrafen innebir att bestimmelserna 1 17 kap. 7 § miljobalken ska
gilla for tillstdnd beslutade av regeringen enligt 1 §. Det innebir att
om en verksamhet f&r komma till stdnd enligt dessa bestimmelser,
far regeringen besluta om sirskilda villkor for att tillgodose allminna
intressen. Om verksamheten avser geologisk lagring av koldioxid,
far regeringen dven besluta om villkor som behévs med hinsyn till
synpunkter som Europeiska kommissionen har limnat i samband med
tilldtlighetsprévningen.
Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

10§

Efter ansékan av tillstindshavaren fir regeringen forlinga giltighetstiden for
ett tillstind som har meddelats enligt 1 § 1 upp till tvd dr (giltighetsforlingning)
om
1. Begiran avser en befintlig verksambet som innebar ett tillstind enligt 1 §,
2. verksambetens omfattning under forlingningstiden avses motsvara den
verksambet som har bedrivits enligt det befintliga tillstindet och
3. det i durigt dr limpligt att meddela en sddan forlingning.
Giltighetsforlingning enligt forsta stycket far gilla utéver den bortre tids-
grins som anges i 1 § tredje stycket.
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Paragrafen innehiller en bestimmelse om att regeringen far besluta

om att férlinga giltighetstiden f6r tillstdnd som har meddelats enligt

1 § med upp till tv8 4r, pd begiran av tillstdndshavaren.
Overvigandena finns i avsnitt 4.1.8.

24 kap.
1§

Om en dom eller ett beslut som bar meddelats i ett ansékningsmdl enligt 21 kap.
1 a § forsta stycket denna balk eller 7 kap. 1 § lagen (1998:812) med sirskilda
bestimmelser om vattenverksambet avser tillstand till en verksambet enligt
balken och domen eller beslutet har fdtt laga kraft, giller tillstindet mot alla,
vad avser fragor som har prévats i domen eller beslutet. Detsamma giller beslut
om tillstind till miljéfarlig verksambet som bar meddelats av en linsstyrelse
eller kommun med stéd av 9 kap. 8 § samt beslut om tillstind till mark-
avvattning som bhar meddelats av en linsstyrelse enligt 11 kap. och beslut om
tillstind som har meddelats av regeringen med stod av 17 a kap. Om tillstindet
avser utforandet av en vattenanliggning, innefattar det ritt att bibebdlla
anliggningen. Till f6ljd av detta kapitel, till foljd av 7 kap. 20 eller 22 §, 9 kap.
5§, 10kap. 17 §, 11 kap. 9 ¢ § eller 12 kap. 10 § denna balk eller till foljd av
2 kap. 10 § eller 7 kap. 13, 14, 15, 16 eller 17 § lagen med sirskilda kan dock
ett tillstind begrinsas eller forenas med dndrade eller nya villkor, eller dter-
kallas och fortsatt verksambet forbjudas. Ett sddant ingripande kan ocksd ske
genom foreligganden eller forbud enligt 10 kap. 14 § eller 26 kap. 9 § fjirde
stycket. Med tillstind avses i detta kapitel Gven godkinnande av arbeten eller
dtgirder enligt 11 kap. 16 §.

En omprévningsdom eller ett omprévningsbeslut har samma verkan som en
tillstandsdom eller et tillstindsbeslut.

Paragrafen dndras s att bestimmelserna om rittskraft ska gilla dven
for ett tidsbegrinsat tillstdnd som regeringen har meddelat enligt de
nya bestimmelserna.

Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

18§

Om en vattenverksambet eller en vattenanliggning, som har utforts i enlighet
med ett tillstand enligt denna balk, medfir skador som inte forutsdgs av mark-
och miljsdomstolen eller regeringen nir tillstinder meddelades, far den skade-
lidande framstilla ansprdk pd ersittning enligt 31 kap. Om frdga dr om bety-
dande skador for enskild eller for ndgot allmdnt intresse, far begiras sidana
dndringar pa verksambetsutévarens bekostnad av vattenverksambeten eller
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vattenanliggningen som, utan att medfora skador for tredje man eller vésentliga
oligenbeter for tillstandshavaren, dr dgnade att forebygga eller minska framtida
skador. I frdga om allméinna intressen férs talan av Naturvdrdsverket, Havs-
och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet, linsstyrelse eller kommun.

Ansprik pa grund av ofrutsedda skador ska for att {4 tas wpp till provning
framstéllas till mark- och miljédomstolen inom fem dr eller den lingre tid,
hégst tiugo dr, som kan ha bestimts i samband med tillstindet. Tiden riknas frin
utgdngen av den av domstolen bestimda tiden inom vilken arbetena ska vara
utforda.

Vid skada som avses i 7 kap. 7 § lagen (1998:812) med sérskilda bestim-
melser om vattenverksambet utgdr tiden for framstéillan dock aldrig tidigare éin
tvd dr fran det att skadan uppkom.

Bestimmelserna i preskriptionslagen (1981:130) giller inte ansprik enligt
denna paragraf.

Paragrafen indras s att ansprdk pd skadestdnd pd grund av vatten-
verksamhet eller en vattenanliggning dven omfattas av tillstdnd lim-
nade av regeringen med stéd av 1 §.

Overvigandena finns i avsnitt 4.6.

6.2 Forslaget till lag om andring i forordning
(2015:236) om atgéarder for att férebygga och
begrdnsa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor

5§

Anmilningsplikt enligt 7 § lagen (1999:381) om dtgirder for att forebygga och
begrinsa foliderna av allvarliga kemikalieolyckor giller inte for verksambeter
som omfattas av tillstandsplikt enligt 9 kap. 6 § miljébalken. Anmdélningsplikt
gdller dock for en tillstindspliktig verksambet, for det fall regeringen meddelar
ett beslut enligt 17 a kap. 4 § miljobalken.

Paragrafen dndras s att anmilningsplikt enligt 7 § lagen (1999:381) om

dtgirder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemi-

kalieolyckor dven ska gilla for en tillstdndspliktig verksamhet, f6r det

fall regeringen meddelar ett beslut enligt 17 a kap. 4 § miljobalken.
Overvigandena finns i avsnitt 4.7.2.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv 2022:/2

Okad forsérjningsberedskap for varor och tjanster
fran industrin

Beslut vid regeringssammantride den 7 juni 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska kartligga vilka varor och tjinster i Sverige
som har visentlig betydelse f6r uppritthdllandet av samhillsviktig
verksamhet eller dir allvarliga konsekvenser 1 6vrigt riskerar att upp-
std om varan eller tjinsten inte tillgingliggors.

Syftet dr att stirka Sveriges férméga att uppritthilla en nédvindig
férsoérjning och dirigenom sikerstilla tillgdng till samhillsviktiga
varor och tjinster vid fredstida krissituationer, hojd beredskap och
ytterst krig.

Utredaren ska bl.a.

e analysera ansvarsfordelningen mellan myndigheter,

o foresld utdkat samhillsuppdrag avseende industriforskning, prov-
ning och certifiering,

o utreda regeringens mojlighet att besluta om tillfilligt miljotillstdnd
for samhillsviktig verksamhet,

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Ett delbetinkande ska limnas senast den 30 december 2022 1 den del
som avser uppdraget om miljotillstind f6r samhillsviktig verksamhet.
Ovriga delar av uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2024.
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Ateruppbyggnad av det civila férsvaret har pabérjats

Som en {6ljd av forsvarsbesluten 1999-2001 och 2004 upphérde 1 allt
visentligt planeringen f6r hojd beredskap och d& ytterst krig. I stillet
lades fokus framfor allt pd att utveckla en beredskap for fredstida
kriser. Den organisationsstruktur och de dtgirder som fanns i det tidi-
gare totalférsvaret med bl.a. samordning av den nationella f6rsorj-
ningsberedskapen, beredskapslagring och administrativa férberedel-
ser for att sikerstilla varuférsdrjningen, har i stora delar avvecklats.
Minga forfattningar finns emellertid kvar och giller fortfarande.

Till f6ljd av det forsimrade sikerhetspolitiska liget har en &ter-
uppbyggnad av det civila forsvaret paborjats. Riksdagen har beslutat
att milet f6r det civila férsvaret bl.a. innefattar att ha f6rmiga att upp-
ritthdlla en nédvindig f6rsérjning (prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:
FoU4, rskr. 2020/21:135). Regeringen anférde i propositionen Total-
forsvaret 2021-2025 att den svenska férsérjningsberedskapen bor
utvecklas och att niringslivet 1 6kad utstrickning bér involveras i arbe-
tet med att sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna. I hindelse
av krigsfara eller krig kommer det civila forsvarets verksamhet bl.a.
omfatta att sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna inklusive
nodvindig férsérjning, virna civilbefolkningen samt ge stod till det
militira forsvaret. I stor utstrickning dger och ansvarar privata aktorer
f6r minga viktiga samhillsfunktioner, som bl.a. handlar om produk-
tion och transporter av nédvindiga varor och tjinster. Niringslivet
ir dirmed av central betydelse f6r totalférsvaret och f6r f6rsorjnings-
beredskapen. Regeringen anférde 1 samma proposition att involver-
ingen av det privata niringslivet i planeringsarbetet bér 6ka. Offent-
liga aktorer bér, 1 nira dialog med privata aktdrer, bedéma behovet
av forberedelser for att sikerstilla en rimlig beredskap. Det kan avse
bl.a. prioritering och férdelning av resurser samt andra nédvindiga
dtgirder sdsom att framstilla eller lagra produkter och materiel inom
t.ex. hilso- och sjukvirden och i livsmedelskedjan. Vidare bedémde
regeringen att férsorjningsberedskapen sd 1dngt som mojligt ska kunna
sikerstilla flddena 1 varukedjorna under fredstida kriser, hojd bered-
skap och dd ytterst krig. Frigor om ansvar och metoder {6r att uppnd
forsorjningstrygghet sdsom lagerhdllning i statlig eller privat regi
och tillverkningsberedskap ir angeligna och komplicerade frigor
som behover analyseras och utredas nirmare under kommande ar
(prop. 2020/21:30 s. 130-131).
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Niringslivets skyldigheter och dtaganden anges 1 flera olika f6r-
fattningar. Exempelvis har niringslivet en skyldighet att pa begiran
av den myndighet som regeringen bestimmer delta i totalforsvars-
planeringen enligt lagen (1982:1004) om skyldighet for niringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen.
Vid héjd beredskap regleras niringslivets deltagande bl.a. genom att
lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap anger att fore-
tag samt enskilda organisationer som enligt 6verenskommelse eller
pd annan grund ir skyldiga att fortsitta sin verksamhet i krig ska
vidta dtgirder i friga om planering och inriktning av verksamheten.
Staten ges genom forfogandelagen (1978:262) mojlighet att forfoga
dver privat egendom, nyttjanderitter och tjinster i syfte att tillgodo-
se totalférsvarets behov av exempelvis f6rsérjning. Vidare kan staten
begira att niringslivet uppliter lagringsutrymme fér varor enligt
lagen (1976:295) om skyldighet {6r niringsidkare att medverka vid
lagring for f6rsérjningsberedskap.

Utredningen om civilt férsvar limnade sitt slutbetinkande Struk-
tur for 6kad motstindskraft (SOU 2021:25) den 1 mars 2021. P4 grund-
val av utredningens férslag har regeringen beslutat om en ny bered-
skapsstruktur f6r statliga myndigheter med beredskapsmyndigheter,
beredskapssektorer och sektorsansvariga myndigheter, som regleras
iférordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap. Vid-
are har geografiskt avgrinsade civilomrdden med civilomridesansva-
riga linsstyrelser inférts genom férordningen (2022:525) om civil-
omridesansvariga linsstyrelser. Dirutdver har regeringen bl.a. beslutat
vissa indringar i1 férordningen (2008:1002) med instruktion f6r Myn-
digheten for samhillsskydd och beredskap.

Regeringen har gett en sirskild utredare i uppdrag att bl.a. analy-
sera och féresld en funktion med ansvar {6r nationell samordning av
férsérjningsberedskapen samt att utreda principer for finansiering
av samhillets f6rsorjningsberedskap respektive f6r férdelning av an-
svar mellan det allminna och niringslivet (Utredningen om nationell
samordning av forsérjningsberedskapen, Ju 2021:10). Sektorsspeci-
fika analyser och férslag om exempelvis vilka varor som Sverige bér
ha en forsorjningsberedskap fér samt vilka prioriteringar som bor
goras inom en viss samhillssektor faller dock inte inom ramen for
utredarens uppdrag. Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2023.
Regeringen har beslutat att tillsdtta ett tvirsektoriellt niringslivsrdd
for totalfdrsvar och krisberedskap, som ska vara en del av Regerings-
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kansliet (Ju2022/01776). Det tvirsektoriella niringslivsrddet for total-
forsvar och krisberedskap ska vara ett forum pd strategisk nivd for
dmsesidigt informationsutbyte och ridgivning i frigor som ir av
gemensam vikt f6r niringslivet, arbetstagarorganisationer och staten
om totalférsvar och krisberedskap. Ridets syfte ir att 6ka kunskapen
hos deltagarna i ridet om tvirsektoriella frigor avseende de olika per-
spektiv och férutsittningar som giller f6r niringslivet, arbetstagar-
organisationerna och staten.

Aven inom EU-samarbetet pigir ett arbete for att trygga tillgingen
pd kritiska rdvaror och insatsvaror samt att kartligga s.k. strategiska
beroenden av vikt {ér varuférsoérjningen. En ny industristrategi for
EU (COM(2020)] 102 final av den 3 oktober 2020), siktar mot mélet
att EU fortsatt ska vara en framtridande industriregion. Strategin
pekar pd flera initiativ som ska mojliggora detta. Det handlar bl.a.
om grén omstillning, satsningar p forskning och innovation, kom-
petensforsorjning och en mélsittning att stirka EU:s industriella och
strategiska oberoende. Inriktningen att stirka det industriella och
strategiska oberoendet handlar om att sikerstilla tillgdngen till vik-
tiga material och tekniker, livsmedel och infrastruktur genom att ut-
veckla den inre marknaden pd dessa omriden. Industristrategin pekar
ut flera medel f6r att uppnd detta mal. Det handlar t.ex. om gransk-
ning av utlindska direktinvesteringar, att bygga upp en strategisk
digital infrastruktur, att utveckla den europeiska férsvarsindustrin,
diversifiera rdvaruférsérjningen och att ta fram en strategi f6r {or-
sérjningen av likemedel. Atgirderna ska bl.a. ge forsérjningstrygg-
het f6r el och rdvaror.

Uppdraget att kartligga och foresla dtgirder som 6kar
forsorjningen av samhillsviktiga varor och tjinster frin industrin

Foérsorjningskedjor kan se mycket olika ut och piverkas 1 olika ut-
strickning beroende pa krissituation, vilket gor det svart att pd férhand
skapa en enhetlig strategi eller modell {6r all forsoérjningsberedskap.
Utgdngspunkten ir att de globala handelsflodena ska uppritthillas i
storsta mojliga utstrickning dven under stérda forhéllanden. Produk-
tionen av samhillsviktiga varor och tjinster miste dock kunna upp-
ritthéllas dven vid avbrott eller stora stérningar i de internationella
handelsflédena. Ambitionsnivdn for denna produktion kommer di
som regel vara ligre in i ett fredstida normallige.
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Med samhillsviktig verksamhet avses enligt férordningen om stat-
liga myndigheters beredskap verksamhet, tjinst eller infrastruktur
som uppritthiller eller sikerstiller samhillsfunktioner som ir néd-
vindiga f6r samhillets grundliggande behov, virden eller sikerhet. Av
intresse 1 detta sammanhang ir varor och tjinster som ir nédvindiga
for att uppritthilla samhillsviktig verksamhet eller dir allvarliga kon-
sekvenser 1 6vrigt for t.ex. bostadsbyggande, byggnation av infra-
struktur, arbetsmarknad eller Sveriges ekonomi riskerar att uppstd
om varan eller tjinsten inte tillgingliggors. Detta giller t.ex. jirn-,
stal-, kalk- och fordonsindustrin samt hégteknologiska produkter s3-
som halvledare, men dven andra varor och tjinster. Industrin ir be-
roende av energiforsorjning.

Regeringen har som en del i arbetet med att genomféra det klimat-
politiska ramverket 1 propositionen Férbud mot utvinning av kol,
olja och naturgas och skirpta regler f6r utvinning 1 alunskiffer
(prop. 2021/22:150) foreslagit att det infors ett forbud mot att ut-
vinna kol, olja och naturgas i Sverige. Forslaget har godtagits av riks-
dagen och lagindringarna trider i kraft den 1 juli 2022 (bet. 2021/22:
NU23, rskr. 2021/22:329). Det bér utredas vilka de inhemska till-
gingarna pd kol, olja och naturgas ir, och vilka férutsittningar som
skulle krivas for att nyttja dessa vid fredstida kris eller hojd bered-
skap, inklusive finansiering.

Nato har identifierat sju civila férmdgor (Baseline requirements
for national resilience) som ska bidra till sikerstillandet av viktiga
samhillsfunktioner och uppritthilla alliansens kollektiva férsvars-
férméga. Dessa formagor ir sirskilt prioriterade omriden f6r att stirka
den civila motstdndskraften och utgér en central utgingspunkt i det
svenska nationella arbetet med att utveckla krisberedskapen och det
civila férsvaret. Detta ir ett viktigt ingdngsvirde i arbetet med skydd
av samhillsviktig verksamhet. Formigorna éverensstimmer ocksa i
stort med ett antal prioriterade omriden som ir sirskilt utpekade for
utvecklingen av det svenska civila forsvaret.

Utredaren ska dirfor

o kartligga vilka varor och tjinster i Sverige som har visentlig be-
tydelse for uppritthdllandet av samhillsviktig verksamhet eller dir
allvarliga konsekvenser i dvrigt for t.ex. bostadsbyggande, bygg-
nation av infrastruktur, arbetsmarknad eller Sveriges ekonomi
riskerar att uppstd om varan eller tjinsten inte tillgingliggérs och
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foresld tgirder for att oka forsorjningstryggheten vad giller dessa
varor och tjinster,

o Kkartligga och 6versiktligt analysera hur ett relevant urval av andra
linder, t.ex. Finland och Schweiz, har organiserat {6rsérjnings-
beredskapen avseende dessa varor och tjinster,

e utreda vilka de inhemska tillgingarna p4 kol, olja och naturgas ir,
och vilka férutsittningar som skulle krivas for att nyttja dessa vid
fredstida kris eller hojd beredskap, inklusive finansiering,

e analysera hur Natos arbete med att utveckla resiliensen genom de
av Nato identifierade sju civila férmigorna, s.k. National baseline
requirements for national resilience, pdverkar forsorjningsbered-
skapen avseende ovannimnda varor och tjinster, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att analysera ansvarsfordelningen mellan myndigheter

Flera myndigheter ir utpekade som beredskapsmyndigheter enligt
forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap. Det
finns tio beredskapssektorer dir det 1 varje beredskapssektor finns en
sektorsansvarig myndighet som ansvarar {6r att leda samordningen
av sektorns arbete.

Beredskapsmyndigheterna ska genomfora den omvirldsbevakning,
de utvecklingsinsatser samt de dvriga férberedelser, inklusive anskaff-
ning av férnédenheter och utrustning, som krivs fér att myndigheten
ska klara sina uppgifter vid fredstida krissituationer och hojd bered-
skap. Vissa myndigheter har, genom sin instruktion, ett utékat an-
svar utdver den egna verksamheten.

Sveriges geologiska undersokning (SGU) ansvarar enligt férord-
ningen (2008:1233) med instruktion f6ér Sveriges geologiska under-
sokning f6r berg, jord och grundvatten och har ett frimjande ansvar
for gruv- och mineralniringen. I hindelse av torka eller 6versvim-
ningar kan effekter visa sig pa sdvil grundvattnets kvalitet som kvan-
titet. Tillgdng till grundvatten i tillricklig mingd och av god kvalitet
ir av vikt for exempelvis dricksvattenproduktion, areella niringar
och industri.

Tillvixtverket har enligt férordningen (2009:145) med instruk-
tion f6r Tillvixtverket 1 uppdrag att bl.a. frimja hillbar niringslivs-
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utveckling och regional tillvixt samt att genomféra strukturfonds-
program. Vissa insatser ir riktade direkt till foretag eller blivande
foretagare. Andra insatser syftar till att utveckla férutsittningar och
villkor som péverkar foretagandet.

SGU och Tillvixtverket saknar i sina respektive instruktions-
enliga uppdrag sirskilt utpekade beredskapsansvar inom sina omra-
den. Det behéver analyseras om sidant ansvar bor inféras. I samband
med det bor ocksd 6vervigas om myndigheterna, med hinsyn till de
eventuellt tillkommande uppgifterna, bor utses som beredskapsmyn-
digheter enligt férordningen om statliga myndigheters beredskap
och, om s3 ir fallet, om det finns skil att gora ndgra justeringar av
beredskapssektorerna enligt samma férordning.

Utredaren ska dirfor

e analysera om, och i3 fall hur, det ansvar Tillvixtverket och SGU
har 1 dag behover forindras f6r att mota niringslivets och det
dvriga samhillets behov av stdd f6r att sikerstilla tillging till sam-
hillsviktiga varor och tjinster 1 kris eller hojd beredskap,

e overviga om Tillvixtverket och/eller SGU bér utses till bered-
skapsmyndigheter enligt férordningen (2022:524) om statliga myn-
digheters beredskap,

e om si ir fallet, 6vervidga om det finns skil att gora dndringar 1
beredskapssektorerna enligt férordningen, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att foresld utékat samhillsuppdrag avseende
industriforskning, provning och certifiering

Covid-19-pandemin har visat att det kan finnas behov av att planera
for omstillning av produktion och certifiering av nya produkter i syfte
att sikerstilla tillgdng till samhillsviktiga varor 1 krissituationer. I be-
tinkandet En stirkt f6rsorjningsberedskap f6r hilso- och sjukvirden
(SOU 2021:19) foresldr Utredningen om hilso- och sjukvirdens
beredskap bl.a. att det statligt 4gda bolaget RISE Research Institutes
of Sweden AB ska {3 1 uppdrag att stédja industrins omstillning i
kris och krig samt att bolaget ska uppritthilla sddan férméga som
krivs for att certifiera sjukvirdsprodukter. Det kan dock vara svért
att pd férhand identifiera vilken produktion som behover stillas om
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och pd vilket sitt, beroende pa typ av krissituation. RISE Research
Institutes of Sweden AB bedriver i sin ordinarie verksamhet indu-
striforskning, provning och certifiering. Det behéver analyseras hur
tillgdng till dessa kompetenser kan sikerstillas vid kris eller h6jd be-
redskap, 1 syfte att stirka forutsittningarna for niringslivet att stilla
om sin produktion till samhillsviktiga varor.

Utredaren ska dirfor

e analysera huruvida ett ytterligare samhillsuppdrag fér RISE
Research Institutes of Sweden AB med mélsittning att sikerstilla
att bolagets verksamhet inom industriforskning, provning och
certifiering kan uppritthdllas under kris eller hojd beredskap, ir
en kostnadseffektiv och dndamailsenlig dtgird for att forstirka
Sveriges férsérjningsberedskap,

e om utredaren beddmer att ett sidant samhillsuppdrag ir en
indamailsenlig och kostnadseffektiv dtgird, féresld hur ett sddant
uppdrag ska utformas, inklusive bedéma kostnaderna fér ett sd-
dant samhillsuppdrag och foresld finansiering i form av utgifts-
minskningar pd statens budget.

Uppdraget att utreda regeringens mojlighet att besluta
om tillfilligt miljotillstind for samhillsviktig verksamhet

Inom EU-ritten finns bestimmelser om miljébedémningar i Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2011/92/EU av den 13 december
2011 om bedémning av inverkan pd miljén av vissa offentliga och pri-
vata projekt (MKB-direktivet). Direktivet innehdller bestimmelser
som ska sikerstilla att en systematisk bedémning av miljopaverkan
genomf{ors for projekt som medfoér en betydande miljdpéverkan. For
detta indamal féreskrivs tillstdndsplikt och krav pd en bedémning av
ett projekts miljopdverkan innan tillstdnd ges. MKB-direktivet inne-
hiller en méjlighet f6r medlemsstaterna att 1 undantagsfall undanta
ett visst projekt frdn de bestimmelser som faststills (artikel 2.4).
Den 15 oktober 2021 genomférdes dndringar i miljobalken som moj-
liggjorde for regeringen dels att 1 enskilda fall {4 meddela ett sirskilt
beslut som innebir att en kalkstenverksamhet f&r undantas frin kra-
ven om miljobedémningar 1 6 kap. 20-32 och 35-47 §§ miljobalken,
dels att {3 till stind en regeringsprévning av en ansékan om tids-
begrinsat tillstind att bedriva en verksamhet som avser tikt av kalk-
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sten och drift av sammanhingande anliggningar och anordningar, om
verksamheten behdvs for att tillgodose visentliga allminna intressen
och behovet av kalksten inte kan tillgodoses p3 ett frin allmin syn-
punkt annat tillfredsstillande sitt. Bestimmelserna upphorde att gilla
den 1 januari 2022.

Regeringen behdver ges en permanent mojlighet att kunna be-
sluta om undantag frin MKB-direktivet samt om tillfilliga tillstind
enligt miljobalken for samhillsviktig verksamhet 1 vissa fall.

En avgrinsning av tillimpningsomradet ir alltsd att det som huvud-
regel ska gilla tillstindsprévningar avseende samhillsviktig verksam-
het. En annan avgrinsning bor vara att ett tillfilligt tillstdnd behovs
for att tillgodose visentliga allminna intressen och behovet inte kan
tillgodoses pd ett frin allmin synpunkt annat tillfredsstillande sitt.

En forutsittning for att undantag frin kraven 1 MKB-direktivet
ska kunna goras dr ocksd att det dr tidskritiskt att tillgodose sddana
visentliga allminna intressen och att det sdledes saknas forutsittningar
att genomfora en ordinarie tillstdndsprovning enligt miljobalken.

Den verksamhet som omfattas ska vara av nationell betydelse. Med
detta avses en produktionsverksamhet dir det kan medféra allvarliga
samhillskonsekvenser om den vara som produceras inte tillginglig-
gors, med betydande foljder f6r t.ex. bostadsbyggande, underhall,
byggnation av infrastruktur samt {6r arbetsmarknad och samhills-
ekonomi 1 Sverige. Syftet ir att uppritthdlla verksamhet som ir av
vikt f6r landets sociala och ekonomiska stabilitet.

Utredaren ska dirfor

e utreda hur regeringen kan ges mojlighet att besluta om undantag
frdn MKB-direktivet och om tillfilligt tillstdnd enligt miljobalken
for samhillsviktig verksamhet nir sddan verksamhet ir tidskritisk,
for att tillgodose visentliga allmidnna intressen nir behovet inte
kan tillgodoses pd ett frin allmin synpunkt annat tillfredsstil-
lande sitt, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Effekter for konkurrensen pd berérda marknader ska belysas liksom
forslagens forenlighet med EU:s regler om statsstdd. De samhills-
ekonomiska effekterna av olika alternativ ska analyseras och beaktas
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1 de forslag som limnas. Om forslagen piverkar kostnader och in-
tikter f6r bl.a. verksamhetsutdvare, sm& och medelstora foretag, bran-
scher, staten, kommuner, regioner, myndigheter, konsumenter och
andra berorda aktorer ska dessa konsekvenser beriknas. Om forsla-
gen innebir 6kade offentligfinansiella kostnader ska férslag till finan-
siering limnas. Konsekvenser, inklusive eventuella synergier och mél-
konflikter, fér svenska foretags konkurrenskraft, klimat- och milj6
samt jimstilldhet ska beskrivas och analyseras.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska bedriva sitt arbete utdtriktat och skairelevant omfatt-
ning inhdmta kunskap, erfarenheter och synpunkter frin relevanta
statliga myndigheter, kommuner och regioner, Sveriges Kommuner
och Regioner, branschorganisationer och foéretag inom niringslivet
samt §vriga relevanta aktorer.

Utredaren ska beakta relevant arbete som har genomférts eller
som pagir inom Regeringskansliet och inom kommittévisendet, sir-
skilt Utredningen om nationell samordning av férsérjningsbered-
skapen (Ju 2021:10).

Ett delbetinkande ska limnas senast den 30 december 2022 1 den del
som avser uppdraget om miljotillstdnd f6r samhillsviktig verksamhet.
Ovriga delar av uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2024.

(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2022:139

Tillaggsdirektiv till
Utredningen om o6kad férsérjningsberedskap for varor
och tjanster fran industrin (N 2022:08)

Beslut vid regeringssammantride den 8 december 2022

Forlingd tid for en del av uppdraget

Regeringen beslutade den 7 juni 2022 kommittédirektiv om 6kad for-
sorjningsberedskap for varor och tjinster frin industrin (dir. 2022:72).

Enligt utredningens direktiv skulle uppdraget, i den del som avser
att utreda regeringens mojlighet att besluta om llfilligt miljotillstdnd
for samhillsviktig verksamhet, redovisas senast den 30 december 2022.

Utredningstiden for den delen av uppdraget férlings. Delbetin-
kandet ska i stillet redovisas senast den 30 april 2023. Utrednings-
tiden 1 6vrigt ligger fast. Uppdraget ska alltsg slutredovisas senast den
31 oktober 2024.

(Niringsdepartementet)
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Kronologisk férteckning

—_

. Skirpta straff {or flerfaldig brottslig-
het. Ju.

2. En inre marknad fér digitala tjinster
- ansvarsférdelning mellan myndig-
heter. Fi.

. Nya regler om nédlidande kreditavtal
och inkassoverksamhet. Ju.

)

S

. Posttjinst for hela slanten.
Finansieringsmodeller fér framtidens
samhillsomfattande posttjinst. Fi.

w

. Frén delar till helhet. Tvingsvirden
som en del av en sammanhillen och
personcentrerad virdkedja. S.

6. En lag om tilliggsskatt for foretag
1 stora koncerner. Fi.

7.3 egna ben.
Utvecklad samverkan fér individers
etablering pd arbetsmarknaden. A.

8. Arbetslivskriminalitet — arbetet
iSverige, en beddmning av omfatt-
ningen, lirdomar frin Danmark och
Finland. A.

9. Ett statligt huvudmannaskap
for personlig assistans.

Okad likvirdighet, lingsiktighet
och kvalitet. S.

10. Tandvérdens stdd till vildsutsatta
patienter. S.

11. Tillfalligt miljotillstind for
samhillsviktig verksamhet
— for okad forsérjningsberedskap. KN.
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

P4 egna ben.
Utvecklad samverkan fér individers
etablering p& arbetsmarknaden. [7]

Arbetslivskriminalitet — arbetet i Sverige,
en bedémning av omfattningen,
lirdomar frdn Danmark och Finland.

(8]

Finansdepartementet

En inre marknad foér digitala tjinster
—ansvarsfordelning mellan myndig-
heter. [2]

Posttjinst for hela slanten.
Finansieringsmodeller {6r framtidens
samhillsomfattande posttjinst. [4]

En lag om tilliggsskatt for foretag i stora
koncerner. [6]

Justitiedepartementet
Skirpta straff for flerfaldig brottslighet. [1]

Nya regler om nddlidande kreditavtal och
inkassoverksamhet. [3]

Klimat- och naringslivsdepartementet
Tillfalligt miljotillstdnd for
samhillsviktig verksamhet
— f6r 6kad forsérjningsberedskap. [11]

Socialdepartementet

Frén delar till helhet. Tvingsvirden
som en del av en sammanhillen och
personcentrerad virdkedja. [5]

Ett statligt huvudmannaskap
for personlig assistans.
Okad likvirdighet, lingsiktighet
och kvalitet. [9]
Tandvirdens stdd till vildsutsatta
patienter. [10]
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