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Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 22 april 2010 att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att utreda och féresld hur en flexibel specialskola ska
kunna inféras. Den 22 december 2010 beslutade regeringen att
utvidga utredarens uppdrag till att ocksd se 6ver den riksrekry-
terande gymnasiala utbildningen fér vissa ungdomar med funk-
tionsnedsittning. Ann-Marie Begler, generaldirektor, Skolinspek-
tionen forordnades som sirskild utredare den 29 april 2010.

Som experter férordnades fr.o.m. den 11 oktober 2010 depar-
tementssekreterarna  Leo Gumpert, Utbildningsdepartementet,
Andreas Hermansson, Finansdepartementet, Lars Nilsson, Social-
departementet, Marie Térn, Utbildningsdepartementet och Anders
Widholm, Utbildningsdepartementet samt kanslirddet Ulrika
Akerdahl, Utblldnmgsdepartementet

Frin och med den 24 maj 2011 férordnades kanslirddet Merja
Stromberg som expert. Samma dag entledigades departements-
sekreterarna Leo Gumpert, Marie Térn och Anders Widholm frin
uppdraget som experter. Amnesridet Gudrun Wirmark, Utbild-
ningsdepartementet, férordnades som expert fr.o.m. den 5 sep-
tember 2011. Departementssekreteraren Carolina Ostgren, Utbild-
ningsdepartementet, férordnades som expert fr.o.m. den 8 novem-
ber 2011. Kanslirddet Per Eriksson, Utbildningsdepartementet
férordnades som expert fr.o.m. den 31 januari 2012. Kanslirddet
Ulrika Akerdahl entledigades frin uppdraget som expert frén och
med samma dag.

Som sekreterare anstilldes fr.o.m. den 19 maj 2010 foredra-
ganden Karin Flemstrom och fr.o.m. den 1 juni 2010 undervis-
ningsrddet Gabriel Brandstrém. Utredaren Eva Wallberg anstilldes
som sekreterare fr.o.m. 1 april 2011. Gabriel Brandstréms anstill-
ning upphérde samma dag och Karin Flemstréms upphorde fr.o.m.



den 15 augusti 2011. Undervisningsrddet Hampus Strémberg
anstilldes som sekreterare for perioden fr.o.m. den 15 september
t.o.m. den 30 november och juristen Malin Rothlin anstilldes som
sekreterare fr.o.m. den 1 december 2011.

Utredningen som antagit namnet Utredningen om en flexibel
specialskola éverlimnade 1 mars 2011 delbetinkandet Med ritt att
vilja — flexibel utbildning for elever som tillbor specialskolans mal-

grupp (SOU 2011:30).
Utredningen 6verlimnar hirmed slutbetinkandet Flexibel utbild-

ning — riksrekryterande gymnasial utbildning for vissa ungdomar med
funktionsnedsdttning (SOU 2012:24).
Utredningens uppdrag ir hirmed slutfort.

Stockholm 1 april 2012

Ann-Marie Begler

/ Eva Wallberg
Malin Rothlin
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Sammanfattning

Med anledning av utredningens ursprungliga uppdrag' &ver-
limnades 1 mars 2011 delbetinkandet Med ritt att vilja — flexibel
utbildning for elever som tillbér specialskolans malgrupp (SOU 2011:30).
Enligt utredningens tilliggsdirektiv’ ska utredningen nu se &ver den
riksrekryterande gymnasiala utbildningen f6r ungdomar med vissa
funktionsnedsittningar. De utbildningar som avses ir den Rh-anpas-
sade gymnasieutbildningen 1 Géteborg, Kristianstad, Stockholm och
Umed for elever med svdra rorelsehinder (RgRh), gymnasie-
utbildningen f6r elever med dévhet, horselskada, dévblindhet och
sprikstorning i Orebro (RGD/RGH) samt utbildningen for elever
med dovhet och horselskada i Orebro kommuns gymnasiesirskola
(Rgsir D/H).

Utgdngspunkter

Alla ungdomar har ritt till en likvirdig utbildning av hoég kvalitet 1
delaktighet och gemenskap med andra. Det giller oberoende av om
eleven fir sin utbildning i hemkommunens skola, 1 en annan kom-
muns eller 1 en fristdende skola, eller om eleven gir pd en riks-
rekryterande utbildning. Ungdomar med funktionsnedsittning ska
i férsta hand ges mojlighet att f3 sin utbildning i eller i anslutning
till sin hemkommun, med méjlighet att bo hemma med sin famil;.
For en liten grupp ungdomar med svdra funktionsnedsittningar
lter sig detta inte alltid goras med en ullfredsstillande kvalitet.
Riksrekryterande gymnasie- eller gymnasiesirskola fér elever med
vissa funktionsnedsittningar blir di ett alternativ som dock endast
bér anvindas nir det finns sirskilda skil. En ungdom med funk-
tionsnedsittning ska dessutom som andra ungdomar ha méjlighet
att vilja skola. Utgdngspunkten ska vara den unga personens bista.

! Dir. 2010:47 (se bilaga 1).
2 Dir. 2010:137 (se bilaga 2).
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Regelverkets struktur skiljer sig mellan de olika riksrekryte-
rande gymnasiala utbildningarna for elever med vissa funktionsned-
sittningar. Det som for vissa mélgrupper regleras 1 lag, regleras for
andra i férordning och fér ytterligare andra endast i avtal. Utred-
ningens ambition ir att ritt sak ska regleras pd ritt stille och att det
ska ske pd ett likartat sdct f6r de olika verksamheterna. Vidare ska
ansvaret for att finansiera den riksrekryterande verksamheten inte
innebira att det ir mer f6rméanligt f6r en kommun att ha en ung-
dom vid ndgon av de riksrekryterande gymnasiala utbildningarna in
1 den egna gymnasie- eller gymnasiesirskolan. Det ska inte finnas
ekonomiska incitament f6r kommunen att avstd frin att investera i
en anpassad studiemiljé av hég kvalitet 1 hemkommunen.

Dagens riksrekryterande gymnasiala verksambet bar goda
forutsittningar for hég kvalitet

Samtliga riksrekryterande gymnasiala utbildningar har goda fér-
utsittningar att erbjuda en hég kvalitet. Det giller f6r utbildning,
boende och omvirdnad 1 boendet samt, i féorekommande fall,
habilitering. I mycket beror detta p& att det handlar om resurs-
starka verksamheter med anpassad miljs, hog personaltithet och
personal som kompetensutvecklas.

Studieresultaten vid RgRh ir simre in i gymnasieskolan gene-
rellt. Detta miste dock bedémas mot bakgrund av att eleverna i
ménga fall har stora studiesvirigheter till foljd av sina funk-
tionsnedsittningar. Andelen elever som frdn borjan saknat behorig-
het till gymnasieskolan ir hég. Det ir inte heller s& vanligt att
ursprungligt obehoriga elever uppndr behorighet till gymnasie-
skolan under utbildningstiden, diven om det férekommer. Fi elever
frdin RgRh studerar vidare. Att alltfér f3 fir arbete efter studierna
kan 1 stor utstrickning forklaras av hur arbetsmarknaden fungerar.

Aven om studieresultaten vid RGD/RGH ir simre 4n i gymnasie-
skolan generellt bedéms utbildningen bidra positivt till elevernas kun-
skapsutveckling. Andelen elever som frin borjan saknat behorighet till
gymnasieskolan ir hog. Andelen som uppnir behéorighet till
nationellt program under studierna médste dock anses vara en fram-
gang. Relativt minga elever liser vidare 1 nigon form. Uppgifter om
tidigare elevers inkomster indikerar att deras etablering pd arbets-
marknaden inte skiljer sig sirskilt frdn den fér andra ungdomars. Det
framgdr inte av uppgifterna om eleven har 16nebidrag eller annat stod.

14



SOU 2012:24 Sammanfattning

Inom samtliga riksrekryterande verksamheter finns utvecklings-
omriden som bor tas upp 1 samband med att nya avtal sluts mellan
stat och anordnande kommuner.

Riitt till utbildningen och tydligare mdlgrupper

Utredningen beddmer att det finns ett fortsatt behov av riks-
rekryterande gymnasial utbildning fér en liten grupp elever 1 de
aktuella mélgrupperna. Det ska framgd tydligt av skollagen att
elever som tillhér utbildningarnas mélgrupper har ritt ull utbild-
ningen. I dag giller det endast fér RgRh. Malgrupperna ska samti-
digt fortydligas.

For utbildningen vid RgRh ska det sammansatta behovet av en
Rh-anpassad gymnasieutbildning och av en omfattande habilitering
pd skoltid definiera malgruppen. Med nuvarande bestimmelser
framgar inte att elevens behov av habilitering ska vara omfattande.
Vissa elevers behov av boende 1 elevhem och omvirdnad i boendet
ska inte som i dag ingd i definitionen av mdlgruppen utan ritten till
boende och omvirdnad i1 boendet for vissa elever vid RgRh ska
regleras i sirskild ordning (se nedan).

Malgruppen for det tvdsprikiga riksgymnasiet (RgT) foreslds
vara ungdomar med dévhet och horselskada med behov av en tecken-
sprakig undervisningsmiljé, ungdomar med grav sprikstdrning som ir
beroende av teckensprik fér sin kommunikation samt elever med dév-
blindhet. Dagens uppdelning p3 antingen RGD eller RGH ir enligt
utredningen otidsenlig. Andelen elever som har bide talad svenska
och teckensprdk som undervisningssprik okar 1 dag vid de
regionala specialskolorna, vilket bor dterspeglas dven vid RgT. Den
lilla grupp elever med grav sprikstérning som ir beroende av
teckensprdk for sin kommunikation ska ha mojlighet att fi sin
utbildning vid RgT, pd motsvarande sitt som dessa elever fir det
vid de regionala specialskolorna. For elever med horselskada och
elever med grav sprikstérning som inte tillhér milgruppen behovs
kraftfulla insatser f6r att stddja etableringen av anpassade utbild-
ningsmiljder lokalt och regionalt.

Malgruppen foér den tvasprikiga riksrekryterande gymnasiesir-
skolan (RgsirT) ska vara ungdomar med utvecklingsstérning och
dévhet eller horselskada som har behov av en teckensprikig under-
visningsmiljo, ungdomar med utvecklingsstérning och grav sprik-
stérning som ir beroende av teckensprik foér sin kommunikation
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samt elever med utvecklingsstérning och doévblindhet. Dessutom
foreslds att méilgruppen ungdomar med utvecklingsstérning i
kombination med synskada och ytterligare funktionsnedsittning
ska tas emot vid en riksrekryterande gymnasiesirskola (RgsirSyn).
Det handlar hir om en ytterst liten elevgrupp med mycket sam-
mansatta och komplexa behov.

Sérskilda bestimmelser for utbildningen bér undvikas

Det ir en friga om likvirdighet att de bestimmelser som behovs
for att anpassa utbildningen for elever med funktionsnedsittning
ska kunna tillimpas oberoende av vilken skola eleven gir i. Sir-
skilda bestimmelser f6r den riksrekryterande utbildningen bor
dirfor undvikas sd lingt som mojligt.

For RgRh foreslds dirfor att bestimmelsen om l&ngsammare
studietakt och bestimmelsen om specialinriktad imnesplan ska tas
bort. For RgT foreslis att bestimmelsen som 1 dag giller for
RGD/RGH om férlingd utbildningstid och bestimmelsen om att
Skolverket fr meddela foreskrifter om nédvindiga avvikelser frén
liroplanen, examensmélen, dmnesplanerna och poingplanen fér
nationella program ska tas bort.

I stillet ska liksom f6r andra elever 1 milgrupperna de generella
bestimmelserna 1 gymnasieférordningen (2010:2039) om stdd-
dtgirder tillimpas vid RgRh och RgT. Det giller till exempel
bestimmelserna om reducerat program och om férlingd under-
visning samt bestimmelsen om individuellt anpassat program
liksom den generella bestimmelsen 1 skollagen (2010:800) om att
det vid betygssittningen fir bortses frin enstaka delar av kunskaps-
kraven om det finns sirskilda skil f6r detta.

Sérskilda gymnasiegemensamma dmnen tillgingliga for alla i
madlgrupperna for RgT och RgsirT

Utredningen foreslir att teckensprdk ska forekomma som gym-
nasiegemensamt imne pd alla nationella program som anordnas vid
RgT. Kurser i svenskt teckensprdk som gymnasiegemensamt dmne
ska kunna ersitta en eller flera kurser i studievigen, med undantag
for kurser 1 svenska. I stillet f6r svenska eller svenska som andra-
sprak och engelska ska elever vid RgT som gymnasiegemensamt
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imne kunna lisa enligt de kursplaner som i dag benimns svenska
for déva respektive engelska for dova. Bestimmelserna om gym-
nasiegemensamma imnen ska dven fi tillimpas for elever som till-
hér milgruppen fér RgT, men som gir i en annan gymnasieskola.
Skolverket foreslds fi i uppdrag att anpassa dmnes- och kursplan-
erna till milgruppen f6r RgT och ge dem i forhdllande till mal-
gruppen mer adekvata benimningar.

Vidare foreslds att Skolverket ska ges i uppdrag att ta fram kurs-
planer f6r gymnasiesirskolan 1 svenskt teckensprik, svenska for tecken-
sprikiga och engelska for teckensprikiga samt att dessa dmnen pd mot-
svarande sitt som f6r gymnasieskolan ska f3 ersitta gymnasiesirskole-
gemensamma imnen vid RgsirT samt for elever som tillhor mal-
gruppen for RgsirT, men som gdr i en annan gymnasiesirskola.

Ritt till boende och omvdrdnad i boendet

Det ska framgi av skollagen att elever som tagits emot vid RgRh
respektive vid Rgsir, om de behéver det, ska ha ritt till boende och
omvérdnad i boendet. I dag framgdr det indirekt for elever vid
RgRh.

Frigor om anordnandet av boende for elever vid RgRh, RgT och
Rgsir ska regleras 1 avtal mellan staten och den anordnande kom-
munen. Det innebir att det ir genom avtal staten ser till att det
finns ett boende f6r elever vid de riksrekryterande utbildningarna.

En enbetligare antagningprocess

Beslutsprocessen vid mottagande och antagning ska si lingt
mojligt vara enhetlig f6r RgRh, RgT och Rgsir. Dagens nimnd for
mottagande 1 specialskolan och fér Rh-anpassad utbildning féreslas
svara for provningen av milgruppstillhérighet f6r sivil RgRh, RgT
som Rgsir. Mot bakgrund av att uppdraget utvidgas foreslds att
nimnden ska heta Nimnden f6r mottagande i specialskolan och till
gymnasial utbildning fér vissa ungdomar med funktionsnedsitt-
ning.

Nimnden ska utéver att besluta om ritten till utbildning vid RgRh
respektive RgT idven préva om eleven uppfyller de gemensamma
behorighetsvillkoren f6r gymnasieskolan. Nimnden ska ocks8 besluta
om ritten till utbildning vid Rgsir och dirvid dven préva om eleven
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tillhér milgruppen f6r gymnasiesirskolan. Nimnden ska vidare 3
fatta beslut om ritt till boende och omvirdnad 1 boendet f6r elever
vid RgRh och vid Rgsir.

Anordnande kommun ska préva behorigheten till och svara for
mottagande och antagning till sékt program fér RgRh och RgT
samt svara for mottagande och antagning till Rgsir. Dagens sir-
skilda urvalsregel vid RGD/RGH om att foretride ska ges till den
som har stérst behov ska tas bort. Bestimmelsen har enligt uppgift
aldrig tillimpats.

Ett beslut 1 nimnden om ritt till utbildning vid RgRh, RgT eller
Rgsir och ett beslut om ritt till boende och omvirdnad i boendet
vid RgRh eller Rgsir ska kunna overklagas till Skolvisendets
overklagandenimnd. Anordnande kommuns beslut ska kunna &ver-
klagas till Skolvisendets éverklagandenimnd pd samma villkor som for
annan utbildning 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.

En mer likvéirdig finansiering

Ansvaret for att finansiera kostnaderna for elever vid den riks-
rekryterande gymnasiala utbildningen ir 1 dag delat mellan elever-
nas hemkommuner, landstingen, staten och, for elever vid Rgsir, 1
vissa fall eleven eller elevens virdnadshavare. Staten stdr for en stor
del av finansieringen. Skillnaderna i hur stor del staten svarar for
varierar dock mellan dagens olika riksrekryterande verksamheter.
Utredningen foresldr en mer likvirdig finansiering mellan de olika
verksamheterna RgRh, RgT och Rgsir. Huvudprincipen féreslas
vara att staten ska svara for merkostnader som uppstér till £6]jd av
att eleverna gir pd just en riksrekryterande gymnasial utbildning for
elever med vissa funktionsnedsittningar. Det innebir att huvud-
principen ir att

¢ hemkommunerna ska std for utbildningskostnaderna,
landstingen ska finansiera habiliteringen,
staten ska std for elevboende och, 1 férekommande fall, omvird-
nad i boendet,

o staten ska std for elevers resor till och frin studieorten for de
elever som ir tillfilligt boende och

e hemkommunerna ska std for elevernas dagliga resor pd studie-
orten.

18



SOU 2012:24 Sammanfattning

Frén huvudprincipen foreslds nigra undantag. Hemkommunerna
foreslds exempelvis pd motsvarande villkor som f6r gymnasieskolan
1 6vrigt betala inackorderingsbidrag fér boende elever vid RgT. For
elever med boende och omvérdnad 1 boendet vid RgRh foreslds att
hemkommunerna ska std for ett verksamhetsbidrag motsvarande
kostnaderna fér 20 timmars personlig assistans 1 veckan under
terminstid. Elever som tillhér milgruppen f6r RgRh bedéms ha
behov av sidan assistans om de bott hemma. Fér Rgsir foreslds att
hemkommunerna ska std for ett belopp motsvarande hégst 20 tim-
mars personlig assistans 1 veckan fér boende och omvirdnad i
boendet. Elever som tillhér milgruppen fér Rgsir bedéms 1 de
flesta fall ha behov av personlig assistans om de bott hemma. Elever
med littare utvecklingsstérning bedéms dock inte alltid ha ett
sddant omfattande behov. Eleven eller elevens virdnadshavare
foreslds std for en kostavgift, som inte ersitts med bidrag. Detta ir
en kostnad eleven eller elevens virdnadshavare skulle haft om
eleven bott hemma. Det statliga Rg-bidraget foreslds i vissa fall
dven fortsatt kunna svara for kostnader f6r dagliga resor for elever
vid RgRh och RgT.

Dessutom bor det vara mojligt att avtala om ersittningar till de
anordnande kommunerna f6r vissa overheadkostnader for riksgym-
nasieverksamheten, kompensation for pitagliga extra kostnader pd
grund av 6verrepresentation av elever i verksamheten folkbokférda
1 den anordnande kommunen samt sirskilt bidrag for elever med
dévblindhet.

Med ett undantag foreslds statens ersittningar samlas hos SPSM.
Undantaget giller Rg-bidraget som féreslds vara ett fortsatt ansvar
for Centrala studiestddsnimnden (CSN).

En tydligare och mer samordnad styrning med avtal

SPSM ska for staten svara for avtalen med de anordnande kom-
muner som regeringen bestimmer. I uppdraget ska dven ingd att
folja upp avtalen med avseende pd sivil resursanvindning som
verksamheternas kvalitet.

Avtalen med de kommuner som anordnar riksrekryterande
gymnasial utbildning ska avse utbildning, boende samt, 1 fére-
kommande fall, habilitering och omvérdnad i boendet. Det ska
ocksd framgd att kommunen ir fri att, om man anser det limpligt, 1
sin tur sluta avtal med annan huvudman att svara fér boende och
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omvirdnad 1 boendet samt habilitering och pd vilka villkor detta
kan ske.

Forslagen innebir ett utdkat ansvar f6r SPSM.

Forstirkt statligt stod till kommunala och fristdende skolbuvudmdin

Den tidsbegrinsade nationella samordnare som foreslds 1 utred-
ningens delbetinkande for 8ren 2012-2014 féreslds {3 ett utvidgat
uppdrag att omfatta utbildning dven 1 gymnasieskolan och gymnasie-
siarskolan for elever med svira rorelsehinder, dévhet, horselskada, dév-
blindhet och grav sprikstérning. Ytterligare medel foreslds med totalt
137 miljoner kronor fér perioden 2014-2016. I satsningen ska ingd

e ectt statsbidrag pd totalt 30 miljoner kronor med krav pi med-
finansiering for kvalitetshéjande dtgirder inom gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan, t.ex. personalférstirkningar, kompetens-
héjande dtgirder, utveckling av pedagogiska metoder, etc; kvalitets-
héjande insatser som syftar till en 6kad samverkan mellan skola
och habilitering bor prioriteras,

e ett statsbidrag pd totalt 9 miljoner kronor foér fortbildning i
teckensprik pd akademisk niva for lirare 1 gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan med grundliggande kunskaper 1 imnet samt

e ett statsbidrag pd totalt 90 miljoner kronor fér att stodja etabler-
ingen av lokala eller regionala anpassade undervisningsmiljder i
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan foér elever med svdra
rorelsehinder, dovhet, horselskada, dévblindhet och grav sprik-
stérning; 1 uppdraget ska ingd att identifiera limpliga orter och
limpliga skolhuvudmin, att aktivt verka fér att verksamhet
etableras samt att fordela bidraget utifrén tydliga kriterier.

SPSM foreslds dessutom f3 medel for att méta de lokala och
regionala insatserna med férstirkta nationella utvecklingsinsatser
for den gymnasiala nivan, frimst avseende undervisning i sprik for
elever som anvinder teckensprik samt fér utbildning av elever med
svira rorelsehinder 1 kombination med ytterligare funktionsned-
sittningar och for elever med grav sprikstérning. Statskontoret
foreslds £ 1 uppdrag att undersoka forutsittningarna for att effektivisera
verksamheten 1 syfte att frigdra resurser for utvecklingsinsatser.

Som del av utvecklingsarbetet bér méjligheterna undersokas att
gora bland annat de riksrekryterande utbildningarnas kunskap om
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utbildning av elever i de berérda milgrupperna tllginglig for andra
skolhuvudmin och andra elever.

Ekonomiska konsekvenser

Sammantaget beriknas forslagen innebira 6kade kostnader for
kommuner och landsting med 116 miljoner kronor och minskade
kostnader for staten med 128 miljoner kronor. Utredningen
foresldr att den tidsbegrinsade satsningen ska finansieras med delar
av statens minskade kostnader. Dirigenom &terfors medlen till
kommunsektorn och kommer under en period stanna kvar inom
omridet utbildning fér ungdomar med funktionsnedsittning. De
permanent minskade kostnaderna med 12 miljoner kronor per &r
ska tillforas SPSM fér frimst ovan nimnda nationella utvecklings-
insats.

Genom utredningens férslag till tidsbegrinsad satsning omfor-
delas siledes under perioden 2014-2016 resurser frin att stodja
vissa kommuner genom bidrag till den riksrekryterande utbild-
ningen till att stédja fler kommuner med insatser f6r elever 1 mil-
grupperna. Vissa medel fors ocksd till kommunsektorn via det
generella statsbidraget. Frin och med 2017 ska kommuner och
landsting ersittas fullt ut via det generella statsbidraget.
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Utredningen har undersokt
den riksrekryterande gymnasiala utbildningen
f6r ungdomar med vissa funktionsnedsittningar.

Utredningen har undersokt

den Rh-anpassade gymnasieutbildningen 1 Géteborg,
Kristianstad, Stockholm och Umei

for elever med svira rorelsehinder.

Utbildningen férkortas med RgRh.

Utredningen har undersokt

gymnasieutbildningen for elever med dévhet,
horselskada, dévblindhet och sprikstérning i Orebro.
Utbildningen férkortas med RGD/RGH.

Utredningen har ocksd undersokt

utbildningen for elever med dévhet

eller horselskada i Orebro kommuns gymnasiesirskola.
Utbildningen férkortas med Rgsir D/H.

Det hir har utredningen tinkt pd

Alla ungdomar 1 Sverige

har ritt till lika bra utbildning

antingen om eleven far sin utbildning

1 hemkommunens skola,

i en annan kommuns skola

eller i en fristdende skola,

eller om eleven gir pd en riksrekryterande skola.
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Ungdomar med funktionsnedsittning

ska alltid om det gir

kunna f2 sin utbildning

1sin egen hemkommun

eller nira sin hemkommun,

sd att de kan bo kvar hemma med sin famil;.
Men fér en liten grupp ungdomar

med svdra funktionsnedsittningar

kanske inte det gir.

D3 ska de ungdomarna gi

1 Riksrekryterande gymnasieskola

eller gymnasiesirskola

for elever med vissa funktionsnedsittningar.
Men bara nir det finns sirskilda skal.

En ungdom med funktionsnedsittning

ska som andra ungdomar kunna vilja skola.
Man ska alltid tinka pd

vad som ir bist for den unga personen.

Reglerna ir idag olika

hos de olika riksrekryterande gymnasiala skolorna.
For ndgra elever finns lagar,

for andra elever finns forordningar

och for vissa elever bara avtal.

Utredningen vill att de olika verksamheterna

ska ha likadana regler for alla elever.

Utredningen vill inte heller

att en kommun ska kunna spara pengar

pd att ha en ungdom

vid ndgon av de riksrekryterande gymnasiala skolorna

istillet fér 1 kommunens egna gymnasie- eller gymnasiesirskola.
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Dagens riksrekryterande gymnasiala verksamhet
ska kunna ge bra undervisning

Alla riksrekryterande gymnasiala utbildningar
ska kunna ge bra utbildning,

bra boende

och bra omvirdnad i boendet

och om det behovs,

dven bra habilitering.

Utbildningarna har mycket pengar,
anpassad miljo,

mycket personal

och personal som hela tiden fir lira sig mer.

Men eleverna lir sig inte lika mycket

som elever frin andra gymnasieskolor.

D3 ska man ocks3 tinka pd

att eleverna ofta har svért att studera
eftersom de har stora funktionsnedsittningar.

Minga av eleverna vid RgRh

har inte haft behorighet

att soka till gymnasieskolans nationella program.

De flesta av eleverna vid RgRh

kommer heller inte

att f3 behorighet till gymnasieskolans nationella program
under utbildningstiden,

dven om ndgra klarar det.

F3 elever frdin RgRh studerar vidare
efter gymnasiet.
F3 elever fir arbete efter studierna.

Aven om eleverna vid RGD/RGH

lir sig mindre

in elever 1 gymnasieskolan

tycker utredningen att utbildningen vid RGD/RGH
ir bra for eleverna.

Minga av eleverna

har frin borjan saknat behorighet till gymnasieskolan
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men far behorighet till nationellt program

medan de studerar.

Det tycker utredningen ir bra.

Ganska minga av eleverna liser vidare i nigon form.
De har inte svirare eller littare att 3 arbete

om man jimfér med andra ungdomar.

I alla gymnasieskolorna finns sidant som kan bli bittre
och som man ska prata om

nir skolorna skriver nya avtal mellan staten

och kommunen som ordnar utbildningen.

Ritt till utbildning
och tydligare malgrupper

Utredningen tycker

att riksrekryterande gymnasial utbildning

fortfarande behovs f6r en liten grupp elever.

Skollagen ska ha tydliga regler

som siger att elever som tillhor utbildningarnas mélgrupper
har ritt till utbildningen.

Elever som behéver Rh-anpassad utbildning
och mycket habilitering

ska f3 utbildning vid RgRh.

Dagens regler siger inte tydligt

att eleven ska ha stora behov av habilitering.

Det ska finnas sirskilda regler
for ritten till boende och omvirdnad i boendet
for vissa elever vid RgRh.

Det tvdsprikiga riksgymnasiet, RgT,

ska vara for ungdomar med dévhet och horselskada

som har behov av en teckensprikig skola.

ReT ska ocksd vara f6r ungdomar med grav sprikstdrning
som dr beroende av teckensprdk

for att kunna tala med andra

och t6r ungdomar med dévblindhet.

Utredningen tycker att dagens uppdelning
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pa antingen RGD eller RGH ir gammaldags.

Allt fler elever anvinder idag bdde talad svenska

och teckensprik i undervisningen

vid de regionala specialskolorna.

Det ska de kunna {4 dven vid RgT, tycker utredningen.

Den lilla grupp elever med grav sprikstérning
som ir beroende av teckensprik

ska kunna f2 sin utbildning vid RgT,

pd samma sitt

som de ska kunna 3 det

vid den regionala specialskolan.

For elever med horselskada

och elever med grav sprikstdrning

behéver man géra mycket

for att det ska finnas anpassade utbildningar i kommunerna.

De elever som ska f gi

den tvdsprikiga riksrekryterande gymnasiesirskolan, RgsirT,
ska vara ungdomar med utvecklingsstdrning

som ocksd har dévhet eller horselskada

och som har behov av en teckensprikig skola

och ungdomar med grav sprikstérning

som dr beroende av teckensprdk for att kunna tala med andra.
RgsirT ska ocksd vara

for elever med dovblindhet.

Utredningen foresldr ocksd

att ungdomar med utvecklingsstérning

1 kombination med synskada

och ytterligare funktionsnedsittning

ska gd 1 en riksrekryterande gymnasiesirskola, RgsirSyn.
De ir en mycket liten elevgrupp

med mycket olika och svéra behov.
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Ta bort sirskilda bestimmelser {6r utbildningen

Reglerna for att anpassa utbildningen

ska vara lika

for alla elever med funktionsnedsittning

vilken skola eleverna in gir i.

Dirfor ska det inte finnas s§ minga sirskilda bestimmelser
for de riksrekryterande skolorna.

Utredningen foreslar att ta bort bestimmelsen
om lingsammare studietakt
och bestimmelsen om specialinriktad dmnesplan fé6r RgRh.

Utredningen foreslar att man ska ta bort bestimmelsen
om f6rlingd utbildningstid f6r RgT.

Utredningen forslar ocksa

att ta bort bestimmelsen

om att Skolverket f&r meddela avvikelser

frdn liroplanen, examensmalen,

imnesplanerna och poingplanen f6r nationella program.

I stillet ska RgRh och RgT

folja bestimmelserna i gymnasieférordningen om stédatgirder.
Det giller till exempel bestimmelserna

om reducerat program

och om férlingd undervisning.

Det giller ocksd bestimmelsen

om individuellt anpassat program.

Det finns ocksd en bestimmelse 1 skollagen

om att liraren i sirskilda fall

inte behover sitta betyg pd en del av kursen

som eleven pd grund av sin funktionsnedsittning
inte kan genomféra.
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Sirskilda gymnasiegemensamma dmnen
for alla i malgrupperna for RgT och RgsarT

Utredningen foreslar

att teckensprik ska finnas

som gemensamt amne

pd alla nationella program som RgT ordnar.
Kurser 1 svenskt teckensprik

som gemensamt imne

ska kunna ersitta

en eller flera kurser utom kurser 1 svenska.

I stillet for svenska

eller svenska som andrasprik
och engelska

ska elever vid RgT

som gemensamt imne

kunna lisa det

som 1 dag kallas svenska fér déva
eller engelska for dova.

Bestimmelserna om gemensamma dmnen 1 gymnasiet
ska dven gilla for elever

som tillhér mélgruppen for RgT,

men som gir 1 en annan gymnasieskola.

Utredningen foéreslar att myndigheten Skolverket
ska anpassa kursplanerna till milgruppen f6r RgT
och dven ge kursplanerna nya namn.

Utredningen foreslar ocksd

att myndigheten Skolverket

ska ta fram kursplaner

fér gymnasiesirskolan 1 svenskt teckensprik,
svenska for teckensprikiga

och engelska for teckensprikiga.

Dessa dmnen ska ersitta

gemensamma dmnen vid RgsirT

samt f6r elever som tillhér malgruppen f6r RgsirT,
men som gér 1 en annan gymnasiesirskola.
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Boende och omvirdnad i boendet
ritt for vissa elever vid RgRh och Rgsir

Skollagen ska tydligt siga

att elever som tagits emot vid RgRh och vid Rgsir
ska ha ritt till boende

och omvirdnad i boendet

om de behover det.

Regeringen ska {8 besluta om regler

for vilka elever som har ritt till

ett sddant boende.

Regler f6r boende for elever vid RgRh,

RgT och Rgsir ska skrivas 1 avtal

mellan staten och de den anordnande kommunen.
Staten kan d genom avtalet

se till att det finns ett boende

for elever vid de riksrekryterande utbildningarna.

Mer lika regler for eleverna

Nir man beslutar

om vilka elever som ska {3 gi i skolan

ska reglerna vara lika f6r RgRh, RgT och Rgsiir.
Den nimnd som idag beslutar om

att emot elever i specialskolan och till RgRh
ska ocksé besluta om

att ta emot elever till RgRh, RgT som Rgsir.

Eftersom nimnden fir nya arbetsuppgifter

ska nimnden byta namn

till Nimnden f6r mottagande i specialskolan
och till gymnasial utbildning

for vissa ungdomar med funktionsnedsittning.

Nimnden ska besluta

om ritten till utbildning vid RgRh och vid RgT.
Nimnden ska d& se

om eleven har behérighet fér gymnasieskolan.
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Nimnden ska ocksi besluta

om ritten till utbildning vid Rgsir

och di ocks3

om eleven tillhér malgruppen f6r gymnasiesirskolan.
Nimnden ska fi besluta

om ritt till boende och omvirdnad 1 boendet

for elever vid RgRh och vid Rgsir.

Kommunen ska skdta antagningen
till programmen fér RgRh och RgT.
Kommunen ska ocks8 skota antagningen till Rgsir.

Man ska ta bort dagens regel vid RGD/RGH
som siger att den elev som har stérst behov
far komma in forst.

Man har aldrig anvint regeln.

Eleven ska kunna 6verklaga nimndens beslut

om ritt till utbildning vid RgRh, RgT eller Rgsir.

Eleven ska ocksd kunna 6verklaga beslut

om ritt till boende och omvardnad i boendet vid RgRh eller Rgsir.
Eleven 6verklagar till Skolvisendets 6verklagandenimnd.

Man ska kunna 6verklaga anordnande kommuns beslut
till Skolvisendets 6verklagandenimnd

pd samma sitt som f6r annan utbildning

i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.

Vem ska betala fér vad?

Idag delar hemkommunen,

landstinget och staten pd kostnaden

for elever vid den riksrekryterande gymnasiala utbildningen.
For elever vid Rgsir

ir det ocksd ibland eleven

eller elevens virdnadshavare

som dr med och betalar

fér boende och mat.
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Staten betalar en stor del av kostnaden.

Men staten betalar olika stor del

for dagens olika riksrekryterande verksamheter.
Utredningen foreslar

att betalningen ska bli mer lika

for de olika verksamheterna RgRh, RgT och Rgsir.
Utredningen foreslar

att staten ska betala f6r merkostnader

nir eleverna gir

pd en riksrekryterande gymnasial utbildning
for elever med vissa funktionsnedsittningar.

Det betyder

att hemkommunerna ska betala utbildningskostnaderna,
landstingen ska betala habiliteringen,

och att staten ska betala for elevboende

och omvirdnad 1 boendet.

Staten ska betala elevers resor till och frin studieorten.
Hemkommunerna ska betala
for elevernas dagliga resor pd studieorten.

Utredningen féreslar ett par undantag.

Utredningen foreslar att hemkommunerna

ska betala inackorderingsbidrag

for boende elever vid RgT.

Utredningen foreslar att hemkommunen

ska betala ett verksamhetsbidrag

for elever med boende och omvardnad 1 boendet vid RgRh.
Verksamhetsbidraget ska vara samma

som kostnaden foér 20 timmars personlig assistans i veckan
under terminstid.

Utredningen tror

att elever som tillhér mélgruppen f6r RgRh

behéver sidan assistans om de bott hemma.

Utredningen féreslar att hemkommunerna

ska betala ett belopp

pa hogst 20 timmars personlig assistans

for boende och omvardnad i boendet f6r elever vid Rgsir.
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Utredningen tror

att de flesta elever som tillhér mélgruppen for Rgsir
behéver personlig assistans om de bott hemma.
Men utredningen tycker inte

att de elever som har en littare utvecklingsstérning
har ett sidant behov.

Utredningen foreslar att eleven

eller elevens vrdnadshavare far betala en kostavgift,
som de inte kan {3 bidrag for.

Detta ir en kostnad som eleven

eller elevens vrdnadshavare skulle haft

om eleven bott hemma.

Utredningen foreslar att det statliga Rg-bidraget

i vissa fall dven i fortsittningen

ska kunna betala f6r kostnader for dagliga resor

for elever vid RgRh och RgT.

Staten ska avtala om vissa ersittningar

till de anordnande kommunerna.

Kommunerna kan di {3 ersittning

for vissa extra kostnader f6r riksgymnasieverksamheten,
om till exempel vildigt minga elever ir folkbokférda

1 den anordnande kommunen.

Kommunerna kan ocksi {8 extra bidrag

for elever med dévblindhet.

Utredningen foreslar

att myndigheten SPSM ska betala alla ersittningar

utom Rg-bidraget som Centrala studiestédsnimnden, CSN,
ska fortsitta att betala ut.

En tydligare styrning med avtal

Myndigheten SPSM ska svara fér staten

i avtal med de anordnande kommunerna

s& som regeringen bestimmer.

SPSM ska f6lja upp avtalen

for att se hur kommunerna anvinder statsbidraget
och hur bra verksamheterna ir.
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Avtalen med kommuner

som anordnar riksrekryterande gymnasial utbildning
ska handla om utbildning, boende,

och ibland om omvérdnad i boendet

och habilitering.

Kommunen ska vara fri
att skriva avtal med ndgon annan
som skoter boende, omvirdnad 1 boendet

och habilitering.

Mer statligt stéd

Utredningen tycker att en nationell samordnare

ska arbeta med utbildning

dven 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan

for elever med svira rorelsehinder,

doévhet, horselskada,

dévblindhet och grav sprikstérning.

Utredningen foreslar

att samordnaren ska gora det under dren 2014 till 2016.

Staten ska ge ett statsbidrag p& 30 miljoner kronor.
For att {4 statsbidraget

ska gymnasieskolan och gymnasiesirskolan

sjilva arbeta for

och betala foér

att skolorna ska bli bittre

med mer personal,

och mer utbildning av personalen bland annat.

Ett statsbidrag pd 9 miljoner kronor

ska g till utbildning 1 teckensprik

pa hogskola eller universitet

for lirare 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.

Ett statsbidrag pd 90 miljoner kronor

ska betala f6r att bygga upp anpassade undervisningsmiljéer
1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan
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t6r elever med svira rorelsehinder,
dévhet, hérselskada, dévblindhet och grav sprikstérning.

Utredningen foreslar ocksd

att myndigheten SPSM ska fi pengar

for att ge stod med metoder f6r att undervisa 1 sprik
for elever som anvinder teckensprak.

SPSM ska ge stod f6r utbildning av elever

med svéra rorelsehinder

1 kombination med ytterligare funktionsnedsittningar
och for elever med grav sprikstorning.

Vad kommer f6rindringarna att kosta?

Forslagen om Riksgymnasierna
kommer att kosta kommuner

och landsting 116 miljoner kronor
och minska kostnaderna for staten
med 128 miljoner kronor.

Utredningen foreslar

att de férindringar som tar en bestimd tid

ska betalas med delar

av statens minskade kostnader.

D3 kommer de pengarna tillbaka till kommunerna.
Pengarna kan d3 ocksd under en tid

stanna kvar 1 kommunerna

for att ordna utbildning

fér ungdomar med funktionsnedsittning.

De pengar som staten kommer att spara for all framtid
ska staten ge till SPSM
s& att SPSM kan ge det stod

som utredningen foreslar.
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1 Forslag till
lag om andring i skollagen (2010:800)

Hirigenom foéreskrivs i friga om skollagen (2010:800)

dels att rubriken fore 15 kap. 34 a § ska lyda "Riksrekryterande
gymnasieskola fér ungdomar med vissa funktionsnedsittningar”,

dels att 7 kap. 15§, 15 kap. 1, 9, 12, 32, 35, 36, 37 och 38-40 §§,
18 kap. 1, 4, 12, 31 och 32 8§§ och 28 kap. 17 § samt rubrikerna
nirmast fére 15 kap 35 och 38 §§ respektive 28 kap. 17 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas en ny rubrik nirmast fére 18 kap.
38§ som ska lyda ”Riksrekryterande gymnasiesirskola for
ungdomar med vissa funktionsnedsittningar”,

dels att det 1 lagen ska inféras 18 nya paragrafer, 15 kap. 34 a,
35a, 37a-37c och 418§, 18kap. 9a och 38-48§§ samt nya
rubriker nirmast fére 15 kap. 34 a, 37 a-37 ¢ och 41 §§ och 18 kap.
38-48 §§ av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
15§

En elev i grundskolan, grundsirskolan eller specialskolan har
ritt att slutféra den hogsta drskursen, iven om skolplikten upphor
dessférinnan.

En elev 1 grundskolan, grundsirskolan eller specialskolan har
ocks? ritt att efter skolpliktens upphorande slutféra utbildningen
under ytterligare tvd &r, om eleven inte har ndtt upp till de kun-
skapskrav som minst ska uppnds for respektive skolform. En elev i
grundsirskolan har under denna tid ritt till minst 800 timmars
undervisning utdver den i 11 kap. 7 § forsta stycket garanterade
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undervisningstiden,
kunskapskraven.
En elev som har tagits emot i
specialskolan enligt 6 § forsta
stycket 1 och som pd grund av
sina funktionsnedsdttningar inte
kan fd tillfredsstillande forhdl-
landen i gymnasiesdrskolan eller
gymnasieskolan, far efter det att
skolplikten har upphort och 1 mdn
av plats genomgd ytterligare utbild-
ning i specialskolan till och med
vdrterminen det kalenderdr eleven
fller 21 dr, om eleven inte
bedéms ba formdga att fullfolia
utbildningen enligt andra stycket.

om

eleven

SOU 2012:24

inte dessforinnan  uppndtt

15 kap.

I detta kapitel finns

1§

— allmidnna bestimmelser (2-20 §§),
— bestimmelser om betyg (21-29 §§),
—bestimmelser om gymnasieskola med offentlig huvudman

(30-32 §§),

— bestimmelser om fristiende gymnasieskola (33 och 34 §§),

och
— bestimmelser om Rh-anpassad

uthildning (35-40 §§).

For ungdomar med ett svdrt
rorelsehinder fdr de kommuner
som regeringen beslutar anordna
speciellt  anpassad  utbildning
(gymnasieskola med Rh-anpassad
utbildning) 1 sin gymnasieskola.
For dessa utbildningar giller
sirskilda bestimmelser 1 35—
40 §§. Regeringen fir meddela
ytterligare foreskrifter om sddan

38

—bestimmelser om  riksrekry-
terande gymnasieskola for ung-
domar med vissa funktionsned-
sattningar (35-41 §§).

93§

For ungdomar med vissa funk-
tionsnedsdttningar fir de kom-
muner som regeringen bestim-
mer anordna sdrskilt anpassad
utbildning i sin gymnasieskola
(riksrekryterande gymnasieskola
for ungdomar med wvissa funk-

tionsnedsdttningar). For dessa
utbildningar  giller  sirskilda
bestimmelser 1 35-41§§.
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utbildning. Regeringen fir meddela ytter-
ligare foreskrifter om sddana
utbildningar.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om utbildning i gymna-
sieskolan for elever som dr déva,
hirselskadade  eller  dovblinda
eller har en sprikstorning.

Foreskrifter enligt forsta och Foreskrifter enligt  forsta
andra  styckena 1{ir innebdra stycket fir innebira undantag
undantag frin vad som annars frin vad som annars giller for
giller f6r utbildning i gymna- utbildning i gymnasieskolan.
sieskolan.

12§

Huvudmannen ansvarar fér antagningen till de olika utbild-
ningar som anordnas av huvudmannen.

I 38 § finns sirskilda bestim- I 38 § finns sirskilda bestim-
melser om antagning till Rh- melser om provningen av mdl-
anpassad utbildning. gruppstillbérighet  till  riksrekry-

terande gymnasieskola for ung-
domar med vissa funktionsned-
sdttningar.

32§

Hemkommunen ska limna ekonomiskt stod till elever i en
gymnasieskola med offentlig huvudman som behover inack-
ordering p& grund av skolgdngen. Denna skyldighet giller dock inte

1. elever som har tagits emot i andra hand till ett nationellt
program enligt 16 kap. 47 §,

2. elever som har tagits emot enligt 17 kap. 19 § andra stycket,

3.elever pd Rh-anpassad 3.elever pd riksrekryterande
utbildning, eller Rh-anpassad utbildning, eller

4. utlandssvenska elever som fir studiehjilp 1 form av
inackorderingstilligg enligt studiestodslagen (1999:1395).

Skyldigheten giller till och med forsta kalenderhalviret det ar
eleven fyller 20 &r.

Stodet ska avse boende, fordyrat uppehille och resor till och
frin hemmet. Det ska ges kontant eller pd annat sitt som ska
framg3 av beslutet om stéd. Om stédet ges kontant, ska det limnas

! Senaste lydelse 2011:876.
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med ligst 1/30 av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ social-
forsikringsbalken foér varje hel kalendermdnad som eleven bor
inackorderad. Beloppet fir avrundas till nirmast ligre hela tiotal

kronor.

I detta kapitel avses med ett
svirt rorelsehinder ett rorelse-
hinder som ensamt eller 1 kom-
bination med en annan funk-
tionsnedsittning medfor att en
ungdom

1. for att kunna folja er
program i gymnasieskolan beho-
ver tillgdng till en skola med Rh-
anpassad utbildning, och

2. har behov av habilitering
och i vissa fall av boende i elev-
hem och omvdrdnad i boendet.

40

Definition

34a§
For ungdomar med funktions-
nedsittningar  enligt 35  och

35a§§ anordnas sdrskilt an-
passade utbildningar (riksrekry-

terande gymnasieskola for ung-

domar med wvissa funktions-
nedsdttningar).
Malgrupper
35§
Riksrekryterande — gymnasie-

skola med Rh-anpassad utbild-
ning anordnas for ungdomar som
har ett svirt rorelsehinder som
ensamt eller i kombination med
en annan funktionsnedsittning
medfor att en ungdom

1. for att kunna félja en
utbildning 1 gymnasieskolan
behover tillgdng till en gymnasie-
skola med anpassad utbildning,
och

2. har omfattande behov av

habilitering ¢ anslutning  tll
utbildningen.
35a§

Riksrekryterande — gymnasie-
skola  med undervisning pd

teckensprik anordnas for ung-
domar med
1. dovhet och hérselskada som
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har behov av en teckensprikig
undervisningsmiljé,

2. grav sprdkstérning som dr
beroende av teckensprik for sin
kommunikation, och

3. dovblindbet.

36§

Ungdomar som har ett svdrt
rorelsehinder har ritt att fd
utbildning vid en gymnasieskola
med Rh-anpassad utbildning om

de

1. har slutfort sista drskursen i
grundskolan eller motsvarande,

2. kan pabérja utbildningen
senast under det forsta kalender-
halvdret det dr de fyller 21 dr, och

3. uppfyller de évriga grund-
ldggande behérighetsvillkor som
foljer av 16 kap. 29-34 §§, nér
det giller nationella program.

Forsta stycket 1 giller inte
utbildning i form av ett intro-
duktionsprogram. For att ha rdtt
tll sidan wutbildning krivs att
grundskoleutbildning eller mot-
svarande har avslutats.

En gymnasieskola med Rb-
anpassad utbildning ska ta emot
sokande frin hela landet #ll den
speciellt anpassade utbildningen.

Ungdomar som tillhor madl-
grupperna enligt 35 och 35 a §§
har ritt att 3 utbildning vid en
gymnasieskola med sdrskilt anpas-
sad utbildning om de uppfyller
gymnasieskolans  gemensamma
behorighetsvillkor som foljer av
15 kap. 5 och 6 §§.

37§

Utbildningar wvid riksrekry-
terande gymnasieskola for ung-
domar med wvissa funktionsned-
sdttningar ska wvara dppna  for
sokande frin hela landet.
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Boende och omvdrdnad vid riks-
rekryterande oymnasieskola med
Rh-anpassad utbildning

37a§

Elever wvid riksrekryterande
gymnasieskola med Rhb-anpassad
utbildning har ritt till boende och
omuvdrdnad i boendet om sddant
behiévs med hinsyn till avstindet
till elevens ordinarie bostad, funk-
tionsnedsdtiningen  eller ndgon
annan sdrskild omstindighet.

Ansékan

37b§

Ansckan till riksrekryterande
gymnasieskola for ungdomar med
vissa funktionsnedsdtiningar gors
hos en sirskild nimnd.

Avtal

37c¢§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fdr
sluta  avtal med en sddan
kommun som avses i 9 § om att,
enlighet med detta kapitel, an-
ordna riksrekryterande gymnasie-
skola for ungdomar med vissa
funktionsnedsdtiningar i sin
gymnasieskola.
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Frigor om antagning till Rh-
anpassad utbildning wvid wvissa
gymnasieskolor och andra fragor
om vitt tll sddan utbildning
prévas av en sirskild nimnd.

Avgifter fir inte tas ut for
insatser  for  omvirdnad 1
boendet eller habilitering som
tillhandabdlls  av  staten, en
kommun eller ett landsting 1
anslutning till en gymnasieskola

med Rh-anpassad utbildning.

Forfattningsforslag

Beslut om vitt till utbildning

38§

Frigor om provning av
madlgruppstillborigher  till  riks-
rekryterande gymnasieskola  for
ungdomar med vissa funktions-
nedsdttningar, om grundliggande
behorighet tll  sddana  utbild-
ningar  samt, avseende Rh-
anpassad  gymnasieskola, om
boende och omvdrdnad i boendet
prévas av en sirskild nimnd.

39§

Avgifter fir inte tas ut for
insatser  for omvdrdnad 1
boendet eller habilitering som
tillhandahdlls enligt denna lag i
anslutning tll en riksrekry-
terande gymnasieskola for ung-
domar med wissa funktions-
nedsdttningar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter for kost och logi.

Hemkommunen ska betala
ersittning  for  kostnader  for
boende och omvdrdnad i boendet
for elever pi Rh-anpassad utbild-
ning. Hemlandstinget eller, 1 fore-
kommande fall hemkommunen,
ska betala ersittning fér kostna-
der for habilitering. Ersdttning-
arna ska betalas till den huvud-
man som enligt avtal med staten
svarar for verksamheten.

40§

Hemkommunen ska betala
ersittning for kostnader for utbild-
ning for de elever som avses 1 35
och 35 a §§. Hemlandstinget eller,
i féorekommande fall hemkom-
munen, ska betala ersittning for
kostnader for habilitering for
elever enligt 35 §. Hemkom-
munen ska betala ersittning for
kostnader for boende och om-
vdrdnad i boendet enligt 37 a §.
Ersittningarna ska betalas till den
huvudman som enligt avtal med
staten svarar for verksamheten.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om ersittningar enligt forsta stycket.

Owriga regler om gymnasieskolan

41§

De bestimmelser i denna lag
som giller for gymnasieskolan i
dorigt ska tillimpas dven i friga
om  riksrekryterande gymnasie-
skola for ungdomar med vissa
funktionsnedsdtiningar, om inte
ndgot annat sarskilt anges.

18 kap.’

I detta kapitel finns
—allminna bestimmelser (2-

205§),

—bestimmelser om betyg
(21-26 ),

— bestimmelser om gym-
nasiesirskola med  offentlig
huvudman (27-33 §§), och

—bestimmelser om  fri-
stiende gymnasiesirskola (34—
3755).

1§

I detta kapitel finns
—allminna bestimmelser (2-

205§),

—bestimmelser om betyg
(21-26 ),

—bestimmelser om gym-
nasiesirskola med  offentlig
huvudman (27-33 §§)

—bestimmelser ~om  fri-
stiende gymnasiesirskola (34—
37 88), och

— bestimmelser ~ om  riks-
rekryterande gymnasiesirskola for
ungdomar — med  utvecklings-

storning i kombination med vissa
ytterligare funktionsnedsdttningar

(38-48 §§).

? Senaste lydelse 2012:109.
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43
Utbildningen i gymnasiesirskolan ska vara 6ppen f6r ungdomar
vars skolplikt har upphért och som inte bedéms ha férutsittningar
att nd upp till gymnasieskolans kunskapskrav dirfor att de har en

utvecklingsstdrning.

De ungdomar som tillhér
mélgruppen for gymnasiesir-
skolan har ritt att bli mottagna i
gymnasiesirskola om utbild-
ningen pdboérjas fére utgdngen
av det forsta kalenderhalviret
det &r de fyller 20 &r.

De ungdomar som tillhér
mélgruppen for gymnasiesir-
skolan har ritt att bli mottagna i
gymnasiesirskola om utbild-
ningen pdbérjas fore utgdngen
av det forsta kalenderhalviret
det &r de fyller 20 &r eller, i fall
som avses 1 40 §, 21 dr.

Utbildning anpassad for ung-
domar med vissa funktionsned-
sdttningar

9a§

For ungdomar med utveck-
lingsstorning i kombination med
vissa  ytterligare funktionsned-
sdttningar far den kommun som
regeringen  bestimmer anordna
sdrskilt anpassad utbildning i sin
gymnasiesirskola  (riksrekryter-
ande gymnasiesirskola for ung-
domar med utvecklingsstorning i
kombination med wvissa ytter-
ligare  funktionsnedsittningar).
For denna utbildning giller sir-
skilda bestimmelser i 38-48 §§.
Regeringen fir meddela ytterlig-
are foreskrifter om sidan utbild-
ning.

Foreskrifter enligt forsta stycket
far innebdra undantag frin vad
som annars giller for utbildning i
gymnastiesirskolan.
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Huvudmannen ansvarar {oér
antagningen till de olika utbild-
ningar som anordnas av huvud-
mannen.

SOU 2012:24

12 §

Huvudmannen ansvarar {ér
antagningen till de olika utbild-
ningar som anordnas av huvud-
mannen.

I 45 § finns sirskilda bestim-
melser om prévningen av madl-
gruppstillborighet till riksrekryte-
rande gymnasiesirskola for ung-
domar med utvecklingsstorning i
kombination med wvissa ytter-
ligare funktionsnedsdittningar.

31§

En elev som med stéd av
19 kap. 35-37 8§ gir 1 gymna-
siesirskola i en annan kommun
in sin hemkommun och som p3
grund av skolgdngen maste
Overnatta 1 den kommunen, har
ritt till skolskjuts mellan den
tillfilliga bostaden och den plats
dir utbildningen bedrivs under
samma forutsittningar som giller
for elever som ir hemma-
horande i kommunen.

Den kornrnun som anordnar

En elev som med stéd av 39 §
eller 19 kap. 35-378§ gér 1
gymnasiesirskola 1 en annan
kommun in sin hemkommun
och som pd grund av skolgidngen
miste Overnatta 1 den kom-
munen, har ritt tll skolskjuts
mellan den tillfilliga bostaden
och den plats dir utbildningen
bedrivs under samma férut-
sittningar som giller for elever
som ir hemmahérande 1 kom-
munen.
utbildningen ska ombesérja att

skolskjuts anordnas enligt forsta stycket. Kommunens kostnader
for detta ska ersittas av elevens hemkommun.

32§

Hemkommunen ska limna
ekonomiskt stéd till elever i en
gymnasiesirskola med offentlig
huvudman som behéver
ackordering p& grund av skol-
gingen.

n-

46

Hemkommunen ska limna
ekonomiskt stéd till elever 1 en
gymnasiesirskola med offentlig
huvudman som behdover
ackordering p& grund av skol-
gingen. Denna skyldighet giller
dock inte

1. elever som har tagits emot
1 andra hand till ett nationellt
program enligt 19 kap. 39 §, eller

n-
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2. elever pd riksrekryterande
gymnasiesirskola for ungdomar
med utvecklingsstorning i kombi-
nation med vissa ytterligare
funktionsnedsdtiningar.

Denna skyldighet giller dock
inte elever som har tagits emot i
andra hand tll ett nationellt
program enligt 19 kap. 39 §.

Stédet ska avse boende, fordyrat uppehille och resor till och
frdin hemmet. Det ska ges kontant eller pd annat sitt som ska
framg3 av beslutet om stéd. Om stédet ges kontant, ska det limnas
med ligst 1/30 av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 78§§
socialférsikringsbalken f6r varje hel kalendermdnad som eleven bor
inackorderad. Beloppet fir avrundas till nirmast ligre hela tiotal
kronor.

Definition

38§

For ungdomar med utveck-
lingsstorning i kombination med
vissa  ytterligare funktionsned-
sdttningar enligt 39 § anordnas
sdrskilt anpassad utbildning (riks-
rekryterande gymnasiesirskola for
ungdomar med utvecklingsstor-
ning 1 kombination med wvissa
ytterligare funktionsnedsdttningar).

Malgrupper
39§

Riksrekryterande
gymnasiesirskola anordnas  for
ungdomar ~ med utvecklings-

storning och

1. dévhet eller horselskada
som har bebov av en tecken-
sprakig undervisningsmiljé,
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2. grav sprdkstérning som dr
beroende av teckensprik for sin
kommunikation,

3. dovblindpet, och

4. synskada 1 kombination
med  ytterligare  funktionsned-
sdttning.

Ratt till uthildning

10§

Ungdomar som tillhor madl-
grupperna enligt 39 § har rdtt att
fa uthbildning vid en riksrekry-
terande gymnasiesirskola med
sdrskilt anpassad wutbildning om
de uppfyller de villkor som foljer
av 4 §.

Riksrekrytering

41§

Riksrekryterande — gymnasie-
sdrskola for ungdomar enligt 39 §
ska vara dppen for sokande frin

bela landet.

Boende och omvdrdnad i boendet

12§

Elever enligt 39 § har ritt till
boende och omvdrdnad i boendet
om sddant behivs med hinsyn till
avstindet till elevens ordinarie
bostad,  funktionsnedsdttningen
eller  ndgon annan  sirskild
omstindighet.
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Ansokan

43§

Ansokan till riksrekryterande
gymnasiesirskola for ungdomar
med utvecklingsstorning i kombi-
nation med wvissa ytterligare
funktionsnedsdtiningar gors hos
en sdrskild namnd.

Avtal

44§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fdr
sluta avtal med en sddan kom-
mun som avses 1 9a § om att, i
enlighet med detta kapitel, an-
ordna riksrekryterande gymnasie-
sdrskola for ungdomar med utveck-
lingsstorning i kombination med
vissa  ytterligare funktionsned-
sdttningar i sin gymnasiesirskola.

Beslut om vétt till utbildning

45§

Frdgor om malgruppstillhorig-
het ull riksrekryterande gym-
nasiesdrskola for ungdomar med
utvecklingsstorning 1 kombina-
tion med wvissa ytterligare funk-
tionsnedsdttningar,  frdgor om
boende pd elevhem och omvdrd-
nad i boendet prévas av en
sdrskild nimnd.
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Avgifter

16§

Avgifter far inte tas ut for
insatser for omvdrdnad i boendet
som tillhandahdlls enligt denna
lag i anslutning ull en riks-
rekryterande gymnasiesirskola for
ungdomar med utvecklingsstor-
ning i kombination med vissa
yiterligare funktionsnedsitmingar.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter
for kost och logi.

Interkommunal ersdttning

47§

Hemkommunen ska betala
ersittning  for  kostnader  for
utbildning wvid en gymnasie-
sdrskola  for ungdomar med
utvecklingsstorning 1 kombina-
tion med wvissa ytterligare funk-
tionsnedsdtiningar. — Hembkom-
munen ska betala ersittning for
kostnader  for  boende  och
omuvdrdnad i boendet enligt 42 §.
Ersittningarna ska betalas till
den huvudman som enligt avtal
med staten svarar for verksam-
heten.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om ersdtt-
ningar enligt forsta stycket.



SOU 2012:24

Forfattningsforslag

Owrioa regler om gymnasie-
sarskolan

48 §

De bestimmelser i denna lag
som giller for gymnasiesirskolan
i Gvrigt ska tillimpas dven i friga
om riksrekryterande gymnasie-
sdrskola  for ungdomar med
utvecklingsstorning 1 kombina-
tion med wvissa ytterligare funk-
tionsnedsdttningar, om inte ndgot
annat sdrskilt anges.

28 kap.

Beslut av den nimnd som
avses 1 15 kap. 38 § 1 friga som
avses 1 samma paragraf far
overklagas hos Skolvisendets
overklagandenimnd.  Beslutet
fir o6verklagas endast av den
som har begirt utbildningen.
Ett beslut om placering vid en
viss skolenhet fir dock inte
overklagas.

Beslut av den namnd som avses i
15 kap. 38 § och 18 kap. 45 §

17§
Beslut av den nimnd som
avses 1 15 kap. 38 § och 18 kap.
45 § 1 frdgor som avses 1 samma
paragrafer fir overklagas hos
Skolvisendets  6verklagande-
nimnd. Beslutet fir 6verklagas
endast av den som har begirt
utbildningen. Ett beslut om
placering vid en viss skolenhet
fir dock inte dverklagas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 april 2013 och tillimpas pd
utbildning som pabérjas efter den 30 juni 2014,
2. Aldre foreskrifter giller dock fortfarande foér utbildning som

har pdbérjats fére den 1 juli 2014.
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forordning om andring i gymnasieférordningen

(2010:2039)

Hirigenom féreskrivs 1
(2010:2039)

frdiga om gymnasieférordningen

dels att 10 kap. 4, 6-10 8§, 11 kap. 3, 4 och 8 §§ samt rubriken
nirmast fére 10 kap. 10 § ska upphora att gilla,

dels att 11 kap. 1 och 2 §§ ska betecknas 11 kap. 2 och 3 §§,

dels att 1 kap. 1§, 10 kap.1-3, 5, 11 och 12 §§ och 11 kap. 5-7 §§
samt rubrikerna nirmast foére 10 och 11 kap. och 10 kap. 11 § ska

ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 férordningen ska inféras fyra nya paragrafer, 9 kap.
10§, 10kap. 11 a§, 11kap. 1§ och 13 kap. 282§ av foljande
lydelse samt nya rubriker nirmast fére 9 kap. 10§ och 13 kap.

28 a § av foljande lydelse,

dels att det 1 férordningen ska inféras ett nytt kapitel, 13 a kap.,

av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§

Forordningen innehéller {6l)-
ande kapitel:

)

—utbildning  for déva och
horselskadade (10 kap.),

— utbildning for svdrt rorelse-
hindrade ungdomar (Rh-anpas-
sad utbildning) (11 kap.),

—elever (12 kap.),

— gymnasiesirskolan
(13 kap.),

—bidrag tll huvudmin for
fristiende gymnasieskolor och
gymnasiesirskolor (14 kap.), och

52

Forordningen innehéller {6l}-
ande kapitel:

)

— gymnasieskola med under-
visning pd teckensprdk (10 kap.),

— Rh-anpassad gymnasieskola
(11 kap.),

— elever (12 kap.),

— gymnasiesirskolan
(13 kap.),

— gymnasiesirskola  for wvissa
ungdomar  med  utvecklings-
storning 1 kombination med
ytterligare  funktionsnedsittning
(13 a kap.),

—bidrag tll huvudmin for
fristiende gymnasieskolor och
gymnasiesirskolor (14 kap.), och
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— dvriga bestimmelser — dvriga bestimmelser
(15 kap.). (15 kap.).
9 kap.
Elever med dovbet eller
borselskada
105§

Teckensprik som gymnasie-
gemensamt dmne far forekomma
pd alla nationella program som
anordnas for elever med en funk-
tionsnedsdtining enligt 15 kap.
35 a § skollagen (2010:800).

Kurser i teckensprik som
gymnasiegemensamt dmne far for
elever med en funktionsned-
sdttning  enligt  forsta  stycket
ersitta en eller flera kurser i
studievigen med wundantag for
kurser i svenska.

I stiller for svenska eller
svenska som andrasprik respek-
tive engelska far elever enligt
forsta stycket lisa svenska for
diéva respektive engelska for déva
som gymnasiegemensamma
amnen.

Beslut enligt andra och tredje
stycket fattas av rektorn.
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10 kap. Riksrekryterande gymnasieskola med undervisning pa

teckensprak

Orebro kommun fir i sin
gymnasieskola anordna utbild-
ning fér elever som

1. dr déva och horselskadade
och dr beroende av en tecken-

sprakig miljo,
2. dr horselskadade och trots
anvindningen — av  tekniska

hjilpmedel och andra stédinsatser
inte kan folja reguljir under-
visning i gymnasieskolan,

3. har en sprikstorning och
behéver insatser av samma slag
som dova, eller

4. ér dovblinda.

Utbildningarna kallas riks-
gymnasiet {or dova (RGD) eller
riksgymnasiet for hérselskadade
(RGH). Ndir det i denna for-
ordning talas om déva elever
avses dven elever enligt forsta
stycket 3 och 4.

Utbildningen for dova och
hirselskadade ska s3 lingt det dr
mojligt  integreras med mot-
svarande utbildning i gymnasie-
skolan.

Nationella program, natio-
nella inriktningar och sirskilda
varianter samt introduktions-
program 1 form av program-
inriktat individuellt val och
yrkesintroduktion ~ som  ir

54

1§

Orebro kommun fir i sin
gymnasieskola anordna utbild-
ning for elever enligt 15 kap.
35 a § skollagen (2010:800).

Utbildningen — enligt  forsta
stycket kallas riksgymnasiet for
teckensprdkiga (RgT).

2§

Den  riksrekryterande gym-
nasieskolan med undervisning pa
teckensprik ska si lingt det ir
mojligt integreras med mot-
svarande utbildning 1 gym-
nasieskolan.

3§

Nationella program, natio-
nella inriktningar och sirskilda
varianter samt introduktions-
program 1 form av program-
inriktat individuellt val och
yrkesintroduktion ~ som  ir
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utformade fér en grupp elever
far anordnas sirskilt som utbild-
ning {6r dova och horselskadade,
om antalet elever dr minst fyra.

Teckensprdk som gymnasie-
gemensamt dmne ska fore-
komma pd alla nationella pro-
gram som anordnas foér dova
elever.

Kurser i teckensprik som
gymnasiegemensamt  dmne  far
ersitta en eller flera kurser i
studievigen for déva elever med
undantag for kurser i svenska.
Beslut fattas av rektorn.

I stillet for svenska eller
svenska som andrasprik respek-
tive engelska fdr dova elever lisa
svenska  for déva  respektive
engelska for dova som gymnasie-
gemensamma dmnen.

For elever som wvill och har
behov av det ska Orebro kom-
mun anvisa kost och logi. Kom-
munen ska dven ansvara for att
eleverna har tillging till den byilp
i Ovrigt som foranleds av deras
funktionsnedsdttning.

Forfattningsforslag

utformade fér en grupp elever
fir anordnas sirskilt som rzks-
rekryterande gymnasieskola med
undervisning pd teckensprdk, om
antalet elever ir minst fyra.

5§

Teckensprik som gymnasie-
gemensamt dmne ska fore-
komma pi alla nationella pro-
gram som anordnas for elever
vid riksrekryterande gymnasie-
skola  med undervisning pd
teckensprik.

Boende och omvdrdnad

11§

Frdgor om boende i anslut-
ning till utbildning enligt detta
kapitel regleras i avtal mellan
staten och den kommun som
svarar for utbildningen.

? Senaste lydelse 2011:521.
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De bestimmelser 1 denna
férordning som giller for
gymnasieskolan 1 ovrigt ska

tillimpas iven 1 friga om
utbildning {6t dova och horsel-
skadade, om inte nigot annat
sirskilt anges.
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11a§

Specialpedagogiska skolmyndig-
heten fir meddela foreskrifter om
avgifter for kost for elever som bor
i elevhem i anslutning till en riks-
rekryterande gymnasieskola med
undervisning pd teckensprdk.

12§

De bestimmelser 1 denna
férordning som  giller for
gymnasieskolan 1 ovrigt ska

tillimpas iven 1 friga om riks-
rekryterande gymnasieskola med
undervisning pd teckensprdik, om
inte ndgot annat sirskilt anges.

11 kap. Riksrekryterande gymnasieskola med Rh-anpassad

utbildning

56

1§

Géteborgs, Kristianstads,
Stockholms och Umed kommuner
far i sin gymnasieskola anordna
utbildning for ungdomar enligt

15 kap. 35a§ skollagen
(2010:800).
Utbildningen  enligt ~ forsta

stycket kallas riksgymnasiet med
Rh-anpassad utbildning (RgRb).

Oroanisation, aveifter och inter-
kommunal erséittning for boende,
omuvdrdnad och habilitering
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Sddana  sdrskilda  omuvdrd-
nadsinsatser ~ som  avses 1
15 kap. 35 § skollagen (2010:800)
regleras 1 avtal mellan staten och
den kommun eller

annan

buvudman som ansvarar for

omudrdnaden.
Specialpedagogiska skol-

myndigheten fir meddela fore-
skrifter om avgifter f6r kost och
logi for elever som bor i elev-
hem 1 anslutning till en gymna-
sieskola  med  Rh-anpassad
utbildning.

Ersittning enligt 15 kap. 40 §
skollagen (2010:800) fér kostna-
der fo6r boende, omvirdnad 1
boendet och habilitering ska
motsvara en tredjedel av de
genomsnittliga kostnaderna  for
insatserna per elev.

Specialpedagogiska skol-
myndigheten fir meddela ytter-
ligare foreskrifter om sddan

ersittning som avses i forsta
stycket.

Forfattningsforslag

5§

Boende, omvdrdnad i boendet
och  habilitering enligt 15 kap.
37 a § skollagen (2010:800) reg-
leras 1 avtal mellan staten och
den kommun som svarar for
utbildningen.

6
Specialpedagogiska skol-
myndigheten fir meddela fore-
skrifter om avgifter for kost och
logi for elever som bor i elev-
hem 1 anslutning tll en
riksrekryterande  gymnasieskola
med Rh-anpassad utbildning.

75
Ersittning enligt 15 kap. 40 §
skollagen (2010:800) fér kostna-
der f6r boende och omvirdnad 1
boendet ska motsvara kostnaden
for personlig assistans  enligt
51kap. 11§ socialforsikrings-
balken motsvarande 20 timmar
per vecka under terminstid.
Specialpedagogiska skol-
myndigheten fir meddela ytter-
ligare foreskrifter om ersittning
for  kostnader  for  boende,
omvdrdnad i boendet och habili-
tering enligt 15 kap. 40§ skol-
lagen.
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13 kap.

Elever med dovbet eller
horselskada

28a§

Teckensprik som gymnasie-
sdrskolegemensamt dmne far fore-
komma pd alla nationella pro-
gram som anordnas for elever
med en  funktionsnedsittning
enligt 18 kap. 39 § 1-4 skollagen
(2010:800).

Kurser i teckensprdk som gym-
nasiesirskolegemensamt dmne fdir
for elever med en funktions-
nedsittning enligt forsta stycket
ersitta en eller flera kurser i
studievigen med undantag for
kurser i svenska.

I stillet  for svenska eller
svenska som andrasprik respek-
tive engelska far elever enligt
forsta stycket lisa svenska for
teckensprdkiga respektive engelska
for teckensprikiga som gymnasie-
gemensamma dmnen.

Beslut enligt andra och tredje
stycket fattas av rektorn.

13 a kap. Riksrekryterande gymnasiesirskola f6r ungdomar med
vissa ytterligare funktionsnedsittningar

Utbildningens innebdll och organisation

1 § Orebro kommun fér i sin gymnasiesirskola anordna utbildning
enligt 18 kap. 39§ skollagen (2010:800). Utbildningen kallas
riksgymnasiesirskolan (Rgsir).

2 § Den riksrekryterande utbildningen fér ungdomar med utveck-
lingsstérning 1 kombination med vissa ytterligare funktions-
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nedsittningar ska s8 ldngt det ir mojligt integreras med
motsvarande utbildning 1 gymnasiesirskolan.

3 § Teckensprdk som gymnasiesirskolegemensamt dmne ska fore-
komma pd alla nationella program som anordnas fér elever vid
riksrekryterande gymnasiesirskola f6r ungdomar med utvecklings-
storning 1 kombination med vissa ytterligare funktionsned-
sdttningar.

Organisation, avgifter och interkommunal ersittning for boende och
omvdrdnad

4 § Boende och omvardnad enligt 18 kap. 42 § skollagen (2010:800)
samt hemresor {6r elever med sddant boende regleras i avtal mellan
staten och den kommun som svarar fér utbildningen.

5 § Specialpedagogiska skolmyndigheten fir meddela foreskrifter
om avgifter for kost och logi for elever som bor 1 elevhem i
anslutning till en gymnasieskola med riksrekryterande utbildning
fér ungdomar med utvecklingsstorning 1 kombination med vissa
ytterligare funktionsnedsittningar.

6 § Ersittning enligt 18 kap. 47 § skollagen (2010:800) for kost-
nader for boende och omvérdnad i boendet ska motsvara kost-
naden foér personlig assistans enligt 51 kap. 11§ socialfor-
sikringsbalken motsvarande hégst 20 timmar per vecka under
terminstid.

Specialpedagogiska skolmyndigheten fir meddela ytterligare
foreskrifter om sddan ersittning som avses i forsta stycket.

Owriga regler om gymnasieskolan

7 § De bestimmelser 1 denna férordning som giller for gymna-
siesirskolan 1 6vrigt ska tillimpas dven 1 friga om riksrekryterande
gymnasiesirskola for ungdomar med utvecklingsstérning 1 kom-
bination med vissa ytterligare funktionsnedsittningar, om inte
ndgot annat sirskilt anges.
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Denna férordning trider i1 kraft den 1 januari 2014 och tillimpas
pa utbildning som pabdrjas efter den 30 juni 2014.
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3 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring av férordning (1995:667)
om bidrag till vissa funktionshindrade elever i

gymnasieskolan

Hirigenom foreskrivs i frdga om férordning (1995:667) om
bidrag till vissa funktionshindrade elever 1 gymnasieskolan
att 1 och 5 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bidrag enligt denna for-
ordning limnas till dels elever i
uthildning for déva eller horsel-
skadade enligt 9 kap. gymnasie-
forordningen (1992:394), dels
elever i utbildning som dr spe-
ciellt anpassad for svdrt rorelse-
hindrade ungdomar (Rh-anpas-
sad utbildning) enligt 70 kap.

gymnasieférordningen.

Bidrag limnas for elevens
kostnad for kost och logi pd
utbildningsorten.

For elever vid riksgymna-
sierna 1 Orebro limnas ocksd
ersittning f6r kostnad f6r annan
service 1 samband med boendet.

Foreslagen lydelse

1§

Bidrag enligt denna for-
ordning limnas till dels elever i
riksrekryterande  gymnasieskola
med undervisning pd teckensprik
enligt 10 kap. gymnasieforord-
ningen (2010:2039), dels elever 1
riksrekryterande  gymnasieskola
med  Rh-anpassad  utbildning
enligt 71 kap. gymnasieférord-
ningen.

5 §
For elever vid riksgymnasiet 1
Orebro  limnas  bidrag  for
kostnad for
1. boende och fordyrat uppe-
hille, och
2. annan service i samband
med boendet.

Ersittning limnas endast for skiliga kostnader.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2014.
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4 Forslag till
forordning om upphavande av férordning om extra
ersattning for vissa handikappade elever vid
studier i gymnasieskola, SKOLFS 1992:44

Regeringen foreskriver att forordningen om extra ersittning for
vissa handikappade elever vid studier i gymnasieskola, SKOLFS
1992:44, ska upphéra att gilla vid utgdngen av juni minad 2014.

1. Denna férordning ska kungéras i Statens skolverks férfatt-
ningssamling (SKOLFS).

2. For utbildning som har paborjats tidigare dn 1 juli 2014 giller
ildre foreskrifter.
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5  Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen (2011:130)
med instruktion fér Specialpedagogiska

skolmyndigheten

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2011:130) med
instruktion f6r Specialpedagogiska skolmyndigheten

dels att 4 och 20 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i férordningen ska inféras en ny paragraf, 12a§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Myndigheten ska bistd de
huvudmin som svarar foér verk-
samheten med sirskilda om-
vardnadsinsatser for elever som
gdr en sidan Rh-anpassad
utbildning som avses i 15 kap.
skollagen (2010:800) med admi-
nistrativa tjinster 1 samband
med att hemkommuner och
hemlandsting betalar ersittning
for vissa kostnader for eleverna
till  dessa huvudmin enligt
15 kap. 40 § skollagen.

Foreslagen lydelse

43§

Myndigheten ska bistd de
huvudmin som svarar for verk-
samheten med sirskilda om-
vardnadsinsatser for elever som
gir en sidan Rh-anpassad utbild-
ning som avses 1 15 kap. skol-
lagen (2010:800) och en sidan
gymnasiesirskoleutbildning  for
ungdomar med utvecklingsstor-
ning i kombination med vissa
ytterligare funktionsnedsdtiningar
som avses i 18 kap. skollagen med
administrativa tjdnster 1 sam-
band med att hemkommuner
och hemlandsting betalar ersitt-
ning foér vissa kostnader for
eleverna till dessa huvudmin
enligt 15 kap. 40 § skollagen.

12a§

Myndigheten ska for statens
rikning sluta sddana avtal som
avses 1 15 kap. 37 ¢ och 18 kap.
44 §§ skollagen (2010:800).
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Inom myndigheten finns det
ett sirskilt beslutsorgan som be-
nimns Nimnden f{6r motta-
gande 1 specialskolan och for
Rh-anpassad utbildning. Nimn-
den ska prova frigor om

1. mottagande 1 specialskolan
enligt 7 kap. 6 § skollagen
(2010:800), och

2. antagning till Rh-anpassad
utbildning vid vissa gymnasie-
skolor och andra frigor om ritt
till sidan utbildning enligt 15
kap. 36 § skollagen.

SOU 2012:24

20 §

Inom myndigheten finns det
ett sirskilt beslutsorgan som be-
nimns Nimnden f{ér motta-
gande 1 specialskolan och #l/
gymnasial utbildning for wvissa
ungdomar med  funktionsned-
sdttning. Nimnden ska prova
frigor om

1. mottagande 1 specialskolan
enligt 7 kap. 6 § skollagen
(2010:800),

2. malgruppstillborighet  och
grundliggande behorighet till riks-
rekryterande gymnasieskola  for
ungdomar med vissa funktions-
nedsdittningar enligt 15 kap. 36 §
skollagen  samt  boende och
omuvdrdnad i boendet enligt
15 kap. 37 a § skollagen, och

3. malgruppstillborighet  till
riksrekryterande  gymnasiesér-
skola for ungdomar med utveck-
lingsstorning i kombination med
vissa  ytterligare funktionsned-
sdttningar enligt 18 kap. 39§
skollagen ~ samt  boende  och
omuvdrdnad i boendet enligt
18 kap. 42 § skollagen.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2014.

64



1 Inledning

1.1 Uppdrag

Utredningens ursprungliga uppdrag (dir. 2010:47) var att foresld hur
en flexibel utbildning fér elever i specialskolans mélgrupp ska kunna
inforas (se bilaga 1). Utredningen redovisade 1 mars 2011 sina for-
slag 1 denna del i delbetinkandet Med ritt att vilja — flexibel utbild-
ning for elever som tillhor specialskolans malgrupp (SOU 2011:30).

Enligt tilliggsdirektiv (dir. 2010:137) ska utredningen nu se 6ver
den gymnasiala utbildningen f6r ungdomar med vissa funktions-
nedsittningar (se bilaga 2). Uppdraget giller utbildning fér elever
som tillhér méilgrupperna for dagens riksrekryterande gymnasie-
utbildning for dels elever med svéra rorelsehinder, dels elever med
dévhet, horselskada, dovblindhet eller med sprikstérning och
behov av insatser av samma slag som elever med dévhet. Dessutom
omfattas utbildning for elever som tillhér milgruppen f6r dagens
riksrekryterande gymnasiesirskola for elever med utvecklings-
storning 1 kombination med dévhet eller horselskada.

Utredningen ska beskriva utvecklingen av elevgruppernas sam-
mansittning vid de aktuella riksrekryterande gymnasiala utbild-
ningarna och bedéma om utbildningen ir indamalsenlig samt beskriva
det framtida behovet av riksrekryterande utbildning och eventuellt
andra typer av sirskilda insatser inom utbildningsomridet f6r de
aktuella milgrupperna. S&vil utbildnings- som omvirdnadsinsats-
erna ska omfattas och utredningen ska fokusera pd kvalitet, utbild-
ningsresultat, etablering p arbetsmarknaden och fortsatta studier.

Utredningen ska foresld hur ansvaret for boende, habilitering
och resor 1 anslutning till utbildningarna ska férdelas mellan staten
och skolhuvudminnen samt féresld hur verksamheten ska finansie-
ras. Utredningen ska dirutéver gora en éversyn av regelverket for
de riksrekryterande utbildningarna och limna férfattningsférslag samt
limna forslag till hur antagningen av elever ska regleras, bedéma
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om enbart kommuner ska kunna vara huvudmin fér riksgymnasie-
verksamhet samt ta fram underlag f6r att staten ska kunna revidera
och uppritta avtal med anordnande kommuner om riksgymnasie-
verksamhet. Utredningen ska sirskilt belysa utbildningssituationen
for elever med sprikstérning och bedéma vilka konsekvenser
utvidgningen av specialskolans milgrupp till att omfatta dven elever
med grav sprakstdrning har f6r gymnasie- och gymnasiesirskolan.

1.2 Utredningens arbete

I arbetet med tilliggsdirektiven har utredningen utgitt frin befint-
lig kunskap om de berérda mailgrupperna och utbildningen fér
dem. Det innebir att vi har studerat rapporter frin myndigheter
och andra organisationer samt relevant forskning. Vidare har vi
tagit fram nytt underlag for att kunna beskriva och bedéma de
aktuella riksrekryterande gymnasiala verksamheterna. I detta har vi
frimst samarbetat med anordnande kommuner och skolor samt
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM). Fér att kunna ge en
bild av vad eleverna goér efter utbildningen har uppgifter bestillts av
Centrala studiestddsnimnden (CSN) och Skatteverket.

Utredningen har ocksd besokt samtliga riksrekryterande gym-
nasieutbildningar, dvs. de Rh-anpassade gymnasieutbildningarna i
Goteborg, Kristianstad, Stockholm och Umed samt den riksrekry-
terande gymnasieutbildningen i Orebro for elever med dévhet,
horselskada, dévblindhet eller med sprikstorning och behov av
insatser av samma slag som elever med dévhet (RGD/RGH). Nir
det giller den riksrekryterande gymnasiesirskoleutbildningen i
Orebro for elever med utvecklingsstérning i kombination med
dovhet eller horselskada (Rgsir D/H) har vi haft kontakt med
rektor och férvaltningen i Orebro kommun. Vi har iven besokt en
regional Rh-anpassad gymnasieutbildning i Linképings kommun
och informerat oss om den regionala gymnasieutbildningen fér elever
med horselskada 1 Goteborgs stad.

Flera méten har anordnats med foretridare f6r berdrda intresse-
organisationer. Representanter har deltagit frin Barnplantorna
(Riksférbundet for barn med cochleaimplantat och barn med hér-
apparat), Forbundet Sveriges dovblinda (FSDB), Hjirnskade-
forbundet Hjirnkraft, Horselskadades riksférbund (HRF), Riks-
forbundet Attention, Riksforbundet for dova, horselskadade och
sprikstérda barn (DHB), Talknuten (Afasiférbundet i Sverige),
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Sveriges dovas riksférbund (SDR), Sveriges dévas ungdomsfor-
bund (SDU), Unga horselskadade och Unga rérelsehindrade.
Utredningen har dessutom triffat foretridare fér Riksforbundet
for rorelsehindrade barn och ungdomar (RBU).

Utredningen har deltagit 1 ett seminarium anordnat av SDR och
SDU i Orebro i samverkan med RGD/RGH.

Utredningen har ocks besékt norska Statped, dvs. den statliga
organisationen for specialpedagogiskt stod 1 Norge.

Utredningen har vidare samritt med berérda myndigheter och
med Sveriges kommuner och landsting (SKL).

Utredningens expertgrupp har haft fyra moten under arbetet
med tilliggsdirektiven. Expertgruppen har bestdtt av representanter
for Finansdepartementet, Socialdepartementet och Utbildnings-
departementet.

1.3 Gammal fraga i ny tid

Frigan om den riksrekryterande gymnasiala utbildningen fér ung-
domar med vissa funktionsnedsittningar dr lingt ifrin ny. Under
senare &r har utredningen om statliga specialskolor 1 slutbetinkandet
Okad likvérdighet for elever med funktionshinder (SOU 2007:87)
limnat forslag om avtalsstyrningen av de riksrekryterande gymna-
siala utbildningarna.

SPSM har senare pi regeringens uppdrag' i en rapport® limnat
forslag tll forindringar av bland annat styrningen av den riks-
rekryterande utbildningen f6r elever med vissa funktionsnedsitt-
ningar. Dessutom har dven Statskontoret utrett frigan® pd reger-
ingens uppdrag®.

Samtliga dessa utredningar har utgjort underlag fér utredningen
1 dess arbete. Sedan utredningarna genomférts har dock en del
forutsittningar foérindrats. En ny skollag (2010:800) har ersatt
1985 ars skollag. Den reformerade gymnasieskolan innebir frin
och med lisdret 2011/12 delvis nya villkor f6r eleverna. Riksdagen
har dessutom nyligen beslutat om en reformerad gymnasiesirskola
frdn och med lisiret 2013/14.

1U209/7489/G.

2 ALL 2009/402, Redovisning av regeringsuppdrag angdende gymnasientbildning for elever med
funktionshinder.

? Statskontoret (dnr. 2009/113-5) Kostnadsfordelningen for elever vid riksgymnasierna och
principer fér statens ersittning till de anordnande kommunerna.

+1U2010/1231/G.
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1.4 Utgangspunkter fér utredningens arbete

Direktiven vicker frigor bdde om behovet av riksrekryterande utbild-
ning, befintliga utbildningars kvalitet och indamé&lsenlighet samt
styrningen och finansieringen av den riksrekryterande utbild-
ningen. For att nirma sig dessa frigor behdvs ndgra utgdngspunk-
ter for utredningens arbete.

Ur elevens perspektiv
o Uthildningen ska vara likvirdig och ha hig kvalitet

Alla ungdomar har ritt till en likvirdig utbildning av hog kvalitet.
For ungdomar med funktionsnedsittning stiller detta 1 de allra
flesta fall krav pd bide extra resurser och sirskild kompetens. Det
giller oberoende av om eleven fir sin utbildning i hemkommunens
skola, 1 en annan kommuns eller 1 en fristiende skola, eller om
eleven gir pd en riksrekryterande utbildning. Fér att utbildningen
ska kunna sigas vara likvirdig bor bestimmelser om anpassning for
elever med funktionsnedsittning kunna tillimpas oberoende av 1
vilken skola eleven gir. Sirskilda bestimmelser om utbildningen
vid de riksrekryterande skolorna bor dirfér si ldngt mojligt und-
vikas.

o Ungdomar ska kunna gi i skola nira hemmet

Ungdomar ska erbjudas utbildning i den egna kommunen eller inom
kommunens samverkansomride. Utgdngspunkten ir att elever 1
gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan ska ha mgjlighet att bo
med sin familj. I vissa fall kan det dock vara svirt att uppritthilla
denna princip och samtidigt erbjuda eleven en tillrickligt anpassad
undervisningsmiljé.

o Sirlosningar ska vara starkt motiverade

Varje kommun ansvarar fér att ungdomarna i kommunen erbjuds
gymnasieutbildning av god kvalitet. Det bista vore om alla ung-
domar kunde 3 sin utbildning i den vanliga gymnasieskolan eller
gymnasiesirskolan pd samma sitt som andra. Det finns emellertid
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en liten grupp ungdomar med svira funktionsnedsittningar for
vilka detta inte alltid liter sig goras med en tillfredsstillande
kvalitet. Den typ av sirlésningar som riksrekryterande gymnasie-
eller gymnasiesirskola for elever med vissa funktionsnedsittningar
representerar blir d& ett alternativ, som dock endast bér anordnas
nir det finns starka motiv. Stdéd fér vissa sirlosningar finns 1
internationella deklarationer och konventioner (se bilaga 3) och
giller di 1 forsta hand for elever som behdver teckensprik for sin
kommunikation. Utgingspunkten ska vara den unga personens bista.

o Inkludering dr mdlsittningen

Malsittningen for utbildningen av elever med funktionsnedsittning
ir en inkluderande utbildning. Eleverna ska erbjudas en utbildning
anpassad till deras individuella férutsittningar inom den ordinarie
skolan och i full delaktighet och gemenskap med andra. I betinkan-
det anvinds i huvudsak begreppet integrering. De forslag utred-
ningen limnar om exempelvis integrering av elever vid de riks-
rekryterande gymnasiala utbildningarna syftar dock till inkludering.

o Ungdomar ska ocksd ha majlighet att vilja skola

Ungdomar har generellt en relativt stor mojlighet att vilja skola.
En ung person med funktionsnedsittning ska ocksg ha ritt att gora
val mellan program och olika inriktningar samt mellan skolor.
Hemkommunerna bor ges storre mojlighet att tillgodose dessa
ungdomars behov si att de fir en reell mojlighet att vilja en lik-
virdig utbildning i anslutning till sin hemmilj6. Riksrekryterande
utbildningsalternativ kan 1 vissa fall behovas for att det ska finnas
en reell valmojlighet for en elev med svdra funktionsnedsittningar.

Ur ett styrningsperspektiv

o Styrningen och ansvarsfordelningen mellan huvudmdinnen vara
tydlig och transparent

En orsak till att utredningen tillsatts dr att regelverkets struktur
skiljer sig mellan de olika riksrekryterande gymnasiala utbildning-
arna for elever med vissa funktionsnedsittningar. Det som for vissa
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malgrupper regleras i lag, regleras fér andra 1 férordning och for
ytterligare andra endast i avtal. Utredningens ambition ir att ritt
sak ska regleras pd ritt stille och att det ska ske pd ett likartat sitt
for de olika verksamheterna.

o Elevens olika utbildningsalternativ ska vara kostnadsneutrala for
hemkommunen

Kostnaden for ett utbildningsalternativ ska inte vara avgérande for
hemkommunens agerande. Det ska inte vara mer férménligt f6r en
kommun att ha en ungdom vid nigon av de riksrekryterande
gymnasiala utbildningarna in i den egna gymnasie- eller gymnasie-
sirskolan. Framfér allt ska det inte finnas ekonomiska incitament
féor kommunen att avstd frdn att investera 1 en anpassad studiemiljo
av hog kvalitet 1 hemkommunen. En sdan studiemiljé innebir att
bide den fysiska och pedagogiska miljén anpassas till elevens behov.

1.5 Begreppen har betydelse

Over tid har begrepp med anknytning till funktionsnedsittning 4ndrats.
Begrepp som tidigare anvints, t.ex. funktionshindrade barn, unga
och vuxna, benimns i dag barn, unga och vuxna med funktions-
nedsittning. Utvecklingen innebir tvd férindringar.

Den férsta giller anvindningen av begreppet funktionsnedsittning.
I sin termbank’ rekommenderar Socialstyrelsen sedan 2007 att begrep-
pet funktionsnedsititning ska anvindas for att beskriva en nedsitt-
ning av fysisk, psykisk eller intellektuell funktionsférmaga. Begrep-
pet funktionshinder rekommenderas for att beskriva den begrins-
ning som en funktionsnedsittning innebir for en person i relation
till omgivningen. Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att nor-
mera och rekommendera termer inom omrddena hilso- och sjukvird
samt socialtjinst.

Den andra férindringen giller att fokus forskjutits frin att perso-
nen 4r funktionsnedsatt till att personen har en funktionsnedsittning.
I skollagen (2010:800) har detta foljts upp genom att bland annat
begreppet utvecklingsstorda eller 4r utvecklingsstdrd har ersatts med
elever eller vuxna med utvecklingsstérning. Fortfarande anvinds dock
den ildre formen for personer med dévhet, horselskada, dévblindhet

% Socialstyrelsens webbplats.
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och synskada, diremot inte for elever med grav sprikstdrning eller
med svirt rorelsehinder. I bestimmelserna om specialskolan anvinds
till exempel begrepp som att barn ir dévblinda, ir synskadade
respektive ir dova eller horselskadade.

Utredningen har konstaterat att exempelvis begreppen doévhet
respektive dovblindhet anvinds allt mer frekvent av myndigheter som
SPSM, Socialstyrelsen och Hjilpmedelsinstitutet. Vi har valt att
genomgiende anvinda begreppen ungdomar eller elever med dévhet,
med dévblindhet, med horselskada respektive med synskada i texterna
och i férfattningsforslaget. Undantag frin detta gors vid hinvisningar
till dldre texter.
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2 Riksgymnasieutbildning
for ungdomar med svara
rorelsehinder

Kommunen ir skyldig att erbjuda alla ungdomar gymnasie-
utbildning av god kvalitet, genom att anordna den sjilv eller genom
samverkan med annan kommun eller landsting.! Fér ungdomar med
svara rorelsehinder anordnas dessutom riksrekryterande si kallad Rh-
anpassad utbildning 1 Géteborg, Kristianstad, Stockholm och Umes”.

I sin nuvarande form har den Rh-anpassade utbildningen funnits
sedan borjan av 1990-talet’. I anslutning till utbildningen erbjuds
habilitering samt, f6r de ungdomar som har behov av det, anpassat
boende. Utbildningen ska ta emot sékande frén hela landet®. Det
finns ocksd sirskilda bestimmelser om elevresor. Dessa tas dock
upp forst i kapitel 6 om ansvar och finansiering.

2.1 Malgruppen

For att tillhéra milgruppen for den riksrekryterande Rh-anpassade
utbildningen (RgRh) ska eleven ha ett svirt rorelsehinder som
ensamt eller 1 kombination med en annan funktionsnedsittning
medfor att eleven f6r att kunna f6lja ett program 1 gymnasieskolan
behover tillgdng till en skola med Rh-anpassad utbildning. Eleven
ska ocksd ha behov av habilitering och 1 vissa fall boende i elevhem
och omvirdnad i boendet’.

Innevarande lisir har nistan en tredjedel av eleverna vid RgRh

Cerebral pares (CP-skada), en fjirdedel ryggmirgsbrick och en

' 15 kap. 30 § f6rsta och andra stycket skollagen (2010:800).

215 kap. 35-40 §§ skollagen (2010:800) och 11 kap. gymnasieférordningen (2010:2039).

> Detta som en f6ljd av de beslut som fattades med anledning av 1989 &rs handikapp-
utredning (SOU 1989:54).

15 kap. 37 § skollagen (2010:800).

315 kap. 35 § skollagen (2010:800).
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fjirdedel nigon form av muskelsjukdom. Ett mindre antal har
forvirvade hjirnskador till foljd av sjukdom eller yttre vild. Dir-
utdver finns enstaka elever med mer ovanliga diagnoser. Ett stort
antal av eleverna har utover sin primira diagnos dven komplet-
terande diagnoser.

Ofta idr det inte rorelsehindret 1 sig som ensamt gor att eleven
viljer en Rh-anpassad riksgymnasieutbildning. Konsekvenserna av
en motorisk funktionsnedsittning kan till stor del kompenseras
med tekniska hjilpmedel och, vid behov, med férlingd studieging.
Behovet av anpassad utbildning ir i stillet 1 minga fall en konse-
kvens av de ytterligare funktionsnedsittningar som kan félja med
den primira diagnos som ir orsaken till rérelsehindret. Det ir
snarast dessa som direkt pdverkar elevens pedagogiska situation.
Exempelvis har minga elever vid RgRh kognitiva svirigheter, som
kan visa sig genom att eleven har bristande arbetsminne, uppmirk-
samhetsproblem, svirt att ta initiativ och bristande tidsuppfattning.
Till detta kommer 1 vissa fall perceptionsproblem, dvs. svirigheter
att registrera, organisera och tolka olika slags sinnesintryck. Lis-
och skrivsvirigheter samt kommunikativa svirigheter ir vanliga.
Det finns dven elever som inte har nigot tal alls.

Elever vid riksgymnasierna har i kontakter med utredningen i
ndgra fall ind3 pekat pd att bristande tillginglighet i hemkommu-
nens skola ir en anledning till att de valt riksgymnasiet. Behovet av
habilitering pd skoltid har ocksd nimnts. Vanligt ir att eleverna
uppger att de valt riksgymnasiet for att det ger dem en mojlighet
att triffa andra ungdomar i samma situation som de sjilva. Eleverna
har ofta kint sig isolerade under grundskoletiden. Personalen
uppger att det ocksd finns exempel pd elever som varit utsatta for
mobbning.

Malgruppen i behov av Rh-anpassad gymnasieutbildning har
inte férindrats nimnvirt sedan boérjan av 1990-talet d& verksam-
heten etablerades i sin nuvarande form. Vissa smirre foérindringar
kan dock iakttas. Samtidigt som antalet barn med ryggmirgsbrack
minskar till foljd av forbittrad fosterdiagnostik ¢kar antalet barn
med forvirvade hjirnskador. Det senare beror bland annat pd att
likarvetenskapen 1 dag riddar fler barn och ungdomar som utsitts
for allvarliga trauman. Férekomsten av CP-skada ir relativt konstant.

Enligt personalen vid riksgymnasierna ir den mest pitagliga
forindringen over tid att det tillkommit ytterligare diagnoser hos
eleverna. Elevernas kognitiva och perceptuella svirigheter samt andra

74



SOU 2012:24 Riksgymnasieutbildning fér ungdomar med svara rorelsehinder

neuropsykiatriska problem uppmirksammas nu pd ett annat sitt in
tidigare.®

Det kan i vissa fall vara svért att avgdéra om en elev tillhor mél-
gruppen fér den Rh-anpassade gymnasieutbildningen eller gymna-
siesirskolans maélgrupp. Det giller bland annat for elever med
bristande arbetsminne, koncentrationssvirigheter, perceptuella och
kommunikativa svirigheter. Ungdomar med CP-skada kan till
exempel ha svirigheter med planering, att f3 till det och att hilla
trdden. Cirka en tredjedel av ungdomar med CP-skada uppskattas
ha en sd l8g begdvning att det motsvarar utvecklingsstérning, vilket
gor att de tillhér gymnasiesirskolans mélgrupp. Den Rh-anpassade
utbildningen har inte uppdraget att erbjuda utbildning anpassad fér
utvecklingsstérning.

2.2 Elevutvecklingen vid RgRh

Det saknas offentlig statistik pd hur stor mélgruppen fér den riks-
rekryterande Rh-anpassade gymnasieutbildningen ir. Enligt bedom-
ningar av landstingens habiliteringar’ tillhor i snitt cirka 100 elever
per drskull mélgruppen, vilket motsvarar 0,8 promille.

I genomsnitt borjar knappt 40 procent av de ungdomar som habili-
teringen bedémt tillhér den presumtiva mélgruppen vid RgRh. Det
motsvarar 1 snitt drygt 0,3 promille av en 3rskull. Andelen har vari-
erat nigot dver tid.

2.2.1  Stora regionala skillnader

Underlaget frdn habiliteringarna visar ocksd att rekryteringen till
riksgymnasierna skiljer sig mycket mellan olika kommuner och olika
regioner. Ligst dr andelen 1 den region som ligger ull grund for
rekryteringen till RgRh 1 Stockholm och hogst 1 den som ligger till
grund for rekryteringen till RgRh i Kristianstad.®

¢ Huvudmannaméte f6r RgRh anordnat av SPSM 2011-04-14.

7 Sedan 2004 har Socialstyrelsens institut for sirskilt utbildningsstdd (Sisus) och senare Spe-
cialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) samlat in bedémningar frin landstingets habili-
teringar om hur minga ungdomar fédda vissa &r som tillhér milgruppen. Uppgifterna bér
tolkas med forsiktighet med tanke pi att det rér sig om f3 individer och att enskilda
uppgiftslimnares beddmningar fir stort genomslag.

¥ Varken kommungrupp eller kommunstorlek ger nigra entydiga utslag. Tydligast 4r i stillet
de geografiska sambanden, i viss mdn i kombination med kommungruppstillhérighet. I
exempelvis Stockholm och ménga av Stockholms férorts- och pendlingskommuner 4r ande-
len elever vid riksgymnasiet 13gt. Andelen elever vid RgRh av de som bedémts tillhéra mal-
gruppen ir 13 procent i Stockholm, 43 procent i Umed, 57 procent i Géteborg och 65
procent i Kristianstad.
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Av figur 2.1 framgdr att de elever som faktiskt gir pd RgRh med
nigra undantag kommer frin lin i relativt nira anslutning till de
riksrekryterande Rh-anpassade gymnasieskolorna 1 Géteborg,
Kristianstad, Stockholm och Umed. Uppgifterna avser lisdret 2011/12.
Det bor observeras att markerade kommuner 1 figuren kan ha en
eller flera elever vid den riksrekryterande utbildningen och att de
kommuner frin vilka elever rekryteras i minga fall ligger 1 tit-
befolkade omriden.

Ett storre antal ungdomar som bedémts tillhéra milgruppen
men som dnd4 valt att inte soka sig till RgRh &terfinns i Stockholms
lin, Sérmlands lin, Uppsala lin, Ostergétlands lin, i den nordostra
delen av Vistra Gotalands lin samt i vissa enstaka kommuner.

Forklaringen till att ett storre antal ungdomar frin Oster-
gotlands lin valt att inte soka sig till RgRh ir att Linképings
kommun har en verksamhet med Rh-anpassad gymnasieutbildning
som tar emot ungdomar frin hela linet (se vidare avsnitt 8.1.1).
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Figur 2.1 Kommuner med elever vid de respektive
Rh-anpassade riksgymnasierutbildningarna
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2.2.2 Elevantalet minskar vid RgRh

1990-talets borjan innebar en uppbyggnadsfas f6r den Rh-anpas-
sade riksgymnasieutbildningen (RgRh). Verksamheten vixte pa tio
&r frdn 67 elever lisdret 1991/92 till 174 elever lisdret 2001/02.
Utvecklingen de senaste tio dren framgdr av tabell 2.1. Minsk-
ningen i antalet elever innebir dven en relativ minskning, mitt som
andel av det totala antalet elever 1 gymnasieskolan.

Tabell 2.1 Antal elever vid RgRh lasaren 2001/02-2011/12

Lasér Giteborg  Kristianstad  Stockholm Umed Totalt
2001/02 50 49 49 26 174
2002/03 52 47 53 23 175
2003/04 50 46 50 32 178
2004/05 44 45 51 27 167
2005/06 44 44 63 23 174
2006/07 41 47 60 25 173
2007/08 48 47 57 27 179
2008/09 50 47 49 22 168
2009/10 46 47 40 26 159
2010/11 43 46 31 26 146
2011/12 41 46 25 24 136

Kalla: SPSM och RgRh.

Sirskilt stor har nedgdngen varit i1 Stockholm. Det kan forklaras av
att den ursprungliga virdskolan Skirholmens gymnasium lagts ned,
vilket bland annat har lett till svirigheter att integrera elever 1 stor
klass. Det finns nu planer pd att flytta verksamheten frin och med
hésten 2012.

2.3 Utbildningen — verksamhet och kvalitet

Utredningens bedémning: Utbildningen vid den riksrekryte-
rande Rh-anpassade gymnasieutbildningen (RgRh) har goda
forutsittningar att erbjuda en hog kvalitet, bl.a. till f6ljd av att
det dr en resursstark verksamhet med hég personaltithet och
god Rh-kompetens hos sdvil lirare som elevassistenter.
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Merparten av eleverna limnar trots detta utbildningen utan slut-
betyg och grundliggande hogskolebehorighet. Det tillhor ocksd
undantagen att ursprungligen obehériga elever uppnir gymna-
siebehorighet och genomfér studier pd nationellt program.
Detta dr en utmaning f6r verksamheten som tydliggér behovet
av utvecklingsinsatser. Studieresultaten boér samtidigt bedémas
mot bakgrund av att ménga av eleverna har stora studie-
svirigheter till f6ljd av sina funktionsnedsittningar. Resultaten
for elever med slutbetyg méiste mot denna bakgrund betraktas
som godtagbara, trots att de ir simre in fér genomsnittet i
riket. Att f3 elever studerar vidare ir bland annat en konsekvens
av studieresultaten. Att alltfor 3 gir vidare till ett arbete efter
studierna ir ett problem som har mer att géra med arbets-
marknadens funktionssitt in med gymnasieutbildningen.

Det finns omotiverat stora kvalitetsskillnader mellan orterna
vad betriffar utbildningens organisering. Eleverna har exempel-
vis inte samma mojligheter att vilja bland ett brett utbud av
program eller {3 tillgdng till en integrerad utbildning pd alla
utbildningsorterna. Mal fér programutbud och tillgdng till inte-
grerad utbildning bor ingd 1 den styrning med avtal som foreslds
for utbildningen vid RgRh 1 kapitel 7.

Utredningen ska bedéma om det dr en indamailsenlig utbildning
som bedrivs vid den Rh-anpassade gymnasieutbildningen (RgRh)
utifrdn elevgruppens behov. Enligt utredningens tolkning ir god
kvalitet 1 verksamheten en nddvindig, men inte tillricklig, férut-
sittning foér att verksamheten ska vara indaméilsenlig. For att
bedéma utbildningens kvalitet har vi sékt belysa studieresultat,
forekomst av fortsatta studier, etablering pd arbetsmarknaden samt
utbildningens organisering med avseende p& valméjlighet och till-
ging till integrerad undervisning, personaltithet och personalens
kompetens.

2.3.1 Studieresultat

Det finns elever vid den Rh-anpassade gymnasieutbildningen som
med de anpassningar som ges har goda eller mycket goda férut-
sittningar att nd goda studieresultat pd merparten av kurserna pd
ett nationellt program. Andra kan med stora svirigheter och med
langsam studietakt nd godkinda betyg; ytterligare andra ndr trots
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omfattande stdd inte godkinda betyg annat in i enstaka dmnen.
Det férekommer att elever till f6ljd av sina funktionsnedsittningar
har vad man brukar kalla fér en ojimn begdvningsprofil. En elev
kan 1 bérjan av utbildningen ligga pd gymnasienivd 1 vissa dmnen,
men pd tidig grundskolenivd i andra. Endast hilften av de elever
som gick pd RgRh lisdret 2011/12 var behoriga till gymnasie-
skolans nationella eller specialutformade program nir de bérjade
vid utbildningen’. Andelen ursprungligen behoriga var hogre i
Kristianstad och Umesd och ligre 1 Géteborg och Stockholm. Sam-
mantaget paverkar detta studieresultaten och gor det sirskilt viktigt
att bedoma vad utbildningen bidrar med under tiden elever studerar
vid RgRh.

Studieresultaten f6r de senaste tre &ren framgir av tabell 2.2.
Eftersom elevgruppen ir liten och variationen stor mellan olika ar
baseras uppgifterna pd resultat for samtliga 121 elever som slutfort
sina studier lisiren 2008/09-2010/11.

Tabell 2.2 Gymnasiepoang, betygspoang samt hogskolebehérighet for elever
som slutfort RgRh!, genomsnitt fér ldsaren 2008/09-2010/11

Goteborg Kristianstad Stockholm Umed Samtliga

Gymnasiepoéng 2077 2074 1413 1873 1842
- max 2 804 3050 2750 2 850 3050
—min 0 200 0 100 0
Hogskolebehdrighet (%) 54 58 21 47 44

Betygsgenomsnitt,
elever med sluthetyg 14,2 13,1 13,3 12,4 13,3

Kélla: RgRh.

1) | de flesta fall slutfor eleverna RgRh efter 4 ar. Det forekommer dock att de gor det aven efter 3, 3,5
eller 5 ar. Har ingér samtliga 121 elever som slutfort sina studier de aktuella aren. Redovisningen
skiljer sig fran den offentliga statistiken fér gymnasieskolan.

En gymnasieutbildning bestir av 2 500 poing. Av tabellen framgir
att eleverna 1 genomsnitt f6r de tre dren slutférde kurser mot-
svarande knappt 1 850 gymnasiepoing. Att vissa elever inte genom-
fort nigra gymnasiekurser alls, dvs. inte uppnitt nigra gymnasie-
poing alls, vigs upp av att cirka en tredjedel av eleverna slutfort
kurser om mer 4dn 2 500 gymnasiepoing. Det bor observeras att

? Det bor observeras att behorighetskraven har dndrats fr.o.m. antagningen till hésten 2011.
Kraven var dirfér hogre for elever som nu gir i 8rskurs 1 dn f6r de dldre eleverna.
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antalet gymnasiepoing som en elev fitt inte siger ndgot om resul-
tatet. Eleven kan ha minga kurser med betyget Icke godkint (IG).
Vad som inte framgar av tabellen ir den stora variationen &r frdn &r
fér samma ort.

Andelen elever med hégskolebehérighet var 44 procent 1 genom-
snitt f6r lisdren 2008/09-2010/11. Andelen med slutbetyg var 47
procent (framgdr inte av tabellen). Fér riket som helhet var andelen
som vid utgingen lisdret 2010/11 slutfért gymnasieskolan inom tre
&r och erhillit slutbetyg 65 procent. Andelen elever med slutbetyg
efter avslutad utbildning vid RgRh ir siledes visentligt ligre dn vid
gymnasieskolan generellt, trots mojlighet till forlingd studieging.
Samtidigt dr méilgruppen en helt annan in f6r gymnasieskolan
generellt, vilket méste vigas in vid en bedémning av resultatet.

Av tabellen framgar vidare att Goteborg, Kristianstad och Umed
hade en hogre andel elever med hégskolebehorighet in genom-
snittet, medan den var visentligt ligre 1 Stockholm. Variationen
kan vara stor mellan olika &r f6r samma ort. I Géteborg var exem-
pelvis andelen hogskolebehériga 82 procent lisiret 2008/09 men
bara 38 procent lisiret 2010/11. Den l8ga andelen lisdret 2010/11
forklaras bland annat med att det gick ut en grupp elever med sir-
skolebakgrund och att behorighetskraven till hégre utbildning
skirpts. I Kristianstad var 4 andra sidan andelen 1 stillet s lig som
29 procent lisdret 2008/09 och 73 procent lisdret 2010/11.

Den genomsnittliga betygspoingen for elever med slutbetyg
lisdren 2008/09-2010/11 pd 13,3 kan jimfoéras med genomsnittet
for riket som dessa ldsdr varierat mellan 14,0 och 14,1. Det ir sile-
des inte resultaten f6r de elever som fir slutbetyg som ir problemet
vid riksgymnasierna, utan snarare att en sd stor andel, trots ling-
sammare studietakt och anpassningar, inte ndr mélen for utbild-
ningen. Av de 121 elever som har gitt ut lisdren 2008/09-2010/11
har 31 elever limnat utbildningen med hogst 1 000 gymnasiepoing,
varav 14 med hogst 250 gymnasiepoing. Elever som endast har
klarat en eller ett par kurser har i1 nigra fall fitt héga betyg pd just
dessa. Det finns ocksd flera exempel pd elever som limnat ut-
bildningen utan ndgra gymnasiepoing eller betygspoing alls.

Vid tolkningen av resultaten fér RgRh miste dessutom hinsyn
tas till att en elev vid RgRh pd grund av sin funktionsnedsittning
kan befrias frén upp till hilften av utbildningen i en kurs enligt den
reguljira imnesplanen, utan att antalet gymnasiepoing for kursen
minskas (utbildning enligt specialinriktad dmnesplan), och 4nd3 an-
ses ha genomgdtt den undervisning som ingir 1 ett fullstindigt pro-
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gram.'® Mgjligheten till specialinriktad dmnesplan pdverkar dock
knappast uppgifterna om betygsgenomsnitt for elever med slut-
betyg eller andelen med hogskolebehoérighet. Detta eftersom spe-
cialinriktad dmnesplan frimst utnyttjas for elever som inte fir ut
slutbetyg eller uppnar grundliggande hégskolebehorighet.

Med nigra f8 undantag har eleverna vid RgRh deltagit i natio-
nella prov pd kurser dir sidana genomfors. I genomsnitt motsva-
rade resultaten knappt betyget G. Genomsnittet for provbetygen ir
dirmed ligre in den genomsnittliga betygspoingen som redovisas i
tabell 2.2. Det dr dock inte konstigt med tanke pd att den senare ir
beriknad endast for elever som fitt ut slutbetyg. Dessutom genom-
fors nationella prov endast for vissa av de dmnen som ingdr 1 de
genomsnittliga betygspoingen. Resultaten pd de nationella proven
visar att matematik ir ett imne som villar minga elever vid RgRh
stora svérigheter.

Som for andra elever pdverkas elevernas studieresultat av deras
tidigare studiebakgrund. Exempelvis var 18 av de 20 elever som
nidde hogskolebehérighet vid utgdngen av lisdret 2010/11 beho-
riga till gymnasieskolan nir de bérjade sin utbildning. Nigra elever
som frin borjan inte var behériga till gymnasieskolan har dock
uppnétt behérighet under den Rh-anpassade utbildningen. Av dessa
har ett par ocksd nitt hogskolebehorighet.

2.3.2 Vad hander efter RgRh?

Det ir inte helt litt belysa vad som hinder med eleverna efter att de
limnat gymnasieutbildningen vid RgRh. Utredningen har sokt {3
en uppfattning om detta bland annat genom att analysera underlag
frin Centrala studiestddsnimnden (CSN) och Skatteverket.

F3 elever frin RgRh liser vidare

Andelen elever frin RgRh som liser vidare med studiemedel efter
gymnasieskolan ir lig. Endast 25 av de 188 elever som slutade
RgRh dren 2005-2009 har senare fitt studiemedel frin CSN (se
tabell 2.3). Av de 51 elever som under samma period fick ut slut-
betyg har endast sju fitt studiemedel sedan dess.

1211 kap. 4 § gymnasieférordningen (2010:2039).
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Antalet elever som gick ut RgRh under perioden och har fatt
studiemedel for eftergymnasiala studier'' dr dnnu ligre, 12 elever av
188. Av de 51 elever som gick ut med slutbetyg har endast fem
elever fitt studiemedel for eftergymnasiala studier. Nigra elever
har siledes kompletterat sina betyg och tagit ut slutbetyg senare.
Uppgifterna avser s& 3 elever att det knappast ir meningsfullt att
jimfora med det totala elevkollektivet.

Tabell 2.3  Elever som slutat RgRh aren 2005-2009
och senare fatt studiemedel fran CSN

Andel Antal veckor

Antal (%) (spridning)
Elever som fatt studiemedel
— samtliga! 25 13 5-20
— elever med slutbetyg fran RgRh? 7 14 13-59
Elever som fatt studiemedel for
eftergymnasiala studier
— samtliga! 12 6 13-20
— elever med slutbetyg fran RgRh? 5 10 13-59
Kélla: CSN.
1) 188 elever.
2) 51 elever.

Elever som fitt studiemedel for studier som inte dr pd efter-
gymnasial niv8 har med ndgot undantag fitt det fér kortare
perioder, som mest 40 veckor. De som fitt det f6r eftergymnasiala
studier har generellt fitt det for lingre perioder, ett par elever for
over 100 veckor.

Etablering pd arbetsmarknaden

For att fi en uppfattning av elevernas etablering pd arbetsmark-
naden har utredningen begirt uppgifter frin Skatteverket om
inkomst av tjinst fér inkomstaret 2010 for elever frin RgRh. Upp-
gifterna avser personer som genomgitt gymnasieutbildning vid
RgRh med avgingsir 2005-2009 (se tabell 2.4). Ar 2010 l3g
garantinivdn 1 aktivitetsersittningen 1 relevanta &ldersgrupper pd
mellan 89 000 och 95 400 kronor. Man kan utgd frn att en stor

"' Med eftergymnasiala studier avses utbildningar som tillhér avdelning B i bilaga till studie-
stédsférordningen (2000:655).
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andel av noteringarna i det spannet handlar om att den tidigare
eleven vid RgRh uppbir aktivitetsersittning.

Tabell 2.4 Inkomst av tjanst for ungdomar fran RgRh samt inkomst av
tjanst fér ungdomar i aktuell aldersgrupp

Inkomst av tjénst inkomstaret 2010 for ungdomar |Inkomst av tjénst inkomstaret 2009
fran RgRh med avgangsar 2005-2009 for ungdomar 20-24 ar

Inkomst (kronor) Antal Andel Inkomst (tkr) Andel

< 89000 20 11% < 80 40 %
89 000-95 400 110 61 % 80-119 14 %
95 401-199 000 40 22 % 120-199 20 %
> 199 000 11 6 % > 200 26 %
Totalt 181 100 % Totalt 100 %

Kalla: Skatteverket for ungdomar fran RgRh samt SCB i vrigt, utredningens bearbetning.

Kommentar: Andelen &r beraknad utifran de elever for vilka det varit mojligt att fa uppgifter om
arsinkomst 2010.

Vad giller de 174 elever som limnade RgRh mellan 2005 och 2009
indikerar uppgifterna att mer in hilften fir hel aktivitetsersittning.
Drygt en fjirdedel av de tidigare eleverna bedéms ha arbete mot-
svarande minst deltid. Endast sex elever av hundra har en inkomst
som indikerar att de har ett heltidsarbete med en méinadslén pd
minst 16 500 kronor. I den gruppen finns ungdomar med upp till
275000 kronor i drsinkomst inkomstdret 2010. Drygt 40 procent
av de tidigare elever som har en ligre irsinkomst 4n garantinivén 1
aktivitetsersittningen har eller har haft studiemedel frdin CSN 4ren
efter att de limnade gymnasieskolan och har sdledes studerat eller
studerar.

Utan mojlighet till direkta jimfoérelser dr det ind3 intressant att
stilla uppgifterna f6r eleverna frin RgRh mot uppgifter f6r samt-
liga ungdomar fér inkomstdret 2009. Av tabellen framgir att ande-
len ungdomar i dldersgruppen 20-24 &r med riktigt l3ga inkomster i
hela ungdomskollektivet ir visentligt hogre in for elever frin
RgRh, troligen foér att minga ungdomar studerar (37 procent av
samtliga 1 dldersgruppen) samtidigt som ménga frén RgRh fir akti-
vitetsersittning, dvs. har en inkomst. Aven andelen med jim-
forelsevis hoga inkomster dr hogre for hela gruppen ungdomar in
for ungdomar frdn RgRh. Den registrerade arbetslosheten for
samtliga ungdomar i dldersgruppen var 20 procent &r 2010. Det bor
observeras att en person samtidigt kan vara arbetssokande och
studerande.
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Nagra resultat frin vad-hinder-sen studier

Att det dr {8 tidigare elever som liser vidare bekriftas av de upp-
foljningar som ndgra RgRh har gjort av vad som hinder sen.
Exempelvis visar en kartliggning'? av sysselsittningen hos ett antal
personer som gitt ut RgRh i Goteborg att endast fyra procent av
elever med avgdngsiren 2004-2006 studerade nir undersékningen
genomférdes. Av studien framgdr ocksd att over hilften (53
procent) av de forna eleverna 1 studien med avgdngsir 2004-2006
uppgav att de saknade sysselsittning, 17 procent att de var i daglig
verksamhet, 13 procent att de hade arbete och fyra procent att de
var pd praktik. Nio procent svarade “annat”.

Forfattarna konstaterar att elever frin RgRh 1 Géteborg senare
&r har haft det vildigt svirt att ta sig in pd arbetsmarknaden. Det
framgdr om man jimfor andelen 1 olika 3ldersgrupper. Andelen 13
procent med arbete bland de elever som slutat 2004-2006 framstir
di som l&g, jimfért med 36 procent for eleverna med avgdngsir
2001-2003 och hela 76 procent for eleverna med avgdngsir 1997—
2000. Mitningen ir gjord vid samma tillfille. Resultaten kan dirfér
spegla en allt svirare arbetsmarknad f6r ungdomar med funktions-
nedsittning, men ocksd att ungdomarna med stigande 3lder kan ha
fate lictare att hitta ett arbete eller bittre stod for att gora det. Mal-
gruppen vid RgRh kan ocks3 variera éver tid.

Av en studie” med 25 tidigare elever frin RgRh i Kristianstad
som valt att bo kvar i kommunen framgir att tre tidigare elever
hade arbete nir studien genomfordes, lika manga studerade och sju
var arbetssdkande. Resterande svarade annat”, vilket oftast innebar
att den tidigare eleven var verksam inom kommunens dagliga verk-
samhet. Studien konstaterar att frigan om sysselsittning, eller sna-
rast avsaknaden av sysselsittning engagerar de tidigare eleverna.
Flertalet av dessa unga vuxna saknar arbete.

2 Vad héinde efter Riksgymnasiet? En kartliggning av sysselsittningen hos ett antal personer
som gitt ut Riksgymnasiet i Géteborg dren 1990-2006. Delprojekt i det tredriga projektet
“Praktikplatser — ett steg till arbete/sysselsittning”. Bricke Diakoni (2010-04-27).
Y Vad héinde sen? En uppfoljningsrapport av levnadsforhillande kring personer med funk-
tionsnedsittningar som efter studenten vi Riksgymnasiet har valt Kristianstad som bostads-
ort. Kristianstads kommun 1 samarbete med Kristianstads hdgskola (Januari 2008).
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2.3.3  Utbildningens organisering

Utbildningens organisering har betydelse vid bedémningen av
verksamhetens kvalitet. Det handlar bland annat om huruvida ele-
verna far tillgdng till den utbildning de énskar och har behorighet
till, hur eleverna organiseras i grupper och 1 vilken utstrickning utbild-
ningen samordnas med virdkommunernas évriga gymnasieskola.

Olika program p3 olika orter

En stor andel av de elever som tas emot vid riksgymnasieutbild-
ningen saknar behérighet nir de borjar sin utbildning. Dirfor gir
lisdret 2011/12 endast sex av tio elever pd nationellt eller spe-
cialutformat program (se tabell 2.5), vilket kan jimféras med nio av
tio fér den kommunala gymnasieskolan generellt'. Frin och med
hosten tas inte ndgra nya elever in pd specialutformade program.
Den reformerade gymnasieskolan innebir mindre frihet att lokalt
utforma och anpassa utbildningen for behoriga elever jimfért med
tidigare. Mojlighet till individuellt anpassat program® finns dock
(se vidare avsnitt 2.6.4).

Tabell 2.5 Fordelning av RgRh:s elever lasaret 2011/12
pa nationella program/specialutformade program
och individuella program/introduktionsprogram

Giteborg Kristianstad Stockholm  Umed | Samtliga
Nationellt program/
specialutformat program 54 % 65 % 44 % 711% 59 %
Individuellt program/
introduktionsprogram 46 % 35% 56 % 29 % 41 %
Antal elever 41 46 25 24 136
Killa: RgRh.

Variationen mellan orterna ir stor. Eftersom uppgifterna baseras pd
fa individer kan det inte uteslutas att férdelningen skulle se annor-

T tabellen och i jimférelsen har elever som gdr i gymnasieskolan enligt Lpf94 och elever
som gir forsta dret i den reformerade gymnasieskolan slagits samman. Det ir inte helt
korrekt att pa detta sitt likstilla programstrukturen i gymnasieskolan frin 94 med den refor-
merade gymnasieskolan. Med tanke pi att resultatet f6r RgRh skiljer sig s& visentligt frn
gymnasieskolan generellt beddmer utredningen att en uppdelning pa elever i &r 1 och elever 1
&vriga drskurser inte dr nddvindig.

159 kap. 4 § gymnasieférordningen (2010:2039).
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lunda ut ett annat &r. Att andelen elever pd nationell nivd just nu ir
lig 1 Stockholm kan till exempel delvis férklaras med att nistan nio
av tio elever 1 milgruppen i denna region inte gdr pd RgRh. De
elever som dnda soke sig till skolan ir i stor utstrickning elever som
saknar behorighet till nationellt program. En stor andel av dessa har
ett forflutet 1 Rh-grupp 1 grundskolan.

Medieprogrammet har linge varit det vanligaste valet bland de
elever som liser pd nationellt eller specialutformat program. I och
med gymnasiereformen 2011 finns det inte lingre kvar for ny-
antagna elever. Trots detta gir lisdret 2011/12 fortfarande knappt
16 procent av eleverna pd nationellt eller specialutformat mediepro-
gram, foljt av 12 procent pd samhillsvetenskapsprogrammet, 10
procent pd barn- och fritidsprogrammet och 9 procent pd det este-
tiska programmet. Ume3 skiljer ut sig genom en stark tyngdpunkt
pd barn- och fritidsprogrammet, medan évriga orter har prioriterat
media, sambhillsvetenskap och program med estetisk inriktning.
Kristianstad dr den ort dir eleverna terfinns pa flest program.

Aven minga av de individuella program eller introduktions-
program som erbjuds har inriktning mot media eller samhillsveten-
skap. De elever som har antagits till utbildningen trots att de tillhor
gymnasiesirskolans milgrupp ingdr i ovanstdende uppgifter bland
dem som f6ljer individuellt program eller introduktionsprogram.

Graden av integrering varierar

Den Rh-anpassade utbildningen ska s8 lingt som mojligt integreras
med motsvarande utbildning i gymnasieskolan'®. Integrationen kan
ges olika uttryck. Vissa elever har férutsittningar att studera helt
integrerade 1 stor klass. For andra dr ambitionen att eleverna, trots
att undervisningen ges i en liten anpassad undervisningsgrupp, ska
utgdra en naturlig del av skolan, 1 gemensamma lokaler och 1 gemen-
samma aktiviteter. Utredningen har hir anslutit till bestimmel-
sernas begrepp integrering trots att det yttersta madlet dr en
inkluderad utbildning. En integrerad utbildning méste ses som en
férutsittning f6r inkludering.

F3 elever vid RgRh gir innevarande lisdr integrerade 1 stor klass
(se tabell 2.6). Aven hir ir skillnaden stor mellan orterna. I
Kristianstad och Umed ir integrering vanligare in 1 Géteborg och
Stockholm dir endast enstaka elever ir integrerade. Det bor obser-

1611 kap. 1 § gymnasieférordningen (2010:2039).
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veras att det forekommer att integrerade elever liser vissa imnen 1
liten grupp och att elever i Rh-grupp liser vissa dmnen 1 stor klass,
vilket inte belyses i tabellen. Det bor ocksd pipekas att vissa elever
pa nationellt eller specialutformat program i Rh-grupp kan ha varit
integrerade under dr 1-3, for att sedan lisa 3terstdende kurser i
huvudsakligen liten grupp under ett fjirde r.

Tabell 2.6 Integrerade elever respektive elever i Rh-grupp lasaret 2011/12

Gote-  Kristian- Stock- Umea | Totalt

borg stad holm antal procent
Integrerade elever 2 18 2 10 32 23
— nationellt/specialutf. 2 16 2 10 30 22
— IV / introduktion - 2 - - 2 1
Elever i Rh-grupp 39 28 23 14 104 17
— nationellt/specialutf. 20 14 9 10 53 39
— IV / introduktion 19! 14 14 4 51! 38
Samtliga 1 46 25 24 136 100

Kélla: RgRh.

1) Tvé elever far sin utbildning vid en gymnasiesérskola.

En forklaring till att det dr vanligare med integrerade elever i
Kristianstad och Umed ir att det dr vanligare att elever liser pd
nationell nivd pd dessa orter. Det ir dock inte hela sanningen. Det
handlar 4ven om hur kommunerna valt att organisera utbildningen.
I Kristianstad anvinds exempelvis 1 princip samtliga kommunens
gymnasieskolor, vilket gor det mojligt att erbjuda eleverna vid riks-
gymnasiet integrerad utbildning pd samtliga program. I Umesd ir
utbildningen férlagd till en stor virdskola, vilket innebir relativt
goda mojligheter till integrering.

I Goteborg dir 1 stort sett samtliga elever undervisades i liten
Rh-grupp, oberoende av program, uppger skolan att detta ir ndgot
eleverna sjilva valt. En orsak uppges vara att Angereds gymnasium
sedan en tid arbetar med problembaserat lirande (PBL), vilket for-
svdrar for eleverna vid riksgymnasiet. Innan PBL inférdes férekom
integrering 1 en helt annan omfattning.

Aven i Stockholm gir i stort sett samtliga elever i liten Rh-
grupp, oberoende av program, vilket kan antas vara en konsekvens
av att den tidigare virdskolan Skirholmens gymnasium har lagts
ned. Kommunen har nu beslutat att flytta verksamheten till en
storre gymnasieskola frin och med hésten 2012 med ambitionen
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att terigen kunna erbjuda elever vid riksgymnasiet en helt eller
delvis integrerad utbildning i gymnasieskolan.

Undervisningsgrupperna ir sma

Rh-gruppernas storlek varierar beroende pd ort frin som ligst fyra
elever till som hogst mellan tta och elva elever. I enstaka fall fore-
kommer dnnu mindre grupper och iven enskild undervisning.

Utredningen har vid sina skolbesék noterat att de smé undervis-
ningsgrupperna gor utbildningen sdrbar och utgér ett pedagogiskt
problem.

2.3.4  Larartdtheten ar hog

Lirartitheten ir hog inom den riksrekryterande gymnasieutbild-
ningen for elever med svira rorelsehinder (se tabell 2.7). I genom-
snitt gdr det drygt 40 lirare (heltidstjinster) pd 100 elever. Det kan
jimforas med att det samma &r gick drygt 8 lirare (heltidstjinster)
pd 100 elever i gymnasieskolan som helhet. Jimférelsen har dock
begrinsat virde. Den belyser snarast den Rh-anpassade utbildning-
ens sdrart.

Tabell 2.7 Larartithet ldsaret 2010/11,
antal ldrare (heltidstjanst) pa 100 elever

Goteborg Kristianstad  Stockholm  Umed Totalt
Samtliga larare’ 41,6 32,8 41,7 62,0 40,6
Varav
— l&rare med pedagogisk 34,5 25,0 39,1 62,0 35,0
utbildning!
— specialpedagog/-l4rare! 8,6 12,2 11,1 33,0 12,3
— specialpedagog/-l4rare? 8,6 8,5 9,7 12,7 9,5

Kélla: RgRh.

1) Berdknat endast for elever som undervisas i Rh-grupp.
2) Beréknat for samtliga elever.

Med ett undantag avser uppgifterna endast elever i Rh-grupp. Det
gor att uppgifterna bor tolkas forsiktigt for Kristianstad och Umed
som har mdnga integrerade elever. Vid undervisning i stor klass ir
lirartitheten for en integrerad elev i normalfallet densamma som
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for ovriga elever 1 klassen. Rh-eleverna kan dock dirtill {3 stoéd av
de lirare som arbetar inom RgRh, vilket inte uppgifterna i tabellen
tar hinsyn till. Det gor att lirartitheten generellt och for special-
pedagoger i Rh-grupp ir 6verskattad for Kristianstad och Umes.
For att belysa detta har uppgifterna for specialpedagog/-lirare
beriknats bdde for elever 1 Rh-grupp och foér samtliga elever vid
RgRh. T Géteborg och Stockholm dir i stort sett alla elever gér i
Rh-grupp ir uppgifterna mer korrekta.

Av de lirare som lisiret 2010/11 arbetade inom den Rh-anpas-
sade gymnasieutbildningen hade nirmare 90 procent ngon form av
pedagogisk utbildning, att jimféra med drygt 80 procent fér gym-
nasieskolan som helhet. Alla lirare med pedagogisk utbildning vid
RgRh ir dock inte utbildade for att undervisa i gymnasieskolan.
Minga har i stillet utbildning fér grundskolan. Aven specialpeda-
gogernas/-lirarnas bakgrund varierar. Enligt uppgifter frin sko-
lorna dr de ursprungligen grundskolelirare, 18gstadielirare, mellan-
stadielirare, dmneslirare, etc. Endast nigra {8 specialpedagoger/-
lirare har iamnesbehérighet for gymnasieskolan.

Att s3 pass minga av lirarna och specialpedagogerna/-lirarna vid
RgRh saknar imnesbehérighet for gymnasieskolan framstir som
ett problem med tanke pi de skirpta behéorighetsvillkor'” som
numera giller {6r lirare. Elever vid RgRh som gir integrerade far
dock sin undervisning inom anordnande kommuns gymnasieskola,
vars lirare bor uppfylla behorighetsvillkoren. Det finns dessutom
en littnad 1 behoérighetskraven fér gymnasieskolans introduktions-
program, genom att det krivs firre hogskolepoing 1 de imnen
behoérigheten giller dn fér andra lirare som undervisar i gymnasie-
skolan. Minga av lirarna vid RgRh undervisar elever pi introduk-
tionsprogram/individuellt program. Att erbjuda elever som liser pd
nationellt program 1 liten undervisningsgrupp lirare som svarar
mot behérighetskraven framstdr dock som en utmaning.

2.3.5 Nastan alla elever har elevassistans

En vil utbyggd elevassistans ir en férutsittning for att mnga av
eleverna ska klara att studera i gymnasieskolan. De behover ofta
hjilp bide 1 och utanfér klassrummet. I klassrummet kan det t.ex.

172 kap. 13 § skollagen (2010:800), 2 kap. 21-24 §§ férordning (2011:326) om behérighet
och legitimation fér lirare och férskollirare och utnimning till rektor samt Skolverkets
foreskrifter om vad som krivs fér att en lirares kompetens ska vara relevant f6r vissa imnen
i gymnasieskolan (SKOLFS 2011:159).
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handla om att féra anteckningar under lektioner, s3 att eleven ska
kunna koncentrera sig pd det som sigs, eller att hjilpa eleven att
kommunicera. Utanfér klassrummet kan det handla om att hyilpa
eleven med forflyttningar, 1 matsalen, vid toalettbesdk etc.
Personaltitheten ir hoég idven for elevassistenterna med 1
genomsnitt 1,7 elev pd en elevassistent lisdret 2010/11 (se tabell 2.8).
Omfattningen av elevassistansen varierar mycket mellan olika elever.

Tabell 2.8 Personaltathet for elevassistenter lasaret 2010/11,
antal elever per heltidstjanst!

Gotehorg Kristianstad Stockholm Umea Totalt
1,8 1,4 2,1 2,0 1,7
Kélla: RgRh.

1) Berdknat for samtliga elever, oberoende av assistansens omfattning.

Forklaringen till att Kristianstad har en hdgre personaltithet for
elevassistenter dn &vriga orter ir att en sd hog andel av eleverna dir
liser integrerat 1 stor klass. De integrerade eleverna ir d3 nistan
undantagslést ensamma som Rh-elever 1 sina klasser och behover
da en hel assistentresurs, trots att de 1 ett annat sammanhang kunnat
dela. T Kristianstad hjilper assistenterna ocksd till att skjutsa ele-
verna mellan skola och habilitering eller mellan skola och boende.
Sammantaget gor detta att det ofta behdvs en assistent per integr-
erad elev.

Elevassistenternas utbildningsbakgrund varierar. Vid tre av fyra
orter stills 1 dag krav pd gymnasieutbildning med inriktning mot
barn- och fritid, omvirdnad eller motsvarande utbildning vid nyan-
stillning. Vid samtliga orter fir elevassistenterna del av olika kom-
petensutvecklingsinsatser. Man deltar i fortbildningar gemensamt
med ovrig personal inom riksgymnasieverksamheten. Det kan
handla om olika funktionsnedsittningar/diagnoser, virdegrunds-
frigor, etc. Elevassistenterna kan ocksd {8 mer riktad kompetens-
utveckling utifrdn uppkomna behov, t.ex. sondmatning eller Bliss'.

'8 Bliss dr ett system av symboler dir ord och begrepp representeras av bilder i stillet fér av
bokstiver. En del symboler ir bildlika, andra ir ideografiska (stir for en idé) eller s3 idr de
internationellt kiinda, till exempel siffror. Symbolerna ir svarta linjebilder och presenteras pd
olikfirgad eller vit bakgrund som visar vilken ordklass ordet tillhor. Blissystemet inneh3ller
minga symboler och grammatiska tecken, som bidrar till att det gdr att bilda fullstindiga
meningar. Detta gor det mojligt bide att uttrycka minga ord och att siga i princip det man
vill, genom att kombinera ord till meningar. Charles Bliss (1897-1985) skapade Blissystemet.
Killa: SPSM.
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P4 samtliga orter finns elever som pd skoltid har personlig assi-
stans enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade (LSS). Forekomsten av personliga assistenter pd
skoltid ir inte okomplicerad for skolan, eftersom dessa inte stir
under skolans ledning. Skolan har emellertid inget formellt infly-
tande 6ver om en elev som ir berittigad till personlig assistent
enligt LSS 6nskar ha en sddan. Nir en elev har personlig assistent i
klassrummet pdverkar det behovet av elevassistenter. Hur mycket
varierar och beror pd vilken roll den personliga assistenten har i det
enskilda fallet. Tar man hinsyn till att vissa elever har personlig
assistent dr skillnaden 1 personaltithet mellan orterna i tabellen
ovan ndgot overskattad. Den inbordes ordningen paverkas dock inte.

2.4 Habiliteringen — verksamhet och kvalitet

Utredningens bedémning: Habiliteringen har goda férutsitt-
ningar att erbjuda en hog kvalitet d& verksamheten ir mycket vil
utbyggd med hog tillginglighet, manga olika yrkesgrupper och
personal som ges relevant kompetensutveckling.

Det finns emellertid skillnader i habiliteringens omfattning
mellan de olika orterna, och 1 férhillande till elever som studerar
hemma, som ir svira att férklara utifrin elevernas behov och
som kan innebira en bristande likvirdighet. Det finns ocksd
skillnader 1 synen pd vad som ingdr 1 uppdraget som kan leda till
bristande likvirdighet. Framfor allt behéver habiliteringens ansvar
for elevernas fritidsaktiviteter tydliggdras. Sammantaget beho-
ver styrningen och uppfoljningen av verksamheten utvecklas,
vilket tas upp 1 kapitel 7.

For att tillhora milgruppen for den riksrekryterande Rh-anpassade
gymnasieutbildningen (RgRh) ska eleven ha behov av habilitering".
S&dana sirskilda omvardnadsinsatser som habilitering avser regleras
1 avtal mellan staten och den kommun eller annan huvudman som
ansvarar for habiliteringen®. Av det senaste avtal’' som slutits fram-
gdr att habiliteringsinsatserna ska syfta till att eleven ska kunna
fullfélja sin utbildning samt férbereda eleven for livet efter gym-

115 kap. 35 § skollagen (2010:800).

211 kap. 5 § gymnasieférordningen (2010:2039).

21 SPSM:s dnr: ALL 2010/303 (avser avtal med Stockholms kommun). Tidigare avtal mellan
staten och huvudminnen hirrér frin 1990 (Géteborg och Umed) samt 1993 (Kristianstad).
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nasieutbildningen genom behandling, information om den egna
funktionsnedsittningen och samtalsstod.

Av en bilaga till de arliga verenskommelser” som sluts mellan
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) och huvudminnen
framgdr att eleverna utéver den skolhilsovdrd och elevvird som alla
elever 1 skolan ska ha tillgdng till ocksd har behov av sirskilda
insatser av social, medicinsk och psykologisk karaktir som i moj-
ligaste min ska tillgodoses. Personaldimensionering, arbetssitt och
metoder ska anpassas for att tillgodose elevernas individuella behov
1 hogre grad dn vad som normalt ir méjligt pd hemorten. Insatserna
ska ha en flexibel utformning for att underlitta f6r eleverna att ta
del av sambhillets tjinster, t.ex. avseende fritid, arbete och fram-
tidsplanering. Elevernas méjlighet att pdverka innehdll och utform-
ning av omvardnadsverksamheten betonas.

2.4.1 Vad éar habilitering vid RgRh?

Enligt Socialstyrelsen® avses med habilitering insatser som ska
bidra till att en person med medfédd eller tidigt forvirvad funk-
tionsnedsittning, utifrin dennes behov och férutsittningar, utveck-
lar och bibehller bista méjliga funktionsférmaga samt skapar goda
villkor fér ett sjilvstindigt liv och ett aktivt deltagande 1 samhills-
livet. Habiliteringen vid RgRh bestir av en mingd olika insatser
som genomfoérs av ett team av olika yrkesgrupper som samverkar
kring varje elev. Innehillet 1 verksamheten skiljer sig en del mellan
orterna. Huvuddragen ir dock gemensamma.

Arbetsterapeuterna arbetar bl.a. med utprovningar och anpass-
ningar av hjilpmedel, forflyttningstrining samt utprovning och intri-
ning av kognitiva hjilpmedel. Sjilvstindighetstrining ingdr liksom
att hitta strategier for att fatta beslut etc. Arbetsterapin kan ocksd
ge eleverna stéd att planera och strukturera sin vardag. Arbets-
terapeuterna vid RgRh gér insatser bdde 1 skolan och 1 boendet.

Sjukgymnasterna arbetar bl.a. med utredning och bedémning
samt trining av forflyttning, ledrérlighet, koordination, balans, styrka
och kondition. Smirtlindring genom t.ex. akupunktur, massage
eller avslappning férekommer, liksom bad 1 varmbassing och stéd
till limpliga fysiska fritidsaktiviteter. Sjukgymnasterna arbetar dven

22 SPSM:s dnr: ALL 2011/434, ALL 2011/435, ALL 2011/436 och ALL 2011/438.
2 Socialstyrelsens termbank pd myndighetens webbsida.
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med utprovning, intrining och uppféljning av ortoser™, korsetter
och tekniska hjilpmedel.

Kuratorerna svarar for individuella stddsamtal, ger rdd och stod
vid myndighetskontakter, t.ex. med forsikringskassan, arbetsfor-
medlingen, hemhabiliteringen och hemkommunen samt rid och
stdd infor framtiden, t.ex. vad giller arbete eller annan sysselsitt-
ning, assistans, bostad, ekonomi, studier och fritid. De arbetar dven
med olika former av gruppaktiviteter och familje- och férildrasamtal.

Aven psykologerna arbetar med individuella samtal. Det kan
handla om att 6ka insikten om hur man fungerar, hur de egna funk-
tionsnedsittningarna pdverkar och om att bearbeta tidigare
upplevelser av férluster, mobbning och utanférskap samt om stéd i
att hantera relationer. Psykologerna genomfor ocksd utredningar
for att faststilla begivningsnivd samt genomfér neuropsykologiska
utredningar. Psykologerna kan vidare samarbeta med skola och elev-
hem 1 psykosociala frigor, arbeta med stresshantering, skriva intyg,
delta i forildra-/familjesamtal samt hilla 1 gruppaktiviteter. De
hanterar ocksd svdrare psykiska tillstdnd 1 samarbete med vuxen-
psykiatrin eller barn- och ungdomspsykiatrin.

Logopederna arbetar med bedémning och behandling av rést och
tal, sprdk och kommunikation, lis- och skriviérmiga, samt it- och
dricksvarigheter. De arbetar ocksi med att hjilpa eleverna att
utveckla alternativa kommunikationssitt, t.ex. med stod av Bliss®
samt med utprovning och anpassning av talande kommunikations-
hjilpmedel.

Sjukskéterskorna (finns inte sirskilt for RgRh pd samtliga orter)
svarar f6r medicinska frigor och behov hos eleverna. Det kan handla
om medicinering, omliggning av sir, provtagning, akuta behov fér
vidare remittering, smirta samt frigor om sex och samlevnad.

Léikarnas (inhyrd resurs) uppgifter kan handla om att skriva likar-
intyg, fornya recept, skriva remisser samt ha kontakt med hem-
habiliteringens likare eller specialister, som t.ex. ortoped, urolog,
neurolog etc. Likarna kan ocksd fungera konsultativt i férhillande
till habiliteringsteamet pd skolan och i férhillande till elever och
forildrar.

2 Kroppsburet hjilpmedel.
> Bliss dr ett system av symboler dir ord och begrepp representeras av bilder i stillet fér av
bokstiver (se vidare not 18).
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2.4.2 Habiliteringens omfattning varierar

Inriktning och omfattning av habiliteringens insatser utgir frin den
enskilde elevens behov och énskningar. Att behov av habilitering ir
ett kriterium for att tillhéra malgruppen for RgRh innebir inte att
alla elever alltid ir motiverade att ta del av habiliteringen. Det kan
vara en del av frigdrelsen i tondren att inte vilja delta. Eleverna vid
RgRh tar dock del av den omfattande habilitering som erbjuds.

I stort sett alla elever har relativt regelbunden kontakt med
sjukgymnast och arbetsterapeut, i minga fall en eller ett par ginger
1 veckan. Kontakten med logoped, kurator och psykolog kan vara
lika regelbunden, ske sporadiskt eller inte férekomma alls, bero-
ende pi elevens behov. Den absoluta merparten av habiliteringens
insatser genomfors 1 habiliteringens egna lokaler, 1 eller i anslutning
till skolorna.

I Kristianstad fick eleverna 1 genomsnitt fyra timmar habilite-
ring per vecka lisret 2010/11, medan eleverna i Umed fick i
genomsnitt tvd timmar per vecka samma lisr. P4 individnivd
varierade samma &r antalet timmar per vecka mellan 0,6 och 8,3 i
Kristianstad och 1,5 och 4,5 timmar 1 Ume3. Motsvarande statistik
saknas frin Goteborg och Stockholm. Generellt dr uppfattningen
att habiliteringen vid RgRh ir visentligt mer omfattande in for
elever med svdra rorelsehinder som studerar hemma. Det finns dock
enligt uppgifter till utredningen ungdomar som studerar hemma
som iven de f&r en mer omfattande habilitering (se vidare avsnitt
8.1.1).

Utredningen konstaterar att det finns skillnader i omfattningen
av habiliteringarna mellan de olika RgRh-verksamheterna som ir
svara att forklara utifrin elevernas behov och som kan innebira en
bristande likvirdighet for eleverna. Inte minst vicker skillnaden
mellan habiliteringen vid RgRh och den habilitering motsvarande
elever fir om de studerar hemma frigor om béde likvirdighet och
om hur stort behovet av habilitering ir.

En skillnad mellan orterna som ir svért att beligga 1 statistik,
men som framgdtt vid vdra besok, ir synen pd habiliteringens
ansvar for elevernas fritidsaktiviteter. Habiliteringen kan t.ex. av
bide medicinska och andra anledningar stimulera elever att trina i
gym eller liknande. I ett annat exempel anordnar man med st6d av
externa bidragsgivare bide fjillresor och utlandsresor pd loven.
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2.4.3 Hog personaltidthet inom habiliteringen

Personaltitheten vid RgRh:s habiliteringar méste anses vara mycket
hog (se tabell 2.9). Géteborg och Stockholm har nigot hogre per-
sonaltithet dn snittet och Umed en ligre. Arbetsterapeuter och
sjukgymnaster svarar tillsammans f6r drygt hilften av personalen.
Utover den anstillda personal som framgdr av tabellen upphandlas
pd timbasis likare, handledning, forelisare och 1 vissa fall sjuk-
skoterska, m.m. P4 vissa orter tillhandahills dven ytterligare tjins-
ter via landstingets ordinarie habiliteringsorganisation.

Tabell 2.9 Personal och personaltiathet inom habiliteringen vid RgRh
lasaret 2010/11

Goteborg Kristianstad  Stockholm  Umed Totalt
Personal,
arsarbetskrafter 15,3 15,2 11,5 16 49,1
— enhetschef 1,0 1,0 1,0 0,8 3,8
— sjukgymnaster 3,7 3.8 2,5 2,0 12,0
— arbetsterapeuter 46 3,8 3,5 2,0 13,9
— kuratorer 2,4 2,5 2,0 1,5 8,4
— psykologer 1,5 1,8 1,0 0,8 5,0
— logopeder 1,2 0,8 1,0 0,1 31
— sjukskoterskor - 0,8 - 0,1 0,8
— Gvrig adm. personal 0,8 1,0 0,5 0,4 2,1
Personaltéthet,
antal elever/personal 2,8 3,0 2,1 3.4 29
Klla: RgRh.

Kommentar: P& grund av att uppgifterna i tabellen avrundats stimmer inte alltid summan av del-
uppgifterna med summan som anges i tabellen.

Habiliteringspersonalen deltar i minga olika kompetensutveck-
lingsinsatser, t.ex. aktiviteter tillsammans med skolans och boen-
dets personal, aktiviteter med samtlig habiliteringspersonal och mer
yrkesanknutna aktiviteter. Det kan handla om utbildningar inrik-
tade mot specifika diagnoser, arbetssitt och metoder eller om
yrkestriffar som genomférs f6r de olika yrkesgrupperna.
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2.5 Elevhemsboendet — verksamhet och kvalitet

Utredningens bedomning: Elevhemsboendet vid RgRh har goda
forutsittningar for att erbjuda en hog kvalitet 1 boendet di
verksamheten ir resursstark, har hég personaltithet och har
personal som ges en relevant kompetensutveckling.

Synen pd boendets ansvar for elevernas fritid skiljer sig varfor
uppdraget i denna del behéver tydliggoras. Detta ir en friga om
styrning viket utredningen dterkommer till 1 kapitel 7.

Avtalen och 6verenskommelserna som staten genom SPSM slutit
med huvudminnen om omvirdnadsinsatser, och som redan nimnts
under avsnitt 2.4 om habilitering, avser dven boende i elevhem och
omvérdnad i boendet {6r elever som har behov av sidant boende.
Nimnden fér mottagande i specialskolan och fér Rh-anpassad
utbildning avgér om eleven ska tilldelas en plats pd elevhem.

2.5.1 Allt farre elever i boendet

Liksom antalet elever i utbildningen har antalet boende vid elev-
hemmen minskat frin borjan av 2000-talet, frdn 118 boende elever
lisdret 2001/02 till 82 elever lisdret 2011/12. Stdrst har minskning-
en varit 1 Stockholm, dir dven antalet elever vid utbildningen har
minskat drastiskt, fljt av Umed. Aven andelen elever som bor pi
elevhem har minskat, frdn 68 procent lisdret 2001/02 till 60 procent
lasdret 2011/12. Som ligst var andelen lidsdret 2009/10 med 53 procent.

2.5.2 Mangfacetterad verksamhet

Elevhemmens huvudsakliga arbetsuppgifter bestdr bl.a. av

e omvérdnadsinsatser, t.ex. hjilp i samband med personlig hygien,
pi- och avklidning, vindning, f6rflyttning och hjilp med att ita,

o hilso- och sjukvirdsinsatser, t.ex. sirvird, kateterisering/tapp-
ning, sondmatning, injektioner och stéd vid medicinering,

e service, t.ex. stidning, tvitt, disk, matlagning och inkop,

e att dygnet runt svara pd trygghetslarm frin ungdomarna,
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o ledsagning av elever till olika fritidsaktiviteter som utevistelser,
kulturaktiviteter, idrottsaktiviteter samt diskotek, restaurang-
besok, bio, konserter, kortare resor m.m.,

e transporter, t.ex. f6lja med till skolan,

o habiliteringsinsatser, t.ex. gingtrining, stdtrining, strick- och
téjévningar enligt program frin habiliteringen,

o forildrakontakter samt

e gemensamma mdten kring eleverna med skola och habilitering.

Enligt boendenas bedémningar hade lisiret 2010/11 mer in hilften
av eleverna behov av omfattande omvéardnadsinsatser samt hilso-
och sjukvérdsinsatser 1 boendet. Beddmningarna varierar dock mycket
mellan de olika orterna. Ovriga elever hade behov av punktinsatser,
stdttning, piminnelser, motivering och viss praktisk hjilp. Nigra
elever hade personlig assistent 1 boendet och skulle annars haft
behov av omfattande stod. *

Det férekommer dven att personalen hjilper eleverna i samband
med lixlisning.

Fritidsaktiviteter ingdr inte explicit 1 uppdraget som det ir
formulerat i skollagen och gymnasieférordningen. Elevernas fritid
nimns dock i avtal och éverenskommelser. Vid samtliga orter ser
personalen som sin uppgift att coacha eleverna till att prova pi
olika fritidsaktiviteter, som en grund for ett rikt fritidsliv efter
skolan. Synen pd i vilken utstrickning boendena dessutom ska
arrangera egna fritidsaktiviteter som komplement till kommuner-
nas och andra aktdrers utbud skiljer sig mellan orterna. Nigon
menar att uppgiften i sd fall ska begrinsas till att stétta eleverna att
ta del av det de sjilva tar initiativ till. Andra menar att boendet har
ett stort ansvar for att bdde erbjuda och f6lja med pd olika fritids-
aktiviteter. P3 flera orter svarar boendena fér t.ex. idrottsaktivi-
teter, filmkvillar, spelturneringar, tjej- och killkvillar etc.

Vid samtliga orter erbjuds ndgon form av introduktion fér ele-
verna 1 boendet. Det kan handla om besok infér ansdkan till riks-
gymnasiet och boendet, mojlighet att provbo och slutligen pro-
gram 1 samband med att eleven flyttat in pd boendet. I vissa fall
upprittas skriftliga avtal mellan elev, forildrar och elevhem med
exempelvis gemensamma regler och 6verenskommelser om kontak-
terna mellan elevhem och férildrar. Eleverna blir myndiga under

% Enligt uppgift frin tre av fyra huvudmin.
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tiden de bor pd boendet, vilket gor att eleven méste godkinna om
elevhemmet ska ta kontakt med elevens familj. Andra boenden har
inte skriftliga avtal utan informerar om vad som giller. Vid samtliga
elevhem fir eleverna minst en kontaktperson.

Elevhemsboendena ir 6ppna och bemannade 24 timmar om
dygnet veckans samtliga dagar. Det giller dven pid kortare lov.
Boendena stinger dock oéver julhelgen och pd sommaren. Forsta
dret utnyttjar eleverna ganska ofta det s.k. Rg-bidraget (se vidare
bilaga 4) for att 3ka hem. Successivt stannar eleverna kvar allt mer,
for att mot slutet av sin utbildning endast 4ka hem ndgon enstaka
ging, forutom pd loven. Det férekommer att eleverna stannar kvar
1 boendet dven under lov. Den huvudsakliga anledningen till att
eleverna viljer att stanna pd elevboendena i sd hég utstrickning
uppges vara att de har sina kamrater och fritidsaktiviteter dir. Det
kan i vissa fall ocksd vara svart att 16sa frigan med personlig assistans
hemma fér kortare besok. Det férekommer dven att elevens familje-
medlemmar utnyttjar Rg-bidraget f6r att besoka eleven 1 stillet for
tvirtom.

2.5.3  Personaltatheten ar hog

Elevhemsboendet ir en mycket personalkrivande verksamhet (se
tabell 2.10). Ume3 har en visentligt hogre personaltithet in genom-
snittet till f6ljd av att man under 2011/12 har tvi elevhem trots att
elevunderlagen egentligen motiverar endast ett. Det ena ska enligt
uppgift avvecklas frdn och med lisdret 2012/13.

Boendeassistenterna® har varierande studiebakgrund. Det stora
flertalet har gymnasieutbildning. Krav for att kunna anstillas som
boendeassistent 4r i dag minst gymnasieutbildning. Flera av orterna
preciserar att den ska vara inriktad mot barn- och fritid, omvardnad
eller motsvarande. Personalomsittningen ir lig.

Elevhemspersonalen deltar 1 kompetensutveckling tillsammans
med skolans och habiliteringens personal, men ocksd i kompetens-
utveckling riktad till just boendepersonalen.

¥ Utredningen har valt att anvinda benimningen boendeassistenter. Benimningarna varierar
dock mellan orterna.
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Tabell 2.10 Personal och personaltathet
inom boendet vid RgRh lasaret 2011/12

Goteborg Kristianstad  Stockholm  Umed Totalt

Personal,

arsarbetskrafter (aak) 38,0 54,8 13,0 20,3 126,1
— enhetschef/motsy 1,0 1,0 0,2 2,2
— forestandare/motsv 1,9 2,6 1,0 1,0 6,5
— boendeassistenter 34,6 51,2 12,0 19,1 116,1
— Gvrig adm. personal 0,5 - 0,5 - 1,0

Personaltathet
— samtlig personal i

dak/ boende 17 1,5 13 2,0 1,6

— boendeassistenter i

dak/boende 1,5 1.4 1,2 19 1,5
Kélla: RgRh.

2.6 Forslag till framtida RgRh

Den riksrekryterande Rh-anpassade gymnasieutbildningen syftar
till att elever med svira rorelsehinder, 1 manga fall med komplette-
rande funktionsnedsittningar, ska ges mojlighet att genomfora
gymnasiestudier pd s& likvirdiga villkor som mojligt jimfort med
andra gymnasieelever.

Utbildningsuppdraget dr huvuduppgiften f6r den Rh-anpassade
gymnasieutbildningen (RgRh). Det som sirskiljer verksamheten
frén utbildning i elevernas hemkommuner ir dock det sitt pa vilket
den Rh-anpassade utbildningen samverkar med kraftfulla habili-
teringsinsatser. For elever som bor vid elevhemmen kompletteras
detta med omfattande omvirdnadsinsatser 1 boendet. Mycket kraft
liggs pd att stodja ungdomarna i deras vuxenblivande, 1 att forstd
och leva med sina funktionsnedsittningar och att férbereda ungdo-
marna fér livet efter skolan.

2.6.1 Behovet av RgRh bedéms minska

Utredningens bedémning: Ambitionen bér vara att allt fler
ungdomar med svira rorelsehinder ska kunna erbjudas en sam-
ordnad utbildning och habilitering av hog kvalitet i elevens
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hemkommun eller inom kommunens samverkansomride. Den
riksrekryterande Rh-anpassade gymnasieutbildningen bér finnas
som ett alternativ fér de ungdomar med svéra rorelsehinder som
trots detta upplever att utbildningen hemma inte svarar mot
deras behov. Ungdomar med svira rorelsehinder har annars beg-
rinsade mojligheter att vilja utbildning.

Ungdomar med svira funktionsnedsittningar ska inte behéva soéka
sig till olika former av sirlgsningar f6r att i en utbildning av god
kvalitet. Det ir ett ansvar f6r hemkommunen att erbjuda alla ung-
domar en utbildning av hog kvalitet. Det dr en utgdngspunkt som
har stéd 1 nationell lagstiftning och 1 de olika internationella verens-
kommelser och deklarationer Sverige stillt sig bakom eller ratifi-
cerat. De hogt satta milen dr emellertid lingt ifrn uppfyllda. Det
finns fortfarande brister 1 kommunerna vad giller sivil anpass-
ningen av utbildningen som tillgingligheten till den, brister som
bland annat har belysts av Skolverket och Skolinspektionen. Alla
kommuner har inte heller samma férutsittningar.

Utredningen anser dirfér att den riksrekryterande Rh-anpas-
sade gymnasieutbildningen behévs for vissa ungdomar med svira
rorelsehinder. Den begrinsade grupp ungdomar som tillhér mél-
gruppen behdver ett alternativ till den utbildning hemkommunen
erbjuder i de fall de upplever att utbildningen hemma inte svarar
mot deras behov. Inte minst dr det viktigt att ungdomar som tillhor
mélgruppen har mojlighet att vilja utbildning. Fér en elev som inte
kan erbjudas ¢nskat program i en gymnasieskola i anslutning till
hemmet kan alternativet att séka sig till en annan gymnasieskola
och bo p8 annan ort vara odverstigligt, om inte bdde utbildning och
boende ir anpassat till elevens behov. Aven att gora dagliga resor
till en kommun inom hemkommunens samverkansomrdde kan
utgora en for stor pafrestning f6r eleven.

Att sdvil antalet ungdomar som andelen av en &rskull som viljer
RgRh minskar innebir dock att allt fler elever med svdra rorelse-
hinder fir sin utbildning i hemkommunen. Kommunerna har i dag
en stdrre beredskap att méta behoven hos individer med svéra funk-
tionsnedsittningar in nir den Rh-anpassade utbildningen etable-
rades 1 sin nuvarande form. Bland annat bidrar lagen (1993:387) om
stdd och service for vissa funktionshindrade till att situationen ir
en annan in nir Handikapputredningen limnade sina férslag®.

2 SOU 1989:54.
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Arbetet med den nationella handlingsplanen f6r handikappolitiken
2000-2010 har dessutom satt frigor om tillginglighet i1 fokus.
Utredningen dterkommer i avsnitt 8.2. till tgirder for att stimulera
utvecklingen pa lokal och regional niva.

2.6.2  Malgruppen fortydligas

Utredningens forslag: Riksrekryterande Rh-anpassad gymnasie-
utbildning ska anordnas f6r ungdomar som har ett svért rorelse-
hinder som ensamt eller 1 kombination med en annan funktions-
nedsittning medfor att en ungdom

1. for att kunna folja en utbildning 1 gymnasieskolan behéver
tillgdng till en gymnasieskola med Rh-anpassad utbildning,
och

2. har omfattande behov av habilitering i anslutning till utbild-
ningen.

Vissa ungdomars ritt till boende i elevhem och omvéirdnad 1
boendet ska inte som 1 dag ingd i definitionen av mélgruppen
utan ska regleras med en egen bestimmelse 1 skollagen.

Ungdomarnas sammansatta behov definierar malgruppen

Med nuvarande bestimmelser giller att med svirt rorelsehinder
avses ett rorelsehinder som ensamt eller i kombination med en
annan funktionsnedsittning medfér att en ungdom

1. f6r att kunna félja ett program i gymnasieskolan behéver till-
ging till en skola med Rh-anpassad utbildning, och

2. har behov av habilitering och 1 vissa fall av boende i elevhem och
omvirdnad i boendet™.

Personalen vid riksgymnasierna (RgRh) har dterkommande fram-
fort att bestimmelsen ligger f6r stor vikt vid att eleverna ska ha ett
svirt rorelsehinder. Man menar att det frimst ir elevernas kognitiva
och perceptuella svirigheter som motiverar att ungdomarna ska tas
emot pd den Rh-anpassade utbildningen. Konsekvenserna av en
motorisk funktionsnedsittning kan enligt personalen till stor del

15 kap. 35 § skollagen (2010:800).
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kompenseras med tekniska hjilpmedel och vid behov med férlingd
studiegdng och utgér dirfor inte det egentliga problemet.

Utredningen konstaterar att det visserligen ir riktigt att minga
av eleverna vid RgRh har omfattande ytterligare svirigheter utdver
sitt rorelsehinder, men menar att méilgruppen dven i framtiden
mdste utgd frin att den unga har ett svirt rorelsehinder, ensamt
eller 1 kombination med en annan funktionsnedsittning. Att lita
ungdomarnas kognitiva och perceptuella svirigheter definiera mél-
gruppen skulle 6ppna for helt nya grupper och motverka den stri-
van som finns att alla ungdomar ska f& en utbildning som méter
deras behov 1 hemkommunen. De kognitiva och perceptuella svirig-
heterna innebir en pedagogisk utmaning. Alla skolhuvudmin ska
dock kunna erbjuda dem en anpassad, t.ex. genom specialpeda-
gogiska insatser och eventuellt férlingd studieging.

Dessutom har vi erfarit att den fysiska miljén fortfarande utgér
ett hinder {6r vissa ungdomar med svira rérelsehinder att studera i
hemkommunens gymnasieskola, trots de handikappolitiska mal-
sittningarna om okad tillginglighet. Vissa ungdomar med svira
rorelsehinder har ocksd omfattande behov av habilitering under
skoltid, vilket kan stilla krav pd bide l&ngsammare studietakt och
en flexibel planering av utbildningen. Aven om detta ocks3 ir nigot
som hemkommunens skola ska kunna klara menar vi att det ir just
detta sammansatta behov av en Rh-anpassad utbildning, av habili-
tering pd skoltid och en tllginglig milj6 som ska definiera mil-
gruppen for den riksrekryterande Rh-anpassade gymnasieutbild-
ningen.

Behovet av habilitering bor dirfor tydliggéras ytterligare 1 bestim-
melsen om utbildningens malgrupp. I stillet for att ha behov av
habilitering foreslds dirfor att eleven ska ha ett omfattande behov
av habilitering i anslutning till utbildningen. En elev som har behov
av enstaka insatser av habilitering bér utan problem kunna f3
sddana insatser av sitt hemlandsting. Det 4r nir behoven blir omfat-
tande som de 1 reell mening pdverkar ungdomarnas studiesituation
och behovet av samverkan mellan skolan och habiliteringen blir
pataglig. En elev méste anses ha omfattande behov av habilitering
om eleven har behov av insatser av sirskilt utbildad habiliterings-
personal, frimst sjukgymnast, arbetsterapeut, psykolog eller kura-
tor, flera gdnger i veckan under skoltid. Generella insatser av perso-
nal som ingdr i ordinarie elevhilsan, kan inte utgéra grund for
bedémningen. Begreppet Rh-anpassad utbildning madste anses
omfatta sivil pedagogisk som fysisk anpassning.
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Utredningen anser slutligen att milgruppen fér den riksrekry-
terande Rh-anpassade gymnasieutbildningen inte ska definieras av
att vissa ungdomar har behov av boende och omvirdnad i1 boendet.
Ungdomarnas behov av boende uppstér inte till {6ljd av deras svira
rorelsehinder utan, som for andra ungdomar, av att de studerar pd
annan ort dn pd hemorten. Att de sedan har behov av omvirdnad 1
boendet ir en annan sak. Vi foreslir dirfor att frigan om ritt till
boende och omvirdnad i boendet for vissa elever ska regleras i en
egen bestimmelse 1 skollagen.

Ungdomar med utvecklingsstérning ingdr inte i milgruppen

Malgruppen f6r den riksrekryterande Rh-anpassade gymnasie-
utbildningen definieras ytterligare av hur ritten till utbildningen
preciseras 1 regelverket. Enligt skollagen (2010:800) har ungdomar
med ett svirt rorelsehinder ritt att f8 utbildning vid en gymnasie-
skola med Rh-anpassad utbildning om de

1. har slutfort sista drskursen 1 grundskolan eller motsvarande,

2. kan piborja utbildningen senast under forsta kalenderhalviret
det &r de fyller 21 &r, och

3. uppfyller de 6vriga behorighetsvillkor som giller fér nationella
program i gymnasieskolan.”

For att tas emot pd ett introduktionsprogram krivs dock inte att
eleven har slutfort sista drskursen 1 grundskolan eller motsvarande,
som foreskrivs 1 punkt 1, utan endast att grundskoleutbildning eller
motsvarande har avslutats®. En jimfért med gymnasieskolan stor
andel av eleverna vid riksgymnasierna tas emot med stdd av denna
senare bestimmelse, pd grund av att de saknar behorighet till natio-
nellt program.

Ungdomar med utvecklingsstdrning ingdr inte i milgruppen fér
den riksrekryterande Rh-anpassade gymnasieutbildningen. Bland
de ungdomar som saknar behorighet till nationellt program finns
trots detta enstaka ungdomar som tillhér gymnasiesirskolans
mélgrupp. Ungdomarna har di tidigare gitt 1 grundskolan med st6d
av bestimmelserna om att ett barn ska tas emot i grundskolan dven
om det har en utvecklingsstdrning 1 de fall virdnadshavarna inte ger

3015 kap. 36 § férsta stycket och 16 kap. 29-34 §§ skollagen (2010:800).
3115 kap 36 § andra stycket skollagen (2010:800).
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sitt medgivande till att barnet tas emot i grundsirskolan®. En del av
dessa ungdomar kan ha fitt en stor del av sin utbildning i grund-
skolan, andra har skrivits ¢ver till grundskolan s& sent som infér
sista dret eller sista terminen, i syfte att kunna séka till den Rh-
anpassade gymnasieutbildningen.

For ungdomar med utvecklingsstdrning finns gymnasiesirsko-
lan. Det idr inte ovanligt att elever i gymnasiesirskolan har ytterliga-
re funktionsnedsittningar utdver sin utvecklingsstorning. Man ska
dirfor kunna utgd frdn att gymnasiesirskolan har kompetens och
forutsittningar att erbjuda en elev med utvecklingsstdrning 1 kom-
bination med ett svirt rorelsehinder en anpassad utbildning av god
kvalitet. Den Rh-anpassade gymnasieutbildningen ir diremot inte
inriktad p& att mota behoven hos elever med utvecklingsstoérning.

Utredningen beddémer trots detta att det inte nu ir motiverat att
foresld ndgon indring i lagen med anledning av att ungdomar som
tillhér gymnasiesirskolans milgrupp 1 vissa fall tas emot vid den
Rh-anpassade gymnasieutbildningen. Aven om det i viss mn ir ett
problem for skolorna att ta emot ungdomar med andra behov in
den primira milgruppens handlar det om enstaka ungdomar. Det ir
inte heller alltid enkelt att avgéra om en elev tillhér den Rh-
anpassade gymnasieutbildningens milgrupp eller den f6r gymnasie-
sirskolan.

Det ir enligt vir uppfattning ett storre problem nir ungdomar
som tillhér milgruppen f6r RgRh 1 vissa fall felaktigt placeras 1
grundsirskolan och gymnasiesirskolan pd grund av sina kognitiva
och perceptuella svdrigheter. Det finns exempel dir elev som
tidigare gdtt i grundsirskolan, efter att ha tagits emot vid RgRh
forst har klarat behorighet till gymnasieskolan och direfter list in
en gymnasieutbildning.

Det ir emellertid viktigt att nimnden fér mottagande® och de
anordnande kommunerna infor rekryteringen till utbildningen tyd-
ligt informerar elev och vrdnadshavare om att riksgymnasieutbild-
ningen ir en gymnasieutbildning som har en annan méilgrupp och
arbetar mot andra mil in gymnasiesirskolan.

I den reformerade gymnasiesirskola som riksdagen nyligen
beslutat’ om kommer ett utdkat elevinflytande inféras dven vid val
av skolform pd gymnasienivd. Forslaget innebir att hemkommunen

327 kap. 5 § tredje stycket skollagen (2010:800). Tidigare gillde lagen (1995:1249) om for-
soksverksamhet med 6kat férildrainflytande éver utvecklingsstérda barns skolging.

» Nimnden f6r mottagande i specialskolan och fér Rh-anpassad utbildning.

** Prop. 2011/12:50, 2011/12:UbU9 och rskr. 2011/12:141.
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ska ansvara for att ungdomar frin grundsirskolan ska erbjudas
yrkesintroduktion eller individuellt alternativ i gymnasieskolan, om
de onskar sddan utbildning och om det inte finns synnerliga skil
for att inte erbjuda sddan utbildning. Denna frihet att vilja skol-
form kommer inte att omfatta mottagandet till RgRh, d& bestim-
melsen endast avser hemkommunens mottagande.

2.6.3  Den sarskilda bestimmelsen om langsammare
studietakt tas bort

Utredningens forslag: Den sirskilda bestimmelsen om l3ng-
sammare studietakt vid den Rh-anpassade utbildningen tas bort.
I stillet ska de generella bestimmelserna 1 gymnasieférordningen
(2010:2039) om stodatgirder tillimpas, t.ex. avseende reducerat
program och férlingd undervisning.

Fyra &r norm snarare in mojlighet

Inom den Rh-anpassade utbildningen fir rektorn, efter det att
berord lirare och eleven har fatt yttra sig, besluta om sdana indivi-
duella eller gruppvisa avvikelser som behévs for att medge den
lingsammare studietakt som ir nddvindig for eleven™.

Mojligheten att planera f6r en lingsammare studietakt for elever
vid RgRh har lett till att utbildningen 1 de flesta fall planeras for
fyra &r, vilket dr motiverat f6r manga elever. Det finns dock mycket
som tyder pd att planering for fyra &r har blivit en norm snarare in
en mojlighet. Det framgdr nir man studerar citaten nedan frin de
olika utbildningarnas webbsidor:

Vi kan erbjuda véra elever en forlingd studietid och de flesta viljer att
lisa gymnasiet pd fyra ir. (Umed)

Efter egna 6nskemsil
Nistan alla Riksgymnasieelever viljer att férlinga sina gymnasiestudier
och vanligast dr att man gir 4 4r. (Stockholm)

Under de fyra dren pd Riksgymnasiet hinder det mycket. For att pd ett
overskddligt sitt beskriva detta har vi gjort en tidslinje frin &r O till
ir 4. (Goteborg)

5 11 kap. 3 § gymnasieférordningen (2010:2039).

106



SOU 2012:24 Riksgymnasieutbildning fér ungdomar med svara rorelsehinder

Nistan alla véra elever viljer att forlinga sina gymnasiestudier. Van-
ligast 4r att man gdr hos oss i fyra &r. (Kristianstad)

Citaten ger intrycket att det helt ir elevens eget val att forlinga
utbildningen, och inte ett beslut som fattas utifrdn en prévning av
vad som ir nddvindigt f6r eleven. I Goteborg finns till och med en
i férvig bestimd planering av vad som ska ske under de respektive
fyra &ren.

Under elevens sista dr vid utbildningen liggs mycket arbete pd
att forbereda eleven for livet efter skolan. Kontakter tas med ar-
betstérmedling, forsikringskassa och sociala myndigheter 1 elevens
hemkommun. For flertalet elever sker detta under det fjirde 4ret.

De sirskilda reglerna om lingsam studietakt tas bort

Utredningen har redan slagit fast att de riksrekryterande gymnasie-
skolorna i sd hég grad som mojligt bér styras av de bestimmelser
som giller f6r gymnasieskolan generellt och att de anpassningar
som behdvs for elever med svdra funktionsnedsittningar ska gilla
oberoende av om eleven studerar hemma eller vid en riksrekry-
terande gymnasieutbildning. Om det generella regelverket inte till-
dter nodvindiga anpassningar idr det i stillet detta som bor dndras.
Detta ir en friga om likvirdighet.

I det hir fallet finns generella bestimmelser. Vi foresldr dirfor
att den sirskilda bestimmelsen tas bort om att rektorn fér den Rh-
anpassade utbildningen, efter det att berérd lirare och elev har fitt
yttra sig, fir besluta om sidana individuella eller gruppvisa avvikel-
ser som behdvs for att medge den lingsammare studietakt som ir
nédvindig for eleven.

Genom att tillimpa de generella bestimmelserna om stéd-
tgirder 1 gymnasieférordningen (2010:2039) kan riksgymnasierna
liksom andra gymnasieskolor anpassa utbildningen efter elevernas
behov. For gymnasieskolan giller att huvudmannen fir besluta att
undervisningen pd ett nationellt program fér en elev fir fordelas pd
lingre tid 4n tre r, om eleven har list ett reducerat program® eller
om det med hinsyn till elevens forutsittningar i 6vrigt finns

3¢ Reducerat program beslutas inom ett dtgirdsprogram och innebir att eleven befrias frin
undervisning i en eller flera kurser eller gymnasiearbetet om eleven énskar det och har
pitagliga studiesvirigheter som inte kan lésas pa annat sitt (9 kap. 6 § gymnasieférordningen
2010:2039).
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sirskilda skil fér det”’”. Utbildning p4 introduktionsprogram ska félja
en plan fér utbildningen som beslutas av huvudmannen®. Enligt
var uppfattning behovs inga ytterligare bestimmelser for att det ska
vara mojligt att anpassa utbildningstakten vid riksgymnasierna.

Beslut om f6rlingd studietid bor alltid grundas p& en individuell
bedémning I minga fall ir det befogat att tidigt planera studierna
for fyra dr. Det ir dock viktigt att beslutet inte grundar 51g pi
slentrian. Det finns elever som kan félja underv1sn1ngen 1 stor
grupp och vara klara med en gymnasieexamen efter tre ars studier.
D3 ska de inte gd lingre. For andra elever kan finnas ett behov av
begrinsade kompletteringar efter tre dr. Det innebir inte att de
behover studera ytterligare ett helt &r. For ytterligare andra elever
ullfér inte ytterligare ett &rs utbildning nigot trots att eleven inte
har nitt milen for utbildningen. Det finns ocksd enstaka elever
som behdver gd mer in fyra &r {or att slutféra sina gymnasiestudier.
Det giller bland annat elever som frin borjan saknar behérighet till
gymnasieskolan, men har férutsittningar att {3 studiebevis frin
gymnasieskolan.

For minga elever vid RgRh bor dock den férlingda utbildning-
en planeras redan frin bérjan eller tidigt under studierna. Det giller
d& det dr uppenbart att eleverna inte kan genomféra studierna utan
ldngsammare studietakt, sirskilt inte 1 kombination med en om-

fattande habilitering p8 skoltid.

2.6.4  Reglerna om specialinriktad amnesplan tas bort

Utredningens férslag: Den sirskilda bestimmelsen f6r RgRh
om specialinriktad dmnesplan tas bort.

Foér gymnasieskolan giller generellt att det vid betygssittningen far
bortses frin enstaka delar av kunskapskraven om det finns sirskilda
skil for detta. Med sidana sirskilda skil avses funktionsnedsittning
eller andra liknande personliga férhillanden som inte ir av tillfillig
natur och som utgdr ett direkt hinder for att eleven ska kunna nd
ett visst kunskapskrav. De kunskapskrav som ror sikerhet och de
som hinvisar till lagar, férordningar eller myndigheters féreskrifter
ska alltid uppfyllas.”” Regeringen understryker i forfattningskom-

%79 kap. 7 § gymnasieférordningen (2010:2039).
%17 kap. 7 § f6rsta stycket skollagen (2010:800).
%% 15 kap. 26 § skollagen (2010:800).
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mentarerna till propositionen (prop. 2009/10:165) med férslag till
ny skollag att formuleringen direkt hinder innebir att det ska vara
omdjligt for eleven att nd kraven oavsett i vilka former och i vilken
omfattning sirskilt stod ges. Bestimmelsen ger inte mojlighet att
vid betygssittning bortse frin stérre delar av kunskapskraven.

For den riksrekryterande Rh-anpassade gymnasieutbildningen
giller dessutom sirskilda bestimmelser om specialinriktad dmnes-
plan och om hur en sidan piverkar betygssittningen. Om en elev
pd grund av sin funktionsnedsittning har stora svdrigheter att
tillgodogora sig en viss del av utbildningen fir rektorn, efter det
berérd lirare och eleven har fitt yttra sig, befria eleven frin upp till
hilften av utbildningen i en kurs enligt den reguljira imnesplanen,
utan att antalet gymnasiepoing for kursen minskas (utbildning
enligt specialinriktad imnesplan). En elev som {6ljt en sidan dmnes-
plan i en kurs ska i friga om denna kurs anses ha genomgitt den
undervisning och verksamhet som ingdr 1 ett fullstindigt program.
Av betyget ska det framgd att undervisningen 1 kursen avsett en
specialinriktad dmnesplan och vilket centralt innehdll undervis-
ningen har omfattat.*

Enligt skolornas uppgifter utnyttjas mojligheten till specialin-
riktad dmnesplan 1 varierande omfattning. Fér elever som uppnétt
hégskolebehérighet dr beslut om specialinriktad kursplan*' mer
ovanliga. De exempel vi har fitt uppgift om giller i s8 fall endast ett
imne. Specialinriktade kursplaner ir mer vanliga for elever som inte
har uppnitt hogskolebehorighet eller fitt ut slutbetyg. Nigra av
uppgiftslimnarna menar att besluten avser begrinsade anpass-
ningar, t.ex. uteblivet simmoment, borttagen bedémning av munt-
lig framstillning fér elev som kommunicerar med Bliss* etc. Det
handlar i dessa fall om upp till 20 procent av innehéllet i en dmnes-
plan, ldngt ifrdn den hilft av innehdllet som bestimmelsen tilldter.

Aven frigan om specialinriktad imnesplan framstir som proble-
matisk ur likvirdighetssynpunkt. Elever med svdra funktionsned-
sittningar ska inte behéva soka sig till en riksrekryterande utbild-
ning fér att fi del av nédvindiga anpassningar av sin utbildning.
Det framgdr dessutom att behovet av att kunna befria en elev frin
upp till hilften av utbildningen i en kurs enligt den reguljira
imnesplanen ir begrinsat. En del beslut som fattats med stéd av

011 kap. 4 § gymnasieférordningen (2010:2039).

1 Beslut fattade fére 1 juli 2011 avser specialinriktad kursplan enligt 10 kap. 6 § gym-
nasieférordningen (1992:394).

#2 Bliss dr ett system av symboler dir ord och begrepp representeras av bilder i stillet for av
bokstiver (Se vidare not 18).
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bestimmelsen skulle sannolikt ha varit méjliga att fatta med stéd av
den generella bestimmelsen® om att det vid betygssittningen ir
mojligt att bortse frin enstaka delar av kunskapskraven om det
finns sirskilda skil for detta. Det giller dock inte alla.

For elever som soker sig vidare till hégre utbildning dr det ett
orosmoment att sakna vissa delar av utbildningens innehill. Ele-
verna inser att de kan fd problem vid sina fortsatta studier om de
saknar visentliga kunskaper. For elever som inte avslutar studierna
med ett slutbetyg eller en gymnasieexamen frdn gymnasieskolan
framstdr det som viktigare att det av elevens betyg och &vrig
dokumentation framgir tydligt vilka kunskaper eleven har med sig
frdn sina studier dn att eleven fir tomma gymnasiepoing.

Utredningen féreslir mot denna bakgrund att bestimmelsen om
specialinriktad dmnesplan tas bort. Vi anser att den generella bestim-
melsen** om att det vid betygssittningen fir bortses frin enstaka delar
av kunskapskraven om det finns sirskilda skil f6r detta ska till-
limpas. Bestimmelsen avser bland annat just sddana sirskilda skl
som har med funktionsnedsittning att gora, som inte ir av tillfillig
natur och som utgor ett direkt hinder for att eleven ska kunna nd
ett visst kunskapskrav.

Vi vill samtidigt peka pd de méjligheter som ges av gymnasiefér-
ordningens bestimmelse om individuellt anpassat program®. Enligt
denna fir en elevs utbildning avvika fr&n vad som annars giller for
ett nationellt program genom att vissa kurser byts ut om

o utbildningen kan hinféras tll ett nationellt program,

e kraven for examen frin det aktuella programmet kan uppfyllas,
och

o beslutet fattas fore utgdngen av det andra liséret.

Ett undantag frin den andra strecksatsen giller matematik, dir den
inledande kursen 1 matematik fir bytas ut mot en annan inledande
kurs 1 matematik. Beslut om att byta ut en viss kurs fir inte fattas
efter det att eleven har pdborjat kursen. Bestimmelserna om indivi-
duellt anpassat program boér mojliggéra for RgRh att individuellt
anpassa utbildningen fér elever som pd grund av ett svirt rorelse-
hinder har svirt att genomféra en viss kurs.

# 15 kap. 26 § skollagen (2010:800).
#15 kap. 26 § skollagen (2010:800).
9 kap. 4 § gymnasieférordningen (2010:2039).
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3 Riksgymnasieutbildning for
ungdomar med dovhet,
horselskada, dovblindhet eller
sprakstorning

For ungdomar med dovhet eller dévblindhet samt for vissa ung-
domar med horselskada eller sprikstérning fir Orebro kommun
anordna riksrekryterande gymnasieutbildning. Utbildningarna kallas
riksgymnasiet fér dova (RGD) eller riksgymnasiet for hérsel-
skadade (RGH). Utbildningen vid RGD/RGH ir férlagd till fyra
av Orebro kommuns gymnasieskolor. For elever som vill och har
behov av det ska Orebro kommun anvisa kost och logi. Det finns
ocksd sirskilda bestimmelser om elevresor. Detta tas dock upp
forst i kapitel 6 om ansvar for finansiering.

3.1 RGD/RGH:s malgrupper
RGD/RGH har fyra olika milgrupper, ungdomar

e med dovhet och horselskada som ir beroende av en tecken-
sprakig miljo,
e med horselskada som trots anvindningen av tekniska hjilp-

medel och andra stédinsatser inte kan f6lja reguljir undervisning
1 gymnasieskolan,

e med dovblindhet samt

e som har en sprikstérning och behdver insatser av samma slag
som dova. '

' 10 kap. 1 § gymnasieférordningen (2010:2039).
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3.1.1 Ungdomar med dovhet och horselskada

Merparten av eleverna vid RGD/RGH har en dévhet eller horsel-
skada. En elev med horselskada har ofta behov av en anpassad
skolmiljo. Det kan exempelvis handla om en god akustisk skol-
milj6, anpassad gruppstorlek, medveten och kunnig skolpersonal,
anpassad metodik samt tekniska hjilpmedel’. Behovet av under-
visning péd teckensprik varierar beroende pa grad av horselnedsitt-
ning och tidigare skolging.

Det saknas tllforlitlig statistik 6ver antalet barn och ungdomar
med dévhet och hérselskada. Utredningen har tidigare beriknat att
cirka 5000 barn med doévhet eller hérselskada dr i behov av
habiliterande insatser i dldern 7-16 &r’. Med detta som utgings-
punkt ir ett rimligt antagande att det finns minst 500 ungdomar
per drskull med dovhet eller horselskada 1 gymnasiedldern.

Den 6kade forekomsten av cochleaimplantat (CI)* innebir att
mélgruppen f6r RGD/RGH kommer att férindras successivt. De
forsta Cl-operationerna pd barn i1 Sverige skedde pd 1990-talet. I
dag opereras i stort sett alla barn som ir aktuella fér implantat’.
Det handlar om 50 till 60 barn per ir. Operationerna genomfors pa
yngre barn dn tidigare, vid 8 till 18 mdnaders ilder, vilket anses
gynna horsel- och talspriksutvecklingen®. Utvecklingen innebir att
det 1 framtiden kommer att finnas allt firre elever vid RGD/RGH
med doévhet eller grav horselskada som inte har nigon form av
hjilpmedel for att hora.

3.1.2 Ungdomar med dévblindhet

Déovblindhet idr en sirskild funktionsnedsittning. Dévblindhet ir
en kombination av funktionsnedsittningar inom omrddena syn och
hérsel. Dovblindhet begrinsar en persons aktiviteter och inskrinker full
delaktighet 1 sidan grad att samhillet behéver underlitta med specifika

? Specialpedagogiska skolmyndigheten (2010), Horselboken. Hoérselnedsittning — vad innebir
det, www.horselboken.se, sida Behov {6r elever med hérselnedsittning.

> SOU 2011:30 Med rétt att vilja — flexibel utbildning for elever som tillhor specialskolans
malgrupp, s. 62.

* CI ir ett hjilpmedel som genom elektrisk stimulering av horselnerven ger personer med
dovhet eller grav horselskada méjligheter att uppfatta ljud och tal.

® Socialstyrelsen (2009), Bebandling av barn med cochleaimplantat som rikssjukvard.

¢ Karolinska Universitetssjukhuset (2011), Hur fungerar ett Cochleaimplantat, www.karo-
linska.se/ci.
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serviceinsatser, miljdmissiga férindringar och/eller tekniska 16s-
ningar.”

Det saknas sikra uppgifter pd hur minga personer som finns
med dovblindhet i Sverige. Det fods vildigt £ barn med medfodd
dévblindhet, dvs. barn som har férvirvat funktionsnedsittningen
innan de utvecklat ett sprik. Barn med medfédd dovblindhet har
ofta ytterligare funktionsnedsittningar. Vanligare ir att barn och
ungdomar utvecklar dévblindhet senare. Det giller exempelvis de
barn som frin bérjan har en doévhet eller hérselskada och som
under skoldldern utvecklar en dévblindhet till foljd av att dven
synen forsimras, t.ex. pd grund av Ushers syndrom. Synnedsitt-
ningen introduceras ofta vid 4-5 4rs dlder och ir lingsamt fort-
skridande vid Ushers syndrom. Synfiltet begrinsas successivt.

Behovet av anpassning for en elev med dévblindhet maéste
bedémas mot bakgrund av om dévblindheten ir medfodd eller
uppstdtt efter att barnet har utvecklat en kommunikation och ett
sprak. Anpassningen méste ocksd utformas med hinsyn till graden
av syn- och horselnedsittning, om dévblindheten ir kombinerad
med andra funktionsnedsittningar samt om tillstdnden ir stabila
eller fortskridande. Konsekvenserna for skolgdngen miste bedémas
individuellt. En elev med dovblindhet kan gi i grundskola och
gymnasieskola med stéditgirder, 1 nigon av de statliga special-
skolorna eller vid nigon av de riksrekryterande gymnasie- eller
gymnasiesirskoleutbildningarna i Orebro.

3.1.3  Ungdomar med sprakstorning®

Sprikstdrning innebir att ett barn inte utvecklar sitt sprdk som
férvintat 1 jimforelse med jimndriga barn. Diagnosen ges oftast
frdn tre-fyra irs alder. Diagnosen grav eller mycket grav sprik-
storning stills av en logoped.

Sprakférmégan brukar indelas 1 olika dominer. Den fonologiska
domdnen handlar om férmdgan att tolka och uttala sprikljud och
regler f6r hur sprikljud kan sittas ithop samt talets rytm och
melodi. Den grammatiska domdnen handlar om sprikets gram-

7 Nordisk definition av dévblindhet antagen av Nordiskt Ledarforum i Reykjavik, maj 2007.

¥ Texten i avsnittet utgdr bland annat frdn Majligheter och hinder Rapportsamling om grav
sprakstdrning del I-V, SPSM (2010). Denna hinvisar sin tur till bide nationell och nationell
forskning pd omridet, t.ex. Bishop (1997), Nettelbladt & Salameh (red) (2007), Teveborg
(2001).
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matiska uppbyggnad, hur ord béjs, ordklasser och hur ord sitts
ihop till meningar. Den semantiska domdnen handlar om forstielse
av ords betydelse. Den pragmatiska domdnen slutligen handlar om
hur vi anvinder spriket i olika situationer och innefattar dven hur
vi med gester och mimik foérstirker kommunikationen samt omfat-
tar samtalsregler som turtagning, att vi lyssnar pd varandra samt
hur vi siger saker. Ju gravare sprikstdrning, desto fler dominer ir
pdverkade. Vid mycket grav sprikstdrning har barnet stora impres-
siva och expressiva svirigheter inom alla dominer.

Det ir ovanligt att barn och ungdomar har en renodlad sprik-
storning. De har ofta dven problem med sin motorik, inlirning,
koncentration, balans, perception, uthdllighet, sitt humér och sitt
korttidsminne. Sprikstérningen ska vara den mest framtridande
funktionsnedsittningen for att riknas som sprikstorning.

Sprakstoérning dr en relativt vanlig funktionsnedsittning. Det
finns olika uppgifter om hur stor gruppen ir. Grav sprikstdrning
uppges férekomma hos en halv till tv8 procent av barn 1 férskole-
dldern och anses vara vanligare bland pojkar in bland flickor. Vid
grav sprikstérning kvarstdr ofta problemen i vuxen 4lder. Enligt en
killa” har cirka 3 till 4 procent av eleverna i skolan behov av st6d
och anpassning av undervisningen pi grund av sprikstdérning
medan ungefir en halv procent har grav sprikstérning. Om man
riknar med att en 4rskull bestir av cirka 100 000 elever skulle
siledes minst 500 elever per drskull ha en grav sprikstérning.

I skolan pdverkar en grav sprikstérning allt dir sprikanvindning
och sprikforstielse ir involverat, dvs. alla skolimnen och all social
samvaro. Svagheter inom grammatik, forstielse och ordforrdd har
betydelse f6r imnen som svenska, dvs. att lisa, skriva och forstd,
men ocksi f6r matematik, naturorienterande och samhillsorienter-
ande dmnen samt {or s16jd, idrott och musik.

Det ir svirt att bedéma spr3kstdrning nir det giller ungdomar i
gymnasiedldern. De har mer diffusa och fértickta symtom in yngre
barn. Ungdomarna har ofta tillignat sig ett bittre talat sprik in de
hade nir de var yngre, men har kvarstende problem nir det giller
att forstd och bearbeta abstrakt, distanserat och komplext sprik
(vilket ofta skriftspriket ir exempel pd), sirskilt nir det handlar om
stora textmassor, nya sammanhang och under tidspress. Undervis-

? Teveborg, Lennart (2001) Elever i behov av sdrskilt stéd; Virnamo, Filth Hissler.
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ningen fir dirfér inte vara abstrakt och inte ta f6r givet att eleven
forstdt.

Barn och ungdomar med grav sprikstdrning kan ha behov av
nigon form av teckensprik som stdd foér sin kommunikation. Det
handlar oftast om alternativ och kompletterande kommunikation
(AKK). Anvindning av dovas teckensprdk forekommer men ir
ovanlig. Det handlar i s3 fall frimst om ungdomar som helt saknar
formaga till tal eller har en fysisk talskada. Hjilpmedel kan utgoras
av dator, talsyntes, mobiltelefon, klocka och miniriknare.

3.2 Elevutveckling

Antalet elever vid RGD/RGH har varit férhillandevis konstant
sedan borjan av 2000-talet f6r att sedan sjunka kraftigt infor lisiret
2011/12 (se tabell 3.1). I borjan av perioden var antalet min hogre
in antalet kvinnor. Skillnaden mellan kénen har dock minskat och
lisiret 2011/12 ir kvinnorna ndgot fler in minnen. Eleverna vid

RGD/RGH utgor litet drygt en promille av samtliga gymnasieelever.

Tabell 3.1  Elevutvecklingen vid RGD/RGH lasaren 2001/02 - 2011/12

Lasar RGD RGH Totalt
2003/04 226 213 439
2004/05 220 221 441
2005/06 206 213 419
2006/07 216 206 422
Horselskada Sprakstdrning
2007/08 230 177 29 436
2008/09 229 161 59 449
2009/10 230 152 77 459
2010/11 218 136 84 438
2011/12 184 119 82 385

Kalla: Orebro kommun

Kommentar: Fore |asaret 2007/08 sarredovisades inte elever med sprakstorning. Dessa ingick dé i
uppgifterna for RGH.

Gruppen elever med dévhet och hérselskada vid RGD och RGH
har tillsammans minskat med ungefir 50 elever p4 tre &r, en utveck-
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ling som pdminner om den som beskrivs i delbetinkandet for
specialskolan'®. Frin och med 2007/08 sirredovisar Orebro kom-
mun elever med sprikstérning. For tidigare dr ingdr de i uppgift-
erna for RGH.

Minskat behov av utbildning vid RGD

Utbildningen vid RGD sker pd teckensprik. Milgruppen f6r RGD
ir 1 forsta hand elever med dovhet och hérselskada som ir bero-
ende av en teckensprikig miljé. I mélgruppen ingdr dven de elever
med dévblindhet som fir sin utbildning pi teckensprik. Aven
elever med sprikstorning ingdr i formell mening 1 milgruppen for
RGD, 1 och med att de enligt bestimmelserna ska behéva insatser
av samma slag som dova."" T praktiken tillhor flertalet elever med
sprikstoérning inte RGD, varfér de inte tas upp hir.

Hela 85 procent av eleverna vid RGD kommer frin nigon av de
regionala specialskolorna fér elever med dévhet eller horselskada.
Av utredningens delbetinkande'? framgér att antalet elever vid de
regionala specialskolorna har minskat sedan bérjan av 2000-talet.
Som mest hade de drygt 600 elever lisiret 1999/00 fér att lisdret
2010/11 vara nere pd 415 elever. Enligt den prognos som gors 1 del-
betinkandet kommer antalet elever vid de regionala specialskolorna
vara cirka 400 elever de kommande iren, trots att antalet elever 1
grundskoledldern kommer att 6ka. Utvecklingen férvintas bland
annat pd grund av att allt fler barn med CI kommer upp i grund-
skoledldern. Om delbetinkandets férslag om 6kad tillgdng till tecken-
spraksutbildning 1 grundskolan och 1 grundsirskolan genomférs kan
elevantalet 1 regionskolorna komma att minska i en in snabbare
takt.

Av delbetinkandet framgdr dven att andelen elever vid de
regionala specialskolorna som har teckensprik som huvudsakligt
undervisningssprik minskar successivt. Ar 2010 var andelen knappt
hilften av eleverna. Nigra dr tidigare var andelen 55 procent.

©SOU 2011:30 Med ritt att vilja — flexibel utbildning for elever som tillhér specialskolans mal-

grupp, s. 70 {f.
" 10 kap. 1 § forsta stycket punkten 1, 3 och 4 samt andra stycket gymnasieférordningen

(2010:2039).
2SOU 2011:30 Med ritt att vilja — flexibel utbildning for elever som tillhor specialskolans mdl-

grupp-
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Utvecklingen vid de regionala specialskolorna innebir siledes
att allt firre elever gir i specialskolan och att allt firre av de som
gor det fir sin utbildning helt pd teckensprdk. Detta fir kon-
sekvenser f6r gymnasieutbildningen med undervisning pa tecken-
sprik i Orebro. Redan i dag har antalet elever vid RGD minskat,
frdn 230 elever lisdret 2007/08 till 184 elever lisdret 2011/12. Till
foljd av att en successivt allt stérre andel sokande till RGD/RGH
kommer att ha CI, och kommer att ha fitt CI tidigt, forvintas
behovet av undervisning pd enbart teckensprik minska betydligt
over tid. Fi elever kommer att behéva undervisning enbart pd
teckensprdk medan en 6kande andel kommer att efterfriga under-
visning pd bide talad svenska och teckensprik. I den regionala
specialskolan fick enligt delbetinkandet 23 procent av eleverna
undervisning pa bide talad svenska och teckensprik 2010.

Svart att férutse utvecklingen for RGH

Malgruppen f6r RGH ir elever med hérselskada som trots anvind-
ningen av tekniska hjilpmedel och andra stédinsatser inte kan f6lja
reguljir undervisning i gymnasieskolan®. Det ir svirt att férutsiga
hur milgruppen for RGH kommer att utvecklas. Aven denna
grupp har dock enligt tabell 3.1 minskat vid RGD/RGH under
senare tid, frin 177 elever lisiret 2007/08 till 136 elever lisiret
2010/11.

Fyra av fem elever med hérselskada pd RGH har inte tidigare
gatt 1 specialskola. Det finns flera méjliga anledningar till att elever
med horselskada som inte gitt 1 specialskola séker sig till riks-
gymnasieutbildningen. Gymnasieutbildningen ir mer komplicerad
till sin struktur in grundskolan, genom att omfatta minga program
och inriktningar. Eleverna i gymnasieskolan hélls dirfor inte 1 lika
hég utstrickning samman 1 stabila grupper som i grundskolan och
antalet utbildningslokaler blir fler. Sammantaget innebir detta en
storre utmaning f6r utbildningsanordnaren att erbjuda en anpassad
utbildningsmiljé. Dessutom kan eleven 1 mdnga fall bli mottagen pd
ett program vid RGH som eleven inte kommer in pd i hem-
kommunens gymnasieskola till f6ljd av sina studieresultat. Vidare
ir sannolikt motstdndet mot att bo 1 elevhem mindre nir eleven ir
ildre; eleverna kan till och med tycka att det dr spinnande. Det kan

" 10 kap. 1 § férsta stycket punkten 2 samt andra stycket gymnasieforordningen (2010:2039).
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ocksd vara sd att en elev som inte skulle ha tagits emot 1 special-
skolan pd grund av att horselskadan bedéms for lindrig indd tas
emot vid RGD/RGH.

Efterfrigan pd utbildning vid RGH beror dven pd kvaliteten i
den utbildning som erbjuds av elevernas hemkommuner inom den
reguljira utbildningen. Hir spelar bdde den tekniska utvecklingen
in — s&vil vad giller horapparater och CI som vad giller tekniken i
klassrummen — liksom férmdgan att anpassa utbildningen till
elevernas behov. I Stockholms stad pdgdr f6r nirvarande en utred-
ning med uppgift att limna férslag till en férindrad organisation
for gymnasial utbildning f6r elever med hérselnedsittning/dévhet'*
(se vidare avsnitt 8.1.2). Om Stockholms stad 1 framtiden kommer
att erbjuda elever i milgruppen utbildningsalternativ som bittre
svarar mot elevernas behov kommer troligen efterfrigan pd platser
att minska vid riksgymnasiet i Orebro. Innevarande lisir gir ett
tjugotal elever frin Stockholmsregionen vid RGH.

Stor 6kning av antalet elever med sprikstorning

Orebro kommun fir som nimnts ovan i sin gymnasieskola anordna
riksgymnasieutbildning fér elever som har sprikstérning och
behéver insatser av samma slag som doéva. Av bestimmelserna
framgdr vidare att elever med sprikstdrning jimstills med déva och
i formell mening dirfor tillhér RGD." Trots detta har flertalet
elever med sprikstdrning sedan linge fitt sin utbildning i anslut-
ning till RGH. Enligt avtalet mellan staten och Orebro kommun
ska ungdomar med sprikstorning tas emot vid riksgymnasiet om
de genomgitt specialskolan'®. Orebro kommun sirredovisar sedan
nigra ir elever med sprikstdrning. Eleverna far sin utbildning 1 sir-
skilda sprikgrupper eller i vissa fall tillsammans med elever med
hérselskada.

Antalet elever med sprikstérning vid RGD/RGH har 6kat
kraftigt under senare 3r, frdn 29 elever lisiret 2007/08 till 82 elever
lisdret 2011/12". Endast nio av de senare kommer frin specialskolan.

! Projekt Hugis (Horselskadade ungdomars gymnasiealternativ i Stockholm), Blogg: hugis-
stockholm.blogspot.com.

10 kap. 1 § férsta stycket punkten 3 och andra stycket gymnasieférordningen (2010:2039).
U 2001/277/G Godkinnande av avtal mellan staten och Orebro kommun om den gymnasi-
ala utbildningen i Orebro for déva och horselskadade samt dévblinda elever.

' Enligt uppgifter frin Orebro kommun.
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Elever som har sprikstérning och behéver insatser av samma
slag som déva ir en mycket begrinsad grupp, om man med detta
avser att eleverna har behov av teckenspridk. En utredning har upp-
skattat att gruppen omfattar cirka 20 barn per &rskull”’. De upp-
gifter som redovisas 1 betinkandet indikerar dock snarast att
gruppen ir visentligt mindre, cirka 5 till 10 barn. Fér nirvarande
fir ndgra {8 elever med grav sprikstdérning sin utbildning vid de
regionala specialskolorna, dvs. 1 en teckensprikig miljo. Utbild-
ningen vid den statliga specialskolan fér elever med grav sprikstér-
ning, Hillsboskolan, sker p4 talad svenska, i vissa fall med st6d av
alternativ och kompletterande kommunikation (AKK). Enligt
uppgift frin Orebro kommun gir fér nirvarande tvi elever som
inte kan tala pd RGD och fir dir sin undervisning p8 teckensprak.

Orebro kommun har tagit emot ett 6kande antal elever med
sprakstérning utan behov av teckensprdk och utan att dessa har
gatt 1 specialskolan. Gymnasieférordningens formulering “insatser
av samma slag som déva” har tolkats vidare in enbart behov av
teckensprik. Kommunen har dven tolkat in behov av undervisning 1
liten undervisningsgrupp och av specialpedagogiskt stod. Kom-
munen har i kontakt med Utbildningsdepartementet pekat pd att
kommunen uppfattar bestimmelserna om malgruppen elever med
sprikstérning som otydliga, och dirfor efterfrigat ckad tydlighet.

Att antalet elever med sprikstérning har okat s& kraftigt vid
RGD/RGH kan troligen forklaras med bland annat att kun-
skaperna om funktionsnedsittningen har 6kat och att fler barn och
ungdomar fir diagnosen sprikstérning i dag in tidigare. De
svirigheter ildre elever med grav sprikstdrning har gor det svirt
for dem att hinga med i den allt mer abstrakta undervisningen i
grundskolans hégre &rskurser och 1 gymnasieskolan. Detta 1
kombination med att mil- och betygssystemet numera gor det
tydligt nir en elev fir svirt att hinga med 1 undervisningen gor att
elever sdker sig en anpassad utbildning. Det finns ocksd tydliga
indikationer pd att elever med sprikstérning vid RGD/RGH 1
ménga fall kommer frn sirskilda undervisningsgrupper i grund-
skolan. Det sitt pd vilket regelverket tillimpas fér nirvarande
innebir att antalet elever med sprikstérning kan komma att 6ka
drastiskt vid RGD/RGH.

'8 SOU 2006:54 Teckensprik och teckensprikig — dversyn av teckensprikets stillning, s. 151 {f.
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Elever med dévblindhet pd bide RGD och RGH

Lisdret 2011/12 gir det 15 elever med dévblindhet vid RGD/RGH,
varav 3tta pA RGD och sju pd RGH. Gruppen kan variera ngot
mellan 3ren.

Behoven hos elever med dévblindhet varierar mycket. Alla far
en birbar dator nir de bérjar vid RGD/RGH, med de program som
de kan behéva. Det kan handla om t.ex. talsyntes eller férstorings-
program. Belysning forstirks for de elever som behéver det. Andra
tekniska hjilpmedel kan utgéras av smartboards, liskamera eller
daisyspelare'. Vidare blir bocker inldsta och stenciler férstorade.
Elever med dévblindhet kan dven behéva viss anpassning i andra
utrymmen, exempelvis i matsal och i sina ligenheter p& boendet.

3.3 Elever fran hela landet

Eleverna vid RGD/RGH i Orebro kommer frin hela landet. Figur
3.1. visar elevernas hemkommuner lisiret 2011/12. Av bilden
framgdr att det, trots att utbildningen ir riksrekryterande, ir
vanligare att kommuner har elever vid RGD/RGH om de ligger
nira Orebro kommun in om de ligger pi storre avstind. Det bor
observeras att markeringen av en kommun kan avse en eller flera elever.

Studerar man malgrupperna var for sig f&r man dock en delvis
annorlunda bild. En tydlig tendens ir exempelvis att minga elever
pd RGD kommer frdn kommuner 1 relativ nirhet till de regionala
specialskolorna®. Detta kan bero pd att forildrar med barn som
behéver undervisning pa teckensprik tenderar att bositta sig 1 de
regionala specialskolornas nirhet.

For elever med hérselskada p& RGH ir spridningen storre dn
for eleverna pd RGD. Ett undantag giller dock Vistra Gotalands
lin dir minga i stillet viljer den gymnasieskola med regionala
undervisningsgrupper for elever med horselskada som finns i
Goteborg (se vidare avsnitt 8.1.2).

¥ 1 dag gors alla nya talbocker i DAISY-format. En DAISY-spelare dr en fristdende cd-
romspelare med funktioner fér att lisa och navigera i DAISY-talboken.

2 De regionala specialskolorna ligger i Lund, Vinersborg, Orebro, Stockholm och
Hirnosand.
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Figur 3.1 Kommuner med ungdomar mottagna vid RGD/RGH i Orebro
lasaret 2011/12
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For elever med sprikstérning kommer eleverna i stor utstrickning
frin Stockholms lin, Sédermanlands lin, Orebro lin, Ostergot-
lands lin, Dalarnas lin och Gotlands lin. Att dessa omriden ir
dverrepresenterade har sannolikt 1 flera fall sin férklaring i att det
dir finns sirskilda undervisningsgrupper for elever med sprik-
storning. Det giller exempelvis f6r Linképing, Mora och Gotland.
I Sigtuna finns dessutom den statliga specialskolan Hillsboskolan.
Det gir sdledes knappast att pdstd att det handlar om en riks-
rekrytering i genuin mening. Det framstér 1 stillet som slumpartat
om en elev med grav sprikstérning fir del av sirskilt anpassad
utbildning eller inte. Utredningen dterkommer 1 kapitel 8 till hur
kommuner och fristdende skolhuvudmin ska kunna stimuleras att
etablera sddana anpassade studiemiljoer pa flera platser i landet.

34 Utbildningen — verksamhet och kvalitet

Utredningens bedémning: Utbildningen vid RGD/RGH har
goda forutsittningar att erbjuda en hog kvalitet, bl.a. till f6ljd av
goda resurser och en hég personaltithet samt att undervis-
ningen vid behov sker 1 anpassade lokaler med ett vil utvecklat
tekniskt stod.

Aven om betygsresultaten ir visentligt simre in fér gym-
nasieskolan generellt bidrar utbildningen vid RGD/RGH posi-
tivt till elevernas kunskapsutveckling. Andelen elever som under
studierna uppndr behorighet till nationellt program madste anses
vara en framgdng. Det ir positivt att relativt minga elever frin
RGD/RGH liser vidare 1 nigon form och att elevernas
etablering pd arbetsmarknaden inte ser ut att skilja sig nimnvirt
frdn andra ungdomars. Det framgir dock inte av uppgifterna om
den tidigare eleven uppbir l6nebidrag eller annat stéd.

Utbildningen vid RGD/RGH stir dock infér stora utma-
ningar och har utvecklingsbehov fér att kunna nd lingre. Det
finns bdde behov av en forbittrad styrning, vilket tas upp 1
kapitel 7, och av utvecklingsinsatser vad giller utbildningen av
elever som ir teckensprikiga, vilket tas upp 1 kapitel 8.

Utredningen ska bedéma om det ir en indamilsenlig utbildning
som bedrivs vid RGD/RGH utifrdn elevgruppernas behov. Enligt
utredningens tolkning dr god kvalitet i verksamheten en nédvindig,
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men inte tillricklig, forutsittning for att verksamheten ska vara
indamdlsenlig. For att bedéoma utbildningens kvalitet har vi sokt
belysa studieresultat, férekomst av fortsatta studier, etablering pd
arbetsmarknaden samt utbildningens organisering med avseende pd
valmojlighet och tillgdng till integrerad undervisning, personal-
tithet och personalens kompetens.

3.4.1 Studieresultat

Elevernas studieresultat dr ett centralt métt vid bedémningen av
hur framgingsrik en skola dr. Nir det giller RGD/RGH ir det
emellertid sirskilt tydligt att det inte endast gir att bedéma skolans
framgdng genom att studera elevernas betyg nir de limnar sin
gymnasieutbildning efter tre eller fyra ir. Detta di en stor andel av
eleverna har svaga resultat fr8n grundskolan eller specialskolan.
Man behéver siledes soka virdera vad skolan har tillfort eleverna.

Av tabell 3.2 framgdr att bara drygt en tredjedel av samtliga
elever vid RGD/RGH lisiret 2011/12 var behériga till nationellt
eller specialutformat program i1 gymnasieskolan nir de ansokte till
utbildningen.

Tabell 3.2 Antal och andel elever lasaret 2011/12 som var behériga till
nationellt eller specialutformat program vid ansokan till RGD
och RGH!. Uppgifterna avser samtliga elever i samtliga arskurser.

Totalt Behiriga'

antal antal andel
RGD 184 64 35%
varav fran specialskolan 156 43 31%
RGH (hdrselskada) 119 I 60 %
varav fran specialskolan 25 14 56 %
RGH (spréakstérning) 82 6 1%
varav fran specialskolan 9 0 0%
Samtliga 385 141 31 %
varav fran specialskolan 190 62 33%

Kalla: Orebro kommun

1) Tabellen redovisar behérigheten for samtliga elever vid skolan. Med behdriga avses elever behdriga
till nationellt eller specialutformat program vid ansokan till uthildningen. Fran och med l4saret
2011/12 finns inte specialutformat program. Fér elever antagna infér lasaret 2011/12 géllde dessutom
nya behdrighetsregler med krav pa godkanda betyg i fler &mnen an tidigare, dessutom differentierade
beroende pa om eleven sokt hogskoleforberedande program eller yrkesprogram. Det gor att vissa elever
som antagits infor 1aséret 2011/12 och som har raknas som behoriga kan vara behdriga till
yrkesprogram, men inte till hogskoleforberedande program.
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Skillnaden mellan de olika elevgrupperna ir mycket stor och
belyser att de elever med sprikstérning som sokt och tagits emot
vid RGD/RGH har haft stora svirigheter i sina tidigare studier,
medan situationen ser visentligt bittre ut f6r elever med horsel-
skada. For elever frin specialskolan var andelen med behérighet
genomgiende ligre in for samtliga elever. Ingen elev med sprik-
storning med bakgrund i specialskolan var behérig vid ansékan till
utbildningen.

Andelen elever med behorighet till nationellt eller special-
utformat program har minskat jimfért med foregiende &r for
samtliga elevgrupper vid RGD/RGH, vilket troligen ir en konse-
kvens av de nya behérighetsregler som giller frin och med hosten
2011. Liknande utveckling kan iakttas fér gymnasieskolan gene-
rellt. Reglerna slir dock igenom med storre kraft fér elever som
sokt till RGD/RGH. Med oférindrad milgrupp for RGD/RGH
riskerar andelen elever med behérighet till nationellt program vid
utbildningen att minska ytterligare under de nirmaste &ren till {61;d
av de skirpta behorighetsreglerna. Fullt genomslag uppnds forst
lisdret 2014/15, d& i princip samtliga elever kommer att ha antagits
enligt de nya behorighetsreglerna.

Att en sd stor andel elever saknar behorighet nir de borjar sin

utbildning vid RGD/RGH ir en utmaning fér utbildningen.

Hog andel med slutbetyg, men 13ga betygspoing

Andelen elever pd nationellt eller specialutformat program vid
RGD/RGH som lisiret 2010/11 limnade utbildningen med ett
slutbetyg var &ver 80 procent, viket ir en hoég nivd (se tabell 3.3).
Andelen med hégskolebehorighet av elever med slutbetyg var 77
procent (framgdr inte av tabellen), vilket kan jimféras med 87 pro-
cent fér gymnasieskolan generellt. Den genomsnittliga betygs-
poingen pd 12,7 for elever frin nationellt eller specialutformat
program som lisdret 2010/11 gick ut RGD/RGH med slutbetyg
kan jimféras med 14,0 for riket. Betygsresultaten vid RGD/RGH
var siledes simre in f6r gymnasieskolan generellt.
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Tabell 3.3  Studieresultat for avgangselever fran RGD/RGH lasaret 2010/11

RGD RGH Totalt Varav
-hior - sprak kvinnor  mén
Antal avgéngselever 63 32 31 126 54 12
- nationellt program/motsvarande 35 26 8 69 38 31
- individuella program 28 6 23 57 16 41

varav med sluthetyg
- nationella program/motsv. (%) 89 81 63 83 97 65
- individuella program (%) 64 83 74 70 88 63

varav med slutbetyg och
higskolebehorighet

- nationella program/motsv. (%) 71 58 50 64 84 39

Genomsnittlig betygspoang for
elever med sluthetyg

- nationellt program/motsvarande 12,3 13,5 12,2 12,7 13,3 11,6
- individuella program 8,6 8,8 10,0 9,1 7,8 9,7

Kalla: Orebro kommun.

Dessutom limnade en si stor andel som 45 procent av eleverna
utbildningen fr8n individuella program. Den genomsnittliga
betygspoingen for elever med slutbetyg frin individuellt program
18g klart under betyget godkint (G). Hela tvd tredjedelar av ele-
verna pd individuellt program limnade RGD/RGH med slutbetyg.
Betygspoingen visar dock att det handlar om slutbetyg med en del
icke godkinda betyg.

Skillnaden mellan konen stor

Av tabellen framgdr ocksd att skillnaderna mellan kénen ir stor.
Med ndgot undantag ir resultaten bittre eller visentligt bittre for
kvinnorna in f6r minnen. Det giller sdvil f6r andelen med slut-
betyg, andelen med slutbetyg och grundliggande behérighet till
hégskolan som for genomsnittlig betygspoing for elever frdn nationellt
eller specialutformat program. Det genomsnittliga betygsvirdet frin
individuellt program utgér undantaget, dir minnen har bittre resultat
in kvinnorna. Skillnaderna mellan kénen uppvisar 1 stort sett
identiskt ménster oberoende av om de giller elever pd RGD, elever
med horselskada pd RGH eller elever med sprikstérning pA RGH.
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Skillnaderna mellan konen avviker inte heller frin vad som giller
generellt f6r gymnasieskolan.

Resultaten skiljer sig mellan de olika mdlgrupperna

Resultaten for lisdret 2010/11 1 tabell 3.3 méste tolkas med viss for-
siktighet eftersom uppgifterna baseras pd {3 elever. Det giller
sirskilt uppgifterna uppdelade pa utbildningens olika milgrupper.

Resultaten f6r den teckensprikiga utbildningen vid RGD ir
delvis motsigelsefulla. Andelen elever pd nationellt eller special-
utformat program med slutbetyg vid RGD var hégre in genom-
snittet for RGD/RGH sammantaget samtidigt som samma elevers
genomsnittliga betygspoing var ligre in genomsnittet och visent-
ligt ligre in genomsnittet for gymnasieskolan generellt. Den genom-
snittliga betygspoingen hade dessutom pi tvi ir férsimrats med en
hel betygspoing. Andelen med grundliggande behérighet till hog-
skolan var samtidigt hog.

Andelen elever med hérselskada med slutbetyg frin nationellt
eller specialutformat program vid RGH var samma 4r jimférbar
med genomsnittet f6r RGD/RGH medan andelen med slutbetyg
och grundliggande behérighet till hogskolan var betydligt simre in
fér genomsnittet. Andelen med slutbetyg hade dessutom pd tvd ar
minskat med mer in tjugo procentenheter, sannolikt delvis en
konsekvens av indrade behorighetsregler till hogskolan. Den
genomsnittliga betygspoingen for de elever med slutbetyg frin
nationellt eller specialutformat program vid RGH var diremot
bittre dn f6r genomsnittet for RGD/RGH, trots att den férsimrats
med mer in en hel betygspoing pd tva &r.

Resultaten for elever med sprikstdrning pd nationellt eller
specialutformat program var samma &r genomgdende svaga. Det ir
dverhuvudtaget fi elever med sprikstdrning som ir behériga till
och liser pd nationellt eller specialutformat program. Variationen
mellan olika &r dr bland annat dirfér betydande.

Andelen elever med slutbetyg frin individuellt program vid
RGD/RGH ir hog for samtliga mélgrupper jimfért med gymnasie-
skolan generellt.
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Det stora flertalet elever liser manga kurser

For att forstd uppgifterna i tabell 3.3 bittre har utredningen bland
annat studerat hur minga betygsatta gymnasiepoing eleverna hade i
sina slutbetyg eller samlade betygsdokument nir de limnade RGD/
RGH véren 2011 och hur stor andel av dessa som var minst god-
kinda. Indirekt ir det ett mitt pd mingden kurser eleverna stu-
derat. Resultatet framgar av tabell 3.4.

Tabell 3.4 Betygsatta gymnasiepoang for elever som gick ut RGD/RGH
lasaret 2010/11, for behoriga respektive ej behdriga elever

Betygsatta gymnasiepoéng
Totalt varav med betyget IG

RGD

— behbriga 2 640 210
—ej behdriga 1885 390
RGH Horsel

— behbriga 2 550 160
—¢j behdriga 2 150 235
RGH Sprak

— behdriga 2530 155
—¢j behdriga 1830 170

Kélla: Orebro kommun.

Av tabellen framgir att behériga elever vid RGD/RGH limnar
utbildningen med vad som ser ut som en fullstindig gymnasie-
utbildning. Med nigot undantag har dessa elever gitt pd nationellt
eller specialutformat program. Vad som inte framgér av tabellen ir
att spridningen inte ir sirskilt stor. Endast enstaka av de behoriga
eleverna har under 2 000 gymnasiepoing, nigon har s§ minga som
3000. Det finns enstaka behériga elever med minga kurser med
betyget icke godkint (IG). I genomsnitt har dock de behoriga elev-
erna & kurser med betyget IG.

Aven flertalet av de elever som inte var behériga till gymnasie-
skolans nationella eller specialutformade program har i minga fall
list mellan 2 000 och 2 500 gymnasiepoing nir de limnar utbild-
ningen. Nigra har dock {8 poing, vilket férklarar snitten.
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Minga elever uppndr behorighet och gir 6ver till nationellt
program

Av de 126 elever som gick ut frin RGD/RGH véren 2011 hade 42
startat sina studier pd individuellt program for att senare under
studierna, efter att ha blivit behoriga, ha gitt 6ver till nationellt
eller specialutformat program. Det giller elever frin samtliga mal-
grupper f6r RGD/RGH och miste anses vara ett gott resultat.

Det finns ocksd elever som har list 1 stort sett en fullstindig
utbildning pd nationellt eller specialutformat program, men ind3 ir
kvar pd individuellt program. Férklaringen ir att de, trots att de list
in kurser frén grundskolan, inte blivit godkinda i nigon eller nigra
av de imnen som behévs f6r att vara behérig till gymnasieskolans
nationella program. Det dr exempelvis vanligt att eleverna inte har
nitt milen 1 dmnet engelska frin grundskolan.

L3ga resultat pa nationella prov

Resultaten pd de nationella proven bekriftar bilden av att engelska
ir det imne eleverna vid RGD/RGH har stérst problem med.
Nistan tvd tredjedelar av eleverna som genomfért de nationella
proven i1 Engelska A under lisdret 2010/11 hade resultatet IG.
Cirka en tredjedel hade G. Bara nigra enstaka elever hade VG eller
MVG. For Engelska B ser resultaten bittre ut. Knappt en tredjedel
hade IG, drygt en tredjedel hade G och knappt en tredjedel VG
eller MVG. Att resultaten ir bittre f6r Engelska B dn for Engelska
A beror troligen pa att de elever som viljer att lisa Engelska B har
littare for damnet. Som jimférelse kan nimnas att gymnasieskolan
generellt har mycket goda resultat pd de nationella proven 1
Engelska A och Engelska B. Viren 2011 nidde en stor del av elev-
erna betygen VG eller MVG, medan endast nigra {3 procent fick IG.
Aven resultaten pi Matematik A indikerar att matematik ir ett
imne som ir problematiskt fé6r minga elever pA RGD/RGH. 45
procent av eleverna hade IG pd provet, knappt 40 procent G och
drygt 15 procent VG eller MVG. P4 provet i matematik B ir
resultaten bittre. Elevernas resultat fordelas lika mellan IG, G och
VG. De elever som genomfort prov i Matematik C och Matematik
D har samtliga fitt minst G som resultat. I gymnasieskolan
generellt hade viren 2011 en stor grupp, mellan 40 och 50 procent
av eleverna beroende pd prov, G pi de nationella proven i mate-
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matik. Andelen med IG varierade frn cirka 20 procent till drygt 30
procent.

Mindre in en fjirdedel av eleverna pA RGD/RGH har fitt IG pa
provet 1 Svenska B, drygt 55 procent G och cirka 20 procent VG
eller MVG. I gymnasieskolan generellt fick viren 2011 den absoluta
merparten (70-80 procent) av eleverna betyget G eller VG pd
provet 1 Svenska B eller Svenska som andrasprdk B. Mindre in tio
procent fick betyget IG.

I genomsnitt ligger resultaten pi de nationella proven vid
RGD/RGH visentligt ligre dn nivdn f6r betyget G. Ménga elever
far ocksd IG eller liga betyg 1 sitt slutbetyg eller betygsdokument
for just de dmnen f6r vilka det ges nationella prov. Det kan bero pd
att de har svirigheter med just dessa dmnen. Det ir naturligtvis
ocksd svdrare att stimma av betygssittningen fér imnen for vilka
nationella prov inte ges. Att eleverna har bittre betyg 1 andra
imnen forklarar nivin pd den genomsnittliga betygspoingen som
redovisats 1 tabell 3.3. Att betygsgenomsnittet giller f6r elever som
fatt ut slutbetyg kan ocks3 ha betydelse.

3.4.2  Antalet studiear varierar mellan de olika elevgrupperna

Utbildningen vid RGD/RGH ir som annan gymnasieutbildning tre
ir. For elever som behover det bér enligt gymnasieférordningen
utbildningstiden férlingas med ett ir, ett beslut som ska fattas av
Orebro kommun?'.

Den absoluta merparten av eleverna vid RGD/RGH avslutar sin
utbildning efter fyra r (se tabell 3.5). Andelen som gér fyra ar eller
lingre dr hogre for elever frin individuellt program in for elever
frdn nationellt eller specialutformat program.

Skillnaderna mellan de olika milgrupperna ir pdtagliga. Hilften
av eleverna med horselskada pd nationellt eller specialutformat
program vid RGH slutade efter tre &r medan nirmare 90 procent av
eleverna vid nationellt eller specialutformat program vid RGD
respektive RGH f6r elever med sprikstérning slutade efter fyra
eller fem &r. Trots detta hade elever med horselskada vid RGH de
bista betygsresultaten. Den linga studietiden vid RGD kan bidra
till den hoga andelen frin nationellt eller specialutformat program
som ir behoriga till hégskolan.

110 kap. 7 § gymnasieférordningen (2010:2039).
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Tabell 3.5  Antal skolar vid RGD/RGH fér avgangselever lasaret 2010/11,

antal elever

Program

nationellt/specialutformat Individuellt

Jar 4ar 5ar Jar 4 ar 5ar 6 ar
RGD 4 26 5 - 24 2 2
RGH
— horsleskada 13 9 4 3 2 1 -
— spréakstdrning 1 6 1 4 18 1 -
Samtliga 18 4 10 1 44 4 2
RGD/RGH 26 % 59 % 15% 12% 77 % 7% 1%

Kélla: Orebro kommun.

Nirmare 90 procent av de elever som avslutade sina studier frin
individuellt program vid RGD/RGH lisdret 2010/11 gjorde det
efter fyra rs studier eller mer. Endast nigra fi elever slutade efter
tre r. Att s& minga elever studerar linge vid individuellt program
vid RGD/RGH kan vara en férklaring till den hoga andelen som
limnar skolan med ménga gymnasiepoing. Trots den linga studie-
tiden dr dock betygsgenomsnittet under godkind niva.

3.4.3  Hog franvaro paverkar mojligheterna att na malen

Den hoga frinvaron vid RGD/RGH ir ett problem som upp-
mirksammats 1 olika sammanhang, sirskilt giller det den hoga
ogiltiga frdnvaron f6r vissa elevgrupper.

Orebro kommun har genomfért en kartliggning av frinvaron
vid RGD/RGH lisdret 2010/11 och av vilken betydelse elevernas
boendeform har f6r frinvaron (se tabell 3.6). Trots viss osikerhet
ir resultaten intressanta®. De visar att den samlade franvaron var
hég for samtliga elevgrupper vid RGD/RGH, hogst for elever vid
RGD och ligst for elever med sprikstérning vid RGH. Upp-
gifterna kan jimféras med att den samlade frinvaron varierade
mellan 10 och 15 procent mellan kommunens olika gymnasieskolor

22 Det finns osikerhetsfaktorer i mitningen bla. pi grund av att den ogiltiga frinvaron
rapporteras som ett genomsnitt (vilket gér att de enskilda individernas frinvaro kan skifta
stort), att de skilda skolorna inte rapporterar pd samma sitt (t.ex. kan APU ingd i viss min 1
den samlade frinvaron) samt att elever vid de olika boendeformerna gir i olika skolor.

130



SOU 2012:24 Riksgymnasieutbildning for ungdomar med dovhet, ...

vecka 38 ir 2010”. Uppgifterna for RGD/RGH ir siledes tvd till
tre gdnger si hoga.

Tabell 3.6  Samlad franvaro respektive ogiltig franvaro vid RGD/RGH lasaret

2010/11
Samlad franvaro (%) 0giltig franvaro (%)
Boendeform RGD RGH RGD RGH
— hirsel - sprak —horsel - sprak

Bor hemma! 29 19 21 13 6 7
Elevhem 29 29 21 13 11 9
Veckohem 22 21 20 5 6 5
Eget boende 32 33 30 20 19 11
Genomsnitt for 30 97 2% 15 10 8
samtliga

Kélla: Orebro kommun.

1) Eleven bor hos féraldrar eller annan vardnadshavare.

Problemet med ogiltig franvaro vid RGD/RGH ir dven det storst
for elever vid RGD medan elever med sprikstoérning har lig ogiltig
frdnvaro. Nivdn for den ogiltiga frinvaron vid RGD/RGH kan
jimforas med resultaten frin Orebro kommuns mitning for
gymnasieskolorna generellt som visade pd en ogiltig frinvaro pd
mellan 5 och 6 procent.

Hog ogiltig frinvaro vid RGD/RGH ir vanligast for elever i
eget boende, sirskilt for elever med hérselskada vid RGH och
elever vid RGD. Flertalet elever 1 eget boende ir ildre elever.
Eftersom dessa elever ofta uppbir aktivitetsersittning ir de obero-
ende av CSN:s beslut om bidrag.

Vad som inte framgir av tabellen ir den stora spridningen
mellan eleverna p4 RGD/RGH. P3 individuell nivd varierar den
ogiltiga frinvaron frin ingen frnvaro till nistan ingen nirvaro alls.
Vid mittillfillet hade en s& stor andel som 28 procent av eleverna
vid RGD 20 procents ogiltig frinvaro eller mer. Detta ir intressant
med tanke pd att det var grinsen f6r inrapportering av ogiltig frin-
varo till CSN. Vid RGH &versteg 16 procent av eleverna med
horselskada och 9 procent av eleverna med sprikstorning denna
grins. Antalet elever frin RGD/RGH anmilda till CSN var enligt

# Elever vid RGD/RGH ingick i undersékningen.
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uppgift visentligt ligre, dock nigot hogre dn for gymnasieskolan
generellt. Under lisdret 2009/10 fick knappt fyra procent av
samtliga gymnasieelever 1 riket med studiebidrag detta indraget av
CSN pé grund av ogiltig frinvaro.

Av en undersékning” med elevintervjuer framkommer att skolk
ir socialt accepterat och snarast ett férvintat beteende bland elever
vid RGD/RGH. Forfattarna konstaterar att det inte tycks vara
normbrytande att skolka. Samtidigt finns elever som uttrycker en
onskan om férindring, inte minst di skolket pdverkar under-
visningen. Skilen som eleverna uppger for att skolka ir flera — man
hakar p& kompisarna (férvintat beteende), prioriterar fritiden, ny
familj, nya vinner, det stills f6r 18ga krav i skolan, man ir van att
”f3 allt serverat”, skoltrotthet, bristande teckensprikskompetens
hos lirarna, linga hiltimmar, trikigt kirnimne sent pd dagen, brist
pd utmaningar etc. Eleverna uppger ocksd att det ir for litt att
skolka. Vuxna —1 skolan, pd boendet och férildrar — reagerar inte
tillrickligt tydligt. Samarbetet mellan skola och boende/hem ir
svagt enligt forfattarna. Att utbildningen f6r manga elever ir plane-
rad for fyra ar ger ocksd mojlighet att skjuta skolarbetet pd fram-
tiden.

Skolorna uppger att de arbetar {6r att komma till ritta med pro-
blemet med ogiltig frinvaro bl.a. genom motivationssamtal mellan
undervisande lirare och elev, mentorssamtal, kontakt med hemmen
och upprittande av dtgirdsprogram.

Aven om andelen elever som fir sitt studiebidrag indraget av
CSN inte ir si hog miste frinvaron, och sirskilt den ogiltiga frin-
varon, vid RGD/RGH anses vara ett problem som péverkar
elevernas mojlighet att nd mélen for utbildningen. Det dr ocks3
orimligt om konsekvensen av att elever ges méjlighet att studera ett
fjarde &r for att nd mélen for utbildningen 1 stillet blir en hog andel
ogiltig frénvaro.

2 Norberg, Ystrém, Brunnberg (2008), Vi dr en grupp fast tvd dndd. Om déva och hérsel-
skadade elevers erfarenbeter av Riksgymnasiet.
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3.4.4  Avbrott sker av olika anledningar

Aven om avbrott alltid miste betraktas som misslyckanden ir fore-
komsten av avbrott vid RGD/RGH inte anmirkningsvirt stor om
man jimfér med gymnasieskolan generellt. Av de uppgifter
utredningen fitt frén tvd av de skolor som bedriver utbildning fér
RGD/RGH i Orebro har i genomsnitt 5,5 procent av eleverna vid
dessa skolor avbrutit sina studier de senaste dren. Enligt Skol-
verket®” hoppar drygt tio procent av eleverna av gymnasieskolan
under forsta och andra lisdret. Uppgifterna for RGD/RGH indi-
kerar en nivd som ir mindre in hilften si hog.

Av de dryga 50 elever som avbrutit sina studier vid de bida
skolorna under senare &r har fyra femtedelar gjort det utan betyg i
annat in ett begrinsat antal imnen, med godkinda betyg i dnnu
firre imnen. Ovriga elever har avbrutit studierna efter ganska Idngt
gdngna gymnasiestudier, i vissa fall med dittills uppniddda goda
resultat. Det dr svirt att veta hur eleverna gitt vidare. Eleverna kan
ha valt att slutfora studierna pd en annan skola eller inom den kom-
munala vuxenutbildningen. Foér den stora gruppen med mycket
svaga resultat dr dock risken stor att det handlar om verkliga
avhopp frin gymnasiestudierna.

3.4.5 Vad hander efter RGD/RGH?

Liksom for andra finns olika alternativ fér eleverna nir de limnat
gymnasieskolan. De kan lisa vidare, arbeta eller inte gora nigot alls.
Trots svirigheter att hitta relevanta underlag har utredningen,
liksom for eleverna frin den Rh-anpassade utbildningen, sokt fd en
bild av vad som hinder efter att eleverna limnat RGD/RGH.

Minga elever frin RGD/RGH liser vidare i nigon form

Andelen elever frin RGD/RGH som liser vidare efter gymnasie-
skolan ir forhdllandevis hég. Det framgir av att 43 procent av
samtliga elever som slutade RGD/RGH &ren 2007-2009 senare har
fatt studiemedel frin CSN (se tabell 3.6). Av elever som hade
slutbetyg har nistan hilften fatt studiemedel.

B Studieresultat i gymnasieskolan — en statistisk beskrivning av ofullstindiga gymnasiestudier
(Skolverkets aktuella analyser 2008).
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Tabell 3.7  Elever som slutat RGD/RGH aren 2007-2009 och senare fatt
studiemedel fran CSN

Andel Antal veckor

Antal (%) (spridning)
Elever som fatt studiemedel
— samtliga' 125 43 1-175
— elever med slutbetyg fran RGD/RGH? 112 48 1-175
Elever som fatt studiemedel for
eftergymnasiala studier
— samtliga! 88 30 1- 175
— glever med slutbetyg fran RGD/RGH? 83 35 1-175
Kalla: CSN.
1) 293 elever
2) 235 elever

Knappt en tredjedel av samtliga elever som gick ut RGD/RGH
under perioden har fitt studiemedel for eftergymnasiala studier®,
medan drygt en tredjedel fitt det av de som hade slutbetyg nir de
slutade RGD/RGH. Néigra elever har siledes kompletterat sina
betyg och tagit ut slutbetyg senare. Nigon exakt jimforelse med
det totala elevkollektivet kan inte goras for dessa uppgifter. Det
kan dnd& nimnas att 25 procent av eleverna som gick ut gymnasie-
skolan med slutbetyg lisdret 2008/09 gick &ver till hégskolan f6rsta
lisdret efter att de limnat gymnasieskolan. 35 procent av de som
gick ut lisdret 2007/08 hade borjat hogskolestudier senast andra
dret och 42 procent av de som gick ut lisiret 2006/07 hade gjort
det senast tredje ret efter de limnat gymnasieskolan.

Uppgifterna indikerar att évergingen till hégre utbildning frin
RGD/RGH ir relativt jimférbar med gymnasieskolan som helhet.
Studerar man uppgifterna noggrannare visar det sig emellertid att
andelen elever 1 underlaget frin RGD/RGH som hittills list en mer
omfattande utbildning ir begrinsad. Exempelvis har 37 procent av
de 111 elever som gick ut RGD/RGH 4&r 2007 fitt studiemedel for
eftergymnasiala studier. Endast 16 procent har dock fitt studie-
medel for tvd &rs studier eller mer. Uppgifter saknas om vilken
studieframgdng eleverna frdin RGD/RGH har som liser vidare pd
eftergymnasial utbildning.

¢ Med eftergymnasiala studier avses utbildningar som tillhér avdelning B i bilaga till studie-
stédsférordningen (2000:655).
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De elever som fitt studiemedel f6r studier som inte ir pa efter-
gymnasial nivd har sannolikt list vidare inom den kommunala
vuxenutbildningen eller vid folkhogskola. Det handlar ofta om
kortare utbildningar pd 20 eller 40 veckor. Utbildningslingden fér
denna grupp varierar mellan 1 och 75 veckor.

Etablering pd arbetsmarknaden

For att f8 en uppfattning om elevernas etablering pid arbets-
marknaden har vi begirt uppgifter frin Skatteverket om inkomst av
ganst for elever frin RGD/RGH f{oér inkomstiret 2010. Upp-
gifterna avser personer som genomgitt gymnasieutbildning vid
RGD/RGH med avgingsir 2007-2009 (se tabell 3.8). Ar 2010 Iig
garantiersittningen 1 aktivitetsersittningen fér ungdomar 1 rele-
vanta dldersgrupper mellan 89 040 kronor och 95 400 kronor. Man
bor foljaktligen kunna utgd frdn att en stor andel av noteringarna i
det spannet handlar om att den tidigare eleven vid RGD/RGH
uppbir aktivitetsersittning.

Tabell 3.8 Inkomst av tjanst for ungdomar fran RGD/RGH samt inkomst av
tjanst fér samtliga ungdomar i motsvarande alder

Inkomst av tjénst inkomstaret 2010 for ungdomar |Inkomst av tjanst inkomstaret 2009
fran RGD/RGH med avgéngséar 2007-2009 for ungdomar 20-24 ar
Inkomst (kronor) Antal Andel Inkomst (tkr) Andel
< 89000 115 39% < 80 40 %
89 000-95 400 25 9 % 80-119 14 %
95 401-199 000 95 33% 120-199 20 %
> 199 000 57 20 % > 200 26 %
Totalt 292 100 % Totalt 100 %

Kalla: Skatteverket for ungdomar fran RGD/RGH samt SCB i dvrigt, utredningens bearbetning.

Kommentar: Andelen ar beraknad utifran de elever fir vilka det varit méjligt att fa uppgifter om ars-
inkomst 2010.

Vad giller de 285 elever som limnade gymnasieskolan mellan 2007
och 2009 efter utbildning vid RGD/RGH indikerar uppgifterna
siledes att hogst nio procent fir hel aktivitetsersittning. Drygt
hilften av de tidigare eleverna beddms ha arbete motsvarande minst
deltid. Om detta sker med exempelvis 16nebidrag eller inte gér inte
att utlisa av uppgifterna. En av fem har en inkomst som nirmast
indikerar att de har ett heltidsarbete, men en manadsinkomst pd
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minst 16 500 kronor. I den gruppen finns ungdomar med drygt
300 000 kronor i arsinkomst 2010. Tv4 tredjedelar av de tidigare
eleverna som har en ligre drsinkomst in garantiersittningen 1 aktivitets-
ersittningen har eller har haft studiemedel frin CSN &ren efter att de
limnade gymnasieskolan och har s3ledes studerat eller studerar.

Utan mojlighet till direkta jimforelser kan dndd konstateras att
inkomstférdelningen for ungdomar frin RGD/RGH péminner
mycket om den fér ungdomar generellt. Den storsta skillnaden ir
att en ligre andel av ungdomarna frin RGD/RGH har inkomster
Sver 200 000 dn for samtliga ungdomar 1 dldersgruppen 20-24 3r.
Den registrerade arbetslosheten for samtliga ungdomar 1 samma
dldersgrupp var 20 procent 2010.

3.4.6  Utbildningens organisering

Utbildningens organisering har betydelse fér kvaliteten 1 verk-
samheten. Det handlar bland annat om eleverna fir tillgdng till den
utbildning de 6nskar och har behérighet till, hur eleverna orga-
niseras 1 grupper och 1 vilken utstrickning utbildningen vid RGD/
RGH samordnas med Orebro kommuns gymnasieskola i vrigt.

Brett utbud av program

Verksamheten vid RGD/RGH ir lokalintegrerad vid fyra av Orebro
kommuns gymnasieskolor. De olika gymnasieskolorna erbjuder olika
program och inriktningar. Alla skolor erbjuder introduktionsprogram
(for elever mottagna fore hostterminen 2011 individuella program).
Att en sd lig andel som 37 procent av eleverna som gir pd RGD/
RGH innevarande lisdr var behériga till nationellt program nir de
ansokte om utbildningen® piverkar férdelningen av elever pd pro-
gram. Lisdret 2011/12 gdr mindre in hilften av eleverna pi natio-
nellt eller specialutformat program (se tabell 3.9), vilket kan jim-
féras med nistan 90 procent fér den kommunala gymnasieskolan i
riket som helhet™. Av tabellen framgdr ocks att variationen ir stor

%7 Se tabell 3.2.

21 tabellen och i jimférelsen har elever som gir i gymnasieskolan enligt Lpf94 och elever
som gir forsta dret i den reformerade gymnasieskolan slagits samman. Det ir inte helt
korrekt att pa detta sitt likstilla programstrukturen i gymnasieskolan frin 94 med den
reformerade gymnasieskolan. Med tanke pd att resultatet f6r RGD/RGH skiljer sig s
visentligt frdn gymnasieskolan generellt bedémer utredningen att en uppdelning pa elever 1
3r 1 och elever i 6vriga drskurser inte ir nddvindig.
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mellan de olika elevgrupperna. Andelen p& nationellt program ir
hogst for elever med horselskada vid RGH och ligst for elever med
sprakstdrning vid RGH.

Tabell 3.9 Férdelning av elever pa nationella program/specialutformade
program respektive individuella program/introduktionsprogram,
lasaret 2011/12

RGD RGH Samtliga
Horselskada Sprakstorning

Nationellt program/
specialutformat program
Individuellt program/
introduktionsprogram

46 % 69 % 17% 47 %

54 % 31% 83 % 53 %

Kalla: Orebro kommun.

Enligt skolledningen kommer nistan alla elever in pd det program
som de soéker vid RGD/RGH, under férutsittning att de ir
behoriga till utbildningen. De elever som borjade hosten 2011
dterfinns pd elva av den reformerade gymnasieskolans 18 nationella
program. Sambhillsvetenskapsprogrammet ir det absolut vanligaste
nationella programmet lisdret 2011/12.

Enligt gymnasieférordningen fir utbildning vid RGD/RGH
som ir utformad for en grupp elever anordnas sirskilt som utbild-
ning for elever med dovhet eller horselskada om antalet elever ir
minst fyra”. Detta innebir att program till vilka endast nigon eller
ndgra elever s6ker inte kommer till stdnd. Det finns dock exempel
pa att elever som dr ensamma om att vilja lisa en speciell inriktning
pd ett program kan gora detta genom att eleven fir lisa de gymna-
siegemensamma dmnena 1 liten undervisningsgrupp tillsammans
med elever frin RGD/RGH och yrkesimnen tillsammans med
normalhérande elever, eventuellt med teckensprikstolk.

De elever som saknar behérighet tas frin och med hésten 2011
emot pi introduktionsprogram, vid RGD/RGH frimst pi yrkes-
introduktion. Elever som gdr pa yrkesintroduktion férdelas enligt
uppgift frdn kommunen pd de olika gymnasieskolorna efter vilket

# 10 kap. 3 § gymnasieférordningen (2010:2039). Bestimmelsen avser utbildning pd natio-
nella program, nationella inriktningar och sirskilda varianter samt introduktionsprogram 1
form av programinriktat individuellt val och yrkesintroduktion.
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nationellt program de dnskar komma in pd om de senare uppnir
behorighet.

Sma3 undervisningsgrupper

Enligt skolorna varierar gruppstorlekarna vid RGD/RGH i de flesta
fall mellan 4 och 8 elever. Det finns ocksd grupper med upp till 10
elever. Enligt en skola ir genomsnittet sex elever per under-
visningsgrupp.

Elever med dévhet, horselskada, dévblindhet eller sprakstérning
har ofta behov av undervisning i sm& grupper. For elever med
horselskada ir det till exempel viktigt att kunna se sina kamrater.
Det tekniska stodet i klassrummet for elever med horselskada
begrinsar ocksd gruppstorleken. Samtidigt kan alltfér smé grupper
skapa kvalitetsproblem. Det behovs en tillrickligt stor grupp for att
det ska vara mojligt att 3 tll en tllricklig interaktion mellan
eleverna 1 klassrummet. Eleverna har pipekat att de upplever grup-
perna som for smi*. Aven i Skolinspektionens riktade tillsyn av
specialskolorna® uppmirksammas att smi undervisningsgrupper
ofta leder ull f6r lite interaktion i klassrummet mellan elever. De
behéver samtala, diskutera, beritta, férklara, presentera och "fére-
lisa”. Eleverna vid RGD/RGH pekar ocksd pd att undervisningen
blir vildigt sirbar nir grupperna ir si smi. Ar man bara fyra elever
ricker det att nigra ir sjuka eller frdnvarande av annan anledning
for att "gruppen” ska bestd av en eller tv4 elever.

3.4.7 Personal och personaltathet

Lirare utgdér majoriteten av personalen vid RGD/RGH. Dirutéver
finns bland annat elevassistenter och teckensprikstolkar.

*® Seminarium Framtidens gymnasieskola (2011-08-08), anordnat av Sveriges Ddvas Ung-
domsférbund i samverkan med RGD/RGH.
’! Skolinspektionen (2010), Rapport riktad tillsyn (dnr. 40-2010:406).
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Lirartitheten ir hog

Hésten 2011 var lirartitheten 1 genomsnitt 23,4 lirare per 100
elever vid RGD/RGH. Detta kan jimféras med gymnasieskolan 1
Orebro kommun som hade 8,8 lirare eller riksgenomsnittet for
gymnasieskolan pi 8,1 lirare per 100 elever lisiret 2010/11.
Lirartitheten vid RGD/RGH varierade samma 4r mellan de olika
gymnasieskolorna, frdn knappt 20 lirare till knappt 27 lirare per
100 elever. Lirartitheten var ligst vid den skola som frimst har
hogskoleférberedande program.

Lirarna som ir anstillda vid RGD/RGH undervisar p flera av
skolorna i stort sett endast elever inom riksgymnasiet. P4 frimst en
av skolorna férekommer dock blandtinster. I dag finns en
ambition om att fler lirare ska undervisa bide pA RGD/RGH och i
ovriga gymnasieskolan, bland annat dirfor att det okar forutsite-
ningarna for att integrera verksamheten och ger lirarna referens-
ramar vid beddmning av nivin pd undervisning och studieresultat.

I vissa kirnimnen saknas behériga lirare vid RGD/RGH. I
dessa fall undervisas eleverna av lirare frin den reguljira gymnasie-
skolan. Undervisningen sker di via tolk om det behovs. Under-
visning av behoriga lirare med god kompetens i teckensprik ir den
bista losningen for de elever som har teckensprik som under-
visningssprak.

Lirarna uppges ha goda méjligheter till fortbildning 1 special-
pedagogik. Man har nu haft en satsning dir 10-12 lirare har getts
mojlighet att studera specialpedagogik. Enligt skolledningen har
uppskattningsvis 80-85 procent av lirarna som undervisar pA RGD
teckensprakskompetens, dterigen med undantag f6r en av skolorna
med minga dmnen dir undervisning i vissa fall méste ske med tolk.

Endast vissa elever har elevassistent

Behovet av elevassistenter dr inte stort vid RGD/RGH. Mindre in
tio procent av samtliga elever vid RGD/RGH bedéms ha behov av
elevassistent 1 skolan, vissa pd heltid och andra pd deltid. Elev-
assistenterna arbetar 1 normalfallet mot flera elever eller som stéd 1

gruppen.
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Teckensprakstolkar

Vid undervisning med tolk finns en risk att information gér
forlorad eller misstolkas. Att tolka undervisning stiller stora krav
pd kunskaper 1 de imnen man tolkar. Att riksgymnasiet har sex
egna tolkar, tvi per skola, som kinner eleverna och lir sig amnena
ger dirfor enligt skolledningen ett bittre resultat in om inhyrda
tolkar skulle anvints.

3.4.8 Anpassning, teknik och hjalpmedel

En viktig skillnad mellan verksamheten vid RGH och vad som ofta
giller f6r elever med horselskada 1 den reguljira gymnasieskolan ir
den hoéga nivdn pd anpassning, bland annat i form av tekniska
l6sningar. Vid RGD/RGH finns en enhet fér teknik och hjilp-
medel med sex anstillda, tre horselingenjorer, tvd audionomer och
en horselpedagog.

Utgdngspunkten for verksamheten ir att det ska vara enkelt f6r
elever med hérselskada att héra. Man arbetar dirfér fér en bra
akustisk milj6. En bra visuell miljo dr ocksd viktig f6r elever med
hoérselskada. Tekniskt anvinds 1 huvudsak teleslingor. Eleverna kan
med sina egna horapparater hora kamrater och lirare. Lirarna
anvinder trdlésa mikrofoner och eleverna har nigon form av
medhoérningsmikrofon. Video och mojlighet att spela in ljud ir
ocksd kopplade till slingorna. Den mesta tekniken ir ny och inte
ildre dn fem &r. En utfasning av den analoga hérseltekniken sker
successivt till férmén for digital.

Skolan erbjuder hjilp med service om elevernas horapparater gir
sonder. Eleverna kan {8 l8na en likvirdig apparat under tiden den
egna dr pd reparation. Skolans support samarbetar med Audio-
logiska kliniken i Orebro som bland annat hjilper till med likar-
tider, tillverkning av insatser, hjilpmedel i boendet m.m.
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3.4.9 Elever om utbildningen vid RGD/RGH

Av en rapport” med elevintervjuer framgir att elever vid RGD/
RGH ir ndjda med utbildningens kvalitet och de valmojligheter
som stdr till buds. De menar dock att lirarna har for liga for-
vintningar pd eleverna och att studietakten ir for 18g. Under-
visningsgrupper som ir blandade med elever som gir ett nationellt
program och elever som gir individuellt program paverkar ocksi
nivdn pd undervisningen, menar man. Liknande synpunkter fram-
fordes vid ett seminarium® med ungdomar frin RGD/RGH hésten
2011. Eleverna menade bland annat att elever med bittre studie-
férutsittningar fir vinta pd dem for vilka det tar lingre tid, trots att
smd undervisningsgrupper egentligen borde mojliggéra en indivi-
duellt anpassad utbildning.

Vid seminariet framférdes ocksd synpunkter pd bristande
integrering mellan elever, sdvil mellan elever pi RGD och RGH
som mellan elever vid RGD/RGH och 6vriga elever vid Orebro
kommuns gymnasieskolor.

3.5 Forslag om en tvasprakig riksgymnasieutbildning

De trender som kan iakttas 1 specialskolans elevutveckling och
elevutvecklingen vid RGD/RGH gor det tydligt att RGD/RGH
stdr infor stora forindringar. Utvecklingen av elevgrupperna méste
som utredningen ser det f8 konsekvenser bdde f6r hur milgruppen
for RGD/RGH definieras och f6r hur verksamheten organiseras i

framtiden.

3.5.1 Ratt till den riksrekryterande utbildningen regleras i
skollagen

Utredningens forslag: Det ska framgd av skollagen att
ungdomar som tillhér maélgruppen f6r den riksrekryterande
gymnasieutbildningen {6r vissa elever med dovhet, horselskada,

2 Norberg, Ystrém, Brunnberg (2008), Vi dr en grupp fast tvd dndd. Om dova och hérsel-
skadade elevers erfarenbeter av Riksgymnasiet.
3 Seminarium Framtidens gymnasieskola (2011-08-08), anordnat av Sveriges Dévas Ung-

domsférbund i samverkan med RGD/RGH.
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dsvblindhet och sprikstérning har ritt till utbildningen. Aven
mélgrupp och antagning m.m. ska regleras i skollagen och inte
som nu i gymnasieférordningen.

Till skillnad frin vad som giller f6r den Rh-anpassade gymnasie-
utbildningen framgir inte ritten till gymnasieutbildning vid RGD/
RGH explicit av lagstiftningen. For den Rh-anpassade utbildningen
ir bland annat ritten till utbildningen, milgruppen och antagning
reglerat 1 skollagen®™. Vidare finns fér den Rh-anpassade utbild-
ningen en bestimmelse om att beslut i frigor om antagning och
andra frigor om ritt till Rh-anpassad utbildning kan &verklagas hos
Skolvisendets 6verklagandenimnd™.

For RGD/RGH har villkoren fér utbildningen fram till den 1
juli 2011 Sverhuvudtaget inte reglerats 1 skollagen. Frigor om
mélgrupp, mottagande och urval m.m. har 1 stillet reglerats och
regleras fortfarande i gymnasieférordningen®. Frén och med 1 juli
2011 finns 1 skollagen (2010:800) en ny bestimmelse om att reger-
ingen fir meddela f6reskrifter om utbildning 1 gymnasieskolan fér
elever med dévhet, horselskada, dévblindhet eller sprakstérning”,
dvs. om utbildning vid RGD/RGH.

Utredningen kan inte se att det finns ndgot skil for varfor
regelverket skiljer sig pd detta sitt mellan den Rh-anpassade utbild-
ningen och RGD/RGH. Det gér reglerna svirtolkade och otydliga.
Att milgruppen och bestimmelser om antagning i det ena fallet
definieras i lag, 1 det andra i férordning skapar en upplevelse av att
bestimmelserna har olika dignitet.

Ritten till utbildningen bér enligt utredningen framg2 lika tydligt
av regelverket f6r ungdomar som tillhér mélgruppen foér den riks-
rekryterande gymnasieutbildningen fér vissa elever med ddvhet,
horselskada, doévblindhet och sprikstérning som for ungdomar
som tillhér mélgruppen f6r den Rh-anpassade gymnasieutbild-
ningen. Att i skollagen tydliggéra att vissa ungdomar som 1 dag
tillhér milgruppen f6r RGD/RGH ska ha ritt till sddan utbildning
ligger dessutom 1 linje med vad Sverige stillt sig bakom i olika
internationella verenskommelser och konventioner®. Bland annat

** 15 kap. 35-40 §§ skollagen (2010:800).

%% 15 kap. 38 § och 28 kap. 17 § skollagen (2010:800).

¢ 9 kap. gymnasieférordningen (1992:394) och fr.o.m. 1 juli 2011 10 kap. gymnasiefor-
ordningen (2010:800).

%715 kap. 9 § andra stycket skollagen (2010:800).

*% Se bilaga 3.
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FN:s standardregler for personer med funktionsnedsittning slar
fast att elever med dovhet och dévblindhet har speciella behov av
kommunikation och att deras utbildning dirfér kan tillgodoses
bittre i specialskolor, specialklasser eller 1 speciella enheter i vanliga
skolor”.

Mot denna bakgrund foresldr vi att det ska framgd av skollagen
att ungdomar som tillhér méilgruppen fér den riksrekryterande
gymnasieutbildningen f6ér vissa elever med dévhet, horselskada,
dévblindhet och sprikstdrning har ritt till utbildningen. Férslaget
innebir dven att malgrupp och ritt till utbildning m.m. ska regleras
1 skollagen p& motsvarande sitt som f6r den Rh-anpassade gymna-
sieutbildningen, och inte som nu 1 gymnasieférordningen.

Utredningen bedémer inte att detta forslag 1 sig fir ndgra
konsekvenser for antagningen till utbildningen. Skilet till detta ir
att den bestimmelse som ger regeringen bemyndigande att utfirda
bestimmelser om utbildningen redan har lett till att Skolvisendets
overklagandenimnd har prévat beslut om mottagande mot bak-
grund av milgruppstillhorighet*. Detta har inte skett tidigare.
Mojligheten att f& milgruppstillhérigheten provad stiller dock krav
pd en tydligare definition av milgruppen fér den riksrekryterande
gymnasieutbildningen i Orebro.

3.5.2  Tydligare malgrupp och ett mer samlat uppdrag

Utredningens forslag: Ungdomar med dévhet och horselskada
som har behov av en teckensprikig undervisningsmiljo, ung-
domar med grav sprikstérning som ir beroende av teckensprik
for sin kommunikation samt ungdomar med dévblindhet ska tas
emot vid riksgymnasiet. Mottagandet ska ske till det tvisprikiga
riksgymnasiet (RgT) och inte som 1 dag till antingen RGD eller
RGH.

En ritt f6r ungdomar som tillhér en viss mélgrupp att tas emot vid
en utbildning stiller krav pd att mélgruppen ir tydligt definierad i
bestimmelserna. Detta ir inte fallet med nuvarande bestimmelser
for RGD/RGH.

¥ Socialdepartementet, Standardregler for att tillforsikra manniskor med funktionsnedsitining
delaktighet och jimlikbet.
# Skolvisendets 6verklagandenimnds beslut (2011-10-03), dnr. 2011:175.
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Utredningen foresldr att ungdomar med dévhet eller hérsel-
skada ska tillhéra malgruppen fér den riksrekryterande gymnasie-
utbildningen om de har behov av en teckensprikig undervisnings-
miljo, dvs. en miljo6 med bide teckensprik* och talad svenska.
Behovet av teckensprik kan som for elever vid specialskolan vara
mer eller mindre uttalat for elever med hérselskada. Utbildning ska
som 1 dag ges pd bide teckensprdk och pd talad svenska med
tekniskt stod. Ungdomar med grav sprikstérning ska tas emot om
de ir beroende av teckensprik for sin kommunikation. Ungdomar
med dovblindhet ir en liten grupp med sirskilda behov av anpass-
ning. Hir har riksgymnasiet sirskild kompetens och ungdomarna
ska dirfor tllhéra malgruppen for den riksrekryterande utbild-
ningen oavsett om de anvinder teckensprdk 1 undervisningen eller
inte.

Forslaget innebir ett fortydligande av mélgruppen med avse-
ende pd ungdomar med horselskada respektive ungdomar med grav
sprakstorning. Ett motiv for detta dr att den ritt som foreslds for
mélgruppen bér gilla utbildning som eleverna inte alltid kan fi del
av 1 hemkommunen, 1 det hir fallet utbildning 1 en tvisprikig miljo
med teckensprik och talad svenska. Forslaget innebir samtidigt en
mojlighet att samla och utveckla verksamheten kring den tvi-
sprakiga miljon.

Dagens uppdelning av elever pd antingen RGD eller RGH blir
successivt mer och mer otidsenlig. Andelen elever som har bide
talad svenska och teckensprik som undervisningssprak ékar vid de
statliga specialskolorna. Vi féreslir mot denna bakgrund att bestim-
melserna for den riksrekryterande gymnasieutbildningen inte ska
styra mottagandet av eleverna till antingen RGD eller RGH pé det
sitt som sker i1 dag, utan att eleverna ska tas emot vid den
tvdsprikiga gymnasieutbildningen (RgT). Vid ovan nimnda semi-
narium® efterfrigade eleverna en 6kad samverkan mellan RGD och
RGH. Eleverna menade att det ska vara mojligt att {4 viss under-
visning pd svenska och teckensprik samtidigt, dock inte av samma
lirare, och att det 1 6vrigt ska vara mojligt f6r eleven att vilja att
lisa vissa kurser pa teckensprik och andra p3 talad svenska.

1 Med teckensprik avses svenskt teckensprik, inte alternativ och kompletterande kommuni-
kation (AKK).

*2 Seminarium Framtidens gymnasieskola (2011-08-08), anordnat av Sveriges Dévas Ung-
domsférbund i samverkan med RGD/RGH.
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Elever med hérselskada

Formuleringen av maélgruppen vad giller ungdomar med dévhet
och horselskada skiljer sig frin delbetinkandets forslag till mal-
grupp for specialskolan. Dir féreslds att barn eller elever som ir
déva eller horselskadade ska tas emot i specialskolan om de har
behov av en anpassad undervisningsmiljo®. Av férfattningskom-
mentaren framgdr att f6r barn som ir dova eller horselskadade
inryms 1 uttrycket “anpassad undervisningsmiljo” tvasprikighet 1
den teckensprikiga miljo som specialskolan ska erbjuda. Utred-
ningen har valt att 1 detta forslag tydliggora redan 1 lagen att mél-
gruppen ska ha behov av en tvisprikig miljo, dvs. en miljé med
bide teckensprik och talad svenska. Skilet till detta fortydligande
ir att det miste betraktas som angeliget att den resurs som den
riksrekryterande utbildningen representerar riktas till de elever som
verkligen har behov av den. Utredningen har identifierat att det pd
gymnasienivd kan finnas risk fér att grupper som utbildningen inte
ir avsedd for soker sig till riksgymnasierna. Det kan handla om att
ungdomar i den &ldern girna flyttar hemifrdn och di viljer utifrin
andra motiv in tillgdngen till den teckensprikiga miljon. Vidare kan
ocksd tillgdngen tll plats 1 ett riksgymnasium gora att eleven
kommer in pd ett program den inte haft mojlighet att komma in pd
1 hemkommunen. Det finns alltsg risk {6r att andra faktorer in den
tvdsprikiga miljén kommer att pdverka soktrycket och att mil-
gruppen di i praktiken blir stérre in den som utbildningen ir tinkt
for.

Genom utredningens forslag kommer vissa ungdomar med
littare horselskada som i dag tas emot vid RGD/RGH inte tas
emot vid RgT. Det ir vir uppfattning att hemkommunen ska kunna
erbjuda ungdomar med hérselskada gymnasieutbildning pd talad
svenska med tekniskt stdd och andra nédvindiga anpassningar.
Ungdomar med horselskada ir en stor mélgrupp, dir det absoluta
flertalet inte far sin utbildning vid RGD/RGH.

Att erbjuda en anpassad skolmiljé som gér det mojlige for en
elev med horselskada att vara delaktig i undervisningen ir dock inte
en okomplicerad uppgift. I rapporten Att hora i skolan — om hér-
teknik i undervisningen Forutsittningar och mojligheter** konstateras

# 7 kap. 6 § andra stycket i férfattningsférslaget SOU 2011:30.
* Arne Gustafsson (Specialpedagogiska skolmyndigheten, 2009), Att héra i skolan — om hor-
teknik i undervisningen. Forutsittningar och mdjligheter.
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att pedagogik, akustik och teknik méste samspela fér att ge opti-
mala foérhdllanden fér inlirning. Av olika studier som refereras i
rapporten framgir att kommunerna och skolorna ofta brister 1 att
dtgirda den akustiska miljon for integrerade elever (avser i de flesta
fall grundskolan, men slutsatserna ir sannolikt minst lika relevanta
for gymnasieskolan). Aven med god akustik och en vil fungerande
teknik behovs sirskilda kunskaper hos lirare och 6vrig personal for
att elevens studiesituation ska bli bra. Till exempel behévs rutiner
for att eleven ska f3 det stod den behdver och fér att liraren ska
tillférsikra sig om att budskapet har gdtt fram.

Trots de brister som finns, eller kanske just pd grund av att de ir
s& uppenbara, bedémer utredningen att det finns férutsittningar att
erbjuda en elev med horselskada utbildning 1 gymnasieskolan 1
hemkommunen eller dess samverkansomride. Kunskapen om vad
som behover anpassas finns om sdvil pedagogik, akustik som
teknik. Det ir dock en viktig roll foér staten att stédja skol-
huvudmainnen s3 att de far tillgdng till denna kunskap. Behovet av
samordning mellan olika aktorer ir pitagligt. Utredningen &ter-
kommer till detta 1 kapitel 8 om statligt stdd till kommunala och
fristdende huvudmin.

Utredningen ser slutligen inget hinder fér att Orebro kommun i
framtiden tar emot ungdomar med horselnedsittning som inte
tillhér mélgruppen f6r RgT till horselklasser 1 sin gymnasieskola, 1
forsta hand med regional upptagning. Det miste dock 1 s3 fall ske
efter overenskommelser med ungdomarnas hemkommuner och
inte som del av riksgymnasieverksamheten. Vad giller regional
verksamhet hinvisas dven hir till kapitel 8.

Elever med grav sprikstérning

Utredningen bedémer att de behov den ganska stora grupp ung-
domar med grav sprikstérning har ska vara mojliga f6r en huvud-
man att mota 1 elevens hemkommuns skola, 1 samarbete med annan
huvudman eller genom en regional 16sning. Det handlar om ambi-
tion och kunskap. Staten har genom Specialpedagogiska skol-
myndigheten (SPSM) en viktig uppgift 1 att stddja skolhuvud-
minnen med sidan kunskap. Foér att stimulera utvecklingen av
anpassade utbildningsmiljéer for elever med grav sprikstorning
lokalt och regionalt foreslds i det fortsatta en kraftfull satsning (se
vidare kapitel 8).
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For ungdomar med sprikstdrning innebir utredningens still-
ningstagande en forindring i forhillande till dagens situation.
Tillimpningen av bestimmelserna om elever med sprikstdrning
innebir som nimnts ovan en mycket stor milgrupp. De ungdomar
med sprikstorning som 1 dag tas emot vid RGD/RGH behéver inte
insatser av samma slag som déva, som férordningen foreskriver,
utan har behov av en utbildning anpassad till just deras sprikstor-
ning. Vi tolkar samma behov som déva som att ungdomarna ska ha
behov av teckensprdk®. Att de behdver anpassad undervisning i
liten grupp kan enligt utredningens uppfattning inte tolkas in i
formuleringen att ha behov av insatser av samma slag som déva.
Anpassad undervisning 1 liten grupp ska varje skolhuvudman kunna
erbjuda ungdomar med funktionsnedsittning om eleven har behov
av det. Det ir ocksd tveksamt om just anknytningen till RGD/RGH
ir den bista 16sningen for dessa elever.

Det ir enligt utredningens uppfattning otillfredsstillande att
bestimmelserna och tillimpningen avviker pi detta sitt. Utred-
ningens forslag innebir 1 princip att de ursprungliga bestim-
melserna ska tillimpas, dvs. att ungdomar med grav sprikstérning
ska tas emot vid RgT om de behover teckensprik for sin kom-
munikation. Det ir viktigt att denna lilla grupp ungdomar fir del av
utbildning pa teckensprik. Vi delar 1 detta avseende bedémningen
av utredningen om teckensprikets stillning* att personer med
sprakstdérning som ir beroende av teckensprik for sin kommunika-
tion behdver insatser av samma slag som andra teckensprikiga och
foresldr dirfor denna mélgrupp fér RgT. For nirvarande handlar
det enligt Orebro kommun om ett par elever vid RGD.

Ett av motiven {or utredningens forslag dr som nimnts ovan att
mojligheterna att kunna koncentrera ndédvindiga utvecklings-
insatser vid RgT till en sammanhillen tvdsprikig miljé férbittras.
Vi anser att det finns ett behov av att utveckla och fokusera riks-
gymnasieverksamheten fér elever i behov av en tvdsprikig miljo
med tillgdng till teckensprdk. Bortsett frin den lilla grupp ung-
domar med sprikstérning som har behov av teckensprik i under-
visningen har ungdomar med sprikstorning andra behov in mal-
gruppen for RgT.

# Med teckensprik avses svenskt teckensprik, inte alternativ och kompletterande kommuni-
Kation (AKK). )
* SOU 2006:54, Teckensprik och teckensprikiga. Oversyn av teckensprdkets stillning.
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Att si f3 av eleverna vid Hillsboskolan soker sig vidare till
RGD/RGH beror sannolikt bland annat p att skolan arbetar med
malsittningen att eleverna ska tillbaka till en skola i hemkom-
munen. Att en stor andel av eleverna vid Hillsboskolan kommer
frdin Milarregionen pekar dessutom pd att behovet av regionala
16sningar kan vara storre dn behovet av riksrekrytering.

Utredningen utgdr slutligen frin att anmirkningen 1 avtalet om
att en elev med sprikstorning ska ha genomgitt specialskolan for
att tas emot vid utbildningen utgir f6r den mélgrupp som &terstar
vid en 6versyn av avtalet. Det ir linge sedan den f6ljdes och det
innebir en bristande likvirdighet att 13ta den tidigare studiegdngen
och inte behovet av utbildningen styra.

3.5.3  Teckensprak som gymnasiegemensamt dmne for elever
som tillhor malgruppen fér RgT

Utredningens forslag: Bestimmelserna om teckensprik som
gymnasiegemensamt dmne som 1 dag avser utbildning fér elever
pd RGD ska avse den framtida utbildningen vid hela RgT.
Teckensprik ska siledes férekomma som gymnasiegemensamt
imne pd alla nationella program som anordnas vid RgT. Kurser i
teckensprdk som gymnasiegemensamt imne ska f3 ersitta en
eller flera kurser i studievigen, med undantag f6r kurser i svenska.
I stillet f6r svenska eller svenska som andrasprik och engelska
ska elever vid RgT som gymnasiegemensamt imne kunna lisa
enligt de kursplaner som i dag benimns svenska fér déva respek-
tive engelska for déva. Besluten om detta ska fattas av rektorn.

Bestimmelserna om gymnasiegemensamma idmnen ska dven
f3 ullimpas for elever som tillhér méilgruppen fér RgT, men
som gir i en annan gymnasieskola.

Skolverket foreslds {3 1 uppdrag att anpassa dmnes- och kurs-
planerna till RgT:s milgrupp och samtidigt ge dem i forhdllande
till malgruppen mer adekvata benimningar, t.ex. svenska for
teckensprdkiga och engelska for teckensprdkiga.

Enligt nuvarande bestimmelser ska teckensprik férekomma som
gymnasiegemensamt imne p3 alla nationella program som anordnas
for elever med doévhet. Kurser i teckensprik som gymnasie-
gemensamt dmne fir ersitta en eller flera kurser 1 studievigen for
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elever med dovhet, dock med undantag f6r kurser i svenska. Beslut
fattas av rektorn. I stillet f6r svenska eller svenska som andrasprik
far elever med dévhet som gymnasiegemensamt dmne lisa svenska
for dova respektive engelska fér doéva.” Bestimmelserna avser
utbildning pd RGD.

For elever med horselskada far teckensprik anordnas som annat
imne in gymnasiegemensamt imne, om eleven har behov av det
och vill delta i kurserna. Kurser i teckensprdk som gymnasie-
gemensamt dmne fir ersitta en eller flera kurser 1 studievigen for
horselskadade elever, dock med undantag for kurser i svenska. Beslut
fattas av rektorn.” Bestimmelserna avser utbildning pd RGH.

Bestimmelserna om teckensprik utgdr frin dagens mailgrupp for
den riksrekryterande utbildningen vid Orebro kommuns gymnasie-
skola. Med de forslag till en mer flexibel tvisprikig gymnasieskola
som utredningen limnat blir det inte nddvindigt med olika
bestimmelser f6r olika malgrupper. Vi féresldr dirfér att bestim-
melserna som 1 dag avser utbildning f6r elever pd RGD ska gilla for
den framtida utbildningen RgT. Det innebir att teckensprik ska
féorekomma som gymnasiegemensamt dmne pd alla nationella pro-
gram som anordnas vid RgT samt att kurser i teckensprdk som
gymnasiegemensamt imne ska fi ersitta en eller flera kurser i
studievigen, dock med undantag f6r kurser i svenska. I stillet for
svenska eller svenska som andrasprik och engelska ska elever vid
RgT som gymnasiegemensamt dmne kunna lisa enligt kursplanerna
svenska for déva respektive engelska for déva. Besluten om detta ska
fattas av rektorn.

Utredningen konstaterar att de kursplaner som finns 1 tecken-
sprak och kursplanerna svenska for déva och engelska for déva ir
tillgingliga f6r hela gymnasieskolan. Vi féreslir att det dessutom
ska vara mojligt f6r en annan skolhuvudman in den for RgT att lta
en elev som har behov av teckensprik i1 undervisningen lisa
teckensprdk som gymnasiegemensamt imne samt att f3 ersitta
svenska eller svenska som andrasprdk och engelska som gymnasie-
gemensamt imne med kursplanerna svenska for dova respektive
engelska for dova. Det ir en friga om likvirdighet att kommunala
gymnasieskolor, regionala undervisningsgrupper eller en fristdende
gymnasieskolor inte dr férhindrade att erbjuda en elev som har
behov av teckensprik denna méjlighet.

710 kap. 5 § gymnasieférordningen (2010:2039).
* 10 kap. 6 § gymnasieférordningen (2010:2039).
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Utredningen konstaterar slutligen att benimningarna svenska for
dova respektive engelska for dova inte lingre ir relevanta. Att en allt
storre andel barn fir CI innebir att gruppen elever som i verklig
mening kan anses ha en dévhet kommer att minska. Milgruppen
fér kursplanerna kommer dirfér att vara elever som anvinder
teckensprdk 1 undervisningen pd grund av doévhet, horselskada,
dévblindhet eller grav sprakstorning. Vi foresldr att Skolverket ska
fa 1 uppdrag att anpassa imnes- och kursplanerna till RgT:s mil-
grupp och samtidigt ge dem mer adekvata benimningar, exempelvis
svenska for teckensprikiga och engelska for teckensprikiga.

3.5.4 Bestammelsen om nodvindiga avvikelser fran
styrdokumenten tas bort

Utredningens forslag: Den sirskilda bestimmelsen om att Skol-
verket f&r meddela foreskrifter om nédvindiga avvikelser frin
liroplanen, examensmalen, dmnesplanerna och poingplanen fér
nationella program tas bort.

Statens skolverk fir enligt en sirskild bestimmelse meddela fore-
skrifter om nodvindiga avvikelser frdn liroplanen, examensmalen,
imnesplanerna och poingplanen {ér nationella program 1 bilaga 3
till skollagen (2010:800) f&r utbildning vid RGD/RGHY.

Enligt de uppgifter utredningen har fitt frin Skolverket finns
inga sddana beslut utdver de dmnes- och kursplaner som ir beslu-
tade for teckensprik for dova, svenska for déva och engelska for
déva. Dessa kan dock anvindas av dven andra gymnasieskolor in
RGD/RGH. Dessutom finns dmnes- och kursplaner i teckensprik
foér horande.

Vi kan inte se att det finns behov av andra anpassningar av
gymnasieutbildningen vid RgT dn de dmnes- och kursplaner som
redan beslutats, och som inte ska vara exklusiva f6r RgT, och fore-
slir dirfor att bestimmelsen tas bort. RgT bor vid behov av anpas-
sning 1 stillet anvinda de generella bestimmelserna fér gymnasie-
skolan. Liksom for RgRh finns anledning att peka pd de mojlig-

heter som ges av gymnasieférordningens bestimmelse om individu-

10 kap. 4 § gymnasieférordningen (2010:2039).
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ellt anpassat program®. Enligt denna fir en elevs utbildning avvika
frdn vad som annars giller fér ett nationellt program genom att
vissa kurser byts ut om

e utbildningen kan hinféras till ett nationellt program,

o kraven for examen frin det aktuella programmet kan uppfyllas,

och

o beslutet fattas fére utgdngen av det andra lisdret.

Ett undantag frdn den andra strecksatsen giller matematik, dir den
inledande kursen i matematik far bytas ut mot en annan inledande
kurs 1 matematik. Beslut om att byta ut en viss kurs fir inte fattas
efter det att eleven pdbérjat kursen.

3.5.5 Den sarskilda bestimmelsen om férlangning av
utbildningstiden tas bort

Utredningens forslag: Den sirskilda bestimmelsen om att
Orebro kommun fir besluta om att férlinga utbildningstiden
for elever pd RGD/RGH f{ér elever som behéver det tas bort. I
stillet ska de generella bestimmelserna 1 gymnasieférordningen
(2010:2039) om forlingd undervisning tillimpas.

Enligt gymnasieférordningen bor utbildningstiden forlingas med
ett ar for elever som behover det. Orebro kommun beslutar om
sidan forlingning.”

Av redovisningen ovan framgir att en absolut majoritet av
eleverna vid RGD/RGH liser utbildningen pi fyra r. Vid utgingen
av lisdret 2010/11 gillde det nistan 60 procent av eleverna pd
nationella eller specialutformade program och nirmare 80 procent
av eleverna pd individuellt program. Andelen var hégre for elever pd
RGD och for elever med sprikstorning pA RGH in for elever med
hérselskada pd RGH.

Utredningen anser att det framtida RgT i sd hog utstrickning
som mojligt ska folja de bestimmelser som giller f6r gymnasie-
skolan generellt. Elever som tillhér RgT:s malgrupp ska, om de

309 kap. 4 § gymnasieférordningen (2010:2039).
110 kap. 7 § gymnasieférordningen (2010:2039).
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behéver det, ha samma méjligheter till forlingd utbildning obero-
ende av om de studerar vid den riksrekryterande utbildningen eller
om de studerar vid en annan gymnasieskola.

Skolhuvudmannen har méjlighet att besluta om lingre utbild-
ningstid 4n tre dr genom att tillimpa de generella bestimmelserna
om att huvudmannen fir besluta att undervisningen pd ett natio-
nellt program for en elev fir foérdelas pd lingre tid dn tre ir, om
eleven har list ett reducerat program eller om det med hinsyn till
elevens forutsittningar i 6vrigt finns sirskilda skil for det™.
Utbildning pd introduktionsprogram ska generellt f6lja en plan f6r
utbildningen som beslutas av huvudmannen®. Enligt vir uppfatt-
ning behdvs inga ytterligare bestimmelser foér att det ska vara
mdjligt att anpassa utbildningens lingd vid RgT.

Liksom fér den Rh-anpassade utbildningen bor beslut om fér-
lingd studietid alltid grundas pd en individuell bedémning. Inte alla
elever har behov av fyra ars studier fér att n malen for utbild-
ningen. Att Orebro kommun och eleverna redan i dag gér en sdan
bedémning framgir inte minst av att en relativt stor grupp pa
frimst RGH slutar efter tre dr. Det giller frimst elever som nir
maélen fér utbildningen. Det finns emellertid anledning att dverviga
studietiden mer flexibelt dven for Gvriga elever. Elever som frin
bérjan saknat behorighet till gymnasieskolan, men har forutsitt-
ningar att {8 ett slutbetyg eller en examen frin gymnasieskolan, kan
t.ex. behova lingre tid dn fyra &r for att slutfora sina gymnasie-
studier. Forlingd studietid utdver tre r bor medges om forling-
ningen kan bidra till att eleven fullféljer eller i visentlig utstrick-
ning kommer lingre i sin gymnasieutbildning.

3.6 Elevboende

Utredningens forslag: Det ska framgd av gymnasie-
forordningen att frigor om boende for elever vid RgT ska
regleras 1 avtal mellan staten och den kommun som svarar for
utbildningen.

529 kap. 7 § gymnasieférordningen (2010:2039).
317 kap. 7 § forsta stycket skollagen (2010:800).
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For elever vid RGD/RGH som vill och har behov av det ska enligt
dagens bestimmelser Orebro kommun anvisa kost och logi. Kom-
munen ska dven ansvara for att eleverna har tillgdng till den hjilp i
&vrigt som foranleds av deras funktionsnedsittning.” Vad giller
finansiering av elevernas boende hinvisas till avsnitt 6.2.3.

Dagens elevboende i Orebro kommun

Orebro kommun erbjuder olika former av elevboenden fér elever
som inte kan bo hemma pi grund av fér linga avstdnd. Den
vanligaste formen ir elevhem (kollektivboende). For elever som
har behov av mer individuellt st6d finns méjlighet att bo 1 vecko-
hemsfamilj. Som framgir av tabell 3.10 ir antalet boende elever vid
RGD/RGH hogt. Totalt bor knappt 70 procent av eleverna vid
RGD/RGH 1 antingen kollektivboende eller veckohem, dvs. 1
boende som kommunen anvisar. Dirutéver finns elever som viljer
att bo 1 eget boende. Det giller frimst de litet dldre eleverna.

Tabell 3.10 Boende elever! fordelade pa boendeform augusti 2011

RGD RGH Samtliga

Horselskada Sprakstérning
Kollektivhoende 103 83 51 237
Veckohem 4 13 12 29
Totalt 107 96 63 266

Kalla: Orebro kommun.

1) Med boende elever avses har elever som bor pa nagot av kommunen anordnat boende.

Kollektivboendet

Det finns flera elevhem eller kollektivhus dir eleven bor i en egen
ligenhet med kokmaéjligheter, dusch och toalett. I husen finns dven
gemensamma utrymmen. Kollektivboendena ir stora, med upp till
50 boende, vilket har férdelar enligt personalen. Kollektivboendena
stinger endast pd sommarlov, jullov, sportlov och pasklov. I évrigt
ir de 6ppna och bemannade dygnet runt med ungdomsassistenter.

>+ 10 kap. 11 § gymnasieférordningen (2010:2039).
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Eleverna 3ker hem ganska ofta det forsta dret for att sedan gora det
alltmer sillan.

Viren 2011 fanns utéver enhetschef och administrativ personal
tre omrideschefer, tre kockar och 41 ungdomsassistenter. Det gor
att det gick knappt sex elever per ungdomsassistent. Personalen
delar enligt kommunen ungdomarnas vardag och elevens kontakt-
person fungerar som en link till forildrar och skola. I huvudsak har
assistenterna foljande uppgifter:

1. Praktiskt, pedagogiskt och socialt stéd utifrén elevernas och
boendets behov (ekonomi, lixhjilp m.m.).

2. Professionella samtal med elever (kontaktmannaskap).

3. Uppféljning och nitverksbyggande med viktiga personer kring
eleven (hem, skola och fritid).

Viren 2011 genomférde Orebro kommun en enkitundersékning
bland de elever som bor p elevhemmen, som visade att en absolut
majoritet av eleverna ir ndjda eller mycket néjda med sitt boende.
Maten var den friga dir ungdomarnas &sikter gick mest 1 sir.

Aven en tidigare genomférd undersékning® med elevintervjuer
pekar pd att eleverna i huvudsak dr néjda med boendet och perso-
nalen i boendet. Man fir lira kinna nya kompisar och kan gora
skolarbete med klasskamrater pd kvillen. Huruvida det ir stokigt
finns det litet olika &sikter om. Ndgon elev menar att det kan bli f6r
mycket alkohol ibland, att det finns ett starkt grupptryck att festa.
I diskussionsavsnittet menar forfattarna att elever pd RGD
generellt konsumerar mer alkohol in elever pA RGH och att detta
beror pd att elever pd RGD har mer pengar in elever pA RGH.

Ansvariga fér boendena upplever att eleverna trivs, mir relativt
bra och bor kvar 1 hég utstrickning. Man menar att boendena inte
lingre ir sirskilt stokiga, men konstaterar att det kan férekomma
hég musik och nigon fest 1 bland. Detta ser man som naturliga
inslag 1 tondringars liv, ndgot som kriver tidiga och tydliga insatser
av personalen. Over tid har boendet utvecklats positivt, enligt
personalen. Delvis ir detta en konsekvens av att bidragssystemet
har forindrats sedan 1990-talet d& eleverna forfogade 6ver visent-
ligt mer pengar in 1 dag. Fortfarande innebir det ett problem nir

% Norberg, Ystrém, Brunnberg (2008), Vi dr en grupp fast tvd dndd. Om déva och hérsel-
skadade elevers erfarenbeter av Riksgymnasiet.
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eleverna uppndr en ilder som innebir att de kan fi aktivitets-
ersittning. Nir elever som fortfarande gir i1 skolan har visentligt
mer pengar in andra ungdomar i skolan leder det litt till sociala
problem.

Veckobhem

Veckohemmen ir familjeboenden med en eller tvd elever. Vissa
elever bor i veckohem forsta lisdret for att det kinns tryggare och
att det ir littare att bli hemmastadd i Orebro om man bor i famlij.
Andra elever bor 1 veckohem for att de har fritidsintressen som gir
bittre att férena med att bo 1 familj. En elev som bor i veckohem
méste dka hem varannan helg, d8 virdfamiljen inte har nigot ansvar.

Forslag till dndrad reglering

Utredningen ser inte nigot behov av att indra villkoren for
elevernas boende vid RgT 1 foérhillande till dagens situation. Den
anordnande kommunen ska som i dag ha ansvar att anordna
boende for elever vid riksgymnasieutbildningen. Vi anser dock att
detta ir en friga mellan staten och den anordnande kommunen
som liksom fér den Rh-anpassade utbildningen ska regleras 1 avtal.
Vi foreslar dirfor att dagens bestimmelse 1 gymnasieférordningen
ska ersittas med en bestimmelse om att frigor om boende fér
elever vid RgT ska regleras i avtal mellan staten och den kommun
som svarar fér utbildningen.

For eleverna innebir detta inte ndgon indring eftersom det
redan i dag dr av bestimmelserna om Rg-bidrag som villkoren fér
elevboendet 1 anslutning till RGD/RGH framgir. Det kommer det
att gora dven for elever vid RgT (se vidare avsnitt 6.2.3).
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Socialstyrelsen tillsynsansvar bér inte utokas till att omfatta
boendet vid RGD/RGH

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) konstaterar i en
redovisning till regeringen® att lagstiftningen inte ir enhetlig och
logisk mellan den riksrekryterande Rh-anpassade gymnasieutbild-
ningen och den riksrekryterande gymnasieutbildningen vid RGD/
RGH. Som ett exempel nimns att Socialstyrelsen har tillsyn 6ver
bl.a. boendet vid den Rh-anpassade gymnasieutbildningen” men
inte 6ver boende i Orebro i anslutning till RGD/RGH. SPSM
konstaterar att Socialstyrelsens tillsynsansvar ocksd skulle kunna
omfatta boendet som anordnas av Orebro kommun.

Utredningen har ¢vervigt denna friga men kommit fram till att
det inte finns anledning att ge Socialstyrelsen tillsynsansvar dven
over boendet som anordnas 1 anslutning till RgT. Detta dr frimst
pd grund av att det handlar om olika typer av boenden. Elevhems-
boendena vid den Rh-anpassade utbildningen har omfattande
omvirdnadsuppgifter och ir 1 hog grad jimférbara med si kallade
LSS-boenden, dvs. boenden med stdd av lagen (1993:387) om stéd
och service till vissa funktionshindrade (LSS). Boendet vid RGD/
RGH, liksom det féreslagna RgT, ir mer jimfoérbart med elev-
hemsboende vid andra gymnasieskolor, som t.ex. lantbruks-
gymnasier eller idrottsgymnasier. For dessa har inte Socialstyrelsen
nigot tillsynsansvar.

Socialstyrelsen har inte genomfért nigon tillsyn av elevhems-
boendena utifrdn skollagen, dvs. elevhemsboenden vid special-
skolorna, vid den Rh-anpassade gymnasieutbildningen och viss
utbildning fér elever med utvecklingsstérning som bedrivs enligt
avtal med staten, sedan myndigheten 2010 tog &ver ansvaret for
den direkta tillsynen frdn Linsstyrelsen. Diremot genomfor
styrelsen regelbunden tillsyn vid elevhemsboenden/sirskilt boende
dir unga bor efter beslut om insats enligt LSS™.

Att utredningen inte ser ndgon anledning att infora ett tillsyns-
ansvar for Socialstyrelsen 6ver boendet vid RgT innebir inte att det
inte finns anledning att stirka statens oversikt 6ver verksamheten.
Statens roll som avtalspart motiverar ett sidant utdkat ansvar, om
man jimfér med for elevboenden generellt. Vi anser siledes att en

¢ Specialpedagogiska skolmyndigheten (2009), Redovisning av regeringsuppdrag angdende
gymnasieutbildning for elever med funktionshinder, dnr. ALL 2009/403.

%726 kap. 5 § skollagen (2010:800).

8 9 kap § 8 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.
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forbittrad styrning och uppféljning av verksamheten ir att féredra
framfoér en utdkad tillsyn, och dterkommer till detta i kapitel 7.

3.7 Fritidsverksamhet

Utredningens bedomning: Anordnandet av fritidsverksamhet
ingdr inte primirt i uppgiften att bedriva riksgymnasie-
verksamhet och bor dirfér inte regleras 1 lag eller férordning.
Anordnande kommuns ansvar for viss fritidsverksamhet bor
dock kunna regleras 1 avtal mellan staten och anordnande
kommun och generera ett visst statligt stdd. Utredningen
dterkommer till detta i kapitel 7.

Utover utbildning och boende erbjuds eleverna vid RGD/RGH
fritidsverksamhet. Denna ingdr inte explicit i uppdraget till Orebro
kommun. Enligt gymnasieférordningen och avtalet med staten ska
kommunen ”anvisa kost och logi”. Kommunen ska dessutom dven
ansvara for att eleverna har tillgdng till den hjilp i 6vrigt som
foranleds av deras funktionsnedsittning. Fritidsverksamheten
finansieras i dag genom statsbidraget for RGD/RGH. I Orebro
kommuns budget f6r 2011 idr 2,1 miljoner kronor avsatta till verk-
samheten. Huruvida statsbidraget dr tinkt att finansiera dven denna
verksamhet ir oklart enligt Orebro kommun.

Kommunen anser att det dr viktigt att eleverna har en kvalitativ
fritidsverksamhet och att det frimjar studierna. Genom att sam-
verka med filtassistenter och att dven ha teckensprikiga sidana kan
de finga upp eventuella sociala behov i grupperna.

Bland annat driver kommunen en fritidsgdrd for elever pd
RGD/RGH, Café 019, som ligger centralt i Orebro och ir en
motesplats f6r eleverna. Ungdomarna kan triffas fér exempelvis
temakvillar, f6r att fika eller se pd film. Café 019 organiserar iven
utflykter och resor. Besgksfrekvensen ir i genomsnitt 50 elever per
kvill. Av en elevenkit framgér att drygt hilften av eleverna ir néjda
med sin fritid och en fjirdedel ir mycket nojda. Det framgédr ocksd
att drygt 60 procent av eleverna besdoker Café 019 “mer sillan eller
aldrig”. Alternativ till verksamheten dr vad Orebro i Gvrigt har att
erbjuda i form av caféer, restauranger, kultur- och idrotts-
aktiviteter. Det finns ocks3 tillgdng till teckensprikig filtassistent
och kurator.
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Kommunen har efterfrigat ett (tydligare) uppdrag vad giller
elevernas fritid. Utredningen anser inte att det finns anledning att
tydliggéra ett ansvar for elevernas fritid 1 skollagen eller i
gymnasieférordningen. Anordnandet av fritidsverksamhet ingdr
inte primirt 1 uppgiften att bedriva riksgymnasieverksamhet. Fram-
for allt for elever som bor tillfilligt vid utbildningsorten féljer dock
ett ansvar f6r den anordnande kommunen. Exempelvis bor perso-
nalen vid elevhemsboendena ha som uppgift att stimulera eleverna
till aktiviteter och stédja dem att ta del av det kommunen eller
andra organisationer generellt erbjuder. For elever som bor hemma
eller 1 eget boende har riksgymnasiet knappast ansvar for fritids-
aktiviteter. Diremot har naturligtvis elevens hemkommun ansvar
for dessa ungdomar pd motsvarande sitt som fér andra ungdomar.

Eftersom tillfilligt boende elevers behov av insatser foér en aktiv
fritid har en direkt koppling till att eleven tagits emot pi en
riksgymnasieverksamhet bor visst ansvar for fritidsverksamheten
kunna regleras 1 avtalet mellan staten och anordnande kommun och
generera ett visst statligt stdd. Utredningen tar inte stillning till
den direkta utformningen av sddana fritidsaktiviteter, men férordar
att de 1 férsta hand boér stimulera eleverna att ta del av det fritids-
och kulturutbud som finns generellt i kommunen.
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4 Riksrekryterande utbildning |
gymnasiesarskolan for vissa
ungdomar med ytterligare
funktionsnedsattning

Orebro kommun anordnar riksrekryterande gymnasiesirskole-
utbildning f6r elever med utvecklingsstérning i1 kombination med
dévhet eller horselskada frin hela landet. Atagandet omfattar &ven
boende med omsorg i boendet.

4.1 Malgrupp

Den riksrekryterande gymnasiesirskoleutbildningen for elever med
utvecklingsstérning 1 kombination med doévhet eller horselskada
(Rgsir D/H) dr med ett undantag reglerad 1 varken skollagen
(2010:800) eller gymnasieférordningen (2010:2039). Verksamheten
styrs i stillet av ett avtal mellan staten och Orebro kommun. Enligt
avtalet anordnar kommunen sirskild utbildning inom sin gym-
nasiesirskola f6r déva/horselskadade elever frén hela landet som pa
grund av sitt funktionshinder inte kan undervisas tillsammans med
andra elever 1 gymnasiesirskolan'. Av avtalet framgdr ocksd att
staten bidrar med verksamhetsbidrag. Det enda undantaget dir
Rgsir D/H ir reglerad i skollagen giller att Socialstyrelsen har till-
syn 6ver elevhemsboendet vid utbildningen®.

Elever rekryteras till Rgsiar D/H frin frimst de regionala special-
skolorna och Asbackaskolan, som ir riksrekryterande. Rgsir D/H
erbjuder dock endast gymnasiesirskoleutbildning p& individuellt

1'U1998/4354/G.
%26 kap. 5 § skollagen (2010:800).
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program. Det gor att ett riksrekryterande alternativ {6r elever som
bor g pa ett nationellt program i gymnasiesirskolan saknas, bland
annat for elever som f6ljt sirskolans kursplaner pd de regionala
specialskolorna. Detta gor att vissa elever frin den regionala
specialskolan trots att de list enligt sirskolans kursplaner soker sig
till RGD/RGH. Utredningen dterkommer till detta 1 avsnitt 4.3.
Rgsir D/H anser sig inte kunna ta emot vissa elever som har s3
grava och komplexa funktionsnedsittningar att det stiller krav pd
helt andra helhetslésningar for eleverna, med sirskilt stora anpass-
ningar 1 miljo och omvirdnad. Vissa av dessa elever tas 1 stillet
emot vid Mo Gérd, en stiftelseigd verksamhet f6r malgruppen. Mo
Gérd har ullstind att driva fristdende gymnasiesirskola.

Eleverna vid Rgsir D/H har behov av anpassad undervisning i
smd undervisningsgrupper for att frimja kommunikation. P4 skolan
anvinds teckensprik, men ocksd andra sitt att kommunicera. Skolan
betraktar sig som tvasprakig, dvs. utbildningen sker pé teckensprik
och svenska. Ungefir tvd tredjedelar av eleverna anvinder tecken-
sprak, medan resten anvinder sig av tal och tecken i sin kommu-
nikation. Elever som av fysiska skil inte kan teckna sjilva men
forstdr teckensprik, anvinder sig av bilder.

Forslag om utvidgad malgrupp

Gymnasiesirskoleutredningen limnade i januari 2011 ett forslag’
om inrittandet av en riksrekryterande gymnasieutbildning i Orebro
kommuns gymnasiesirskola f6r elever med utvecklingsstérning 1
kombination med synskada och ytterligare funktionsnedsittning
(RgsirSyn). Fullt utbyggd bedémdes verksamheten inte bli storre
in cirka 20 elever. Forslaget har remissbehandlats och bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

Utredningen konstaterar liksom Gymnasiesirskoleutredningen
att ett eventuellt framtida avtal om RgsidrSyn miste utformas 1 ett
sammanhang med ett avtal for Rgsir D/H.

>SOU 2011:8 Den framtida gymnasiesirskolan — en likvirdig utbildning for ungdomar med
utvecklingsstorning, s. 312 ff.
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4.2 Elevutveckling

Enligt avtalet med staten omfattar Orebro kommuns tagande en
dimensionering pd upp till 30 elever, inklusive elever folkbokférda i
kommunen. Kommunen ir dock oférhindrad att organisera
utbildning for ett visst hogre elevantal om det finns behov av det. I
praktiken har elevantalet dverstigit 30 elever sedanlisiret 2007/08,
vilket framgdr av tabell 4.1. Av de 40 elever som nu fir sin utbild-
ning i Orebro ir 14 unga kvinnor och 26 unga min. En elev fir sin
utbildning vid Mo Gérd. Utéver utvecklingsstdrning i kombination
med doévhet eller horselskada har 4tta av tio elever ytterligare
diagnoser, exempelvis autism, ADHD, CP-skada, epilepsi, sprik-

stdrning etc.

Tabell 4.1 Antal elever vid Rgsar D/H lasaren 2001/02-2010/11!

2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 201112
34 42 45 41 41 41

Kélla: Orebro kommun
1) Avser 15 oktober. Det faktiska elevantalet over hela lasaret har flera lasar varit lagre.

Elevutvecklingen speglar den vid specialskolan

Av de totalt 41 eleverna vid Rgsir D/H lasdret 2011/12 kommer 31
frn specialskolan — 13 frin den riksrekryterande Asbackaskolan
och 18 frin nigon av de regionala specialskolorna. Ovriga elever
kommer frin kommunal grundskola eller grundsirskola samt 1
nigra fall frin verksamhet i anslutning till Mo Géird.

Elevernas geografiska spridning priglas av att manga tidigare har
gitt 1 specialskolan. Ungefir 30 till 40 procent av eleverna bor i
kommuner i relativ nirhet till ndgon av de regionala specialskolorna
eller till Kannebicksskolan 1 Géteborg. Mer dn hilften av eleverna
vid Rgsir D/H kommer frin Stockholms, Sédermanlands, Oster-
gotlands, Uppsala och Orebro lin. Endast tvi elever kommer frin
en kommun norr om Givle.

Storleken pd malgruppen for Rgsir D/H kommer sannolikt inte
férindras 1 nigon storre utstrickning éver tid, med oférindrad
verksamhet. Skolan férvintar sig en nivd pd cirka 40 elever tre &r
framéver. Det finns emellertid anledning att 6verviga milgruppen
for Rgsiar D/H, vilket utredningen dterkommer till 1 det féljande.
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4.3 Utbildningen — verksamhet och kvalitet

Utredningens bedomning: Utbildningen vid Rgsir D/H har
forutsittningar att erbjuda en anpassad verksamhet av hog kvali-
tet di verksamheten ir resursstark och personalen har god
kompetens, inte minst i teckensprak.

Det dr dock ett problem att det inom Rgsir D/H saknas
utbildningsalternativ {6r elever 1 mélgruppen som har férut-
sittningar att gd pd ett nationellt program inom gymnasiesir-
skolan. Dessa hinvisas antingen till individuellt program vid
Rgsir D/H eller till RGD/RGH. Utredningen ser detta som en
styrningsfriga och dterkommer dirfoér till detta i kapitel 7 om
styrning och avtal.

Utredningen ska utifrdn elevgruppens behov bedéma utbildningens
kvalitet och indamailsenlighet.

4.3.1 Utbildning huvudsakligen pa individuella program

Som redan nimnts erbjuder Rgsir D/H utbildning endast pd gym-
nasiesirskolans individuella program, pd sivil yrkestrining som
verksamhetstrining. Skolan forsoker dock att erbjuda elever som
har forutsittningar for det yrkesinriktade kurser. For nirvarande
finns ndgra elever som foljer vissa kurser integrerat p4 RGD/RGH.
Dessa elever gir dock inte pd ett nationellt program i gymnasie-
sirskolan.

Det ir enligt vir uppfattning ett problem att det finns elever
som tillhér milgruppen och har férutsittningar att studera pd ett
nationellt program 1 gymnasiesirskolan men inte i verklig mening
kan erbjudas nigon sidan mojlighet vid den riksrekryterande gym-
nasiesirskoleutbildningen i Orebro. Detta uppmirksammades iven
av Gymnasiesirskoleutredningen®.

Situationen leder till att det saknas utbildningsalternativ fér
elever med littare utvecklingsstdrning i kombination med dévhet
eller horselskada som anvinder teckensprik i1 undervisningen och
som antigen gdtt pd nigon av de regionala specialskolorna och dir

*SOU 2011:8 Den framtida gymnasiesirskolan — en likvirdig utbildning for ungdomar med
utvecklingsstorning, s. 328 ff.
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foljt sirskolans kursplaner eller gdtt 1 kommunal skola. De kan vilja
individuellt program pd Rgsir D/H. Det innebir dock att de inte
far de utmaningar de har férutsittningar for eller kommer kunna
limna gymnasiesirskolan med ett betyg p4 ritt nivd 1 forhillande
till sina forutsittningar. Det férekommer ocksd att elever med
littare utvecklingsstorning gér pd introduktionsprogram/individu-
ellt program vid RGD/RGH. Konsekvensen av detta ir att de inte
far tillgdng till en utbildning anpassad till deras funktionsnedsitt-
ning.

Det ir naturligtvis inte enkelt att dstadkomma ett utbildnings-
utbud med bide nationella och individuella program i1 gymnasie-
sirskolan f6r den begrinsade milgrupp det hir ir friga om. Elev-
erna pi nationella program bor kunna lisa gymnasiesirskole-
gemensamma imnen vid Rgsir. Det bor sedan vara mojligt att &stad-
komma l6sningar antingen i samarbete med Orebro kommuns 6vriga
gymnasiesirskola eller genom att integrera gymnasiesirskoleelever
inom RGD/RGH. Frigan om vilken utbildning som ska erbjudas
vid Rgsir bor enligt utredningen klargéras genom avtal (se kapitel
7 om styrning och avtal).

Den absoluta merparten av eleverna vid Rgsiar D/H far, liksom i
ovriga gymnasiesirskolan, sin utbildning pi fyra ar. Over tid har
nigon enstaka elev gitt ett femte &r, men d& har det berott pd att
eleven inte fitt sin utbildningstid tillgodosedd pd grund av sjuk-
dom.

Undervisningen sker 1 sma grupper pd 4 till 6 elever.

Elever frin Rgsir D/H gir i normalfallet vidare till daglig verk-

samhet 1 sin hemkommun.

4.3.2 Hog personaltathet

Personaltitheten ir hog. For nirvarande finns 12 lirare pd heltid i
verksamheten. Dessutom finns en idrottslirare pd deltid. Samman-
taget innebir detta en lirartithet som motsvarar 31,6 lirare (hel-
tidstjinster) pd 100 elever, vilket kan jimfoéras med 23,0 lirare
(heltidstjinster) pd 100 elever i gymnasiesirskolan generellt. Att
lirartitheten ir hogre vid Rgsir D/H beror sannolikt bdde pd att
det dr en verksamhet pd individuellt program och pd den sirskilda
mélgruppen. Samtliga lirare har nigon form av pedagogisk utbild-
ning, t.ex. forskollirare, fritidspedagog, grundskollirare hogstadie-
lirare, yrkeslirare och gymnasielirare. Flera har specialpedagogisk

163



Riksrekryterande utbildning i gymnasiesarskolan ... SOU 2012:24

utbildning och nigra har utbildning 1 teckensprdk. Alla lirare
anvinder teckensprik. Kompetensen i teckensprik varierar dock.
Alla har méjlighet att g en tviveckors sommarkurs i teckensprak.
Dessutom har man teckenspriksutbildning en ging 1 veckan under
terminerna.

Det finns 23 elevassistenter vid Rgsir D/H. Femton av dessa,
fordelade pd knappt 14 rsarbetskrafter, ir en gemensam resurs 1
verksamheten. Det innebir att det gir cirka tre elever per &rsarbets-
kraft i den gemensamma resursen. Dirutdver finns 4tta assistenter
som arbetar som extra resurs med nio elever som har sirskilt stora
behov.

For att anstillas som elevassistent stills krav pd gymnasie-
skolans barn- och fritidsprogram, teckensprik, korkort, kunskap
om funktionsnedsittningar samt att man har arbetat med ung-
domar med funktionsnedsittning.

4.4 Forslag till riksrekryterande gymnasiesarskola

Enligt utredningens uppfattning ir dagens situation, dir den verk-
samhet som bedrivs endast har stéd 1 ett avtal mellan staten och
anordnande kommun inte en tillfredsstillande 16sning. Att avtalet i
sig behover ses dver aktualiserar behovet av en stabilare grund for
verksamheten och en 6kad tydlighet om uppdraget.

4.4.1 Ratt till riksrekryterande utbildning regleras i skollagen

Utredningens forslag: Det ska regleras i skollagen att elever
som tillhér malgrupperna for utbildningen har rite till riks-
rekryterande gymnasiesirskoleutbildning. Det innebir ocks3 att
det 1 skollagen ska finnas bestimmelser om mélgrupp, ansékan,
mottagande, etc. pd motsvarande sitt som fér RgT.

Det saknas i dag sirskilda bestimmelser om den riksrekryterande
gymnasiesirskoleutbildningen i Orebro kommun p3 motsvarande
sitt som finns for den Rh-anpassade utbildningen och fér utbild-
ningen vid RGD/RGH. Verksamheten styrs i stillet helt genom
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det avtal® mellan staten och Orebro kommun av vilket det framgér
att kommunen inom sin gymnasiesirskola ska anordna sirskild
utbildning fér elever frin hela landet med utvecklingsstérning i
kombination med dévhet och hérselskada (Rgsir D/H).

En elev som tillhor malgruppen fér gymnasiesirskolan har en
generell ritt att bli mottagen i gymnasiesirskolan®. Det forehgger
diremot ingen sirskild ritt att bli mottagen till Rgsir D/H pa
grund av att en elev har en utvecklingsstérning 1 kombination med
dovhet eller horselskada. Avtalet anger 1 stillet ett tak for antalet
elever, som far 6verskridas med ett visst hogre elevantal om behov
finns. Vidare saknas sirskilda bestimmelser om mottagande och
antagning till Rgsir D/H. Nigon mojlighet att 6verklaga beslut om
behorighet till Rgsir D/H finns inte heller, annat dn vad som giller
tillhorigheten till milgruppen fér gymnasiesirskolan, som gir att
dverklaga till Skolvisendets dverklagandenimnd’.

Utredningen anser att det idr av lika stor vikt f6r ungdomar som
tillhor gymnasiesirskolans malgrupp och har behov av en tvi-
sprakig miljo med bide teckensprdk och svenska att {3 del av en
sddan milj6 som for elever vid RgT. Utredningen foresldr dirfor att
ungdomarnas ritt till riksrekryterande gymnasiesirskoleutbildning
ska regleras 1 skollagen, pd motsvarande sitt som for RgT. Det
innebir ocksi att det som fér RgT ska finnas bestimmelser i skol-
lagen om mélgrupp, ansékan, mottagande, etc.

4.4.2 Malgrupperna definieras i skollagen

Utredningens férslag: Ungdomar med utvecklingsstorning 1
kombination med dévhet eller horselskada som har behov av en
teckensprikig undervisningsmiljo, ungdomar med utvecklings-
stérning i kombination med grav sprikstérning som ir bero-
ende av teckensprik for sin kommunikation samt ungdomar
med utvecklingsstérning 1 kombination med dévblindhet ska tas
emot vid den riksrekryterande gymnasiesirskolan RgsirT.

5 Godkinnande av avtal mellan staten och Orebro kommun om utbildning inom Orebro
gymnasiesirskola fér déva/horselskadade utvecklingsstdrda elever frin hela landet;
regeringsbeslut (2001-01-18), U 1998/4354/G.

¢ 18 kap. 8 § skollagen (2010:800), 18 kap. 4 § skollagen, senaste lydelse SFS 2012:109.

728 kap. 12 § punkten 8 skollagen (2010:800), 28 kap. 12 § punkterna 7 och 8 skollagen,
senaste lydelse SFS 2012:109.
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Ungdomar med utvecklingsstérning 1 kombination med syn-
skada och ytterligare funktionsnedsittning ska tas emot i den
riksrekryterande gymnasiesirskoleutbildningen RgsirSyn. Som
en konsekvens foreslds att bestimmelserna om forlingd

utbildning vid Ekeskolan tas bort.

Malgruppen for RgsirT

Avtalet® mellan staten och Orebro kommun om utbildningen vid
Rgsir D/H ir oprecist nir det giller milgruppen fér den riks-
rekryterande gymnasiesirskoleutbildningen. Ordagrant framgér att

1 § Orebro kommun anordnar sirskild utbildning inom sin gymnasie-
sirskola fér dova/horselskadade utvecklingsstorda elever frin hela
landet som pd grund av sitt funktionshinder inte kan undervisas till-
sammans med andra elever 1 gymnasiesirskolan.

Utover att de begrepp som anvinds ir otidsenliga priglas formuler-
ingen av ett synsitt som inte har st6d i dagens syn pd funktions-
nedsittning 1 skolan. Som skolform ska gymnasiesirskolan kunna
ta emot alla elever 1 gymnasiedldern som har en utvecklings-
stérning, och gor det ocksd. Det giller dven elever med flera ytter-
ligare funktionsnedsittningar utéver sin utvecklingsstérning. Inom
verksamhetstriningen finns exempelvis elever som har mycket
svdra och komplexa funktionsnedsittningar, ofta kombinerat med
svirigheter att kommunicera. Det ir sdledes inte relevant att
uttrycka att en elev i mdlgruppen inte kan undervisas tillsammans
med andra elever 1 gymnasiesirskolan.

Att det enligt utredningens uppfattning ind3 finns behov av en
riksrekryterande  gymnasiesirskoleutbildning for elever med
utvecklingsstérning 1 kombination med dévhet eller horselskada
har precis som for RgT att géra med att eleverna ska ha mojlighet
att soka sig till en tvdsprikig utbildningsmiljo med teckensprik och
talad svenska. Det finns en liten grupp ungdomar som pd grund av
sin utvecklingsstorning inte sjilva klarar att kommunicera pd
svenskt teckensprik, utan anvinder tecken som stod. Enligt utred-

$ Godkinnande av avtal mellan staten och Orebro kommun om utbildning inom Orebro
gymnasiesirskola for dova/horselskadade utvecklingsstorda elever frén hela landet;
regeringsbeslut (2001-01-18), U 1998/4354/G.
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ningens uppfattning ingdr iven dessa 1 milgruppen fér RgsirT di
de bor ges mojlighet att utvecklas i en teckensprikig miljo.

Utredningen har noga overvigt om elever med utveck-
lingsstorning i kombination med sprikstorning ska vara en mail-
grupp for Rgsir. Med en sniv definition av sprikstorning (forsk-
ningsdiagnos) ska bland annat utvecklingsstérning uteslutas for att
diagnosen grav sprikstorning (Specific language impairment, SLI)
ska kunna stillas. Vi har emellertid konstaterat att det finns enstaka
elever med utvecklingsstérning som pid grund av svdrigheter att
tolka och anvinda talat sprik har behov av den teckensprikiga
miljén. Dessutom tar den statliga specialskolan for elever med
sprakstorning, Hillsboskolan, emot elever som foljer sirskolans
kursplaner. Utredningen anser dirfor att elever med utvecklings-
stérning 1 kombination med grav sprdkstérning ska ingd i mail-
gruppen. Liksom fér RgT handlar detta dock endast om den lilla
grupp som ir beroende av teckensprik for sin kommunikation.

Elever med dévblindhet féreslds ingd 1 milgruppen p& mot-
svarande sitt som fér RgT, dvs. som en egen grupp. De elever det
hir handlar om ir ofta elever som ir f6dda med dévblindhet och
som kommer frin den statliga riksrekryterande specialskolan
Asbackaskolan. Det kan dock dven som fér RgT handla om elever
med dévblindhet som férvirvats senare.

Utredningen foreslar siledes att elever med utvecklingsstérning
1 kombination med dévhet eller hérselskada som har behov av en
teckensprikig undervisningsmiljé, ungdomar med utvecklingsstor-
ning 1 kombination med grav sprikstérning som ir beroende av
teckensprik fir sin kommunikation samt ungdomar med utveck-
lingsstérning 1 kombination med doévblindhet ska tas emot vid den
riksrekryterande gymnasiesirskolan RgsirT. Behovet av tecken-
sprik kan vara helt eller delvis.

Malgruppen for RgsirSyn

Gymnasiesirskoleutredningen foreslar’ att det ska inrittas en
riksrekryterande gymnasiesirskoleutbildning fér elever med
utvecklingsstérning 1 kombination med synskada och ytterligare
funktionsnedsittningar i Orebro kommun. Utredningen limnar

?SOU 2011:8 Den framtida gymnasiesirskolan — en likvirdig utbildning fér ungdomar med
utvecklingsstdrning, s. 132 ff.
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forslag till bestimmelser 1 gymnasieférordningen samt foresldr att
villkoren ocks4 ska regleras i avtal mellan staten och Orebro kom-
mun. Utredningen f6resldr att mojligheten att férlinga studietiden
vid den statliga specialskolan Ekeskolan samtidigt ska begrinsas till
hogst tvd ar, dvs. motsvarande vad som giller 1 6vrigt f6r den
obligatoriska skolan. Detta bland annat 1 syfte att det ska vara
mojligt for samtliga elever att efter avslutad utbildning vid Eke-
skolan kunna séka en utbildning 1 gymnasiesirskolan.

Utredningen delar gymnasiesirskoleutredningens uppfattning
att det finns behov av en riksrekryterande gymnasiesirskola for ett
begrinsat antal elever med synskada och ytterligare funktions-
nedsittningar och foreslir dirfor att dessa ska ingd 1 méilgruppen
for Rgsir. Aven om gymnasiesirskolan i minga fall har kompetens
att ta emot elever med flerfunktionsnedsittning behovs ett alternativ
for att denna begrinsade grupp elever ska ha mojlighet att vilja utbild-
ning. De ildre elever som i dag gir den férlingda utbildningen vid
Ekeskolan till och med virterminen det kalenderér eleven fyller 21
&r bor 1 stillet ges mojlighet att gd 1 gymnasiesirskola, dvs. i en
utbildning som ir anpassad till deras 8ldersgrupp.

Utredningen féreslir dirfor att elever med utvecklingsstérning
med synskada och ytterligare funktionsnedsittning ska ingd i mil-
gruppen for Rgsir och att de forslag som 1 6vrigt limnas for Rgsir 1
tillimpliga delar ska gilla dven for RgsirSyn. Liksom Gymnasie-
sirskoleutredningen foresldr vi som en konsekvens att de sirskilda
bestimmelserna om forlingd utbildning vid Ekeskolan tas bort. P4
detta sitt undviks risken att elever som gir den forlangda utbild-
ningen hinner bli f6r gamla f6r att kunna tas emot i1 gymnasie-
sirskolan. Eleverna fir tillging till anpassad utbildning under sam-
mantaget fler ir in med enbart f6rlingd utbildning vid Ekeskolan.
En utékad samverkan bor utvecklas mellan RgsirSyn, Ekeskolan
och Resurscenter Syn i Orebro i syfte att erbjuda ungdomarna en
anpassad utbildning av hég kvalitet.

4.4.3 Behov av anpassade amnes- och kursplaner

Utredningen foreslar: Skolverket ska ges 1 uppdrag att ta fram
imnes- och kursplaner fér gymnasiesirskolan 1 teckensprik,
svenska for teckensprikiga och engelska for teckensprikiga.
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Teckensprik ska férekomma som gymnasiesirskolegemen-
samt imne p4 alla nationella program som anordnas vid RgsirT.
Kurser 1 teckensprdk som gymnasiesirskolegemensamt imne
ska f ersitta en eller flera kurser, med undantag fér kurser i
svenska. I stillet f6r svenska eller svenska som andrasprik och
engelska ska en elev vid RgsirT som gymnasiesirskolegemen-
samt dmne kunna lisa svenska for teckensprikiga respektive
engelska for teckensprikiga. Besluten ska fattas av rektorn.
Bestimmelserna ska dven fi tillimpas for elever som tillhér
maélgruppen f6r RgsirT, men som gir i annan gymnasiesirkola.

Det saknas i dag anpassade kursplaner for elever i gymnasie-
sirskolan som fir sin utbildning pa teckensprik. For elever pa det
individuella programmet dir undervisningen ir organiserad 1 dmnes-
omrdden'® ir detta inte nigot problem. Bide dagens imnes-
omride Kommunikation och socialt samspel och den reformerade
gymnasiesirskolans dgmnesomrdde Sprik och kommunikation méjlig-
gor undervisning 1 och pa teckensprik.

Nir det giller utbildningen av elever som liser dmnen 1 gym-
nasiesirskolan behévs diremot anpassade kursplaner pd mot-
svarande sitt som for elever som har behov av teckensprik i under-
visningen 1 gymnasieskolan. Det giller oberoende av om eleverna
liser amnen p& nationellt eller individuellt program. De dmnen som
ir berérda dr som 1 gymnasieskolan imnena teckensprik, svenska
och engelska. Utredningen féreslir dirfor att Skolverket ska ges 1
uppdrag att ta fram sidana imnes- och kursplaner.

Utredningen foresldr dessutom att teckensprdk pd motsvarande
sitt som for gymnasieskolan ska f3 férekomma som gymnasiesir-
skolegemensamt dmne p3 alla nationella program som anordnas vid
RgsarT. Kurser 1 teckensprdk som gymnasiesirskolegemensamt
imne ska {3 ersitta en eller flera kurser, med undantag f6r kurser 1
svenska. I stillet for svenska eller svenska som andrasprik och
engelska ska elever vid RgsirT som gymnasiesirskolegemensamt
imne kunna lisa svenska for teckensprikiga respektive engelska for
teckensprikiga. Besluten om detta ska fattas av rektorn. Bestim-
melserna ska dven fi tillimpas for elever som tillhér mélgruppen

19T dagens gymnasiesirskola giller det elever inom verksamhetstriningen; i den reformerade
gymnasiesirskolan som ska tillimpas p& utbildning som pébérjas efter den 30 juni 2013
giller det elever p4 individuella programmet for vilka inte rektorn beslutat att eleven ska lisa
dmnen.
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féor RgsirT, men som gir i annan gymnasiesirkola. Kurser 1
teckensprdk som annat imne idn gymnasiesirskolegemensamt fir
anordnas for elever som vill lisa imnet 1 gymnasiesirskolan.

4.5 Boende i elevhem och omvardnad i boendet

Utredningens forslag: Det ska framgd av skollagen att elever
som tagits emot vid Rgsir har ritt till boende och omvérdnad i
boendet om detta behévs med hinsyn till avstiendet till elevens
ordinarie bostad, funktionsnedsittningen eller ndgon annan sir-
skild omstindighet.

Det ska framgd av gymnasieférordningen att frigor om
boende och omvirdnad i boendet for elever vid Rgsir fir
regleras 1 avtal mellan staten och den kommun som svarar fér
utbildningen.

Utredningens beddmning: Den anordnande kommunen bér
erbjuda elever vid Rgsir ett boende anpassat till elevernas behov.
Vissa elever med littare utvecklingsstdrning som inte har omfat-
tande omvardnadsbehov kan vilja bo 1 ett elevboende 1 anslut-
ning till gymnasieutbildningen och bér di kunna erbjudas det.

4.5.1 Merparten av eleverna bor pa elevhem

For nirvarande bor tre fjirdedelar av eleverna vid Rgsir D/H vid
nigot av de sju elevhemmen, vilket ir en ovanligt 1ig andel.

Elevhemmen ir ligenheter eller villor beligna i olika bostads-
omriden i Orebro. Enligt verksamhetens malsittning'" ska varje
elev utifrdn sina egna férutsittningar och intressen ges mojlighet
att leva ett ungdoms- och vuxenliv s3 sjilvstindigt och innehillsrike
som mojligt. Varje elev har en individuell planering dir mélen ska
vara realistiska utifrdn elevens forutsittningar.

Det ir enligt foretridare f6r elevhemmen viktigt att eleven har
en stimulerande och utvecklande fritid. Alla ska f§ stottning 1 att
hitta fritidsaktiviteter som passar, bdde enskilt och 1 grupp. Det kan
till exempel handla om bowling, bad och utflykter. P4 fritiden ingdr
ocksd att lira sig ta ansvar f6r matlagning, stidning, tvitt och allt

"' Tullingsskolans webbsida, Riksgymnasiesirskolan f6r déva och hérselskadade, Elevhem.
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annat som hér till ett sjilvstindigt vuxenliv. Vartannat veckoslut
och alla skollov &ker eleverna hem.

En god samverkan med elevens forildrar uppges vara av stor
betydelse f6r att uppnd ett helhetsperspektiv kring elevens lirande
och utveckling. Personalen pd elevhemmet har ett gemensamt
ansvar for eleven. Eleven har dock en sirskild kontaktperson med
extra ansvar for kontakten med elev och forildrar.

4.5.2  Personaltitheten ar hog

Varje elevhem utgor en egen enhet och har en arbetsledare som
samordnar och planerar det dagliga arbetet. Sammantaget arbetar
foér nirvarande 37 personer vid boendena, motsvarande 34 heltids-
ganster. Det innebir att det gdr drygt en heltidstjinst per boende.

For att anstillas 1 elevhemsboendet bér personalen ha list
gymnasieskolans omvirdnadsprogram eller barn- och fritids-
program, kunna teckensprik och ha kérkort. Vidare férvintas den
ha kunskap om funktionsnedsittningar samt ha arbetat med ung-
domar med funktionsnedsittning.

4.5.3 Forslag om ratt till boende for vissa elever

Den ritt till utbildning vid Rgsir som foreslds ovan bor enligt
utredningens uppfattning motsvaras av en ritt till boende i elevhem
och omvérdnad i boendet for de elever som inte kan bo hemma pd
grund av att resvigen ir for lang. Det giller i dag merparten av
eleverna vid Rgsir. Utredningen foresldr dirfor att det ska framgd
av skollagen att elever vid Rgsir har ritt till boende i elevhem och
omvérdnad i boendet om de har behov av sddant boende. Elevens
behov av boende med omvirdnad ska bedémas med hinsyn till
avstdendet till elevens ordinarie bostad, funktionsnedsittningen
eller ndgon annan sirskild omstindighet.

Det ir viktigt att den anordnande kommunen erbjuder elever ett
boende anpassat till elevernas behov av omvirdnad. Vissa elever
kan vilja bo 1 ett elevboende 1 anslutning till en gymnasieutbildning,
t.ex. RgT, och bér di kunna erbjudas det. Det handlar frimst om
elever med littare utvecklingsstérning som integreras pa nationellt
program i kommunens gymnasiesirskola eller integreras i under-

visningen vid RgT.
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Det ska framgd av gymnasieférordningen att frigor om boende
for elever vid Rgsir ska regleras 1 avtal mellan staten och den kom-
mun som svarar f6r utbildningen.

4.6 Elevresor

Avtalet mellan staten och Orebro kommun siger inget om boende
elevers resor till och frdn hemorten eller om resor pd studieorten.
Rgsir D/H har dock tagit pd sig ett ansvar f6r sddana resor.

Att korkort dr ett krav f6r anstillning vid boendena, och iven
som elevassistent 1 skolan, beror pd att Rgsir D/H har egna bussar.
Rgsir D/H svarar bdde f6r resor i samband med elevernas hem-
resor pd helgerna, t.ex. till och frin Arlanda, och fér dagliga resor
pa studieorten. Bussarna anvinds dven pd helgerna av elevhemmen.
Elever som kan gora det dker dock kommunalt. Det finns dven de
som gir eller cyklar till skolan. Bussarna anvinds bide for elever
som bor pd elevhemmen och elever som inte bor pé elevhem.

Man uppger frin boendets sida att stor vikt liggs vid att resorna
ir organiserade si att eleverna och dven deras forildrar kinner sig
trygga. Sikerhet, trygghet och tidsvinster ir det som avgor hur
resan arrangeras. De elever som inte klarar av att resa pa egen hand
har firdledare. Boendet anvinder dirvid egna bilar med egen per-
sonal f6r vissa hemresor och for resor till och frin Arlanda.

Utredningen ser frdgan om elevresor frimst som en frdga om
ansvar och finansiering och dterkommer till frigan i avsnitt 6.2.4.
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5 Antagningsprocessen

Utredningen ska limna forslag till hur antagningen till de riks-
rekryterande gymnasieutbildningarna f6r ungdomar 1 de aktuella
elevgrupperna ska regleras. Vi limnar férslag avseende hela proces-
sen att beddma behorighet, mottagande och antagning.

5.1 Dagens antagningsprocess

Bestimmelserna om behorighet, mottagande och antagning skiljer
sig mellan den Rh-anpassade gymnasieutbildningen (RgRh), gym-
nasieutbildningen vid RGD/RGH och gymnasiesirskoleutbildning-
en vid Rgsir D/H.

5.1.1  Antagningen till RgRh

Enligt skollagen har en elev med ett svirt rorelsehinder ritt att tas
emot till Rh-anpassad utbildning om eleven i évrigt uppfyller be-
hérighetskraven'. Frigor om antagning till Rh-anpassad utbildning
vid vissa gymnasieskolor och andra frdgor om ritt till sidan utbild-
ning prévas av en sirskild nimnd’, Nimnden fér mottagande i
specialskolan och fér Rh-anpassad utbildning. Nimnden ir ett
sirskilt beslutsorgan inom Specialpedagogiska skolmyndigheten
(SPSM)’. Nimndens prévning omfattar frigan om behérighet,
mottagande och antagning i samma beslut. Hirefter férdelar i prak-
tiken de olika gymnasieskolorna ungdomarna pi nationella pro-
gram och introduktionsprogram.

I skollagen anges att nimndens beslut om antagning till Rh-
anpassad utbildning och andra frigor om ritt till sidan utbildning

' 15 kap. 36 § skollagen (2010:800).
%15 kap. 38 § skollagen (2010:800).
?20 § Forordning (2011:130) med instruktion fér Specialpedagogiska skolmyndigheten.
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far overklagas hos Skolvisendets éverklagandenimnd av den som
begirt utbildningen®.

Mojligheten att 6verklaga beslut om antagning till Rh-anpassad
utbildning innebir inte att det ir mojligt att Sverklaga ett beslut
om placering vid en viss gymnasieskola med sidan utbildning. Ett
beslut om placering vid viss skolenhet fir inte 6verklagas.’

Enligt nimndens interna arbetsordning fattar nimnden, i sam-
band med antagning till utbildningen, dven beslut om eventuell ritt
till elevhemsboende pd utbildningsorten®.

5.1.2  Antagningen till RGD/RGH

Utbildningen for ungdomar med dévhet, horselskada, dovblindhet
och sprikstorning vid RGD/RGH ska med nuvarande bestim-
melser vara riksrekryterande och ska vara 6ppen f6r sokande frin
hela landet.” Det ir Orebro kommun, i egenskap av huvudman for
utbildningen, som prévar om en sékande ir behorig till utbild-
ningen vid RGD/RGH, om den sékande ska tas emot samt svarar
for antagningen till utbildningen®.

Ett beslut av en kommun kan 6verklagas hos Skolvisendets
overklagandenimnd om det avser behorighet eller mottagande i
forsta hand.” Om platserna inte ricker till alla som tagits emot i
forsta hand, ska foreskrivna urvalsregler tillimpas. Regeringen
meddelar féreskrifter om wurval av mottagna sékande'®. For
RGD/RGH har regeringen foreskrivit att om antalet platser ér firre dn
antalet sokande ska, utan hinsyn till betyg, foretride ges till dem som
har stérst behov av utbildningen.'" Ett beslut i friga om antagning till
utbildning fir inte 6verklagas'.

En central friga ir vad som med nuvarande bestimmelser gir att
dverklaga till Skolvisendets 6verklagandenimnd nir det giller
RGD/RGH. S3 linge 1985 drs skollag (1985:1100) tillimpades
fanns inget bemyndigande for regeringen att utfirda foreskrifter

*28 kap. 17 § skollagen (2010:800).

528 kap. 17 § skollagen (2010:800)

¢ Arbetsordning fér Namnden f6r mottagande i specialskolan och fér Rh-anpassad utbild-
ning, dnr ALL 2011/488.

710 kap. 8 § gymnasieforordningen (2010:2039).

815 kap. 12 § skollagen (2010:800) samt 16 kap. 36 § skollagen (2010:800).

? 28 kap. 12 § punkten 7 skollagen (2010:800).

1215 kap. 13 § skollagen (2010:800).

110 kap. 9 § gymnasieférordningen (2010:2039).

1228 kap. 18 § skollagen (2010:800).
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om utbildning vid RGD/RGH. Skolvisendets éverklagandenimnd
prévade di inte bestimmelserna i gymnasieférordningen om mal-
grupp 1 samband med 6verklaganden till nimnden avseende
RGD/RGH, utan endast den generella behorigheten till gym-
nasieskolan. Konsekvensen blev att en elev kunde bli mottagen vid
RGH om eleven var behorig till gymnasieutbildningen, utan att
nimnden tog stillning till om elevens hérselskada motiverade detta
eller inte". Det som reglerade att elever som tillhérde milgruppen
togs emot var urvalsregeln att foretride ska ges elever med storst
behov av utbildningen om det finns fler sékande dn platser. Nigot
sddant urval har dock 1 praktiken aldrig varit aktuellt.

I den nya skollagen (2010:800) finns en bestimmelse om att
regeringen fir meddela foreskrifter om utbildning i gymnasieskolan
for elever med dovhet, hérselskada, dévblindhet eller sprikstor-
ning'!, dvs. om utbildning vid RGD/RGH. Skolvisendets &ver-
klagandenimnd har nu med stéd av denna och gymnasiefér-
ordningen i ett irende beslutat” att upphiva Orebro kommuns
beslut att neka en elev plats vid utbildningen. Detta efter en bedémning
av om eleven tillhér mélgruppen fér utbildningen, dvs. efter en
bedémning av elevens funktionsnedsittning. Att nimnden nu tolkat
regelverket pd detta sitt innebir att provningen i praktiken blivit
mer jimforbar med den fér den Rh-anpassade gymnasieutbild-
ningen.

5.1.3  Antagningen till Rgsar

Enligt avtal'® med staten anordnar Orebro kommun sirskild ut-
bildning inom sin gymnasiesirskola for elever frin hela landet med
utvecklingsstérning i kombination med doévhet och héorselskada
(Rgsir D/H). Det saknas i dag sirskilda bestimmelser om den
riksrekryterande gymnasiesirskoleutbildningen i Orebro kommun.

En elev som tillhér malgruppen fér gymnasiesirskolan har en
generell ritt att bli mottagen 1 gymnasiesirskolan'’. Elevens hem-

13 Skolvisendets dverklagandenimnds beslut (2008-04-17), dnr 08:68.

15 kap. 9 § andra stycket skollagen (2010:800).

'* Skolvisendets dverklagandenimnds beslut (2011-10-03), dnr. 2011:175. )

' Godkinnande av avtal mellan staten och Orebro kommun om utbildning inom Orebro
gymnasiesirskola for déva/hérselskadade utvecklingsstérda elever frin hela landet; rege-
ringsbeslut (2001-01-18), U 1998/4354/G.

1718 kap. 4 § skollagen (2010:800), senaste lydelse (2012:109). En nytt kapitel 18 om gymn-
asiesirskolan tridde i kraft den 1 april 2012, SFS (2012:109). Enligt 6vergingsbestim-
melserna ska dldre bestimmelser tillimpas p3 utbildning som pibérjas innan den 1 juli 2013.
Motsvarande ildre bestimmelse finns 1 18 kap. 8 § tredje stycket skollagen (2010:800).
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kommun prévar om eleven tillhér milgruppen f6r gymnasiesir-
skolan'®. Huvudmannen, i detta fall Orebro kommun, provar
frdgor om antagning av en elev som ska tas emot i gymnasiesirsko-
lan". Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om urval av mottagna sékande® (avser urval till
program). Foretride ska ges till dem som har stérst behov av utbild-
ningen om antalet platser pd en utbildning ir firre 4n antalet s6kande®'.
Gymnasiesirskoleutredningen har i betinkandet SOU 2011:8 pekat pd
en bristande rittssikerhet f6r eleverna vid bedémningen av vilka
elever som har stérst behov av utbildningen och har féreslagit att
foretride 1 stillet ska ges den sékande som anses ha bist forutsitt-
ningar att tillgodogéra sig utbildningen samt att Skolverket ska ges
1 uppdrag att ta fram kriterier fér denna bedémning. Forslaget
bereds fér nirvarande inom Regeringskansliet.

Det foreligger ingen sirskild ritt att bli mottagen till Rgsir pd
grund av att ungdomar har en doévhet eller horselskada. Avtalet
anger 1 stillet ett tak f6r antalet elever, som fir 6verskridas med ett visst
hégre elevantal om behov finns. Vidare saknas sirskilda bestimmelser
om mottagande och antagning till Rgsir.

Nigon mojlighet att 6verklaga beslut om behorighet till Rgsir
finns inte, annat dn vad som giller tillhérigheten till milgruppen
for gymnasiesirskolan® som gir att overklaga till Skolvisendets
dverklagandenimnd.”

5.2 Forslag till en enhetligare antagningsprocess

Utredningens bedomning: Beslutsprocessen vid mottagande
och antagning ska sd l&ngt mojligt vara enhetlig fér den riks-
rekryterande Rh-anpassade gymnasieutbildningen (RgRh), den
riksrekryterande tvdsprdkiga gymnasieutbildningen med under-
visning pa teckensprik och svenska (RgT) samt den riksrekryt-

1818 kap. 5 § skollagen, senaste lydelse (2012:109), ildre lydelse 18 kap. 8 § andra stycket, se
vidare not 17.

918 kap. 12 § skollagen (2010:800), senaste lydelse (2012:109), ildre lydelse 18 kap. 9 §
forsta stycket skollagen (2010:800), se vidare not 17.

218 kap. 33 § skollagen (2010:800), senaste lydelse (2012:109), ildre lydelse 19 kap. 5 §
skollagen (2010:800), se vidare not 17.

2113 kap. 18 § gymnasieférordningen (2010:2039).

22 18 kap. 8 § andra stycket skollagen (2010:800).

228 kap. 12 § punkten 8 skollagen (2010:800).
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erande gymnasiesirskoleutbildningen fér ungdomar med utveck-
lingsstdrning och ytterligare funktionsnedsittning (Rgsir).

En avgorande skillnad mellan de olika beslutsprocesserna ir att
bestimmelserna om den Rh-anpassade gymnasieutbildningen
bygger pd en tydlig rittighetslagstiftning — eleven har ritt att tas
emot om vissa forutsittningar ir uppfyllda — medan detta inte ir
fallet for ovriga utbildningar. Det dr svirt att motivera skillnader
vad giller ritten till anpassad utbildning fér olika grupper av ung-
domar med funktionsnedsittning. Utredningen har dirfér redan
limnat férslag om att samtliga ungdomar som tillhér mélgrupperna
for de riksrekryterande utbildningarna fér ungdomar med vissa
funktionsnedsittningar ska ha ritt till utbildningen. I avsnitt 3.5
foreslds en tydligare reglering av ritten for ungdomar som tillhor
de forslagna milgrupperna for RgT och 1 avsnitt 4.4 f6reslar en ritt
fér ungdomar som tillhér mélgrupperna fér Rgsir.

Det idr ocksd svirt att motivera skillnader 1 hur beslutsfattandet
gir till och vad giller méjligheten att 6verklaga fattade beslut. Vi
limnar dirfor i det f6ljande f6rslag som syftar till en mer likvirdig
reglering.

5.2.1 Gemensamt beslutsorgan

Utredningens f6rslag: Dagens nimnd fér mottagande 1 special-
skolan och f6r Rh-anpassad utbildning ska svara fér mottagande
till sdvil RgRh, RgT som Rgsir. Mot bakgrund av det utvidgade
uppdraget foreslds nimnden heta Nimnden for mottagande i
specialskolan och till gymnasial utbildning {6r vissa ungdomar
med funktionsnedsittning.

En skillnad i beslutsprocessen giller vilket beslutsorgan som provar
frdgan om behorighet, mottagande och antagning.

I frigor om antagning till Rh-anpassad gymnasieutbildning ir
det Nimnden f6r mottagande i specialskolan och f6r Rh-anpassad
utbildning (nimnden) som fattar beslut** medan beslut om behérighet,
mottagande och antagning till RGD/RGH fattas av gymnasienimnden
i Orebro kommun, i egenskap av huvudman foér utbildningen.

#* Bestimmelser om nimnden finns i férordningen (2011:130) med instruktioner fér Special-
pedagogiska skolmyndigheten.
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Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) konstaterar 1 en
rapport® att det inte finns nigot som tyder pd att Orebro kommun
missbrukar sin méjlighet att vilja elever. Myndigheten menar trots
detta att det kan 6vervigas om antagningen bér ske av en mer
neutral nimnd, sirskilt med tanke pd att varje antagen elev innebir
en kostnad for staten.

Utredningen foresldr att ett och samma beslutsorgan — nimn-
den — ska prova ritten till utbildning vid RgRh och RgT. Nimnden
ska dirvid ocksi prova att eleven uppfyller de gemensamma
behérighetsvillkoren for gymnasieskolan®.

Att ansvaret for att bedoma om en elev har ritt till utbildning pa
RgT respektive Rgsir liggs pi nimnden ir enligt Orebro kommun
en fordel eftersom den anordnande kommunen ska debitera elevens
hemkommun avgifter fér elevens utbildning. Det ir d& bittre att
beslut i dessa drenden fattas av ett beslutsorgan som saknar kopp-
ling till anordnade huvudman.

Utredningen anser dock inte att detta dr det viktigaste motivet
for att samla beslutsfattanden till nimnden. Man miste kunna utgd
frdn att varje huvudman fattar beslut enligt de bestimmelser som
giller. Att samla beslutsfattandet om maélgruppstillhorigheten till
en gemensam nimnd, med detta som sin huvudsakliga uppgift,
stirker kompetensen ytterligare kring bedémningarna och dirmed
okar forutsittningarna for likvirdiga beddmningar. Nimnden ska
besitta sakkunskap om aktuella funktionsnedsittningar och om
utbildning fér dessa grupper. Den ska ha erfarenhet av utbildning
inom gymnasieskolan och gymnasiesirskolan och ha en 6verblick
over hela den riksrekryterande gymnasiala utbildningen fér de ung-
domar som avses. Det handlar om elevernas rittssikerhet.

Utredningen foresldr vidare att nimnden ska prova ritten till
utbildning och mottagande till Rgsir. Det kan te sig onddigt med
tanke pd att det ror sig om {8 och oftast i forvig kinda elever. Lik-
som fér RgRh och RgT innebir det emellertid en rittssikerhet for
ungdomarna vid Rgsir att ritten till utbildningen prévas av en fri-
stiende nimnd. Dessutom menar vi att Rgsir bor ta emot dven
ungdomar 1 malgruppen som bér erbjudas studier pd nationellt
program i gymnasiesirskolan.

Eftersom nimnden foreslds fi ett utvidgat uppdrag blir dagens
benimning missvisande. Vi foreslir att nimnden ska heta Nimn-

% Specialpedagogiska skolmyndigheten (2009), Redovisning av regeringsuppdrag angdende
gymnasieutbildning for elever med funktionshinder, dnr ALL 2009/403.
2 Enligt 15 kap. 5 och 6 §§ skollagen (2010:800).
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den f6r mottagande i specialskolan och till gymnasial utbildning for
vissa ungdomar med funktionsnedsittning.

I nimnden ska det enligt nuvarande bestimmelser finnas fore-
tridare for grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan samt fér personer med rérelsehin-
der”. Utredningen konstaterar att nimndens sammansittning ir
adekvat dven i férhdllande till det utvidgade uppdrag som foreslas.

5.2.2  Prévning av ansdokan om utbildning

Utredningens forslag: Nimnden f6r mottagande i specialsko-
lan och till gymnasial utbildning f6r vissa ungdomar med funk-
tionsnedsittning ska besluta om ritten till utbildning vid RgRh
och RgT. Nimnden ska dirvid ocksd prova att eleven uppfyller
de gemensamma behérighetsvillkoren fér gymnasieskolan®.
Nimnden ska dessutom besluta om ritten till gymnasiesirskola
och utbildning vid Rgsir.

Anordnande kommun ska prova behérigheten till och svara
fér mottagande och antagning till program vid RgRh och RgT
samt svara f6r mottagande och antagning till Rgsir. Utbudet av
program och antalet platser ska si lingt mojligt anpassas med
hinsyn till ungdomarnas énskemal. Dagens sirskilda urvalsregel
for RGD/RGH ska tas bort.

Nimndens beslut om ritt till utbildning vid RgRh, RgT eller
Rgsir ska kunna 6verklagas hos Skolvisendets overklagande-
nimnd. Anordnande kommuns beslut ska fi 6verklagas till
Skolvisendets overklagandenimnd 1 friga om behérighet eller
mottagande pd samma sitt som for annan gymnasieutbildning.
Anordnande kommuns beslut om mottagande vid Rgsir ska
kunna éverklagas pd motsvarande sitt som fér annan gymnasie-
sirskoleutbildning.

I det foljande limnas forslag till en mer likvirdig ordning for att
prova ansokan till de olika riksrekryterande utbildningarna.

720 § férordningen (2011:130) om instruktion fér Specialpedagogiska skolmyndigheten.
2 Enligt 15 kap. 5 och 6 §§ skollagen (2010:800).
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Antagningen till RgRh och RgT

Nir det giller den Rh-anpassade gymnasieutbildningen (RgRh)
provar nimnden 1 dag om eleven tillhér mélgruppen, dvs. har ett
svart rorelsehinder”; och i &vrigt uppfyller behdrighetsvillkoren™.
Om eleven uppfyller dessa villkor ska eleven antas till utbildningen.
Nimnden beslutar dven vid vilken ort eleven ska tas emot.

Med nuvarande bestimmelser prévar nimnden siledes inte bara
elevens ansokan mot de gemensamma behérighetsvillkoren for
gymnasieskolan® utan iven mot de ytterligare behérighetskrav som
stills for att tas emot pd nationellt program™ eller for att tas emot
pa vissa introduktionsprogram®. Nimnden placerar dock inte en
elev pd program. I praktiken gors detta av huvudmannen fér den
Rh-anpassade gymnasieutbildning eleven mottagits till. Begreppet
antagning fir hir en delvis annan betydelse in f6r gymnasieskolan
generellt, dir en elev forst tas emot och férst sedan antas till ett
sokt program. Detta gor regelverket otydligt.

Nir det giller RGD/RGH ingdr 1 dag antagningen till utbild-
ningen 1 den ordinarie antagningsprocessen fér gymnasieskolan i
Orebro kommun.

Utredningen féreslir en ordning fér bdde RgRh och RgT dir
nimnden endast ska préva om eleven tillhér milgruppen f6r utbild-
ningen, dvs. har ritt till utbildningen utifrin sin funktionsnedsitt-
ning, samt om eleven uppfyller de gemensamma behérighetsvill-
koren fér gymnasieskolan®. Dessa villkor skiljer sig inte for den
Rh-anpassade gymnasieutbildningen jimfért med fér gymnasie-
skolan generellt annat in 1 ett avseende — eleven ska kunna p&bérja
sin utbildning senast under det forsta kalenderhalviret det &r eleven
fyller 21 &r, inte frn 20 &r som f6ér gymnasieskolan i évrigt. Detta
framgdr dock av de gemensamma behérighetsvillkoren. Vi foreslar
att 21 4r ska gilla dven for RgT. Enligt utredningens forslag ska i
stillet behorighet till hogskoleforberedande program, yrkes-
program eller till vissa introduktionsprogram prévas av den kom-
mun som anordnar den Rh-anpassade gymnasieutbildningen. Skilet

15 kap. 35 § skollagen (2010:800).

%% 15 kap. 36 § skollagen (2010:800)

115 kap. 36 § forsta stycket andra punkten och andra stycket skollagen (2010:800), jfr. 15
kap. 5 § skollagen (2010:800).

%216 kap. 29 — 34 §§ skollagen (2010:800).

317 kap. 8 — 12 §§ skollagen (2010:800).

*15 kap. 36 § forsta stycket andra punkten och andra stycket skollagen (2010:800), jfr. 15
kap. 5 § skollagen (2010:800).
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uill detta dr att det ind8 ir kommunen som slutligt antar eleven till
ett program.

Denna ordning skulle férenkla f6r nimnden som inte behover ta
stillning till elevens behorighet till olika program, en bedémning
som har blivit mer komplicerad i och med att behérigheten numera
skiljer sig mellan de hogskoleférberedande programmen och yrkes-
programmen samt att det dessutom finns olika behorighetsvillkor
for olika introduktionsprogram. Det ir dirfér mer dndamélsenligt
att denna behorighetsprévning gors av mottagande kommun 1 fér-
hillande till elevens 6nskem3l. Det intriffar dessutom att kom-
munen senare under elevens studier provar elevens behorighet. Det
giller 1 de fall eleven uppnér behérighet under studietiden och wvill
byta till nationellt program.

Med den ordning vi foresldr ska siledes nimnden fatta beslut
om mottagande till RgRh respektive RgT, efter att ha prévat om
eleven har ritt till utbildningen utifrdn sin funktionsnedsittning
samt om eleven uppfyller de gemensamma behérighetsvillkoren for
gymnasieskolan. Direfter ska kommunen fatta beslut om motta-
gande och antagning till program, efter att ha provat behorighet
och eventuellt gjort ett urval till program.

Foér RGD/RGH finns i dag en bestimmelse som innebir att om
antalet platser ir firre dn antalet s6kande ska ett urval goras varvid
foretride ges till den som har storst behov av utbildningen, utan
hinsyn till betyg®”. Denna urvalsregel har aldrig tillimpats d3 alla
behoériga sokande som tillhort milgruppen har tagits emot vid
RGD/RGH. Utredningen féresldr att denna urvalsregel tas bort.
Den behovs inte eftersom elever som enligt férslag 1 avsnitt 3.5 till-
hér milgruppen f6r RgT ska ha ritt till utbildningen.

De begrinsningsregler som finns 1 gymnasieférordningen i dag
om anordnande av sirskild utbildning vid RgRh respektive RgT ska
finnas kvar’. Bestimmelserna innebir att viss utbildning som ir
anordnad foér en grupp elever fr anordnas som sirskild anpassad
utbildning om antalet elever ir minst fyra.

Antagningen till Rgsir

Orebro kommun svarar i dag for antagningen till Rgsir D/H.
Eftersom det saknas sirskild reglering avseende Rgsir kan kom-

%> 10 kap. 9 § gymnasieférordningen (2010:2039).
% 11 kap. 2 § och 10 kap. 3 § gymnasieférordningen (2010:2039).
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munen 1 formell mening endast kontrollera att eleven har ritt att
tas emot 1 gymnasiesirskolan. Antagningen av elever frdn andra
kommuner kan ske med st6d av de generella reglerna fér gymnasie-
sirskolan. I den reformerade gymnasiesirskolan frin lisdret
2013/14 kommer dessa 1 stor utstrickning vara jimforbara med
dem fér gymnasieskolan.”.

I praktiken ir alla elever som i dag antas till Rgsir kinda for
skolan lingt innan de antas till utbildningen. Eleverna rekryteras i
ménga fall frin den statliga specialskolan. Antagningen féregds av
att eleverna far prova att gd pd skolan under en kortare tid innan de
soker utbildningen. Skolan har inte varit med om att elever som
inte tillhér malgruppen har sokt till utbildningen.

I avsnitt 4.4 har utredningen trots detta foreslagit en rite for
ungdomar som tillhér mélgruppen fér Rgsir att tas emot vid utbild-
ningen. Som en konsekvens av detta foreslr vi att antagningen till Rgsir
ska hanteras pd motsvarande sitt som for RgT, dvs. att nimnden fo6r
mottagande i1 specialskolan och till gymnasial utbildning for vissa
ungdomar med funktionsnedsittning ska besluta om ritten till
utbildning vid Rgsir, ett beslut som dven ska innefatta beslut om
ritt till gymnasiesirskola. Infér beslutet bér nimnden begira
yttrande och underlag frin elevens hemkommun med uppgift om
att eleven tillhér gymnasiesirskolans malgrupp. Efter nimndens
beslut ska anordnande kommun besluta om mottagande pd samma
sitt som ska ske f6r andra elever 1 gymnasiesirskolan.

Mojligheten att 6verklaga beslut

Bestimmelserna om vad som ir mojligt att dverklaga skiljer sig 1
dag mellan de olika utbildningarna — f6r den Rh-anpassade utbild-
ningen finns det explicita bestimmelser om att beslut om antagning
till utbildningen fir 6verklagas hos Skolvisendets 6verklagande-
nimnd”, f6r RGD/RGH giller detta numera indirekt av regelver-
ket” och fér Rgsir gir det endast att 6verklaga beslut om till-
hérigheten till milgruppen for gymnasiesirskolan till Skolvisen-
dets 6verklagandenimnd™®.

%719 kap. 36 och 39 §§ skollagen, indring enligt SFS (2012:109).

%828 kap. 17 § skollagen (2010:800).

3% 28 kap. 12 § punkten 7 skollagen (2010:800), 15 kap. 9 § andra stycket skollagen (2010:800)
och 10 kap. 1 § gymnasieférordningen (2010:2039).

0 28 kap. 12 § punkten 8 skollagen (2010:800) och 18 kap. 4 § skollagen, senaste lydelse
(2012:109), ildre lydelse 18 kap. 8 § andra stycket skollagen (2010:800).
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Eftersom forslagen ovan innebir att nimnden fér mottagande
ska prova elevens ritt till utbildningen vid RgRh och RgT, dvs. om
eleven tillhér mélgruppen och om eleven uppfyller de gemensamma
behorighetsvillkoren f6r gymnasieskolan foresldr vi att nimndens
beslut 1 denna del ska vara mojligt att 6verklaga till Skolvisendets
overklagandenimnd. Anordnande kommuns beslut ska fi 6ver-
klagas till Skolvisendets dverklagandenimnd i friga om behorighet
eller mottagande p& samma sitt som f6r annan gymnasieutbildning.

Aven nimndens beslut om elevs ritt tll utbildning i gym-
nasiesirskolan och till Rgsir ska vara mojligt att dverklaga till Skol-
visendets dverklagandenimnd. Det senare ir en logisk konsekvens
av att det infors en ritt till utbildningen f6r ungdomar som tillhor
mélgruppen. Anordnande kommuns beslut om mottagande ska
kunna 6verklagas pid motsvarande sitt som foér annan gymnasie-
sirskoleutbildning.

5.2.3  Prévning av ratt till boende

Utredningen forslag: Nimnden fo6r mottagande i specialskolan
och till gymnasial utbildning f6r vissa ungdomar med funktions-
nedsittning ska f3 fatta beslut om ritt till boende och omvird-
nad 1 boendet fér elever vid RgRh och Rgsir som har behov av
sddant boende.

Ett beslut om ritt till boende och omvirdnad 1 boendet vid
RgRh eller Rgsir ska kunna overklagas hos Skolvisendets
overklagandenimnd.

For den Rh-anpassade gymnasieutbildning fattar nimnden fér
mottagande iven beslut om eventuell ritt till boende 1 elevhem och
omvirdnad i boendet pi utbildningsorten*. Som ett rekvisit for
svart rorelsehinder anges med nuvarande bestimmelser att en ung-
dom har behov av habilitering och i vissa fall av boende i elevhem
och omvirdnad i boendet”. Ungdomar som har ett svirt rorelse-
hinder har ritt att f8 utbildning vid en gymnasieskola med Rh-anpassad
utbildning om de uppfyller vissa behérighetskriterier”’. Enligt nimnden
innebir det att det ocksd ir mojligt att dverklaga ett beslut om elev-

1 Arbetsordning f6r Nimnden f6r mottagande 1 specialskolan och fér Rh-anpassad utbild-
ning, dnr ALL 2011/488.

215 kap. 35 § p. 2 skollagen (2010:800).

# 15 kap. 36 § forsta stycket skollagen (2010:800).
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hemsboende*. Det har dock inte férekommit att ndgon har
dverklagat ett beslut om elevhemsboende.

Utredningen foresldr att det 1 skollagen tydliggors att nimnden
ska fatta beslut om ritten till boende och omvirdnad i boendet vid
den Rh-anpassade gymnasieutbildningen f6r vissa sokande samt att
beslutet ska vara mojligt att 6verklaga. Den frigan bér inte enbart
regleras 1 en intern arbetsordning fér nimnden. Det ska endast vara
den sokande eller dess foretridare som ska ha ritt att 6verklaga.

Nimndens kriterier for ritt till elevhemsboende vid den Rh-anpas-
sade gymnasieutbildningen motsvarar CSN:s kriterier f6r det s.k. Rg-
bidraget®, dvs. det bidrag som elever som bor tillfilligt pd studieorten
far f6r att ticka bla. kostnader for kost och logi samt resor till och
frdn studieorten. Kriterierna innebir att eleven ska ha ett rimligt
pendlingsavstind, vilket innebir en restid under tvd timmar per dag
med allminna firdmedel. Om eleven har lingre restid eller inte
klarar av resorna pd grund av sin funktionsnedsittning kan boende
1 elevhem beviljas.

For elever vid RgRh innebir ett beslut om elevhemsboende
manga ginger ocksd ett beslut om omfattande omvérdinsatser, lik-
virdiga med LSS-insatser. Det ir frimst detta som motiverar att
eleverna ska ha en ritt till boende som prévas av nimnden f6r mot-
tagande och som kan 6verklagas.

Mot denna bakgrund féresldr vi inte att nimnden fér motta-
gande ska fatta beslut om ritt till elevboende f6r RgT. Utredningen
anser att det ricker att det framgir av bestimmelserna att frigor
om boende f6r elever vid RgT ska regleras i avtal mellan staten och
den kommun som svarar f6r utbildningen. Boendet vid RgT kan pd
ett annat sitt dn det vid RgRh jimféras med andra elevboenden fér
elever som gir pd gymnasieskolan generellt och inte kan bo
hemma, t.ex. pd naturbruksgymnasier eller riksidrottsgymnasier.
For elever vid RgT boér dirfor villkoren f6r boendet avtalas mellan
staten och kommunen. Vidare prévar CSN om eleven har ritt till
Rg-bidrag mot de kriterier som nimnts ovan.

Boendet for elever vid Rgsir omfattar liksom det vid RgRh mer
omfattande omvirdnadsinsatser. Utredningen har dirfér redan 1
avsnitt 4.5 foreslagit att elever vid Rgsir ska ha ritt till boende och
omvirdnad 1 boendet pd motsvarande sitt som elever vid RgRh.

# 28 kap. 17 § skollagen (2010:800).

# 4 och 17 §§ Forordning (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymn-
asieskolan och 2 § Centrala studiestddsnimndens foreskrifter och allminna rdd (CSNFS
1995:26) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan.
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Mot denna bakgrund féreslir vi att Nimnden fér mottagande 1
specialskolan och till gymnasial utbildning fér vissa ungdomar med
funktionsnedsittning ska fi fatta beslut om ritt till boende och
omvérdnad 1 boendet dven for elever vid Rgsir samt att ett sddant
beslut ska kunna overklagas hos Skolvisendets overklagande-
nimnd.
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S} Ansvar for finansiering

Varje kommun ansvarar for att erbjuda ungdomarna 1 kommunen
gymnasieutbildning eller gymnasiesirskoleutbildning'. Med detta
ansvar foljer ett finansiellt ansvar. For den riksrekryterande utbild-
ningen vid RgRh, RGD/RGH och Rgsir D/H ir dock det finan-
siella ansvaret delat mellan staten och kommunerna. Sammantaget
svarar staten i dag fér merparten av kostnaden.

Utredningen ska féresld hur det finansiella ansvaret ska fordelas
mellan staten och skolhuvudminnen samt hur verksamheten ska
finansieras. Utgingspunkten ska vara att statens ersittning bara ska
ticka merkostnader till f6ljd av att eleven gir pd en riksrekry-
terande utbildning f6r elever med funktionsnedsittning.

6.1 Dagens kostnader och finansiering

Kostnaderna f6r de riksrekryterande gymnasiala utbildningarna ir
omfattande. Sammantaget handlar det om drygt 430 miljoner
kronor for utbildning, boende, omvirdnad 1 boendet, habilitering
och resor. Eftersom det giller fi elever ir kostnaden per elev stor.
Det sitt pa vilket ansvaret for finansieringen ir foérdelat mellan
olika huvudmin och olika myndigheter ir komplicerat och varierar
mellan olika mélgrupper pd ett sitt som ir svirt att motivera. Hir
ges en oversikt av dagens kostnader och finansiering. For en mer
detaljerad redovisning verksamhet for verksamhet och &ver tid
hinvisas till bilaga 4.

' 15 kap. 30 § och 18 kap. 27 § skollagen (2010:800).
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Kostnader

Kostnaderna fér den riksrekryterande gymnasiala verksamheten
fordelas pd kostnader for utbildning, for boende och 1 vissa fall
omvérdnad i boendet samt f6r resor. Dessutom finns vid RgRh
kostnader fér habilitering. Av tabell 6.1 framgdr att utbildnings-
kostnaderna ir hoga vid samtliga utbildningar. Uppgifterna kan
jimféras med att &r 2010 var den genomsnittliga kostnaden cirka
96 000 kronor for en elev 1 gymnasieskolan och 293 000 kronor f6r
en elev i gymnasiesirskolan. Hinsyn bor dock tas till att Rgsir
D/H i dag endast erbjuder utbildning pd det individuella pro-
grammet. Kostnaderna pd detta dr hogre in f6r gymnasiesirskolan i
genomsnitt. Kostnaden per elev vid Rgsir D/H ir dirfér inte
dramatiskt hégre in f6r motsvarande utbildning i annan gymnasie-
sirskola.

Tabell 6.1 Kostnader vid RgRh, RGD/RGH samt Rgséar D/H lisaret 2010/11
(2009/10)1, kronor per elev

RgRh RGD/RGH Rgsar D/H
Utbildning 574 000 328 000 469 000
Habilitering 243 000 - -
Elevboende 954 000 141 000 518000
Hemresor? 39000 19000 71000
Genomsnittlig total kostnad
per elev
— utan boende och hemresor 817000 328 000 469 000
— med boende och hemresor 1810000 488 000 1058 000

Kélla: Vardkommuner och andra huvudmén, éverenskommelser mellan staten och respektive huvudmén,
CSN. Utredningens bearbetning.

1) Uppgifter for RGD/RGH utbildning och boende samt Rgsar D/H utbildning och boende avser lasaret
2009/10.

2) Har ingar inte dagliga resor pa studieorten. For RgRh och RGD/RGH avser uppgifterna hemresor
finansierade med de s.k. Rg-bidraget fran CSN. For Rgsar D/H ingar kostnader for ledsagande personal.

De riktigt tunga kostnaderna uppstir for elever i elevboende med
omvirdnad i boendet, dvs. f6r boende elever vid RgRh och Rgsir
D/H. Till dessa elevers boendekostnader ska ocksi liggas kost-
naderna for deras eller deras anhérigas resor mellan hemorten och
studieorten.

Dessutom forekommer kostnader f6r elevernas resor pé studie-
orten. Det giller bide for elever som bor hemma och fér elever
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som bor 1 elevboendena. Fér RgRh handlar det om i genomsnitt
cirka 4 000 kronor per elev och &r finansierat med det s.k. Rg-
bidraget® frin CSN. Till det har orterna vissa ytterligare kostnader
for dagliga resor, exempelvis resor som féretas inom utbildningen.
Kostnaden for dagliga resor for de ullfilligt boende eleverna vid
RGD/RGH dir hemkommunen stir {f6r resorna dr 2 250 kronor
per ar, dvs. kostnaden fér ett busskort. I genomsnitt motsvarar
detta cirka 1 200 kronor per dr for tillfilligt boende elever. Samtliga
elever frin Orebro kommun fir fér nirvarande busskort. Kost-
naden for de dagliga resorna for elever vid Rgsir D/H gir inte att
sirredovisa. Den ingdr 1 ett totalt belopp pd cirka en halv miljon
kronor for transporter som sker med verksamhetens egna bilar.
Summan ticker bide dagliga transporter for ett flertal av skolans
fyrtiotal elever och exempelvis transporter till och frdn Arlanda i
samband med hemresor {6r vissa av eleverna som bor i elevboendet.

Finansiering

Ansvaret for att finansiera kostnaderna for elever vid den riks-
rekryterande gymnasiala utbildningen ir delat mellan elevernas
hemkommuner, landsting, staten och 1 vissa fall eleven eller elevens
virdnadshavare. Staten stdr for en stor andel av finansieringen.
Dock finns stora skillnader 1 hur stor andel staten svarar foér mellan
de olika verksamheterna RgRh, RGD/RGH respektive Rgsir D/H
(se tabell 6.2).

Tabell 6.2 Statens andel av finansieringen, ldsaret 2010/11 (2009/10)*

Utbildning Habilitering Elevhoende Hemresor?

RgRh 55 % 67 % 66 % 100 %
RGD/RGH 75 % - 85 % 100 %
Rgsér D/H 56 % - 58 % 67 %

Kélla: Vardkommuner och andra huvudmén, dverenskommelser mellan staten och respektive huvudman,
CSN. Utredningens bearbetning.

Kommentar: | de fall annan finansiering i de underliggande tabellerna delvis bestar av 6verskott fran
tidigare ar har dessa raknats med som statlig finansiering.

1) Uppgifter for RGD/RGH utbildning och boende samt Rgsar D/H uthildning och boende avser lasaret
2009/10.
2) Har ingér inte dagliga resor pa studieorten.

2 Forordning (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan.
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Med ett undantag svarar elevernas hemkommuner, eller hemlands-
ting vad avser habilitering, f6r den absoluta merparten av den finan-
siering staten inte stdr for’. Undantaget giller de elevavgifter som
tas ut for kost och logi vid Rgsir D/H. Om inte elevens hemkom-
mun finansierar dessa kostnader ir det ett ansvar for eleven eller
elevens virdnadshavare att gora detta (se vidare nedan).

Finansieringen av utbildningen vid RgRh, RGD/RGH och Rg-
sir D/H avviker frin principen om hemkommunens finansiella
ansvar genom att merparten av kostnaderna i dag finansieras genom
statsbidrag. Genom interkommunal ersittning svarar elevernas hem-
kommuner for 1 princip elevens programkostnad, eventuell elev-
assistent samt i vissa fall en extra ersittning* pd 4 000 kronor per
termin. Detta resulterar 1 att staten svarar f6r 75 procent av kostna-
derna for RGD/RGH och cirka 55 procent fér RgRh respektive
Rgsir D/H. Att staten svarar f6r en sd stor andel av kostnaderna
vid RGD/RGH beror itminstone delvis pi att Orebro kommun
inte betalar fér samtliga elever som studerar vid RGD/RGH och ir
skrivna i kommunen (se vidare nedan).

De statliga verksamhetsbidragen f6r utbildningskostnader beta-
las av Skolverket for sivil RgRh, RGD/RGH som Rgsir D/H.
Statsbidrag for boende och omvirdnad 1 boendet och habilitering
betalas f6r elever vid RgRh av Specialpedagogiska skolmyndigheten
(SPSM). De av elevernas avgifter for kost och logi som inte ersitts
av hemkommunen ersitts med det s.k. Rg-bidraget frin CSN. For
boendet vid RGD/RGH ersitter Rg-bidraget samtliga kostnader
som inte elevens hemkommun stdr fér. Boende och resor for elever
vid Rgsir D/H finansieras med det statliga verksamhetsbidraget
som betalas ut av Skolverket.

6.2 Forslag till en mer likvardig finansiering

Utredningen kan inte se att det finns nigra motiv fér de stora
skillnaderna i hur kostnaderna vid RgRh, RGD/RGH och Rgsir
D/H finansieras. Det finns anledning att efterstriva en mer likvir-
dig fordelning av ansvaret mellan stat och kommun/landsting fér
sdvil utbildning, boende som elevernas hemresor. Det finns ocksd

? Viss dvrig finansiering férekommer, t.ex. frin andra nordiska linder.

* Enligt férordningen om extra ersittning for vissa handikappade elever vid studier i gymn-
asieskolan (SKOLFS 1992:44) fir extra interkommunal ersittning med 4 000 kronor per
termin tas ut for elever vid RgRh och RGD/RGH.
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anledning att minimera antalet statliga aktorer pd omrddet och tyd-
liggéra deras roller.

Utredningen har analyserat kostnadernas férdelning utifrdn di-
rektivens utgdngspunkt att statens ersittning bara ska ticka mer-
kostnader till 6]jd av att eleven gir pd en riksrekryterande utbild-
ning for elever med funktionsnedsittning. For elevens hemkom-
mun respektive hemlandsting ska siledes det finansiella ansvaret s&
lingt mojligt vara oberoende av om eleven studerar hemma eller
viljer en riksrekryterande utbildning. Utredningen har ocks3 efter-
strivat ett mer schabloniserat system.

Generellt bér modellerna for finansiering av utbildning, habilite-
ring, elevboende och resor vara si tydliga, enhetliga och enkla som
mojligt. Eventuella skillnader i finansieringsmodell mellan RgRh,
ReT och RgsirT ska kunna motiveras. Det dr emellertid inte moj-
ligt att schablonisera samtliga ersittningars storlek. For det skiljer
sig olika elevers behov alltfér mycket. Om elevernas hemkommu-
ner ska ta ett storre finansiellt ansvar in 1 dag, vilket direktiven
utgdr frin, kommer dessa knappast vilja svara fér andra kommuners
eller landstings kostnader.

Att som i dag i bestimmelser eller avtal ta utgdngspunkt i att
staten ska svara for viss andel av kostnaderna ir inte heller limpligt.
S&dana konstruktioner blir litt kostnadsdrivande.

6.2.1 Utbildningen

Utredningens forslag: Modellen f6r och bestimmelserna om
finansiering av utbildningen vid RgRh, RgT och RgsirT ska vara
s& enhetliga som mdjligt. Huvudprincipen ska vara att elevernas
hemkommuner ska finansiera utbildningen vid RgRh, RgT och
Rgsir. Det ska framgd av skollagen att elevens hemkommun ska
betala interkommunal ersittning f6r kostnader for utbildningen
till den kommun som enligt avtal med staten svarar for verksam-
heten. Dir ska ocksd framg3 att regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer fir meddela férskrifter om sidana ersitt-
ningar.

Som en konsekvens av utredningens forslag ska bestimmel-
sen om extra ersittning pi 4 000 kronor per termin for vissa
elever med funktionsnedsittning vid studier 1 gymnasieskolan
tas bort.
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Utredningens beddmning: Staten och anordnande kommun
bér kunna avtala om vissa begrinsade undantag frdn huvud-
principen om kommunernas ansvar. Anordnande kommun bér
till exempel kunna kompenseras 1 de fall det uppstdr pitagliga
extra kostnader pd grund av att antalet elever frin kommunen
overstiger vad som ir statistiskt férvintat. Dessutom bér dven
fortsatt kunna utgd ett sirskilt statligt bidrag for elever med
dévblindhet vid RgT. Vissa overheadkostnader till f6ljd av att
det handlar om riksrekryterande utbildningar bér ocksd kunna
ersittas av staten.

Varje kommun ansvarar for att ungdomarna i kommunen erbjuds
gymnasieutbildning av god kvalitet’. Varje kommun har ocksd
ansvar for att gymnasiesirskoleutbildning kommer till stdnd for
elever som har ritt till gymnasiesirskola®. Med detta ansvar fdljer
ocksd ett ansvar att finansiera utbildningen. Fér det fall en elev
viljer utbildning 1 en annan kommun finns bestimmelser om inter-
kommunal ersittning’. Bestimmelserna fér gymnasieskolan skiljer
sig bland annat beroende p& om en elev tagits emot 1 forsta hand
eller 1 andra hand i gymnasieskolan samt till vilken typ av program
eleven tagits emot. Utgdngspunkten ir dock att det ir elevens hem-
kommun som ska svara for elevens utbildningskostnader. Det
giller iven om en elev sokt sig till en fristdende skola.

Hemkommunen bor std for utbildningskostnaderna

Enligt utredningens uppfattning bor principen vara att hemkom-
munen ska finansiera utbildningskostnaderna vid de riksrekryterande
utbildningarna. Det ir fi av dessa utbildningskostnader som inte
skulle ha uppstdtt om eleven valt att 8 sin utbildning i hemkom-
munens skola, 1 en annan kommuns skola eller 1 en fristiende skola.
Kostnaderna foér utbildningen bestdr 1 huvudsak av kostnader for
undervisande personal, liromedel m.m., elevassistans, lokaler, mal-
tider och vissa 6vriga kostnader.

En elev med en svir funktionsnedsittning féranleder i de allra
flesta fall hogre kostnader for elevens hemkommun in vad som

5 15 kap. 30 § skollagen (2010:800).
¢ 18 kap. 27 § skollagen (2010:800).
716 kap. 50-51 §§, 17 kap. 22-27 §§, 19 kap. 43-44§ skollagen (2010:800).
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giller for 6vriga elever. For en elev med ett svart rorelsehinder kan
behévas fysiska anpassningar av lokaler, omfattande elevassistans
och specialpedagogiskt stéd utdver den lirarresurs som generellt
ingdr 1 programvalet. En elev med en grav horselskada kan behova
anpassade lokaler, mindre undervisningsgrupp, tekniskt stéd och
specialpedagogiska anpassningar. Detta ir inte ndgot som sirskiljer
den riksrekryterande utbildningen frdn annan gymnasial utbildning.
Tvirtom kan kostnaderna foér utbildningen bli ligre vid en riks-
rekryterande utbildning till f6ljd av att investeringar i lokaler redan
ir gjorda och att extra personalresurser férdelas pd fler elever.

De genomsnittliga kostnaderna f6r utbildningen vid de riksrek-
ryterande utbildningarna — 574 000 kronor per elev vid RgRh
lisdret 2010/11 samt 328 000 kronor per elev vid RGD/RGH och
469 000 kronor per elev vid Rgsir D/H lisdret 2009/10 — utgér inte
heller nivier som avviker frin vad en elev med funktionsnedsitt-
ning kan kosta i hemkommunens eller annan huvudmans skola.
Som exempel kan nimnas att hemkommunerna f6r de externa
eleverna vid den regionala Rh-anpassade utbildningen 1 Linkdping
betalar nirmare en halv miljon kronor fér utbildningen fér sina
elever samt till det ersittning f6r andel av lokalkostnaderna. (Det
bor observeras att dessa belopp avser endast utbildningskostna-
derna. Till detta betalar hemkommunerna elevernas dagliga resor
till och frén skolan.) Ett annat exempel giller gymnasiesirskolan
vars genomsnittliga kostnad 1 riket var nirmare 300 000 kronor fér
2010, finansierad av elevernas hemkommuner. For utbildning pd
individuellt program i gymnasiesirskolan (yrkestrining eller verk-
samhetstrining) ir kostnaden in hogre och mer jimférbar med
kostnaderna vid Rgsir D/H. De stora merkostnaderna fér RgRh,
RgT och Rgsir handlar siledes inte om kostnader f6r utbildningen
utan 1 stillet om kostnader fér boende och hemresor, vilket utred-
ningen dterkommer till i det f6ljande.

Utredningen foreslir mot denna bakgrund att huvudprincipen
ska vara att elevernas hemkommuner ska ersitta anordnande kom-
mun {6r en elevs utbildningskostnader vid RgRh, RgT respektive
Rgsir. Det skulle kunna hivdas att staten tminstone ska std for ett
bidrag motsvarande det bidrag som betalas ut frin den s& kallade
SIS-anslaget® till s& kallade regionala undervisningsgrupper. Mot
det talar dock att bidraget fér regionala undervisningsgrupper sna-

$ Férordning (1991:931) om statsbidrag till sirskilda insatser pd skolomridet.
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rast ir att se som ett stimulansbidrag, vilket knappast behovs for en
riksrekryterande verksamhet som vilar pd en rittighetslagstiftning.

Kompensation f6r elever folkbokférda i virdkommunen

Det kan dock finnas anledning att kompensera anordnande kom-
muner om de fir omotiverat héga kostnader pd grund av att en
oproportionerligt hog andel elever som tillhér utbildningens mal-
grupp bor 1 kommunen, om detta bedéms vara en konsekvens av
att den riksrekryterande utbildningen ir forlagd till orten.

Tydligast 4r detta fér Orebro kommun. Den 15 oktober 2011
var 80 elever inskrivna vid RGD/RGH folkbokférda 1 kommunen.
I forhillande till Orebro kommuns storlek var enligt utredningens
berikningar ett statistiskt forvintat antal fem elever. Bakgrunden
till att s§ minga elever ir folkbokforda i Orebro kommun ir att
manga familjer som har barn med dévhet eller horselskada flyttar
till Orebro kommun redan tidigt, for att eleven ska kunna gi pd
den statliga specialskolan Birgittaskolan och sedan {4 sin gymnasw—
utbildning vid RGD/RGH. Andra elever skriver sig i Orebro i
slutat av tiden vid RGD/RGH.

Av det avtal’ som slots mellan staten och Orebro kommun 2001
angdende verksamheten vid RGD/RGH framgér att finansieringen
av utbildningen ska ske genom foérhéjd interkommunal ersittning
samt statligt verksamhetsstdd'®. Det finns inte ndgra sirskilda vill-
kor for Orebro kommun vad giller finansieringen av egna elever
vid RGD/RGH. I anslutning till avtalets bestimmelse om dimen-
sioneringen av utbildningen finns emellertid en anmirkning om hur
stort antal elever vid RGD/RGH som ska riknas som folkbokférda
i kommunen'".

Med stéd av denna anmirkning har kommunen 6ver tid kom-
penserats for det oproportionerligt hoga antalet elever vid RGD/
RGH. Kommunen har i praktiken finansierat utbildningen fér
cirka tio elever av de cirka 85 elever som under 2007-2011 1

U2001/277/G, Godkinnande av avtal mellan Orebro kommun om den gymnasiala
utbildningen i Orebro fér déva och horselskadade samt dévblinda ungdomar (regerings-
beslut).

% Det statliga verksamhetsstddet ska enligt 4 och 5 §§ (U2001/277/G) utgd med ett visst
belopp per elev fér de forsta 380 eleverna vid utbildningen, och ett ligre belopp per elev (60
procent av det for de forsta 380 eleverna) f6r elever upp till 450 elever.

1" Som elev folkbokford i Orebro kommun ska enligt 3 § (U2001/277/G) anses det antal
som utgdr 0,15 procent av antalet 16~19-8ringar i kommunen den 31 december nirmast fére-
gdende lasir.
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genomsnitt varit folkbokférda i Orebro kommun och gitt p3
RGD/RGH. P3 grund av att antalet elever har sjunkit s mycket
infér innevarande lisdr dr situationen nu en annan och kommunen
svarar fér programkostnaderna for i stort sett samtliga sina folk-
bokférda elever.

Enligt utredningens uppfattning ir avtalet mellan staten och
Orebro kommun synnerligen otydligt nir det giller finansieringen
av elever folkbokférda i Orebro kommun och limnar minga tolk-
ningsmojligheter. Vi anser dock att en rimlig tolkning ir att kom-
munen ska kompenseras {or kostnader for elever som 6verstiger
statistiskt forvintat, men anser inte att staten di ska st for kost-
naden fullt ut, inklusive programkostnaderna. Det kommunala
utjimningssystemet kompenserar for barn- och ungdomar i skol-
dldern. En riksgymnasieverksamhet innebir vidare inte bara kost-
nader utan ocks3 arbetstillfillen f6r kommunen.

Om elevernas hemkommuner i framtiden 1 princip ska std for
hela utbildningskostnaden blir situationen en annan. Kostnaderna
for en elev vid RgT kommer vara visentligt hogre dn for andra ele-
ver 1 kommunens gymnasieskola. Det innebir att det kommer att
finnas ett storre behov av att kompensera Orebro kommun for
kostnader med anledning av den héga andelen elever skrivna i kom-
munen vid RgT in 1 dag.

Avtalet” for Rgsir D/H innehiller inga uppgifter om statistiskt
forvintat antal elever fér Orebro kommun. T likhet med fér RGD/
RGH framgir att verksamheten ska finansieras med statligt verk-
samhetsbidrag och interkommunal ersittning. Inga sirskilda villkor
for finansieringen framgir for Orebro kommun. Kostnaderna for
utbildningen vid Rgsir D/H ir med knappt 470 000 inte heller sir-
skilt hég om man jimfér med utbildning p& individuellt program 1
gymnasiesirskolan generellt. Som jimférelse kan nimnas att den
interkommunala ersittningen for en elev pd gymnasiesirskolans
individuella program vid Héghammarskolan i Bollnis, som tar
emot méinga elever frin andra kommuner, ir nirmare 360 000 kro-
nor, inklusive grundliggande elevassistans".

12 U1998/4354/G, Godkinnande av avtal mellan staten och Orebro kommun om utbildning
inom Orebro kommuns gymnasiesirskola {6r déva/hérselskadade utvecklingsstérda elever
frin hela landet (regeringsbeslut).

1 Foér en elev med omfattande behov av assistans utgdr liksom vid Rgsir D/H en extra
individuell ersittning.
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Lisiret 2009/10 var itta elever folkbokférda i Orebro inskrivna
vid Rgsir D/H, varav tvi fick sin utbildning vid Mo Géard". Det
forvintade antalet frin Orebro kommun var enligt utredningens
berikningar samma &r en elev. Om utredningens forslag att utbild-
ningen vid Rgsir ska bli en rittighet kan det vara rimligt att Orebro
kommun kompenseras for vissa kostnader pd grund av att elever
och deras familjer soker sig till kommunen. Det ir emellertid inte
lika sjilvklart vad som ska vara utgdngspunkten fér kompensa-
tionen. Det bor enligt utredningens uppfattning i férsta hand vara
de extra kostnader som ir en f6ljd av att eleverna utdéver utveck-
lingsstérning ocksd har en dévhet, horselskada, sprikstérning eller
dévblindhet, dvs. skilet till att de tas emot vid den riksrekryterande
utbildningen. Det kan dessutom finnas skil att dven ta hinsyn till
om det uppstdr en kraftig 6verrepresentation av elever i gymnasie-
sirskolan.

For den Rh-anpassade riksrekryterande gymnasieutbildningen
(RgRh) finns 1 dag inga avtal avseende utbildningen och inte heller
ndgra sirskilda ekonomiska villkor f6r anordnande kommuner. Det
skulle s olika for de olika orterna med RgRh om hemkommunen som
1 virt forslag ska stdr for hela utbildningskostnaden. Kristianstad och
framfor allt Umed hade lisiret 2010/11 ett hogre antal elever vid den
Rh-anpassade utbildningen 4n statistiskt férvintat. De skulle
sdledes drabbas av extra kostnader till f6ljd av att de dr virdkom-
muner {6r den riksrekryterande utbildningen om kommunerna.

Sammantaget anser utredningen att det dr rimligt att de anord-
nande kommunerna kompenseras 1 de fall det uppstir pitagliga
extra kostnader pd grund av att antalet elever frin den anordnande
kommunen 6verstiger vad som ir statistiskt forvintat”. Utred-
ningen menar dock att samtliga anordnande kommuner bér svara
for programkostnaden for samtliga sina elever. Exakt hur stor
kompensationen ska vara ir en friga fér SPSM och de anordnande
kommunerna att avtala om.

* Orebro kommun har tidigare placerat elever med sirskilt omfattande behov av anpassning
pd Mo gird i Finspang, en verksamhet med anpassad utbildning och boende. Eleverna skrevs
in vid och finansierades via Rgsir D/H. Numera har Mo Gérd tillstdnd att bedriva fristiende
gymnasiesirskola, varfér behovet av att vara inskriven vid Rgsiar D/H nu har upphért. Enligt
uppgift ska den enda 3terstiende eleven, som skrevs in innan Mo Gérd fick sitt tillstind, nu
skrivas ut frin Rgsir D/H.

!> En modell fér att uppskatta vad som ir statistiskt férvintat dr att utgd frin hur stor andel
av samtliga ungdomar i riket i 8ldersgruppen 16-19 &r som studerar och ir folkbokférda i
kommunen och multiplicera detta med det totala antalet elever vid RgRh, RgT respektive
RgsirT. For nirvarande ir multiplikatorn 0,044 fér Géteborg, 0,008 for Kristianstad, 0,069
for Stockholm, 0,012 fér Umed samt 0,014 for Orebro.

196



SOU 2012:24 Ansvar for finansiering

En gemensam finansieringsmodell

Regleringen av hur utbildningen vid RgRh, RGD/RGH respektive
Rgsir D/H ska finansieras dr otydlig med nuvarande bestimmelser
och avtal. Fér den Rh-anpassade utbildningen och for utbildningen
vid RGD/RGH framgir av gymnasieférordningen att den anord-
nande kommunen har ritt till ersittning frin elevens hemkom-
mun'’. Fér RGD/RGH framgir dessutom genom avtal att verk-
samheten ska finansieras genom forhojd interkommunal ersittning
och statligt verksamhetsstéd'". Nigot sidant avtal finns inte for
RgRh. Statens bidrag framgir dock av Skolverkets regleringsbrev.
For Rgsiar D/H saknas reglering, men finns ett avtal av vilket fram-
gir att finansiering sker genom statligt verksamhetsbidrag och inter-
kommunal ersittning'®. Storleken p3 statens bidrag framgér dven hir av
Skolverkets regleringsbrev.

Generellt regleras frigor om interkommunal ersittning f6r ut-
bildning 1 gymnasieskolan respektive fér gymnasiesirskolan i skol-
lagen. Utredningen foreslar dirfor att det liksom fér RgRh dven for
ReT och Rgsir ska framgd av skollagen att hemkommunen ska
betala interkommunal ersittning f6r utbildningen till den kommun
som enligt avtal med staten svarar f6r verksamheten. Dir ska ocksa
framgd att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
far meddela forskrifter om sidana ersittningar.

Den ersittning som hemkommunerna betalar 1 dag fér utbild-
ning vid de riksrekryterande utbildningarna omfattar programkost-
naden for det program eleven valt samt utifrdn elevens individuella
behov eventuell kostnad fér elevassistent. Utredningen ser ingen anled-
ning att dndra principen bakom denna ordning, dvs. att finansieringen
av utbildningskostnaderna utgdr frin programkostnaden och elevens
individuella kostnader. Elevernas behov varierar f6r mycket for att
det ska vara rimligt att schablonisera den interkommunala ersitt-
ningen for utbildningskostnaderna. Det ir inte heller limpligt att
en kommun ska utjimna kostnader mellan andra kommuner.

Med utredningens férslag kommer dock ersittningen 1 fram-
tiden utdver av programkostnad och ersittning for elevassistans
(for Rgsir ersittning for eventuell elevassistans utdéver grund-
bemanning) ocksi bestd bland annat av ersittning for elevens
behov av pedagogiskt stéd m.m. Aven denna tillkommande ersitt-

1611 kap. 8 § och 10 kap. 10 § gymnasieférordningen (2010:2039).
75§ (U2201/277/G).
185§ (U1998/4354/G).
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ning kommer att variera, bland annat beroende pd om eleven gir i
stor grupp, med eller utan extra std, eller om eleven gir i liten
grupp med hog personaltithet.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir med-
dela forskrifter om sddana ersittningar. SPSM bér kunna ge rikt-
linjer till hur den interkommunala ersittningen ska faststillas.

Utredningen foresldr som en konsekvens av sina évriga forslag
att bestimmelsen'” om extra ersittning for vissa elever med funk-
tionsnedsittning vid studier i gymnasieskolan tas bort. Bestimmel-
sen anvinds 1 dag endast av vissa berérda huvudmin och giller inte
for Rgsir. Dessutom har beloppet, 4 000 kronor per termin, inte
indrats sedan bérjan av 1990-talet. Det framstir vidare som oklart
vilka kostnader beloppet ska ersitta. Dessutom fyller den ingen
funktion i kombination med bestimmelser som slir fast att hem-
kommunen ska svara for elevens kostnader.

Med dagens system ir det den anordnande kommunen som
debiterar elevernas hemkommuner den interkommunala ersittning-
en. Utredningen foresldr att detta ir en modell som ska tillimpas
dven 1 framtiden.

6.2.2 Habiliteringen

Utredningens forslag: Kostnaderna for habilitering vid RgRh
ska finansieras av elevens hemlandsting eller, i férekommande
fall, hemkommun. Det ska dirfér framgd av skollagen att hem-
landstinget eller, i férkommande fall, hemkommunen ska betala
interkommunal ersittning till den huvudman som enligt avtal
med staten svarar f6r habiliteringsverksamheten.

SPSM foreslds f8 meddela foreskrifter om ersittningar for
habilitering.

Utredningens bedémning: Ersittningen frin elevens hem-
landsting ska anpassas till den faktiska kostnaden for elevens
habilitering, men kunna faststillas utifrdn schabloner 1 f6rslags-
vis tre behovsniver.

! Férordning om extra ersittning for vissa handikappade elever vid studier i gymnasieskola,
SKOLFS 1992:44.
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Finansieringen av habiliteringen berér endast den Rh-anpassade
utbildningen (RgRh). Hemlandstinget eller, 1 férekommande fall,
hemkommunen betalar i dag ersittning for kostnader for habilite-
ring till den huvudman som enligt avtal med staten svarar for verk-
samheten®. Ersittningen motsvarar en tredjedel av de genomsnitt-
liga kostnaderna fér insatserna per elev?'. I det fortsatta anvinds for
enkelhets skull begreppet landsting dven for det fall det handlar om
en landstingsfri kommun.

Hemlandstingen bor std f6r kostnaderna f6r habiliteringen

Statskontoret féresldr i en rapport™ frdn 2010 att hemlandstinget
ska ta det fulla ansvaret for habiliteringskostnaderna. Myndigheten
anser inte att det finns ndgra egentliga merkostnader for habilite-
ringen till £6]jd av att eleverna gir pd ett riksgymnasium och anser
dirfor att hemlandstinget skulle behévt finansiera elevernas habili-
tering iven om de bott kvar 1 hemkommunen.

Utredningen kan konstatera att habiliteringen vid RgRh 1 de
flesta fall & mer omfattande 4n den habilitering eleverna skulle fatt
om de gitt 1 hemkommunens skola, och dirmed dven kostnaderna.
Det ir till och med s3 att det av dagens avtal mellan staten och utbild-
ningsanordnarna sedan bérjan av  1990-talet framgdtt att den
habilitering som ska ges vid RgRh ska vara mer omfattande 4n vad
eleven fir pd sin hemort. Utredningen anser att denna formulering
ska tas bort. Den habilitering som ska ges vid RgRh ska utgd frin
elevens behov och dirfér, som Statskontoret redan foreslagit, vara
ett ansvar for landstingen att finansiera.

De elever som studerar vid RgRh ska enligt vart forslag ha ett
omfattande behov av habilitering. Ur ett likvirdighetsperspektiv ir
det viktigt att insatsen inte styrs av studieort utan av det faktiska
behovet, oberoende av om eleven valt att g& pd RgRh eller studera 1
hemkommunens skola. Det dr dock utredningens erfarenhet att
elever inte alltd efterfrigar habilitering i samma utstrickning nir
de studerar hemma som nir de studerar vid RgRh. Det innebir inte
att behovet inte finns eller att landstinget inte skulle ha tillgodosett
det om eleven efterfrigat det. Eleverna har ofta en stark énskan att
inte avvika frin sina klasskamrater. Det kan ibland leda till att de

%15 kap. 40 § skollagen (2010:800).

2111 kap. 7 § gymnasieférordningen (2010:2039).

22 Statskontoret (dnr 2009/113-5) Kostnadsfordelning for elever vid riksgymnasierna och prin-
ciper for statens ersittning till de anordnande kommunerna, s. 20 ff.
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avstdr frén hela eller delar av den habilitering de faktiskt har behov
av. Nir eleven studerar vid RgRh finns inte samma motstdnd mot
att efterfrdga habilitering. Elevernas faktiska behov blir mer utslags-
givande.

Elever med svdra funktionsnedsittningar har ofta behov av
habilitering 1 grupp. Vid RgRh ir det mgjligt att tillgodose dessa behov
pa ett annat sitt dn vad som ir mojligt 1 elevens hemkommun. Det
handlar bland annat om méjligheter till grupptrining, socialt sam-
spel och gemensamma foérberedelser for vuxenlivet. Detta ir moj-
ligheter som, nir de uppstar, bor tas tillvara och som ger positiva
effekter for ungdomarna. Utredningen anser att denna typ av grupp-
aktiviteter har ett virde dven for elever som studerar i hemkommunen
och limnar dirfor 1 kapitel 8 forslag tll statliga stimulansdtgirder for
att stodja att sidana kommer till stdnd 1 6kad omfattning dven for
elever som inte gir pd RgRh.

Utredningen foreslir sdledes att elevernas hemlandsting eller, 1
forekommande fall, hemkommun ska finansiera habiliteringen vid
RgRh samt att omfattningen av habiliteringen ska utgd frin elever-
nas behov. Detta med undantag for vissa overheadkostnader som
inte har att géra med sjilva verksamheten, dvs. ledning, admi-
nistration och samordning som helt kan knytas till riksgymnasie-
verksamheten (se vidare kapitel 7).

Finansieringsmodell

I och med att elevernas hemlandsting foresl3s i ansvaret att finan-
siera habiliteringen fullt ut ir det inte limpligt att landstinget som 1
dag ska betala en schabloniserad ersittning for kostnaderna for
habilitering. Utredningen anser att ersittningen frin elevens hem-
landsting s 18ngt mojligt ska utgd frin den faktiska kostnaden for
elevens habilitering. For att minska den administrativa insatsen kan
dock kostnadsberikningen ske utifrin schabloner 1 forslagsvis tre
behovsniver. Utredningen foresldr att SPSM ska {8 utfirda fore-
skrifter om ersittningar for habilitering.

Trots att det framgir av skollagen att interkommunal ersittning
for kostnader for habilitering ska betalas till den huvudman som
enligt avtal med staten svarar fér verksamheten, dvs. anordnande
huvudman, ir det 1 dag till Specialpedagogiska skolmyndigheten
(SPSM) som ersittningen gir. Denna betalar sedan ut bide det
statliga bidraget och den interkommunala ersittningen till anord-
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nande huvudmin. Modellen ir indamailsenlig nir, som 1 dag, den
interkommunala ersittning elevernas hemlandsting ska betala ir
densamma fér samtliga elever och nir den kostnad staten respek-
tive hemlandstinget ska betala utgérs av en faststilld andel. Utred-
ningens forslag till finansieringsmodell férutsitter dock att hem-
landstinget eller, i fsrekommande fall, hemkommunen betalar er-
sittningen till den huvudman som enligt avtal med staten svarar for
verksamheten.

6.2.3 Elevboende

Utredningens forslag: Staten ska fortsatt svara for merparten
av kostnaderna for boende och eventuell omvirdnad i boendet
for elever som bor tillfilligt pa studieorten.

Eleverna eller elevernas virdnadshavare ska betala en avgift
for kost, som inte ska ersittas med bidrag.

Kommunerna ska som 1 dag betala inackorderingsbidrag for
elever som har behov av tillfilligt boende vid RgT. Staten ska
dven fortsatt bidra till 6vriga kostnader foér boendet vid RgT
genom det s.k. Rg-bidraget som betalas av CSN. Formuleringen
att Rg-bidrag ska limnas for kost och logi pd utbildningsorten
ska dndras till att stodet ska avse boende och fordyrat uppehille.

For elever som har ritt till boende och omvérdnad i1 boendet
vid RgRh och Rgsir ska kommunerna undantas frén skyldig-
heten att betala inackorderingsbidrag. I stillet ska de betala in-
terkommunal ersittning pd en nivd som for RgRh motsvarar,
och f6r Rgsir hogst motsvarar, en kommuns maximala kostna-
der for personlig assistans pd fritid under terminstid, dvs. mot-
svarande 20 timmar assistans i veckan (i nuliget cirka 208 000
kronor per &r).

For boende elever med ritt till elevboende och omvardnad i
boendet vid RgRh respektive RgsirT ska statens bidrag i sin
helhet betalas ut som verksamhetsbidrag av Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM).

SPSM foreslds f8 meddela foreskrifter om avgifter for kost
och logi for elever vid RgRh och Rgsir samt for kost vid RgT.
SPSM foreslds ocksd f8 meddela foéreskrifter om interkommunal

ersittning fér kostnader fér boende och omvirdnad i boendet
for RgRh och Rgsiir.
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Finansieringen av boendet fér berorda elever skiljer sig 1 dag mellan
RgRh, RGD/RGH och Rgsir D/H, bide som system och vad
giller kostnadernas férdelning mellan huvudminnen. Olikheterna
gor att dven villkoren f6r eleverna och deras virdnadshavare skiljer
sig 4t. Liksom for finansieringen av elevernas utbildning dr utred-
ningens ambition att det sitt pa vilket boendet finansieras ska vara
s& likvirdigt som mojligt for de olika verksamheterna.

Dagslige

For RgRh giller att hemkommunen ska betala ersittning for kost-
nader for boende och omvérdnad i boendet till den huvudman som
enligt avtal med staten svarar fér verksamheten®. Ersittningen ska
motsvara en tredjedel av de genomsnittliga kostnaderna for insat-
serna per elev’’. Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) fir
dessutom meddela féreskrifter om elevavgifter for kost och logi®.
Fér nirvarande dr avgiften 3 000 kronor 1 m&naden per elev — 1 500
kronor foér logi och 1500 kronor fér kost —dock hogst 27 000
kronor per lisir*®. Eleven blir ersatt fér detta med genom det sd
kallade Rg-bidraget” som betalas ut av Centrala studiestédsnimn-
den (CSN). Avgiften f6r kost kan anpassas till om eleven viljer att
std f6r méltiderna sjilv. Staten stir for tvd tredjedelar av boende-
kostnaderna.

Elever som bor 1 kollektivboende eller veckohem 1 anslutning till
RGD/RGH betalar en boendeavgift till Orebro kommun fér nio
ménader per lisir. Inackorderingsbidraget® frin elevens hemkom-
mun ticker vissa av dessa kostnader. For den del som inte ticks av
inackorderingsbidraget (eller av eventuell aktivitetsersittning) ut-
gdr Rg-bidrag frdin CSN. Det innebir att hemkommunen stdr for
cirka 15 procent och staten for cirka 85 procent av kostnaderna.

For Rgsir D/H saknas sirskild reglering. Av avtalet” mellan
staten och Orebro kommun framggr inte heller hur elevernas bo-
ende och omvirdnad 1 boendet ska finansieras. Enligt praxis finan-
sieras boendeomsorgen med statsbidrag, interkommunal ersittning

15 kap. 40 § skollagen (2010:800).

211 kap. 7 § gymnasieférordningen (2010:2039).

» 11 kap. 6 § gymnasieférordningen (2010:2039).

26 SKOLFS 2009:24 Specialpedagogiska skolmyndighetens féreskrifter om avgifter for kost
och logi fér vissa elever som bor i elevhem.

¥ Férordning (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan.
815 kap. 32 § skollagen (2020:800).

2 U 1998/4354/G.
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och elevavgifter. De senare bestod lisdret 2010/11 av en boende-
avgift pd 2 400 kronor per mdnad och en avgift fér mat pd 400
kronor per vecka. Orebro kommun fakturerar elevens hemkom-
mun fér elevavgifterna, som i sin tur fir ta stillning till om eleven
ska faktureras dessa kostnader. Det ir sdledes svért att avgora exakt
hur finansieringen férdelas. Staten stdr f6r knappt 60 procent av de
genomsnittliga kostnaderna och hemkommunen {ér minst ungefir
en tredjedel. Aterstiende andel betalas av antingen eleverna eller
deras hemkommuner.

Staten bor ta ett fortsatt stort ansvar for boendekostnaderna

Elevboendet vid den riksrekryterande gymnasiala utbildningen inne-
bir sidana merkostnader som enligt utredningens uppfattning
staten dven fortsatt ska sti fér. Dock ska kommunerna svara {6r en
viss andel av kostnaderna. Aven elever och deras virdnadshavare
bor svara f6r vissa kostnader. Dessutom finns behov av att férenkla
systemet.

Awvgift for kost for alla

Utredningen anser att principerna for och nivierna pd elevavgifter
bér vara mer likvirdiga f6r boendena vid de olika riksrekryterande
utbildningarna dn i dag. Framfér allt bér boende elever vid RgsirT
inte behova std for sd stora avgifter som de kan {4 betala 1 dag.
Enligt utredningen ska en avgift utgd for kost for elever 1 samt-
liga elevboenden, en avgift for vilken det inte ska utgd bidrag. Detta
d3 eleverna eller elevernas virdnadshavare hade haft kostnader for
elevernas méltider om de bott kvar hemma. Dessa kostnader ir inte
att betrakta som férdyrat uppehille. Avgiften f6r kost ska vara den-
samma oberoende av pd vilken riksrekryterande utbildning eleven
gdr. Avgiften f6r mat ir i dag 1 500 kronor per ménad fér elever vid
RgRh och 400 kronor per vecka f6r boende elever vid Rg-sir D/H
medan boende elever vid RGD/RGH debiteras 1 300 kronor per
ménad, mindre per minad om de handlar och lagar mat sjilva.
Utredningen foresldr att ansvarig myndighet, 1 det hir fallet SPSM,
ska faststilla avgiften. En rimlig nivd motsvarar dagens ligsta nivd
pd 1300 kronor. Konsumentverket beriknar matkostnaderna fér
en 18-3ring som iter alla méltider i hemmet utom lunch till i snitt
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1500 kronor per minad. Utredningens skattning utgdr frin att
eleven tillbringar vissa helger i hemmet. Anordnande huvudman
bér minska elevavgiften eller helt avstd frén att ta ut den for elev
som helt eller delvis svarar for sin egen mathdllning. Det bor
observeras att elevavgiften inte har nigot omedelbart samband med
kostnaderna for mat 1 verksamheterna. Matkostnaderna styrs av de
kvalitetskrav som stills pd verksamheten.

For boende elever vid RgRh respektive vid RgT eller deras vard-
nadshavare innebir forslaget en utgift fér vilken de i dag erhiller
ersittning. Om man jimfér med villkoren fér andra elever 1 gym-
nasieskolan som bor tillfilligt pd studieorten ir forslaget rimligt.
Inackorderingsbidraget frin hemkommunen som bland annat lim-
nas fér boende och fordyrat uppehille ticker knappast deras totala
kostnader for elevboende. Det ir i sammanhanget virt att notera
att virdnadshavarna har ansvar {6r barnets f6rsérjning fram till dess
barnet fyller 18 &r eller dessforinnan ingdr dktenskap eller, om bar-
net gir 1 grundskolan eller gymnasieskolan och annan jimforlig
utbildning efter denna tidpunkt, under den tid som skolgingen pa-
gir, dock lingst intill dess barnet fyller 21 &r*.

Enligt utredningens uppfattning finns ingen anledning att debi-
tera elever vid RgRh eller Rgsir elevavgifter f6r logi, annat in om
eleven uppbir aktivitetsersittning. Elevavgifter for logi skapar bara
en onddig rundging i systemet eftersom utredningen féreslir att
boende och omvirdnad 1 boendet ind3 ska ersittas med verksam-
hetsbidrag frin kommunen och staten.

For elever vid RgT foreslds ingen dndring annat dn att avgiften
for kost inte ska ersittas av Rg-bidraget. For att dstadkomma detta
foreslds att Rg-bidragets formulering att bidrag limnas for kost och
logi pd utbildningsorten ska anpassas till inackorderingsbidragets
formulering att stodet ska avse boende och fordyrat uppehille. Den
senare formuleringen ir ocksd enligt utredningen mer i linje med
statens ansvar 6r merkostnader.

SPSM foreslas f8 meddela foreskrifter om avgifter fér kost och
logi f6r elever vid RgRh och Rgsir samt {6r kost vid RgT. Avgifter
for logi blir endast aktuellt 1 det fall eleven uppbir aktivitets-
ersittning.

%% 6 kap. 2 § och 7 kap. 1 § andra stycket forildrabalken, FB.
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Kommunen ska std for viss ersdittning for boendet

Att hemkommunens andel ir storre (cirka en tredjedel) for boende
elever vid RgRh och Rgsir D/H in vid RGD/RGH (ca 15 procent)
kan motiveras med att elever vid RgRh och Rgsir D/H har behov
av mer omfattande omvirdande insatser. Sddana insatser hade hem-
kommunen haft kostnader f6r dven om eleven studerat hemma,
exempelvis f6r personlig assistans pd elevens fritid. Elever i elev-
hemsboende 1 anslutning till RGD/RGH har 1 normalfallet inte si
omfattande behov.

For elever i elevhemsboende vid RgRh finns i dag ett undantag i
skollagens bestimmelse om stdd till inackordering som innebir att
kommunen inte ir skyldig att limna inackorderingsbidrag. Anled-
ningen ir att kommunen 1 stillet ir skyldig att betala interkom-
munal ersittning for boende och omvirdnad 1 boendet. Det vore
onodigt komplicerat att lita kommunerna svara f6r bade inackor-
deringsbidrag och interkommunal ersittning. Utredningen finner
ingen anledning att indra denna ordning.

Den tredjedel av kostnaderna som elevens hemkommun betalar
for boendet vid RgRh motsvarade lisdret 2010/11 knappt 320 000
kronor. Som jimforelse kan dirfér nimnas att en kommuns kost-
nad fér personlig assistans® dagtid utanfér skoltid maximalt kan
uppgd till tjugo timmars assistans per vecka, vilket for nirvarande
motsvarar cirka 208 000 kronor per &r”’. Resterande del betalas av
staten via forsikringskassan som assistansersittning (eller i fore-
kommandefall vrdbidrag och handikappersittning).

Det finns 1 dag inga sirskilda bestimmelser vad giller kommu-
nernas ersittning for elevboendet vid Rgsir D/H, férutom avtalet
mellan staten och Orebro. Inte heller utgir inackorderingsbidrag
for elever som gir 1 gymnasiesirskolan. I den reformerade gym-
nasiesirskolan® kommer dock inackorderingsbidrag utg iven foér
elever 1 gymnasiesirskolan. De nya bestimmelserna ska tillimpas
frdn och med 1 juli 2013. Utredningen anser att férhéllandena for
Rgsir i mycket kommer att likna dem fér RgRh och féreslar dirfor
att iven RgsirT ska undantas frin bestimmelserna om inackorder-
ingsbidrag. T stillet ska liksom fé6r RgRh hemkommunerna betala
interkommunal ersittning fér boende och omvardnad vid Rgsir.

151 kap. 2-3 §§ socialférsikringsbalken, SFB.

32 Enligt bestimmelserna om assistansersittning svarar staten fér kostnader utéver 20 tim-
mar per vecka. For en elev som fir minst 20 timmar assistans i veckan utanfér skoltid under
39 veckor, vilket utgdr ett lisar, blir kommunens kostnad 208 269 kr.

33 18 kap. 32 § skollagen (2010:800), lydelse enligt SFS 2012:109.
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Den tredjedel av kostnaderna som elevens hemkommun betalar
for boendet vid Rgsir D/H motsvarade lisiret 2009/10 cirka
175000 kronor. Till det kommer ersittning fér kost och logi pad
maximalt drygt 37 000 kronor, i de fall kommunen viljer att helt
eller delvis std for dessa kostnader. Utredningen anser att det inte
ir rimligt att det saknas bestimmelser om hur dessa kostnader ska
regleras for elever vid Rgsir D/H.

Utredningen foreslar att nivin pd den ersittning som elevernas
hemkommuner ska betala fér elevernas boende och omvirdnad i
boendet vid RgRh ska motsvara en kommuns maximala kostnader
for personlig assistans, dvs. motsvarande 20 timmar assistans 1
veckan. I nuliget handlar det om ett belopp pé cirka 208 000 kro-
nor’*. Detta innebir att storleken pi kommunernas ersittning inte
lingre ska faststillas som andelen av den totala kostnaden. For
Rgsir foreslds att avgiften ska motsvara hdgst en kommuns maxi-
mala kostnader {6r personlig assistans, dvs. motsvarande 20 timmar
assistans 1 veckan. Anledningen till att det ska vara mojligt att den
interkommunala ersittningen ska kunna bli ligre in motsvarande
20 timmar ir att utredningen anser att dven elever med litt utveck-
lingsstérning ska kunna tas emot vid Rgsir och att dessa inte har
lika stora behov av omvirdnad i boendet som boende elever vid
dagens Rgsir D/H. Elever som tillhér denna malgrupp bor i vissa
fall redan 1 dag 1 de kollektivboenden som hér till RGD/RGH
dirfor att de gdr pd individuellt program vid RGD/RGH. De kan
d3 ha visst extra stéd.

Sammantaget innebir forslaget en sinkning av hemkommu-
nernas utgifter f6r boende och omvérdnad i boendet vid RgRh och
1 stort sett oférindrade utgifter f6r hemkommunerna f6r boende
och omvirdnad 1 boendet vid Rgsir. SPSM foreslds {3 meddela
foreskrifter om tillimpningen av bestimmelsen for elever vid Rg-
Sir.

For boende elever vid RGD/RGH bestdr kommunens ersitt-
ning liksom f6r andra elever som tagits emot 1 férsta hand 1 en
gymnasieskola pi annan ort av inackorderingsbidraget® som, om
stodet limnas kontant, ska limnas med ligst 1/30 av prisbasbelop-
pet for varje kalenderménad som eleven bor inackorderad. For 2011
motsvarade detta minst 1 420 kronor per minad. Inackorderingsbi-
draget ska bland annat avse boende och férdyrat uppehille. Utifrin
den redovisning utredningen fitt frin Orebro kommun svarar elev-

*5 § férordning (1993:1091) om assistansersittning.
%5 15 kap. 32 § skollagen (2010:800).
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ernas hemkommuner i genomsnitt for en hogre ersittning in si.
Denna kan dels bestd av hogre inackorderingsbidrag, dels av ersitt-
ningar for elever med behov av sirskilda omvardnadsinsatser. Utred-
ningen finner ingen anledning att féresld ndgra forindringar av
ordningen for kommunernas ersittning fér elevernas boende vid RgT.
Elevhemsboendet vid RgT har i normalfallet inte samma omfat-
tande inslag av omvirdande insatser som vid de évriga boendena.
Det ir mer att jimféra med andra elevhemsboenden for elever i
gymnasieskolan. I de fall en elev har sirskilda behov av stéd, som
inte ticks av inackorderingsbidraget och det statliga bidraget, bor
detta som for andra elever 1 forsta hand leda till 6verenskommelser
mellan anordnande kommun och elevens hemkommun.

Okad samordning av de statens ersittningar

De kostnader som 1 férslaget inte ska finansieras av eleverna eller av
elevernas hemkommuner ska finansieras av staten. Det handlar om
merparten av kostnaderna. Principerna fér hur stort det statliga
dtagandet ska vara och hur det ska administreras bor skilja sig
mellan verksamheterna, trots den generella principen om en s8 lik-
virdig finansiering som mojligt. Det beror pd att det ir stora skill-
nader mellan boendena fér de olika mélgrupperna, framfér allt vad
giller behovet av omvardnadsinsatser.

For elever vid RGD/RGH som inte kan bo hemma utgdr i dag
Rg-bidrag® fran CSN. Bidraget svarar for statens ersittning for den
del av boendekostnaderna som inte finansieras av elevens hemkom-
mun. Utdver ersittning for kost och logi limnas dven ersittning
for kostnad for annan service 1 samband med boendet. For elever
vid RgRh svarar Rg-bidraget endast for elevens avgifter for kost
och logi, hégst 27 000 kronor per &r. Merparten av statens ersitt-
ning f6r boende elever vid RgRh betalas 1 stillet ut som statligt
verksamhetsbidrag av SPSM. For Rgsir D/H ingdr statens ersitt-
ning i verksamhetsbidraget till Orebro kommun som betalas ut av
Skolverket.

Utredningen anser att det dr svirt att motivera att det statliga
ansvaret pd detta sitt dr splittrat pA& CSN, SPSM och Skolverket,
sirskilt 1 de fall ansvaret r delat mellan olika myndigheter for ele-
ver 1 samma boende. Uppdelningen av ansvar pd olika statliga akto-
rer frsvérar styrning och uppfoljning av verksamheterna. Med ett

% Férordning (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan.
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undantag foresldr vi dirfor att ansvaret f6r den statliga finansie-
ringen ska samlas hos SPSM.

Statens bidrag till elevboende med omvdrdnad i boendet ska ges som
verksambetsbidrag fran SPSM

Den statliga finansieringen av elevboende med omvérdnad i bo-
endet vid RgRh och RgsirT foreslds bli ett ansvar f6r SPSM. Det
som talar for detta dr att det handlar om en riksrekryterande verk-
samhet dir boendet ir férknippat med omfattande omvardnads-
insatser. Att bedéma dessa ir nigot som inte sjilvklart ingdr 1 CSN:s
kompetensomride. Utredningen anser dessutom att det omfattande
statliga bidraget f6r boende och omsorg inte bara stiller krav pd avtal
mellan staten och anordnande huvudmin, utan dven pd att dessa f6ljs
upp vad giller sdvil verksamhet som ekonomi (se vidare kapitel 7).
Detta bor ske samordnat med 6vriga avtal f6r riksgymnasieverksam-
heterna, varfér SPSM just i dessa fall framstdr som en limplig aktor
for staten.

Utredningen foreslar dirfor att statens ersittning ska utbetalas
av SPSM som ett statligt verksamhetsbidrag f6r boende och omvirdnad
1 boendet vid RgRh och Rgsir. Det innebir att Rg-bidragets ersittning
for kost och logi vid RgRh ska tas bort. Liksom det undantag som
gors for RgRh och Rgsir for inackorderingsbidraget ir dven denna
ordning att se som ett undantag. Storleken pi statens bidrag bor
for RgRh och Rgsir ta hinsyn till elevernas behov av insatser i
boendet.

Boendet vid RgT ska fortsatt finansieras med Rg-bidrag

Undantaget frin att samla den statliga finansieringen av boendet
hos SPSM giller boendet vid RgT. Tillfilligt boende elever vid RgT
foreslds dven fortsatt f4 Rg-bidrag frin CSN {6r de kostnader som
inte ersitts med elevens inackorderingsbidrag (eller av eventuell
aktivitetsersittning). Anledningen ir densamma som fér att elev-
erna fortsatt foreslis f8 inackorderingsbidrag frin kommunerna,
nimligen att det handlar om ett boende som i mycket ir mer jim-
forbart med annat elevboende foér gymnasieelever. Rg-bidraget
fungerar hir som en forstirkning av inackorderingsbidraget for
kostnader som uppstdr pd grund av att elever vid RgT har funk-
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tionsnedsittning. Att l8ta SPSM svara for denna typ av generellt
boendestdd for elever med funktionsnedsittning vore att radikalt
indra myndighetens uppdrag.

Frigan om Rg-bidraget ingdr i den av regeringen nyligen tillsatta
utredningen” med uppdrag att bland annat foresld hur den grupp
som 1 dag studerar med aktivitetsersittning eller forlingt barnbid-
rag, t.ex. elever i gymnasiesirskolan, ska kunna f3 ersittning frin
studiestddssystemet. Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni
2013. De forslag vi limnar hir avseende Rg-bidraget forhindrar inte
att Rg-bidraget i en framtid ges en mer generell roll i att forstirka
inackorderingsbidraget eller inackorderingstilligget foér elever med
vissa funktionsnedsittningar.

6.2.4 Resor

Utredningens forslag: Staten ska fullt ut std fér kostnaderna
for ullfilligt boende elevers hemresor. Skiliga kostnader for ele-
vens hemresor ska dven fortsittningsvis betalas av staten via Rg-
bidraget for elever vid RgRh och RgT. For elever vid Rgsir ska
finansieringen ske som ett verksamhetsbidrag frin SPSM.

Det ska fortydligas i skollagen att bestimmelserna om dag-
liga resor for elever 1 gymnasiesirskolan som bor ullfilligt pa
studieorten giller dven elever vid Rgsir.

Hemresor

Staten svarar fér hemresor for de elever som bor tillfilligt pd
utbildningsorten vid RgRh och RGD/RGH, genom det s kallade
Rg-bidraget som CSN svarar fér’®. Rg-bidrag limnas for skiliga
kostnader foér resa mellan hemmet och studieorten vid lisirets
bérjan och slut samt for hogst 18 fram- och dterresor mellan
utbildningsorten och den ordinarie bostadsorten f6r eleven, for en
familjemedlem eller nigon annan nirstiende till eleven. Dirutéver
kan Rg-bidraget finansiera dagliga resor mellan bostaden pd utbild-
ningsorten och utbildningsplatsen. Det sker frimst for elever vid
RgRh.

7 Dir. 2011:122, Modernisering av studiebjilpen och anpassning av studiestodet till nya
studerandegrupper.
8 Férordning (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan.
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Elever som fir sin utbildning vid Rg-sir D/H och ir hemma-
hérande pd annan ort ir ocksd 1 behov av resor till och frn utbild-
ningsorten vid terminsstart och under terminen (hemresor). Elever
mottagna vid Rgsir D/H inkluderas dock inte 1 méilgruppen for
Rg-bidraget. I dagsliget finns det inte heller ndgon annan reglering
som ger dessa elever ritt till betalda hemresor, varken 1 anslutning
till terminsstart eller under terminens ging. Enligt praxis debiteras i
stillet elevernas hemkommuner kostnader fér resor enligt den pris-
lista som redovisas i bilaga 3. Kostnader dirutéver finansieras med
statsbidraget till Orebro kommun.

Staten stdr siledes for tvd tredjedelar av kostnaderna for hem-
resorna vid Rgsir D/H, att jimf6éra med hundra procent f6r RgRh
respektive. RGD/RGH. Enligt utredningen ir kostnaderna for
elevernas hemresor fullt ut en merkostnad pi grund av att eleverna
gir pd en riksrekryterande gymnasial utbildning. Utredningen fore-
slir dirfor att staten 1 framtiden ska svara f6r dessa kostnader fullt
ut dven for elever pd Rgsir. Eftersom anordnandet av elevernas
hemresor ir sd starkt integrerad med verksamheten vid Rgsir fore-
sldr vi att bidraget for detta ska betalas ut av SPSM som ett verk-
samhetsbidrag.

Dagliga resor

Vissa elever har dessutom behov av dagliga resor pd studieorten.
Det giller f6r bdde elever som bor i kommunen eller 1 niraliggande
kommun och elever som bor tillfilligt 1 kommunen. Utredningen
anser att de dagliga resorna bor finansieras av elevernas hemkom-
muner fér sivil RgRh, RgT som Rgsir. Detta ir en kostnad som
kommunen med storsta sannolikhet skulle haft om eleven gitt i
skola i hemkommunen.

For elever 1 gymnasieskolan regleras inte kommunens skyldig-
het att erbjuda skolskjuts f6r elever i skollagen. I stillet finns lagen
om elevresor” som ger elever som ir berittigade till studiemedel
frdn CSN (vilket elever i gymnasieskolan ir) och har lingre dn sex
kilometer till skolan ritt till skolskjuts. For eleverna i mélgrup-
perna for de riksrekryterande gymnasiala utbildningarna behéver
dock hinsyn tas till elevernas funktionsnedsittning. Exempelvis ir
dven strickor under sex kilometer i minga fall en alltfér ling
stricka. Normalt sett fir elever med funktionsnedsittningar fird-

¥ Lag (1991:1110) om kommunernas skyldighet att svara for vissa elevresor.
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génst till skolan nir lagen om elevresor inte ricker till, till exempel
om eleven har behov av anpassat fordon. For elever vid RgRh och RgT
finns ocksd som ett komplement till lagen om skolresor bestimmelsen
om att bidrag kan limnas for skiliga kostnader f6r dagliga resor mellan
bostaden pd utbildningsorten och utbildningsplatsen 1 férord-
ningen om det statliga Rg-bidraget®.

Beslutet” om en reformerad gymnasiesirskola innebir att det
framgdr av skollagen att en elev i gymnasiesirskolan har ritt till
kostnadsfri skolskjuts inom hemkommunen om sidan skjuts behovs
med hinsyn till firdvigens lingd, trafikférhillanden, elevens funktions-
nedsittning eller nigon annan sirskild omstindighet. Om en elev gir
1 en annan kommuns gymnasiesirskola ska hemkommunen ordna
skjuts 1 de fall det kan ske utan organisatoriska eller ekonomiska
svirigheter.

En elev som gir i en annan kommuns gymnasiesirskola och ir
mottagen 1 forsta hand och bor tllfilligt pd orten ska ha ritt till
skolskjuts under samma forutsittningar som elever hemmahérande
1 kommunen. Den kommun som anordnar utbildningen ska ombesérja
skolskjutsen medan elevens hemkommun ska ersitta kostnaderna for
detta. Utredningen foreslar att det ska fortydligas att denna bestim-
melse giller dven elever vid Rgsir, vars mottagande miste anses
jimférbart med mottagande i f6rsta hand.

6.2.5 Sammantaget

Sammantaget innebir utredningens férslag 1 detta kapitel en ren-
odling av finansieringsansvaret (se tabell 6.3).

Huvudprincipen som féreslds innebir att elevernas hemkom-
muner ska finansiera utbildningskostnaderna att landstingen ska
finansiera habiliteringen, att staten ska st for kostnaderna for elev-
boende och omvirdnad 1 boendet, att staten ska sti for boende
elevers resor till och frin studieorten samt att hemkommunerna
ska std for elevernas dagliga resor pd studieorten.

0 4 § punkten c) férordning (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i gym-
nasieskolan.
118 kap. 30-31 §§ skollagen (2010:800), indring enligt SFS 2012:109.
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Tabell 6.3 Huvudprincip med vissa undantag for férdelning av
finansieringsansvaret!

Uthildning  Habilitering Elevboende Hemresor?  Dagliga resor

RgRh Hemkommun Landsting  Staten Staten Hemkommun
Hemkommun Staten

RGD/RGH  Hemkommun - Staten Staten Hemkommun
Hemkommun Staten

RgsarD/H  Hemkommun - Staten Staten Hemkommun
Hemkommun

1) Observera att tabellen 4r schematisk. Vissa undantag fran principen foreslas, t.ex. att en statlig
grundersattning ska utga till de anordnande kommunerna fér bl.a. vissa kostnader for administration
och samordning, m.m.

Frin huvudprincipen foreslds nigra undantag. Hemkommunerna
foreslds exempelvis pd motsvarande villkor som f6ér gymnasieskolan
1 6vrigt betala inackorderingsbidrag for boende elever vid RgT. For
elever med boende och omvardnad i boendet vid RgRh féreslis att
hemkommunerna ska st for ett verksamhetsbidrag motsvarande
kostnaderna fér 20 timmars personlig assistans i veckan under
terminstid. Elever som tillhér milgruppen f6r RgRh bedéms ha
behov av sidan assistans om de bott hemma. Fér Rgsir foreslds att
hemkommunerna ska std for ett belopp motsvarande hogst 20 tim-
mars personlig assistans fér boende och omvirdnad i boendet.
Elever som tillhér milgruppen f6r Rgsir bedéms i de flesta fall ha
behov av personlig assistans om de bott hemma. Elever med littare
utvecklingsstérning bedéms dock inte alltid ha ett sddant omfat-
tande behov. Eleven eller elevens virdnadshavare foreslis std for en
kostavgift, som inte ersitts med bidrag. Detta ir en kostnad eleven eller
elevens virdnadshavare skulle haft om eleven bott hemma. Det statliga
Rg-bidraget foreslds i vissa fall dven fortsatt kunna svara for kost-
nader f6r dagliga resor for elever vid RgRh och RgT.

Dessutom bor det vara mojligt att avtala om ersittningar till de
anordnande kommunerna {6r vissa overheadkostnader for riksgym-
nasieverksamheten, kompensation foér pitagliga extra kostnader pd
grund av en Overrepresentation av elever i verksamheten folkbok-
forda i den anordnande kommunen samt sirskilt bidrag for elever
med doévblindhet.

Forslagen innebir ocks3 att statens ersittningar med ett undan-
tag samlas hos SPSM. Undantaget giller Rg-bidraget som foresl3s
vara ett fortsatt ansvar fér CSN.
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De ekonomiska konsekvenserna av utredningens férslag redo-
visas 1 kapitel 9.
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/ Styrning och avtal

Utredningen ska ta fram underlag f6r att staten ska kunna revidera
och uppritta avtal med anordnande huvudmin om verksamheterna
vid de riksrekryterande gymnasiala utbildningarna.

7.1 Overgripande om styrningen av den
riksrekryterande gymnasiala verksamheten

Det har redan framgitt av féregdende kapitel att den sirskilda styr-
ningen av den riksrekryterande gymnasiala verksamheten, dvs. den
styrning som gir utdver eller avviker frén vad som giller generellt
féor gymnasieskolan och gymnasiesirskolan, skiljer sig visentligt
mellan RgRh, RGD/RGH och Rgsir D/H (se tabell 7.1).

Tabell 7.1 Styrning! av RgRh, RGD/RGH och Rgsar D/H i nuvarande system

RgRh RGD/RGH Rgsér D/H
Utbildning Lag o forordning Forordning o avtal Avtal

Habilitering  Lag, férordning o avtal
{endast RgRh)

Boende Lag, férordning o avtal Forordning Avtal
Hemresor Forordning Forordning -

1) Har avses bestammelser eller andra villkor som géaller sarskilt fér RgRh, RGD/RGH och Rgséar D/H
utéver vad som galler generellt for gymnasieskolan respektive gymnasiesarskolan.

Verksamheten vid RgRh ir reglerad bide 1 skollagen (2010:800)
och 1 gymnasieférordningen (2010:2039). Det giller f6r sivil utbild-
ning, habilitering som boende och omvirdnad i boendet. For habili-
tering samt boende och omvardnad i boendet vid RgRh finns ocksd
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avtal' och &verenskommelser’ mellan staten och anordnande kom-
muner.

Verksamheten vid RGD/RGH ir reglerad i gymnasieférord-
ningen avseende bdde utbildning och boende. Dessutom finns ett
avtal’ mellan staten och Orebro kommun avseende utbildningen.

Verksamheten vid Rgsir D/H ir reglerad endast genom ett
avtal’ mellan staten och Orebro kommun avseende utbildning samt
boende och omvardnad i boendet.

Vad giller ersittning for kost och logi samt resor finns sirskilda
bestimmelser for elever vid RgRh och RGD/RGH i férordningen
om det s kallade Rg-bidraget’ som kan utgd frin Centrala studie-
stddsnimnden (CSN).

Dessutom styrs verksamheterna och ersittningarna av de finan-
siella ramar som ges 1 den &rliga statsbudgeten och genom regle-
ringsbrev till de berérda myndigheterna. Enligt Skolverkets regle-
ringsbrev® disponerar myndigheten en anslagspost” frdn vilken bid-
rag betalas ut for utbildningen vid RgRh och RGD/RGH samt for
verksamheten vid Rgsir D/H. Enligt regleringsbrevet f6r Special-
pedagogiska skolmyndigheten (SPSM)® disponerar myndigheten en
anslagspost’ frin vilken bidrag betalas ut f6r omvirdnadsinsatser
(habilitering samt boende och omvirdnad i boendet) vid den Rh-
anpassade utbildningen (RgRh). Slutligen disponerar CSN enligt
regleringsbrev'® en anslagspost'' for sirskilda insatser f6r déva och
hérselskadade elever och elever vid den Rh-anpassade utbildning,
det s8 kallade Rg-bidraget.

' SPSM:s dnr: ALL 2010/303 (avser avtal med Stockholms kommun). Tidigare avtal mellan
staten och huvudminnen hirrér frin 1990 (Géteborg och Umed) samt 1993 (Kristianstad).

? SPSM:s dnr: ALL 2011/434, ALL 2011/435, ALL 2011/436 och ALL 2011/438.

* U 2001/277/G, Godkéinnande av avtal mellan staten och Orebro kommun om den gymnasi-
ala wtbildningen i Orebro fér dova och horselskadade samt divblinda elever; regeringsbeslut
2001-12-20.

*U 1998/4354/G, Godkinnande av avtal mellan staten och Orebro kommun om utbildning
inom Orebro gymnasiesirskola for déva/horselskadade utvecklingsstorda elever frin hela landet;
regeringsbeslut 2001-01-18.

5 Férordning (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan.
©U2011/7258/SAM (slutligt), U2011/7297/S, Regleringsbrev for budgetret 2012 avseende
Statens skolverk.

7 Utgiftsomride 16 Utbildning och universitetsforskning, anslag 1:6, ap 2 Sirskilda bidrag
for riksrekryterande gymnasial utbildning f6r elever med funktionshinder (ram).
$1U2011/7258/SAM (delvis), U2011/7201/S, U2011/3984/GV Regleringsbrev f6r budgetiret
2012 avseende Specialpedagogiska skolmyndigheten.

? Utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning, anslag 1:6, ap 1 Omvérdnads-
insatser (ram).

10U2011/7259/SAM, U2011/7304/SF, Regleringsbrev fér budgetdret 2012 avseende Cen-
trala studiestddsnimnden.

" Utgiftsomride 15 Studiestdd, anslag 1:4, ap. 1 Sirskilda insatser fér déva och horsel-
skadade elever och elever vid Rh-anpassad utbildning (ram).
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Utredningens forslag innebir tydligare styrning

Utredningen har genom de férslag som limnas 1 de féregdende
kapitlen sokt skapa en bittre och tydligare ordning vad giller styr-
ningen av de olika riksrekryterande gymnasiala utbildningarna.
Reglering foreslds i skollagen och gymnasieférordningen for sdvil
RgRh, RgT som Rsir. Utgdngspunkten ir att ritt saker ska regleras
pa ritt nivd 1 styrsystemet och att regleringen ska vara s8 likvirdig
som mojligt f6r RgRh, RgT och Rgsir, om det inte finns uppenbara
skil f6r motsatsen (se tabell 7.2). Anledningen att boende vid RgT
inte regleras 1 lag beror pd att det inte handlar om boende med den
typ av omfattande omvirdnadsinsatser i boendet som giller vid RgRh
och Rgsir.

Tabell 7.2 Styrning' av RgRh, RgT och Rgsér enligt utredningens férslag

RgRh RGD/RGH Rgsér D/H

Utbildning Lag, férordning o avtal Lag, férordning o avtal Lag, forordning o avtal

Habilitering  Lag, forordning o avtal
(endast RgRh)

Boende Lag, férordning o avtal Forordning o avtal Lag, férordning o avtal
Hemresor Forordning Férordning Forordning och avtal

1) Har avses bestammelser eller andra villkor som géller sarskilt for RgRh, RgT och Rgsar utéver vad
som géller generellt fér gymnasieskolan respektive gymnasiesarskolan.

Utredningen har ocksd i kapitel 6 sokt renodla den finansiella styr-
ningen. Huvudprincipen féreslds vara att elevens hemkommun ska
finansiera utbildningen, att elevens hemlandsting ska finansiera
habiliteringen (giller endast RgRh), att staten ska finansiera hem-
resor for elever med tillfilligt boende samt att kommunerna ska
finansiera eventuella dagliga resor. For tillfilligt boende pd studie-
orten foreslds ett delat ansvar mellan elevens hemkommun och
staten som ska std f6r merparten av kostnaderna samt en elevavgift
for kost. Staten ska 1 vissa fall bidra dven till dagliga resor genom
det s.k. Rg-bidraget. Dessutom féresldr utredningen att staten ska
kunna ersitta de anordnande kommunerna for vissa kostnader for-
anledda av riksgymnasieverksamheten.

Utredningen har vidare s6kt minska antalet statliga aktdrer
genom att foresld att Skolverkets ansvar f6r att betala ut bidrag for
utbildningen ska foras éver till SPSM. P34 det sittet samlas i stort
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sett samtliga bidrag som utgdr verksamhetsstod till SPSM. CSN
foreslds ha fortsatt ansvar for att betala ut Rg-bidraget.

Vad som &terstdr for att styrsystemet ska bli komplett ir de
avtal som ska reglera relationen mellan staten och de kommuner
som ansvarar f6r den riksrekryterande gymnasiala utbildningen.

7.2 Dagens avtal och dverenskommelser

Som framgdr ovan finns i dag avtal och dverenskommelser mellan
staten och anordnande huvudmin i varierande utstrickning.

RgRh

Vad giller sirskilda omvérdnadsinsatser 1 anslutning till de Rh-
anpassade gymnasieutbildningarna (RgRh) finns bdde avtal och
sluts arliga 6verenskommelser mellan staten och anordnande kom-
muner. Det aktuellaste avtalet sléts den 15 juni 2011 mellan Spe-
cialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) och Stockholms stad
med anledning av byte av huvudman {ér verksamheten. SPSM slot
avtalet pd regeringens uppdrag'’. Genom avtalet tar sig Stock-
holms stad att svara for habilitering it de elever som tagits in pa
Rh-anpassad gymnasieutbildning i Stockholm samt f6r boende och
omvérdnad 1 boendet for de elever som den nimnd som svarar for
antagningen till utbildningen har beslutat har ritt till plats pd elev-
hem.

Av avtalet framgdr grundliggande krav pa hur verksamheten ska
bedrivas. Stockholms stad 4tar sig att

o tillhandahlla sirskilda omvardnadsinsatser i enlighet med lagar
och 6vriga forfattningar; staden fir uppdra &t annan att utfora
och ansvara for de sirskilda omvirdnadsinsatserna, men svarar i
s fall ind3 f6r att villkoren i avtalet med staten {6ljs,

e bedriva en verksamhet som ger eleverna kunskaper och utveck-
lar deras firdigheter,

e erbjuda ett boende under hemlika férhillanden; samma krav pd
sikerhet 1 boendet ska gilla, oavsett boendeform,

12U2011/1844/S.

218



SOU 2012:24 Styrning och avtal

e ha det 6vergripande ansvaret for att eleverna erbjuds en me-
ningsfull fritid,

e ansvara for att personalen inom de sirskilda omvéirdnadsin-
satserna har den kompetens elevernas behov kriver, god och
aktuell kunskap om elevernas funktionsnedsittning och ocksa ir
tillginglig och har god aktuell kunskap om de hjilpmedel ele-

verna anvinder, samt

o haett tillfredsstillande forsikringsskydd for verksamheten.

Av avtalet mellan SPSM och Stockholms kommun framgir dess-
utom att ersittning for den verksamhet avtalet reglerar utgdr enligt
lasdrsvisa 6verenskommelser samt att denna ska utgora skillnaden
mellan 3 ena sidan verksamhetens totala kostnader och i andra
sidan intikterna frdn hemkommuner och hemlandsting samt elev-
avgifter. Vidare framgdr uppgifter om avtalets ikrafttridande och
villkor fér uppsigning.

I de 6verenskommelser som sluts &rligen mellan SPSM och de
huvudmin som ansvarar fér de sirskilda omvardnadsinsatserna vid
RgRh beriknas kostnaderna for aktuellt lisir utifrdn aktuellt elev-
antal samt beriknas storleken pd ersittningen frin elevernas hem-
kommuner och hemlandsting, frin eleverna i form av avgift for
kost och logi samt slutligen frin staten i form av statsbidrag.

Det framgdr av 6verenskommelserna for lisiret 2011/12 att den
verksamhet som omfattas ska sirredovisas 1 forhillande tll kom-
munernas 6vriga verksamhet. Det regleras ocksd hur eventuella
overskott eller underskott ska hanteras. Vidare framgdr att kom-
munen ska informera I6pande om elevsituationen. Detta d& det far
ekonomiska konsekvenser f6r de olika huvudminnen om en elev
bérjar/slutar/flyttar under terminen. Statens ska enligt &verens-
kommelserna 1 évrigt ha ritt att ta del av de handlingar och doku-
ment som behovs for granskning av verksamheten. Slutligen fram-
gdr att planerade uppsigningar av lokaler, nyférhyrningar samt
eventuell uppsigning av personal ska redovisas infér nistkom-
mande lisirs dverenskommelse.

Till 6verenskommelserna mellan SPSM och ansvariga huvudmin
hor en bilaga av vilken bla. framgdr att mélet f6r riksgymnasie-
verksamheten dr att ge eleverna kunskaper, utveckla deras sjilv-
stindighet och firdigheter samt férebereda fér ett vuxenliv. Det
framgdr ocksd att SPSM ansvarar for att kvaliteten 1 omvardnads-
verksamheten sikras och att resurserna utnyttjas effektivt samt att
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SPSM ska stédja de lokala huvudminnen 1 syfte att utbildning och
omvérdnad ska samverka utifrin elevernas behov.

Under bilagans rubrik Kvalitet och innehdll 1 omvardnadsverk-
samheten framgdr att syftet med omvirdnadsinsatserna ir att den
enskilda eleven ska fi si goda férutsittningar som méjligt att
genomfora sina gymnasiestudier. Det framgdr att eleverna har
behov av sirskilda insatser av social, medicinsk, och psykologisk
karaktir som 1 mojligaste min ska tillgodoses. Personaldimensio-
nering, arbetssitt och metoder miste dirfor anpassas s& att riks-
gymnasieverksamheten kan tillgodose elevernas individuella behov
1 hogre grad dn vad som normalt ir mojligt pd hemorten. Insatserna
ska enligt bilagan ha en flexibel utformning och underlitta for ele-
verna att ta del av sambhillets tjinster som exempelvis ror fritid,
praktik, arbete och framtidsplanering pd hemorten. Dessutom framgar
att eleverna ska ha mojlighet och stirkas i att paverka innehill och
utformning av omvirdnadsverksamheten.

Vidare tar bilagan upp frigor om samverkan mellan huvud-
minnen och SPSM, ekonomi och effektivitet, uppfoljning och
utvirdering, samt sekretess inom omvardnadsinsatserna.

RGD/RGH

Det senaste avtalet mellan staten och Orebro kommun avseende
RGD/RGH skrevs under den 18 december 2001 av féretridare for
staten och Orebro kommun. Avtalet godkindes sedan genom
beslut av regeringen och Orebro kommun. Avtalet avser endast
utbildningen vid RGD/RGH.

Enligt avtalet ska Orebro kommun anordna gymnasial utbild-
ning f6r déva och hérselskadade samt dévblinda frin hela landet. I
avtalet konstaterar parterna att verksamheten vid tidpunkten an-
sdgs ha stabiliserats till bide dimension och uppliggning samt var
ense om att utbildningen nitt en kvalitativt god nivd. Avtalet tar
kort upp frigor om dimensionering, organisering och finansiering
av verksamheten. Vad giller finansiering framgdr pd vilket sitt det
statliga bidraget ska paverkas av antalet elever 1 verksamheten (fullt
bidrag per elev upp till ett bestimt antal, dirutdver ett reducerat
belopp). Det regleras hur elevantalet faststills och hur stora av-
vikelser som fir férekomma utan att statsbidraget paverkas.

Det framgir ocksd att medel for sirskilda stodinsatser it elever
med tilliggshandikapp (dévblinda elever)ska anvisas 1 varje ars
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regleringsbrev' pa underlag som Orebro kommun limnar till Utbild-
ningsdepartementet. Dessutom framgir att det finns ett sirskilt
bidrag som limnas arligen fér basorganisation fér dévblinda ung-
domar. Ett sirskilt bidrag fér kompetensutveckling av personal
samt lokalanpassningsdtgirder utgdr som engdngsbelopp och beslu-
tas 1 sirskild ordning.

Vidare framgir att avtalet inte piverkar Orebro kommuns ritt
till interkommunal ersittning for eleverna pd riksgymnasierna, att
kommunen &rligen ska limna redogorelse éver verksamheten och
ekonomisk redovisning till Statens skolverk och till Utbildnings-
departementet samt vad som giller vid storre och ovintade for-
indringar som Orebro kommun inte kan piverka och som leder till
avvecklingskostnader f6r kommunen. Om avtalet inte sigs upp
senast tio minader fére kommande bidragsir foérlings det med ett
&r 1 sinder.

Rgsir D/H

Det senaste avtalet mellan staten och Orebro kommun avseende
RGD/RGH skrevs under den 29 december 2000 av féretridare for
staten och Orebro kommun. Avtalet godkindes sedan i bérjan av
pifoljande &r genom beslut av regeringen och Orebro kommun.
Avtalet avser utbildning och boendeomsorg.

Av avtalet framgir att Orebro kommun anordnar sirskild
utbildning inom sin gymnasiesirskola for déva/hérselskadade ele-
ver fran hela landet, omfattningen av 3tagandet, att dtagandet dven
avser boendeomsorg, att utbildningen ska forliggas ull si {8 skol-
enheter som mojligt och att antalet lirare ska vara si ligt som
mojligt, att undervisningen s lingt mojligt ska ske pa teckensprik
samt att de bestimmelser som giller f6r gymnasiesirskolan ska til-
limpas.

Av avtalet framgir ocksg att verksamheten ska finansieras med
statligt verksamhetsbidrag och med interkommunal ersittning samt
storleken pd det statliga verksamhetsbidraget fér ar 2001. Det
framgar ocks3 att det &rligen ska riknas upp med skolindex'* eller
det index som regeringen bestimmer.

Vidare framgir att Orebro kommun ska limna de statistiska
uppgifter och den verksamhetsredovisning som Skolverket fére-

'3 Avser SPSM:s regleringsbrev.
" Férordning (1993:167) om skolindex.
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skriver samt pd begiran de uppgifter som behovs for granskning till
den statliga revisionen. Kommunen ska ocks3 &rligen redovisa antalet
elever per den 15 januari till Skolverket. Orebro kommun ska
dessutom senast 1 oktober varje ar till Utbildningsdepartementet
redovisa det genomsnittliga antalet elever den 15 januari och den 15
september samt limna en prognos over elevantalet kommande
bidragsir. Kommunen ska ocksd varje &r limna en redovisning till
Skolverket avseende utbildningen, verksamheten 1 évrigt och
verksamhetens ekonomi. Slutligen ska kommunen samverka med
SPSM (d&varande Specialskolemyndigheten) inom de omriden och
1 den omfattning som kommunen och myndigheten kommer
Overens om.

Om avtalet inte sigs upp senast en manad foére kommande
bidragsir férlings det med ett &r i1 sinder.

7.3 Tidigare utredningar och forslag

Frigan om avtalsstyrningen av den riksrekryterande gymnasiala
utbildningen f6r elever med vissa funktionsnedsittningar har
utretts tidigare. I betinkandet Okad likvirdighet for elever med funk-
tionshinder (SOU 2007:87) foreslogs att SPSM ska ges 1 uppdrag att
ansvara fér och se 6ver avtalet mellan staten och Orebro kommun
om utbildning vid RGD/RGH. Myndigheten foreslogs ocksd {3 i
uppdrag att omférhandla och ansvara for avtalet mellan staten och
Orebro kommun om utbildning inom Orebro kommuns gymnasie-
sirskola.

I en senare utredning har SPSM pd regeringens uppdrag i en
rapport” limnat férslag till férindringar av bland annat styrningen
av den riksrekryterande utbildningen RgRh, RGD/RGH och Rgsir
D/H. Myndigheten pekar liksom foéreliggande utredning p8 att lag-
stiftningen inom omrddet inte ir enhetlig och logisk. SPSM anser
att det dr naturligt att en myndighet tar ett helhetsansvar f6r avta-
len avseende riksgymnasieverksamheten for elever med funktions-
nedsittning och konstaterar att ett sidant ansvar bér innebira ett
ansvar f6r uppfoljningen av hur statsbidraget anvinds och idven
inkludera boendet. Som en konsekvens av denna slutsats foreslar
myndigheten att SPSM ska ges ansvar att forhandla och for staten
triffa avtal med huvudminnen fér de olika verksamheterna vid de

5 ALL 2009/402, Redovisning av regeringsuppdrag angdende gymnasieutbildning for elever
med funktionshinder.
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riksrekryterande utbildningarna samt {8 ansvaret f6r uppfoljningen
av riksgymnasieverksamheten.

Aven Statskontoret har utrett frigan'®. Myndigheten bedémer
liksom SPSM att en ordning dir SPSM tar ansvar for samtliga avtal
med berérda huvudmin kan 6ka férutsittningarna f6r enhetlighet
och styrning frin statens sida. Statskontoret instimmer ocksi i
SPSM:s férslag att statens ersittning for riksgymnasieverksamhe-
ten till de anordnande kommunerna i framtiden bér bygga pd en
fast del for utbildning, boende och omvérdnad 1 boendet som syftar
till att finansiera en bas f6r organisation och verksamhet, komplet-
terat med en rorlig del som utgir frin elevantalet. Statskontoret
foresldr liksom SPSM att bide den fasta och den rérliga delen av
statens bidrag ska schabloniseras utifrin genomsnittliga kostnader
for riksgymnasieverksamheten.

7.4 En tydligare och mer
samordnad styrning med avtal

Utredningens forslag: Det ska framgi av gymnasieférordningen
vilka kommuner som fir anordna riksrekryterande gymnasial
utbildning. Det ska vidare framgd av SPSM:s instruktion att
myndigheten {6r staten ska ansvara f6r avtal med de kommuner
som regeringen bestimt. Ansvaret ska dven omfatta att f6lja upp
avtalen med avseende pd sdvil anvindningen av statsbidraget
som verksamheternas kvalitet.

Avtalen med de kommuner som anordnar riksrekryterande
gymnasial utbildning ska avse utbildning, boende och i fore-
kommande fall habilitering och omvérdnad i1 boendet. Det ska
ocksd framgd att kommunen ir fri att, om man anser det limp-
ligt, 1 sin tur sluta avtal med annan huvudman att svara fér
boende, omvirdnad i boendet och habilitering samt pa vilka vill-
kor detta kan ske.

Genom de olika forslag som utredningen limnat i de foregiende
kapitlen har férutsittningarna for de forslag som limnats av SPSM
och Statskontoret delvis férindrats. Forslag till en mer likvirdig
reglering limnas for de olika verksamheterna. Dessutom foreslds

16 Statskontoret (dnr. 2009/113-5) Kostnadsférdelningen for elever vid riksgymnasierna och
principer for statens ersittning till de anordnande kommunerna.
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att dagens bestimmelser om att elevens hemlandsting respektive
hemkommun ska svara fér en tredjedel av de totala genomsnittliga
kostnaderna for habilitering samt f6r boende och omvirdnad i bo-
endet vid RgRh tas bort. Finansieringen av utbildningen respektive
habiliteringen féreslds i huvudsak bli ett ansvar for elevens hem-
kommun respektive hemlandsting.

Ansvaret for avtal samlas hos SPSM

I dag finns avtal avseende den riksrekryterande gymnasiala verk-
samheten f6r elever med funktionsnedsittning dir staten foretrids
av regeringen och andra avtal dir staten féretrids av myndighet,
numera Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM). Utred-
ningen forordar en 6kad enhetlighet.

Utredningen anser dirfér i likhet med SPSM och Statskontoret
att en myndighet ska ha ansvar {6r att sluta avtal med de ansvariga
huvudminnen fér de riksrekryterande gymnasiala verksamheterna
for elever med vissa funktionsnedsittningar och att denna myndig-
het ska vara SPSM. Myndigheten har redan i dag ansvar for rela-
tionen till huvudminnen for de sirskilda omvérdnadsinsatserna f6r
elever vid den Rh-anpassade gymnasieutbildningen (RgRh). Dess-
utom utgdr frigor om utbildning av elever med funktionsnedsitt-
ning myndighetens kompetensomride. Utredningen anser att ansvaret
for avtalen ska framgd av instruktionen f6r SPSM. Ansvaret ska
ocksd omfatta att f6lja upp avtalen med avseende pd sdvil anvind-
ningen av statsbidraget som verksamheternas kvalitet.

Avtal med anordnande kommuner om helheten

De riksrekryterande gymnasiala verksamheterna utgér helheter dir
utbildning, boende och i férekommande fall habilitering och om-
vardnad i boendet samverkar i syfte att ge elever en god utbildning
med de omvérdande insatser eleven har behov av. Enligt utred-
ningens uppfattning ir det dirfér viktigt att det finns en huvudman
som tar p sig ett samlat ansvar f6r helheten.

Utredningen foresldr dirfor att SPSM ska sluta avtal med de
kommuner som regeringen bestimt ska anordna riksrekryterande
gymnasial utbildning om sivil utbildning som boende samt i fére-
kommande fall habilitering och omvirdnad i boendet. Det ska
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framg3d av avtalen att kommunen ir fri att, om man anser det limp-
ligt, sin tur sluta avtal med annan huvudman att svara fér boende,
omvirdnad i boendet och habilitering samt pd vilka villkor detta
kan ske. En sidan annan huvudman kan vara landsting eller annan
huvudman. Exempelvis svarar 1 dag stiftelsen Bricke Diakoni fér
habilitering samt boende och omsorg i boendet vid RgRh 1 Géte-
borg. Utredningen anser diremot inte att en anordnande kommun
ska kunna sluta avtal om att ligga ut ansvaret for sjilva utbild-
ningen. Den utgér kirnan i verksamheten och ir anledningen till
att avtal slutits med just den aktuella kommunen.

Avtal f6r utbildningen ska endast kunna slutas med kommun

Det ingdr i utredningens uppdrag att éverviga om enbart kommu-
ner ska kunna vara huvudmin f6r riksgymnasieverksamhet eller om
iven fristdende huvudmin ska ges méjlighet att bedriva sidan verk-
samhet. Utredningen tolkar att uppdraget hir avser att ta stillning
till om staten ska kunna sluta avtal med en fristdende skolhuvud-
man om hela uppdraget, dvs. att svara f6r samordningsansvaret {6r
utbildning, boende och omvirdnad i boendet samt 1 féorekommande
fall habilitering.

Utredningen vill ull att borja med understryka att fristdende
skolor ir riksrekryterande. En elev kan sdledes, oberoende av var i
landet eleven bor, soka till en fristdende skola och bli mottagen pd
utbildningen. Enligt en ny bestimmelse' i skollagen fir dessutom
numera mottagandet till en viss utbildning i en fristdende gymna-
sieskola begrinsas till att avse dels elever som ir 1 behov av sirskilt
stdd, dels elever som utbildningen dr speciellt anpassad fér. Den
friga som behover fi sin 16sning for elever med funktionsnedsitt-
ning som viljer att studera i fristdende skola ir elevernas ekono-
miska villkor, s3 att de ska kunna studera och bo tillfilligt pd annan
ort in hemorten. Det giller dven f6r elever som viljer att studera 1
annan kommuns skola. Inackorderingsbidrag frin hemkommunen
utgdr pd vissa villkor for studier 1 annan kommun om eleven méste
bo tillfilligt pd orten och inackorderingstilligg'® frdin CSN kan pd
vissa villkor utgd for elever som studerar vid fristiende gymnasie-
skola. Dessa bidrag ricker dock knappast f6r en elev med en svir
funktionsnedsittning, vilket dr en friga som dock utreds i annan

1715 kap. 33 § férsta stycket skollagen (2010:800).
182 kap. 2 § studiestddslagen (1999:1395) och 2 kap. 2 § studiestddsférordningen (2000:655).
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ordning. Regeringen har nyligen tillsatt en utredning'” med upp-
drag att bland annat analysera de stod elever med funktionsned-
sittning (som studerar med aktivitetsersittning eller forlingt barn-
bidrag) fir till resor och inackordering och klargéra om det finns
behov av ett kompletterande bidrag inom studiehjilpen. I uppdra-
get ingdr dven frigan om Rg-bidraget.

Den skolhuvudman som i avtal med staten tar pd sig uppdraget,
dvs. det 6vergripande samordningsansvaret f6r utbildning, boende
och omvirdnad i boendet samt habilitering, miste ha en tillrickligt
omfattande skolorganisation pd en och samma ort fér att kunna
integrera den riksrekryterande utbildningen i befintlig organisation
och erbjuda valmgjligheter mellan olika program och inriktningar.
Huvudmannen madste ocksi ha forutsittningar for att samordna
utbildning, boende och eventuell boendeomsorg samt i férekom-
mande fall habilitering.

Aven om det kan finnas fristiende skolhuvudmin som har fér-
utsittningar att klara detta finns motiv f6r att inte dppna fér en
sddan mojlighet. Riksrekryterande utbildning f6r elever med svira
funktionsnedsittningar utgoér undantag fér en mycket liten grupp
elever med sirskilda behov fér vilka staten har tagit pd sig ett speci-
ellt ansvar f6r en utbildning som ir en rittighet f6r berérda elever.
Verksamheternas kontinuitet ir viktig f6r eleverna och pi grund av
att det krivs stora investeringar 1 lokaler, fysiska anpassningar och
inte minst 1 kompetens. Det dr dirfér inte énskvirt att byta skol-
huvudmin 1 nigon sirskild omfattning. Det ir inte heller avsikten
att de riksrekryterande verksamheterna i1 denna form ska vixa i
antal eller omfattning. Utredningen ser dirfér ingen anledning att
nu foresld att staten ska ges mojlighet att sluta avtal med fristiende
skolhuvudman om denna typ av ansvar for riksrekryterande gymnasial
utbildning f6r elever med funktionsnedsittning som avses hir (RgRh,
RgT och RgsirT).

Slutligen kan det inte uteslutas att lagen om offentlig upphand-
ling” skulle gilla avtalsrelationen mellan staten och skolhuvudmin-
nen om det var mgjligt att sluta avtal med fristdende huvudmain.
Just i detta sammanhang skulle det motverka statens mojligheter
att uppnd den onskade stabiliteten och kontinuiteten.

¥ Dir. 2011:122, Modernisering av studiebjilpen och anpassning av studiestédet till nya stu-
derandegrupper.
% Tag (2007:1091) om offentlig upphandling.
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Regeringens styrning forenklas

For samtliga verksamheter som fir statsbidrag framgdr i dag av
statsbudgeten och av berérda myndigheters regleringsbrev vilka
kommuner som ir ansvariga for riksgymnasieverksamheten och
sdledes med vilka SPSM ska sluta avtal. Dessutom framgir det for
RGD/RGH av gymnasieférordningen (2010:2039). Vi foreslir nu
att det ska framgd av gymnasieférordningen vilka kommuner som
fir anordna riksrekryterande gymnasial utbildning, dvs. vilka kom-
muner SPSM ska {4 sluta avtal med. Genom att precisera kommu-
nerna i férordning tydliggors principen att det ir regeringen som
bestimmer vilka kommuner som anordnar verksamheten. Utpe-
kandet av aktuella kommuner i férordning innebir ocksi att lagen
om offentlig upphandling inte blir tillimplig*'.

Det ir dock viktigt att SPSM som avtalsslutande part har méj-
lighet att foérhandla med ansvariga kommuner. Om en kommun
inte dr beredd att fortsatt ha ansvaret for en riksrekryterande verk-
samhet, eller om SPSM och kommunen inte kommer 6verens om
villkoren, mdste myndigheten om det finns behov av det kunna
avtala med en annan kommun om ansvaret f6r verksamheten. Det
forutsitter dock ett beslut av regeringen. Utredningen foreslar
sdledes att det av myndighetens instruktion ska framgd att SPSM
for staten ansvarar for avtal med de kommuner som regeringen
bestimmer ska fi bedriva riksrekryterande gymnasial utbildning.
Eventuella férindringar av anordnande kommuner ska beslutas av
regeringen pd forslag av SPSM och resultera i dndring av gymnasie-
férordningen.

Detaljnivén i regeringens finansiella styrning boér dessutom kun-
na minska. Exempelvis framgir i dag av regleringsbrev hur bidraget
for de sirskilda omvirdnadsinsatserna vid den Rh-anpassade gym-
nasieutbildningen ska férdelas till de olika huvudminnen. Det bor
vara ett ansvar for ansvarig myndighet att férdela bidraget.

21 Se 1 kap. 7 § lag (2007:1091) om offentlig upphandling.
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7.5 Avtalens utformning

Utredningens bedomning: Av avtalen bér framgd uppgifter om
avtalsslutande parter, bakgrund (t.ex. bestimmelser), vilken verk-
samhet avtalet avser, kommunens 3tagande, giltighetstid samt
uppgifter om berikning och utbetalning av statsbidrag. Avtalen
bor definiera ramarna f6r verksamheten och reglera férhillanden
som kan forvintas vara stabila 6ver tid. Avtalen bor exempelvis
klargora 1 vilken form t.ex. kvalitetsmétt for upptoljningen av
verksamheten tas fram och dokumenteras.

I redovisningen som féljer av avtalet bér skiljas pd uppfélj-
ning av utbildning, boende och eventuell omvirdnad i boendet
samt habilitering.

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) limnar i sin rapport™
till regeringen férslag till avtal med villkor fér riksgymnasieskola
och riksgymnasiesirskola for elever med hérselskada med mera
avseende utbildning och boende. Vidare limnas forslag till avtal
med villkor f6r riksgymnasieskola med mera f6r elever med svéra
rorelsehinder avseende utbildning och sirskilda omvirdnadsinsat-
ser (habilitering samt boende och omvardnad i boendet). Forslagen
till avtal dr indelade i f6ljande rubriker:

Parter

Bakgrund

Avtalets omfattning

Giltighetstid

Grundliggande krav

Sirskilda krav pd verksamheten

Krav pd redovisning

Berikning och utbetalning av statsbidrag

SPSM bedémer i rapporten att kvalitetskrav dr viktiga och bér vara
en central del av de avtal staten avser att triffa med huvudminnen.
Man bedémer ocks? att eftersom verksamheternas kvalitet hittills
har foljts upp 1 mindre omfattning bér kraven i avtalen inlednings-
vis vara relativt detaljerade, bl.a. s§ att verksamheterna pa de olika
orterna kan jimforas. I de avtalsforslag som limnats delas kvalitets-
kraven upp i de tre punkterna om grundliggande krav, sirskilda

22 ALL 2009/402, Redovisning av regeringsuppdrag angdende gymnasieutbildning for elever
med funktionshinder.
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krav och krav pa redovisning. De férslag som limnas ir omfattande
och detaljerade.

Ett avtal for varje riksgymnasieverksamhet

Utredningen anser att SPSM bor ges 1 uppdrag att sluta separata
avtal for de respektive verksamheterna RgRh, RgT och Rgsir. Att
utredningen anser att man bér skilja pd avtalen f6r RgT som ir en
gymnasieskola och Rgsir som idr en gymnasiesirskola beror pi att
styrningen och uppféljningen av verksamheten annars riskerar att
bli otydlig. Aven om utredningen limnar férslag i syfte att ensa
regelverket kommer det dven fortsatt finnas skillnader i de bakom-
liggande bestimmelserna. Elevernas behov och behov av omvird-
nad skiljer sig ocksa visentligt.

Ett avtal bor ge ramarna for verksamheten och hilla over tid

Enligt utredningens uppfattning bér innehéllet 1 avtalen definiera
ramarna for verksamheten och reglera férhéllanden som kan for-
vintas vara stabila ¢ver tid. Utredningen limnar inga skarpa forslag
till hur avtalen ska formuleras eftersom dessa bor vara ett resultat
av en foérhandling. Utredningen redovisar dock sin syn pd vad som
bér vara limpligt att ha med 1 avtalen.

Efter inledande uppgifter om de avtalsslutande parterna bor, som
SPSM féreslagit, som bakgrund redovisas med stdd av vilka bestim-
mer verksamheten bedrivs. Det bor ocksd framgd vilken verksambet
som avtalet avser — f6r RgRh utbildning, habilitering samt boende
och omvirdnad i boendet, f6r RgT utbildning och boende samt fér
Rgsir utbildning, boende och omvirdnad i boendet samt ansvaret
for att anordna elevernas hemresor.

Den centrala delen av avtalet giller kommunens dtagande enligt
avtalet. Det ir hir viktigt att inte reglera det som redan ir reglerat
genom skollagen eller andra forfattningar. Mycket i enlighet med
de forslag och det avtal SPSM redan har slutit (SPSM kallar detta
for grundliggande krav) boér hir ingd punkter som att den ansvariga
huvudmannen 3tar sig att

e bedriva anpassad utbildning fér [aktuell milgrupp] i sin gym-
nasieskola/gymnasiesirskola i1 enlighet med lagar och 6vriga for-
fattningar,
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1 sin gymnasieskola/gymnasiesirskola ta emot elever som enligt
beslut av Nimnden f6r mottagande 1 specialskolan och till gym-
nasial utbildning fér vissa ungdomar med funktionsnedsittning
(nimnden) har ritt till utbildningen,

erbjuda ett brett utbud av program for elever vid den riksrek-
ryterande utbildningen; detta giller dven for elever vid Rgsir
som har férutsittningar att g& pd nationellt program,

verka for att elever si lingt mojligt integreras 1 den ordinarie
utbildningsverksamheten,

tillhandah&lla habilitering i enlighet med lagar och 6vriga forfatt-
ningar, (avser RgRh)

tillhandahélla boende och omvirdnad 1 boendet for elever som
enligt beslut av nimnden har ritt att bo ullfilligt p& studieorten;
boendet ska erbjuda s& hemlika férhillanden som mgjligt; om-
vardnadsinsatserna 1 boendet ska tillhandahillas i enlighet med
lagar och &vriga forfattningar; samma krav pd sikerhet ska gilla
oavsett boendeform, (avser RgRh respektive Rgsir)

tillhandahilla boende under s hemlika férhéllanden som méjligt
for elever som har behov av tillfilligt boende p& studieorten;
samma krav pd sikerhet ska gilla oavsett boendeform, (avser RgT)

ha det 6vergripande ansvaret for att tillfilligt boende elever som
nimnden tagit emot vid utbildningen erbjuds en s meningsfull
fritid som mojligt,

ansvara for att personalen inom respektive verksamhet har den
kompetens som lagar och 6vriga bestimmelser samt som elever-
nas behov kriver; personal som arbetar med elever som helt eller
delvis har behov av teckensprik ska s [dngt mojligt kunna teck-
ensprik eller annars utbildas i teckensprik,

ha tillfredsstillande forsikringsskydd fér verksamheten,

delta i regelbundna moten med SPSM, enskilt och tillsammans
med &vriga anordnande kommuner 1 syfte att utveckla verksam-
heten och 6ka likvirdigheten mellan de olika riksrekryterande
verksamheterna,

delta i arbetet med att identifiera behov av gemensam kompe-
tensutveckling samt delta 1 kompetensutveckling med relevant
personal,
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e limna det underlag for ekonomisk uppféljning och verksam-
hetsuppfoljning som SPSM beslutar om efter samrdd med de
anordnande kommunerna,

o delta 1 arbetet med att utveckla och samrida om nyckeltal for
uppfoljningen av verksamheten,

e 1samverkan med SPSM informera om verksamheten.

Det bor ocksd framgd att kommunen fir uppdra it annan huvud-
man att utféra och ansvara for habilitering (RgRh), boende och
omvirdnad i boendet (RgRh och RgsirT) respektive f6r boende (RgT).

Utredningen anser inte att avtalen bér innehdlla detaljer som ir
foremdl f6r utveckling, kan revideras relativt ofta eller ir omfat-
tande, t.ex. kvalitetsmdtt f6r uppfoljningen av verksamheten. Avta-
len bér 1 stillet klargéra hur SPSM 1 samrdd med de anordnande
kommunerna tar fram och dokumenterar sddana nyckeltal fér upp-
féljning och verksamhetsuppféljning. Det bor for tydlighetens
skull skiljas pd nyckeltal for utbildning, boende och eventuell om-
vérdnad 1 boendet samt habilitering.

Utredningen bedémer att behovet av att utveckla gemensamma
nyckeltal f6r uppféljningen ir stort. Virt arbete med att belysa
verksamheterna och att ta fram ekonomiska underlag har visat att
manga uppgifter har varit svira att f3 fram, sirskilt pd ett enhetligt
sitt. Att de riksrekryterande utbildningarna for elever med vissa
funktionsnedsittningar sd lingt mojligt ska utgéra en integrerad
del av de anordnande kommunernas gymnasieskola eller gymnasie-
sirskola innebir att uppgifter om elever, resultat och personal etc.
redovisas till Skolverket som en del av kommunens 6vriga skol-
verksamhet. Atagandet att ta emot elever i en riksrekryterande
verksamhet innebir enligt vir uppfattning att uppgifter for ekono-
misk uppféljning och verksamhetsuppfoljning dessutom madste
limnas sd att det gér att f6lja upp just dessa verksamheter.

Avtalet bor vidare innehdlla uppgifter om giltighetstid, inkl. vill-
kor for uppsigning av avtalet. Utredningen har noterat att dagens
avtal med Orebro kommun om Rgsir D/H kan sigas upp s3 sent
som en méinad fére kommande bidragsir. Detta idr naturligtvis en
alldeles for kort uppsigningstid. I &vriga avtal varierar uppsig-
ningstiden mellan tio minader och ett ar.

Slutligen bor avtalet innehilla uppgifter om berikning och utbetalning
av statsbidraget. Av den senare punkten bor framgd om bidraget bestdr
av en fast och rorlig del och 1 si fall vad den fasta delen avser att
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ticka. Den fasta ersittningen (grundersittning) bor i forsta hand
svara for den anordnande kommunens overheadkostnader fér riks-
gymnasieverksamheten, t.ex. fér ledning, administration och sam-
ordning av verksamheten (utbildning, ev. habilitering, boende och
ev. omvédrdnad 1 boendet). I detta ingdr uppgiften att limna upp-
gifter f6r ekonomisk uppféljning och verksamhetsuppféljning av
verksamheten samt samverkan med SPSM och &vriga anordnande
kommuner. Fér RgT kan hir dven ingd en ersittning for sirskilda
insatser for elever med dévblindhet. Den rérliga delen bér utgd
frin antalet elever i utbildning, eventuell habilitering respektive
boende och eventuell omvirdnad i boendet. Utredningen har 1 kapitel 6
kommit till slutsatsen att vissa kommuner bér kunna kompenseras {6r
de kostnader som uppstdr pd grund av att antalet elever vid den
riksrekryterande utbildningen &verstiger statistiskt forvintat 1 det
fall det uppstir patagliga extra kostnader f6r kommunen pé grund
av detta. Hur detta ska ske bor framg3 hir.

I denna del av avtalet bor ocksd framgd om och hur statsbidraget
ska indexuppriknas och hur eventuella 6verskott och underskott
ska hanteras. I vissa delar kan sikert indexupprikning tillimpas och
vara till férdel. Samtidigt mdste bidragen utgd frin aktuella elevers
behov. Det finns dessutom ett utrymme att effektivisera delar av
verksamheten. I dessa fall bor bidraget prévas arligen tills en ny
nivd pd bidraget stabiliserats.

7.6 Utokat ansvar for SPSM

De forslag som limnats ovan innebir ett visentligt utdkat ansvar
for SPSM. Myndigheten fir ansvar {6r merparten av statsbidragen
till den riksrekryterande gymnasiala verksamheten. Dessutom fir
myndigheten ansvar for att sluta avtal med samtliga anordnande
kommuner avseende sdvil utbildning, eventuell habilitering som
boende och eventuell omvardnad 1 boendet.

Med detta utdkade ansvar féljer ansvar for att samordna verk-
samheten, att 1 samrid med de anordnande kommunerna utveckla
uppféljningsinstrument fér uppféljningen av bide ekonomi och
verksamhet f6r sdvil utbildning, eventuell habilitering som boende
och eventuell omvirdnad i boendet.
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fristaende huvudman

Utredningen ska beskriva det framtida behovet av andra typer av
insatser inom utbildningsomrddet och ta stillning till hur staten
kan stédja gymnasieutbildning f6r aktuella mélgrupper.

8.1 Kommunala och fristaende alternativ

Det ir angeliget att elever med funktionsnedsittning, liksom andra
elever har mojlighet att vilja skola. For flera av utredningens maél-
grupper bor de riksrekryterande utbildningarna utgora alternativ
till en anpassad utbildning som erbjuds av hemkommunen. Fér ele-
ver som ir beroende av teckensprik i undervisningen ir den riks-
rekryterande utbildningen 1 minga fall det enda alternativet. For
andra grupper ir utbildning inom kommunal eller fristdende gym-
nasieskola den vanligaste 16sningen. Generellt giller att kunskapen
om utbildningen for elever som tillhér utredningens mélgrupper i
kommunal eller fristdende gymnasieskola eller gymnasiesirskola
behover forbittras.

8.1.1 Gymnasieutbildning for elever med svara rorelsehinder

Som framgdr av avsnitt 3.2 gir mer in hilften av de elever som
landstingens habiliteringar bedémt' tillhér mélgruppen for de riks-
rekryterande gymnasieskolorna med Rh-anpassad utbildning inte
pd en sidan utbildning. Man borde kunna utgd frin att det innebir
att flertalet av dessa elever studerar i hemkommunens gymnasie-

! Sedan 2004 har Socialstyrelsens institut f6r sirskilt utbildningsstéd (Sisus) och senare
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) samlat in beddémningar frin landstingets
habiliteringar om hur minga ungdomar f6dda vissa ir som tillhér méalgruppen.
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skola eller 1 en annan kommunal eller fristiende gymnasieskola.
Utredningen har forsékt att ta reda pd hur det forhiller sig med
detta, men funnit att det dr synnerligen svért att félja upp”.

Kommunerna inte alltid medvetna om sina Rh-elever

Utredningen har kontaktat ett antal kommuner som enligt habilite-
ringarnas uppgifter ska ha flera elever med svdra rorelsehinder som
inte fdr sin utbildning vid RgRh, men tillhér méilgruppen, och
funnit att kommunerna ofta inte kinner till att de har mer dn nigon
enstaka sddan elev i sin gymnasieskola. Det kan finnas olika fér-
klaringar till detta.

Eleverna kan ha s3 begrinsade behov att de inte féranleder spe-
ciella insatser som ir kinda av kommunens skoladministration. Om
skolan ir modern och handikappanpassad innebir inte en elev som
ir rullstolsburen en s& stor praktisk eller ekonomisk utmaning att
det behover foranleda centrala beslut. Mdnga av de elever det hir ir
frdgan om har dock omfattande behov av stéd och anpassning och
bor dirfér vara kinda for kommunen.

Det finns indikationer pd att elever pd grund av bland annat sina
kognitiva svarigheter 1 vissa fall har tagits emot i gymnasiesirskolan
1 stillet f6r 1 gymnasieskolan. Det kan uppfattas som en praktisk
16sning eftersom gymnasiesirskolan ofta har andra elever med svéra
rorelsehinder. Det kan ocks8 vara svirt att beddma om en elev med
kognitiva svdrigheter tillhér gymnasiesirskolans malgrupp eller inte.
Om eleven inte har en utvecklingsstérning ir emellertid gymnasie-
sirskolan en felaktig placering som strider mot bestimmelserna och
kan f4 livslinga konsekvenser for eleven.

De uppgifter som habiliteringarna limnat har avsett elever som
enligt deras uppfattning tillhér gymnasieskolans mélgrupp, varfor
det dr orovickande att de inte gir att hitta 1 kommunernas gym-
nasieskolor. Det gir inte att utesluta att det finns enstaka elever i
malgruppen som inte gir 1 gymnasieskolan alls. Socialstyrelsen har i
en rapport visat att i stort sett varannan ungdom i dldern 20-29 ar
som har insatser enligt Socialtjinstlagen (SoL)> har grundskola som
hégsta avslutade utbildning. Fér samtliga ungdomar 1 dldersgrup-
pen giller det drygt var tionde. Detta innebir dock inte att hilften
av ungdomarna i ldersgruppen med insatser enligt SoL inte har

? Uppgifterna frdn habiliteringarna gér att hinfora till person.
* Socialtjinstlag (1980:620).
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gdtt 1 gymnasieskolan alls. Mdnga har gdtt i gymnasieskolan utan att
ha slutfért utbildningen.

Utredningen har dven, med stérre framging, f6ljt upp ett be-
grinsat antal elever via nigra av de tidigare uppgiftslimnarna vid
landstingens habiliteringar. Av dessa uppgifter, som avser fyra kom-
muner, framgar att av nio elever saknas uppgift fér en. Av 6vriga dtta gir
sju pd nationellt program 1 gymnasieskolan och en gir fortfarande i
drskurs 9 1 grundskolan och planeras f6r gymnasiesirskolan.

Varierande omfattning pd habiliteringen

Landstingens habilitering har fér flertalet av de 3tta eleverna som
utredningen foljt upp hjilpt till med anpassningen av elevernas
skollokaler. I dvrigt varierar av olika orsaker mingden habilitering
mellan eleverna. Flera av ungdomarna har habiliteringsinsatser av
sjukgymnast, ortoped, arbetsterapeut och likare samt stédjande
och ridgivande insatser av kurator och psykolog. Nigra elever har
stora behov av samtalsstéd med psykolog pd grund av sin livs-
situation. I flera fall omfattar habiliteringen ndgon timme 1 veckan
pd skoltid och dessutom tid utanfér skoltid.

Minga elever vill emellertid inte girna belasta skoltiden med
habilitering eftersom det paverkar skolarbetet, och avstdr dirfor
frdn vissa insatser. En av eleverna tillgodoser visst behov av habili-
tering genom regelbundet idrottsutévande, men ersitter annan
onskvird regelbunden habilitering med en veckas intensivhabili-
tering om &ret. Habilitering i form av trining genomfors ofta av
eleverna sjilva i vardagen och med hjilp av personlig assistent.

Personalen vid landstingens habiliteringar har uppfattningen att
stodet till elevernas personliga utveckling och mojligheten att for-
bereda eleverna infér vuxenlivet 4r bittre vid RgRh in for elever
som studerar hemma. Det ir svirare att {4 till habiliteringsinsatser 1
grupp for elever som studerar hemma. Personalen menar att elever
vid RgRh ges andra méjligheter att vixa och fir ett annat socialt liv
in elever som gdr i hemkommunens gymnasieskola.
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Regionala undervisningsgrupper

Regionala 16sningar ir ytterligare en mojlig 16sning for att kunna
erbjuda anpassade utbildningsalternativ f6r elever med svdra funk-
tionsnedsittningar. Det gir dessutom att anséka om statsbidrag
frin Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) for regionala
undervisningsgrupper (se avsnitt 8.2.3).

For elever med svdra rorelsehinder finns en sddan regional gym-
nasieverksamhet vid Anders Ljungstedts gymnasium 1 Linképing.
Innevarande lisir bestir verksamheten av tolv elever, varav hilften
kommer frin andra kommuner i Ostergotlands lin. Hilften av ele-
verna ir integrerade i stor klass, medan hilften gir i liten under-
visningsgrupp. Ibland bérjar eleverna i liten grupp fér att sedan
slussas ut. Studiernas lingd varierar. Det ir vanligt att elever liser
tre och ett halvt eller fyra &r. Skolan erbjuder frimst utbildning pa
yrkesprogram eller pd introduktionsprogram.

Malgruppen sammanfaller i allt visentligt med den fér RgRh.
Flera elever har CP-skada, ryggmirgsbrick eller nigon form av
muskelsjukdom. Det finns flera elever med kommunikationssvérig-
heter, bide bland de integrerade eleverna och bland dem 1 liten
grupp. Exempelvis anvinder en integrerad elev Bliss* for sin kom-
munikation. Eftersom verksamheten inte ir styrd av en sirskild
lagstiftning anser man sig inte behéva precisera milgruppen nir-
mare in att det handlar om en Rh-anpassad utbildning. Man har
med nigot enstaka undantag inte heller haft behov av att tacka nej
till nigon elev. I det fallet hade eleven en annan funktionsned-
sittning in verksamheten ir avsedd for.

De elever som utredningen samtalat med 1 verksamheten upp-
skattar att utbildningen ir Rh-anpassad och att de kan planera sin
utbildning 6ver lingre tid dn tre ar. Eleverna tycker att de fir en bra
undervisning och hjilp samt pekar pd att det alltid finns elevassis-
tenter. Flera har besokt ndgot eller nigra av de riksrekryterande
utbildningarna innan de tog stillning till var de ville gi, men inte
tyckt att det var ndgot f6r dem. Eleverna har prioriterat att kunna
bo hemma och kunna uppritthlla kontakten med familj och kamrater.
Dagliga resor pd i nigot fall upp emot en och en halv timme per dag
avskricker inte.

Det ir méjligt f6r eleverna att f3 habilitering pd skoltid. Det ir
dock elevernas hemhabilitering som ska svara fér denna. Det finns

* Bliss dr ett system av symboler dir ord och begrepp representeras av bilder i stillet for av
bokstiver.
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en ambition att hitta en l6sning dir landstingets habilitering 1 Lin-
képing ska svara for habiliteringen for samtliga elever 1 verksam-
heten. Det handlar ju om elever inom samma landsting. En sddan
16sning skulle mojliggdra mer habilitering, vilket enligt personalen
ir onskvirt. Det skulle ocksd mojliggéra habilitering 1 grupp, for
att bittre kunna stédja eleverna att leva med sina funktionsned-
sittningar och forbereda dem p3 vuxenlivet.

Hittills har 17 elever slutat vid den Rh-anpassade utbildningen i
Link&ping, sju med fullstindiga betyg frin gymnasieskolan. En elev
har gitt vidare till hogskolan medan fyra har list pd folkhogskola,
ndgon pd komvux och nigon pd sirvux. Som for elever frin RgRh
ir det svdrt for ungdomarna att etablera sig 1 arbetslivet. En elev har
dock ett eget foretag. Fem elever har fitt nigon form av praktik
och tvd har fitt nigon annan form av arbetsmarknadspolitiska
tgirder. Fyra elever dr 1 daglig verksamhet.

Den Rh-anpassade verksamheten vid Anders Ljungstedts gym-
nasium kom till som en konsekvens av att f6rildrar till elever som
gick Rh-anpassad utbildning pa grundskolan fér drygt tio &r sedan
efterfrigade en liknande utbildning fér sina ungdomar nir de nir-
made sig gymnasiedldern. Kommunen investerade d& i att bygga
nya anpassade lokaler i Anders Ljungstedts gymnasium. Kostna-
derna f6r utbildningen ir jimférbar med kostnaderna for utbild-
ningen vid RgRh och betalas, med undantag for ett mindre stats-
bidrag, av elevernas hemkommuner som ocksd stir for de dagliga
resorna till och frin skolan, en ofta stor utgift. Det statliga bidrag
som verksamheten fir, innevarande lisdr 400 000 kronor (se avsnitt
8.2.3), bedéms av kommunen inte vara avgérande for att verksam-
heten ska uppritthillas.

8.1.2 Gymnasieutbildning for elever med dovhet, hérselskada
eller sprakstorning

Merparten av de ungdomar som har teckensprdk som undervis-
ningssprik viljer 1 dag den riksrekryterande gymnasieutbildningen
RGD i Orebro. Det finns dock undantag. I Stockholmsregionen
finns exempelvis flera elever som gir helt integrerade med tecken-
sprikstolk. Erfarenhet pekar pd att det kan vara svért att {3 till en
gemenskap med 6vriga elever 1 klassen. Nir det giller studierna ir
det frimst spriken som blir problematiska eftersom eleverna inte
kan lisa teckensprdk samt kurser i svenska fér déva och engelska
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for déva som gymnasiegemensamma dmnen. Utredningen har i
kapitel 3 foreslagit att detta ska bli mojligt. Kostnaderna blir hoga
for en integrerad elev med dévhet eftersom det behovs tvd tecken-
sprikstolkar och ofta ytterligare ett stdd, till exempel for att fora
anteckningar.

Merparten av elever med horselskada eller grav sprakstérning
gir i hemkommunens skola

Nir det giller elever med horselskada eller sprikstérning som inte
ir beroende av teckensprdk gir den absoluta merparten i hem-
kommunens gymnasieskola, inom dess samverkansomride eller i
fristdende gymnasieskola. Kunskapen om kvaliteten i utbildningen
f6r dessa elever dr begrinsad. Utredningen kan dock konstatera att
det ménga ginger finns brister 1 de bdde fysiska och pedagogiska
anpassmngar som gors for elever med hérselskada eller sprik-
storning. Ofta beror inte detta pd bristande ambitioner, utan
snarare pd brister i kunskap och kompetens hos de ansvariga, och
inte minst pa bristande organisation.

Skolan kinner ofta inte till att eleven har en horselskada

Av en studie’ som nyligen genomférts av gymnasieutbildningen for
elever med hérselskada 1 Stockholms stad framgir att det 1 dag
saknas en overblick 6ver milgruppen och att det inte gérs ndgon
uppféljning av varken elevernas skolresultat eller hilsa. Studien
visar att flera omorganisationer inom det horselpedagogiska stodet
har fitt konsekvenser. Kommunens horselpedagogiska stod ska
sedan 2005 arbeta pd uppdrag och finansieras av skolan. Hérsel-
habiliteringen indrade samtidigt sina rutiner for hur de informerar
om elevers horselnedsittning och om elevens behov, vilket gor att
det l&ngt ifrdn alltid ir kint for skolan att eleven har en horselned-
sittning. Studien visar exempelvis att endast 29 av de 86 gymnasie-
elever som ingdtt i undersdkningen har ett dtgirdsprogram och
endast nigra fi skolor har gjort akustikdimpande itgirder. I en
andra etapp ska nu projektet bakom studien ta fram ett forslag till

* Utbildningsférvaltningen Stockholms stad (dnr.11-007/6093), HUGIS Horselskadade
ungdomars gymnasiealternativ i Stockbolm, delrapport.
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organisation av den gymnasiala utbildningen i Stockholms stad for
elever med horselskada/dévhet.

Det finns dven exempel p& hur kommuner genom att anpassa
lokaler och genom att anvinda teknik kan erbjuda elever med
horselskada en anpassad undervisningsmiljo. Tysta klassrum dir
mikrofoner anvinds och kombineras med hégtalare skapar ofta en
uppskattad milj6 for samtliga elever i klassen, och dven for lirarna.

Det saknas kunskap om gymnasieutbildningen for elever med grav
sprakstorning

Aven nir det giller elever med grav sprikstérning gir merparten av
eleverna 1 hemkommunens gymnasieskola. Vad utredningen har
kunnat finna saknas det relevant kunskap om gymnasial utbildning
for elevgruppen. Den forskning som finns dr frimst inriktad pd
sprikstérningen som funktionsnedsittning samt pd pedagogiska
strategier for barn i forskolan och elever i grundskolans tidiga &r°.
Dirutdver finns litteratur som beskriver situationen for enskilda
elever’ och uppsatser om livssituationen fér vuxna personer med
sprakstdérning®. Sammantaget framgdr att utbildningssituationen i
mycket hog grad midste anpassas individuellt fér elever med sprik-
stérning. Det finns 1 litteraturen exempel pd hur elever, férildrar
och skola har fitt prova sig fram till 16sningar f6r just den enskilda
eleven. Det kan handla om att en elev behévt mycket individuell
undervisning som komplement till den 1 klassen, andra har behovt
g8 1 liten undervisningsgrupp, etc. Utredningen bedémer att det
finns ett stort behov av att utveckla goda pedagogiska miljder i
gymnasieskolan for elever med sprikstdrning.

Ett starkt intryck frdn de uppféljningar som gjorts av elevernas
situation efter gymnasieskolan ir att de ungdomar med sprikstor-
ning som har bott hemifrdn pd grund av sina studier minga gdnger
har stirkts som individer, sannolikt som en f6ljd bdde av att de fitt
en anpassad utbildning och av att ha gdtt 1 en grupp med andra ele-
ver med sprikstorning. Samtidigt verkar det som att dessa ung-

¢ Méjligheter och hinder Rapportsamling om grav sprakstérning del I-V, SPSM (2010); 1
rapportsamlingen hinvisas i sin tur till bide nationell och nationell forskning pi omridet,
t.ex. Bishop (1997), Nettelbladt & Salameh (red) (2007), Teveborg (2001).

7 Malena Sjoberg (Stockholm 2007), Ibland litsas jag att jag forstiér En bok om elever med
sprdkstorning.

¥ Examensarbeten pd D-niv4 vid Institutionen fér klinisk vetenskap, intervention och teknik:
Maria Carlsson Térnqvist och Sofia Thulin virterminen 2007; Emilia Hedvall virterminen
2009 och Evelina Higglund och Agnes Klareskog virterminen 2009.
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domar blir ensammare och mer utlimnade till sin familj nir de ir
tillbaka i sin hemkommun in de elever som gitt i gymnasieskola pd
hemorten. Den optimala 16sningen bér siledes vara en anpassad
utbildning i anslutning till hemmiljén.

Regionala undervisningsgrupper’

Aven for elever med hérselnedsittning finns exempel pa en regional
verksamhet. Vid Katrinelundsgymnasiet 1 Goteborg erbjuds en anpas-
sad lirmiljo 1 en av Géteborgs kommuns stérre gymnasieskolor.
Skolan erbjuder enligt skolans webbsida utbildning p& naturveten-
skapsprogrammet, samhillsvetenskapsprogrammet, vird- och omsorgs-
programmet och pd introduktionsprogram/individuellt program. Den
samverkar dessutom med grannskolor f6r att kunna ge eleverna fler
valmojligheter. Skolan har ljudsanerade klassrum med horseltek-
nisk utrustning, specialutbildade lirare och undervisning 1 smd
grupper pd hogst dtta elever. Eleverna kan f3 hjilp av specialpedagog,
talpedagog och stodlirare.

Innevarande lisr gir 23 elever pd Katrinelunds horselgymnasie-
utbildning. Fem av dessa kommer frin Kannebicksskolan, en kom-
munal skola f6r elever med hérselnedsittning, dévhet eller sprik-
storning. Resten av eleverna har gitt integrerade under sin grund-
skoletid. Maluppfyllelsen varierar mycket frin &r till ir. Lisdret
2010/11 varierade den genomsnittliga betygspoidngen frdn 10,5 till
18,3, men det fanns dven elever som inte fick slutbetyg.

For elever med grav sprikstérning finns inga kinda regionala
undervisningsgrupper pi gymnasieniva.

8.1.3 Gymnasiesarskoleutbildning for elever med
utvecklingsstorning i kombination med ytterligare
funktionsnedsattning

Gymnasiesirskolan ska generellt sett ha kompetens att ta emot ele-
ver med utvecklingsstorning i kombination med ytterligare funk-
tionsnedsittningar. Det ir till exempel vanligt att elever 1 gymnasie-
sirskolan behover olika former av alternativ kommunikation.

° Uppgifterna ir himtade frin skolans webbsida och frin Utbildningsférvaltningen
Stockholms stad (dnr.11-007/6093), HUGIS Hérselskadade ungdomars gymnasiealternativ i
Stockholm, delrapport.
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Undervisning pd svenskt teckensprdk ir diremot mer ovanligt och
forekommer frimst vid Rgsir D/H i Orebro.

Lisiret 2010/11 fanns det 272 gymnasiesirskolor i 176 kom-
muner. Lingt ifrdn alla dessa kan dock erbjuda en anpassad utbild-
ning fér elever med utvecklingsstérning 1 kombination med ytter-
ligare funktionsnedsittningar. Manga erbjuder utbildning pa endast
ett eller ett par program. Det ir ocksd vanligt att verksamheten
omfattar endast ett fital elever. Samverkan mellan kommuner ir
dirfér en ndédvindighet inom gymnasiesirskolan, sirskilt for elever
med komplexa behov till f6ljd av ytterligare funktionsnedsitt-
ningar.

Regionala undervisningsgrupper

Innevarande lisdr finns tvd regionala undervisningsgrupper inom
gymnasiesirskolan for elever med utvecklingsstérning som erhéller
visst statligt verksamhetsbidrag (se avsnitt 8.2.3). Den ena ir
Parkskolan 1 Malmé kommun som tar emot elever som utdver sin
utvecklingsstérning har olika ytterligare funktionsnedsittningar.
En del av verksamheten bestdr av elever med rorelsehinder och
kommunikationssvérigheter. Tre elever anvinder Bliss'® och fyra
anvinder tecken eller alternativ kommunikation. I ytterligare en
grupp tar man emot elever med utvecklingsstérning och autism.
Utover elever frdin Malmo tas dven emot elever frdn ndgra omgi-
vande kommuner.

Aven i Stockholm finns regionala undervisningsgrupper for ele-
ver med utvecklingsstérning 1 kombination med svdra rorelsehinder
och/eller autism. Verksamheten ligger i anslutning den riksrekry-
terande gymnasieutbildningen for elever med svira rorelsehinder.
Utover elever frin Stockholm tas dven emot elever frin ndgra om-
givande kommuner.

10 Bliss dr ett system av symboler dir ord och begrepp representeras av bilder i stillet fér av
bokstiver.
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8.2 Forslag om utvecklat statligt stod till kommunala
och fristaende skolhuvudmaéan

Dagens statliga stéd for utbildningen av elever med funktions-
nedsittningar ir betydande och organisationen f6r detta omfattade.
Det bestdr bland annat av specialpedagogiskt stéd frén Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten (SPSM) samt vissa verksamhetsbidrag
frin den s3 kallade SIS-anslaget, ett statsbidrag for sirskilda insat-
ser pd skolomrddet. Trots att stédet ir omfattande finns utrymme
for forbittringar vad giller insatserna pd gymnasial nivd for att
elever som tillhor de aktuella milgrupperna ska kunna erbjudas en
anpassad utbildning av hég kvalitet 1 den kommunala eller fristien-
de gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan.

En elev som tillhér ndgon av milgrupperna fér de riksrekry-
terande gymnasiala utbildningarna ska kunna vilja att studera i eller
1 anslutning till hemkommunen om hon eller han énskar det. Det
ska till exempel inte finnas ekonomiska incitament fér hemkom-
munen att verka for att eleven ska vilja ett riksrekryterande alter-
nativ. Det ir ett av skilen bakom att utredningen i kapitel 6 har
limnat forslag till att hemkommunen 1 princip ska std for elevernas
utbildningskostnader, dven d& de gir p4 en riksrekryterande utbild-
ning.

Det behovs kunskap och kompetens hos den mottagande skolan
och 1 ménga fall ocks8 fysiska anpassningar av skolmiljén for elever
som tillhér ndgon av de foreslagna mélgrupperna. Det giller dven
om en elev har en horselskada eller grav sprikstdrning som inte
berittigar till riksgymnasieutbildning. Det ir enligt utredningens
uppfattning av stor vikt att skolhuvudminnen fir stéd for att klara
uppdraget erbjuda en anpassad utbildning 1 en anpassad utbild-
ningsmiljo.

8.2.1  Forstarkt och forldngd tidsbegransad satsning

Utredningens forslag: Den tidsbegrinsade nationella samordnare
som foreslds i utredningens delbetinkande for 2012 — 2014 ges ett
utvidgat uppdrag att omfatta utbildning dven i gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan foér elever med svdra rorelsehinder, dévhet,
horselskada, dovblindhet och grav sprikstdrning. Ytterligare medel
foreslds med 137 miljoner kronor fér perioden 2014 —2016. 1
satsningen ska ingd
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e ett statsbidrag pd totalt 30 miljoner kronor med krav pd med-
finansiering for kvalitetshéjande dtgirder inom gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan, t.ex. personalférstirkningar, kompe-
tenshdjande dtgirder, utveckling av pedagogiska metoder, etc;
kvalitetshéjande insatser som syftar till en 6kad samverkan
mellan skola och habilitering bér prioriteras,

o ett statsbidrag pd totalt 9 miljoner kronor fér fortbildning 1
teckensprik pd akademisk nivd for lirare i gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan med grundliggande kunskaper i imnet samt

o ett statsbidrag pd totalt 90 miljoner kronor for att stddja
etableringen av lokala eller regionala anpassade undervisnings-
miljéer 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan fér elever med
svira rorelsehinder, dovhet, horselskada, dévblindhet och grav
sprakstdrning; 1 uppdraget ska ingd att identifiera limpliga orter
och limpliga skolhuvudmin, att aktivt verka fér att verksamhet
etableras samt att faststilla kvalitetskrav.

Delbetinkandets forslag

I utredningens delbetinkande' foreslds att regeringen ska tillsitta
en tidsbegrinsad nationell samordnare som under 2012-2014 ska
stoddja kommunala enskilda och statliga skolhuvudmin som bedri-
ver utbildning for elever med dovhet eller horselskada och elever
med sprikstérning i behov av teckensprik. Enligt utredningens
forslag ska uppdraget omfatta

- statsbidrag till kvalitetshéjande dtgirder,

- fortbildning i teckensprik pa akademisk nivd f6r pedagoger med
grundliggande kunskaper i teckensprik, samt

- statsbidrag for att stimulera nya eller utvidga befintliga anpassa-
de undervisningsmiljoer for elever med dévhet eller horselskada.

Enligt utredningen tydliggor en tidsbegrinsad satsning, 1 stillet for
en permanent losning, att det ir hemkommunerna som har det
primdra ansvaret. Satsningen bdr genomféras i samarbete med
SPSM och bland annat leda till en 6kad kinnedom om det statliga
stdd som finns. Utredningen dvervigde att foresld att SPSM skulle
ansvara for satsningen men férordade 16sningen med en kommitté,
huvudsakligen fér att SPSM ir huvudman for specialskolan. For-

"'SOU 2011:30 Med ritt att vilja — flexibel utbildning for elever som tillhor specialskolans mal-
grupp, s. 231 f.
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slaget avsdg insatser inom den obligatoriska skolan om totalt 140
miljoner kronor férdelade p tre &r, varav 100 miljoner for kvalitets-
héjande tgirder.

Med utgdngspunkt i detta forslag aviserade regeringen 1 budget-
propositionen fér 2012 sin avsikt att genomfora en tidsbegrinsad
satsning for att forbictra maluppfyllelsen for elever 1 behov av
teckensprdk. Regeringen foresldr att anslaget for sirskilda insatser
pd skolomridet ska ¢kas med 17 miljoner kronor under 2012 och
med 37 miljoner kronor fér 2013 och 2014, totalt 91 miljoner
kronor éver tre &r, for en sirskild satsning 1 syfte att stirka forut-
sittningarna for samtliga skolhuvudmin att nd 6kad maluppftyllelse
for elever med vissa funktionsnedsittningar. Formuleringen ger
siledes utrymme f6r en vidare milgrupp in elever med behov av
teckensprik.

Forslag till utvidgad satsning

Utredningen anser att det finns behov av kraftfulla tidsbegrinsade
satsningar dven nir det giller utbildningen f6r ungdomar med vissa
funktionsnedsittningar pi gymnasial nivd. Vi foreslir dirfér att upp-
draget for den tidsbegrinsade nationella samordnare som féreslds i
utredningens delbetinkande for 2012 — 2014 ska ges ett utvidgat upp-
drag. Forslaget innebir att uppdraget dven ska omfatta utbildning i
gymnasieskolan och 1 gymnasiesirskolan. Dessutom ska mélgrup-
pen vidgas och vara elever med svira rérelsehinder, dovhet, horsel-
skada, dévblindhet eller grav sprikstorning. Med tanke p det utvidgade
uppdraget foreslds att ytterligare medel tllférs med 137 miljoner
kronor under tre ir samt att uppdraget f6r den gymnasiala utbild-
ningen ska pdgd under perioden 2014 — 2016, varav 8 miljoner till
samordarens kansli. Samordnaren bér dven 1 denna del genomfora
uppdraget 1 nidra samarbete med SPSM och detta bér bland annat
leda till en 6kad kinnedom om det statliga stodet.

Kwvalitetshbjande dtgirder

I delbetinkandet foreslds ett tidsbegrinsat statsbidrag med krav pd
medfinansiering fér kvalitetshdjande &tgirder, t.ex. personalfér-
stirkningar, kompetenshéjande dtgirder, utveckling av pedagogiska
metoder, etc.
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Utredningen foresldr att denna satsning vidgas till att omfatta
utbildning i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan fér elever med
svira rorelsehinder, dovhet, horselskada, doévblindhet och grav
sprikstérning. Liksom for den obligatoriska nivin ir det viktigt att
bidraget gr till verksamhet som syftar till en ldngsiktig och stabil
utveckling. Ansékan bor bedémas och foérdelas av den nationella
samordnaren utifrin sirskilda kriterier, t.ex. antalet elever 1 mal-
gruppen och en bedémning av att insatserna frimjar maluppfyllel-
sen for berdrda elever. Det dr dessutom viktigt att bidraget for-
stirker pdgiende verksamhet och inte leder tll ett kortsiktigt
projekt. Dirfor foresls krav pi medfinansiering.

For flera av milgrupperna ir det en stor fordel om skola och
habilitering kan samverka s8 att eleverna kan f del av habilitering 1
anslutning till utbildningen, och till och med under skoldagen.
Habilitering i grupp ir minga ginger efterstrivansvirt, sirskilt vad
giller frigor som har att géra med ungdomarnas relation till sin
funktionsnedsittning och deras vuxenblivande. Kvalitetshojande
insatser som syftar till en 6kad samverkan mellan skola och
habilitering bér dirfér prioriteras. Erfarenheterna av detta bor
sedan kunna generaliseras. Eventuellt kan SPSM 1 ett senare skede,
och mot bakgrund av dessa erfarenheter, ges ett mer permanent
uppdrag att stimulera samverkan mellan skola och habilitering for
elever med svdra funktionsnedsittningar.

Fortbildning i teckensprik

For att forbittra miluppfyllelsen for elever 1 behov av teckensprik i
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan foreslir vi ocksd att den
satsning pd fortbildning 1 teckensprik som foéreslogs 1 delbe-
tinkandet ska omfatta dven lirare i gymnasieskolan och gymnasie-
sirskolan och att den férlings till och med 2016. Lirarnas tecken-
sprikskompetens dr helt avgorande for att elever som behover
teckensprdk ska ha méjlighet att tillgodogora sig undervisningen.
Det handlar inte endast om en generell teckensprikskompetens
utan ocksi om kompetensen att undervisa i olika imnen.
Satsningen ska innebira utbildning pd akademisk nivd for lirare
med grundliggande kunskaper 1 teckensprik och rikta sig till lirare
sdvil vid de riksrekryterande utbildningarna som vid andra gym-
nasieskolor och gymnasiesirskolor som bedriver undervisning pa
teckensprdk. Satsningen bor omfatta minst 15 hégskolepoing.
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Statsbidrag for att simulera etablering av anpassade
undervisningsmiljoer

S& langt mojligt ska elever med funktionsnedsittning f& sin utbild-
ning inom ramen foér den ordinarie skolan. Skolverket menar 1 en
rapport'” till regeringen att 1 de fall det finns behov av sirskilda 16s-
ningar och individuell anpassning ska dessa utformas med hog kva-
litet och utifrdn vil underbyggda underlag. Samtidigt konstateras
att for vissa elever kan sddan organisering som sirskild undervis-
ningsgrupp och sirskilt inriktad fristdende skola medfora en bittre
skolsituation, men att det innebir att férekomsten av sidana 16s-
ningar tyder pd att skolan inte lyckats gora verksamheten tillginglig
for alla elever.

Det ir mot denna bakgrund nigot av ett dilemma att foresld en
offensiv statlig satsning pd vad som kan betraktas som sirlésningar
for elever som tillhér utredningens méilgrupper. Utredningen fore-
slér trots detta ett tidsbegrinsat statsbidrag for att stddja etableringen av
lokala eller regionala anpassade undervisningsmiljder for elever med
svira rorelsehinder, dévhet, horselskada, doévblindhet och grav
sprikstérning. Att det for dessa grupper finns riksrekryterande
gymnasial utbildning gér det tydligt att eleverna har behov som
gymnasieskolan 1 minga fall har svirt att méta. Att vi dessutom
foreslar fortydliganden av maélgrupperna elever med hérselskada
och elever med sprikstorning gor att det blir dn viktigare att
erbjuda alternativ till riksgymnasieutbildningen for dessa elever.

Utredningen dr av uppfattningen att det finns férhillandevis
stora grupper elever med horselskada respektive grav sprakstérning
som 1 dag inte fir sina behov av anpassad utbildning tillgodosedda.
Vi menar att en kraftfull men tidsbegrinsad satsning pd att stodja
etableringen av anpassade utbildningsmiljder kan bidra till att elev-
erna fir tillgdng en utbildning av hog kvalitet 1 sin hemkommun
eller inom dess niromrdde och siledes kommer ha méjlighet att bo
kvar 1 sin hemmil}é.

Bidrag foreslds 1 férsta hand utgd till etableringskostnader, t.ex.
att bygga eller fysiskt anpassa lokaler, att rekrytera och kompe-
tensutveckla personal, etc. Bidraget ska kunna utgs till lokal verk-
samhet eller verksamhet med regional upptagning. I uppdraget ska
ingd att med utgdngspunkt i behoven identifiera orter dir det ir
limpligt att etablera sidana regionala verksamheter, identifiera

12 Skolverket (dnr. 2010:420) Férslag pd delmdl samt struktur for uppfolining infor en handi-
kappolitisk strategi.
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limpliga skolhuvudmin och aktivt verka fér att verksamhet etab-
leras. Samordnaren bér utifrdn tydliga kriterier kunna férdela det
sirskilda stimulansbidraget. Kriterierna bér omfatta krav pd till-
ginglighet, personalens kompetens samt dir det ir relevant tillging
till teckensprikskompetens och stéd for talspriksutveckling.

Vidare bér verksamheten s& lingt mojligt integreras med ordi-
narie gymnasieskola eller gymnasiesirskola. Det ir sdledes inte av-
sikten att oreflekterat etablera sirskilda undervisningsgrupper. Lik-
som vid de riksrekryterande gymnasiala utbildningarna ir det vik-
tiga att erbjuda eleverna en flexibel, anpassad utbildningsmiljé med
kunskap och kompetens om utbildningen av elever i aktuell mal-
grupp. Etableringen av sddana utbildningsmiljéer kan ocks& bidra
till att sprida kunskap till andra skolor.

8.2.2  Aktivare roll for Specialpedagogiska skolmyndigheten

Utredningens forslag: SPSM tillférs medel for att forstirka de
nationella utvecklingsinsatserna inom omradet, frimst avseende
undervisning i spr3k for elever som anvinder teckensprik samt
for utbildningen i gymnasieskolan av elever med svira rorelse-
hinder 1 kombination med ytterligare funktionsnedsittningar
och f6r elever med grav sprikstérning. Statskontoret foreslds fa
1 uppdrag att undersoka férutsittningarna att effektivisera verk-
samheten 1 syfte att frigéra ytterligare resurser for utveck-
lingsinsatser.

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) ska verka for att alla
barn, elever och vuxenstuderande med funktionsnedsittning fir
tillgdng till en likvirdig utbildning och annan verksamhet av god
kvalitet 1 en trygg miljé. Myndigheten ska bidra till goda forutsitt-
ningar for barnens utveckling och lirande samt till f6rbittrade kun-
skapsresultat. SPSM ansvarar {6r specialpedagogiskt stéd samt for
utbildning i specialskolan m.m."

Nir det giller specialpedagogiskt stéd ska SPSM enligt sin
instruktion ge rdd och stéd till skolhuvudminnen. Myndigheten
ska dirvid anordna och medverka i kompetensutveckling, bedriva
och medverka 1 specialpedagogiskt utvecklingsarbete samt sam-
manstilla och sprida kunskap om resultat av forskning som ir rele-

131 § férordning (2011:130) med instruktion fér Specialpedagogiska skolmyndigheten.
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vant for det specialpedagogiska omridet. For vissa mélgrupper ska
myndigheten dessutom erbjuda specialpedagogisk utredning inom
resurscenter fér barn och ungdomar. I verksamheten vid ett resurs-
center ska det ingd att informera och utbilda lirare, annan personal
samt virdnadshavare. Myndigheten har iven uppdraget att infor-
mera om liromedel fér funktionsnedsatta samt fir vid behov
utveckla, anpassa, framstilla och distribuera sidana liromedel. Slut-
ligen ska myndigheten sprida information till och aktivt arbeta for
att gora sin verksamhet kind for berérda huvudmin, deras perso-
nal, elever, andra studerande och virdnadshavare."

Det behovs 6kad aktivitet pd alla nivier

Utredningen har kunnat konstatera att olika aktérer, pd olika nivi-
er 1 systemet, under senare dr ser ut att ha fitt en roll som 1 mycket
handlar om att erbjuda stéd 1 de fall en huvudman eller skola efter-
frigar sddant stéd. Problemet ir dock att fi skolor och huvudmin
har den bestillarkompetens som behévs for att veta vilket stéd man
ska efterfriga. Det framgir till exempel av den rapport® frén Stock-
holms kommun som refereras ovan. Fér de 86 elever som omfattas
av studien har fi 1 personalen haft ndgon form av stod. Endast for
sex elever har personalen haft kontakt med kommunens hérsel-
pedagog, for sju har lirare deltagit i arrangemang av landstingets
hoérselhabilitering och fér fem elever har horselhabiliteringens
hérselingenjor konsulterats. Totalt har en lirare och tvd andra ur
personalen deltagit 1 kurser anordnade av SPSM. Myndigheten har
enligt studiens resultat inte konsulterats eller svarat f6r rddgivning
fér nigon av de 86 eleverna.

Utredningen finner det oroande att sivil kommunen, landsting-
et som staten 1 detta exempel ir si frinvarande. Vir bedémning ir
dock att den bild som studien ger ir generell nir det giller ungdo-
mar som har funktionsnedsittningar som inte ir si uppenbara for
mottagande skola. Bland utredningens mélgrupper giller det bland
annat elever med hérselskada och elever med grav sprakstormng
Det behovs ett mer aktivt forhdllningssitt pd samtliga nivier, dvs. i
kommunen, frin landstingens habiliteringar samt frin staten.

43,5 och 6 §§ férordning (2011:130) med instruktion fér Specialpedagogiska skolmyndig-
heten.

15 Stockholms stad (dnr.11-007/6093), HUGIS Hérselskadade ungdomars gymnasiealternativ
i Stockholm, delrapport.
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Eftersom skolan ir ett kommunalt ansvar ska staten inte ta éver
kommunens ansvar for specialpedagogiskt stod 1 den egna organi-
sationen. Utredningen bedémer att det trots detta finns ett ut-
rymme f6r och ett behov av en mer aktiv roll f6r SPSM in i dag.
Skolhuvudminnen bér stodjas att sjilva utveckla strategier for att
identifiera specialpedagogiska behov och fér att kunna méta dessa
behov. Vi féresldr dirfor att myndigheten ska tillforas medel for att
forstirka de nationella utvecklingsinsatserna inom omradet. Denna
satsning bor vara lingsiktig, men boér kortsiktigt kunna samverka
med de lokala utvecklingsinsatser som kommer till stdnd genom
den tillfilliga satsning som redan foreslagits.

Angeligna utvecklingsomriden f6r nationella utvecklingsinsat-
ser ir undervisningen 1 sprik, sirskilt engelska for elever som
anvinder teckensprdk. Det finns dessutom behov att utveckla metoder
for att nd elever utanfér RgT med utbildning 1 svenskt teckensprik,
svenska for teckensprikiga och engelska for teckensprikiga. Det finns
vidare behov av att utveckla utbildningen 1 gymnasieskolan av
elever med svéra rorelsehinder 1 kombination med ytterligare funk-
tionsnedsittningar samt for elever med grav sprikstérning. Det
giller frimst for elever med kognitiva svirigheter, elever med
bristande arbetsminne etc.

Utredningen foéresldr initialt att merparten av de 12 miljoner
kronor som beriknas frigoras till {6ljd av utredningens andra for-
slag ska avsittas for detta indamdl. Utredningen bedémer dock att
det ir mojligt att omdisponera ytterligare medel inom SPSM och
foreslar att Statskontoret ska ges 1 uppdrag att underséka forut-
sittningarna att effektivisera verksamheten i syfte att frigéra ytter-
ligare resurser for utvecklingsinsatser. Forslaget knyter an till det
forslag som redan limnats 1 delbetinkandet om att Statskontoret
ska ges 1 uppdrag att analysera kostnadseffektiviteten inom den
statliga specialskolan, en verksamhet inom SPSM.

Som del av utvecklingsarbetet bér SPSM undersoka méjligheten
att gora den kunskap som finns inom bland annat de riksrekry-
terande verksamheterna tillginglig f6r andra skolhuvudmin och
andra elever. Vid RgRh finns bdde kunskap om mélgruppen och
deras behov 1 skolan och om hur utbildning och habilitering kan
samverka for elevernas bista. Vid RgT finns kompetens i att under-
visa pd gymnasienivd 1 svenskt teckensprik, svenska for tecken-
sprakiga och engelska for teckensprikiga, en kompetens som bor
goras tillginglig dven for elever 1 milgruppen som inte gir pd RgT.
Lirare frin lokala och regionala verksamheter kan exempelvis ges
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mojlighet att ta del av verksamheten som ett led i sin kompe-
tensutveckling. Vad giller undervisning foér elever som tillhor
RgT:s milgrupp kan dven distansundervisning évervigas 1 spriken.

8.2.3  SlS-anlaget bor ses dver

Utredningens bedomning: Den del av det si kallade SIS-
anslaget som avser insatser av regional art bor ses 6ver. Statliga
bidrag ska utgd forst efter en prévning av om verksamheten
verkligen tillfér en anpassad verksamhet av hoég kvalitet som sd
laingt mojligt dr inkluderad 1 den ordinarie utbildningsmiljén.
Huvudsyftet bor vara att bidra till anpassade utbildningsmiljéer
dir kunskap och kompetens kan utvecklas.

En huvudman inom skolvisendet kan f3 statsbidrag till kostnader
for insatser av regional art som huvudmannen vidtar for

1. elever med funktionsnedsittning eller andra sirskilda behov 1
grundskolan och gymnasieskolan,

2. elever med flera funktionsnedsittningar i grundsirskolan och
gymnasiesirskolan, och

3. elever i grundskolan for vilka sirskild undervisning anordnas pd
ett sjukhus eller motsvarade institution."

De bida forsta punkterna ir tillimpliga f6r gymnasieutbildning och
gymnasiesirskoleutbildning som ir aktuell 1 detta betinkande. Med
insatser av regional art avses samordnade utbildningsinsatser for
elever med funktionsnedsittning eller med andra sirskilda behov,
som 1 stor utstrickning kommer dven sidana elever till del vilka har
en annan hemkommun in dir utbildningen bedrivs". Bidrag kan
tilldelas for merkostnader f6r undervisningen och for kostnader for
elevhilsa och andra elevstodjande dtgirder, om kostnaderna ir sir-
skilt stora"®. Specialpedagogiska skolmyndigheten beslutar om for-
delningen av de medel regeringen anvisar".

161 § forordning (1991:931) om statsbidrag till sirskilda insatser pd skolomridet.

172 §, andra strecksatsen férordning (1991:931) om statsbidrag till sirskilda insatser pa skol-
omridet.

'8 4 § forordning (1991:931) om statsbidrag till sirskilda insatser p skolomridet.

193 § forordning (1991:931) om statsbidrag till sirskilda insatser pd skolomridet.
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Enligt SPSM:s regleringsbrev fér 2011°° f8r myndigheten utéver
de syften som anges ovan iven anvinda medel frin anslagsposten
for utvecklingsprojekt och analyser som syftar till att utveckla
lirandemiljon for elever med funktionsnedsittning. Av knappt 122
miljoner kronor i férbrukat anslag 2010 gick enligt SPSM:s &rs-
redovisning® fér 2010 45 miljoner till regionala undervisnings-
grupper.

Av 72 beviljade ansékningar 2011 har nio koppling till gymnasial
verksamhet f6r nigon av de milgrupper som omfattas av utredningen.
Fyra av dessa handlar om stéd till regionala undervisningsgrupper.
Goteborgs stad har fitt drygt en miljon kronor beviljade for verk-
samheten f6r elever med horselnedsittning vid Katrinelunds-
gymnasiet och Linképings kommun har beviljats 400 000 kronor
for verksamheten vid Anders Ljungstedts gymnasium for elever
med rorelsehinder. Vidare har Malmé stad beviljats knappt 245 000
kronor fér verksamhet vid Parkskolan och Stockholms stad
beviljats 760 000 kronor fér verksamhet vid Stockholms Rh-gymn-
asium, 1 bdda fallen for elever med utvecklingsstérning 1 kombina-
tion med ytterligare funktionsnedsittningar.

Enligt SPSM bestims storleken pd bidraget till regionala under-
visningsgrupper med hinsyn till faktorer som elever frin egen
kommun, elever frin annan kommun, skolform och om det finns
sirskilt kostnadskrivande behandlingsinsatser (giller elever med
rorelsehinder). Ar 2011 var schablonbeloppen fér gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan 20 000 kronor fér en elev frin egen kom-
mun och 45000 kronor fér en elev fr8n annan kommun. For
gymnasieskola eller gymnasiesirskola med sirskilt kostnadskri-
vande behandlingsinsatser, dvs. Rh-anpassad utbildning, var schab-
lonbeloppen 35 000 kronor for elev frin egen kommun och 75 000
kronor fér elev frdn annan kommun.

SPSM aviserar 1 4rsredovisningen fér 2010 att myndigheten
avsdg att ta upp frigan om en 6versyn av férordningen (1991:931)
om statsbidrag till sirskilda insatser pd skolomriddet. SPSM menar
att formuleringarna i forordningen inte ir indamdlsenliga med
hinsyn till bland annat hanteringen av bidrag till regionala insatser
och tll utvecklingsprojekt. SPSM har 1 juni 2011 tillskrivit Utbild-
ningsdepartementet bland annat med férslag till att férordningen
ska gilla fér utbildning frin férskola till och med den kommunala

2 2011/3825/S. )
2! Specialpedagogiska skolmyndigheten, Arsredovisning 2010.
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vuxenutbildningen (komvux, sfi och sirvux), inte som nu endast
grundskola, sirskola och gymnasieskola.

Utredningen bedémer att de bidrag som limnas fér regionala
undervisningsgrupper i flera fall 4r s 13ga att de knappast avgdér om
de aktuella verksamheterna kommer till stind eller inte. Det kan
dirfor ifrdgasittas om det dr kostnadseffektivt att fordela s sma
belopp per elev. Utredningen anser anvindningen av itminstone
denna del av det s3 kallade SIS-anslaget bér ses 6ver. Aven om det
ligger utanfér utredningen mandat att foresld en fullstindig
dversyn av syftet med SIS-anslaget finns mycket som talar for att
det vore befogat med en sddan mer genomgripande éversyn.

Vid en 6versyn av bidragen till regionala insatser ir enligt utred-
ningen inte sjilvklart om slutsatsen av detta bor vara att avveckla
bidraget eller att 1 stillet forstirka det. Om bidraget avvecklas i
denna form skulle medlen pd sikt i stillet kunna anvindas f6r mer
kraftfulla och tillfilliga insatser f6r att bidra till nyetablering av an-
passade utbildningsmiljéer lokalt och regionalt, pA motsvarande
sitt som nu foreslds inom ramen for den tidsbegrinsade satsningen.
Oberoende av vilket anser utredningen att statliga bidrag ska utg forst
efter en prévning av om verksamheten verkligen tillfér en anpassad
verksamhet av hog kvalitet som si 1ingt méjligt dr integrerad i den
ordinarie utbildningsmiljén. Det bor inte vara ett huvudsyfte att
bidra till sirskilda undervisningsgrupper. Det bér snarare vara att
bidra till anpassade utbildningsmiljoer dir kunskap och kompetens
kan utvecklas.
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9 Konsekvenser av forslagen

9.1 Ekonomiska konsekvenser

Utredningens férslag innebir en 6kad renodling av det finansiella
ansvaret fér den riksrekryterande gymnasiala utbildningen for
ungdomar med vissa funktionsnedsittningar. Hemkommunen
foreslds f8 ansvar att finansiera utbildningen, landstinget att
finansiera habiliteringen och staten att finansiera hemresor {or
ullfilligt boende elever. Staten foreslis ocksd svara for merkost-
naderna fér boende och eventuell omvardnad i1 boendet, dock med
viss finansiering frin hemkommunen. Huvudprincipen ir att hem-
kommunen ska svara for elevernas dagliga resor. Ett visst statligt
dtagande kvarstdr dock. Vidare foreslds att staten ska svara for vissa
overheadkostnader f6r exempelvis fér ledning, administration och sam-
ordning, kompensation f6r ptagliga extra kostnader pd grund av 6ver-
representation av elever 1 verksamheten frin den anordnande
kommunen samt ett sirskilt bidrag f6r elever med dévblindhet.

Statens foreslis dessutom svara for tidsbegrinsade och per-
manenta satsningar for att stédja skolhuvudminnen att erbjuda en
utbildning av hog kvalitet for elever med de aktuella funktionsned-
sittningarna som inte deltar 1 en riksrekryterande gymnasial
utbildning.

9.1.1 Kostnadskonsekvenser for
den riksrekryterande utbildningen

Utredningens férslag innebir minskade totala kostnader med
11 miljoner kronor. Férslagen innebir ocksd en omférdelning
mellan olika huvudmin.
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For kommuner och landsting

Fullt genomfort beriknas utredningens férslag och bedémningar
leda till 6kade kostnader f6r kommuner och landsting med 116
miljoner kronor (se tabell 9.1).

Tabell 9.1 Kostnadskonsekvenser for kommuner och landsting, miljoner

kronor
Belopp Kommentar

Uthildning 166

—RgRh 47

—RgT 107 Varav 24 mnkr for elever i hemkommunen till foljd av fortydligad
maélgrupp som far genomslag successivt.

— RgsérT 12

Habilitering 20

—RgRh 20

Elevboende -10

— RgRh -9 Minskad interkommunal ersattning.

—RgT -1 Minskade kostnader for inackorderingshbidrag till foljd av
fortydligad mélgrupp. Denna far genomslag successivt.

— RgsarT - Effekten for avgifterna for kost och logi oklar. Smé belopp.

Hemresor -1

— RgsarT -1 Till féljd av att staten tar ver finansieringsansvaret.

TOTALT - brutto 175

OH m.m. -34 Beraknad statlig ersattning till anordnande kommuner fér OH
med 8 procent pa de totala kostnaderna.

Beréknade -25 8 mnkr for statlig ersattning for vissa merkostnader for RgRh,

merkostnader 15 mnkr fér RgT och 2 mnkr for RgsarT?.

TOTALT - netto 116

1) Avser uppskattad ersattning for extra kostnader till foljd av att antalet elever dverstiger statistiskt
forvéntat.

Effekterna av fortydligad malgrupp vid RgT uppstdr successivt. Foér
utbildningen utgdr dock utredningen frin att de 6kade kostnaderna
fér kommunerna uppstir oberoende av om elevgruppen studerar vid
RgT eller i hemkommunen. De minskade utgifterna fér inackorder-
ingsbidrag uppstdr dock successivt dver fyra dr.

254



SOU 2012:24 Konsekvenser av forslagen

Staten

Fullt genomtort beriknas utredningens férslag och bedémningar
leda till minskade kostnader for staten med 128 miljoner kronor (se
tabell 9.2).

Tabell 9.2 Kostnadskonsekvenser for staten, miljoner kronor

Belopp Kommentar

Uthildning -166

—RgRh -47

—RgT - 107

— RgsarT -12

Habilitering -20

—RgRh -20

Elevhoende -2

—RgRh 9 Erséttning fran staten i stéllet fér interkommunal erséttning.

—RgT -7 Minskade kostnader till foljd av fortydligad malgrupp. Denna far
genomslag successivt Gver fyra ar.

— RgRh/RgT -4 Minskad erséttning till foljd av att elevavgifter for kost inte ska
finansieras av staten.

— RgsarT - Effekten for avgifterna for kost och logi oklar. Sma belopp.

Hemresor 1

— RgsarT 1 Till foljd av att staten tar dver finansieringsansvaret.

TOTALT - brutto . - 187

OH m.m. 34 Berdknad statlig ersattning till anordnande kommuner fér OH
med 8 procent pa de totala kostnaderna.

Berdknade 25 Berdknad statlig ersattning fér merkostnader med 8 mnkr for

merkostnader statlig erséttning fér vissa merkostnader for RgRh, 15 mnkr for

RgT och 2 mnkr fér RgsarT'.

TOTALT - netto -128

1) Avser uppskattad ersédttning for extra kostnader till fgljd av att antalet elever dverstiger statistiskt
forvéantat.

De minskade utgifterna for elevboende vid RgT bér uppstd succes-
sivt over fyra r. Man midste dock rikna med vissa troskeleffekter
vid neddragningen av antalet boendeplatser.

For staten fir forslagen om férindringar for den riksrekryter-
ande gymnasiala utbildningen konsekvenser for de olika myndig-
heternas anslag enligt féljande:
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e Statens bidrag fér utbildning vid RgRh och RGD/RGH samt
statens bidrag for Rgsir D/H finansieras inom statsbudgetens
utgiftsomrdde 16 anslag 1:6 Sirskilda insatser inom skolomridet
ap. 2 Sarskilda bidrag for riksrekryterande gymnasial utbildning
for elever med funktionshinder. Utredningens forslag innebir att
anslagsposten som 1 dag disponeras av Skolverket ska éverforas
till och disponeras av SPSM. Utéver de verksamheter som tagits
upp 1 detta betinkande ska det gilla dven den ersittning som
utbetalas till Landstinget 1 S6dermanlands lin f6r utbildning fér
barn och ungdomar frin hela landet med utvecklingsstérning.
Till foljd av utredningens férslag kommer anslagsposten att
minska.

e SPSM fir med forslagen ansvar for hela anslaget 1:6 Sirskilda
insatser inom skolomrddet inom utgiftsomrdde 16. Under
anslagspost 2 bér for RgRh, RgT och RgsirT medel finnas for
frimst overheadkostnader for exempelvis ledning, administration
och samordning vid, kompensation fér pitagliga extra kostnader pd
grund av en Overrepresentation av elever 1 verksamheten frin de
anordnande kommunerna samt extra bidrag for elever med dov-
blindhet. En justering av indelningen i anslagsposter bor goras,
s& att bidrag till RgsirT for boende och omvirdnad 1 boendet
samt for elevresor fors till anslagsposten 1.

e Statens bidrag for kost och logi samt for vissa resor enligt
bestimmelserna' for det si kallade Rg-bidraget frain CSN for
elever vid RgRh och RGD/RDH finansieras i dag inom stats-
budgetens utgiftsomrdde 15 anslag 1:4 Bidrag till kostnader vid
gymnasieutbildning och viss férildrautbildning i teckensprik ap
1 Sérskilda insatser for dova och hérselskadade elever och elever
vid Rhb-anpassad utbildning. Utredningens forslag innebir att
anslagsposten inte lingre ska finansiera kostnader f6r kost och
logi for elever vid RgRh med drygt 2 miljoner kronor samt inte
heller ersitta elever vid RgT for avgift for kost for elever vid
ReT med cirka 2,5 miljoner kronor. Drygt en miljon av det
sammanlagda beloppet ska 6verforas till SPSM:s anslag. Resten
ir en besparing till f6ljd av att elevavgifterna for kost ska betalas
av den enskilde. Merparten av anslaget ir opdverkat av utred-
ningens forslag.

! Férordning (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan.
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9.1.2  Utvecklat statligt stod till kommunala och fristaende
huvudman

Utredningen foresldr bdde tidsbegrinsade och permanenta sats-
ningar.

Forstirkd och forlingd tidsbegrinsad satsning

Enligt utredningens férslag ska den i delbetinkandet foreslagna
nationella samordnaren ges ett utokat ansvar for att stimulera etabler-
andet av anpassade undervisningsmiljéer samt genomféra satsningar pd
kvalitetshéjande dtgirder och fortbildning i teckensprik. Utékningen
foreslds omfatta totalt 137 miljoner kronor under 2014-2016 (se
tabell 9.3).

Tabell 9.3 Berdknad budget for nationellt satsning 2014 — 2016, miljoner

kronor
Verksamhet 2014 2015 2016 Totalt
Nationell samordnare 2 3 3 8
Kvalitetshijande atgarder 10 10 10 30
Fortbildning i teckensprak 3 3 3 9
Anpassade utbildningsmiljber 30 30 30 90
Summa 45 46 46 137

Utredningen féresldr att insatsen finansieras med delar av statens
minskade utgifter enligt ovan. Eftersom kommunerna har ett
ansvar att erbjuda samtliga elever utbildning kan den riksrekryter-
ande utbildningen betraktas som en plusverksamhet. Genom utred-
ningens forslag omfordelas resurser f6r elevgruppen frin att stodja
vissa kommuner genom bidrag till den riksrekryterande utbild-
ningen till att stodja fler kommuner med insatser for elever 1 mil-
grupperna.

Den nationella samordnaren behover forstirkas med tvd heltids-
anstillda &r 2014. Aren 2015-2016 nir den ursprungliga satsningen
avslutats bor samordnaren bestd av tre heltidstjinster.

Satsningen pd kvalitetshojande dtgirder har beriknats ligre som
genomsnitt per elev in delbetinkandets 20 000 kronor eftersom
satsningen pd anpassade studiemiljoer ir kraftfullare. Satsningen
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har i stillet beriknats med 10 000 kronor per elev for 3 000 elever 1
de olika milgrupperna. Medfinansiering ska vara ett villkor.

Fortbildningen 1 teckensprik beriknades i delbetinkandet med
totalt 21 miljoner kronor. Eftersom elevgruppen ir mindre i gym-
nasieskolan beriknas hir en satsning pa totalt 9 miljoner kronor. Med-
finansiering ska vara ett villkor.

For att bidra till utvecklingen av anpassade studiemiljéer lokalt
och regionalt behévs en kraftfull satsning. Det handlar om att bidra
till initiala investeringar i lokaler, anpassningar och kompetens.
Satsningen beriknas till 30 miljoner kronor per &r.

Permanent satsning

Utredningens forslag innebir minskade drliga kostnader f6r staten
som inte motsvaras av 6kade &rliga kostnader f6r kommuner och
landsting. Dessa beriknas till 12 miljoner kronor nir reformen ir fullt
genomférd. Utredningen foresldr 1 féregdende kapitel att dessa medel
ska anvindas for utvecklingsinsatser inom angeligna utvecklings-
omridden for elever som tillhér berérda mélgrupper. Medlen bor
tillforas SPSM f6r specialpedagogiskt utvecklingsarbete samt for
tillkommande administrativa uppgifter till f6ljd av utredningens
forslag. Utredningen bedémer att det bor finnas férutsittningar att
inom SPSM omférdela resurser for att ytterligare férstirka utveck-
lingsinsatserna och har dirfér i det foregdende foreslagit att
Statskontoret ska ges 1 uppdrag att utreda detta.

Vi bedémer dessutom att det med stor sannolikhet finns moj-
lighet att effektivisera frimst boendet vid RgRh och menar att
eventuella medel frdn en sidan effektivisering bor tillféras SPSM:s
utvecklingsverksamhet eller pi annat sitt fér de berdorda mal-
grupperna inom den gymnasiala utbildningen.

9.1.3 Sammantaget over tid

Av tabell 9.3 framgir hur effekterna beriknas uppstd for lisdren
2014/15-2017/18. Tabellen utgdr frin antagandet att utredningens
forslag avseende de riksrekryterande utbildningarna genomférs
frin och med héstterminen 2014 samt att den tillfilliga satsningen
genomfors frén och med budgetdret 2014.
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Tabell 9.4  Okade och minskade kostnader sammantaget 2013/14 -
2017/18, miljoner kronor

Lasar

2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18
Kommunerna 98 98 98 98
Landstingen 18 18 18 18
Staten -123 - 124 - 126 -128
Netto -1 -8 -10 -12
SPSM for utveckling/adm 7 8 10 12
Tillfallig satsning 22 46 46 23 0
Okade kostnader totalt 22 46 46 23 0

Nettot i tabellen ovan ir det netto som uppstir om de 6kade kost-
naderna fér kommuner och landsting 1 sin helhet ersitts via det
generella statsbidraget. Utredningen foresldr emellertid att kom-
munerna under ren 2014-2016 1 stillet delvis ska ersittas genom
en tidsbegrinsad satsning. Frin och med 2017 ska kommuner och
landsting fullt ut ersittas via det generella statsbidraget.

9.2 Konsekvenser for den unga

Sverige har foérbundet sig att félja FN:s konvention om barnets
rittigheter och konventionen om rittigheter {6r personer med funk-
tionsnedsittning. Av direktiven framgdr att utredaren ska redogéra for
konsekvenserna fér de barn som berérs av forslagen utifrdn de
rittigheter som barn tillforsikras utifrin ovanstdende konventioner
(se bilaga 3).

Utredningens samtliga forslag beror direkt eller indirekt barn
eller unga vuxna. Att samtliga de riksrekryterande gymnasiala
utbildningarna féreslds bli en rittighet for de ungdomar som tillhér
mélgruppen ger dem mojlighet att vilja mellan olika utbildnings-
alternativ. Forslagen innebir ocksd satsningar som bér leda till
bittre anpassade undervisningsmiljoer dven fér ungdomar med
svira rorelsehinder, dévhet, hérselskada, dovblindhet eller grav
sprikstérning som inte tas emot vid eller av andra skil inte gir pd
den riksrekryterande utbildningen.
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9.3 Den kommunala sjalvstyrelsen

En utokad grupp elever med vissa funktionsnedsittningar foreslds
ha ritt till riksrekryterande utbildning. Samtidigt ir kommunen
skyldig att genom interkommunal ersittning finansiera utbild-
ningen utan mojlighet att pdverka dess utformning. Detta kan
betraktas som en inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen.
Detta beror dock ett litet antal elever for vilka ritten till den riks-
rekryterande utbildningen ir nédvindig for att eleverna ska ges
med andra elever likvirdiga forutsittningar att vilja skola.

For de anordnande kommunerna ir dtagandet att svara f6r den
riksrekryterande utbildningen frivilligt.

9.4 Ovriga konsekvenser

Utredningens forslag bedoms 1 allt visentligt sakna betydelse for

brottslighet och det brottsférebyggande arbetet,

sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet,

smi foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmiga, eller
villkor 1 6vrigt 1 férhillande tll storre fortags,

jimstilldhet mellan kvinnor och min och

mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

260



10  Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i skollagen (2010:800)
7 kap.
5§

Paragrafens tredje stycke tas bort. Fér ungdomar med utvecklings-
stérning 1 kombination med dévblindhet eller synskada och ytterli-
gare funktionsnedsittning anordnas sirskilt anpassad riksrekryte-
rande utbildning inom gymnasiesirskolan, se 18 kap. 398§. For
ungdomar med dévblindhet anordnas sirskilt anpassad riksrekryte-
rande utbildning inom gymnasieskolan, se 15 kap. 35 a §. Genom
inrittandet av dessa utbildningar bedéms det inte lingre finnas ele-
ver som pa grund av sina funktionsnedsittningar inte kan {3 till-
fredsstillande forhillanden i gymnasieskolan eller gymnasie-
sirskolan.

15 kap.
1y

Paragrafen innehdller en innehillsférteckning &ver kapitlets be-
stimmelser. Den sista strecksatsen 1 paragrafen anpassas till att
omfatta nya bestimmelser och ytterligare elevgrupper.

5§

Paragrafen har oférindrad lydelse men forsta stycker fir en utvidgad
betydelse. Aven sirskilt anpassad gymnasieutbildning med under-
visning pi teckensprdk kommer att omfattas av bestimmelsens
hinvisning till 36 §, som tidigare bara avsig Rh-anpassad utbild-
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ning. Bestimmelsen ger behorighet for ungdomar enligt 35 och
35a §§ att pdborja riksrekryterande gymnasieskola for ungdomar
med vissa funktionsnedsittningar under tiden till och med det
forsta kalenderhalvéret de fyller 21 &r.

)

Paragrafen bemyndigar regeringen att bestimma vilka kommuner
som fir anordna sirskilt anpassad gymnasieutbildning fér ung-
domar med vissa funktionsnedsittningar. Det handlar om gymna-
sieskolor med sirskilda resurser och kompetenser som behovs for
att dessa ungdomar ska ha méjlighet att genomféra utbildning i
gymnasieskolan. Enligt forslaget utdkas de bestimmelser som finns
fér Rh-anpassad utbildning till att dven gilla utbildning for vissa
elever med dovhet, horselskada, grav sprikstorning eller dovblind-
het. Av praktiska skil kallas utbildningarna for riksrekryterande
gymnasieskola for ungdomar med vissa funktionsnedsdttningar. For
nirvarande finns gymnasieskolor med utbildning anpassad for vissa
ungdomar med svira rorelsehinder 1 Kristianstad, Géteborg,
Stockholm och Ume3 och fér vissa elever med dévhet, horselskada,
sprikstorning eller dévblindhet i Orebro. Huvudmin fér utbild-
ningarna ir respektive kommun.

12§

Paragrafen anger huvudprincipen att huvudmannen svarar for
antagningen till sina utbildningar.

I andra stycket har en anpassning gjort till att prévningen avses
omfatta fler elevgrupper. I paragrafen anges att det finns sirskilda
bestimmelser betriffande prévningen av mélgruppstillhorighet till
riksrekryterande gymnasieskola f6r ungdomar med vissa funktions-
nedsittningar. En sirskild nimnd ansvarar i dessa fall f6r prov-
ningen av méilgruppstillhérighet och fér frigor som sammanhinger
med funktionshindret. Nimnden prévar dven om ungdomarna har
grundliggande behorighet till gymnasieskolan. Direfter gor huvud-
mannen en provning av behorighet till program och eventuellt
urval och fattar beslut om mottagande och antagning till den riks-
rekryterande gymnasieutbildningen.
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32§

Andringen i paragrafens forsta stycke 3 ir redaktionell och anpassas
till den férindrade terminologin.

34a§

Paragrafen ir ny och innehdller en definition av begreppet rzks-
rekryterande gymnasieskola for ungdomar med vissa funktionsned-
sdttningar, som av praktiska skil anvinds 1 37-39 och 41 §§ som en
gemensam bendmning for de sirskilt anpassade utbildningar som
anordnas for de ungdomar som tillhér mélgrupperna enligt 35 och
35a8§.

35§

Paragrafen innehéller en férindrad beskrivning av mailgruppen fér
den Rh-anpassade gymnasieutbildningen. Definitionen av begrep-
pet svirt rorelsehinder tas bort. Begreppet svirt rorelsehinder ir
vedertaget 1 andra sammanhang och bér dirfor inte definieras 1
skollagen. Milgruppen fértydligas till att omfatta ungdomar som
har ett svirt rorelsehinder som ensamt eller 1 kombination med en
annan funktionsnedsittning medfér att en ungdom for att kunna
folja en utbildning 1 gymnasieskolan dels behéver tillgdng till en
gymnasieskola med anpassad utbildning, dels har omfattande behov
av habilitering 1 anslutning till utbildningen.

Det sammansatta behovet av en Rh-anpassad gymnasieutbild-
ning, av habilitering pd skoltid och en tillginglig miljé foreslis
definiera mélgruppen. Det visentliga dr att funktionsnedsittningen
medfor att ungdomen inte utan sirskilda anpassningar har stora
svirigheter att tillgodogdra sig gymnasieutbildning. Behovet av
habilitering tydliggors. Eleven ska ha behov av omfattande habilite-
ring 1 anslutning till utbildningen. Eleven ska ha si omfattande
behov av habilitering att det paverkar elevens studiesituation och
att behovet av samverkan mellan skolan och habiliteringen blir
pitagligt. En elev fir anses ha omfattande behov av habilitering om
eleven har behov av insatser av sirskilt utbildad habiliteringsperso-
nal, frimst sjukgymnast, arbetsterapeut, psykolog eller kurator, ett
flertal gdnger per vecka under skoltid. Generella insatser av psyko-
log eller kurator som ingér 1 ordinarie elevhilsa ska enligt forslaget
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inte utgora grund f6r bedémningen av vad som avses med omfat-
tande behov av habilitering.

Elever som ir mottagna enligt nuvarande bestimmelser har ritt
att fullfélja sina gymnasieutbildningar, se &vergdngsbestimmel-
serna.

35a§

Paragrafen ir ny. Tidigare definierades méilgruppen 1 10 kap. 1§
gymnasieférordningen (2010:2039). Genom férslaget dndras och
fortydligas malgruppen. Milgruppen f6r den anpassade gymnasie-
utbildningen foreslds vara ungdomar med dévhet eller horselskada
som har behov av en teckensprikig undervisningsmiljo, ungdomar
med en grav sprikstorning som ir beroende av teckensprik for sin
kommunikation och ungdomar med dévblindhet.

Ungdomar med dévhet eller horselskada ska tillhéra milgrup-
pen om de har behov av en teckensprikig undervisningsmiljé, dvs.
en milj6 med bide teckensprik och talad svenska. Behovet av teck-
ensprik for elever med horselskada kan liksom for elever vid spe-
cialskolan vara mer eller mindre uttalat. Utbildningen ska som idag
ges pd bidde teckensprdk och talad svenska med tekniskt stod. Med
teckensprik avses svenskt teckensprik.

Nir det giller ungdomar som har en grav sprikstdrning begrin-
sas milgruppen till den ytterst lilla grupp ungdomar med grav
sprikstérning som ir beroende av teckensprik for sin kommuni-
kation. Det handlar om ungdomar som inte kan tala alls eller som
har s3 stora svdrigheter att uttrycka sig att de i praktiken behover
teckensprak for att kommunicera. Det stora flertalet elever med en
grav sprikstdrning ir inte beroende av teckensprik i undervis-
ningsmiljén och fér den gruppen beddéms inte den miljé som
erbjuds vid den tvadsprikiga anpassade gymnasieutbildningen som
optimal. Elever med grav sprakstorning har i allmidnhet andra behov
av anpassningar in elever med dévhet och horselskada. Ungdomar
med en grav sprikstdrning som ir beroende av teckensprik for sin
kommunikation har diremot behov som kan tillgodoses i den tvi-
spriakiga miljén med teckensprdk och talad svenska.

Ungdomar med dévblindhet ir en liten grupp med egna behov
av anpassning av studiemiljo och undervisning. Ungdomar med
dévblindhet ska dirfor tillhéra maélgruppen oavsett om de har
behov av teckensprak i undervisningen eller inte.
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Elever som ir mottagna enligt nuvarande bestimmelser ska ha
ritt att fullfélja sina gymnasieutbildningar, se &vergdngsbestim-
melserna.

36§

Paragrafen innebir att ungdomar som tillhér mdlgrupperna i 35 och
35a 8§ ges ritt till anpassad gymnasieutbildning om de uppftyller
gymnasieskolans gemensamma behérighetsvillkor som féljer av
15 kap. 5 och 6 §§. Det framgir av 15 kap. 5 § forsta stycket att ele-
ver som omfattas av 36 § ska kunna pdbérja utbildningen senast
under det forsta kalenderhalviret det &r de fyller 21 &r.

Den nimnd som avses 1 38 § beslutar om ritten till utbildning,
gemensamma behorighetsvillkor samt placering hos huvudman.
Mottagande huvudman provar direfter behorigheten till och svarar
foér antagningen till program vid gymnasieskola med Rh-anpassad
utbildning och gymnasieskola med undervisning pd teckensprdk
och talad svenska. Utbudet av program och antalet platser ska sd
laingt mojligt anpassas med hinsyn till ungdomarnas énskemal.

37§

Bestimmelsen har dndrats redaktionellt frin formuleringen att en
gymnasieskola ska ta emot s6kande frin hela landet till att respek-
tive utbildning ska vara dppen for sokande frin hela landet. Ung-
domar som soker till en riksrekryterande utbildning och tillhor
mélgruppen har ritt till en utbildningsplats. Nir det giller placering
hos en viss huvudman ska elevernas énskemal tillgodoses 1 mojlig-
aste mén, sd linge det inte innebir betydande merkostnader. Den
nimnd som prévar behérighet till utbildningen beslutar om place-
ring hos en viss huvudman. Huvudmannen {ér utbildningen beslu-
tar om placering vid en viss skolenhet. Att beslut om placering vid
viss skolenhet inte fir dverklagas framgir av 28 kap. 17 §. Nigon
saklig dndring i forhdllande till vad som giller idag ir inte avsedd.
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37a§

Paragrafen ir ny. I paragrafen regleras boende och omvéirdnad i
boendet som en rittighet for de elever vid Rh-anpassad gymnasie-
utbildning som har behov av sddant boende. Liksom tidigare gors
provning av ritt till boende och omvirdnad i boendet av den
nimnd som avses i 38 §. Rekvisiten for ritt till elevhemsboende ir
att boende ska behévas med hinsyn till avstdndet till elevens ordi-
narie bostad, funktionsnedsittningen eller nigon annan sirskild
omstindighet. Eleven ska ha ett rimligt pendlingsavstind, vilket
innebir en restid under tvd timmar per dag med allminna firdme-
del. Om eleven har lingre restid eller inte klarar av resorna pd
grund av sin funktionsnedsittning kan boende i elevhem beviljas.

37b§

Paragrafen ir ny och anger att ansékan till riksrekryterande gymna-
sieutbildning f6r ungdomar med vissa funktionsnedsittningar gérs
hos en sirskild nimnd, tll skillnad frin vad som annars giller fér
gymnasieskolan. Huvudregeln fér gymnasieskolan ir att ansékan
till utbildning ges in till den s6kandes hemkommun, se 16 kap. 35 §
forsta stycket.

37c¢§

Den sirskilt anpassade utbildningen dr utformad som en rittighet
for de elevgrupper som omfattas och motsvaras av en skyldighet
for staten att erbjuda utbildningen. Statens skyldighet att erbjuda
utbildningarna tillgodoses genom att regeringen far bestimma vilka
kommuner som fir anordna sirskilt anpassad utbildning i sina
gymnasieskolor och att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer fir triffa avtal med dessa kommuner om att
anordna utbildningen.
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38§

Paragrafen anger att ritten till utbildning prévas av en sirskild
nimnd. Den har anpassats till att omfatta dven riksgymnasieutbild-
ning med undervisning pi teckensprik och talad svenska. Omfatt-
ningen av nimndens prévning framgar av 36 §.

Nimndens beslut kan 6verklagas, se 28 kap. 17 § samt kom-
mentaren till den bestimmelsen.

39§

Paragrafen anpassas till att omfatta den utokade milgruppen och
till att anordnande kommun foreslds vara avtalsslutande motpart
till staten avseende omvirdnad 1 boendet samt f6r habilitering.

Att avgifter inte far tas ut fér utbildning i gymnasieskolan fram-
girav 17 §.

40§

I paragrafen, som anpassats till att avse den utékade milgruppen,
gors ett tilligg 1 forsta stycket att hemkommunen ska betala ersitt-
ning fér kostnader f6r boende och omvardnad 1 boendet f6r elever
pd Rh-anpassad utbildning. Staten kommer att std f6r merparten av
dessa kostnader, men kommunerna kommer att sti f6r en mindre
del och dirfér behovs regleringen om interkommunal ersittning
avseende utbildningskostnader.

I andra stycket framgr att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fr meddela féreskrifter om sidana ersitt-
ningar.

41§

I paragrafen, som ir ny, upplyses om att skollagens bestimmelser
ir tillimpliga for riksrekryterande gymnasieutbildning fér ung-
domar med vissa funktionsnedsittningar, om inte ndgot annat sir-
skilt anges.
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18 kap.
1§

Paragrafen innehdller en innehdllsférteckning 6ver kapitlets be-
stimmelser. Den sista strecksatsen dr ny och hinvisar till de nya
bestimmelserna om riksrekryterande gymnasiesirskola for ung-
domar med utvecklingsstérning 1 kombination med vissa ytterligare
funktionsnedsittningar.

4§

Paragrafens andra stycke anpassas till att ungdomar vid riks-
rekryterande gymnasiesirskola har ritt att piborja utbildningen
fore utgdngen av det forsta kalenderhalvdret det dr de fyller 21 &r, i
stillet f6r 20 dr, som ir det normala fér gymnasiesirskolan och
gymnasieskolan. Motsvarande reglering for gymnasieskolan finns 1
15 kap. 5 §.

9a§

I paragrafens forsta stycke bemyndigas regeringen att bestimma
vilka kommuner som fir anordna sirskilt anpassad gymnasie-
sirskoleutbildning fér ungdomar med utvecklingsstorning och
vissa ytterligare funktionsnedsittningar. Det handlar om gymnasie-
skolor med sirskilda resurser och kompetenser som behovs for att
dessa ungdomar ska ha méjlighet att genomféra utbildning 1 gym-
nasiesirskolan. Av praktiska skil kallas utbildningen for riksrekry-
terande gymnasiesirskola for ungdomar med utvecklingsstorning 1
kombination med vissa ytterligare funktionsnedsittningar. 1 paragra-
fen bemyndigas regeringen att meddela ytterligare féreskrifter om
sddan utbildning. Motsvarande bestimmelse for riksrekryterande
gymnasieskola for elever med vissa funktionsnedsittningar finns 1
15 kap. 9 §. For nirvarande finns gymnasiesirskola for vissa elever
med utvecklingsstérning 1 kombination med dévhet, horselskada
eller dovblindhet i Orebro. Orebro kommun ir huvudman for
utbildningen.

I andra stycket anges att sddana foreskrifter som regeringen
meddelar med stod av bemyndigandet fir avvika fr&n vad som
annars giller f6r gymnasieskolan.
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12§

I paragrafen anges huvudprincipen att huvudmannen ansvarar f6r
antagningen till de olika utbildningar som anordnas av huvud-
mannen. | andra stycket, som ir nytt, anges att det finns sirskilda
bestimmelser om prévningen av ritten till riksrekryterande gym-
nasiesirskola fé6r ungdomar med utvecklingsstérning 1 kombination
med vissa ytterligare funktionsnedsittningar. En sirskild nimnd
ansvarar 1 dessa fall for provningen av mélgruppstillhérighet och
for frigor som sammanhinger med funktionshindret, det vill siga
ritt till elevhemsboende och till omvirdnad i boendet, se 18 kap.
40§

31§

Paragrafen handlar om vilken ritt till skolskjuts en elev har nir ele-
ven gir 1 en gymnasiesirskola 1 en annan kommun in sin hem-
kommun och pi grund av skolgingen miste 6vernatta i den kom-
munen. Bestimmelsen ger elever som ir mottagna 1 férsta hand
enligt 19 kap. 35-37 §§ ritt till skolskjuts pd samma premisser som
elever som ir hemmahorande i kommunen. Paragrafen anpassas till
att jimstilla elever vid riksrekryterande gymnasiesirskola f6r ung-
domar med utvecklingsstérning 1 kombination med vissa ytterligare
funktionsnedsittningar med elever mottagna i férsta hand enligt
19 kap. 35-37 §§.

32§

Paragrafen handlar om ritt till ekonomiskt stéd fér inackordering.
Elever vid riksrekryterande gymnasiesirskola fér ungdomar med
utvecklingsstérning 1 kombination med vissa ytterligare funktions-
nedsittningar undantas frn reglerna om inackorderingsbidrag, pd
samma sitt som giller for elever vid Rh-anpassad utbildning enligt
15 kap. 32 §. Elevernas boende med omvirdnadsinsatser ersitts via
statligt verksamhetsbidrag och interkommunal ersittning.
Paragrafens forsta och andra stycke foreslds bli sammanférda till
ett stycke for att ge stycket en sjilvstindig betydelse i enlighet med
utformningen av motsvarande bestimmelse f6r gymnasieskolan i

15 kap. 32 §.
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38§

Paragrafen ir ny och innehiller en definition av begreppet rzks-
rekryterande gymnasiesérskola for ungdomar med utvecklingsstorning
i kombination med wvissa ytterligare funktionsnedsdttningar, som
anvinds 1 43-48 §§ som en gemensam benimning for den sirskilt
anpassade utbildning som anordnas fér de ungdomar som tillhér
malgruppen enligt 39 §.

39§

Enligt forslaget ska ungdomar med utvecklingsstorning 1 kombi-
nation med vissa ytterligare funktionsnedsittningar ha ritt tll sir-
skilt anpassad gymnasiesirskoleutbildning. De ytterligare funk-
tionsnedsittningar som avses 1 punkterna 1-3 ir dévhet eller hor-
selskada, grav sprikstdrning samt dévblindhet. Utgdngspunkten ir
att utbildningen ska erbjudas ungdomar med utvecklingsstérning
och dovhet eller horselskada som har behov av en tvisprikig
undervisningsmiljo med teckensprdk och talad svenska med tek-
niskt stéd. Ungdomar med dévhet eller horselskada som befinner
sig pd en sd lig utvecklingsnivd att de inte klarar av att lira sig teck-
ensprik ska indd kunna anses ha behov av en tvisprikig undervis-
ningsmilj6. Ungdomar med utvecklingsstérning 1 kombination
med grav sprdkstorning som ir beroende av teckensprik for sin
kommunikation ska ocksd ingd8 i malgruppen fér utbildningen.
Flertalet ungdomar med grav sprikstérning behover inte tecken-
sprak for att kommunicera. Den begrinsade grupp ungdomar som
avses ir elever som helt saknar talf6rmiga eller 1 6vrigt har s3 stora
svdrigheter att kommunicera att de dr beroende av teckensprik for
att kunna kommunicera.

Ungdomar med dévblindhet féreslis ingd 1 mélgruppen som en
egen grupp. De ungdomar det handlar om ir ofta ungdomar som ir
fodda med doévblindhet och som kommer frin den statliga riksre-
kryterande specialskolan Asbackaskolan. Det kan dock 4ven handla
om ungdomar med dévblindhet som férvirvats senare.

Enligt fjirde punkten ska anpassad utbildning erbjudas ung-
domar med utvecklingsstdrning 1 kombination med synnedsittning
och ytterligare funktionsnedsittning. Det handlar om ungdomar
med komplexa funktionsnedsittningar och omfattande behov av
individuella 16sningar och anpassningar som har svart att {3 tillgdng
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tll en ullfredsstillande gymnasiesirskoleutbildning genom hem-
kommunens férsorg.

40§

Paragrafen, som ir ny, innebir att ungdomar som tillhér mélgrup-
pen ges ritt till anpassad gymnasiesirskoleutbildning om de upp-
fyller de villkor som féljer av 4 §, det vill sidga att deras skolplikt har
upphort och att de inte bedéms ha férutsittningar att nd upp till
gymnasieskolans kunskapskrav dirfor att de har en utvecklings-
storning. Det framgdr vidare av 4 § andra stycket att ungdomar
som omfattas av 40 § ska kunna pibérja utbildningen senast under
det forsta kalenderhalvéret det dr de fyller 21 &r.

Den nimnd som avses i 45 § beslutar om den sokande tillhér
sirskolans mélgrupp samt 1 6vrigt uppfyller villkoren enligt 4 §, om
ritten till anpassad utbildning, samt om placering hos huvudman.
Mottagande huvudman svarar direfter fér antagning till program.
Utbudet av program och antalet platser ska s l1ingt mojligt anpas-
sas med hinsyn till ungdomarnas énskemal.

41§

Paragrafen dr ny och innebir att ungdomar som soker till en riks-
rekryterande utbildning och tillhér milgruppen ska ha ritt tll en
utbildningsplats. Den nimnd som provar ritten till utbildningen
beslutar om placering hos en huvudman. I nuliget anordnas utbild-
ningen av Orebro kommun.

42§

Paragrafen ir ny. I paragrafen regleras boende och omvérdnad i
boendet som en rittighet for de ungdomar som bedéms ha ett
sddant behov. Prévning av ritt till boende gérs av den nimnd som
avses 1 45 §. Rekvisiten f6r ritt till elevhemsboende ir att boende
ska behdvas med hinsyn till avstdndet till elevens ordinarie bostad,
funktionsnedsittningen eller nigon annan sirskild omstindighet.
Eleven ska ha ett rimligt pendlingsavstind, vilket innebir en restid
under tvd timmar per dag med allminna firdmedel. Om eleven har
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lingre restid eller inte klarar av resorna pd grund av sin funktions-
nedsittning kan boende 1 elevhem beviljas.

43§

Paragrafen ir ny och anger att ansdkan till riksrekryterande gymna-
siesirskola for elever med utvecklingsstérning och vissa ytterligare
funktionsnedsittningar gors hos en sirskild nimnd, tll skillnad
frdn vad som annars giller f6r gymnasiesirskolan. Huvudregeln for
gymnasiesirskolan ir att ansdkan till utbildning ges in till den
sokandes hemkommun, se 19 kap. 28 §.

44 §

Paragrafen ir ny. Den sirskilt anpassade gymnasiesirskoleutbild-
ningen med i férekommande fall boende och omvardnad 1 boendet
ir utformad som en rittighet for de ungdomar som omfattas och
motsvaras av en skyldighet for staten att erbjuda utbildningen.
Statens skyldighet att erbjuda utbildningen tillgodoses genom att
regeringen fir bestimma vilken eller vilka kommuner som far
anordna sirskilt anpassad utbildning i sin gymnasiesirskola och att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
triffa avtal om utbildning, boende och omvirdnad med en sddan
kommun.

45§

Paragrafen som ir ny anger att prévning av mélgruppstillhoérighet
till den riksrekryterande gymnasieutbildningen gors av en sirskild
nimnd. Eftersom det dr friga om riksrekrytering har det bedémts
limpligt att en gemensam nimnd f6r hela landet provar frigor om
ritt till sirskilt anpassad utbildning. Nimnden prévar frigor om
malgruppstillhorighet till den riksrekryterande utbildningen och
om ritt till boende med omvéirdnadsinsatser. Omfattningen av
nimndens prévning framgdr av 39 §. Nimndens prévning omfattar
frdgan om generell behorighet till gymnasiesirskolans malgrupp,
det vill siga om sékanden har en utvecklingsstorning. Hir skiljer
sig regleringen frdn vad som generellt giller f6r gymnasiesirskolan
dir det dr den sokandes hemkommun som prévar denna friga, se
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18 kap. 4 och 5 §§. Infér beslutet ska hemkommunen géra en utred-
ning motsvarande den som enligt 7 kap. 5 § andra stycket ska goras
infoér beslut om mottagande i grundsirskolan om utredning saknas
eller av andra skil beddms nédvindig. Nimnden ska vidare besluta
om ritt till boende i elevhem och ritt till omvérdnadsinsatser.

Nimnden ska inhimta erforderliga underlag f6r att kunna goéra
en rittssiker bedémning.

Nimndens beslut om utbildning, boende och omvirdnad 1
boendet foreslds kunna 6verklagas hos Skolvisendets éverklagande-
nimnd.

46§

I anslutning till en gymnasiesirskola med sirskilt anpassad utbild-
ning ska det erbjudas boende i elevhem och omvirdnad i boendet.
Boendet och omvirdnadsinsatserna i boendet ska tillhandah&llas
kostnadsfritt for eleverna. For dessa kostnader utgdr statsbidrag.
Huvudmannen ska dock kunna ta ut en skilig avgift for kost.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska 3
meddela foreskrifter om kost och logi.

47§

I paragrafen, som ir ny, anges principerna foér interkommunal
ersittning. Hemkommunen ska svara fér kostnaderna fér utbild-
ning. Av bestimmelsen framgér vidare att hemkommunen ska svara
for kostnader fo6r boende och omvardnad i boendet. Enligt utred-
ningens forslag dr det staten som genom statsbidrag kommer att
svara for merparten av kostnaderna fér boende och omvardnad i
boendet. Hemkommunen foreslds std for en viss del.

48§

I paragrafen, som ir ny, upplyses om att skollagens bestimmelser
ir tillimpliga for riksrekryterande gymnasieutbildning fér ung-
domar med utvecklingsstérning och vissa ytterligare funktions-
nedsittningar, om inte nigot annat sirskilt anges.
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28 kap.
17§

I paragrafen regleras 6verklagande av beslut som fattas av den
nimnd som avses 1 15 kap. 38 § och 18 kap. 45 §. Paragrafen anpas-
sas till att férutom beslut avseende riksrekryterande Rh-anpassad
gymnasieskola dven omfatta beslut avseende riksrekryterande gym-
nasieutbildning med undervisning pd teckensprdk och beslut avse-
ende riksrekryterande gymnasiesirskola.
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Kommittédirektiv

Flexibel utbildning for elever som tillhor Dir.
specialskolans malgrupp 2010:47

Beslut vid regeringssammantride den 22 april 2010

Sammanfattning

En sirskild utredare ska, med utgdngspunkt i de férslag som
limnades 1 betinkandena Tv4 nya statliga specialskolor (SOU
2007:30) och Okad likvirdighet for elever med funktionshinder
(SOU 2007:87), foresld hur en flexibel specialskola ska kunna
inforas.

Utredaren ska limna forslag pd hur en elev ska kunna genomfora
olika delar av sin utbildning i skolformerna specialskola respektive
grundskola eller obligatorisk sirskola.

Utredaren ska ocksi bedéma om styrningen av specialskolan
behéver idndras for att mojliggora 6kad samverkan med
grundskolan och sirskolan. Dessutom ska utredaren ta stillning till
hur staten bist kan stddja kommunala och fristdende huvudmins
utbildning fér elever som tillhér specialskolans milgrupp i syfte att
skapa likvirdiga forutsittningar mellan olika huvudmin.

Vidare ska utredaren se éver utbildningen for elever 1 special-
skolan som féljer sirskolans kursplaner. Slutligen ska utredaren
limna forslag p& hur elever i grundskolan och den obligatoriska
sirskolan (sirskolan) i behov av undervisning i teckensprik kan f3
sddan undervisning och se 6ver behovet 1 &vrigt av att anpassa
undervisningen till dessa elever. Utredaren ska limna de forfatt-
ningsforslag som ir nédvindiga f6r att genomfora férslagen.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2011.
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Den statliga specialskolan forindras

Den statliga specialskolan finns foér elever som pd grund av sitt
funktionshinder eller andra sirskilda skil inte kan gd 1 grundskolan
eller sirskolan. Det finns tre rikstickande skolor: Ekeskolan, for
elever med synskada och ytterligare funktionshinder, Asbacka-
skolan, for elever med dévhet och hérselskada kombinerad med
utvecklingsstérning och fér elever med medfédd dévblindhet och
Hillsboskolan, fér elever med grav sprikstérning. For dova eller
hérselskadade elever som inte behéver utbildning med sirskilda insatser
vid Asbackaskolan finns regionskolor i Hirnésand, Lund, Stockholm,
Vinersborg och Orebro. Specialpedagogiska skolmyndigheten ir
huvudman fér specialskolan. Myndigheten ir ocksd ansvarig for att
ge specialpedagogiskt rdd och stéd till skolhuvudmain, vilket gors
genom en regional organisation och fyra rikstickande resurscenter.

Antalet elever 1 den statliga specialskolan har minskat under flera r.
Mellan lisdren 1999/2000 och 2008/2009 har antalet elever 1
regionskolorna minskat frin 606 till 430. Med hjilp av cochlea-
implantat har allt fler barn med dévhet eller horselnedsittning talad
svenska som forsta sprik. Det gor att dessa barn fir ockade
mojligheter att ta del av utbildningen i grundskolan eller sirskolan.
Aven om andelen elever i regionskolorna med sirskilt stort behov
av stdd har okat, dr specialskolan f6r barn med hérselnedsittning 1
praktiken inte lingre en skolform enbart fér elever som inte kan gi
i grundskolan eller sirskolan. Regionskolorna har i stillet utveck-
lats till ett alternativ som elever och vdrdnadshavare ofta viljer i
konkurrens med kommunala eller fristiende alternativ.

Mot denna bakgrund tillsatte regeringen en utredning om for-
utsittningar och ansvarsférdelning foér den statliga specialskolan
(dir. 2006:127). Utredaren foreslog i betinkandena Tv4 nya statliga
specialskolor (SOU 2007:30) och Okad likvirdighet for elever med
funktionshinder (SOU 2007:87) en férindrad inriktning f6r spe-
cialskolan som innebir en flexibel utbildning och utokat stéd till
kommunala och fristiende skolor som anordnar utbildning for
elever med dévhet och horselnedsittning. Utredarens forslag beho-
ver i dessa delar vidareutvecklas och konkreta foérfattningsforslag
behéver tas fram. Dessutom finns behov av att géra en heltickande
dversyn av specialskolan och av utbildning for elever 1 behov av
teckensprik.
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Uppdraget att utforma en flexibel specialskola
Flexibilitet och samverkan mellan skolformer

I betinkandet Tvd nya statliga specialskolor (SOU 2007:30)
foreslog utredaren att elever som var inskrivna i specialskolan
skulle kunna f4 en del av sin utbildning i kommunens grundskola
eller sirskola. Utredaren konstaterade att man 1 visstidsutbild-
ningen vid Specialpedagogiska institutets resurscenter utvecklat en
flexibilitet och ett gott samarbete med elevens hemkommun. De
positiva erfarenheterna av visstidsutbildningen borde enligt utre-
daren tas tillvara i en framtida specialskola.

En majoritet av eleverna med hérselnedsittning eller sprik-
stérning fir 1 dag sin utbildning utanfér specialskolan, dvs. 1
grundskola eller sirskola. En mer flexibel specialskola skulle gynna
dven dessa elever. Redan i1 dag férekommer det att specialskolor
under kortare tid tar emot elever frin grundskolan eller sirskolan,
s& kallade deltidselever. Dessa elever fir pd si vis ta del av den
sirskilda kompetens som utvecklats 1 den statliga specialskolan.

For att en elev ska kunna fullgéra sin skolplikt 1 tva skolformer
som delvis styrs av olika regler ir det viktigt att frigor som ror
myndighetsutévning, t.ex. ansvaret fér betygsittning, ir lSsta.
Dessutom bor ansvarstérhillandena dven nir det giller andra frigor
som t.ex. utvecklingssamtal och individuella utvecklingsplaner vara
tydliggjorda. Det finns ocksd behov av att tydliggéra andra
aspekter, t.ex. om och 1 vilken utstrickning huvudmannaskapet kan
vara delat mellan olika huvudmin, hur det ekonomiska ansvaret for
olika insatser ska fordelas och hur frigan om ekonomisk ersittning
ska hanteras.

I betinkandet Okad likvirdighet for elever med funktionshinder
(SOU 2007:87) redogors det for det si kallade Malvaprojektet i
Stockholm dir den kommunala Alviksskolan samarbetar med den
statliga Manillaskolan. En gemensam skolorganisation skulle
underlitta elevens val av skolform och innebira att firre elever
behéver byta skola under sin utbildningstid. For att ett sidant
samarbete ska kunna vidareutvecklas kan det emellertid krivas
forfattningsindringar som mojliggér nira samverkan mellan kom-
munala skolor och specialskolan.

Mojligheten till samverkan mellan specialskolan, grundskolan
och den obligatoriska sirskolan kan ocksd bero pd skillnader i hur
undervisningen regleras. Regleringen av undervisningen i special-
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skolan skiljer sig i dag pd flera punkter frin regleringen av grund-
skolan och den obligatoriska sirskolan. Enligt forslaget till ny
skollag i propositionen Den nya skollagen - fér kunskap, valfrihet
och trygghet (prop. 2009/10:165) ska grundsirskolan, motsvarig-
heten tll dagens obligatoriska sirskola, ha nio &rskurser med
samma garanterade undervisningstid som grundskolan. Eleverna
ska dock ha ritt att fullfélja utbildningen under ytterligare tva ar
efter skolpliktens upphorande. Specialskolan ska dven i1 fortsitt-
ningen bestd av tio &rskurser. Visserligen har specialskolans timplan
indrats for att bittre stimma 6verens med den som giller for
grundskolan, men det kan dnd4 finnas behov av att anpassa regle-
ringen av specialskolan for att méjliggéra 6kad samverkan mellan
skolformerna.

Utredaren ska dirfér utreda hur specialskolan for elever med
dévhet, horselnedsittning eller sprikstdrning i1 framtiden bor
utformas och inriktas. I detta ingdr att

o foresld forfattningsindringar s3 att en elev 1 specialskolan delvis
ska kunna genomfoéra sin utbildning i hemkommunens grund-
skola eller obligatoriska sirskola,

o foresld forfattningsindringar s att en elev i grundskolan eller
den obligatoriska sirskolan delvis ska kunna genomféra sin
utbildning i specialskolan,

e bedéma om en samverkan mellan grund- eller sirskolor och
specialskolan 1 form av en gemensam skolorganisation kriver
ytterligare férfattningsindringar och 1 si fall limna sddana
forslag, och

e beddma i1 vilken utstrickning regleringen av specialskolan kan
och bor anpassas till regleringen av grundskolan och den obliga-
toriska sirskolan.

Likvérdiga forutsittningar for olika huvudmdin

Det finns 1 dag kommunala och fristdende skolor som sirskilt
inriktats mot elever med dévhet, horselnedsittning eller sprikstor-
ning. I betinkandet Okad likvirdighet for elever med funktions-
hinder (SOU 2007:87) konstaterade utredaren att kommunernas
genomsnittliga kostnad {or en elev i dessa skolor ir betydligt hogre
in deras kostnad for en elev i specialskolan. I syfte att skapa
likvirdiga férutsittningar mellan dessa skolor och den statliga
specialskolan féreslog utredaren bla. att ersittningen till dessa

284



SOU 2012:24

huvudmin genom det riktade statsbidraget till sirskilda insatser pd
skolomridet (de s& kallade SIS-medlen) skulle 6ka. SIS-medlen
fordelas av Specialpedagogiska skolmyndigheten enligt férord-
ningen (1991:931) om statsbidrag till sirskilda insatser pd skol-
omridet och kan bland annat beviljas for regionala undervisnings-
insatser for elever med funktionsnedsittning samt fér utvecklings-
Insatser.

Som vytterligare ett led i att garantera olika huvudmin likvirdiga
forutsittningar foreslogs 1 SOU 2007:87 att Specialpedagogiska
skolmyndigheten skulle inritta en organisation med regionala
resurscenter som skulle samordna utbildningen f6r eleverna.

Utredaren ska, med utgingspunkt i nuvarande ansvarstérdelning
mellan stat och kommun,

e ta stillning till hur staten genom Specialpedagogiska skolmyn-
digheten bist kan stédja kommunala och fristdende huvudmins
utbildning fér elever som motsvarar specialskolans mélgrupp,
t.ex. genom SIS-medlen, och

e ta stillning till hur staten kan stédja gymnasieutbildning for
dessa elever.

Specialskolans malgrupp forindras

Enligt 3 kap. 3 § skollagen (1985:1100) ir specialskolan till for
elever som pd grund av sitt funktionshinder eller andra sirskilda
skil inte kan gi i grundskolan eller sirskolan dirfér att de ir
synskadade och har ytterligare funktionshinder, ir doéva eller
horselskadade, eller har en grav sprikstérning. I praktiken har
emellertid grinsdragningen mellan mélgrupperna fér specialskolan,
i foérsta hand regionskolorna, & ena sidan, och sirskolan och
grundskolan & andra sidan blivit alltmer otydlig, vilket bla.
konstaterats i betinkandet Okad likvirdighet for elever med
funktionshinder (SOU 2007:87) samt av Statskontoret 1

Funktionshinder /SOU 2007:87) samt av Statskontoret i rapporten
Kommunernas ersittning foér elever i specialskolan (2010:1). I
rapporten konstateras att det i hog grad ir andra faktorer in
elevens funktionsnedsittning som 1 dag styr inskrivningen i
specialskolan. Eleven och dess virdnadshavare kan t.ex. vilja att
soka sig till en tvdsprikig undervisningsmiljo, trots att eleven har
forutsittningar att folja undervisningen 1 sin kommunala eller
fristdende hemskola. Det dr huvudmannen fér specialskolan som
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provar om ett barn ska tas emot 1 specialskolan. Friga om
mottagande fir vickas av barnets virdnadshavare eller av
Mottagande fir vickas av barnets vdrdnadshavare eller av barnets
hemkommun. Beslut om mottagande 1 specialskolan fir 6verklagas
hos Skolvisendets 6verklagandenimnd. Besluten fir overklagas
endast av barnets virdnadshavare.

Elever och virdnadshavare bér ha mojlighet att vilja den skol-
form man anser bist tillgodoser elevens behov. Det ir dessutom
inte acceptabelt att skollagens reglering skiljer sig frin hur
inskrivningen 1 praktiken gér till.

Utredaren ska dirfor
o foresld hur specialskolans méilgrupp kan formuleras for att

bittre svara mot den grupp som i dag har behov av den

tvdsprakiga miljo som specialskolan kan erbjuda,

e bedéoma om den foreslagna forindringen féranleder andra
indringar i regleringen f6r mottagande 1 specialskolan och 1 sd
fall limna nédvindiga forslag.

Uppdraget att se 6ver specialskolans nuvarande styrning
Anpassning av styrdokument efter malgruppen

Den 6kade anvindningen av cochleaimplantat har inneburit att allt
fler déva och horselskadade 1 dag har talad svenska som férsta
sprak. Ar 2008 beslutade riksdagen (prop. 2007/08:112, bet.
2007/08:UbU16, rskr. 2007/08:212) att utvidga specialskolans
mélgrupp till att dven omfatta elever med grav sprikstorning samt
synskada och ytterligare funktionshinder samt att Ekeskolan och
Hillsboskolan skulle &teretableras. Sammantaget innebir detta att
specialskolans mélgrupp har genomgitt stora foérindringar sedan
dess styrning senast var foremdl fér en omfattande 6versyn.
Skolverket har 1 mars 2010 redovisat forslag till nya kursplaner for
grundskolan, specialskolan och sameskolan. Detta arbete har
bedrivits utifrin hur specialskolans milgrupp uttrycks i nuvarande
forfattningar. Diremot finns anledning att ytterligare se over
samtliga styrdokument mot bakgrund av den férindrade
mélgruppen.

Utredaren ska dirfor
e bedéma 1 vilken utstrickning specialskolans styrdokument

behéver anpassas fér den nuvarande mélgruppens behov och

limna nédvindiga forslag.
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Tillimpning av sirskolans kursplaner i specialskolan

Fore ar 2000 togs dova eller horselskadade elever med utvecklings-
storning enbart emot i Asbackaskolan. Enligt specialskoleférord-
ningens (1995:401) divarande lydelse skulle dessa elever félja
sirskolans kursplaner, medan elever 1 regionskolorna huvud-
sakligen skulle félja grundskolans kursplaner. Ar 2000 indrades
regleringen si att elever med utvecklingsstorning dven kunde tas
emot 1 regionskolorna och dir folja sirskolans kursplaner. Inled-
ningsvis rorde det sig om ett fital elever, men andelen elever i
regionskolorna som liser enligt sirskolans kursplaner har stadigt
Okat. Regleringen av specialskolan ir emellertid inte anpassad for
elever som liser enligt sirskolans kursplaner. D3 denna grupp
numera utgdr en betydande andel av regionskolornas elever finns
det anledning att se 6ver regleringen av utbildningen fér denna
elevgrupp.

Det finns ett antal oklarheter nir det giller elever i specialskolan
som foljer sirskolans kursplaner. For att en elev ska kunna tas
emot 1 den obligatoriska sirskolan krivs beslut frin skolans
styrelse, ett beslut som kan 6verklagas till Skolvisendets 6ver-
klagandenimnd. For en elev 1 specialskolan saknas regler om
overgdng till sirskolans kursplaner. En 6verging till sirskolans
kursplaner fir lingtgdende konsekvenser for eleven och det ir
dirfor viktigt att utredningar gérs som ger ett tillrickligt underlag
féor de stillningstaganden som krivs. En konsekvens av den
nuvarande regleringen ir att forutsittningarna for att en elev med
utvecklingsstérning ska tas emot i Asbackaskolan i stillet f6r i en
regionskola, eller vice versa, inte ir tydligt angivna. Dessutom kan
beslutet om mottagande 1 en viss skolenhet inte overklagas till
Skolvisendets overklagandenimnd. Vidare finns dven betydande
skillnader mellan specialskolan och sirskolan nir det giller bl.a.
imnen, betygssittning och timplan. Exempelvis finns inte dmnet
teckensprak i sirskolan, vilket fitt till f6]jd att det inte heller finns
nigon kursplan 1 teckensprik for de specialskoleelever som har en
utvecklingsstérning. Smirre férindringar 1 nimnda avseenden
foreslds 1 propositionen Den nya skollagen — fér kunskap, valfrihet
och trygghet (prop. 2009/10:165), men det finns behov av att
samlat se dver dessa frigor.
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Utredaren ska dirfor

e se oOver hur Specialpedagogiska skolmyndigheten utformar
utbildning fér elever i specialskolan som féljer sirskolans
kursplaner,

e bedéma behovet av ytterligare reglering 1 syfte att garantera
eleverna rittssikerhet och en likvirdig utbildning, och

e limna nodvindiga foérfattningsforslag.

Uppdraget att se 6ver situationen f6r elever i grundskola och
sirskola som behéver teckensprak

I specialskolan kan elever med dévhet, horselnedsittning eller
sprikstérning lisa imnet teckensprik. Statens skolverk har
faststillt en kursplan fér dmnet teckensprdk i specialskolan. En
majoritet av dessa elever fir emellertid 1 dag sin utbildning i grund-
eller sirskolan. Regleringen av dessa skolformer medfér vissa
problem foér skolhuvudminnen di det giller att anpassa undervis-
ningen efter dessa elevers behov.

Skolverket konstaterade t.ex. i ligesbeddmningen for 2008 att
grundskolans reglering kan hindra att elever med teckensprik som
forsta sprak far tillgdng till undervisning 1 teckensprdk. I grund-
skolan finns endast imnet teckensprik for horande, som kan lisas
inom ramen fér sprikvalet. Det innebir att elever med dévhet,
hérselnedsittning eller sprikstdrning inte alltid har samma
mojlighet att lira sig teckensprak som elever 1 specialskolan.

Aven nir det giller andra imnen kan det finnas problem med att
anpassa undervisningen for elever med doévhet, horselnedsittning
eller sprikstorning. Visserligen mojliggdér grundskoleférordningen
(1994:1194) att lirare vid betygssittning fir bortse frdn enstaka mal
som eleven ska ha uppnitt i slutet av det nionde skoliret om det
finns sirskilda skil, men det finns ind4 anledning att éverviga om
elevernas behov bittre skulle kunna tillgodoses genom anpassade
mal eller kursplaner eller att de f&r mojlighet att delvis fi sin
undervisning enligt specialskolans kursplaner.

Utredaren ska dirfor
e limna forslag pd forfattningsindringar som méjliggor for elever

1 grundskolan och den obligatoriska sirskolan som behover

undervisning 1 teckensprdk att fi sddan undervisning, och
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e bedéma behovet av att ytterligare anpassa regleringen av
grundskolan och obligatoriska sirskolan f6r elever med dévhet,
hérselnedsittning eller sprikstorning och 1 si fall limna
nddvindiga forslag.

Genomférande och redovisning av uppdraget

I uppdraget ingdr att analysera och redogéra fér de ekonomiska
konsekvenser av utredarens forslag som uppstdr fér de olika
huvudminnen. Utredaren ska ocksd redogora fér konsekvenserna
for de barn som berdrs av forslagen och i1 denna analys utgd frin de
rittigheter som barn tillforsikras enligt konventionen om barnets
rittigheter och konventionen om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning. Utredaren ska 1 sina forslag ta hinsyn
Funktionsnedsittning. Utredningen ska 1 sina férslag ta hinsyn till
att en ny skollag foreslds borja tillimpas den 1 juli 2011 1 enlighet
med propositionen Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och
trygghet (prop. 2009/10:165). I de delar som rér skolans styr-
dokument ska utredaren samrdda med Statens skolverk. Vidare ska
utredaren samrdda med andra berérda myndigheter och organisa-
tioner.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2011.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till utredningen om flexibel Dir.
utbildning for elever som tillhor 2010:48
specialskolans malgrupp (U 2010:04)

Beslut vid regeringssammantride den 22 december 2010

Utvidgning av och forlingd tid for uppdraget

Med stdd av regeringens bemyndigande den 22 april 2010 har
ansvarigt statsrdd gett en sirskild utredare i uppdrag att, med
utgdngspunkt 1 de férslag som limnades 1 betinkandena Tv4 nya
statliga specialskolor (SOU 2007:30) och Okad likvirdighet for
elever med funktionshinder (SOU 2007:87), bl.a. foresld hur en
flexibel specialskola ska kunna inféras (dir. 2010:47). Regeringen
utvidgar nu utredarens uppdrag och férlinger dessutom utred-
ningstiden. Utredaren ska enligt de ursprungliga direktiven redo-
visa uppdraget senast den 31 januari 2011. Uppdraget ska nu 1
stillet redovisas senast den 30 mars 2012. Ett delbetinkande
avseende utredningens ursprungliga uppdrag, férutom den del som
ror gymnasieskolan, ska dock redovisas senast den 31 mars 2011.

Uppdraget att se 6ver ansvarsférdelning f6r och finansiering av
gymnasieutbildning for vissa elever med funktionsnedsittning

Alla ungdomar har ritt till gymnasieutbildning och hemkommunen
ir ansvarig for att erbjuda dem sidan. For en grupp elever med
funktionsnedsittning tar staten i dag ett visst ansvar genom att
bidra ekonomiskt till riksrekryterande gymnasieutbildning och
andra utbildningsinsatser av regional art. Riksrekryterande gymna-
sieutbildning fér vissa ungdomar med funktionsnedsittning
anordnas for déva, horselskadade och dévblinda samt f6r dem som
har en sprikstérning och behover insatser av samma slag som déva
vid de s.k. riksgymnasieskolorna RGD/RGH och RGD/H-sir 1
Orebro. For svirt rorelsehindrade ungdomar anordnas riks-
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rekryterande Rh-anpassad gymnasieutbildning 1 Géoteborg,
Kristianstad, Stockholm och Umed. Dessa s.k. riksgymnasieskolor
far riktade statliga bidrag.

Staten stddjer dven, genom Specialpedagogiska skolmyndig-
heten, kommunerna genom att ge rdd och stod 1 specialpedagogiska
frigor.

Overgripande fragor

Kommunernas mojligheter att erbjuda de aktuella elevgrupperna
lika tillgdng till gymnasieutbildning varierar. Fér utbildning och
stdd 1 utbildningen vid riksgymnasieskolorna har det ansetts
motiverat att staten bistdr med de resurser som krivs for att
erbjuda elever inom riksgymnasieskolornas milgrupp det stéd som
en enskild kommun, av olika skil, har svirt att klara.

Specialpedagogiska skolmyndigheten har haft regeringens
uppdrag (U2009/7489/G) att bla. kartligga och analysera de
anordnande kommunernas forutsittningar att kunna bedriva
verksamheten pd ett for eleverna indamaélsenligt sitt. Av myndig-
hetens redovisning framgir att den fitt en bild av en verksamhet
som inte 1 alla delar uppfyller kraven men att det krivs en mer
omfattande studie fér att kunna bedéma om verksamheterna ger
eleverna kunskaper och utvecklar deras firdigheter i enlighet med
skollagens krav.

Statskontoret har 1 en redovisning av ett regeringsuppdrag om
att utreda och limna forslag pd hur statens, kommunernas och i
férekommande fall landstingens ekonomiska ansvar borde férdelas
avseende elever som deltar i riksgymnasieutbildning f6r elever med
funktionsnedsittning (U2010/1231/G), pekat pd att hemkommu-
nernas ersittning for utbildning inom riksgymnasieverksamheten
ir lg 1 jimforelse med de kommunala alternativ som byggts upp.
Detta innebir, enligt Statskontoret, att det kan vara billigare for en
kommun om en elev gir vid nigon av riksgymnasieskolorna
jimfort med att gora anpassningar i den egna gymnasieskolan. Det
finns dessutom enligt Statskontoret mycket som tyder pd att de
kommuner som anordnar riksgymnasieverksamheten 1 dag bidrar
med en oproportionerligt liten del av utbildningskostnaden for
egna elever vid riksgymnasieskolorna. Statskontoret ansig vidare
att det inte ir motiverat att staten ska bidra till hemlandstingets
kostnader for habilitering, vilket 1 dag ir fallet.
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Statskontorets redovisning tyder, enligt regeringens uppfattning, pd
att man bor Overviga en i vissa delar férindrad finansiering av
utbildningen vid riksgymnasieskolorna och av elevernas boende,
habilitering och resor. Styrande principer for finansieringen bér
vara enkelhet och tydlighet samt ett tydligt fokus pd likvirdighet
och elevens bista. Det ska vara mojligt att pd ett enkelt sitt f6lja
upp hur statliga medel anvints. Finansieringen av utbildningen ska
ordnas s att det i si liten utstrickning som méjligt blir olika
kostnader fér hemkommunen och hemlandstinget beroende pi
vilken utbildning eleverna viljer. Statens ersittning till kommuner
som anordnar riksgymnasieverksamhet ska bara ticka de mer-
kostnader som kommunerna har fér egna och andras elever.
Elevens ritt till en likvirdig kvalitet 1 utbildningen innebir sam-
tidigt att hinsyn madste tas till att det kan finnas stora individuella
variationer i kostnaderna, eftersom varje elev ska ges forutsitt-
ningar att nd mélen f6ér utbildningen och har ritt till extra st6d
direfter.

Specialpedagogiska skolmyndigheten konstaterar vidare i sin
uppdragsredovisning att den forfattningsmissiga regleringen inom
omridet riksgymnasieverksamhet for elever med funktionsnedsitt-
ning varken ir enhetlig eller tillrickligt tydlig. Ett exempel ir att
reglerna for antagning skiljer sig it mellan utbildningarna. Frigor
om antagning till utbildning vid riksgymnasierna fér déva och
horselskadade i Orebro avgérs i dag av styrelsen for utbildningen i
Orebro kommun. Frigor om intagning till Rh-anpassad utbildning
provas 1 stillet av ett sirskilt beslutande organ inom Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten.

Regelverket behéver ocksd anpassas till den nya skollagen som
bérjar tillimpas den 1 juli 2011 1 enlighet med riksdagens beslut
med anledning av propositionen Den nya skollagen — f6r kunskap,
valfrihet och trygghet (prop. 2009/10:165, 2009/10:UbU21, rskr.
2009/10:370) och den reformerade gymnasieskolan som riksdagen
beslutat i enlighet med propositionen Hogre krav och kvalitet i den
nya gymnasieskolan (prop. 2008/09:199, bet. 2009/10:UbU3, rskr.
2009/10:8).

For vissa av riksgymnasierna har staten 2001 upprittat avtal med
de anordnande kommunerna. Eftersom elevtalsutvecklingen och
elevgruppernas sammansittning har férindrats sedan dess behover
avtalen revideras. Det bor dven upprittas avtal mellan staten och de
anordnade kommunerna avseende de riksgymnasieskolor for vilka
det i dag saknas sddana avtal.
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Utredaren ska dirfor

beskriva utvecklingen av elevgruppernas sammansittning vid de
aktuella riksgymnasieskolorna och bedéma om det ir en inda-
mélsenlig utbildning som bedrivs utifrdn respektive elevgrupps
behov och

beskriva det framtida behovet av riksrekryterande utbildning
och eventuellt andra typer av sirskilda insatser inom utbild-
ningsomradet for aktuella mélgrupper.

S&vil utbildnings- som omvirdnadsinsatserna ska omfattas och

utr

edningen ska fokusera pd kvalitet, utbildningsresultat, etablering

pd arbetsmarknaden och fortsatta studier.

Utredaren ska vidare

med utgdngspunkt i Statskontorets rapport foresld hur ansvaret
fér boende, habilitering och resor i anslutning till utbildning av
gymnasieelever med funktionsnedsittning ska fordelas mellan
staten och skolhuvudminnen samt hur verksamheten ska finan-
sieras,

gora en versyn av regelverket och limna férfattningférslag nir
det giller dagens riksrekryterande gymnasieutbildning fér déva,
hérselskadade och dévblinda ungdomar och ungdomar som har
en sprikstérning och behdver insatser av samma slag som déva
samt nir det giller riksrekryterande utbildning for svirt
rorelsehindrade ungdomar,

limna forslag tll hur antagning av elever 1 de aktuella
elevgrupperna ska regleras,

bedéma om enbart kommuner ska kunna vara huvudmin fér
riksgymnasieverksamhet eller om idven fristiende huvudmin ska
ges mojlighet att bedriva sidan verksamhet, och, om utredaren
bedémer det limpligt, limna forslag, samt

ta fram underlag f6r att staten ska kunna revidera och uppritta
avtal med anordnande kommuner om riksgymnasieskolorna.

Likvirdig kvalitet 1 utbildningen ska vara en styrande princip. Savil
gymnasie- som gymnasiesirskoleverksamhet ska omfattas. Utredaren
ska limna de forfattningsférslag som dr nédvindiga f6r att genomféra
forslagen.
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Sarskilt om utbildning for elever med sprdkstorning

Orebro kommun har i en skrivelse till regeringen (U2010/1532/G)
uppgett att riksgymnasieskolan fér déva och hérselskadade i
Orebro tar emot en 6kande andel elever med diagnosen sprik-
storning. Kommunen anfér ocks? att utbildningarna med &ren till stor
del har kommit att vinda sig till elever med sprikstorning som delvis
har andra behov 4n vad som anges i férordningen. Aven
Specialpedagogiska skolmyndigheten framhéller i1 redovisningen av
regeringsuppdraget om gymnasieutbildning f6r elever med funk-
tionshinder (U2009/7489/G) att elever med sprikstdrning i regel
inte har behov av insatser av samma slag som déva.

Sedan 2008 ingdr elever med grav sprikstdrning i specialskolans
mélgrupp. Fér denna mélgrupp finns en sirskild riksskola, Hillsbo-
skolan, fér vilken staten genom Specialpedagogiska skolmyndig-
heten ir huvudman.

Mot denna bakgrund ska utredaren sirskilt belysa utbildnings-
situationen for elever med sprdkstérning. I detta ingdr att

o kartligga elevgruppen med sprikstérning som 1 dag studerar
inom Orebro kommuns gymnasie- och gymnasiesirskola samt
gora en beddmning av om utbildningen ir indamailsenlig,

e beddma vilka konsekvenser utvidgningen av specialskolans mal-
grupp till att omfatta dven elever med grav sprikstdrning har for
gymnasie- och gymnasiesirskolan och

e bedéma vilka eventuella dtgirder som behover vidtas med
anledning av detta och, om utredaren finner det limpligt, limna
forslag, inklusive forfattningsforslag.

(Utbildningsdepartementet)
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Internationella deklarationer och
dverenskommelser

Det finns ett flertal internationella deklarationer och éverenskom-
melser som har betydelse fér utbildningen av barn och vuxna och
som Sverige har anslutit sig till. En konvention dr bindande fér de
linder som har ratificerat den, medan en deklaration ir uttryck for
motesdeltagarnas uppfattning eller politiska ambition. For en utfér-
ligare sammanfattning hinvisas tll bilaga 3 1 utredningens del-
betinkande SOU 2011:30.

e FN:s barnkonvention' antogs 1989 och tridde ikraft &ret dirpa.
En av de birande principerna 1 konventionen ir barnets bista. I
en artikel om icke-diskriminering stadgas bl.a. att barn utan
dtskillnad av ndgot slag, ska tillforsikras de rittigheter som anges
1 konventionen oavsett barnets, forildrars eller virdnadshavares
handikapp. Konventionen sldr fast alla barns ritt till utbildning.

o FN:s standardregler’ antogs 1993. Dessa syftar till att tillférsikra
minniskor med funktionsnedsittning delaktighet och jimlikhet.
Standardreglerna betonar bl.a. att utbildning f6r barn, unga och
vuxna med funktionsnedsittning ir en integrerad del av den
ordinarie utbildningen. Specialundervisning far férekomma, men
endast undantagsvis och i1 s& fall med malet att forbereda de
studerande f6r undervisning i det ordinarie skolsystemet. Standard-
reglerna anger endast ett undantag frdn denna princip. Déva och
dévblindas speciella behov av kommunikation tillgodoses enligt
standardreglerna bittre 1 specialskolor eller specialklasser eller 1
speciella enheter 1 vanliga skolor. Standardreglerna ir inte
juridiskt bindande, men ir avsedda att vara normgivande.

! Konvention om barnets rittigheter; Sveriges internationella éverenskommelser SO 1990:20
(Utrikesdepartementet).

2 Standardregler for att tillforsikra ménniskor med funktionsnedsittning delaktighet och jim-
likhet; Socialdepartementet.
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Salamancadeklarationen® om principer, inriktning och praxis vid
undervisningen av elever i behov av sirskilt stéd antogs av den
internationella konferensen om specialundervisning som 1994
anordnades av UNESCO 1 samarbete med den spanska rege-
ringen i Salamanca. Deklarationen slar fast att med undantag f6r
déva och dovblinda bér barn 1 behov av sirskilt stéd undervisas
inom det ordinarie utbildningsvisendet, i den skola de skulle
gdtt 1 om de inte haft ett funktionshinder samt i ordinarie klass.
Enligt deklarationen ir detta det effektivaste sittet att bekimpa
diskriminerande attityder, att skapa en vilkomnande nirmiljo,
att bygga ett integrerat samhille och att dstadkomma skolunder-
visning for alla.

Dakaréverenskommelsen* frain UNESCO:s virldskonferens
Utbildning for alla som genomfoérdes 2000 innehiller Gverens-
kommelser om att medlemslinderna ska arbeta fér att uppnd sex
overgripande madl, bl.a. att alla barn senast 2015 ska ha tillging
till och fullfélja en kostnadsfri primirskoleutbildning av god
kvalitet, att tillgodose ungdomars och vuxnas lirbehov samt att
pa alla sdct forbittra och sikerstilla kvaliteten pd utbildningen,
sirskilt nir det giller lis- och skrivkunnighet, riknefirdigheter
och viktiga livsfardigheter.

FN:s konvention om rittigheter fér personer med funktions-
nedsdttning’ som antogs 2006 och tridde i kraft for Sverige i
januari 2009 innehiller en artikel om utbildning. Konventions-
staterna erkinner ritten till utbildning fér personer med funk-
tionsnedsittning, forverkligad utan diskriminering och pd lika
villkor. For att forverkliga detta ska staterna bla. sikerstilla inda-
mélsenliga individanpassade stoddtgirder 1 miljder som erbjuder
storsta mojliga kunskapsrelaterade och sociala utveckling som ir
forenlig med mélet om fullstindig inkludering.

3 Svenska Unescoridets skriftserie nr 4, 1996.
* Svenska Unescoridets skriftserie nr 3, 2001.

> Ko

nventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsitining; Sveriges internationella

Sverenskommelser SO 2008:26 (Utrikesdepartementet).
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Kosthader och finansiering

1 Kostnader och finansiering féor RgRh

Verksamheten vid den Rh-anpassade gymnasieutbildningen 1
Goteborg, Kristianstad, Stockholm och Umed (RgRh) finansieras
av elevernas hemkommuner och hemlandsting genom inter-
kommunal ersittning' samt av staten genom verksamhetsbidrag till
anordnande kommuner och genom andra statliga bidrag. Totalt
uppgick kostnaden fér RgRh till 194 miljoner kronor lisiret
2010/11. Av de belopp som lisdret 2010/11 tillférdes RgRh for
finansiering av verksamheten stod staten f6r cirka 60 procent, hem-
kommunen for cirka 32 procent och hemlandstinget fér cirka 6 pro-
cent. Resterande cirka 2 procent utgérs av annan finansiering.

1.1 Utbildningen vid RgRh

Kostnader for utbildningen

Kostnaden for utbildningen vid RgRh uppgick till knappt 80,5 miljoner
kronor lisdret 2010/11 (se tabell 1). Kostnaden fér utbildningen
varierade mycket mellan de olika orterna. Hogst var kostnaden per
elev 1 Stockholm, ligst var den 1 Kristianstad.

Kostnaderna fér utbildningen vid RgRh fordelar sig med cirka
en tredjedel pd undervisande personal, cirka en tredjedel pd elev-
assistenter, cirka tio procent pd lokaler och cirka en fjirdedel pd
ovriga kostnader. T 6vriga kostnader ingdr kostnader f6r administration
(OH), 16ner som inte avser undervisande personal eller elevassistenter,
skolmaltider samt vissa andra kostnader.

' 16 kap. 40 § skollagen (2010:800) och 11 kap. 7 § gymnasieférordningen (2010:2039).
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Tabell 1 Kostnad per elev for utbildning vid RgRh ldsaren 2008/09-
2010/11, kronor

Lasar Goteborg  Kristianstad  Stockholm Umea Samtliga
2008/09 576 000 504 000 488 000 581 000 534 000
2009/10 607 000 449000 589 000 649 000 559000
2010/11 574 000 476 000 724 000 611 000 574 000

Kélla: Respektive anordnande kommun. Utredningens bearbetning.

I samband med utbildningen uppkommer kostnader fér resor pd
utbildningsorten mellan skolor och mellan skola och habilitering
etc. Kostnader med anledning av detta redovisas under avsnitt 1.4,
men ingdr hir 1 6vriga kostnader.

Finansieringen av utbildningen

Ansvaret for att finansiera utbildningen vid RgRh delas mellan elevens
hemkommun och staten. Med undantag fér en bestimmelse om extra
ersittning (se nedan) finns inga sirskilda bestimmelser om hur
utbildningen vid RgRh ska finansieras. Eftersom en elev som tillhor
malgruppen har ritt att tas emot vid utbildningen bor skollagens
bestimmelser om interkommunal ersittning for en elev som
mottagits 1 foérsta hand kunna tillimpas®. Det innebir att ersitt-
ningen ska motsvara anordnarens sjilvkostnad.

I praktiken betalar elevens hemkommun en programkostnad
enligt respektive anordnande kommuns prislista fér gymnasie-
skolan samt den faktiska kostnaden fér eventuell elevassistent.
Programkostnaden varierar mellan olika program och utbildnings-
orter. For elevassistans upprittas avtal mellan anordnande kommun
och elevens hemkommun foér varje elev. Avtalen innehiller upp-
gifter om hur mycket assistans eleven behover, kostnaden for detta
och betalningsrutiner.

Sedan bérjan av 1990-talet finns dessutom en sirskild for-
ordning’ enligt vilken eleven hemkommun ska betala en extra inter-
kommunal ersittning till den anordnande kommunen om 4 000
kronor per elev och termin fér utbildning vid bland annat RgRh.

216 kap. 50-51 §§ skollagen (2010:800).
> SKOLFS 1992:44 Férordning om extra ersittning for vissa elever vid studier i gymnasie-

skola.
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Beloppet har varit oférindrat éver tid. Endast Géteborgs kommun
har som anordnande kommun krivt den extra ersittningen.

Utbildningskostnader utéver programkostnaden, kostnaden fér
elevassistans och extra interkommunal ersittning ska betalas av
staten via statsbidrag (tilliggsbidrag). Enligt regleringsbrev ska
Skolverket svara f6r utbetalningen till de anordnade kommunerna®.
Eftersom vissa utbildningsanordnare har betydligt ligre kostnader
in vad de fir finansiering for genereras ett 6verskott, dven pi totalt
summerad nivd. Det gor det svirt att berikna andelen som respektive
finansiir stdr for. De totala intikterna fordelar sig dock sd att staten de
senaste dren har bidragit med 55-60 procent och hemkommunen
med 40-45 procent (se tabell 2).

Tabell 2 Finansiering av utbildningen vid RgRh samt fordelning av
finansieringen mellan elevens hemkommun och staten lasaret
2008/09-2010/11

2008/09 2009/10 2010/11
Total finansiering (tkr) 91578 89 555 89 346
varav fran
— hemkommunen! 38% 37% 45 %
— staten 59 % 59 % 55 %
— annan finansiering? 3% 4% 0%

Kélla: Respektive anordnande kommun. Utredningens bearbetning.
1) Anordnande kommun rdknas som hemkommun for sina folkbokfdrda elever.
2) | huvudsak dverskott fran tidigare lasar samt "ovriga intakter”.

Vissa elever har personlig assistent 1 stillet {6r eller som komple-
ment till elevassistent. Beslut om en personlig assistent fattas med
stdd av bestimmelserna om assistansersittning® och finansieras av
elevens hemkommun och Forsikringskassan.

Finansieringen av utbildningen fér elever frin de anordnande
kommunerna ir reglerad pd samma sitt som for évriga elever som
ir antagna pd den Rh-anpassade utbildningen. Utredningen har inte
funnit annat dn att anordnande kommun betalar motsvarande del
av kostnaden som andra placerande kommuner.

Lisdret 2010/11 Sverstiger finansieringen kostnaderna med drygt tio
procent, dret innan med knappt sju procent. Ngon iterrapportering
till Skolverket som utbetalande myndighet av hur bidraget anvints

#U2011/6110/S Anslag 1.6 Sirskilda insatser pa skolomridet, ap.2 Sirskilda bidrag fér riks-
rekryterande gymnasial utbildning f6r elever med funktionshinder.
> Se vidare Forsikringskassans vigledning Assistansersdttning, vigledning 2003:6 version 7.
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sker inte. Det finns inte heller rutiner for att iterbetala 6verskott
till staten.

1.2 Habiliteringen vid RgRh

Huvudman f6r habiliteringen vid RgRh ir utbildningens virdkom-
mun 1 Kristianstad, Stockholm och Umed. I Goteborg ir stiftelsen
Bricke Diakoni huvudman. Finansieringen av habiliteringen delas
mellan elevernas hemlandsting och staten.

Kostnaden for habiliteringen beriknas till nirmare 35 miljoner
kronor for lisdret 2010/11 (se tabell 3).

Tabell 3 Beriknade kostnader for habilitering vid RgRh, ldsaren
2006/07-2010/11

Lasar 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11

Total kostnad (tkr) 35 366 37128 37616 38 585 34795

Kostnad per elev med
habilitering (kronor) 204 000 207 000 224 000 243000 243000

Kélla: Overenskommelser mellan staten och respektive huvudman. Utredningens bearbetning.

Det finansiella ansvaret fér habiliteringen delas mellan hem-
landstinget® och staten. Hemlandstinget” ska betala ersittning for
kostnader f6r habilitering till den huvudman som enligt avtal med
staten svarar for verksamheten. Hemlandstinget stdr for en tredje-
del av kostnaden och staten for resterande tvd tredjedelar, 1 enlighet
med regelverket.

Den lisdrsvisa finansieringen regleras i foreskrifter frin
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) och framgér i lisdrs-
visa Overenskommelser mellan staten, foretridd av SPSM, och
respektive anordnande huvudman®.

SPSM svarar for att utbetalningen av statsbidraget till anordnande
huvudman sker vid tvi tillfillen per lisir. Aven den del av
finansieringen som elevens hemkommun ansvarar betalas via SPSM
till anordnande huvudman, dven det tvd ginger per ir. Elevens
hemkommun betalar i sin tur 6verenskommet belopp till SPSM.’

¢ Elevens hemkommun i det fall kommunen ir sjukvdrdshuvudman.

716 kap. 40 § skollagen (2010:800).

8 SPSM:s dnr: ALL 2011/434, ALL 2011/435, ALL 2011/436 och ALL 2011/438.

? SKOLFS 2009:25 Specialpedagogiska skolmyndighetens foreskrifter om ersittning for
vissa kostnader enligt skollagen.
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1.3 Elevhemsboendet vid RgRh

Huvudman {6r elevhemsboendena ir utbildningens virdkommun 1
Kristianstad, Stockholm och Ume3. I Géteborg ir stiftelsen Bricke
Diakoni huvudman.

Kostnader for elevhemsboendet

Den beriknade kostnaden f6r boende i elevhem vid RgRh, omvérd-
nad 1 boendet och mat uppgick lisdret 2010/11 till drygt 75 miljoner
kronor, motsvarande 1 genomsnitt drygt 950 000 kronor per boende
elev (se tabell 4). Kostnaderna beriknas 1 de drliga 6verenskommelser
som sluts mellan staten, genom SPSM, och de respektive huvud-
minnen {or elevhemmen.

Tabell 4 Beraknad kostnad per elev for kost och logi samt omsorg i
boendet lasaren 2006/07-2010/11
Lasar 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11
Kostnad per
elev (kronor) 750 000 789 000 842 000 909 000 954 000

Kélla: f\rliga dverenskommelser mellan staten och respektive huvudman, utredningens bearbetning.

Det finns skillnader mellan kostnaden per elev for elevhems-
boendet mellan orterna. De avvikelser som férekommer hirrér
frimst frin andelen belagda platser 1 boendet. Stockholm och
Umes, som vissa lisdr haft hogre kostnader 1 forhdllande till de dvriga
orterna, har funnits fler boendeplatser in vad som varit motiverat i f6r-
hillande till antalet boende elever. Enligt huvudminnen har det inte
varit mojligt att anpassa storleken pd boendena omedelbart nir
behov av platser minskar.

Finansiering av elevhemsboendet

Finansieringen av elevhemsboendet delas mellan elevens hemkom-
mun och staten. Hemkommunen ska betala ersittning for kost-
nader fér boende och omvirdad 1 boendet till den huvudman som
enligt avtal med staten svarar f6r verksamheten'®. Ersittningen ska

1016 kap. 40 § skollagen (2010:800).
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motsvara en tredjedel av de genomsnittliga kostnaderna fér insats-
erna per elev''.

SPSM fir dessutom meddela foreskrifter om avgifter fér kost
och logi for elever som pd elevhem 1 anslutning till en gymnasie-
skola med Rh-anpassad utbildning'?. SPSM har meddelat sidana
foreskrifter innebirande att eleven ska betala en avgift for kost och
logi om 3 000 kronor i minaden per elev— 1500 kronor for logi
och 1500 kronor fér kost — dock hégst 27 000 kronor per lisdr®.
Eleven blir ersatt for detta genom det sd kallade Rg-bidraget'* som
betalas ut av Centrala studiestédsnimnden (CSN). Rg-bidraget
utgdr for skiliga kostnader for kost och logi med hogst 27 000 kronor
per lisdr och ticker elevens faktiska kostnad. Avgiften f6r kost kan
anpassas till om eleven viljer att std fér méiltiderna sjilv.

Kostnader utéver hemkommunens ersittning och elevens avgift
svarar staten for via statsbidrag. Via statsbidraget och Rg-bidraget
svarar staten for tvd tredjedelar av finansieringen av elevhems-
boendet och hemkommunerna for en tredjedel (se tabell 5).

Tabell 5 Finansiering av boende i elevhem vid RgRh samt fordelning av
ansvaret for finansieringen lasaren 2006/07-2010/11
2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11
Total finansiering (tkr) 81778 81301 76 585 77 224 75379
varav fran

— hemkommunen 33% 33% 33% 33% 33%
— statshidrag 62 % 61 % 60 % 60 % 51 %
—Rg-bidrag 4% 3% 3% 3% 3%
— annan finansiering! 1% 2% 3% 4% 1%

Kalla: Overenskommelser mellan staten och respektive huvudman. Utredningens bearbetning.
1) I huvudsak overskott fran tidigare lasar samt "dvriga intakter”.

Ansvaret foér elevhemsboendet vid RgRh regleras 1 avtal mellan
staten och den kommun eller annan huvudman som ansvarar for
boendet”. Avseende ersittning fér verksamheten hinvisas till drliga
dverenskommelser som upprittas mellan SPSM och anordnade

11 kap. 7 § gymnasieférordningen (2010:2039).

1211 kap. 6 § gymnasieférordningen (2010:2039).

3 SKOLFS 2009:24 Specialpedagogiska skolmyndighetens féreskrifter om avgifter for kost
och logi f&r vissa elever som bor 1 elevhem.

* Férordning (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan.
511 kap. 5 § gymnasieférordningen (2010:2039). SPSM:s dnr: ALL 2010/303 (avser avtal
med Stockholms kommun). Tidigare avtal mellan staten och huvudminnen hirrér frin 1990
(Goteborg och Umed) samt 1993 (Kristianstad).
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huvudman'®. Overenskommelserna innehiller uppgifter om for-
vintat antal boende elever aktuellt lisdr och berikningar av kost-
nader utifrdn nyckeltal och aktuellt kostnadslige. Vidare framgar
hur stor del av finansieringen som ska tickas av elevens hemkom-
mun, av eleven via elevavgift som finansiera genom Rg-bidraget,
och av staten via statsbidrag. Overenskommelsen innehsller ocks3
regler f6r hur eventuellt 6verskott respektive underskott ska hanteras av
anordnande huvudman.

Utbetalningen av ersittningen till huvudminnen fér boende och
omvirdad i boendet administreras pd samma sitt som for habiliteringen.

1.4 Resor fér elever vid RgRh

Resor som ir aktuella for elever vid RgRh ir resor mellan hemmet
och studieorten for elever som bor pi elevhem (hemresor), resor
mellan boende och skolan (dagliga resor) samt 6vriga resor. Staten
svarar f6r hemresor och dagliga resor f6r de elever som bor p3 elev-
hem vid RgRh, genom det s3 kallade Rg-bidraget som CSN svarar
for'”. Rg-bidrag limnas for skiliga kostnader for resa mellan
hemmet och studieorten vid lisdrets borjan och slut samt for hogst
18 fram- och 4terresor mellan utbildningsorten och den ordinarie
bostadsorten for eleven, f6r en familjemedlem eller ndgon annan
nirstiende till eleven. Dirutdver kan Rg-bidraget finansiera dagliga
resor mellan bostaden p& utbildningsorten och utbildningsplatsen.

For 2010/11 var CSN:s kostnader for resor vid RgRh 3,4 miljoner
kronor (se tabell 6).

Tabell 6 Utbetalt Rg-bidrag for hemresor och dagliga resor for elever
boende i elevhem vid RgRh ldsaren 2006/07-2010/11

2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11

Totalt (tkr) 41498 4251 4019 3622 3408
varav

— hemresor 93 % 95 % 91 % 92 % 90 %
— dagliga resor 7% 5% 9% 8% 10 %

Kostnad per elev i elev-
hemsboende (kronor) 41000 41000 44000 43000 43000

Kalla: CSN. Utredningens bearbetning.

16 SPSM:s dnr: ALL 2011/434, ALL 2011/435, ALL 2011/436 och ALL 2011/438.
7 Forordning (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan.
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Endast for RgRh 1 Umed och Goéteborg redovisas kostnader inom
Rg-bidraget for dagliga resor. P& 6vriga utbildningsorter ligger
boendena i s& nira anslutning till utbildningsplatsen att denna typ
av resor inte ir aktuella eller 16ses de pd annat sitt.

Vid samtliga utbildningsorter finns kostnader f6r vad som kan
kallas for 6vriga resor, exempelvis resor som féretas inom utbild-
ningen. For lisdret 2010/11 uppgick dessa kostnader till totalt cirka
61 000 kronor i Géteborg, 162 000 kronor i Kristianstad, 165 000
kronor 1 Stockholm och 544 000 kronor i Umes.

2 Kostnader och finansiering for RGD/RGH

Verksamheten vid gymnasieutbildningen for elever med dévhet, horsel-
skada, dovblindhet eller sprikstorning i Orebro (RGD/ RGH)
finansieras av elevernas hemkommuner genom interkommunal ersitt-
ning'® samt av staten genom verksamhetsbidrag till Orebro kom-
mun'’ och genom andra statliga bidrag. Totalt uppgick kostnaden
for RGD/RGH till 202 miljoner kronor lisdret 2009/10. Av de
belopp som lisiret 2009/10 tillférdes RGD/RGH {6r finansiering
av verksamheten stod staten {6r 78 procent, hemkommunen fér 21 pro-
cent. Resterande en procent utgdrs av annan finansiering.

2.1 Utbildningen vid RGD/RGH

Kostnaden for utbildningen vid RGD/RGH uppgick till drygt 150
miljoner kronor lisiret 2009/10 (se tabell 7).

Tabell 7 Kostnad per elev® for utbildning vid RGD/RGH, ldsaren
2006/07-2009/10

2006/07 2007/08 2008/09 2009/10
Total kostnad (tkr) 141 338 143 844 146 994 150 421
Kostnad per elev (kronor) 335000 330 000 327 000 328 000

Kalla: Orebro kommun. Utredningens bearbetning.

'8 10 kap. 10 § gymnasieforordningen (2010:2039).
191U2001/277/G Avtal mellan staten och Orebro kommun.
2 Fordelat pd de 459 elever som var mottagna vid utbildningen den 15 oktober 2009.
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Kostnaderna fordelar sig schablonmissigt med cirka 60 procent pd
personal, 17 procent pa lokaler och resten pd dvrigt.

Kostnaderna finansieras av elevernas hemkommuner och staten.
Om Orebro kommun har antagit en elev vid RGD/RGH som inte
ir hemmahorande 1 kommunen har kommunen ritt till ersittning
for sina kostnader for elevens utbildning frin elevens hemkom-
mun®'. T praktiken betalar hemkommunen elevens programkost-
nad, eventuella kostnader for elevassistent samt en extra ersittning
om 4 000 kronor per elev och termin som enligt sirskilda bestim-
melser utgdr for elever vid riksgymnasierna.”.

Sammantaget svarar statsbidraget for nirmare den absoluta mer-
parten av finansieringen (se tabell 8).

Tabell 8 Finansiering av utbildningen vid RGD/RGH, férdelat mellan
elevens hemkommun och staten, ldsaren 2006/07-2009/10

2006/07 2007/08 2008/09 2009/10
Total finansiering (tkr) 141 338 143 844 146 994 150 421
varav fran
— hemkommunen! 24 % 25 % 25% 24 %
— statshidrag 70 % 11% 13 % 715 %
— annan finansiering? 6 % 4% 2% 1%

Kalla: Orebro kommun. Utredningens bearbetning.

1) Anordnande kommun raknas som hemkommun for sina folkbokférda elever. Orebro kommun har dock
endast finansierat utbildningen for ett tiotal av sina elever (se vidare nedan).

2) Avser tackning for underskott och "dvriga intakter”, fraimst EU-bidrag. Ovriga intakter kan ocksé
handla om statshidrag for lararlyftet.

Att statens andel dr si stor beror delvis pi att Orebro kommun
enligt avtalet med staten har ett ligre statistiskt férvintat antal elev
vid RGD/RGH in de &ttiotal elever som faktiskt gir vid RGD/
RGH och ir folkbokférda i kommunen. Staten har hir tagit ett
utdkat ansvar genom statsbidraget.

I de fall en elev har elevassistent avtalas villkoren mellan Orebro
kommun och elevens hemkommun. Kostnaden beriknas utifrén en
schablon som baseras pd en genomsnittlig heltidslon for en elev-
assistent ir 2011 pd 19 000 kronor per minad. Ersittningen for
assistenten baseras pd hur stor andel av heltid eleven har behov av
assistent. Lisdret 2010/11 hade 19 elever behov av elevassistent.

2110 kap. 10 § gymnasieférordningen (2010:2039).
22 SKOLFS 1992:44 Forordning om extra ersittning for vissa elever vid studier i gymnasie-

skola.
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Sirskilda bidrag till verksamheten for elever med dovblindhet

Utover det generella verksamhetsbidrag som enligt avtalet utgir
frén staten till utbildningen vid RGD/RGH utgdr ocksi sirskilda
bidrag for verksamheten avseende elever med dévblindhet”. En
bidragspost avser sirskilda stodinsatser fo6r elever med ytterligare
funktionsnedsittning (dévblindhet) och en utgors av en fast sum-
ma till basorganisationen fér verksamheten f6r ungdomar med dév-
blindhet. Ett sirskilt bidrag for kompetensutveckling av personal och
lokalanpassning utgdr dessutom enligt avtalet som engingsbidrag
och beslutas 1 sirskild ordning. Bidragen riknas upp med skolindex
varje ar.

Sammantaget har bidraget varierat mellan 6,1 och 6,7 miljoner
kronor dren 2006/07-2010/11. Lisdret 2011/12 ull 15 elever gruppen
med doévblindhet. Per elev handlar detta om ett totalt extra tillskott pé 1
snitt ungefir 400 000 kronor per &r, utéver det generella statliga
verksamhetsstodet till RGD/RGH. Bidraget ingdr inte i redovis-
ningen av det generella verksamhetsstddet ovan.

Orebro kommun anséker hos Utbildningsdepartementet om
det extra bidraget for utgifter som tillkommer sirskilt for de aktu-
ella eleverna. Bidraget ska bland annat ticka kostnader for extra
personalresurser (bdde assistenter och pedagogisk personal), tek-
niska hjilpmedel, tolk, anpassning av skolmiljén och liromedel.
Bidrag beviljas 1 efterhand och utbetalas av Skolverket tillsammans
med det drliga verksamhetsbidraget och ska ticka faktiska kost-
nader.

2.2 Boende vid RGD/RGH

For elever som vill och har behov av det ska Orebro kommun an-
visa kost och logi**. Det ir siledes Orebro kommun som ir huvud-
man fér boendet vid RGD/RGH. Kommunen har organiserat
boendet 1 elevhem (kollektivboende) samt 1 veckohem. Dessutom
bor vissa elever 1 eget boende. Staten stdr for merparten av finan-
sieringen och elevens hemkommun f6r en mindre andel. Elev-
avgifter forekommer. Dessa kostnader ges det dock bidrag for.

% 1U2001/277/G Avtal mellan staten och Orebro kommun; 6 § respektive 8 och 9 §§.
2410 kap. 11 § gymnasieférordningen (2010:2039).
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Kostnaderna for kost och logi vid kommunens kollektivboende
och veckohem uppgick lisdret 2010/11 till drygt 41 miljoner kronor (se
tabell 9).

Tabell 9 Kostnad for boende® vid RGD/RGH ldséren 2006/07-2010/11

2006/07 2007/08 2008/09 2009/10  2010/2011

Total kostnad (tkr) 33522 36 107 37 682 39395 41 368
Kostnad per elev
(kronor) 129 000 128 000 130 000 132 000 141000

Kalla: Orebro kommun. Utredningens bearbetning.

1) For vissa elever ingér inte kost i kostnaderna.

Orebro kommun och CSN har i avtal®® reglerat prissittningen av
kost och logi vid kollektivboendena och veckohemmen 1 anslutning
till RGD/RGH. Infér varje lisir godkinner CSN en av Orebro
kommun beriknad kostnad. Rg-bidraget som betalas ut av CSN
och inackorderingsbidraget som elevernas hemkommuner stir for
ska ticka kostnaderna for kost och logi.

Elever som bor pd elevhem eller i veckohem betalar fér nio
mdnader per lisdr. Boendepriset dr innevarande &r 17 824 kronor
per minad 1 kollektivboende med mat och 16 524 kronor fér
kollektivboende utan mat. For veckohem ir boendepriset 12 224
kronor per minad. For att ticka dessa kostnader for eleven utgir
inackorderingsbidrag frin hemkommunen och Rg-bidrag frin
CSN. Inackorderingsbidraget frin elevens hemkommun utgir med
minst 1/30 av prisbasbeloppet per mdnad®. 2011 motsvarade detta
1 427 kronor/manad”.

Rg-bidraget frdn CSN utgdr f6r kost och logi, samt annan service 1
samband med boendet, som inte ticks av inackorderingsbidraget
(eller av aktivitetsersittning och sjukersittning for elever som har
det)*. Elever som bor i kollektivboende kan vilja att beh&lla en del
av Rg-bidraget och sjilva handla och laga mat. Dessa elever betalar
1 300 kronor mindre per mnad till Orebro kommun.

% Avtal mellan CSN och Orebro kommun om prissittning av RGD/RGH:s boendeformer
(1998-06-26) samt Protokoll — Méte mellan CSN och Orebro kommun (2009-11-18).

26 15 kap. 32 § skollagen (2010:800).

%7 Prisbasbeloppet f6r 2011 uppgick till 42 800 kronor enligt Statistiska Centralbyrdn (SCB),
pressmeddelande 2010:190.

% 4-7 §§, forordning (1995:667) om bidrag for vissa funktionshindrade elever i gymnasie-
skolan.
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Elever som viljer att bo i eget boende finansierar detta med
inackorderingsbidrag och Rg-bidrag.

Statens Rg-bidrag for kost och logi svarar f6r 80-85 procent av
den totala finansieringen av elevernas boende vid RGD/RGH (se
tabell 10). Genom inackorderingsbidraget svarar elevernas hem-
kommuner f6r knappt 15 procent av den totala finansieringen.
Storleken pd posten annan finansiering varierar 6ver tid. Posten
bestdr dels av finansiering frin andra nordiska linder, dels av
inackorderingsbidrag som enligt fullmakt betalas direkt till Orebro
kommun i stillet for via eleven eller elevens virdnadshavare.

Tabell 10 Finansiering av for elever i kollektivboende eller veckohem vid
RGD/RGH, ldsaren 2006/07-2009/10

2006/07 2007/08 2008/09 2009/10
Total finansiering (tkr) 33534 36 042 38 100 39620
varav fran
— hemkommunen (inackor-
deringsbidrag) 14 % 13% 13 % 14%
— staten (Rg-bidrag) 83 % 80 % 81 % 85 %
— annan finansiering! 3% 1% 6 % 1%

Kélla: Orebro kommun och CSN Utredningens bearbetning.

1) Andra finansiarer &r exempelvis andra nordiska ldnder med elever vid RGD/RGH samt kommuner eller
kommunalférbund med fullmakt att betala ut elevs inackorderingshidrag direkt till Orebro kommun.

Utbetalningen av Rg-bidraget sker direkt till Orebro kommun i de fall
kost och logi anordnas av kommunen. I 6évriga fall betalas bidraget ut
till elevens vdrdnadshavare eller till eleven, om denne ir myndig.
Inackorderingsbidraget utbetalas frin elevens hemkommun till
elevens virdnadshavare eller till eleven, om denne ir myndig. Vard-
nadshavaren eller eleven betalar i sin tur till Orebro kommun. I de
fall fullmakt har upprittats mellan virdnadshavaren eller eleven och
hemkommunen betalas inackorderingsbidraget direkt till Orebro
kommun.

2.3 Resor

Resor som ir aktuella f6r elever vid RGD/RGH ir resor mellan
hemmet och studieorten (hemresor) for elever som bor i elevhem, i
veckohem eller 1 eget boende, men ir skriven hos sina férildrar pa
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annan ort samt resor mellan boende och skola (dagliga resor).
Hemresor finansieras av staten via Rg-bidraget som CSN svarar
for”. Rg-bidrag limnas fér skiliga kostnader f6r resa mellan hem-
met och studieorten vid lisdrets bérjan och slut samt fér hogst 18
fram- och &terresor mellan utbildningsorten och den ordinarie bostads-
orten for eleven, fér en familjemedlem eller ndgon annan nirstiende
till eleven.

Resor till och frén boendet pd utbildningsorten och skolan som
overstiger sex kilometer betalas av elevens hemkommun. Eleven
tilldelas busskort for dessa resor. Resor som understiger sex kilo-
meter och som eleven pd grund av sin funktionsnedsittning ir i
behov av finansieras via Rg-bidraget (dagliga resor).

For lisdret 2010/11 var kostnaden fér de resor som finansieras
av staten via Rg-bidraget drygt 5,6 miljoner kronor (se tabell 11).

Tabell 11 Utbetalt Rg-bidrag for hemresor och vissa dagliga resor for elever
vid RGD/RGH berittigade till Rg-bidrag, ldsaren 2006/07-

2010/11
2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11
Totalt (tkr) 5812 6 262 5779 5404 5592
Varav
— hemresor 100 % 100 % 99 % 99 % 99 %
— dagliga resor 0% 0% 1% 1% 1%

Kostnad per elev (kronor) 22 000 22 000 20 000 18 000 19000

Kélla: CSN. Utredningens bearbetning.

Merparten av de dagliga resorna finansieras inte med Rg-bidraget,
vilket framgir ovan, utan av elevernas hemkommuner. Lisiret
2010/11 var kostnaden fér dagliga resor som finansierades av ele-
vernas hemkommuner totalt 425 000 kronor. Sidana beslut finns
for cirka 200 av de tillfilligt boende eleverna och avser utgifter for
busskort med 2 250 kronor per &r. Kostnaden har minskat avsevirt
sedan Orebro kommun sedan lisdret 2010/11 dndrat sina regler for
busskort. Tidigare fick samtliga gymnasieelever busskort, sedan
2010 endast de med minst sex kilometer till skolan 1 enlighet med
elevreselagen®. Nu giller iterigen att samtliga elever frin Orebro
far busskort. For elever frin andra kommuner ska eleven {3 buss-

? Forordning (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan.
% Lag (2991:1110) om kommunernas skyldighet att svara for vissa elevresor.

311

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2012:24

kort om de har minst sex kilometer mellan det tillfilliga boendet. I
annat fall avgor elevens hemkommun.

3 Kostnader och finansiering for Rgsar D/H

Verksamheten vid den riksrekryterande gymnasiesirskoleutbild-
ningen for elever med utvecklingsstorning 1 kombination med
dovhet eller horselskada (Rgsir D/H) finansieras av elevernas
hemkommuner, statsbidrag och med elevavgifter. Totalt uppgick
kostnaden for Rgsir D/H till nirmare 38 miljoner kronor lisdret
2009/10, motsvarande knappt 923 000 kronor per elev. Av de
belopp som lisdret 2009/10 tillférdes Rgsir D/H for finansiering
av verksamheten stod staten for cirka 57 procent, hemkommunen
for cirka 40 procent och eleverna fér cirka 3 procent.

3.1 Utbildningen vid Rgsar D/H

Kostnaden for utbildningen vid Rgsir D/H uppgick till drygt 19
miljoner kronor lisdret 2009/10 (se tabell 12). 72 procent av kost-
naderna bestod av personalkostnader, 12 procent av lokalkostnader
och 16 procent av 6vriga kostnader.

Tabell 12 Kostnad for utbildningen vid Rgsar D/H, ldsaren 2006/07-
2010/11

2006/07 2007/08 2008/09 2009/10
Total kostnad (tkr) 14 184 15945 17 008 19210
Kostnad per elev (kronor) 417 000 380 000 378 000 469 000

Kélla: Orebro kommun. Utredningens bearbetning.

Utbildningen finansieras till storsta delen av staten via statsbidrag
(tilliggsbidrag) som Skolverket betalar ut samt interkommunal
ersittning och Orebro kommuns ersittning for egna elever (se tabell
13). Hemkommunen, liksom Orebro kommun betalar 135 000 kronor
for utbildningen vid Rgsir.
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Tabell 13 Finansiering av utbildningen vid Rgsdr D/H samt férdelning av
finansieringen mellan elevens hemkommun och staten, lasaren
2006/07-2009/10

2006/07 2007/08 2008/09 2009/10

Total finansiering (tkr) 12 573 15771 16 624 18 065
varav

— interkommunal ersattning 40 % 39 % 42 % 40 %
— fr&n Orebro kommun 3% 3% 4% 4%
— statshidrag 57 % 46 % 44 % 46 %
— extra statshidrag 0% 11% 10 % 10 %

Kélla: Orebro kommun. Utredningens bearbetning.

Utover det anslagna statsbidraget och den interkommunala ersitt-
ningen samt ersittningen for den egna kommunens elever ansoker
Orebro kommun sedan ir 2007 om extra statsbidrag for att ticka
kostnader som tillkommit med anledning av en o6kad elevtill-
stromning. Avtalet’ mellan staten och Orebro kommun giller for
hégst 30 elever. Kommunen ir dock enligt avtalet oférhindrad att
organisera utbildning for ett visst hogre elevantal om behov finns.
P3 senare &r har elevantalet legat kring 40 elever. Sammantaget
svarar staten for cirka 55 procent av finansieringen och kom-
munerna for cirka 45 procent.

Dir det dr aktuellt betalar elevens hemkommun fér elev-
assistent. Ett visst assistentbehov ticks av den personal som finns 1
grundbemanningen. Kostnad och finansiering av extra behov av
elevassistent avtalas mellan Orebro kommun och elevens hemkom-
mun. Kostnaden beriknas utifrdn en schablon som baseras pd en
genomsnittlig heltidslén for en elevassistent som 2011 uppgér till
19 000 kronor per minad. Kostnaden for assistenten som elevens
hemkommun betalar baseras pd procent av heltid utifrin elevens
behov av assistent. Kostnaden for assistenten kan dock, fér Orebro
kommuns del, vara hogre eller ligre in vad elevens hemkommun
betalar med anledning av att assistentens faktiska 16n kan avvika
frin schablonberikningen. Lisdren 2008/09-2010/11 har mellan &tta
och tio elever haft extra elevassistent 1 varierande grad, i genomsnitt
omfattande motsvarande cirka 0,8 procent av en heltid. Kostnader och
finansiering f6r detta ingdr inte 1 tabellerna ovan.

31U1998/4354/G, Godkinnande av avtal mellan staten och Orebro kommun om utbildning
inom Orebro kommuns gymnasiesirskola {6r déva/hérselskadade utvecklingsstérda elever
frin hela landet (regeringsbeslut).
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3.2 Boende vid Rgsar D/H

Enligt avtalet® mellan staten och Orebro kommun omfattar itagandet
boendeomsorg for eleverna.

Kostnaden fér boendet uppgick for lisdret 2009/10 till drygt 18
miljoner kronor (se tabell 14).

Tabell 14 Kostnad for boendeomsorg vid Rgsar D/H, lasaren 2006/07-

2009/10
2006/07 2007/08 2008/09 2010/2011
Total kostnad (tkr) 15 397 17718 19132 18 132
Kostnad per elev i
boendeomsorg (kronor) 497 000 479 000 476 000 518 000

Kélla: Orebro kommun. Utredningens bearbetning.

Boendeomsorgen finansieras med statsbidrag och interkommunal
ersittning (se tabell 15). Den interkommunala avgiften f6r boende
ir for nirvarande 174 000 kronor per elev och ir.

Tabell 15 Finansiering av boendeomsorgen vid Rgsdr D/H samt fordelning
av finansieringen mellan elevens hemkommun och staten,
lasaren 2006/07-2009/10

2006/07 2007/08 2008/09 2009/10

Total finansiering (tkr) 14 160 18211 19 682 19118
varav

— interkommunal ersattning 28 % 30 % 33% 34 %
— statshidrag 63 % 50 % 48 % 48 %
— extra statshidrag 0% 12 % 11% 10 %
— ovriga intdkter! 9% 8 % 8 % 8 %

Kélla: Orebro kommun. Utredningens bearbetning.

1) Avser hyra och mat i boendet.

Till detta kommer elevavgifterna bestiende av hyra (2400
kronor/méinad, lisdret 2010/11) och mat (400 kronor/vecka, lisiret
2010/11)*. Summan som eleven ska betala faktureras hemkom-

2U1998/4354/G, Godkinnande av avtal mellan staten och Orebro kommun om utbildning
inom Orebro kommuns gymnasiesirskola for déva/hérselskadade utvecklingsstérda elever
frin hela landet (regeringsbeslut).
33 Uppgift frdn Orebro kommun.
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munen som sedan 1 sin tur fir inkriva betalning frin eleven eller
elevens virdnadshavare. Detta ger elevens hemkommun méjlighet
att std for dessa kostnader om kommunen finner det limpligt.
Tidigare fakturerades eleven direkt vilket, enligt uppgift frin Orebro
kommun, ledde till att vissa elever som inte kunde eller ville betala blev
foremdl f6r kronofogdemyndigheten. Till skillnad frin elever vid
RgRh och RGD/RGH ir elever vid Rgsir D/H inte berittigade till
inackorderingsbidrag frdn hemkommunen eller Rg-bidrag frin
CSN for kostnader for kost och logi.

P4 samma sitt som anges for utbildningen vid Rgsir D/H ansoker
Orebro kommun sedan &r 2007 om extra statsbidrag for att ticka
kostnader som tillkommit de senaste dren med anledning av en
okad elevtillstréomning. Detta resulterar i att staten svarar for cirka
60 procent av finansieringen, kommunerna fér 30-35 procent och
elevavgifterna fér 8 procent. Det saknas uppgifter om hur stor
andel av eleverna som faktiskt stdr for sina elevavgifter sjilva och
hur stor andel som fir dessa betalda av hemkommunen.

3.3 Resor fér elever vid Rgsar D/H

Kostnader for resor till och frin hemmet och elevhemsboendet
delas mellan staten och elevens hemkommun. Orebro kommun har
beslutat att indela elevernas hemresor i tre prisgrupper med utgings-
punkt i avstindet mellan hemmet och boendet:

- Prisgrupp 1 (0-199 km): 12 000 kronor per ir
- Prisgrupp 2 (200-449 km): 26 000 kronor per ar
- Prisgrupp 3 (>450 km): 58 000 kronor per ar

Kalenderiret 2010°* var den totala kostnaden for hemresor cirka 2,5
miljoner kronor, inklusive kostnader for ledsagande personal. Elever vid
Rgsir D/H har inte som elever vid RgRh och RGD/RGH ritt till Rg-
bidrag for skiliga kostnader fér hemresor. I stillet férdelas kost-
nader mellan staten och elevens hemkommun. Kostnaden som
staten stir for utgors av en del av statsbidraget. Lisdret 2010/11
stod staten foér 67 procent av kostnaderna fér hemresor och elev-
ernas hemkommuner f6r resterande 33 procent.

% Med anledning av organisatoriska férandringar och byte av ekonomisystem kan Orebro
kommun endast redovisa kostnaderna for kalenderdret 2010. Beriknad kostnad for lisiret
2010/11 var 2,4 miljoner kronor enligt informationsbrev till berérda hemkommuner.
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Kostnader for dagliga resor, resor till och frin Arlanda vid hem-
resor och 6vriga resor var cirka 500 000 kronor 4r 2010. Beloppen
finansierades av statsbidrag och interkommunal ersittning.
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Kostnadskonsekvenser fér den
riksrekryterande gymnasiala
utbildningen

1 Utbildning

Forslaget innebir att ansvaret for att utgifter motsvarande
uppskattningsvis totalt 117 miljoner kronor éverfors frin staten till
kommunerna fér utbildningen vid RgRh, RgT samt Rgsir D/H.
Dirtill kommer 24 miljoner for elever som kommer att studera i
sina hemkommuner i stillet for vid RgT. Statens minskade utgifter
for utbildningen vid RgRh, RgT och RgsirT beriknas till 142
miljoner kronor. Fér att komma fram till detta har utredningen
gjort vissa antaganden som redovisas nedan.

RgRh

I Skolverkets regleringsbrev' for budgetiret 2012 beriknas det
statliga tilliggsbidraget for 2012 till knappt 46,6 miljoner kronor,
for 137 elevplatser. Det statliga bidraget beriknas siledes till cirka
340 000 kronor per elev.

Antalet elever har minskat sedan 2007/08 till dagens niva.
Utredningen foresldr ett visst fortydligande av mélgruppen, vilket
skulle tala for att antalet kommer att minska nigot ytterligare.
Samtidigt finns anledning att anta att den nyetablering av verk-
samheten 1 Stockholm som planeras kan komma att leda till fler

' U2011/7258/SAM (slutligt), U2011/7297S, Regleringsbrev fir budgetdret 2012 avseende
Statens skolverk.
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sokande. Utredningen utgdr dirfér i sina berikningar frin ett
oférindrat antal elever.

Staten bor dock enligt utredningen kompensera for det fall det
uppstdr pitagliga extra kostnader pd grund av att antalet elever frin
den anordnande kommunen 6verstiger vad som ir statistiskt
forvintat. Med utgdngspunkt 1 férhdllandena lisdret 2010/11 skulle
det handla om totalt knappt 8 miljoner kronor, cirka 2 miljoner
kronor for Kristianstad och knappt 6 miljoner kronor fér Ume3”.

Totalt uppskattas sdledes att kommunerna skulle belastas med
ytterligare knappt 39 miljoner kronor om utredningens férslag
genomfors och elevantalet vid RgRh ir oférindrad. Samtidigt
minskar statens bidrag med samma belopp. Férdelas de 39
miljonerna pi externa elever och statistiskt forvintade elever 1 de
anordnade kommunerna, dvs. elever for vilka inte staten forvintas
bidra, innebir detta i genomsnitt ungefir 400 000 kronor per elev i
dkade utgifter for elevernas hemkommuner.

RgT

I Skolverkets regleringsbrev fér budgetiret 2012 beriknas det
statliga verksamhetsstodet’ fér 2012 till knappt 107,1 miljoner
kronor, for 387 elever. Det statliga verksamhetsbidraget beriknas
sdledes till cirka 277 000 kronor per elev.

Antalet elever har minskat dven vid RGD/RGH. Utredningens
foreslag innebir dessutom att antalet elever férvintas minska
ytterligare. En forsiktig utgdngspunkt dr att ett framtida RgT
kommer att ha cirka 300 elever. Utredningen utgdr frdn antagandet
att kommunerna kommer att ha motsvarande kostnader for
utbildningen for de elever som 1 stillet for att gd pa riksgymnasium
kommer att studera hemma.

Staten bor dock enligt utredningen kompensera 1 de fall det
uppstir patagliga extra kostnader pd grund av att antalet elever frin
den anordnande kommunen 6verstiger vad som ir statistiskt
forvintat. Utredningen uppskattar dessa extra kostnader for RgT
till cirka 15 miljoner kronor*.

? Genomsnittlig utbildningskostnad per elev 6verstigande det statistiskt férvintade antalet,
fran vilket dragits uppskattad genomsnittlig programkostnad.

? 6 § avtalet mellan staten och Orebro kommun (U2001/277/G).

* Riknat for 65 elever. Utredningen har antagit att antalet elever vid RgT folkbokférda i
Orebro kommun kommer att relativt sett minska mindre 4n det totala antalet elever. Om de
hade minskat relativt lika mycket skulle berikningarna gjorts baserat pd knappt 60 elever.
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Totalt uppskattas sdledes att kommunsektorn som helhet
kommer att belastas med cirka 92 miljoner kronor, varav 68
miljoner kronor avser elever vid RgT (forutsatt att utredningens
forslag genomférs och elevantalet vid RgT minskar till 300 elever).
Fordelas de 68 miljonerna p& externa elever och statistiskt
forvintade elever i Orebro kommun, dvs. elever for vilka inte
staten forvintas bidra, innebir detta en 6kad utgift pd 1 genomsnitt
ungefir 290000 kronor per elev vid RgT f6r elevernas
hemkommuner.

Det statliga bidraget minskar sammantaget med cirka 92
miljoner kronor, varav 24 miljoner ir en konsekvens av minskat
elevantal.

Till dagens statliga verksamhetsbidrag till RGD/RGH finns
dessutom extra statliga bidrag med 6,2 miljoner kronor for
sirskilda stodinsatser for elever med ytterligare funktions-
nedsittning (elever med dévblindhet) och ett sirskilt bidrag pd en
miljon kronor {6r basorganisation fér verksamheten for elever med
dévblindhet’. Sammantaget innebir detta extra statliga bidrag for
elever med dévblindhet pa i storleksordningen 450 000 kronor per
elev utdver verksamhetsbidraget. Utredningen beddémer att det
extra statliga bidraget for elever med dévblindhet bor behillas tills
vidare, men att avtalet bor ses 6ver bade till sin konstruktion och

vad storlek pd bidraget. Utredningen beriknar dock ett oférindrat
bidrag.

Rgsir

Det framgir inte av Skolverkets regleringsbrev hur stort det statliga
verksamhetsbidraget ska vara for utbildningskostnaderna vid Rgsir
D/H. Baserat p3 historiska nivier uppskattar utredningen® bidraget
for innevarande lisdr till 12 miljoner kronor, beriknat for cirka 40
elever och inklusive extra statsbidrag efter ansdkan, dvs. knappt
300 000 per elev.

Antalet elever kommer enligt utredningens uppfattning inte
piverkas sirskilt av att ritten till utbildningen regleras i lag.
Malgruppen ir vil kind i dag. Diremot kan elever tillkomma om
RgsirT, som utredningen bedémer dr onskvirt, etablerar

58 och 9 §§ avtalet mellan staten och Orebro kommun (U2001/277/G).
¢ Uppskattningen gjord p.g.a. att statsbidraget inte ir uppdelat p3 utbildning respektive évrig
verksamhet inom Rgsir D/H.
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verksamhet for elever pd nationellt program 1 gymnasiesirskolan.
Dessa elever finns emellertid troligen redan 1 dag inom
RGD/RGH, varfér det inte uppstir kostnader fér nya elever. Det
handlar snarast om en omféring av finansiering mellan RgT och
RgsirT.

Staten ska dock enligt utredningens férslag kompensera 1 de fall
det uppstdr pitagliga extra kostnader pd grund av att antalet elever
frdn den anordnande kommunen 6verstiger vad som ir statistiskt
forvintat. Utredningen uppskattar dessa extra kostnader for
RgsiarT till cirka tv8 miljon kronor’. Kommunernas utgifter
uppskattas sdledes 6ka med 10 miljoner och statens minska med
samma belopp.

Utredningen gor inga konsekvensbedémningar av forslaget om
RgsirSyn. Detta har redan gjorts 1 betinkandet SOU 2011:8.

2 Habilitering

Av de 6verenskommelser® som slutits mellan SPSM och berérda
huvudmin infér lisiret 2011/12 beriknas statens verksamhetsstod
till ungefir 20 miljoner kronor och landstingens till cirka 10
miljoner kronor. Det statliga verksamhetsstodet beriknas till
ungefir 147 000 kronor per elev.

Som nidmnts ovan utgdr utredningen i sina berikningar frin
ofdrindrat antal elever vid RgRh. Det skulle allt annat oférindrat
innebira att landstingen eller, 1 férkommande fall, kommunerna
med utredningens forslag skulle f8 en kostnadsékning med 20
miljoner kronor jimfoért med 1 dag. Statens bidrag till verksamheten
minskar samtidigt med 20 miljoner kronor.

3 Boende

Sammantaget innebir forslagen i en del fall 6kade utgifter for elever
eller deras virdnadshavare for kost. For elever vid Rgsir T kan det
dock innebira minskade utgifter. Fér kommunerna innebir
utredningens forslag minskade utgifter med totalt knappt 10
miljoner. For staten innebir forslagen minskade utgifter med

7 Riknat for fem elever och en merkostnad p4 ca 400 000 kronor per elev. Antalet elever
folkbokférda i Orebro kommun varierar dock. Nivin pd ersittning ir en grov uppskattning.
8 SPSM:s dnr: ALL 2011/434, ALL 2011/435, ALL 2011/436 och ALL 2011/438.
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knappt 3 miljoner kronor (6kade utgifter f6r dndrad finansiering
minus minskade utgifter p.g.a. minskat antal boende elever vid RgT
och minskade utgifter for elevernas kost vid RgRh och RgT).

For eleverna

For elever vid RgRh och RgT eller deras virdnadshavare innebir
forslagen okade utgifter med 1 300 kronor per médnad eller knappt
12 000 kronor per dr. For elever vid RgsirT beror konsekvenserna
pa hur elevens kommun stiller sig i dagsliget. Om kommunen
tidigare har tagit pd sig att finansiera elevens avgifter pd totalt
15 600 kronor per r foér kost och 21 600 kronor per &r for logi
innebir forslaget en 6kad kostnad med knappt 12 000 kronor per
dr. Om 4 andra sidan kommunen valt att debitera eleven eller
elevens virdnadshavare fér avgifterna innebir det en besparing pd
cirka 25 000 kronor per &r.

For kommunerna

Hemkommunernas ersittning for elever 1 elevhemsboende vid
RgRh minskar med utredningens férslag med cirka 110 000 kronor
per elev och &r. Om man antar att ett oférindrat antal elever vid
RgRh ocksd innebir ett oférindrat antal boende elever innebir
detta en minskad kostnad fér kommunerna med cirka 9 miljoner
kronor.

Utredningen foreslir inga forindringar av principer fér
finansieringen av elevboendet vid RgT som leder till ekonomiska
konsekvenser f6r hemkommunerna for elever som bor tillfilligt i
Orebro kommun fér att studera vid RgT. Diremot férvintas en
minskning av de totala utgifterna for inackorderingsbidrag till f6ljd
av att antalet elever vid utbildningen férvintas minska pd grund av
utredningens férslag om férindrad maélgrupp. Utredningen har
antagit att det totala antalet successivt kommer att minska till cirka
300 elever. Om andelen boende elever ir oférindrad innebir detta
en minskning med cirka 55 boende elever nir forindringen fict
fullt genomslag’. Fér kommunsektorn innebir det minskade totala
utgifter f6r inackorderingsbidrag med minst 700 000 kronor™.

’ Riknat utifrdn ett antagande att tv4 tredjedelar av eleverna pd RGD/RGH bor tillfilligr i
Orebro kommun.
1% Riknat pd inackorderingsbidragets ligsta niva.
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For elever 1 elevhemsboende vid RgsirT innebir utredningens
forslag marginella férindringar f6r elevernas hemkommuner. Det
kan sl nigra tiotusen kronor i den ena eller andra riktningen,
beroende pd om kommunen tidigare debiterat eleverna eller deras
virdnadshavare for elevavgifterna eller inte. Utredningen utgir i
sina  berikningar frin att wutgifterna ir oférindrade for
kommunerna sammantaget. For elever som, om RgsirT anordnar
utbildning p4 nationellt program, kommer att tas emot vid RgsirT i
stillet for vid RgT innebir forslaget endast en omféring av
kostnader mellan verksamheterna.

For staten

For staten innebir forslagen okade utgifter for boende och
omvirdad i boendet vid RgRh, allt annat oférindrat. Eftersom
antalet boende elever forvintas vara oférindrat bor de statliga
utgifterna 6ka med samma belopp som de kommunala minskar,
dvs. med ungefir 9 miljoner kronor. Utredningen anser dock att
det finns férutsittningar att effektivisera verksamheten. Under det
kommande &ret kommer exempelvis organisationen att anpassas
bittre till antalet boende elever, vilket bér minska kostnaderna.
Utredningen beriknar mot denna bakgrund 6kade utgifter for
staten med cirka 8 miljoner kronor per &r.

Det uppstar inga ekonomiska konsekvenser f6r staten for elever
som bor tillfilligt i Orebro kommun for att studera vid RgT till
foljd av utredningens forslag 1 detta kapitel. Den minskning av
antalet boende elever som prognostiserats ovan till foljd av
utredningens forslag om férindrad mélgrupp innebir diremot
minskade utgifter med uppskattningsvis knappt 7 miljoner kronor.

Vid RgRh och RgT uppstdr ocksi minskade utgifter for
ersittning till eleverna fér kost med uppskattningsvis knappt 4
miljoner kronor (inkl. effekten av férindrad méilgrupp f6r RgT).

Det uppstdr inte heller nigra pitagliga ekonomiska
konsekvenser for staten av férslagen for boende och omvirdad i
boendet vid RgsirT.
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4 Resor

Forslaget att staten ska svara for att fullt ut finansiera utgifterna for
elevernas hemresor vid RgsirT innebir okade utgifter f6r staten
med drygt 800 000 kronor, inkl. ledsagning. Till detta kommer en
icke preciserad del av de 500 000 kronor som 2010 finansierade
bide dagliga resor och resor till och frin Arlanda 1 samband med
hemresor. Utredningen uppskattar de 6kade kostnaderna fér staten
till ungefir 1 miljon kronor. Kostnaderna fér kommunerna
minskar med samma belopp.
Utredningen limnar inga andra férslag om elevresor.
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Kronologisk forteckning

. Tre blir tvd! Tv& nya myndigheter inom

utbildningsomridet. U.

2. Framtidens hégkostnadsskydd i virden. S.

3. Skatteincitament f6r riskkapital. Fi.

4. Kompletterande regler om person-

10.

11

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

uppgiftsbehandling pa det
arbetsmarknadspolitiska omrédet. A.

. Hogskolornas féreskrifter. U.
. Atgirder mot fusk och felaktigheter med

assistansersittning. S.

. Kunskapsliget pa kirnavfallsomridet 2012

—langsiktig sikerhet, haverier och global
utblick. M.

. Skadestindsansvar och férsikringsplikt

vid sjétransporter — Atenférordningen
och forsikringsdirektivet 1 svensk ritt. Ju.

. Férmin och filla— nyanlindas uttag av

forildrapenning. A.
Lisarnas marknad, marknadens lisare
—en forskningsantologi. Ku.

. Snabbare betalningar. Ju.
12.

Penningtvitt — kriminalisering,
forverkande och dispositionsférbud. Ju.
En sammanhaillen svensk polis. Ju.
Ekonomiskt virde och samhillsnytta

— f6rslag till en ny statlig dgarférvaltning.
Fi.

Plan for framtagandet av en strategi for
lingsiktigt hillbar markanvindning. M.
Att angora en kulturbrygga — for stod ill
nyskapande kultur. Ku.

Psykiatrin och lagen — tvingsvard, straff-
ansvar och samhillsskydd. S.

S4 enkelt som méjligt f6r s§ ménga som
mojligt.

— den mjuka infrastrukturen pd vig. N.
Nationella patent pd engelska? N.
Kvalitetssikring av forskning och
utveckling vid statliga myndigheter. U.
Hir finns mer att himta - it-anvindningen
ismiforetag. N.

Mal f6r rovdjuren. M.

23. Mindre vald f6r pengarna. Ku.

24. Likvirdig utbildning
—riksrekryterande gymnasial utbildning
f6r vissa ungdomar med funktionsned-
sittning. U.



Statens offentliga utredningar 2012

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Naringsdepartementet

Skadestindsansvar och forsikringsplikt
vid sjétransporter — Atenférordningen och
forsikringsdirektivet i svensk ritt. [8]
Snabbare betalningar. [11]

Penningtvitt — kriminalisering, forverkande
och dispositionsférbud. [12]
En sammanhaillen svensk polis. [13]

Socialdepartementet

Framtidens hogkostnadsskydd i vérden. [2]
Atgirder mot fusk och felaktigheter med
assistansersittning. [6]

Psykiatrin och lagen — tvingsvérd, straffansvar

och samhillsskydd. [17]

Finansdepartementet

Skatteincitament for riskkapital. [3]
Ekonomiskt virde och samhillsnytta

—f6rslag till en ny statlig dgarforvaltning.
(14]

Utbildningsdepartementet

Tre blir tvd! Tv4 nya myndigheter inom
utbildningsomridet. [1]

Hégskolornas foreskrifter. [5]

Kvalitetssikring av forskning och utveckling
vid statliga myndigheter. [20]

Likvirdig utbildning
—riksrekryterande gymnasial utbildning
for vissa ungdomar med funktionsned-
sittning. [24]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pa kirnavfallsomrddet 2012
—langsiktig sikerhet, haverier och global
utblick. [7]

Plan for framtagandet av en strategi fér
langsiktigt hillbar markanvindning. [15]

Mal {or rovdjuren. M. [22]

S& enkelt som méjligt f6r s mdnga som majligt
—den mjuka infrastrukturen pa vig. [18]

Nationella patent p4 engelska? [19]

Hir finns mer att himta —it-anvindningen i

smiforetag. N. [21]

Kulturdepartementet

Lisarnas marknad, marknadens lisare
—en forskningsantologi. [10]
Attangora en kulturbrygga
—f6r stod till nyskapande kultur. [16]
Mindre vild fér pengarna. [23]

Arbetsmarknadsdepartementet

Kompletterande regler om personuppgifts-
behandling p det arbetsmarknadspolitiska
omridet [4]

Férmén och filla— nyanlindas uttag av
forildrapenning. [9]
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