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Allmiéinna synpunkter

Det 4r uppenbart att ldnga héktningstider, strskilt i forening med restriktioner,
innebir stora pafrestningar f6r den frihetsberdvade. Detta kan i sin tur inverka
negativt pd sivil brottsutredningar som huvudférhandlingar. Det &dr dérfor
mycket viktigt att dessa frgor uppmérksammas och att réttsvésendets olika
aktérer verkar for att hiktningstiderna inte blir lingre &n nédviindigt och att
restriktioner inte anvinds slentrianméssigt. Utredningen har pa ett
fortjanstfullt sktt gatt igenom aktuella fragestiliningar och lémnat ett flertal
lagforslag. Hovritten delar utredningens uppfattning att de ldmnade
lagfrslagen kan bidra till att héktningstiderna forkortas och anvéindningen av
restriktioner minskar, men vill samtidigt framhalla vikten av att det gors en
intresseavvigning mot de brottsutredande myndigheternas behov av att
anvinda sig av hiktning och restriktioner for att kunna bedriva

forundersdkning pa ett effektivt sétt.

Under senare ar har rittsviisendet stillts infor allt storre utmaningar med
hanteringen av stora forundersokningar och brottmal. Okningen av den
organiserade och grinstverskridande brottsligheten samt gérningsméns
fordndrade kommunikationsvanor 4r nigra av de faktorer som har bidragit till
att férunderstkningarna och malen har blivit allt mer komplexa och
omfattande. Det dr frimst i dessa stérre mal som de ldngsta hiktningstiderna

forekommer.
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Hovritten anser att tgérder som skapar béttre férutséttningar for
riittsviisendet att hantera forundersékningar och brottmal pa ett effektivt sitt
41 av stOrsta vikt for att hiktningstiderna och restriktionsanvéndningen ska
kunna minskas, Réttsviisendet maste tillforsikras tillrdckliga ekonomiska
resurser for att forundersékningar ska kunna fiirdigstillas sa skyndsamt som
mdjligt. De regelverk som dr styrande for brottmélsprocessen méste ocksé
vara indamadlsenligt utformade. En dversyn av regelverken pagér for
nirvarande, bl.a. inom ramen for utredningen En modern brottmalsprocess
anpassad dven for stora mal (Ju 2016:10). Andra exempel pd atgirder som
kan forviintas ha en positiv inverkan pa hiiktningstiderna #r Statskontorets

forslag for en snabbare forensisk process vid NFC.

Enligt hovrittens uppfattning kan det finnas skél att ta ett helhetsgrepp pa
fragor som har betydelse for hiktningstidernas lingd och anvéindningen av
restriktioner. Regeringen bor didrfor 1 den fortsatta beredningen Svervéiga att
inviéinta andra relevanta pigéende utredningar i syfte att kunna légga fram ett

samlat forslag.

Utaver dessa allménna reflektioner har hovritten filjande synpunkter pa

utredningens forslag.

Alternativ till hiiktning (avsnitt 6.3)

Hovritten delar utredningens beddmning att de nuvarande alternativen till
hiiktning inte &r tillrdckligt effektiva for att, annat &n undantagsvis, tillgodose
syftena med de straffprocessuella tvingsmedlen. De forslag som utredningen
limnat om hemarrest och omradesarrest kan dérfor fylla en viktig funktion
som alternativ till hiktning, Om forslaget genomfors blir ocksd domstolarnas

prévning av proportionalitetsprincipen mer meningsfull &n den &r idag.

Manga génger dr de sdrskilda hiktningsskélen sa starka att det &r tveksamt om
hemarrest och omrddesarrest kommer att anses tillrickligt ingripande for att
utgdra ett reellt alternativ till hiktning. Det dr dérfor svart att bedoma hur

stort det praktiska anvindningsomradet for forslagen kommer att bli. Aven
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om hemarrest och omrddesarrest kommer att tilldimpas i mer begrdnsad
utstrickning kan det dock antas att dessa alternativ kommer att medftra
patagliga fordelar i de fall dér de kan anviindas. Hovrétten tillstyrker déefor

forslaget.

Tvadrsregeln (avsnitt 6.4)

Howvritten tillstyrker forslaget.

Begriinsning av hiikiningstiderna (avsniit 6.5)

Utredningen har foreslagit att en misstéinkt ska f3 vara frihetsberévad ssom
hiktad under en sammanhéingande tid om hdgst sex manader fram till dess
atal har viickts. Hovritten anser att det dr svart att forutse konsekvenserna av
detta forslag. Aven med beaktande av att en ldngre hiktningstid ska kunna
medges om det foreligger synnerliga skél, finns det en risk for att
mdjligheterna att utreda och lagfora allvarlig brottslighet kan komma att
paverkas negativt. En tidsgréins av det aktuella slaget skulle ocksé kunna
medfora att polis och dklagare i vissa fall kan anse det vara nodvéndigt att
fortsitta eller dteruppta utredningsarbetet dven sedan atal véickis. En sadan
forskjutning av utredningsarbetet skulle forsvéra den tilltalades mojligheter
att forsvara sig. Det skulle ocksa forsdimra domstolarnas méjligheter att
planera och genomfdra huvudforhandlingar pé ett effektivt sétt. Hovrétten

stisller sig ddrfor tveksam till forslaget i denna del.

Hovrétten har under avsnittet Allindnna synpunkter betonat vikten av att det
skapas forutsittningar for rattsvisendet att hantera forundersskningar och
brottmal pa ett effektivt sitt. Om firslaget om en maxtid for hiktning ska
genomfbras anser hovritten det bor Gverviigas att samtidigt vidta dtghrder for
ait sikerstilla att de brottsutredande myndigheterna effektivt kan driva

komplicerade utredningar framét.

Hovritten tillstyrker forslaget att dklagaren infor eller vid varje

omhiaktningsforhandling ska redovisa en tidsplan for forundersékningen.
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Utredningen har ocksa foreslagit vissa foréindringar i fréga om vilka av
rittsvisendets aktdrer som efter atals viickande ska kunna initiera hdktning.
Férslagen innebir bl.a, att malsdgandens rétt att framstélia yrkande om
hiktning tas bort. Hovriitten anser att denna frdga bor Sverviigas tillsammans
med fragan om maélstiganden ska ha rétt att vicka enskilt atal och att 6verta

allmint atal som lagts ned av 8klagaren.

Kombinerade hiiktnings- och huvudférhandlingar (avsnitt 6.6)

Hovriitten ser positivt pa att férutséttningarna for att hfilla en gemensam
hiiktnings- och huvudforhandling tydliggsrs. Hovrétten ser ocksé fordelar
med att sddana forhandlingar kan héllas dven under helger. Hovrétten
tillstyrker dérfor i huvudsak utredningens forslag i denna del men har f6ljande

synpunkter.

Hovriitten utgar fran att kombinerade héktnings- och huvudférhandlingar
under helger frimst kommer att hallas i erkéinda mal utan muntlig bevisning,
Om muntlig bevisning ska tas upp vid sadana férhandlingar kan det
aktualisera frigestiliningar av olika slag som behdver Gvervigas ytterligare,
t.ex. méjligheterna att med kort varsel kalla forhdrspersoner att instélla sig

under helgtid.

Forumbestimmelserna bor ses 6ver om #ven annan domstol dn den ordinarie
ska kunna avgéra ett mal vid en kombinerad hiktnings- och huvudfdrhandling

pa helgtid (jfr bestdimmelserna i 19 kap. 12 § réttegangsbalken).

Utredningen har foreslagit att dklagare och ritten vid beaktande av
skyndsamhetskravet i 24 kap. 12 respektive 13 §§ rittegdngsbalken ska kunna
ta hinsyn till den fordel en slutlig provning skulle innebéra for den enskilde.
Detta skulle medf6ra att en dklagare ska kunna avvakta ngot med att ge in
hikiningsframstéllningen i syfte att mojliggora att &tal ges in inom
tredagarsfristen och att en tingsrétt ska kunna avvakta ngot med att hilla
haktningsforhandling i syfie att mojliggora en slutlig provning av maélet inom

fyradygnsfristen, Enligt utredningen torde en sdan ordning inte sté i strid
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med Europakonventionens mer dvergripande syften. Hovritten anser att det
finns fog for en sddan slutsats, Denna fraga bor dock bli féremal for en

djupare analys under drendets fortsatta beredning.

Interimistiskt forordande av offentlig forsvarare for frihetsbersvad
person {avsnitt 6.7)

Hovriitten tillstyrker forslaget.

Fiirre restriktioner och minskad isolering av de hiiktade (avsnitt 6.8)
Utredningens uppfattning dr att restriktioner anvénds i stérre omfattning 4n
vad som faktiskt dr motiverat. I syfte att minska denna anvéndning har décfor
utredningen foreslagit att rétten, utifran fyra restriktionskategorier, ska fatta
beslut om vilka slags restriktioner som &klagaren ska fa tillstind att meddela.
Den omstéindigheten att dklagaren infor rétten kommer att behdva
argumentera for varje restriktionskategori bor enligt utredningen leda till att
dklagaren vid varje tillfiille noga 6verviiger behovet och tar stéllning till om
nagon eller flera restriktionskategorier kan undvaras. Ytterligare ett skiil till
att en s&dan prévning skulle leda till att restriktionsanviandningen minskar dr
enligt utredningen att domstolen bittre dn dklagaren bor kunna sikerstilla att
en tillrdcklig avvigning gors mellan utredningsméssiga skél och den enskildes

behov.

Howvritten anser att det utifran betéinkandet inte &r mojligt ati bedéma om
utredningens uppfattning om att restriktioner Sverutnyttjas dr riktig, Om det &r
s4 att restriktioner anvinds i stérre omfattning 4n vad som &r motiverat,
instdmmer hovritten i bedémningen att det presenterade forslaget kan leda till
en minskad anvindning av restriktioner. Hovrétten har dérfor ingen erinran
mot att forslaget genomfors. Det kan dock konstateras att ett genomforande

av forslaget kommer att medfra visst merarbete for domstolarna.

Med utgéngspunkt frdn de intressen som hovrétten har att bevaka finns inte
ndgra inviindningar mot utredningens forslag till 6vriga atgirder for att

minska isoleringen for de hiktade (avsnitt 6.8.6).
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Granskning av forséindelser (avsnitt 6.9)
Med utgdngspunkt frén de intressen som hovrétten har att bevaka finns inga

invAndningar mot forslaget.

Siirskilda regler for barn (avsnitt 6,10)

Hovwritten delar utredningens uppfattning att det finns starka skél for att 1ata
hiktade barn forvaras pa sérskilda ungdomshem istéilet {or p hikten. Det
tyngsta argumentet mot en sadan losning 4r att dvervakningen av den hiktade
inte kan sikerstillas pd samma effektiva sétt som pa ett hiikte. Detta innebér
framforallt att risken for att den hitktade férsvérar brottsutredningen Skar.
Hovritten utgér dock fran att det — om tillrickliga ekonomiska resurser tillfors
— bor vara méjligt att begrénsa den hiktades kontakter med omvérlden pa ett
siitt som i tillricklig grad minskar risken for att brottsutredningen forsvéras.
Hovritten har ddrfor inget att invinda mot att forslaget genomfors, men vill

gora foljande papekande.

Utredningen har foreslagit att dklagaren ska kunna besluta om att ett barn ska
placeras pa hiikte i stiillet for pa ett ungdomshem. Ett sddant beslut ska enligt
forslaget inte kunna &verklagas till rétten, utan omprovas av hogre dklagare,
Av betiinkandet framgér inte vilka skil som ligger bakom dessa
stillningstaganden. Ett beslut om att ett barn ska placeras pé hékte istéllet for
pa ett séirskilt ungdomshem torde manga ganger vara vl sd ingripande for den
enskilde som t.ex. ett beslut om att aldgga honom eller henne restriktioner av
visst slag. De sist niimnda besluten kan idag tverprévas av rétten och enligt
utredningens forslag &r det ritten och inte dklagaren som ska besluta om vilka
slags restriktioner som ska fa ges. Mot denna bakgrund anser hovritten att det
kan ifragasittas om ett beslut att placera ett barn p4 hikte inte ska kunna

understiillas domstols prévning.

Vad géller utredningens $vriga forslag under detta avsnitt finns inga

invéndningar.

6 {7)




YTTRANDE 7(7)
DATUM DIARIENR

2016-11-30 2016/701

Ytterligare siitt att effektivisera handliggningen (avsnitt 6.11)

Hovriétten har ingen erinran mot forslaget att dklagare i vissa fall ska kunna
underrdtta en misstdnkt om utfirdat strafforeldggande 6ver videolédnk eller per
telefon. Hovrétten instdimmer vidare i utredningens uppfattning att det &r
viktigt att hovritterna fortsétter det pagdende arbetet att utarbeta och tillimpa
effektiva handlidggningsrutiner for att snabbt kunna sétta ut mal med
frihetsberévade liksom att sékerstélla informationsflodet mellan tingsritt och

hovritt.

I handldggningen av detta drende har deltagit hovréttspresidenten Fredrik
Wersill, hovrittsradet Monica Kdmpe och tf. hovrittsassessorn Erik Ostrom,

foredragande.

b -y

Erik Ostrém




