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Med anledning av remissen far Statens institutionsstyrelse (SiS) anféra foljande syn-
punkter pa de forslag som har direkt betydelse fér myndighetens verksamhet, nimli-
gen Avsnitt 6.10 och 8.4.4.

Sammanfattning

Utredningen har haft goda intentioner nar det galler att minska antalet hiaktningar och
anvindningen av restriktioner nar det galler barn. SiS instimmer i utredningens be-
domning att barn inte bor forvaras pa hikten. Myndigheten anser dock att utredning-
ens forslag att placera hiktade barn vid SiS sirskilda ungdomshem inte ar tillrdckligt
utredda. I utredningen saknas analyser av vad utredningens forslag skulle innebira fér
SiS nuvarande verksamhet och for de barn och unga som vérdas vid ungdomshemmen
samt vilka konsekvenser forslagen skulle f& fér de barn som foreslas vara hiktade vid
de sdrskilda ungdomshemmen. Till skillnad frdn utredningen anser SiS att forslagen
kraver stora organisatoriska och strukturella forandringar for att verksamheten ska
kunna anpassas till bestimmelserna i hikteslagen (2010:611). SiS stiller sig ocksa fra-
gande till om alla bestimmelser i hikteslagen ska vara tillimpliga om hiktade barn
placeras vid myndigheten. SiS forordar istéllet en helt ny verkstéllighetslag for hiktade
barn.

SiS anser alltsa att férslagen behover utredas ytterligare. SiS kan bidra i ett sadant ar-

bete med konkret information om verksamheten och konkreta exempel pa hur forsla-
gen kan justeras for att anpassas till SiS méjligheter att ta emot hiktade barn.
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Nedan redovisas de utmaningar som SiS anser att forslagen skulle féra med sig pa olika
omraden i verksamheten.

Hiktade barn kan inte placeras tillsammans med 6vriga barn och unga

Enligt utredningens forslag ska hiktade under 18 ar forvaras pé sirskilt ungdomshem.
Det dr SiS uppfattning att om myndigheten ska kunna ta emot héktade barn maste
dessa avdelningar vara skilda fran SiS befintliga verksamhet.

SiS ungdomshem erbjuder akut-, utrednings- och behandlingsinsatser for barn och
unga, foretradesvis i aldern 12-21, med framforallt allvarlig psykosocial problematik
med stod av lagen (1990:52) med sdrskilda bestammelser om vard av unga, LVU. Vid
SiS placeras dven de barn och unga som verkstiller paféljden sluten ungdomsvard en-
ligt lagen (1998:603) om verkstallighet av sluten ungdomsvard, LSU. Varden ar diffe-
rentierad utifran de placerades kén, lder och problematik. Aven om SiS forstar utred-
ningens intentioner att motverka isolering och minimera de negativa konsekvenserna
som isolering medfor fér barn genom att placera dem vid SiS maste myndigheten ta
hansyn till de barn och unga som i dag ar placerade vid SiS med stod av LVU eller LSU.
Myndigheten har ett behandlingsuppdrag gentemot dessa barn och unga och de far
inte utan urskillning bli ett medel for att bryta isoleringen for hiaktade barn.

SiS anser att t.ex. sakerhetsfragorna inte har utretts eller belysts tillrackligt nar det galler
de barn och unga som i dag vardas vid SiS. Om sédkerhetsnivan hojs pa en institution
for att mota hikteslagens krav finns det en stor risk att denna leder till 6kad inlasning
for de barn och unga som 4r placerade dir med stéd av LVU och LSU. Aven om den
unge vardas med stod av nagon av tvangsvardslagarna ar en viktig del av behandling-
en att sa snart som méjligt varda honom eller henne i dppnare former for att underlatta
ateranpassningen till samhallet. SiS har i dag en betydande frihet att anpassa verkstal-
ligheten efter den unges behov och forutsiattningar. Med hojda sdkerhetskrav pa en hel
institution kan den flexibiliteten ga forlorad och méjligheterna att anpassa varden be-
gransas.

Enligt 2 kap. 2 § hidkteslagen far haktade flickor inte placeras pa samma avdelning som
pojkar, om det inte ar lampligt och de intagna samtycker till det. Eftersom SiS anser att
hiktade barn inte ska placeras inom karnverksamheten kommer flickorna att behéva en
egen enhet. En fraga som ocksa uppstar dr hur flickornas ratt till vistelse minst fyra
timmar tillsammans med annan ska kunna tillgodoses (se forslaget till 6 kap. 1 § haktes-
lagen). Ett annat problem med en liten enhet for flickor dr hur myndigheten ska kunna
uppratthalla personalens kompetens nar det giller denna malgrupp.
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Lokalerna behdver anpassas till nytt uppdrag

Utredningen foreslar att hiktade barn ska férvaras vid SiS ungdomshem, i férsta hand
vid de institutioner som i dag verkstiller sluten ungdomsvard enligt LSU. Majoriteten
av de barn som i dag hiktas har restriktioner. For att kunna uppritthalla dessa in-
skrankningar skulle det krévas stora anpassningar av befintliga lokaler for denna nya
malgrupp. Att ta emot héktade barn som inte har restriktioner skulle visserligen inte
medfora lika hoga sdkerhetskrav, men en anpassning av befintliga lokaler skulle ind4
behdva goras och innebira stora kostnader. Eftersom utgdngspunkten i forslagen ar att
det dr hiaktade barn med restriktioner som ska placeras vid SiS, kommer yttrandet i det
féljande att utga ifran den forutséttningen. SiS bedémer att nya anpassade lokaler ti-
digast kommer att sté firdiga for ett eventuellt hiktesuppdrag om tre till fyra ar bla.
med hansyn till olika krav, t.ex. bygglov och upphandling.

Si5 har lange haft en stor efterfragan pé platser inom ungdomsvérden. Efterfragan ar
storst pa lasbara platser. Dessa platser kréver hog sikerhet och det ar svart att pa kort
tid hitta andamalsenliga lokaler.

5iS bedémning é&r att myndighetens lokaler inte 4r dndamalsenliga for hiktade barn
som lokalerna ser ut i dag. Det skulle behovas stora anpassningar i form av om- eller
nybyggnationer, sirskilt om restriktioner ska kunna uppritthéllas. Korridorer, fonster,
utemiljo, promenadomrade m.m. maste ses dver, sa att sikerhetsnivan vid behov kan
héjas och méjligheten att kommunicera med andra intagna kan begrinsas. Antalet be-
sok till hiktade barn skulle sannolikt ka, t.ex. besdk av polis, férsvarare och férunder-
sokningsledare. Sarskilt anpassade besoksrum maste dirfor skapas. Om tanken &r att
SiS ska ha mdjlighet att genomfora inpasseringskontroller maste lokalerna tillata det.
Aven videoutrustning maste inforskaffas sa att forhér m.m. kan hallas. Darutdver
maste det inre och det yttre skyddet pa hela institutionen vara pa samma niva. Detta for
att inte gora t.ex. fritagningar mojliga genom mindre bevakade eller sikra delar av in-
stitutionsomradet.

SiS vill i detta sammanhang ocksa peka pa att om lokalerna ska anpassas pa det sitt
som myndigheten anser vara nddvandigt for att pa ett dandamalsenligt sitt kunna ta
emot haktade barn kommer skillnaden mellan dessa lokaler och Kriminalvardens att
minska avseende hemlik boendemiljé. SiS vill ocksa framféra att dven om anpassningar
av myndighetens lokaler gors kommer 6vervakning av den hiktade inte att kunna
sakerstallas pa samma effektiva satt som pa ett hikte.

Utredningen féreslar inte att SiS ska tillforas nagra medel for lokalanpassningar med
hanvisning till att anpassningarna kommer att finansieras genom hyra. Det &r forst i
samband med att utredningen presenterats som SiS sett helheten av forslagen. Eftersom
dessa har stor inverkan pa myndighetens nuvarande uppdrag krivs det att kostnader-
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na analyseras noggrant. Med det underlag som SiS har i dag uppskattar myndigheten
den totala érliga kostnaden for tre avdelningar med fem platser per avdelning i storstad
till ca 69 miljoner kronor. Kostnaderna utgérs av direkta kostnader, overheadkostnader
pa institution och huvudkontor, extra tillkommande overheadkostnader for fem tjins-
ter pa huvudkontoret samt lokalkostnader. Enligt SiS berdkningar kommer det att kri-
vas ca 30 arsarbetskrafter i form av grundbemanning och vikarier for att bemanna en
avdelning med fem platser for haktade barn, dvs. totalt ca 90 arsarbetskrafter.

Hikteslagen, kompetens och bemanning

Enligt utredningen ar det inte en frimmande uppgift fr SiS att begrinsa kontakter och
utéva kontroll och det foreslas att hikteslagen ska gilla fér barn som ar hiktade vid
SiS. Det dr riktigt att SiS inte &r frammande f6r sadana uppgifter. SiS vill dock tydlig-
gora att hikteslagen i flera fall skiljer sig at fran den lagstiftning som SiS tillimpar i
dag. Om SiS ska tillimpa bestimmelserna i hikteslagen kommer det innebara ménga
och vasentliga forandringar for myndighetens verksamhet. Vid SiS anvénds t.ex. inga
fangsel. Kroppsbesiktningar enligt hékteslagen ér betydligt mer ingripande an de ytliga
kroppsbesiktningar som utférs enligt SiS sirskilda befogenheter. De begriansningar som
Si5 gor nir det giller intagnas méjligheter att kommunicera med omvérlden gors vi-
dare pd helt andra grunder och gar inte att jamféra med de restriktioner som anges i
hakteslagen. I 4 kap. 11 och 12 §§ hikteslagen (allmin inpasseringskontroll och kontroll
av fordon) framgar att dessa ska tillimpas vid ett hiakte. I 5 kap. 2 § anges ratten for
Kriminalvarden att besluta om sérskilda restriktioner for den som ges réttspsykiatrisk
vard. Om utredningen tinker sig att dven SiS ska ha dessa befogenheter maste myn-
digheten ha lagstdd for det. Ska den senare bestimmelsen vara tillimplig pa SiS krivs
det dessutom andringar i 8 § lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard. Mot bakgrund
av alla de kompletteringar som krivs for att SiS ska kunna ta emot hiktade barn, anser
SiS att det basta vore att reglerna samlas i en helt ny verkstallighetslag for hiktade barn.

Nir det géller personalens kompetens anser SiS att det skulle vara olimpligt att ha per-
sonal som ska tillimpa olika bestimmelser pa barn inom samma avdelning. Det skulle
medféra stora risker for sammanblandning av de olika regelverken. For att uppritthalla
personalens kompetens dr det dessutom viktigt att de hiktade barnen vistas pa sa fa
enheter som majligt.

Enligt 5 kap. 1 § hikteslagen ska en intagen som behéver hilso- och sjukvard under-
sokas av lakare. Ldkare ska ocksa tillkallas om en intagen begir det. Nagon lagstadgad
skyldighet for SiS att bedriva hélso- och sjukvard finns inte i dag. Enligt 3 kap. 6 §
socialtjanstforordningen (2001:937), SoF, ska dock intagna vid SiS ungdomshem ”ha
tillgang till” lakare. Innebdrden har inte preciserats, men SiS har tolkat “ha tillgang till”
sa att det ska finnas ett utvecklat samarbete med specialist eller klinik vilken kan anlitas
vid behov. Hékteslagen daremot innehaller ett flertal bestimmelser om obligatorisk
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tillgéng till likare. Om en intagen belaggs med fingsel ska denne s snart som mojligt
undersokas av ldkare (4 kap. 10 §). Vid transport ska medgivande fran likare inhimtas
om transporten kan befaras skada den intagnes hilsa (5 kap. 3 §). Detta medfor kostna-
der som inte berérs i utredningen.

En annan konsekvens av forslagen ar att SiS skulle behdva rekrytera mer personal pa
grund av de organisatoriska och administrativa férindringarna.

Organisation, transporter och tillging till datasystem

Utredningen lamnar manga fragor olosta nir det giller hur organisationen kring place-
ringarna av hiktade barn vid SiS ska utformas. Det &r exempelvis oklart hur och nir
aklagaren ska fa information om var ett barn kan placeras for att undvika kollusions-
fara. Ungdomskonstellationer forandras snabbt och antalet dklagarkammare ar manga.
Om en dklagare inte ska riskera att utredningen férsvaras, maste han eller hon effektivt
kunna fa information om vilka som redan &r placerade pa en viss institution.

Enligt utredningens forslag ska vissa malskamrater kunna férvaras i hiakte om inte alla
kan placeras vid SiS utan att utredningen av det brott som foranlett haktningen allvar-
ligt dventyras. Det framgar dock inte helt klart hur utredningen har tankt 16sa den situ-
ationen om alla SiS platser for hdktade barn dr upptagna av andra skil, t.ex. att det
finns for manga hiktade barn vid en viss tidpunkt. Det framgar inte heller av utred-
ningen var de hiktade barnen ska férvaras nar de behéver dvernattningsplats pa annan
ort i samband med t.ex. férhandlingar. SiS énskar hir ett fortydligande.

Forslagen innebdr att hdktade barn i manga fall kommer att vara placerade langt borta
fran den handliaggande domstolen och hemorten, vilket sannolikt kommer att leda till
manga och langa transporter av den unge. Aven resor for att triffa exempelvis ldkare
och tandldkare skulle kunna komma att 6ka. Det framgar inte av utredningen hur det
ar tankt att transporterna ska organiseras eller vilken myndighet som kan begira och
utfora handrdckning. SiS efterlyser dérfér en bestimmelse som giller transporter av
héktade barn till och fréan myndigheten, motsvarande den som finns i LVU och LSU.

For att kunna bedriva den foreslagna verksamheten pa ett sikert och dndamalsenligt
satt ser 5iS det som nédvindigt att myndigheten har tillgang till misstanke- och belast-
ningsregistren. Det bor ocksa utredas om det finns ytterligare system som SiS kan vara i
behov av.

Ett uppdrag att ta emot hidktade barn skulle, som framgétt, innebira stora organisato-
riska forandringar for SiS. Det krévs en effektiv struktur for hur information ska utby-
tas med aktorer inom rittsvisendet. Nar hiktade ska placeras maste det finnas personal
vid SiS som tar emot och kan lamna ut uppgifter som efterfrigas. I férsta hand gillande
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den praktiska hanteringen kring hiktesplaceringen, men &ven t.ex. upplysningar som
aklagaren behdver for att undvika att utredningen forsvaras eller som SiS behdver for
att kunna gora sikerhetsbedémningar. Vidare skulle det behdva skapas nya rutiner och
en ny administration for tillimpningen av hakteslagens bestimmelser, inte bara gil-
lande restriktionshanteringen utan dven for eventuella permissioner, besdk, telefonsam-
tal, kontroll av forsandelser, hilsobesdok samt kontroll- och tvangsatgarder m.m. SiS
bedémer att utredningens forslag nar det giller kostnaderna dven i dessa delar &r otill-
rackligt utredda.

Undervisning sker i grupp pa ungdomshem

SiS skola har som malsattning att bedriva gruppundervisning dir elever fran alla av-
delningar pé en institution samlas i gemensam skolverksamhet. Nir en ungdom place-
ras vid SiS dr utgangspunkten saledes att han eller hon har forutsattningar for att vistas

i grupp.

Enskild undervisning pa grund av att en elev inte far traffa andra kriver att den aktu-
ella avdelningen har tillgang till en egen skollokal och skolpersonal. Enskild undervis-
ning har tidigare kritiserats av Skolinspektionen.

Som utredningen konstaterar ska ungdomshemmen enligt SiS timplan erbjuda samtliga
skolpliktiga elever skolgang omfattande minst 23 timmar per vecka. Totalt nar myn-
digheten i dag nationellt upp till ca 16-17 timmar i genomsnitt och da rér det sig hu-
vudsakligen om undervisning i grupp. Om en ungdom med restriktioner ska fa 23
timmar skola per vecka i form av enskild undervisning skulle det bli en mer resurskra-
vande skolverksamhet, bade nar det giller personal och lokaler.

Sekretess

Utredningen foreslar en ny sekretessbrytande bestimmelse som avser information till
en aklagarmyndighet eller en polismyndighet infor beslut om placering eller restrik-
tioner for en haktad.

Det kan emellertid finnas fler aktérer som SiS kan behéva dela information med, t.ex.
Kriminalvarden, skolvisendet och socialtjansten. Bestaimmelsen kan sdledes behéva
kompletteras.
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Fler hdktningar och lingre hiktningstid?

Enligt utredningen finns det skil att tro att antalet hiktningsdygn f6r barn kommer att
minska, mot bakgrund av férslaget om begrinsning av hiktningstiderna. SiS anser
tvdrtom att forslagen medfor en pataglig risk att hiktningarna av barn kommer att éka.
En jamférelse kan goras med nér sluten ungdomsvérd inférdes som pafolid, vilket
forde med sig att strafftiderna okade.!

Det framgar av utredningen att hakining som verkstills vid ett sirskilt ungdomshem,
pa samma satt som ndr haktningen verkstills i hikte kommer att fa tillgodoriknas som
tid under vilken péféljden verkstéllts i anstalt eller vid ett sdrskilt ungdomshem. SiS
uppfattning &r att barn och unga som vardas vid SiS med stéd av LVU och samtidigt
domts till sluten ungdomsvard ofta viljer att ndjdférklara sig for att kunna pabdorja
verkstalligheten. Om den unge vérdas med stéd av LVU far han eller hon namligen inte
tillgodogora sig vardtiden som strafftid. Om héktade barn redan &r férvarade vid SiS
istallet f6r inom Kriminalvarden och far tillgodorikna sig den tiden finns det skil att
tro att dessa barn i hogre grad viljer att inte ndjdférklara sig, vilket kan innebira att
antalet ndjdférklaringar minskar inom denna grupp. Det i sin tur kan leda till fler hikt-
ningsdygn.

Mot bakgrund av det som anforts ovan anser SiS att utredningens forslag om 15 sta-
ende platser vid SiS sannolikt inte ar tillrackligt.

Utredningen har foreslagit att de nya bestimmelserna ska trada i kraft den 1 april 2018.
SiS anser att den berdknade tiden fér anpassning av lokaler och organisation inte ar
realistisk.

Ovriga synpunkter

Barn kan forvaras i hikte av andra skl dn att de dr misstankta for brott. Barn som t.ex.
har misskétt en frivardspafoljd, som skyddstillsyn, kan placeras i hikte i avvaktan pa
vidare forordnande. Beslut om sadant omhéndertagande fattas av dvervakningsnamn-
den enligt 28 kap. 11 § brottsbalken. Varje &r kommer ett antal barn bli féremal for om-
handertagande pé detta sdtt. Utredningen beror inte denna grupp av barn och SiS stil-
ler sig frdgan om aven dessa barn ska forvaras hos SiS.

! Pettersson, Tove. 2010a. Aterfall i Brott Bland Ungdomar Démda Till Fingelse Respektive Sluten Ungdomsvird. Stockholm:
Statens institutionsstyrelse
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Inspektionen for vard och omsorg, IVO, utdvar enligt 13 kap. 1 § socialtjinstlagen
(2001:453) tillsyn 6ver den verksamhet som SiS bedriver vid sérskilda ungdomshem.
Bestammelsen innebér att IVOs tillsyn dven skulle omfatta barn som ar hiktade och
placerade hos SiS. Enligt 8 kap. 2 § SoF har Socialstyrelsen genom bemyndigande ratt
att meddela foreskrifter inom SiS verksamhetsomrade, vilket innebar att Socialstyrelsen
kan meddela foreskrifter som omfattar barn som ar hiktade och placerade hos SiS. SiS
stéller sig fragan om det ar tankt att IVO ska utéva tillsyn och Socialstyrelsen ha fore-
skriftsratt nar det géller denna verksamhet.

Beslut har fattats av generaldirektéren Kent Ehliasson. I handliggningen har deltagit
planeringsdirektoéren Urban Lindberg, chefsjuristen Eleonore Kéllstrand Nord, utveck-
lingsdirektéren Eva Franzén, kommunikationsdirektéren Christer Pedersen, HR-
direktéren Gunilla Ejefors Lublin, IT-direktéren Fredrik Oljeqvist, verksamhets-
direktdrerna Jan-Eric Josefsson och Robert Stenbom, tf verksamhetsdirektoren Maria
Skoglund samt enhetschefen for juridikenheten Anette Schierbeck. Féredragande har
varit velgksjuris}en Karin Ellingsen.
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