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Inledning

Barnombudsmannen yttrar sig 6ver forslagen med utgangspunkt i vart uppdrag att
foretrdda barns och ungas rattigheter och intressen utifran FN:s konvention om
barnets rattigheter, barnkonventionen.

Barnombudsmannen har moétt och lyssnat till barn och ungdomar i arrest och
hakte.' Barnombudsmannen har d&ven mott barn som besékt nira anhériga s som
foraldrar och syskon p& hikte eller anstalt.” Barnens berittelser har pé flera
omraden bidragit till att Barnombudsmannen kunnat identifiera allvarliga
krankningar av grundldggande rattigheter och stora brister i tilldmpningen av
barnkonventionen.

I drsrapporten "Fran insidan” som blev resultatet av Barnombudsmannens méten
med barn och unga i arrest och hdkte och som 6verlamnades till regeringen i mars
2013, kunde vi konstatera att Sverige regelmassigt utsatter frihetsberévade barn for
isolering i 22 eller mer av dygnets 24 timmar och att det saknas tidsgranser for hur
lang tid detta kan p3gd.? Enligt FN:s specialrapportér mot tortyr &r en isolering av
detta slag att likstdlla med "tortyr eller grym, omansklig, fornedrande behandling”.
Vi kunde ocksa konstatera att det i Sverige, till skillnad fran i manga andra lander,
saknas tidsgranser for hur lange en person kan sitta haktad, att det inte &r ovanligt
att barn som frihetsberdvats pa grund av misstanke om brott blir forhérda utan att
en offentlig forsvarare ndrvarar vid forhoret, liksom att det saknas statistik over
antalet barn som varje ar satts i polisarrest.
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Med anledning av det ovanstaende har Sverige vid upprepade tillfallen fatt skarp
internationell kritik bland annat fran FN:s barnrattskommitté samt FN:s och
Europaradets kommittéer mot tortyr for vart satt att bemota och behandla barn
som frihetsberévats pa grund av misstanke om brott.> Enligt Barnombudsmannen

' Barnombudsmannen, Fran insidan - Barn och ungdomar om tillvaron i arrest och hakte, 2013.

*Se mer pa: https://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/pejling-dialog/.

3 Barnombudsmannen, Frin insidan - Barn och ungdomar om tillvaron i arrest och hikte, 2013.

# United Nations General Assembly, Interim Report of the special rapporteur of the Human Rights Council on
Torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment, 2011.

5 FN:s barnrattskommitté, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte
periodiska rapport, 2015; FN:s kommitté mot tortyr, Concluding observations on the sixth and seventh report of
Sweden, 2014; Europaradets kommitté mot tortyr, Report to the Swedish Government on the visit to Sweden
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maste denna samstdammiga och skarpt formulerade kritik fran experter pa
manskliga rattigheter tas pa stort allvar.

FN:s barnrattskommitté riktade vid sin senaste granskning av Sverige kritik mot det
stora antalet barn som varje ar satts i polisarrest liksom det faktum att
Polismyndigheten saknar standardiserade rapporteringsmekanismer avseende
detta, vilket kommittén uppmanade Sverige att snarast inratta.® | syfte att
undersoka om situationen gallande detta forbattrats sedan kommittén kom med
sina rekommendationer till Sverige, har Barnombudsmannen under hosten 2016
begart ut siffror fran Polismyndigheten géllande antalet barn som placerats i
polisarrest.

Av Polismyndighetens svar framgar att uppgifter kring personer som satts i
polisarrest sparas i parmar i I6pande nummerordning och inhamtas manuellt. Ett
standardiserat system for statistik gallande antalet barn som satts i polisarrest
saknas med andra ord fortfarande. Det ar troligt att detta ar en bidragande orsak
till att Polismyndigheten inte har kunnat Iamna ett komplett, kvalitetssakrat svar.
Av Polismyndighetens svar framgar att siffrorna inte formedlar en fullstindig bild.
Trots denna brist framgar det tydligt att ett mycket stort antal barn satts i
polisarrest under ett ar. Under tiden fran den 1juli 2015 till den 30 juni 2016 har
minst 2685 insattningar av barn skett i Polismyndighetens arrester.’

Barnombudsmannen delar de internationella évervakningskommittéernas kritik
och ser allvarligt pa de brister som rader fér barn som frihetsberdvas pa grund av
misstanke om brott. Barn och unga som frihetsberévas pa grund av misstanke om
brott dr en utsatt grupp med sma mojligheter att paverka sin situation eller havda
sina manskliga rattigheter.

Barnombudsmannen valkomnar darfér utredningens forslag som nédvandiga steg i
ratt riktning om Sverige ska leva upp till vara dtaganden enligt barnkonventionen.
Med tanke pa den kritik Sverige har fatt under mycket lang tid anser
Barnombudsmannen att det dr angelaget att forslagen genomfors utan dréjsmal.

Sammanfattning

Barnombudsmannen har foljande installning till forslagen i betdnkandet:

- Barnombudsmannen tillstyrker forslaget att infora
frihetsinskrdnkningarna hemarrest och omradesarrest som alternativ till
haktning.

- Barnombudsmannen tillstyrker forslaget att infora tidsfrister for haktning,
men anser att tidsfristen for barn som haktas bor sattas till 30 dagar, for att
Sverige fullt ut ska leva upp till de krav som barnkonventionen uppstaller.

- Barnombudsmannen tillstyrker forslaget att dklagaren ska redovisa en
tidsplan for férundersékningen infor eller vid varje
omhaktningsforhandling.

carried out by the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment, 2009.

€ FN:s barnrattskommitté, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte
periodiska rapport, 2015, punkt 25 och 26 e.

" Begdran om utlimnande av uppgifter om antalet barn i arrest, dnr A396.770/2016.
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Barnombudsmannen tillstyrker forslaget om kombinerade haktnings och
huvudforhandlingar under forutsattning att barn inte placeras i arrest i
dess nuvarande utformning i vantan pa forhandling.

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget att aklagare, i avvaktan pa
rattens beslut, ska fa forordna offentlig forsvarare for en misstankt som ar
gripen eller anhallen.

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget att ratten ska fatta beslut om pa
vilka satt aklagaren far inskranka den hdktades kontakter med omvérlden.

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget att ratten, om den beslutar att ge
aklagaren tillstand att meddela restriktioner, i sitt beslut dven ska redovisa
skalen for det.

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget att Kriminalvarden ska géra en
oversyn av lokalerna pa samtliga hakten for att mojliggora
gemensamhetsutrymmen, att personal ska tillsattas som enbart ska arbeta
med isoleringsbrytande atgarder, liksom att atgarder for att underlatta den
haktades mojligheter att komma i kontakt med familj och vanner vidtas.

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget att aven anstalld vid
Aklagarmyndigheten och Tullverket ska kunna f3 granska férsandelser.

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget att haktning av barn ska
verkstallas pa sarskilt ungdomshem.

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget att den som inte har fyllt 18 ar
och &r haktad alternativt anhallen men placerad pa hakte, ska ha ratt till
minst fyra timmars vistelse tillsammans med annan varje dag.
Barnombudsmannen anser dock att forslaget bor utvidgas till att omfatta
aven de barn som ar anhallna men placerade pa annan plats an i hédkte.

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget att det ska fortydligas i lag att
den som inte har fyllt 18 ar endast far anhallas om det finns synnerliga skal.

Barnombudsmannen valkomnar att utredningen foreslar atgarder som
syftar till att begransa mojligheterna att satta barn i arrest, men anser att
barn aldrig bor placeras i arrest i dess nuvarande utformning. Normalt bor
den som &r under arton ar forvaras under bevakning i ett forhérsrum eller
liknande utrymmen. Om barnet anhalls och av nagon anledning inte kan
vistas i ett forhorsrum eller dylikt bor han eller hon placeras i hakte istallet
for arrest.

Barnombudsmannen [dmnar kompletterande forslag ifraga om att
standardisera Polismyndighetens rapporteringsmekanismer for barn som
placeras i polisarrest samt i fraga om att infora lagkrav pa rétten till
anpassad information for barn som frihetsberévas pa grund av misstanke
om brott.



6 Overviiganden och férslag

6.3 Alternativ till haktning

Barnombudsmannen valkomnar att utredningen foreslar nya alternativ till hékte,
vilket 3r nagot som efterlysts av FN:s barnrittskommitté.® Som utredningen lyfter
fram ar nuvarande alternativ till haktning inte tillrackligt effektiva och erbjuder inte
annat dn i undantagsfall &ndamalsenliga alternativ till haktning.
Barnombudsmannen anser att lagstiftningen maste dndras sa att verkningsfulla
alternativ erbjuds och det maste sakerstallas att dessa ar tillampbara i praktiken.

En av barnkonventionens grundprinciper ar artikel 6 som slar fast barnets ratt till
liv, 6verlevnad och utveckling. FN:s barnrattskommitté har papekat att
frihetsberévande har mycket negativa konsekvenser for barnets harmoniska
utveckling och ar ett allvarligt hinder fér barnets teranpassning i samhillet.’

Enligt artikel 37 b i barnkonventionen ska barn frihetsberévas endast som en sista
utvag och for kortast lampliga tid oavsett om det ror sig om gripande, anhallande
eller haktning. Staten ska vidta alla I1ampliga lagstiftande och andra atgarder for att
minska anvandningen av frihetsberévande fore rattegang. For att Sverige ska leva
upp till kraven enligt artikel 37 maste det finnas en uppsattning av faktiska
alternativ till frihetsberévande tillgangliga. Anvandningen av dessa alternativ
maste struktureras noggrant i syfte att sakerstdlla att de dven leder till minskad
anvandning av frihetsberévande fore rattegéng.'

6.3.4 Utformningen av nya regler om alternativa tvangsmedel

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag att omarbeta 25 kap.
rattegangsbalken (1942:740) (RB) och dari infora regler om frihetsinskréankningarna
hemarrest och omradesarrest. Med hemarrest menas att den misstankte forbjuds
att utan tillstand 1dmna sin bostad. Omradesarrest innebar att den misstankte
forbjuds att utan tillstand 1amna ett visst omrade. Det ska kontrolleras med
elektroniska hjalpmedel att forbudet foljs.

Barnombudsmannen anser att de foreslagna alternativen till hdaktning skulle
medfora flera fordelar for den misstankte och dennes anhériga, inte minst da den
isolering som haktning ofta innebar skulle kunna brytas genom att den misstankte
ges mojlighet att ta emot besok i hemmet dven under hemarrest, vilket skulle
underlatta kontakten med anhériga.

Inom ramen for regeringsuppdraget Pejling och dialog traffade
Barnombudsmannen under 2014 barn och unga i aldrarna 4-17 for att ta del av deras
upplevelser av att besoka en nira anhérig i hikte eller pa anstalt.” Maria beskriver
vad hon 6nskar “och kunna bara typ dta ihop som vanligt folk och inte sitta i ett rum
och ha den hdr spdnda stdmningen...”.

Genom att en misstankt som ar fordlder alaggs hemarrest kan han eller hon
fortsatta bo hemma med sina barn i de fall Kriminalvarden bedémer att detta &r
ldmpligt. Likaledes skulle en féralder som aldggs omradesarrest dven kunna

8se exempelvis FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar Nr 10 (2007) om barnets rattigheter inom
rattsskipning for unga lagovertradare, punkt 8o.

9 A.a., punkt 1.

' FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar Nr 10 (2007) om barnets rattigheter inom rattsskipning for unga
lagévertradare, punkt 8o.

" Se mer pa: https://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/pejling-dialog/.
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hamta/lamna pa skola och aktiviteter. Att foraldern ar hemma skulle ocksa bidra till
att 6ka barnets mojligheter att ha egen tid med féréldern, vilket dr nagot som
barnen vi lyssnat till 6nskat eftersom syskon kan befinna sig i olika faser i livet.

Artikel 9 i barnkonventionen, som handlar om barnets ratt till sina foraldrar,
foreskriver att barnet inte mot sin vilja ska behova skiljas fran sina foraldrar, utom
da detta bedoms vara till barnets bédsta. Mot bakgrund av detta menar
Barnombudsmannen att de foreslagna atgarderna ar av stor betydelse for att
Sverige fullt ut ska leva upp till dtagandena enligt barnkonventionen.

Som utredningen papekar kommer hemarrest eller omradesarrest inte kunna
tillampas som alternativ till hakte i alla situationer, utan forvantas framst
aktualiseras som alternativ till langvarig haktning. For den handelse detta
resonemang skulle féranleda eventuella inviandningar kring forslagets effektivitet
vill Barnombudsmannen understryka att fordelarna med att i varje enskilt fall, dar
sa ar majligt, kunna tillampa alternativ till frihetsberévande maste anses 6vervéga
de eventuella nackdelar som ett i vrigt begrénsat tillampningsomrade innebar. Att
det finns alternativ till anstaltsvard och frihetsberévande utgor inte minst en
forutsattning for att Sverige ska leva upp till de krav som artikel 371
barnkonventionen uppstaller i fraga om att frihetsberévande endast ska anvandas
som en sista utvag.”

6.5 Begrinsning av hiktningstiderma

FN:s barnrattskommitté har uttryckt oro 6ver att barn i manga lander tillbringar
manader, till och med ar, frihetsberévade fore rattegang vilket utgoér en grov
krankning av barnets rattigheter i enlighet med artikel 37 b i barnkonventionen.” Av
artikel 37 d i barnkonventionen framgar ocksa att varje frihetsberévat barn har ratt
att fa lagligheten i sitt frinetsberévande provat av en domstol eller annan behorig,
oberoende och opartisk myndighet samt ratt till ett snabbt beslut i saken. Det rader
internationell konsensus om att den tid som forflyter mellan brottet och den
slutliga reaktionen pa det ska vara sa kort som méjlig. Ju langre tid som forflyter,
desto mer sannolikt dr det att reaktionen forlorar sin positiva, fostrande verkan och
desto mer stigmatiserat kommer barnet att bli."

Tiden for frihetsberévande fore rattegang ska begrénsas i lag och regelbundet
omprovas.” FN:s barnrattskommitté har fastslagit att tidsfrister for barn bér vara
kortare an de som géller for vuxna. Vidare rekommenderar kommittén
konventionsstaterna att ange en tydlig tidsram for perioden fran det att brottet
begas till det att rattsligt organs slutgiltiga dom och 6vriga atgarder ar faststallda.'

6.5.3 Vilka tidsfrister ska gdlla och hur ska regeln utformas?

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag att en misstankt 6ver 18 ar far
vara frihetsberdvad sasom haktad under en sammanhéangande tid om hogst sex
manader fram till dess att atal har vackts. Tiden far forlangas om det foreligger
synnerliga skal. Ratten ska omedelbart hava ett haktningsbeslut om
frihetsberévandet har pagatt under en sammanhéngande tid om sex manader och
aklagaren inte senast kl. 11.00 den dag da fristen gar ut har véckt atal eller yrkat att

" FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar Nr 10 (2007) om barnets réttigheter inom réttskipning fér unga
lagbvertradare, punkt 70.

 A.a., punkt 80.

* Aa., punkt 51.

 A.a., punkt 8o.

® Aa., punkt 52.
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tiden ska forlangas pa den grunden att det foreligger synnerliga skal. Om
forlangning begérs ska ratten halla forhandling senast den dag fristen gar ut. Om
ratten bedomer att det foreligger synnerliga skal for att halla den misstankte
fortsatt haktad ska haktningsbeslutet inte havas.

Syftet med en lagstadgad tidsfrist ar enligt utredningen att undvika de riktigt Ianga
haktningstiderna. | Barnombudsmannens méten med barn som besokt foréldrar pa
hakte har barnen efterfragat mer information kring vilka regler som finns och
varfor de finns.” Att infora en lagstadgad tidsgrans fér hur linge en misstankt dver
18 ar kan vara haktad anser Barnombudsmannen ar ett viktigt steg for att ge barn
till foraldrar som ar haktade mer information och forutsebarhet kring foralderns
frihetsberévande.

Nar det géller haktning av personer som ar under 18 ar nar haktningsbeslutet
verkstdlldes ska motsvarande tidsfrist, enligt utredningens forslag, vara tre
manader. For fortsatt hdktning efter tremanadersfristen kravs, i stallet for
synnerliga skal, att det ar absolut nédvandigt.

Barnombudsmannen valkomnar utredningens forslag i fraga om tidsfrister for barn
som haktas, vilket vi menar utgor ett steg i ratt riktning. Barnombudsmannen anser
dock att tidsfristen for barn istallet bor vara satt till 30 dagar, i linje med vad FN:s
barnrattskommitté uttalat om att ett barn som frihetsberévats fore rattegang,
formellt ska atalas och stéllas infor ratta senast 30 dagar efter det att
frihetsberévandet borjade om det inte ar mojligt att villkorligt frige barnet,
exempelvis genom tillimpning av alternativa atgirder. Det innebir att staten
maste prioritera utredningar dar barn som misstanks for brott har frihetsberdvats.
Da frihetsberdvande fore rattegang ska ske for kortast mojliga tid kravs dessutom
att staten prioriterar utredningsatgarder som innebér att exempelvis kollusionsfara
minskar.

6.5.4 Bor dklagaren dldggas skyldighet att redovisa en tidsplan?

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag att aklagaren ska redovisa en
tidsplan for forundersokningen infor eller vid varje omhaktningsférhandling.
Redovisningen bor dokumenteras i rattens protokoll.

Barnombudsmannen anser att forslaget ar viktigt mot bakgrund av att det kan
medfora storre forutsebarhet for den missténkte i fraga om vad som ska ske, vilket
ar nara sammankopplat med barnets ratt till information. Barnombudsmannens
resonemang avseende detta utvecklas nedan under "Avslutande synpunkter och
kommentarer”.

6.6 Kombinerade hiktnings- och huvudférhandlingar

6.6.3 Bor reglerna dindras for att 6ka majligheten till kombinerade hdktnings- och
huvudférhandlingar och i sd fall hur?

Barnombudsmannens vialkomnar utredningen foreslag att det for att 6ka
mojligheten till kombinerade haktnings- och huvudférhandlingar ska vara majligt
for en aklagare att avvakta ndgot med ingivandet av haktningsframstéllningen i
syfte att mojliggora att atal ges inom tredagarsfristen. Pa motsvarande satt ska en

'7'Se mer pé: https://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/pejling-dialog/.
"® FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar Nr 10 (2007) om barnets rittigheter inom rattskipning for unga
lagovertradare, punkt 83.
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tingsratt kunna avvakta nagot med att halla haktningsférhandling i syfte att
mojliggora en slutlig provning av malet inom fyradygnsfristen.

Utredningen framhaller att det redan idag &r vanligt med kombinerade haktnings-
och huvudférhandlingar vid vissa tingsrédtter, men ovanligare vid andra. Att sa ar
fallet 4r ndgot som Barnombudsmannen, med hanvisning till kraven pa enhetlighet
och forutsebarhet, menar inger betankligheter. Barnombudsmannen anser
foljaktligen att forslaget ar positivt i den bemarkelsen att det framjar en mer
enhetlig rattstillampning. Darigenom skapas dven forutsattningar for en storre
efterlevnad av artikel 2 i barnkonventionen, enligt vilken rattigheterna i
barnkonventionen ska tillférsakras varje barn utan atskillnad av nadgot slag och
oberoende av var i landet barnet befinner sig.

Barnombudsmannen vill emellertid dven understryka att det, med beaktande av
legalitetsprincipens krav pa forutsebarhet tillika de rattssdkerhetsaspekter som
ryms i frégan om straffprocessuella tvangsmedel, ar angeldget att det i lagtexten
anges en exakt tidsgrans for hur ldnge dklagaren ska kunna avvakta med att inge
haktningsframstallning respektive hur [ange tingsratten ska kunna avvakta med att
halla haktningsforhandling. Som framhallits av FN:s barnrattskommitté ar det av
stor vikt att den tid som forflyter mellan brottet och den slutliga reaktionen pa det
ar sa kort som mojlig. Ju langre tid som gar, desto mer sannolikt ar det att
reaktionen férlorar sin positiva, fostrande verkan for barnet.”

Vidare vill Barnombudsmannen framhalla att en forutsattning for att utredningens
forslag ska vara forenligt med ett barnrattsperspektiv, ar att barnet inte placeras i
arrest i dess nuvarande utformning under tiden fram till den kombinerade
haktnings- och huvudférhandlingen. Barnombudsmannens resonemang i fraga om
att barn inte ska férvaras i arrest i dess nuvarande utformning utvecklas nedan
under avsnitt 6.10.6.

6.7 Interimistiska forordnanden av offentlig férsvarare for
frihetsberévad person

Barnombudsmannen delar utredningens bedomning att det ar angeldget att en
misstankt pa kort tid kan fa en offentlig forsvarare férordnad, dven om behovet
uppkommer kvalls- eller nattetid. Sarskilt viktigt &r detta for den som ar under 18 ar.
Barnombudsmannen anser darfor att lagstiftningen maste dndras sa att ratten till
forsvavare ar tillampbart i praktiken.

I var arsrapport "Fran insidan” kunde Barnombudsmannen konstatera att barn och
unga i arrest ofta saknar férsvarare vid det forsta forhoret.” Av de berattelser som
Barnombudsmannen tagit del av framgar att barnen inte alltid forstar fragorna i
forhoren eller vad det innebér att besvara en viss fraga pa ett visst satt. Darigenom
forsvaras mojligheterna att forbereda sitt forsvar och darmed kan inte heller
processen anses uppfylla kraven pa rattssakerhet.

" FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar Nr 10 (2007) om barnets rattigheter inom rattskipning for unga
lagévertradare, punkt 51.
*° Barnombudsmannen, Fran insidan - Barn och ungdomar om tillvaron i arrest och hikte, 2013.
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6.7.3 Hur sdkerstdller man behovet av offentlig forsvarare ndr det uppkommer
utanfér domstolens kontors- eller beredskapstid?

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag att aklagare, i avvaktan pa
rattens beslut, ska fa forordna offentlig forsvarare for en misstankt som ar gripen
eller anhallen.

Enligt artikel 37 och 40 i barnkonventionen ska konventionsstaten sdkerstalla
ratten for varje frinetsberdvat barn att snarast fa tillgang till juridiskt bitrdde och
annan lamplig hjalp. Aven artikel 13 i Europeiska konventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen)
foreskriver att ratten till forsvarare vid polisforhor ar en grundlaggande del av
ratten till en rattvis rattegang. Ratten till forsvarare regleras i 24 § lag (1964:167)
med sarskilda bestdmmelser om unga lag6vertradare (LUL), som stadgar att en
offentlig forsvarare som huvudregel ska férordnas for misstankta under 18 ar.

I samtal med Barnombudsmannen beskrev barn och unga svarigheterna med att pa
egen hand fatta ett beslut om eventuell forsvarare vid det forsta forhoret. Lucas
beskriver det sa har: "Du fdr viinta tills advokaten kommer. Det tar alltid Idngre tid.
Antingen kan du gd in och géra forhéret sjilv, men det dr alltid sként att ha en viig,
att bolla med ndgon... Det dr vil mest en sikerhet for dig sjdlv tycker jag. Jag brukar
inte ha advokat med, fér jag brukar vilja ha det 6verstékat sd att man fdar komma
ddrifrdn. Men i det hdr Idget var det annorlunda. De kan sdga frdgor och forvringa
dina ord som gér att det kan bli fel. [De kan] forséka fd reda pd vem din kompis var
eller lura dig. Lura ut en massa ord och sddana grejer.”

Av de berattelser Barnombudsmannen tagit del av framgar det att en vanlig orsak
till att forsvarare inte narvarar vid férhor ar att barnen sjalva avsager sig den ratten
eftersom de tror att de da far Ildmna arresten snabbare. Sanna berédttade om varfor
hon avstod fran forsvarare: “En gdng ndr jag var i arrest férut sa jag att jag ville ta
forhéret utan advokat. Det var fredag, och jag hade fdtt vinta till mdndag pa
advokaten, och jag ville komma ut. Men ndr jag fick se pappren efterdt sd hade de
misstolkat allt jag sagt!”

Det ar i de flesta fall omajligt for ett barn att forutse de konsekvenser ett avstdende
av forsvarare kan leda till. Det ar darfor ytterst angelaget att rattsprocessens
aktorer tar sitt ansvar for att garantera barnet dess grundlaggande manskliga
rattigheter. Att ett barn som ar frihetsberdvat har ratt att bitradas av en offentlig
forsvarare far inte innebara att tiden for frihetsberévandet forlangs, vilket staller
krav pa samhéllet att mojliggora att forsvarare kan utses oavsett tidpunkt.

Barnombudsmannen vill avslutningsvis dven lyfta fragan om vilken roll den
offentliga forsvararen bor ha gentemot barnet. For att ett barn ska fa ett sa bra
forsvar som mojligt maste det ha fatt mojlighet att gora sin rost hord, vilket
regleras i artikel 12 i barnkonventionen. En forutsattning for att kunna gora sin rost
hord &r att barn och unga har blivit informerade om sina rattigheter.” Europarddets
kommitté mot tortyr har riktat kritik mot Sverige i detta avseende och menar att
Sverige maste sikerstilla att alla frihetsberdvade personer far sddan information.”
| Europaradets riktlinjer for ett barnvanligt rattssystem stadgas att forsvararen har

* Guidelines of the Committee of Ministers of the Council of Europe on child-friendly justice and their
explanatory memorandum, punkt s1.

** Europaradets kommitté mot tortyr, Report to the Swedish Government on the visit to Sweden carried out by
the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment,
2009.
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en informationsskyldighet gentemot barnet.” Informationen bér innefatta
detaljerad information om hur rattsprocessen gar till, barnets roll i sammanhanget,
hur férhéren kommer hallas och fragorna stallas, den uppfattade tidsaspekten,
utsagors betydelser och konsekvenser som kan folja pa garningen.*

Barnombudsmannens resonemang avseende barnets ratt till information utvecklas
nedan under "Avslutande synpunkter och kommentarer”.

6.8 Farre restriktioner och minskad isolering av de hdktade

I sina senaste rekommendationer till Sverige uttrycker FN:s kommitté mot tortyr
oro 6ver att barn som dr hiktade beldggs med restriktioner.”

Enligt artikel 37i barnkonventionen har varje frihetsberovat barn ratt att, utomii
undantagsfall, halla kontakt med sin familj genom brevvaxling och besok. FN:s
barnrattskommitté understryker vikten av att de omstandigheter som kan komma
att begransa denna kontakt ska anges klart och tydligt i lagen och inte 6verlamnas
till de ansvariga myndigheternas godtycke.?® Vidare ska hansyn tas till barnets ratt
till privatliv och kontakt med andra frihetsberévade unga. Barnet ska dartill ges
stimulans och méjlighet att delta i idrott, fysisk traning, konstnarliga aktiviteter och
andra fritidsaktiviteter.”” Europarédet understryker ratten fér frihetsberévade barn
att behalla en meningsfull kontakt med sina foréldrar, familj och vanner genom
bestk och korrespondens och framhaver att restriktioner aldrig far anvandas som
bestraffning.”®

En dvervagande majoritet av de barn och unga som Barnombudsmannen lyssnade
till i arbetet med var arsrapport "Fran insidan” hade belagts med restriktioner. Det
forekom till och med att unga hade suttit isolerade i haktet under flera manader,
utan kontakt med vare sig familj eller ndgon annan utanfor haktet. En av de unga
som Barnombudsmannen lyssnade till som hade suttit haktad med restriktioner var
Abraham. Han hade varken traffat eller talat med nagot av sina yngre syskon under
de manader han suttit hdktad. Lingtan efter mamman och resten av familjen var
svar, sade han. Inte minst eftersom restriktionerna begransade méjligheterna att
halla kontakt med dem. "Jag snackade inte med mamma pd 2,5 mdnader, tror jag.
Och sen fick jag triffa henne med poliserna. Sen efter det sa fick jag triffa henne med
[..] hiktespersonalen. Och da fick jag inte krama henne. Jag fick inte pussa henne. Fick
inte snacka med henne om ndgonting”, berattar han och fortsatter: ” Det dr for
javligt. Alltsd jag dr 16, jag bor hemma fortfarande. Jag har kontakt med mamma
varje dag. Jag tror att det dr skillnad mellan barn och vuxna i héktet. [...] Barn har
fortfarande kvar sina férdldrar och syskon. Aldre dd lever de liksom ensamma. De har
flyttat ut. De har ett eget liv.”

Barnombudsmannen genomforde hdsten 2012 en egen granskning av
haktesprotokoll. Resultatet visade att 84 procent av ungdomarna i hakte belagts

3 Guidelines of the Committee of Ministers of the Council of Europe on child-friendly justice and their
explanatory memorandum, punkt 37 och 41.

* A.a., punkt 54.

* FN:s kommitté mot tortyr, Concluding observations on the sixth and seventh report of Sweden, 2014 art 8c.

%6 EN:s barnrattskommitté, Allman kommentar Nr 10 (2007) om barnets rittigheter inom rattskipning for unga
lagovertradare, punkt 87.

*7FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar Nr 10 (2007) om barnets rattigheter inom réttsskipning fér unga
lagovertradare, punkt 89.

8 Guidelines of the Committee of Ministers of the Council of Europe on child-friendly justice and their
explanatory memorandum, punkt A 21.
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med restriktioner. Denna héga siffra, som ocksa bekréiftas av andra studier®,
motiveras av Aklagarmyndigheten med att barn endast hiktas for allvarliga brott
och dar det finns risk for att den unge paverkar utredningen >

Barnombudsmannens samtal med barn och unga visar att aktiviteter och andra
atgarder for att bryta isoleringen erbjuds i mycket olika utstrackning pa hédktena.
Nagra av de ungdomar vi har talat med verkar séllan erbjudas andra aktiviteter an
promenader, med f6ljd att de kan sitta ensamma och inlasta under stora delar av
dygnet, ofta upp till 23 timmar per dygn. Barnombudsmannen ser med oro pa att
restriktioner regelmdssigt anvands pa ett sdtt som leder till att barn inte far ha
kontakt med sin familj och kan sitta isolerade under stora delar av dagen.

Mot bakgrund av det ovanstaende vialkomnar Barnombudsmannen att utredningen
lagger forslag som syftar till att minska isoleringen for den som ar frihetsberévad
pa grund av misstanke om brott. Vissa restriktioner kan ibland vara nédvandiga och
det ar darfor inte mojligt att helt utesluta mojligheten att belagga barn med
restriktioner. Det kan handla om inskrankningar som syftar till att skydda
exempelvis malsdgande och vittnen fran hot och andra oacceptabla patryckningar.

6.8.3 Ska ritten eller dklagaren fatta beslut om varje enskild restriktion?

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag att ratten vid beslut om
haktning ska préva om aklagaren ska fa tillstand att inskranka den héaktades
kontakter savitt galler 1) kontakten med personer utanfér haktet, 2) vistelse i
gemensamhet utanfor haktet, 3) samsittning med annan intagen, eller 4)
mojligheten att f6lja vad som hander i omvarlden.

Barnombudsmannen delar utredningens bedémning att restriktioner innebar ett
ingripande i den enskildes frihet och att det redan darfor bor vara en domstol och
inte en dklagare, som ar part, som ska fatta beslutet.

Av vara samtal med barn och unga, genomgang av statistik och haktesprotokoll
samt diskussioner med foretradare for rattsvasendet framgar att det inte ar
ovanligt att barn beldggs med fulla restriktioner bade under arrest- och
haktestiden. Det ar inte heller helt ovanligt att restriktionerna uppratthalls under
relativt |ang tid. Detta trots att barnkonventionen &r tydlig i att barnet bland annat
ska ha majlighet till kontakt med sin familj genom besék och telefonsamtal, sa
Iange det ar till barnets basta. Barnombudsmannen anser att ratten, nar den
beslutar att hakta ett barn ska gora en individuell beddmning i varje enskilt fall av
vilka restriktioner som dr nodvandiga.

6.8.4 Vilket underlag bér dklagaren presentera infor rdttens prévning?

Barnombudsmannen delar utredningens bedomning att det krévs att aklagaren
presenterar ett bedémningsunderlag som tillrackligt val, och med beaktande av
faktiska forhallanden i den aktuella utredningen, utvisar restriktionsbehovet for att
domstolen ska kunna gora en valgrundad prévning av behovet av restriktioner.

Domstolen bor endast ge aklagaren tillstand att meddela en viss sorts restriktion
om aklagaren kan visa att det, utifran faktiska forhallanden i den aktuella

*9 Aklagarmyndigheten har i en granskning undersokt hur manga av de barn som hiktats &r 2010 som 3lagts
med restriktioner. Andelen med restriktioner uppgick detta ar till 87 procent; Aklagarmyndigheten, Redovisning
av restriktionsanvandning, Utvecklingscentrum Malmao, 201.

¥ Aa.

10



utredningen, finns en konkret risk for att den misstankte undanrojer nagot bevis
eller pa annat satt forsvarar sakens utredning, att det finns befogad anledning att
tro att denna risk kan avta genom den begarda restriktionen, och att skalen for
restriktionen uppvéger det intrang eller men i 6vrigt som atgarden innebar for den
misstankte eller for ndgot annat motstaende intresse.

Barnombudsmannen valkomnar forslaget med hanvisning till att det maste anses
angelaget att restriktioner, som utgor ett betydande intrang for den enskilde,
provas och motiveras enskilt. Atgarden m3ste vara proportionerlig och fér inte
beslutas slentrianmassigt.

6.8.5 Ska rdtten redovisa de skdl som legat till grund for restriktionsbed6mningen?

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag att ratten, om den beslutar att
ge aklagaren tillstand att meddela restriktioner, i sitt beslut dven ska redovisa
skalen for det.

Som utredningen papekar far restriktionerna stor betydelse for den enskilde.
Barnombudsmannen instammer darfor i att det ar angelaget att domstolen
redovisar skalen for sitt beslut. Barnombudsmannen befarar dock att en [6sning
med en standardiserad mall, i likhet med den som utredningen foreslar ska
anvandas, forsvarar mojligheten att granska beslutet.

Under arbetet med var arsrapport "Fran insidan” gjorde Barnombudsmannen en
granskning av 108 haktesprotokoll gallande de barn som haktats under
tidsperioden 1juli 2011 - 30 juni 2012.*" Av granskningen framgick att restriktioner
hade beviljats i alla de 91 fall dar aklagaren hade begart det. | haktesprotokollen
fanns bara beslutet om haktning och om aklagaren fick beldgga den misstankte
med restriktioner eller inte. Det framgick inte vilka enskilda restriktioner som var
aktuella. Pa grund av detta gick det inte utldsa av protokollen om domstolen gjort
nagon egentlig provning av fulla restriktioner var nédvéndigt. Trots att
Aklagarmyndighetens féreskrifter angav att skilen for restriktioner ska
dokumenteras och de konkreta forhallanden som ligger till grund for beslutet ska
anges kunde vi bara i ett haktesprotokoll utldsa att domstolen gjort en individuell
provning.

6.8.6 Ytterligare forslag pd hur isoleringen fér de hiktade ska minska

Barnombudsmannen har inget att erinra mot utredningens forslag i fraga om hur
Idng tid en intagen Gver 18 ar ska ha ratt att vistas tillsammans med annan varje
dag. For Barnombudsmannen synpunkter i fraga om hur Iang tid barn ska ha ratt
att vistas tillsammans med annan hanvisas till avsnitt 6.10.4.

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag att Kriminalvarden ska géra
en dversyn av lokalerna pa samtliga hakten i syfte att mojliggora ett
gemensamhetsutrymme per 15 hdktade. Pa avdelningar som inte ar
gemensamhetsavdelningar ska det finnas minst en heltidstjanst per 15 haktade
som enbart ska ha i uppgift att arbeta med isoleringsbrytande atgarder. Till var och
en av dessa tjanster bor det inrdttas ett sarskilt aktivitetsutrymme.

Barnombudsmannen vidlkomnar dven forslaget att det pa haktena ska finnas
personal som enbart ska arbeta med isoleringsbrytande atgarder. | syfte att

3 Barnombudsmannen, Granskning av hiktesprotokoll (Dnr 9.7:0594/12), 2012.
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mojliggora en bedémning av vilken effekt forslaget kan tankas fa, hade
Barnombudsmannen dock 6nskat att utredningen pa ett utforligare satt resonerat
kring formerna for ett sddant uppdrag.

Utredningen lamnar dven forslag som syftar till att underlatta for den haktade att
komma i kontakt med anhériga och vanner. Utredningen foreslar att:

e Kriminalvardens rutiner for att inhdmta samtycke fran de personer som
den haktade vill ha kontakt med ska forenklas och goras snabbare.

e |defall telefonsamtal maste avlyssnas av polispersonal bor avlyssningen
normalt kunna ske genom flerpartssamtal i stallet for att polis maste
komma till haktet.

e Héaktade bor fa mojlighet att inte enbart ringa till fasta
telefonabonnemang utan dven till mobiltelefoner och telefoner som &r
anslutna till IP-telefoni.

Barnombudsmannen ar positiv till de atgarder utredningen foreslar. Enligt artikel 9
i barnkonventionen har det barn som ar skilt fran bada eller sin ena foralder ratt att
regelbundet uppratthalla ett personligt forhallande till och direkt kontakt med
bada forédldrarna utom i de fall det strider mot barnets basta. Barn som
Barnombudsmannen har lyssnat till berdttar: "Jag tycker att familjen ska man i alla
fall kunna ha kontakt med. Det dr det férsta av allt som man behdver for att klara sig.
Psykiskt i alla fall. Det dir det forsta jag skulle dndra pd.” sager Abraham. Malcolm
berattar: "Jag skulle ta bort restriktionerna. Det dr sd psykiskt pdfrestande. Att du inte
far skriva brev till vem du vill och hur du vill, det tycker jag ocksd dr overdrivet. Alla
sddana smdsaker. Jag fdr inte prata med min mamma, det tycker jag dr fér mycket,
speciellt for en ung mdnniska”.

Under 2014 traffade Barnombudsmannen barn och unga i dldrarna 4-17 for att ta
del av deras upplevelser av att besdka en ndra anhorig i hdkte eller pa anstalt inom
ramen for regeringsuppdraget Pejling och dialog.®* Barnen berattar att det &r viktigt
for dem att halla kontakt med sin fordlder mellan beséken genom att exempelvis
prata i telefon. Barn berdttar att de dnskar att de kunde ha mer regelbunden och
snabbare kontakt med den frihetsberévade fordldern, exempelvis via mejl. Det
kanske har hant nagot sarskilt under dagen som de vill prata om med sin foralder,
men tvingas vanta till nasta veckas telefontid. Nar det finns flera syskon berattar
barn att telefontiden maste fordelas sa att alla som vill far prata en stund. Det blir
inte mycket tid for var och en och kdnns mest stressigt. Barnen vill att
telefonsamtalen ska anpassas till deras tider och aktiviteter. Barnombudsmannen
anser att det ar viktigt att barnet ska kunna uppratthalla en god kontakt med sin
foradlder under tiden som denne ar frihetsberévad for att fa battre forutsattningar
att bygga en fungerande relation dven pa langre sikt. En grundpelare i
barnkonventionen ar att barnets basta ska komma i framsta rummet vid
beddomningar i alla fragor som ror barnet. Darfor ska kontakten mellan barnet och
den intagne foraldern ske utifran vad som &r det bésta for barnet. Vad som ar
barnets basta maste avgoras i varje enskilt fall.

32 Se mer pé: https://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/pejling-dialog/.
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6.9 Granskning av forsdandelser

6.9.2 Bor kretsen utvidgas av vilka som fdr granska forsdndelser ndr hiktad har
restriktioner?

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag att aven anstalld vid
Aklagarmyndigheten och Tullverket ska kunna f3 i uppdrag av
undersokningsledaren eller dklagaren att verkstdlla granskning av férsdandelser.
Sedan tidigare kan sddant uppdrag dven ges till anstélld vid Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen eller Ekobrottsmyndigheten.

Restriktioner kan gora att den unge inte har méjlighet att ha kontakt med sin
familj. Istallet for att traffas eller samtala per telefon kan den unge ibland halla
kontakten med sina anhériga via brev. Det kan dock ta 1ang tid att handlagga
ansokningar om att fa brev granskade, vilket ytterligare forsvarar den unges
kontakt med sin familj. "De kanske fdr mitt brev efter tvd veckor, och jag far tillbaka
deras brev efter tvd veckor. Det vill sdga det tar ndstan en mdnad att bara skicka ett
brev.” sager Axel som annu inte har tala med sina fordldrar fastan att han varit pa
haktet i 47 dagar nar vi traffar honom.

Barnombudsmannen valkomnar att atgarder som kan forkorta handlaggningstiden
vidtas. Samtidigt ar det, som utredningen papekar, ett betydande integritetsintrang
att fa sin post granskad av nagon annan. Precis som utredningen vill
Barnombudsmannen darfor understryka att det darfor maste stéllas krav pa att den
som utses for uppdraget ar [amplig och far relevant utbildning och information om
de sekretessregler som granskningen omfattas av.

6.10 Sdrskilda regler for barn

Sverige har i manga avseenden ett rattssakert och vél fungeraden rattssystem, men
nar det galler barn som misstanks for brott och frihetsberévas har bristerna varit
stora. Frihetsberévade barn behandlas inte som barn utan som vuxna. Barn och
unga under 18 ar ar inte vuxna och ska i réttsprocessen inte heller behandlas som
vuxna. Frihetsberévande fore rattegang ska, i enlighet med artikel 371
barnkonventionen, endast anvdndas som en sista utvdg och for kortast lampliga
tid.

FN:s barnrattskommitté har i en allman kommentar fran 2007 behandlat barnets
rattigheter inom rattskipning for unga lagovertradare. Dar forklaras narmare hur
ett sarskilt rattssystem for barn och unga bor se ut, hur barn som misstanks eller
atalas for eller har befunnits skyldiga till att ha begatt brott ska behandlas och hur
konventionens artiklar ska tolkas och tilldmpas. Den allmdnna kommentaren ger
staterna vagledning i arbetet med att utveckla ett sarskilt rattskipningssystem for
unga lagovertradare enligt barnkonventionen och andra relevanta regler och
riktlinjer.®

FN:s barnrattskommitté betonar i den allmanna kommentaren att en 6vergripande
rattskipningsstrategi for unga lagovertradare inte bor begransas till de sarskilda
bestdmmelser som ryms i artikel 37 och 40 utan bor beakta barnkonventionen i sin
helhet, inte minst grundprinciperna i artikel 2, 3, 6 och 12.3* Det innebir bland annat
att alla barn har ratt att behandlas likvardigt och utan atskillnad och att barnets

3 FN:s barnrattskommitté, Allmén kommentar Nr10. (2007) om barnets rattigheter inom rattsskipning for unga
lagévertradare.
3* A.a., punkt 4.
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basta ska komma i framsta rummet i alla beslut som fattas inom rattskipning for
unga lagévertradare.®

Vidare konstaterar FN:s barnrattskommitté att barn skiljer sig fran vuxna néar det
galler fysisk och psykisk utveckling samt kdnslomassiga och utbildningsrelaterade
behov. Dessa skillnader utgor skalen for ett atskilt rattskipningssystem for unga
lagbvertradare och kriver en annan behandling for barn.3® Barnets ratt till liv,
overlevnad och utveckling bor enligt kommittén leda till framtagandet aven
strategi for att reagera pa ungdomsbrottslighet, men som stédjer barnets
utveckling. Frihetsberévande atgarder paverkar barnets utveckling och
dteranpassning negativt och maste darfor undvikas.”

Barnets ratt att uttrycka sina asikter i alla fragor som rér barnet maste respekteras
under hela den rittsliga processen.?® Barnet har ritt att under hela denna tid
behandlas p3 ett satt som stoder dess kdnsla for vardighet och virde.*

FN:s barnrattskommitté framhaller att det for att det ska ga att sakerstalla att
frihetsberévande endast anvdnds som en sista utvdg maste finnas alternativ till
frihetsberévande. Att barn i manga lander ar frinetsberévade i flera manader, till
och med ar, i vantan pa rattegang innebar enligt kommittén en allvarlig krankning
av barnets rattigheter enligt artikel 37.

FN:s barnrattskommitté rekommenderar vidare att professionella som ar
involverade i rattskipningen for unga lagovertradare far utbildning om
konventionens principer och bestimmelser samt i relevanta regler och riktlinjer
fran FN. Utbildningen bor dven omfatta sociala och andra orsaker till
ungdomsbrottslighet, psykiska och andra aspekter av barns utveckling samt
kunskap om alternativa &tgarder till domstolsférfarande.*

6.10.3 Verkstidll hdktning av barn pd sdrskilda ungdomshem

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget att haktade personer som vid tiden for
verkstalligheten av haktningsbeslutet inte har fyllt 18 ar ska forvaras pa sarskilt
ungdomshem. Om det finns mycket starka skal mot forvaring pa sarskilt
ungdomshem far aklagaren besluta att barnet i stéllet ska forvaras i hakte.
Aklagaren ska I6pande ompréva ett sddant beslut.

Barnombudsmannen tillstyrker dven foljdandringen i 26 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) (OSL), enligt vilken sekretess inte ska hindra information
till Aklagarmyndighet eller Polismyndighet infér beslut om placering eller
restriktioner for en hdktad. Sadana uppgifter omfattas av sekretess hos
Aklagarmyndighet och Polismyndighet enligt 35 kap. 1§ OSL.

Om barn placeras pa institution maste staten vidta atgarder for att sakerstalla att
det finns val utbildad personal, att barnens behov tillfredsstalls, att deras
livskvalitet ar bra och att de skyddas mot 6vergrepp.*' Som papekas i
Barnombudsmannens remissvar avseende forslaget till ny LVU, dr det angelaget att

35 FN:s barnrittskommitté, Allméan kommentar Nr 10. (2007) om barnets rattigheter inom rittsskipning fér unga
lagovertradare, punkt 6 och 10.

3¢ Aa., punkt 10.

7 Aa., punkt 1.

% Aa., punkt 12.

¥ Aa., punkt13.

4° A.a., punkt 97.

#' United Nations General Assembly, Guidelines for the Alternative Care of Children, 2010.
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staten vidtar atgarder for att sdkerstélla personalens kunskap och kompetens.
Deras roll och funktion maste vara valdefinierad och tydliggjord i férhallande till
barnets féraldrar/vardnadshavare.**

I konsekvensbeskrivningen framhdller utredningen att det kravs
utbildningsinsatser for all berérd personal och utarbetande av nya rutiner for att
personalen pa ratt satt ska kunna hantera hdktade barn med restriktioner.
Barnombudsmannen vilkomnar utredningens resonemang i detta avseende och
anser darutdver att all personal maste utbildas i hur de ska hantera "utmanande
beteenden”, konfliktldsning och hur de kan férebygga skada eller
sjdlvskadebeteenden. Vidare maste det finnas tillrackligt med personal for att se till
varje barns individuella behov och barnets mojlighet till en nara relation till sarskild
personal.®?

Enligt utredningen ar det framsta argumentet for att [ata hdktade barn forvaras pa
sarskilda ungdomshem att dessa ar anpassade for barn. Utredningen framhaller
dven att yrkesgrupper sa som psykologer, larare, sjukskoterskor och
behandlingsassistenter med utbildning i vard och behandling finns tillgéngliga pa
hemmen. Bade FN:s barnrattskommitté och FN:s tortyrkommitté har uttalat att
kompetensen hos personalen som jobbar med tvangsatgarder och sarskilda
befogenheter, s3 som exempelvis personalen pa de sarskilda ungdomshemmen gor,
bor starkas.* Statens institutionsstyrelse (SiS) som driver de statliga sérskilda
ungdomshemmen har dock, tvartemot detta, nyligen fattat beslut om att fram till
och med forsta halvaret 2017 géra undantag fran kravet pa eftergymnasial
utbildning for behandlingsassistenterna pa hemmen.* Barnombudsmannen
kanner djup oro infor att detta kan leda till en 6kad risk for att de sarskilda
befogenheterna anvands felaktigt.

En konsekvens av forslaget som utredningen tar upp ar att foraldrar och socialtjanst
som ska besoka barnet kan fa langre resor, vilket kan leda till att barnet far farre
besok. Att narhetsprincipen, som innebar att den misstankte om méjligt bor
placeras nara hemorten, inte uppmarksammas i tillracklig utstrackning i drenden
som ror barn, ar nagot som Sverige fatt kritik for av FN:s barnrattskommitté. I sina
senaste rekommendationer till Sverige uttrycker kommittén oro 6ver att
narhetsprincipen bara ar en faktor bland andra som beaktas i stallet for att vara
obligatorisk, vilket kan innebara att barn far resa langt for att besoka sina féraldrar
och att vissa familjer inte kan gora sadana resor pa grund av ekonomiska
begransningar.*® Barnombudsmannen instammer i FN:s barnrattskommittés kritik
och anser att narhetsprincipen bor vara obligatorisk aven nar det galler barn som
frihetsberovas. Enligt Barnombudsmannens mening ar det inte acceptabelt att
barnets kontakter med familjen i praktiken inskrénks pa grund av langre avstand.
Barnombudsmannen ser dartill att flickor riskerar att drabbas extra hart av detta da
det i dagslaget endast ar ett av de foreslagna ungdomshemmen som tar emot
flickor for verkstallighet av sluten ungdomsvard.

42 Barnombudsmannens yttrande gillande slutbetinkandet "Barns och ungas ritt vid tvangsvérd. Férslag till ny
LVU” (SOU 2015:71).

# United Nations General Assembly, Guidelines for the Alternative Care of Children, 2010.

44 FN:s barnrattskommitté, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte
periodiska rapport, 2015, punkt 26 d, 27 b och 28 b samt FN:s kommitté mot tortyr, Concluding observations on
the sixth and seventh report of Sweden, 2014, punkt 13 d.

% Se information frén SiS: http://www.stat-inst.se/arbeta-hos-oss/utbildningskrav/.

4 EN:s barnrattskommitté, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte
periodiska rapport, 2015, punkt 35.
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Barnombudsmannen vill i detta sammanhang dven framhava risken for att forhor
halls utan férsvarare om resorna blir langre. | vart arbete med "Fran insidan”
framkom att barn kant sig pressade att delta i forhor utan forsvarare. Ibland under
en falsk forvantan att de da skulle komma dérifran snabbare. Barnombudsmannens
resonemang avseende detta utvecklas under avsnitt 6.7.

I konsekvensbeskrivningen lyfter utredningen fram ratten och méjligheten for den
misstdnkte ungdomen att ha en fullstdndig skoldag da alla sérskilda ungdomshem
har en skolverksamhet till skillnad fran haktena, vilket dr nagot som
Barnombudsmannen valkomnar. Nar vi motte barn och unga i arbetet med var
arsrapport hade skolgangen i haktet sett mycket olika ut. Nagra var néjda med sin
skolgdng, andra hade inte haft ndgon skola alls. Barnombudsmannen fann dven att
bade lararstodet och antalet undervisningstimmar varierar mellan olika hdkten.
Barn och unga som har frihetsberdvats har samma ratt till utbildning som alla
andra i deras alder. Enligt barnkonventionen ska ocksa deras utbildning, precis som
for alla barn och unga, syfta till att utveckla deras fulla méjligheter i fraga om
personlighet, anlag samt fysisk och psykisk formaga. FN:s barnrattskommitté har
fortydligat réatten till skolgang for barn som har frihetsberévats. Kommittén sager
till exempel att alla barn i skolpliktig dlder som har frihetsberdvats har ratt till
utbildning som passar barnets behov och férmaga. Utbildningen ska vara utformad
for att forbereda barnet for att atervanda till samhallet.*” | sina senaste
rekommendationer till Sverige riktar FN:s barnrattskommitté aven kritik mot att
tillgangen till utbildning skiljer sig at mellan olika hakten. Kommittén uppmanar
Sverige att sakerstalla att alla frihetsberévade barn har samma lagstadgade ratt till
utbildning.*®

Sa som den foreslagna bestammelsen ar utformad far aklagaren undantagsvis
besluta om forvaring av barnet i hakte istallet for pa sarskilt ungdomshem, om det
foreligger mycket starka skal mot forvaring pa det senare. Utredningen framhaller i
forfattningskommentaren att omstandigheter som typiskt sett kan utgéra "mycket
starka skal” ar att det ar fraga om mycket allvarlig brottslighet dar kollusionsfaran, i
vart fall inledningsvis, ar mycket hog och det darfor framstar som nédvandigt att
barnet under viss tid placeras i hakte. Detta ar nagot som enligt
Barnombudsmannens mening ger upphov till vissa betankligheter.

Nar Barnombudsmannen under arbetet med arsrapporten "Fran insidan”
granskade 108 haktesprotokoll kunde vi konstatera att kollusionsfara var den
vanligaste grunden fér hiktning av barn.*® Det tycktes dven vara anledningen till
att aklagaren ansett att det inte funnits alternativ som kunnat garantera
betryggande 6vervakning i den utstrackningen att haktning av barnet kunnat
undvikas.>® Utredningen konstaterar ocks3 att det kanske tyngsta argumentet som
riktats mot tidigare forslag om att verkstélla hdktning av barn pa sarskilda
ungdomshem, ar att dvervakning av den haktade inte kan sdkerstdllas pa samma
effektiva satt som pa ett hakte med hanvisning till kollusionsfaran. Utredningen
framhaller dock att de ar av uppfattningen att det ar mojligt att ordna
omhandertagandet av hdktade pa ungdomshemmen sa att det gar att uppratthalla
en tillrdckligt hég niva pa denna kontroll.

4T FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar Nr 10 (2007) om barnets réttigheter inom rattsskipning for unga
lagévertradare, punkt 89.

8 EN:s barnrattskommitté, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte
periodiska rapport, 2015, punkt 57 och 58.

49 Barnombudsmannen, Granskning av hiktesprotokoll (Dnr 9.7:0594/12), 2012.

5° )fr 24 kap. 4 § RB, dir det framgdr att haktning av en ung person endast far ske om det &r uppenbart att
betryggande évervakning inte kan garanteras.
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| syfte att sdkerstdlla att den foreslagna bestammelsen inte blir tandlds eller att
forslaget underkdanns med hanvisning till att det inte ar ett i praktiken tillampbart
alternativ, vill Barnombudsmannen understryka det angelagna i att tillrackliga
medel avsatts for att genomfora alla nédvéandiga och lampliga atgérder med
avseende pa miljo och sdkerhetsniva pa de sarskilda ungdomshemmen.

6.10.4 Forbjud isolering av barn

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget att den som inte har fyllt 18 ar och ar
haktad alternativt anhallen men placerad pa hakte, ska ha ratt till minst fyra
timmars vistelse tillsammans med annan varje dag. Barnombudsmannen anser
dock att forslaget dven maste omfatta de ungdomar som ar anhallna men
placerade pa annan plats dn i hakte.

Under arbetet med var arsrapport “Fran insidan” lyssnade Barnombudsmannen till
over trettio barn som var eller hade varit isolerade, som vittnade om de
konsekvenser detta for med sig. Barnombudsmannen ser, som kommer att
utvecklas nedan, allvarligt pa att Sverige rutinmassigt kréanker frihetsberévade
barns rattigheter genom att utsatta dem for isolering. Barnombudsmannen
vdlkomnar darfor de forslag som nu laggs i fraga om att barn ska ha ratt till minst
fyra timmars mansklig kontakt per dygn. Barnombudsmannen vill dock, i likhet
med utredningen, betona att vikten av att den foreslagna fyratimmarsregeln inte
blir normerande i begransande riktning for de barn som forvaras pa sarskilda
ungdomshem, eftersom barn behéver mer mansklig kontakt an fyra timmar per

dygn.

Utredningen foreslar att fyratimmarsregeln bor begrénsas till att galla barn som ar
haktade samt barn som ar anhallna men som &r placerade pa hékte. Utredningen
menar att detta motiveras av att en regel om viss miniminiva fér samvaro i
anhallandesituationen, enligt deras bedémning, kan vara svar att leva upp till.
Barnombudsmannen delar inte denna uppfattning. Barnombudsmannen har
forstaelse for att forutsattningarna for att avdela personal till att arbeta med
isoleringsbrytande atgarder for ett anhallet barn kan variera mellan olika platser i
landet, men menar att detta aldrig kan vara en ursakt for att géra avkall pa barnets
manskliga rattigheter.

Enligt FN:s specialrapportdr mot tortyr, kan isolering av en person i 22 eller mer av
dygnets 24 timmar likstédllas med "tortyr eller grym, omansklig, férnedrande
behandling”.* Enligt rapportéren strider isolering av minderdriga mot artikel 16 i
FN:s tortyrkonvention samt artikel 7 i FN:s konvention om de medborgerliga och

politiska rattigheterna.

Sverige har vid upprepade tillfallen fatt skarp internationell kritik for att var
lagstiftning tillater att barn isoleras och avskiljs i bland annat hdkten och arrester. |
de senaste rekommendationerna till Sverige uppmanar FN:s barnrattskommitté
Sverige att omgdende bryta isoleringen for alla barn och dndra lagstiftningen sa att
anvindningen av isolering under alla omstandigheter ar férbjuden.®® FN:s
kommitté mot tortyr uttrycker i sina senaste rekommendationer till Sverige, oro
6ver anvandningen av restriktioner, inklusive isolering av minderariga i arrest,
hakte och sarskilda ungdomshem. Kommittén kraver att Sverige avskaffar

5! United Nations General Assembly, Interim Report of the special rapporteur of the Human Rights Council on
Torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment, 2011.

52 FN:s barnrattskommitté, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte
periodiska rapport, 2015, punkt 26.
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anvandningen av isolering bland minderariga pa bland annat sarskilda
ungdomshem.”* Som Barnombudsmannens expert i utredningen om tvangsvard for
barn och unga anforde i ett sarskilt yttrande, ar den samstammiga och skarpt
formulerade kritiken fran experter pa manskliga rattigheter nagot som maste tas
pa stort allvar.®*

Isoleringen &r skadlig av flera skal. Det ar framst den sociala isoleringen, bristen pa
mojlighet till social interaktion och minimal stimulans, som ar farlig. Isolering kan
ge omedelbara negativa konsekvenser pa den psykiska halsan och ju langre tid
personen isoleras desto stérre risk I6per personen att drabbas av psykisk ohalsa.*
Forskning har visat att redan efter nagra dagar i isolering paverkas hjérnans
férmaga att arbeta negativt. Vanliga symptom ar bristande formaga till
uppmarksamhet, forsamrat minne, forsamrad koncentrationsférmaga och nedsatt
kognitiv formaga. Manga upplever stark oro och angest och stora
somnsvarigheter.®® Detta innebar att personen inte fungerar adekvat och begransas
i sin mojlighet att handskas med isoleringen i sig men ocksa att pa ett bra sétt delta
i rattsprocessen. Att hallas isolerad kan allvarligt dventyra rattssakerheten for
personen. Angest och depression paverkar barnets mojlighet att genomféra
meningsfulla samtal med sin forsvarare och vid forhor.

Under arbetet med arsrapporten "Fran insidan” métte och lyssnade
Barnombudsmannen barn som var eller hade varit isolerade. Flera av de barn som
Barnombudsmannen talade med menade att den brutna kontakten med familj och
vanner var svar. Det ar till dem man vanligtvis vander sig for att fa stod. Men i den
verkligt pafrestande livssituation, kanske deras livs hittills storsta kris, som det
innebar att vara haktad, var de berévade det stodet. Det fanns inte heller tillgang
till professionell hjdlp i den omfattning som skulle behévas. Barnens berattelser var
pa manga satt samstdmmiga. "Man tappar verklighetsuppfattningen.”, "Man blir
konstig, kall och avstingd.”, ”Ldngtan efter familjen dr det svdraste.” Flera barn
beskrev just vilken enorm vilja och styrka som kravs for att utharda den enorma
psykiska pafrestning isoleringen innebér. Daniel uttrycker det med sina ord: "Du
forsoker bara stanna kvar i den verkliga virlden.” Ett av de barn
Barnombudsmannen lyssnat till som satt isolerad storre delen av tiden i hakte var
Nils. Han hade haft restriktioner flera manader i strack, utan méjlighet till kontakt
med vare sig fordldrar eller omvarld. Nils berattar: “Jag var ddr 23 timmar om dygnet
i rummet, och sen sd far man en timmes promenad per dag ndr man har
restriktioner.” Abraham, som bodde hemma med foraldrar och syskon innan han
blev hadktad, berattade att han drabbades av ett ndrmast apatiskt tillstand efter en
tid i isolering. Nar vi undrade hur mycket tid han har tillbringat utanfér sitt rum
svarar han: "Kanske en halvtimme. En halvtimme. Ja, jag gick inte ut ifrdn mitt rum
pa, vad blir det, kanske mellan tvd och en halv mdnad eller tre mdnader. Dd gick jag
inte ut. Jag gick inte pd promenad, jag gjorde ingenting. F6r att man mdr sd jévla
ddligt hdrinne.”

De som frihetsberdvas i hakte har ratt till en timmes utomhusvistelse per dag. Det
finns olika asikter bland de unga om att ga ut pa promenaden, som

utomhusvistelsen kallas. Rafael berdttade att han inte brukade ga pa promenaden.
Nar vi fragade varfor svarar han: "Man mdr mer ddligt pd promenad dn att sitta i en

53 EN:s kommitté mot tortyr, Concluding observations on the sixth and seventh report of Sweden, 2014, punkt 8
ochg.

54 Barn och ungas ratt vid tvangsvard — Forslag till ny LVU (SOU 2015:71), Del B sid. 1093 ff.

55 United Nations General Assembly, Interim Report of the special rapporteur of the Human Rights Council on
'I'Gorture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment, 201m.
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cell. Du kiinner dig som ett djur. Sen att man inte kan prata. Jag har inte pratat med
ndgon pd riktigt Idnge. Sen att man hér andra prata. Man vill prata, men ...” Eftersom
intagna med restriktioner ofta ar ensamma under sina promenader bryter inte
promenaden isoleringen fran andra ménniskor, och nar det vél ar dags att
atervanda till cellen blir det ocksa patagligt for den intagne att han eller hon blir
inlast igen. En kdnsla som kan vara svar att hantera fér den hdktade. Ett sétt att
undvika den kadnslan ar att helt vdlja bort promenaderna. Vi pratade om det med
Mark, som valde att inte ga ut. Han beréattar: "Problemet dr att ndr man gdr ut sd
kdnns det bra den lilla stunden som man dr uppe, men sen nér du kommer ner sd
inser du att du dr instdngd. Ddremot om man sitter inne i cellen, dd tdnker du inte pd
att du dr instdngd. Du tinker bort det. Dd tycker i alla fall jag att det kdnns Idttare.”

Arbetet med att sakerstalla att barn inte isoleras maste alltid vara en prioritet. For
att garantera att barnet tillforsakras sina manskliga rattigheter under hela
rattsprocessen maste staten ta ansvar for att det avsatts tillrdckliga medel och
resurser i syfte att sakerstélla att varje berord verksamhet kan ordnas pa ett sddant
satt att minimikravet for mansklig kontakt kan uppnas dven for barn som ar
anhallna och placerade pa annan plats dn i hakte.

6.10.5 Synnerliga skdl for att anhdlla barn

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag att det ska fortydligas i lag att
den som inte har fyllt 18 ar endast far anhallas om det finns synnerliga skal. Enligt
Barnombudsmannens mening ar fortydligandet viktigt med hanvisning till
barnkonventionens artikel 37, som féreskriver att anhallande, hdktning, fangslande
eller andra former av frihetsberévanden av ett barn endast far ske som en sista
utvag.

Barnombudsmannen vill i sammanhanget dven patala vikten av det, vad géller
saval anhallande som hidktning, ska ga att utlasa vad som legat till grund for
beddmningen att kravet pa synnerliga skal ar uppfyllt. | samband med att
Barnombudsmannen granskade haktesprotokoll under arbetet med var arsrapport
"Fran insidan” fann vi att det sallan framgick av protokollen hur rattens bedémning
av vad som var att anse som synnerliga skal gjordes. Med hanvisning till
barnkonventionens tydliga formuleringar om att frihetsberévande endast far
anviandas som en sista utvag liksom de krav pa en férutsagbar rattstillampning som
foljer av legalitetsprincipen, menar Barnombudsmannen att detta ar beklagligt.
Barnombudsmannen anser foljaktligen att det maste stéllas krav pa att aklagaren
respektive ratten i varje enskilt fall, pa ett tydligt sétt ska redovisa vad som ligger
till grund for bedomningen att kravet pa synnerliga skal for anhallande respektive
haktning ar uppfyllt.

6.10.6 Forvara inte barn i polisarrest

Utredningen foreslar att den som ar gripen eller anhallen och inte har fyllt 18 ar
endast ska fa forvaras i polisarrest nar det ar absolut nodvandigt.

Barnombudsmannen valkomnar att utredningen foreslar atgarder som syftar till att
begransa mojligheterna att satta barn i arrest. Barnombudsmannen anser dock att
barn aldrig bor placeras i polisarrest i dess nuvarande utformning. Normalt bor den
som &r under arton ar férvaras under bevakning i ett forhérsrum eller liknande
utrymmen. Om barnet anhalls och av ndgon anledning inte kan vistas i ett
forhorsrum eller dylikt bor han eller hon placeras i hdkte istallet for arrest.
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Barnombudsmannen har dven noterat att Rikspolisstyrelsens tidigare foreskrifter
och allmédnna rad om férvaring av personer i polisarrest, i vilka det foreskrevs att
den som ar mellan 15 och 18 ar endast bor forvaras i polisarrest om det &r absolut
nédvandigt, har upphort och ersatts av nya foreskrifter fran Polismyndigheten, i
vilka namnda formulering har tagits bort. Med hanvisning till den skarpa kritik som
Sverige har fatt av FN:s barnrattskommitté i fraga om barn som placeras i arrest, ar
detta nagot som Barnombudsmannens finner anméarkningsvart och hogst
beklagligt.’” Mot bakgrund av detta kan Barnombudsmannen inte nog betona
angeldgenheten i att det i lag fortydligas att barn inte ska placeras i arrest i dess
nuvarande utformning.

Under arbetet med var arsrapport "Fran insidan” lyssnade Barnombudsmannen till
barn och unga med erfarenhet av att ha suttit i arrest. "Arresten dir rena helvetet”.
Det sdger Axel, ett av de barn som Barnombudsmannen métte. Han hade tillbringat
sammanlagt fyra dagar i arrestcell. "Det finns ingenting. Det dr ett litet rum. Kallt. Sa
dr det en madrass pad golvet”, beréttar han. Ett annat av barnen, Mark, hade
liknande erfarenheter: “Det var vil mer eller mindre ens vérsta mardrém, pa
arresten. Man behandlades inte som mdnniska 6ver huvud taget.” Tiden i arresten
beskrevs av ungdomarna som en omskakande och starkt angestfylld upplevelse.
Manga av ungdomarna beskrev det som den varsta tiden i deras liv. De
pafrestningar som barnen utsatts for i arresten kan ta sig manga olika uttryck.
Bland annat vittnade de om sjalvdestruktiva handlingar, radsla for egna kanslor och
tankar, upplevelser av att forlora forstandet och bli galen samt kénslan av att tappa
forankringen i verkligheten. Sjdlvskadebeteende och tankar pa sjalvmord var
aterkommande i flera berattelser. Daniel berattade att om han hade haft ett vapen
med sig nar han hamnade pa arresten som 16-aring sa hade han tagit sitt liv: "Jag
lovar, jag klarade inte av det stdllet. Det gick for Idngt.” Trots dessa upplevelser ar
det dnda ingen ungdom som berattade att de haft kontakt med psykolog eller
kurator pa arresten.

Miljon i arresten ar ofta stokig och hégljudd med manniskor som kan vara
paverkade av droger eller alkohol. Daniel berattade: "Skriker du i en halvtimme sd
bryr de sig inte for alla skriker ddr. Det dir ocksa lite jobbigt, du hér att folk skriker och
det dr gamla gubbar och det dr unga killar och folk ja. Det dr ddrhuset ddr
egentligen.” Miljon upplevs av ungdomarna som bade skrammande och obehaglig
och den forsta vistelsen i arresten beskrivs som en chockartad upplevelse. For forsta
gangen i livet blir de inlasta i en cell, isolerade fran omvérlden under 23 av dygnets
timmar och ddrmed ocksa helt utelamnade at sig sjdlva och sina tankar.
Arrestcellen ar ofta sliten och nedklottrad. "Fér det stinker alltsd piss och spyor
ddrinne”, berattade Mark, och fortsatte: "Du dr orolig for din egen hdlsa mer eller
mindre. Hur Idnge ska man behéva sitta ddr? For det var inte det frdschaste stdllet.”
Det ar ofta kallt i rummet, och klader och tacke racker inte till for att halla varmen.
Det enda som finns i rummet ar en plastmadrass pa golvet eller en sang. "Du fdr
dngest”, sade Joel, som en gang tillbringade tre dygn i strack i arresten, och
fortsatte: "Du har en liten madrass pad golvet som du kan ligga pd. Du fdr ett par
byxor och en t-shirt, och sd dr det svinkallt ddr inne. Du ligger ddr och fryser och fdr
inget tdcke, ingen kudde, ligger ddir inne. Det dr viil typ allt.” Ofta ar det antingen for
ljust eller for morkt i cellen.

57 Se Rikspolisstyrelsens tidigare gillande féreskrifter och allménna rad om férvaring av personer i polisarrest
(RPSFS 2000:58) som upphérde att galla den 1 november 2015 och ersattes av Polismyndighetens féreskrifter
och allmdnna rad om polisarrester (PMFS 2015:7).
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Barn som Barnombudsmannen har lyssnat till beskrev arrestmiljon som obehaglig,
omaénsklig och nedbrytande. Det bemodtande som barnen beskrev att de fatt fran
personalen varierade, men kan sammanfattas som kallt, opersonligt eller direkt
skrammande. Att barn under rattsprocesen lases in i den miljon ar inte i enlighet
med barnets grundlaggande manskliga rattigheter. Det ar inte heller att anse som
rattssdkert, dd barnet ska forhoras under den tid han eller hon befinner sig i
arresten. Inget barn bor enligt Barnombudsmannens mening frihetsberévas under
utredningstiden i en arrest som &r avsedd for vuxna. Enligt Europaradets riktlinjer
for ett barnvanligt rattssystem ska myndigheterna forsakra sig om att
forhallandena for barn som omhéandertagits av Polismyndigheten &r trygga och
Iampliga for deras behov. Barn ska under alla omstandigheter kvarhallas i
omstandigheter anpassade for deras behov.*®

6.1 Ytterligare sitt att effektivisera handlaggningen

6.11.1 Underridttelse av strafforeldggande over videoldnk eller telefon

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag att aklagares underrattelse till
misstankt om utfardat strafforeldggande som avser villkorlig dom eller villkorlig
dom i férening med béter alltid ska ske vid personligt sammantraffande om den
misstankte dr under 21 ar. Barnombudsmannen vill emellertid understryka att det
ar av stor vikt att forslaget inte medfor att misstankta barn far sitta anhallna langre
tid for att invanta ett personligt mote.

Avslutande synpunkter och kommentarer
Standardisera Polismyndighetens rapporteringsmekanismer fér barn i arrest

Barnombudsmannen dr medveten om att det i direktiven for utredningen inte
specifikt angavs att utredningen skulle se 6ver behovet av att standardisera
Polismyndighetens rapporteringsmekanismer for barn som ar forvarstagna i
arrest.” Icke desto mindre hade Barnombudsmannen dnskat att utredningen
behandlat denna fraga, inte minst mot bakgrund av de tydliga rekommendationer
som Sverige fatt fran FN:s barnrattskommitté avseende detta.*

Polismyndigheten for i dagslaget ingen statistik 6ver antalet barn som placerats i
polisarrest pa grund av misstanke om brott och har darfor, trots ett uttryckligt
rapporteringskrav fran FN:s barnrattskommitté, inte kunnat presentera dessa
siffror.®’ Under arbetet med &rsrapporten "Fran insidan” begarde
Barnombudsmannen darfor in siffror fran Polismyndigheten om hur manga barn
som placerats i arrest under ar 2011. De insamlade uppgifterna visade att cirka 3000
insattningar av barn i arrest agde rum under 2011. Mot bakgrund av detta resultat
fick Sverige, som ovan ndmnts, skarp kritik fran FN:s barnrdttskommitté i samband
med kommitténs senaste granskning av Sverige.®

Under hdsten 2016 har Barnombudsmannen anyo begart ut siffror fran
Polismyndigheten géllande antalet barn som placerats i polisarrest i syfte att
underscka om situationen férbattrats sedan FN:s barnrattskommitté kommit med

58 Guidelines of the Committee of Ministers of the Council of Europe on child-friendly justice and their
explanatory memorandum, punkt A 32 och 20.

59 Jfr dir.

6% EN:s barnrattskommitté, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte
periodiska rapport, 2015, punkt 26.

© EN:s barnrattskommitté, Treaty-specific guidelines regarding the form and content of periodic reports to be
submitted by States parties under article 44, paragraph 1(b), of the Convention on the Rights of the Child, 2010.
2 EN:s barnrattskommitté, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte
periodiska rapport, 2015, punkt 26.

21



sina rekommendationer till Sverige. | svar pa Barnombudsmannens begaran anfor
Polismyndigheten féljande:

"[...] det finns stora svdrigheter med att Idmna ett komplett och kvalitetssikrat
svar. Uppgifterna registreras inte digitalt for sokning utan sparas i pdrmar i
I6pande nummerordning och inhdmtas manuellt.”

Av Polismyndighetens svar framgar att vissa lokalpolisomraden inte har kunnat ta
fram de efterfragade uppgifterna samt att vissa av de presenterade siffrorna
troligtvis inte stimmer.®* Med beaktande av detta kan Barnombudsmannen, vid en
sammanrakning av siffrorna, emellertid konstatera att det under tiden fran den1
juli 2015 till den 30 juni 2016 varit omkring hela 2685 insattningar av barn i
polisarrest. Det far darmed konstateras att situationen i princip inte férandrats
sedan FN:s barnrattskommitté granskade Sverige, vare sig i fraga om
Polismyndighetens rapporteringsmekanismer eller vad galler det stora antalet
insdttningar av barn i polisarrest som sker varje ar.

Barnombudsmannen anser att bristen pa grundlaggande uppfdljning ar hogst
anmarkningsvard och djupt beklaglig. Som Europaradets kommitté mot tortyr
uttrycker det i sin rapport med anledning av kommitténs granskning av Sverige
2009, finns det ingen mer grundlaggande réattssakerhetsgaranti an kravet pa att
det faktum att en person frihetsberovas registreras p3 ett tillfredsstallande sitt.”
Kontinuerlig uppféljning av uppgifter som rér barn som frihetsberévade dr med
andra ord en forutsattning for att barnets manskliga rattigheter ska kunna
uppratthallas. Jamforbar data som kan granskas bidrar till 6kad 6ppenhet och
minskad risk for rattsovergrepp samt okar tilltron till rattsstaten.

Under arbetet med "Fran insidan” intervjuade Barnombudsmannen Renate Winter,
Domare vid FN:s sarskilda domstol for brott mot ménskliga rattigheter begangna i
Sierra Leone. Hon framhdll att statistik gallande barn som placeras i polisarrest ska
visa hur gamla barnen ar, vilket kon de tillhor, orsaken till varfor de har placerats i
polisarrest och for hur lang tid. Information gallande detta var enligt Renate Winter
av stor vikt eftersom dessa siffror bor jamforas med hur manga barn som
sedermera som atalas och far en paféljd och hur manga som omhandertas inom
den sociala barnavarden, i syfte att kunna fa insikt i vad som hander med barnen
efterat.

Barnombudsmannen vill mot bakgrund av saval det ovanstaende som artikel 4 i
barnkonventionen, som foreskriver att konventionsstaterna skall vidta alla lampliga
lagstiftnings-, administrativa och andra atgarder for att genomféra réattigheterna
enligt konventionen, understryka angelagenheten i att staten utan drojsmal vidtar
atgarder for att inrdtta standardiserade rapporteringsmekanismer fér barn som
placeras i polisarrest.

Rdtten till information

Barnombudsmannen hade 6nskat att utredningen dven analyserat fragan om
ratten till information for barn som frihetsberdvas pa grund av misstanke om brott
och for barn som har frihetsberévade nara anhoriga.

23 Begaran om utlamnande av uppgifter om antalet barn i arrest, dnr A396.770/2016.

“Aa.

% Europaradets kommitté mot tortyr, Report to the Swedish Government on the visit to Sweden carried out by
the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment,
2009.
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Barn och unga som Barnombudsmannen métt i arbetet med arsrapporten ”Fran
insidan” berédttade att de manga ganger inte hade forstatt inneborden av viktig
information som rort den egna situationen. Ibland hade barnet fatt skriftlig
information vid inskrivningen, ibland inte. Oavsett vilket hade barnet sjalv inte
alltid forstatt informationen. Detta var sarskilt vanligt forekommande i arresten.
Nar vi fragade barnen vilken information de fick vid inskrivningen hade flera av
dem svart att minnas om de alls fick nagon information. | stéllet beskrev de den
forsta tiden efter gripandet som forvirrande. Sa har sade Gabriel om den forsta
tiden: ”En natt fick jag vara i en fyllecell och sedan sd kastade de in [mig] i ett annat
rum. Men i fyllecellen sa de aldrig att jag var gripen eller sdhdir, sd jag tdnkte vad
hénder nu liksom och sdaddr. Och vad gér jag i det hir rummet liksom sdhdir? Och
sedan sd var det inget med det.”

Europaradets kommitté mot tortyr har riktat kritik mot Sverige for att unga inte har
blivit informerade om sina rattigheter. Kommittén menar att Sverige maste
sakerstlla att alla frinetsberévade personer far sddan information.®® 1 vara samtal
med barn och unga ar det tydligt att barnet inte alltid har kunskap om att man kan
klaga pa tillvaron och 6verklaga beslut. “Jag visste inte varfér jag inte fick snacka
med mamma. Jag vet inte varfor jag inte fick triffa henne”, sade Abraham nar vi
frdgade honom om vilken information han fatt om restriktioner. Ett beslut om
restriktioner kan overklagas. Men Alvin berattade for Barnombudsmannen att han
aldrig fatt nagon information om den juridiska processen kring restriktioner. ” Det dr
inte sd mycket att gora om man inte dr néjd”, berattade han. Eller som Axel
uttryckte det nar vi fragade om hans méjligheter att 6verklaga beslut om
restriktioner: "Man kan inte klaga, nej. Eller kan man?”

FN:s barnrattskommitté ar tydlig med att barnet ska ges mojlighet att kunna
komma in med klagomal p3 sin situation samt 6verklaga beslut.”” En forutsattning
for detta ar att han eller hon pa ett tydligt och begripligt sétt far information om
hur systemet fungerar.®® Barnombudsmannen ser allvarligt p3 att s& manga
ungdomar inte haft en klar uppfattning om hur systemet fungerar eller hur man
ska ga till vaga for att 6verklaga ett beslut. Ratten till information ar grundléggande
for att ett barn ska kunna ha inflytande 6ver sin situation och en central rattighet
enligt barnkonventionen.

Aven de barn vi métt som har anhériga i hikte eller anstalt berattar om bristen pa
information. Det vi inte forstar kan upplevas som skrdmmande och Josefin
berdttade om alla Iasta dorrar pa institutionen hon besokte. “Och sd tinkte jag hela
tiden —vad hade hdint ifall det brann dd? Det dr ju jdttesvdrt att hinna igenom alla de
ddr dérrarna. Jag tdnkte bara qgud, har de ndagon jdttefarlig hér pd héiktet|...]?” Bristen
pa information ldmnar utrymme &t barnens egna fantasier. En pojke trodde att han
var anledningen till att Polismyndigheten var med nar han besokte sin
frihetsberévade foralder “Det dr for att vi inte typ ska férséka rymma med honom.
Alltsd forséka ta sénder glaset och springa ivig med pappa.” Ett barn som ar
forberett pa hur haktet fungerar och varfor slipper oroa sig och kan istallet
koncentrera sig pa motet med féraldern.

6 Europarddets kommitté mot tortyr, Report to the Swedish Government on the visit to Sweden carried out by
the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment,
2009.

7 EN:s barnrattskommitté, Allmin kommentar Nr 10 (2007) om barnets rattigheter inom rittsskipning for unga
lagévertradare, punkt 84 och 89.

8 A.a., punkt 44.

23



Barnombudsmannen vill i ljuset av det ovanstaende understryka barnets ratt till
information om exempelvis sina rattigheter, handlaggningen, de beslut som kan
komma att fattas och dess konsekvenser. Barnet ska ocksa informeras om beslut
varigenom drendet avgors och de skal som bestamt utgdngen. Informationen ska
anpassas till barnets dlder, mognad och andra individuella férutsattningar. Den
som ger informationen ska sa langt mojligt forsdkra sig om att barnet forstatt
informationen. Barnombudsmannen anser att ett fortydligande om barnets ratt till
information bor goras i lag.

Foredragande i drendet har varit juristerna Julia Nordin Johansson och Emma
Forssell.

A.A;(“ “’u/—\
Fredrik Malmberg
barnombudsman
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