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Alla rostberéttigade personer ska ha mdjlighet att utbva sin rostratt.
Regeringen foreslar darfor bl.a. att personer som pa grund av sjukdom,
funktionsnedsattning eller alder inte sjalva kan ta sig till sin vallokal eller
rostningslokal ska erbjudas mojlighet att fa ldamna sina roster till
kommunala ambulerande réstmottagare.

Fortroendet for valforfarandet forutsatter att valen genomfors pa ett
korrekt sétt. Det kraver att alla de som arbetar med val har relevant
kunskap om vilka regler som galler. Det foreslas darfor att bara den som
har fatt relevant utbildning ska fa forordnas som réstmottagare.

Fortidsrostningen Okar. Tillforlitligheten och effektiviteten i val-
processen vid fortidsrostning maste samtidigt upprétthallas. Regeringen
foreslar darfor att minst en réstningslokal i varje kommun ska vara 6ppen
varje dag under fortidsrostningen och att minst tva réstmottagare ska vara
ndrvarande under réstmottagningen. For att 6ka sékerheten i valforfarandet
foreslas det dven att kommunerna ska forvara valmaterial som tagits emot
under fortidsrostningen avskilt och pa ett sakert satt.

| syfte att minska risken for otillborlig péverkan i samband med
rostningen foreslas att en lokal for rostmottagning ska vara tydligt
avgransad och dven i ovrigt lampad for andamélet s& att valjare inte
hindras eller stors under rostningen. Vidare foreslas bl.a. att en sidan lokal
inte ska ha anknytning till en viss politisk sammanslutning. For att trygga
valsakerheten foreslas ocksa att valnamnden far avsluta den preliminara
rostrakningen en dag senare, dvs. under torsdagen efter valdagen.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2014 nar det galler
avskild och saker forvaring av fortidsroster och i 6vrigt den 1 januari 2015.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdamta Lagradets yttrande 6ver forslag till
lag om éndring i vallagen (2005:837).



2 Forslag till lag om dndring 1
vallagen (2005:837)

Harigenom foreskrivs i fraga om vallagen (2005:837)
dels att 9 kap. 4 8 och 15 kap. 2 § samt rubriken narmast fére 15 kap.

2 § ska upphora att galla,

dels att nuvarande 4 kap. 22 § ska betecknas 4 kap. 26 §,

dels att 3 kap. 2-5 88, 4 kap. 20 §, 7 kap. 1, 3-5, 7 och 8 8§, 10 kap.
7 § samt 12 kap. 1 och 7 8§ ska ha féljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 4 kap. 22 § ska séttas ndrmast fore 4 kap.

26 §,

dels att det i lagen ska inféras sju nya paragrafer, 4 kap. 22-25 8§,
7 kap. 3a8§, 8kap. 7a8 och 12 kap. 8 §, samt ndrmast fore 4 kap. 22 §,
7 kap. 3 aoch 4 8§ samt 12 kap. 8 § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Lansstyrelsen &r regional val-
myndighet med ansvar i l&net for
fragor om val.

Lydelse enligt SFS 2013:1159

28

Lansstyrelsen &r regional val-
myndighet med ansvar i lanet for
fragor om val och for utbildning
av valndmnderna.

Foreslagen lydelse

38

I varje kommun ska det finnas en valndmnd, som &r lokal valmyndig-
het med ansvar i kommunen for fragor om val.

Att kommunerna ska se till att
det finns en vallokal for varje
valdistrikt framgar av 4 kap. 20 8.

I val som galler hela landet an-
svarar varje kommun ocksa for att
det i kommunen finns rdstnings-
lokaler som i frdga om lokali-
sering, tillganglighet och Oppet-
hallande ger véljarna goda
mojligheter att rosta.

Nuvarande lydelse

Pa varje rostmottagningsstalle
skall det finnas s& manga rost-
mottagare som behovs for att
rostmottagningen  skall  kunna

Att kommunerna ska se till att
det finns lokaler fér rdstmottag-
ning framgér av 4 kap. 20, 22 och
23 88.

Foreslagen lydelse

48

P& varje rostmottagningsstalle
ska det finnas sd manga rost-
mottagare som behovs for att
rostmottagningen  ska  kunna



genomforas.

For varje valdistrikt skall det ut-
ses minst fyra rostmottagare, varav
en ordférande och en ersattare for
ordféranden. Vid  rostmottag-
ningen skall minst tre av rost-
mottagarna vara nérvarande i
vallokalen. En av dessa skall vara
ordféranden eller ordférandens
ersattare.

Réstmottagare forordnas av val-
ndmnden. Rdstmottagare hos en
utlandsmyndighet férordnas dock
av myndighetens chef. Om val-
ndmnden har beslutat att rost-
mottagning skall dga rum pa ett
sjukhus, en kriminalvardsanstalt,
ett hakte eller nagon liknande
inrattning, far namnden Gverlata at
den som &r chef for inrdttningen
att forordna rostmottagare dar.

Alla som &r valbara till leda-
moter i valnamnden ar skyldiga att
ta emot ett uppdrag som rost-
mottagare i ett valdistrikt, om de
inte har ett giltigt hinder.

genomforas.

For varje valdistrikt ska det ut-
ses minst fyra réstmottagare, varav
en ordférande och en ersattare for
ordféranden. Vid réstmottagning i
en vallokal ska minst tre av rost-
mottagarna vara narvarande. En av
dessa ska vara ordféranden eller
ordférandens erséttare.

Vid rdstmottagning i en rost-
ningslokal ska minst tvd rost-
mottagare vara narvarande.

58§

Rostmottagare forordnas av val-
namnden. Rdstmottagare hos en
utlandsmyndighet forordnas dock
av myndighetens chef. Om val-
namnden har beslutat att rost-
mottagning ska dga rum pa ett
sjukhus, en kriminalvardsanstalt,
ett hakte eller nagon liknande
inrattning, far namnden Gverlata at
den som &r chef for inrdttningen
att forordna rostmottagare dar.

Som rostmottagare far endast
den forordnas som har fatt sddan
utbildning som behovs for upp-
draget.

4 kap.

Lydelse enligt SFS 2013:1159

Foreslagen lydelse

208
Varje kommun ska se till att det finns ldmpliga lokaler som kan
anvandas som vallokaler och som i frdga om lokalisering, tillganglighet
och oppethallande ger véljarna goda mojligheter att rosta.
For varje valdistrikt ska det finnas en vallokal.



Nuvarande lydelse

En vallokal ska vara tydligt av-
gransad och aven i 6vrigt lampad
for andamalet sa att véljare inte
hindras eller stérs under rost-
ningen. Den ska inte ha anknyt-
ning till en viss politisk
sammanslutning och den bor inte
ha anknytning till en viss religios
sammanslutning eller till ett visst
foretag.

Foreslagen lydelse
Rostningslokaler

22§

I val som galler hela landet ska
varje kommun se till att det finns
lampliga lokaler som kan anvén-
das som rostningslokaler och som
i fraga om lokalisering, till-
ganglighet och oppethallande ger
véljarna goda mdjligheter att
rosta.

En rostningslokal ska vara
tydligt avgrénsad och aven i évrigt
lampad for &andamélet sa att
véljare inte hindras eller stors
under rostningen. Den ska inte ha
anknytning till en viss politisk
sammanslutning och den bor inte
ha anknytning till en viss religios
sammanslutning eller till ett visst
foretag.

238

Vid omval ska det i de
kommuner som valet galler finnas
rostningslokaler enligt 22 §.

I Ovriga kommuner ska det
finnas minst en rdstningslokal
enligt 22 § som ger valjarna goda
mojligheter att rosta.

Kommuner som avses i andra
stycket ska senast en vecka efter
ett beslut om omval meddela den
centrala valmyndigheten var och
nar fortidsrostning inom
kommunen kan ske.



24 8

Kommunen bestammer vilka
dagar och tider en réstningslokal
ska vara Oppen for rostning. |
varje kommun som valet galler ska
dock minst en rostningslokal vara
Oppen varje dag under den tid
fortidsréstningen far ske.

Pa valdagen ska minst en rost-
ningslokal i varje kommun vara
Oppen for rostmottagning under
den tid som enligt 21 § forsta
stycket galler for rostning i en
vallokal.

25§

Den centrala valmyndigheten
bestammer, efter samrad med
Regeringskansliet (Utrikes-
departementet), hos vilka svenska
utlandsmyndigheter det ska finnas
réstningslokaler.

7 kap.

Rostning &ger rum pa rost-
mottagningsstallen. Valjare rostar i
forsta hand i sin vallokal pa val-
dagen. De kan ocksa fore eller
under valdagen rosta i rostnings-
lokaler som kommunerna eller
utlandsmyndigheterna har inréttat.
Véljare far dessutom i vissa fall
rosta genom bud eller brev.

Den centrala valmyndigheten
bestammer, efter samrdd med
Regeringskansliet (Utrikes-
departementet), hos vilka svenska
utlandsmyndigheter  det  skall
finnas réstningslokaler.

Véljare skall gora i ordning sina
roster bakom en valskdrm och
darefter lamna valkuverten till
réstmottagarna.

18§

Rostning &ger rum pa rost-
mottagningsstallen. Valjare rostar i
forsta hand i sin vallokal pa val-
dagen. De kan ocksa fore eller
under valdagen rosta i rostnings-
lokaler som kommunerna eller
utlandsmyndigheterna har inréttat.
Valjare far dessutom i vissa fall

lamna sina roster till av
valnamnden sarskilt férordnade
réstmottagare (ambulerande

rostmottagare) eller résta genom
bud eller brev.

38

Vaéljare ska gora i ordning sina
roster bakom en valskdrm och
darefter lamna valkuverten till
rostmottagarna.



Véljare som pa grund av funk-
tionshinder eller liknande inte
sjdlva kan go6ra i ordning sina
roster, skall pd begaran fa hjalp
med detta av rostmottagarna i den
utstrackning som behdvs.

Véljare som pa grund av sjuk-
dom, funktionshinder eller alder
inte sjélva kan ta sig till ett rost-
mottagningsstille far lamna sina
valsedlar dar genom bud.

Viljare som pa grund av funk-
tionsnedsattning eller liknande
inte sjalva kan gora i ordning sina
roster, ska pé begaran fa hjalp med
detta av rostmottagarna i den ut-
strackning som behévs. En sddan
valjare far ocksd anlita nagon
annan person som hjalper honom
eller henne vid réstningen.

Rostning genom ambulerande
réstmottagare

3a8§

Viljare som pa grund av sjuk-
dom, funktionsnedséattning eller
alder inte sjalva kan ta sig till ett
rostmottagningsstalle far om de
begér det lamna sina valsedlar till
ambulerande réstmottagare.

Vid réstmottagning enligt forsta
stycket tillampas de allméanna
bestdmmelserna om rdstning och
rostmottagning i detta kapitel och
8 kap. och bestammelserna om
rostmottagning i rostningslokal i
10 kap.

Vem som far rosta genom bud

48
Viljare som péa grund av sjuk-
dom, funktionsnedsattning eller
alder inte sjalva kan ta sig till ett
rostmottagningsstalle  far lamna
sina valsedlar dar genom bud.

Dessutom far foljande viljare budrosta:
1. véljare som betjanas av Posten AB:s lantbrevbarare, i den utstrack-

ning som foljer av 3 kap. 6 §,
2. véljare som &r intagna i hakte,

3. véljare som &r intagna i kriminalvéardsanstalt och av sikerhetsskal
inte kan résta i samma réstningslokal som andra intagna pa anstalten.

Budroster skall lamnas i ytter-
kuvert for budrost.

Foljande personer far vara bud:

1. véljarens make eller sambo
samt valjarens, makens eller
sambons barn, barnbarn, foraldrar
eller syskon,

Budrdster ska lamnas i ytter-
kuvert for budrost.

58§

1. véljarens make eller sambo
och vdljarens, makens eller
sambons barn, barnbarn, foraldrar
eller syskon,



2. de som yrkesmassigt eller pa liknande satt ger valjaren vard eller
som annars brukar hjélpa véljaren i personliga angelédgenheter,

3. de som sarskilt har forordnats
av kommunen att vara bud,

4, av Posten AB anstéllda lant-
brevbarare,

5. anstallda vid ett hdkte eller en
kriminalvardsanstalt.

Ett bud skall ha fyllt 18 ar.

Viljare som vill résta genom
bud skall

1.i ndrvaro av budet och ett
vittne lagga de valkuvert som
gjorts i ordning i ett ytterkuvert for
budrost,

2. klistra igen ytterkuvertet,

3. pa kuvertet

a) intyga att de gjort i ordning
valkuvert och ytterkuvertet pa
detta satt och att valkuvert inte har
gjorts i ordning tidigare &n vad
som ar tillatet; valjare som avses i
4 § forsta stycket skall dessutom
pé ytterkuvertet intyga att de upp-
fyller kraven for att fa budrosta,

b) ange sitt namn och
personnummer.

sitt

Pa ytterkuvertet skall vittnet och
budet ange sina

1. namn,

2. personnummer,

3. adresser,

och intyga att véljaren sjélv har
gjort det som sdgs i forsta och
andra styckena samt att de inte
kanner till ndgot som gor att de
uppgifter som véljaren har l&mnat
inte &r riktiga. Vidare skall det
antecknas vilken av de i 5 § forsta

3. lantbrevbarare anstallda av
Posten AB,

4. anstéllda vid ett héakte eller en
kriminalvardsanstalt.

Ett bud ska ha fyllt 18 ar.

78

En vdljare som vill rsta genom
bud ska

1. for varje val sjalv lagga en
valsedel i ett valkuvert,

2.1 ndrvaro av budet och ett
vittne lagga de valkuvert som
gjorts i ordning i ett ytterkuvert for
budrost,

3. klistra igen ytterkuvertet,

4. pa kuvertet

a)ange sitt namn och
personnummer, och

sitt

b) intyga att han eller hon gjort i
ordning valkuvert och
ytterkuvertet pa detta satt och att
valkuvert inte har gjorts i ordning
tidigare an vad som ar tillatet
samt, om han eller hon &r en
véljare som avses i 4 § forsta
stycket, pa ytterkuvertet intyga att
han eller hon uppfyller kraven for
att fa budrosta.

Pa ytterkuvertet ska vittnet och
budet ange sina namn och
personnummer och intyga att
véljaren sjalv har gjort det som
ségs i forsta stycket 2—4 och att de
inte kanner till ndgot som gor att
de uppgifter som véljaren har
lamnat inte &r riktiga. Vidare ska
det  antecknas  vilken  av
kategorierna i 5 § forsta stycket
som ar tillamplig pa budet.



10

stycket angivna kategorierna som
ar tillamplig pa budet.
Ett vittne skall ha fyllt 18 ar.

I stallet for vad som sags i 7 §
forsta och andra styckena galler att
bud som &r lantbrevbarare inte
behdver vara ndrvarande nér
véljaren gor i ordning ett ytter-
kuvert for budrost. Ett sadant bud
skall pa ytterkuvertet i stallet for
personnummer och adress ange
sitt  tjanstgéringsnummer  samt
intyga att kuvertet har tagits emot
frén viljaren sjalv.

| stallet for vad som sags i 7 §
andra stycket géller att ett bud som
&r anstalld vid ett hékte eller en
kriminalvéardsanstalt i stallet for
personnummer och adress far ange
sitt tjanstgdringsnummer.

Den som inte har nagot person-
nummer  eller  tjénstgorings-
nummer skall i stallet ange nagon

Ett vittne ska ha fyllt 18 &r.

8§

| stallet for 7 § forsta och andra
styckena galler att bud som &r
lantbrevbérare inte behdver vara
nérvarande ndr véljaren gor i
ordning ett ytterkuvert for budrost.
Ett sadant bud far pa ytterkuvertet
i stéllet for personnummer ange
sitt  tjanstgoringsnummer. Budet
ska intyga att kuvertet har tagits
emot fran valjaren sjalv.

| stéllet for 7 § andra stycket
galler att ett bud som &r anstélld
vid ett  hikte eller en
kriminalvardsanstalt i stallet for
personnummer far ange sitt tjanst-
goringsnummer.

Den som inte har nagot person-
nummer  eller  tjanstgorings-
nummer ska i stallet ange nagon

motsvarande identifikations- motsvarande identifikations-
uppgift. uppgift.
8 kap.
7a8§
Om ett rdstmottagningsstalle
under nagon tid nar

rostmottagning  sker inte  &r
tillgangligt  for  véljare med
funktionsnedsattning, far
rostmottagarna ta emot dessa
véljares valkuvert utanfér réstmot-
tagningsstallet, om det kan ske
under betryggande former.

10 kap.

Det skall fortlépande foras
anteckningar  Over rdstmottag-
ningen i en rostningslokal.

Om rostmottagningen avbryts
skall anteckningarna och de kuvert
som tagits emot forvaras pa ett
sékert sétt under avbrottet.

78

Det ska fortlopande foras
anteckningar  Over  rdstmottag-
ningen i en rostningslokal.

Om réstmottagningen avbryts
ska anteckningarna och de kuvert
som tagits emot forvaras pa ett
sékert sétt under avbrottet.



Anteckningarna och det
valmaterial som tagits emot ska
ocksa forvaras avskilt och pd ett
sakert satt i avvaktan pa
réstrakningen.

12 kap.

Pa onsdagen efter valdagen skall
valndmnden sammantréda for att
granska och rdkna de roster som
inte réknats i vallokalerna.
Sammantradet &  offentligt.
Resultatet av nd&mndens rost-
rakning ar preliminart.

Vid sammantradet skall
ndmnden granska

18§

Pa onsdagen efter valdagen ska
valndmnden sammantrada for att
granska och rékna de rdster som
inte raknats i vallokalerna.
Sammantradet &  offentligt.
Resultatet av ndmndens rost-
rakning ar preliminart.

Vid sammantrédet ska ndmnden
granska

1. fonsterkuvert och omslagskuvert for brevrost som till och med
valdagen kommit in till namnden och behéllits dar,

2. fonsterkuvert och omslagskuvert for brevrdst som rdstmottagarna
lamnat tillbaka till namnden enligt 9 kap. 13 §,

3. fonsterkuvert och omslagskuvert for brevrost som kommit in till
namnden innan nagon av de valurnor som sags i 2 § har tomts, och

4. fonsterkuvert och omslagskuvert fér brevrdost som rdstmottagarna
enligt 9 kap. 12 8 lagt in i sarskilda omslag.

Granskningen gar i tillampliga delar till p4 samma sitt som enligt

9 kap. 9-12 §8.

Nar sammantradet for rost-
rdkning avslutats, skall val-
ndmnden till lansstyrelsen genast
dverldamna

1. ndmndens protokoll, och

Om det behovs ytterligare tid for
att pad ett betryggande satt
genomfora  rostrakningen, far
valnamnden fortsétta
sammantradet for rostrakning pa
torsdagen efter valdagen.

78

Nar sammantradet for rost-
rékning avslutats, ska valndmnden
till lansstyrelsen genast 6verlamna

2. de omslag som ndmnden gjort i ordning.

Om lansstyrelsen begéar det skall
namnden ocksa overlamna rost-
langderna.

Om lansstyrelsen begér det ska
namnden ocksd Gverlamna rost-
l&ngderna.

Om valndmnden med stod av
1 §fjarde stycket fortsatter sam-
mantradet pa& torsdagen efter
valdagen, ska namnden pa
onsdagen till lansstyrelsen lamna
over de omslag som gjorts i

11



12

ordning for de val som réknats
fardigt fram till dess.

Sakerhet

88§

Om rostrékningen avbryts ska
de omslag som gjorts i ordning
och ovrigt valmaterial forvaras pa
ett sakert satt.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2014 i fraga om 10 kap. 7 §
och i dvrigt den 1 januari 2015.

2. Aldre foreskrifter ska tillampas vid ett omval som halls p& grund av
att ett ordinarie val till riksdagen eller landstings- eller
kommunfullmaktige i september 2014 upphévts.



3 Arendet och dess beredning

Den 27 oktober 2011 beslutade regeringen direktiv till en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppdrag att gbéra en dversyn av delar av
valsystemet (dir. 2011:97). Kommittén tog namnet 2011 ars
vallagskommitté (Ju 2011:13).

Kommittén dverlamnade i januari 2013 delbetdnkandet Proportionalitet
i val samt férhandsanmalan av partier och kandidater (SOU 2012:94). |
april 2013 dverlamnade kommittén slutbetdnkandet E-rostning och andra
valfragor (SOU 2013:24). | lagradsremissen behandlas, med nagra
undantag, de forslag som l&mnas i slutbetdnkandet.

En sammanfattning av slutbeténkandet finns i bilaga 1. Beténkandets
lagférslag finns i bilaga 2. Betédnkandet har remissbehandlats. En for-
teckning o6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. En remissamman-
stallning finns tillgénglig i Justitiedepartementet (dnr Ju2013/3126/L6).

4 Utbildning av réstmottagare och
valndmnder

4.1 Utbildning av réstmottagare

Regeringens forslag: Som rostmottagare far endast den férordnas
som har fatt sddan utbildning som behdvs for uppdraget.

Kommitténs forslag 6verensstdmmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, daribland flertalet
lansstyrelser och Sveriges Kommuner och Landsting, tillstyrker eller har
ingen invandning mot forslaget. Valmyndigheten &r i grunden positiv till
forslaget. Myndigheten pdpekar dock dels att utbildningskravet ckar
kraven pa berorda valmyndigheter infor eventuella omval och extra val,
dels att Valmyndigheten med nuvarande resurser har svért att klara att
tillhandahalla ett fullgott utbildningsmaterial till alla kommuner. N&r det
galler utlandsmyndigheterna anfér Valmyndigheten bl.a. att dessa bor fa
ett uttryckligt uppdrag att ansvara for utbildningen av réstmottagarna vid
den egna myndigheten. Luled kommun instammer i att alla réstmottagare
ska genomga uthildning men foreslar att valnimnderna ska fa férordna
réstmottagare fore genomgangen utbildning for att valndmnderna ska
kunna planera genomférandet av valet pa ett bra satt. Lansstyrelsen i
Vastra Gotalands lan anfor att utbildningens innehall bor preciseras och
att det bor inforas ndgon form av kunskapsprov och lamplighetstest for
deltagarna. Umed universitet efterlyser en forklaring av vad som avses
med nédvandig utbildning och anfér att en utbildning for samtliga
rostmottagare utgor ett mycket omfattande atagande med ekonomiska
konsekvenser. Lunds kommun anser att en obligatorisk utbildning kraver
en forhallandevis starkt formaliserad kursplan med faststéllda
utbildningsmoment, regler om eventuell kunskapskontroll och méjlighet
for valndmnden att aterkalla ett tidigare utfardat férordnande pa grundval
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av att vederborande inte har tillgodogjort sig utbildning pa ett
tillfredsstallande satt och en motsvarande rattighet for den enskilde att fa
en sadan bedomning dokumenterad. Malmoé kommun anser att det
behdver fortydligas hur valnamnderna ska sékerstalla kravet pa
utbildning innan férordnandet och vad utbildningen ska innehalla.

Skalen foér regeringens forslag
| dag varierar utbildningen av rostmottagare

Av 3 kap. 3 8 vallagen foljer att valndmnden, som lokal valmyndighet
med ansvar i kommunen for fragor om val, ansvarar for bl.a. rekrytering
och utbildning av rostmottagare. Enligt 5§ samma kapitel &r det
valndmnden som forordnar réstmottagare. Darutdver finns inga
bestdimmelser i vallagen om forutsattningar fér forordnande av
rostmottagare och om utbildning av dessa.

For att underlatta for valndmnderna och framja ett enhetligt forfarande
i rostmottagningen runt om i landet tillhandahéller Valmyndigheten
utbildningsfilmer och handledningar for rostmottagare i rostningslokal
och vallokal. Valmyndigheten tillhandahaller &ven en e-presentation
(elektronisk presentation) att anvanda i utbildningen. Av den
enkatundersokning som kommittén har gjort bland landets valndmnder
framgar att det utbildningsmaterial som Valmyndigheten tillhandahallit
for rostmottagare inte anvénts av alla valndmnder och att inte alla
rostmottagare genomgatt utbildning. Ett antal valnamnder har tagit fram
eget utbildningsmaterial som komplement till, eller i stéllet for,
Valmyndighetens utbildningsmaterial. Av undersékningen framgar ocksé
att samtliga  rostmottagare genomgar utbildning, men att
utbildningsinsatserna och formerna for utbildningen varierar mellan
grupperna: ordférande/vice ordférande, erfarna rdstmottagare och
nytilltradda réstmottagare.

Varje rostmottagare ska genomga utbildning

En forutsattning for ett korrekt genomforande av allménna val och
darmed for valjarnas fortroende for valforfarandet ar att réstmottagarna
ar val insatta i de bestammelser som galler for val. Det dr ocksa dnskvart
att det bland rostmottagarna i vallokaler och rostningslokaler finns
personer med erfarenhet fran rostmottagning i tidigare val.

Genomfdrandet av allménna val &r ett i detalj reglerat och omfattande
administrativt forfarande. Allmanna val sker vart fjarde ar och val till
Europaparlamentet vart femte ar. Det regelverk som styr forfarandet
forandras oftast i ndgon del mellan varje val. Redan dessa forutsattningar
talar starkt for att utbildning behdvs infor varje val for rostmottagare.
Aven de fel som Valprovningsnamnden pekar pd i sin promemoria
Erfarenheter av provningen av Gverklaganden i 2010 ars val (dnr 13-
2011) tyder pd att det finns ett behov av ytterligare utbildning for bl.a.
rostmottagare. Mot den nu angivna bakgrunden anser regeringen att det
bor vara obligatoriskt for alla rostmottagare att genomga utbildning for
att sakerstalla relevant kompetens vid réstmottagningen.

Luled kommun foreslar att valnamnderna ska fa forordna rostmottagare
fore genomgangen utbildning for att valniamnderna ska kunna planera



genomforandet av valet pa ett bra satt. Regeringen anser dock att en
sadan l6sning riskerar att 6ppna upp for problem. Redan beslutade
férordnanden kan t.ex. behdva aterkallas for det fall en redan forordnad
rostmottagare inte genomgdr utbildning. Enligt regeringens mening
framstér risken for att valnamnderna inte ska kunna planera
genomforandet pad ett bra satt om forslaget genomférs som liten.
Regeringen instammer darfor i kommitténs bedémning och foreslar en ny
bestammelse i vallagen med innebord att bara den som har genomgatt
utbildning for réstmottagare far forordnas som sadan.

Uppgiften att utbilda réstmottagare &r en vésentlig del av ansvaret for
genomforande av val. Denna uppgift bor ligga kvar hos valndmnderna.

Négra remissinstanser, bl.a. Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan, vill
se en precisering av utbildningens innehall och anser att en
kunskapskontroll ocksd bor genomforas. Regeringen konstaterar att det
fortfarande &r Valmyndigheten som kommer att ha det Gvergripande
ansvaret for fragor om val. For att bl.a. framja utvecklingen av en
enhetlig praxis i valforfarandet framstdr det som lampligt att
Valmyndigheten, liksom hittills, utvecklar och tillhandahaller nédvandigt
utbildningsmaterial och att detta i mojligaste man utnyttjas av
valndmnderna i utbildningen. Detta innebdr dock inte att
utbildningsmaterialet blir en norm som n&mnderna under alla
omstandigheter maste folja eller att de ar forhindrade att komplettera
utbildningsmaterialet med eget innehall. Det ar dock av stdrsta vikt att
valnamnderna i sa fall ser till att sakerstalla kvaliteten i det material som
anvands. Regeringen ser for narvarande inte nadgot behov av att
ytterligare reglera utbildningens innehall eller att inféra kunskapsprov.

I motsats till Valmyndigheten anser regeringen inte att det finns skal att
for utlandsmyndigheterna sarreglera just ansvaret for utbildningen av
rostmottagarna vid den egna myndigheten. En foljd av den foreslagna
bestammelsen dr att utlandsmyndigheterna, i den utstrdckning
utlandsmyndigheterna férordnar rostmottagare, maste se till att dessa
réstmottagare har fatt sddan utbildning som behdvs for uppdraget.

4.2 Lé&nsstyrelsen ska ansvara for utbildning av
valndmnderna

Regeringens forslag: Lénsstyrelsen ges ansvaret for utbildningen av
valndmnderna i l&net.

Kommitténs forslag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Den stora majoriteten av remissinstanserna,
daribland lansstyrelserna och Sveriges Kommuner och Landsting,
tillstyrker forslaget. Lansstyrelsen i Jémtlands lan efterlyser dock
fortydliganden avseende utbildningens innehéll. Lansstyrelsen i
Jonkopings 1an och Jonkopings kommun framfor 6nskemal om att
Valmyndigheten ska fortsatta att ta fram utbildningsmaterial till
lansstyrelser och kommuner. Aven Valmyndigheten &r positiv till
forslaget men anfor bl.a. att det saknas ett konkret uppdrag for att
Valmyndigheten och foretrddare for lansstyrelser och valndmnder ska
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samrada for att bestimma omfattningen av och innehallet i utbildningen
for valndmnder och réstmottagare.

Skalen for regeringens forslag: Som framgar i foregédende avsnitt
foreslar regeringen att bara den som har genomgétt utbildning for
rostmottagare ska kunna férordnas som rdéstmottagare och att uppgiften
att utbilda rostmottagare ska ligga kvar hos valndmnderna.

Erfarenheterna fran valen 2010 visar att det finns ett utbildningshehov
for olika led i valprocessen. De skal som talar for att endast den som
genomgatt nddvandig utbildning ska fa férordnas som réstmottagare talar
ocksa for att utbildning av valnamnderna behdvs infor varje val. Den
omstandigheten att genomfdérandet av allménna val &r ett i detalj reglerat
och omfattande administrativt forfarande och det férhallandet att val sker
sallan och att regelverket som styr forfarandet oftast forandras i nagon
del mellan varje val talar alltsd starkt for att aven utbildning av
valndmnderna behdvs infor varje val. Liksom for rostmottagare tyder
aven de fel som Valprévningsnamnden pekar pd i sin promemoria
Erfarenheter av provningen av overklaganden i 2010 ars val pé att det
finns ett behov av ytterligare utbildning for valndmnderna.

Vid genomférandet av val ar varje myndighet fullt ansvarig for sina
omraden enligt vallagen. Lénsstyrelsen ar enligt 3 kap. 2 § vallagen
regional valmyndighet med ansvar i lanet for fragor om val. Av 3 kap.
3 § vallagen framgar att valnamnderna ar lokala valmyndigheter med
ansvar i kommunerna fér fragor om val. Valndmnder och lansstyrelser
samverkar i genomfdrandet av val.

Mot bakgrund av att det pa lansstyrelserna finns forvaltningsrattslig
kompetens och i ménga fall omfattande erfarenhet av genomférande av
val framstér det som lampligt att ldnsstyrelserna ges ett uttryckligt ansvar
for utbildning av valndmnder. Dessutom utgor lanet en etablerad
geografisk forvaltningsenhet dér kommunerna redan finns inordnade.
Som regionala valmyndigheter utgér lansstyrelserna en naturlig instans
for utbildning av valnamnderna. Inom lansstyrelserna finns ocksa en stor
kunskap om kommunerna. Regeringen stéller sig darfor bakom
kommitténs beddmning att lansstyrelserna ska ges ett uttryckligt ansvar
for utbildning av valndmnder.

Lansstyrelsen i Jamtlands lan efterlyser fortydliganden avseende
utbildningens innehall. Regeringen konstaterar att Valmyndigheten
kommer att ha det dvergripande ansvaret for frdgor om val. Mot den
bakgrunden anser regeringen att det ar lampligt att Valmyndigheten,
liksom hittills, utvecklar och tillhandahaller behovligt utbildnings-
materiel och att detta utnyttjas i utbildningen. Regeringen ser inte att det
finns ndgot behov av att ytterligare reglera utbildningens innehall.

Valmyndigheten anfor att det saknas ett konkret uppdrag for att
myndigheten och foretrddare for lansstyrelser och valndmnder ska
samrada for att bestamma omfattningen av och innehallet i utbildningen
for valndmnder och réstmottagare. Regeringen anser inte att det finns
skal att i vallagen sld fast en sddan samradsskyldighet. Detta hindrar
dock inte Valmyndigheten fran att inhamta synpunkter fran
lansstyrelserna eller kommunerna nar utbildningsmaterialet ska tas fram.



4.3 Skyldigheten att ta emot ett uppdrag som
rostmottagare tas bort

Regeringens forslag: Skyldigheten att ta emot ett uppdrag som
rostmottagare tas bort. Som en foljd av att skyldigheten upphor
upphévs dven mojligheten att dverklaga valndmndens beslut att inte

godta ett hinder mot att ta emot ett uppdrag som réstmottagare.

Kommitténs forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Kommittén lamnar inte forslag om att upphéva dverklagandebestdmmel-
sen i 15 kap. 2 § vallagen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inga synpunkter pé
forslaget. Lunds universitet avstyrker forslaget med motiveringen att
funktionen som rostmottagare ar ett offentligrattsligt uppdrag som man
inte utan skal ska kunna végra att utféra. Lunds kommun avstyrker
forslaget och anfor att lagtexten &n idag utgér en symbolisk
manifestation av medborgarnas fortldpande allménna medborgerliga
skyldighet att gemensamt skydda och vérna de demokratiska valens
genomforande. Malmo tingsratt pekar pa behov av foljdandringar i
bestdmmelserna i 15 kap. vallagen om éverklagande.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 3 kap. 58 andra stycket
vallagen &r var och en som &r valbar som ledamot i valndmnden skyldig
att ta emot ett uppdrag som réstmottagare. Kommittén foreslar att denna
skyldighet ska upphdra.

Av den undersdkning som kommittén Iatit géra om bl.a. rekrytering av
rostmottagare framgar att rekryteringsbasen i flertalet av de kommuner
som svarat ar god. Manga kommuner uppger ocksa att de har ambitidsa
nyrekryteringskampanjer. Flera kommuner ger dock uttryck for
rekryteringsproblem. Manga kommuner uppger ocksa att de har en hagre
medelalder an Onskvart. Nagra kommuner anfoér som forklaring att
statusen som rdstmottagare har sjunkit.

I motsats till Lunds kommun anser regeringen att det inte framstar som
tidsenligt att behalla den lagstadgade skyldigheten att ta emot ett uppdrag
som rostmottagare. Inga remissinstanser har heller patalat att rekrytering
behovt ske genom att aberopa den lagstadgade skyldigheten.
Rekryteringsbasen for rostmottagare framstar i huvudsak som god. Mot
denna bakgrund stéller sig regeringen bakom kommitténs bedémning att
uppdraget som réstmottagare bor grundas pa frivillighet och foreslar att
bestammelsen upphévs.

Enligt 15 kap. 2 § vallagen far ett beslut av en valndamnd att inte godta
ett hinder mot att ta emot ett uppdrag som réstmottagare 6verklagas hos
lansstyrelsen. Lansstyrelsens beslut far inte 6verklagas. Som en foljd av
forslaget att ta bort skyldigheten att ta emot ett uppdrag som
rostmottagare bor dven Overklagandebestammelsen i 15 kap. 2 §
vallagen, i enlighet med vad Malmd tingsréatt anfér, upphévas.
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5 Nya krav pa utformningen av
rostmottagningsstillen

5.1 Ett rGstmottagningsstélle ska vara tydligt
avgransat

Regeringens forslag: En lokal for rostmottagning ska vara tydligt
avgransad och dven i 6vrigt lampad for d&ndamalet, s att valjare inte
hindras eller st6rs under réstningen.

Kommitténs férslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Den stora majoriteten av remissinstanserna
tillstyrker eller har ingen invandning mot forslaget. Goteborgs kommun
och Stockholms kommun anser att respektive valnamnd bor ges mojlighet
att bedoma vilken avgransning som ér tillracklig for att skapa ett sddant
rum for rostmottagningen som kommittén foreslar. Vidare invander
Stockholms kommun bl.a. att forslaget avsevért kan begrénsa
kommunernas mojlighet att erbjuda valjarna latt tillgdngliga
rostningslokaler.

Skélen for regeringens forslag
Fortidsrostningen okar — och behovet av lokaler foréandras

Rostmottagningen i rostningslokaler  for  fortidsrostning  som
kommunerna inrattat har sedan 2006 ersatt sadan fortidsrostning som
tidigare skedde i postens lokaler (postrostning). Andelen véljare som valt
att fortidsrosta har alltsedan valen 1982 motsvarat omkring en tredjedel
av det sammanlagda antalet avgivna roster i landet som helhet. Andelen
minskade i valen 1998 och 2002 men har dérefter 6kat markant efter att
kommunerna Gvertagit ansvaret for fortidsrostningen. Vid 2010 ars val
rostade 2 375 274 véljare pa detta satt, eller drygt 39 procent av véljarna.

Regeringen beddmer att det &r av stor betydelse for valdeltagandet att
rostning kan ske under en viss period fore och fram till och med
valdagen. For att skapa sd gynnsamma forutsattningar som majligt for
fortidsrostning ar det naturligt att kommunerna foérsoker finna
rostningslokaler med hog tillganglighet och pa platser dar manga
manniskor passerar, t.ex. kdpcentra, gallerior, knutpunkter och liknande.
Samtidigt ar det viktigt att 6nskemalet att lokaler for rostmottagning
inrattas pd platser med hdg tillgdnglighet inte medfor att kraven pa
sakerhet eftersatts. Samma krav pa sakerhet i proceduren maste
efterstravas for fortidsrostande som for rostande i vallokal. Som
Valmyndigheten papekar i sin erfarenhetsrapport ger en allt mer
tillgdnglig réstningsprocess upphov till att det blir nddvandigt att ha en
striktare syn pa lokalernas avgransning i forhallande till kringliggande
aktiviteter (Valmyndighetens rapport 2011:1 s. 12 f.). Problemet med de
nyss namnda lokalerna, som manga ganger ar kommersiellt utnyttjade, ar
att det kan vara svart att garantera att valjarna ges det skydd mot politisk
propaganda i olika former som vallagen kréver for en rostningslokal
(8 kap. 3 § vallagen).



Valjare ska kunna rosta fritt fran paverkan och i god ordning

I en vallokal och rostningslokal eller i ett utrymme intill en sddan lokal
far det inte forekomma propaganda eller annat som syftar till att paverka
eller hindra véljarna i deras val (8 kap. 3 8 vallagen). Syftet med
bestammelsen &r att véljaren ska vara ostord och skyddad fran varje form
av paverkan under sjéalva valhandlingen. Detta utgor ett led i att trygga
genomforandet av fria och hemliga val.

Enligt 8 kap. 4 § vallagen ansvarar rostmottagarna for ordningen pa
rostmottagningsstéllet. Den som finns i lokalen eller i ett utrymme intill
denna ska rétta sig efter de anvisningar som réstmottagarna ger for att
rostmottagningen ska kunna genomforas. Blir det sddan oordning att den
inte kan avstyras far rostmottagningen tillfalligt avbrytas. Bestimmelsen
tar sikte pa saval valjarens skydd pa ett rostmottagningsstille som
rostmottagarnas befogenheter att uppratthélla ordningen.

Inga forandringar foreslas i dessa lagrum och bestammelserna bildar en
naturlig utgangspunkt for regeringens fortsatta dvervaganden.

Rostmottagningsstéllen ska vara tydligt avgransade

For att kunna uppna ett hogt valdeltagande dr det av stor vikt att det finns
latt tillgangliga rostningslokaler. Platser dar ett stort antal personer vistas
eller passerar ar fran den synpunkten mycket lampliga. Regeringen vill
dock understryka att det skydd som valjarna har ratt till i en
rostningslokal, bl.a. att i enlighet med 8 kap. 3 § vallagen inte utsattas for
politisk propaganda i muntlig, skriftlig eller annan form, maste kunna
garanteras. Vidare maste det vara klart inom vilket omrade
rostmottagarna har befogenhet och skyldighet att uppratthalla sadan
ordning som forutsatts for att véljaren ostort ska kunna genomféra sin
valhandling.

For att rostmottagarna ska kunna uppfylla kraven enligt
bestammelserna i 8 kap. 4 § vallagen pa ett effektivt satt anser regeringen
i likhet med kommittén att réstmottagningsstallet behdver vara klart
avgransat, t.ex. genom avskarmning eller p& liknande satt, sa att det i
forhallande till omgivande verksamheter skapas ett klart avgransat
utrymme déar rostningen ager rum. En sadan fysisk avgransning bor ocksa
kunna bidra till att véljarna skyddas fran bl.a. paverkan i rostnings-
lokalen. Vilka lokaler som ska anvéndas bestammer varje kommun. Det
ar alltsd kommunerna som ansvarar for att det finns lampliga lokaler for
rostmottagning, och darmed for att rostmottagningsstallet utformas pa ett
lampligt satt for andamalet. | det ansvaret bor, som bl.a. Stockholms
kommun pekar p&, ingd att bedoma vilken fysisk avgransning som ar
tillracklig. Det kan dock vara lampligt att valndmnden radgor med lans-
styrelsen om detta infor prévningen av vilka lokaler som ska anvandas i
valet.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att det i vallagen tas in en ny
bestammelse av innebdrd att en lokal for réstmottagning ska vara tydligt
avgransad och aven i Gvrigt lampad for andamalet sa att viéljare inte
hindras eller stérs under réstningen.

19



20

5.2 Neutrala lokaler

Regeringens forslag: En lokal for rdstmottagning ska inte ha
anknytning till en viss politisk sammanslutning och den bér inte ha
anknytning till en viss religiés sammanslutning eller till ett visst
foretag.

Kommitténs férslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Kommittén foreslar en tvingande reglering som innebdr att en lokal for
rostmottagning inte heller far ha anknytning till viss religios
sammanslutning eller till visst foretag.

Remissinstanserna: Den stora majoriteten av de remissinstanser som
yttrar sig sérskilt i denna del, bl.a. flera lansstyrelser, ett stort antal
kommuner och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), avstyrker
kommitténs forslag. Nagra remissinstanser, t.ex. Malmd kommun,
Uppsala kommun och SKL instdmmer i sak i att de lokaler som anvands
bor uppfattas som vérdemassigt neutrala av viéljarna. Bland andra
Uppsala kommun och Varbergs kommun féreslar att en dispensméjlighet
infors.

Skalen for regeringens forslag: Varje kommun ska se till att det finns
lampliga lokaler som kan anvandas som vallokaler och rostningslokaler
och som i frdga om lokalisering, tillganglighet och Gppethallande ger
vdljarna goda mojligheter att rosta (3 kap. 3 8 tredje stycket och 4 kap.
20 § forsta stycket vallagen). Vilka lokaler som ska anvandas bestdmmer
varje kommun. Det ligger i sakens natur att det ofta blir fraga om
kommunens egna lokaler, t.ex. kommunkontor, skolor och bibliotek. Det
finns dock inget som hindrar en kommun fran att anvanda lokaler som
tillhor ndgon annan huvudman, t.ex. en férskola eller skola som &gs och
drivs i privat regi. Malmé kommun anfor tex. att de flesta icke
kommunala lokaler har nagot slags anknytning till ett visst foretag eller
till religiosa eller politiska sammanslutningar. Enligt Vaxjo kommun &r
t.ex. forsamlingslokaler de enda tillgdnglighetsanpassade och lampliga
lokalerna for rostning i méanga av  valdistrikten, sarskilt i
landsbygdsdistrikten. Vénersborgs kommun och Karlshamns kommun
framfor liknande synpunkter. Linkopings kommun menar att det pa
landsbygden kommer att bli svért, och eventuellt visa sig omojligt, att
finna andra lampliga lokaler i stéllet for de férsamlingshem som brukar
anvandas. Stockholms kommun péapekar bl.a. att det i Stockholms
innerstad inte finns tillrdckligt med kommunala lokaler och anser att
inneborden av begreppet anknytning &r oklar. Enligt SKL innebér
forslaget att manga kommuner kommer att fd simre mojligheter att
erbjuda medborgarna tillgdnglighetsanpassade lokaler i centrala l&agen.

Det ar for regeringen en sjilvklar utgdngspunkt och malsittning att
lokaler som anvéands for rostmottagning bor uppfattas som vardemassigt
neutrala av valjarna. Regeringen anser ocksa att det finns mycket som
talar for kommitténs forslag i denna del. Regeringen kan dock inte bortse
frén de problem som kan komma att uppstd for kommuner att erbjuda
goda mojligheter for véljare att rosta i tillganglighetsanpassade lokaler
om kommitténs forslag genomfors. Forutsattningarna for vilka lokaler
som kan anvandas skiljer sig at fran kommun till kommun. Som bl.a.



Véaxjo kommun anfor ar t.ex. férsamlingslokaler pa sina hall de enda
tillgnglighetsanpassade och 1ampliga lokalerna for rostning.

En tvingande reglering synes enligt regeringens mening kunna fa till
foljd att sérskilt landsbygdsbefolkningens méjligheter att delta i val kan
komma att paverkas negativt. For att gagna ett hogt valdeltagande anser
regeringen att kravet pa god tillgdnglighet i vart fall for narvarande
behover ges foretrade framfor ett tvingande krav pd att lokaler
undantagslost maste vara utformade sa att de uppfattas som vardeméssigt
neutrala och sakna varje anknytning till en viss religiés sammanslutning
eller till ett visst foretag. | likhet med kommittén anser regeringen dock
att ett lagsta krav pa lokaler for rostmottagning &r att dessa inte ska ha
anknytning  till  en viss politisk sammanslutning.  Oavsett
remissynpunkterna anser regeringen att lokalerna ska vara politiskt
neutrala.

Det saknas underlag for att, som foreslas av bl.a. Uppsala kommun och
Varbergs kommun, narmare &vervdga och foreslda att det infors en
mojlighet att bevilja undantag i enskilda fall (dispens) frén en i 6vrigt
tvingande reglering. Mot bakgrund av de synpunkter som ldmnas av
remissinstanserna finns, nar det galler lokaler med anknytning till en viss
religios sammanslutning eller till ett visst foretag, anledning att tro att en
dispensreglering skulle behova tillampas i relativt manga fall, sarskilt i
landets glesbygdsomraden. Regeringen anser att det for narvarande inte
finns skal att Overvaga fragan ytterligare.

Regeringen delar kommitténs uppfattning att val- och rdstningslokaler
inte bor ha anknytning till viss politisk eller religids sammanslutning
eller till visst foretag. Regeringen anser att dessa lokaler inte ska ha
anknytning till en viss politisk sammanslutning. For att inte riskera att
regleringen om neutrala lokaler far till foljd att tillgangligheten till
vallokaler paverkas negativt, med péféljande risk att valdeltagandet
sjunker, anser regeringen att intresset av neutrala lokaler i 6vrigt bor
aterspeglas i lagen som en tydlig malsattning i stallet for ett absolut krav.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att det i vallagen regleras att
en lokal for rostmottagning inte ska ha anknytning till viss politisk
sammanslutning och att en sadan lokal inte bor ha anknytning till viss
religios sammanslutning eller till visst foretag. Detta innebér att lokalen
for rostmottagning inte far forknippas med en viss politisk
sammanslutning. Vidare innebér forslaget att lokalen for réstmottagning
inte bor forknippas med en viss religids sammanslutning, eller med ett
visst foretag. En lokal for réstmottagning boér daremot kunna inréttas i
t.ex. ett kdpcentrum, dér flera foretag finns representerade, dven om
fastigheten &gs av ett visst foretag. Syftet med forslaget ar inte heller att
begrdnsa kommunernas mojlighet att som rdstningslokaler anvénda
skolor och forskolor som drivs i privat regi.
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6 Fortidsrostning

6.1 Oppettider for fortidsrostningen

Regeringens forslag: Kommunen bestdmmer vilka dagar och tider en
rostningslokal ska vara 6ppen for réstning. | varje kommun ska dock
minst en rdstningslokal vara ©ppen varje dag under den tid
fortidsrostningen far ske. Pa valdagen ska minst en rostningslokal vara
Oppen for rostmottagning under den tid som galler for rostning i en

vallokal.

Kommitténs forslag dverensstdammer i huvudsak med regeringens.
Kommittén lamnar dock inte forslag pa sarskilda bestimmelser om
oppethallande vid val till Europaparlamentet.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invdnda mot fdrslaget. Hovratten for Vastra Sverige,
Valmyndigheten, Goteborgs kommun och Stockholms kommun tillstyrker
forslaget men fragar sig om inte en rostningslokal vid wval till
Europaparlamentet bor ha dppet lika lange som vallokalerna. Vidare
anser Valmyndigheten att samma Oppettider bor gélla for rostning i
vallokal som vid rostning i rostningslokal. Sveriges Kommuner och
Landsting tillstyrker att en rostningslokal ska vara dppen pa valdagen
fram till kl. 20.00 men avstyrker, liksom Harnésands kommun, att det
uppstalls krav pa att minst en rostningslokal i varje kommun maste vara
oppen for réstmottagning varje dag under den tid rostmottagning far ske.

Skélen for regeringens forslag
Nuvarande reglering i vallagen

I val som galler hela riket ansvarar varje kommun for att det i kommunen
finns rostningslokaler som i frdga om Oppethéllande, tillganglighet och
lokalisering ger valjarna goda mojligheter att rosta (3 kap. 3 § tredje
stycket vallagen). | forarbetena uttalas att fortidsrostning ska kunna ske i
minst samma utstrackning som dittills och att liksom tidigare betraffande
postrostningen ska fortidsrostningen kunna ske pd minst ett stélle i varje
kommun (prop. 2004/05:163 s. 69 f.). Av 10 kap. 2 § vallagen framgar
att i rostningslokaler som en kommun anordnat far rostmottagningen
péborjas tidigast den artonde dagen fore valdagen och paga till och med
valdagen.

Minst en rostningslokal ska vara 6ppen varje dag

Behovet av Gppethéallande av réstningslokaler for fortidsrostning varierar
stort mellan olika kommuner och mellan olika rostningslokaler. Det &r
darfor viktigt att i storsta mojliga utstrackning bibehalla den flexibilitet
som den nuvarande ordningen erbjuder och som bygger pa att
kommunerna bedémer behovet av 6ppethallande och beslutar om tiderna,
dvs. en lokal anpassning av rostningslokalernas 6ppethallande. For att ge
véljare i olika delar av landet nagorlunda likartade forutsattningar att
delta i val och for att erbjuda goda forutsdttningar for ett hogt
valdeltagande anser regeringen dock att det ar angeldget att valjare i varje



kommun som ett minimum erbjuds méjlighet att under alla dagar under
fortidsrostningsperioden kunna rosta i nagon rostningslokal i kommunen.
Regeringen delar kommitténs uppfattning att det finns skél att foreskriva
detta som en minimiregel fér kommunerna. Regeringen anser att det
liksom i dag bor vara upp till kommunerna att bedéma behovet av
oppethallande och besluta om tiderna fram till valdagen.

Kommittén har redogjort for att det inte sa sallan forekommer att
valjare forst p& valdagen blir varse att de inte kan lamna sin rost i sin
vallokal, eftersom de vistas i en annan kommun &n hemkommunen.
Kommittén foreslar darfor att valjare ska ges maojlighet att rosta i nagon
rostningslokal i varje kommun fram till det klockslag da vallokalerna
stdnger pa valdagen.

I linje med kommitténs forslag, och i likhet med vad bl.a. Hovrétten
for Véastra Sverige och Valmyndigheten anfor, anser regeringen att minst
en rostningslokal i varje kommun pé valdagen ska vara éppen mellan
klockan 8.00 och 21.00 vid val till Europaparlamentet och mellan
klockan 8.00 och 20.00 vid dvriga val.

Det ska betonas att vad som nu sagts utgér minimikrav. Liksom vid
bedémningen av vallokalers Oppethéllande bor beddémningen av
rostningslokalernas oppethallande ske utifrdn en beddmning av varje
rostningslokal for sig (jfr prop. 2004/05:163 s. 73).

6.2 Minst tva réstmottagare vid fortidsrostning

Regeringens forslag: Vid rdstmottagning i en rostningslokal ska
minst tva rostmottagare vara narvarande.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inga invandningar mot forslaget. Goteborgs kommun papekar att
forslaget innebér att minst tre réstmottagare behdver utses for att minst
tva rostmottagare ska kunna vara narvarande i samband med t.ex. raster.
Jonkopings kommun framhaller att valforrattningen kommer att bli
sdkrare i och med att tva réstmottagare hela tiden finns narvarande, men
dven att frégan ar en arbetsmiljofraga. Linképings kommun framfor att
kommunen inte ansett att det varit ekonomiskt forsvarbart att ha tva
rostmottagare narvarande under den tid da ganska fa roster tas emot.

Skalen for regeringens forslag: | en vallokal ska minst tre rost-
mottagare vara ndrvarande vid rostmottagningen (3 kap. 4§ andra
stycket vallagen). Rostmottagarna i en vallokal ska kontrollera valjarens
identitet, fora rostlangd, ta emot roster och svara for ordningen i
vallokalen och i utrymmet ndrmast intill. Rdstmottagarna i en
rostningslokal, som anvands fér mottagning av fortidsroster, har samma
uppgifter med undantag for att det inte fors nagon rostlangd i
rostningslokalen. For en rostningslokal for fortidsrostning géller att det
ska finnas sa manga réstmottagare som behdvs for att rostmottagningen
ska kunna genomforas (3 kap. 4 § forsta stycket vallagen).

Av kommunernas svar pd kommitténs enkéatundersokning (SOU 2013:24
s. 309) framgar att den vanligast forekommande riktlinjen for bemanningen
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som tillampas av valndmnderna &r att rdstningslokalen ska vara bemannad
av minst tva réstmottagare. | vissa fall innebar det att lokalen bemannas av
tre personer for att sakerstilla att det alltid finns tva réstmottagare
narvarande vid sjalva réstmottagningen. Enligt kommittén forefaller tva
orsaker motivera varfor vissa kommuner viljer att ha minst tva
rostmottagare i lokalen. For det forsta ska ingen réstmottagare vara
ensam med uppsamlingsladan. Kommittén anfér att denna ordning gor en
enskild rostmottagare mindre utsatt om det skulle riktas anklagelser om
oegentligheter mot honom eller henne. Foér det andra ska ingen
rostmottagare pa egen hand behdva gora avvagningar om exempelvis en
budrost ska godkannas eller inte, eller pa andra satt behéva méta véljare
pa egen hand. I de fall valnamnderna tillater en ensam rostmottagare
anger kommunerna i sina enkatsvar att det finns extra rostmottagare
tillgdngliga med kort varsel eller att lokalens ordinarie personal kan
stotta rostmottagaren om behov uppkommer.

For regeringen &ar det en grundlaggande utgdngspunkt att i princip
samma krav pa& sakerhet i valforfarandet maste efterstravas for
fortidsrostande som for rostande i vallokal. Det star samtidigt klart att
den andel av viljarkéren som valjer att fortidsrosta pa senare tid har okat
markant. Vid 2002 ars val var knappt 30 procent av det sammanlagda
antalet avgivna roster fortidsroster, medan andelen fortidsroster i 2010
ars val uppgick till narmare 40 procent.

Kommittén foreslar att den nuvarande bestammelsen om hur manga
rostmottagare som det ska finnas i en rostningslokal ska kompletteras
med en minimiregel av innebdrd att minst tva rostmottagare ska vara
narvarande vid rostmottagning i en sadan. Enligt kommittén bér man
med en sadan bestammelse kunna uppnéa samma sakerhet i forfarandet i
en rostningslokal som i en vallokal. Kommittén menar att en sadan
reglering ocksd ar betydelsefull saval for véljarnas fortroende for
forfarandet som for rostmottagarnas trygghet. Regeringen instdimmer i
kommitténs beddmning. En lamplig avvégning &r, som kommittén
foreslar, att infora en minimiregel. Antalet rostmottagare maste dock
alltid anpassas efter behovet i den aktuella rostningslokalen. Nagra
rostningslokaler har ett mycket stort antal réstande, de allra storsta cirka
30 000, och har darfor periodvis behov av betydligt fler réstmottagare.

Sammanfattningsvis anser regeringen att kraven pad bemanning i
rostningslokalen bor skarpas sa att minst tva rostmottagare ska vara
narvarande vid réstmottagning i en réstningslokal.

6.3 Mottaget valmaterial ska forvaras avskilt och
sékert

Regeringens forslag: Anteckningarna fran réstmottagningen och det
valmaterial som tagits emot ska forvaras avskilt och pa ett sikert satt i

avvaktan pa rostrakningen.

Kommitténs forslag dverensstammer i sak med regeringens.
Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig i denna
del tillstyrker forslaget. Stockholms kommun anser dock att uttrycket



valmaterial & for oprecist och efterlyser en precisering i
forfattningstexten av vad som avses.

Skalen for regeringens forslag: Vid rostmottagning i réstningslokal
ska anteckningarna och de kuvert som tagits emot forvaras pé ett sikert
sétt under ett eventuellt avbrott i réstmottagningen (10 kap. 7 § andra
stycket vallagen). Om valsedlar som viljaren lamnat inte forvaras pa ett
sakert satt kan de under vissa forhallanden behdéva forklaras ogiltiga
(13 kap. 6 § vallagen). Trots detta saknas det en uttrycklig bestdammelse
om att valmaterial som tagits emot fran valjare under fortidsrostningen
ska forvaras pa ett sdkert sétt i avvaktan pa valnamndens réstrakning.

| avvaktan pa rostrakningen forvarar valnamnder ofta avlamnade
fortidsroster tillsammans med annan arkivmateriel i kommunens lasta
arkiv. Kommunens anstéllda har vanligen tillgang till det material som
forvaras i arkivet. | Valprovningsndmndens promemoria Erfarenheter av
prévningen av 6verklaganden i 2010 ars allmanna val redovisas bl.a. att
ett antal fortidsroster som tagits emot i Halmstad och Trands inte skickats
vidare till respektive kommun och darfor inte kommit med i
rostrakningen. Det gallde 238 respektive 26 roster, som var hanforliga till
87 respektive 17 kommuner. Vidare framgar det att det i Taby kommun
lag kvar 217 brevroster och 39 ambassadrdster i kommunens arkiv och
att dessa inte kom med i réstrakningen.

Att roster av de skal som hér beskrivits inte kommer med i rdkningen
ar naturligtvis inte acceptabelt. For att 6ka valsékerheten och sékerstélla
att mottaget valmaterial inte gloms bort, &r det viktigt att valmaterial
forvaras avskilt i ett last utrymme som endast foretradare for valnamnden
har tillgdng till. Mot bakgrund av de erfarenheter som
Valprévningsnamnden redovisat frdn 2010 ars val anser regeringen, i
likhet med kommittén, att det finns skél att infora en bestdimmelse som
klargor att mottaget valmaterial ska forvaras avskilt och pa ett sikert satt
i avvaktan pé& rostrakning. Aven anteckningar fran réstmottagningen
behover forvaras avskilt och pa ett sdkert satt. Dessa anteckningar kan
dock inte anses mottagna.

I motsats till Stockholms kommun anser regeringen att det saknas skél
att i vallagen precisera vilket valmaterial som omfattas av regleringen.

Féljaktligen foreslar regeringen att anteckningar och Gvrigt valmaterial
ska forvaras avskilt och pa ett sakert satt i avvaktan pa rostrakningen.

6.4 Okade mojligheter att Iamna sarskild personrost

Regeringens beddmning: Det bor i annat sammanhang dvervégas om
det bor inforas en mojlighet att 1amna en sarskild personrdst pa en
kandidat genom att skriva till kandidatens namn pa en blank valsedel
eller en partimarkerad valsedel for ett parti som anmélt samtliga sina
kandidater.

Kommitténs forslag: Kommittén foreslar att en tillskriven kandidat
for ett parti som registrerat partibeteckning och anmélt samtliga
kandidater ska beaktas vid sammanrakningen — i stéllet fér att som nu
anses som obefintlig — under forutsattning att det ar fraga om en kandidat
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som partiet har anmalt. Enligt forslaget skulle en sadan tillskrift anses
som en personrdst for den kandidaten. Om flera namn skrivs till ska den
forsta kandidaten fa valjarens personrdst, om det ar frdga om en kandidat
som partiet har anmalt. Ovriga tillskrivna kandidater ska, liksom hittills,
betraktas som obefintliga.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, daribland samtliga
kommuner som yttrar sig och Sveriges Kommuner och Landsting,
tillstyrker eller har ingen invandning mot forslaget. Géteborgs kommun
och Stockholms kommun menar dock att véljarnas behov av information
kan innebdra problem och medftra extra kostnader i form av t.ex. behov
av att tillhandahalla publika datorer dar valjarna sjalva kan soka
information sa att valhemligheten kan bibehallas. Lé&nsstyrelsen i
Uppsala 1&n har ingen invandning mot forslaget men samtliga évriga
lansstyrelser avstyrker eller har invandningar mot forslaget och anfor
bl.a. att det finns en stor risk for att forslaget kan leda till att tiderna for
sammanrakningen o6verskrids. Valmyndigheten &r i sak positiv till
forslaget men anfor att det finns ett antal svarigheter som behover
Overvdgas innan forslaget genomfors.

Skalen for regeringens bedémning
| dag kan véljare personrosta pa tva olika satt

Enligt 3 kap. 1 § andra stycket regeringsformen har véljarna inom ramen
for partivalsystemet mojlighet att ldmna sérskild personrdst.
Bestammelsen infordes i samband med personvalsreformen 1994.
| forarbetena uttalas att personvalsmomentet ar av sd grundlaggande
betydelse att det borde komma till uttryck i grundlag och ges det skydd
som féljer darav (prop. 1993/94:115s. 9 f.).

Den nuvarande ordningen for personrdstningen innebdar att valjarna kan
personrosta pa tva olika satt. Forfarandet regleras i vallagen.

Ar det frdga om partier som har registrerat sin partibeteckning och
anmélt samtliga kandidater kan véljare personrdsta enbart genom att satta
ett kryss i det markerade utrymmet invid kandidatens namn pa partiers
namnvalsedel. Om en valjare skriver till ett kandidatnamn pa en valsedel
som galler for ett sadant parti betraktas det tillskrivna namnet som
obefintligt (13 kap. 8 § forsta stycket 2 vallagen). Detta innebar att den
valjare som vid rostningstillfallet inte har tillgdng till partiets
namnvalsedel inte kan personrdsta genom att sjalv pa en partivalsedel,
eller pa en blank valsedel pa vilken partibeteckningen anges, skriva till
nagon av de kandidater som finns pa partiets namnvalsedel. Det blir da
bara en rost pé partiet.

For de partier som inte har anmélt samtliga kandidater enligt 2 kap. 9 §
vallagen galler dédremot en annan ordning for tillskrivna namn. Om en
valjare skriver till ett kandidatnamn pa en valsedel som géller for ett
sddant parti, oavsett om tillskriften gors pa en namnvalsedel,
partivalsedel eller en blank valsedel, raknas valsedeln som en rost pa
partiet och det tillskrivna namnet som en kandidathominering och en
personrost pa den personen. Om flera namn skrivs till far den Gverst
tillskrivna kandidaten véljarens personrdst (7 kap. 2 § vallagen).

Valjarnas mojligheter att personrosta skiljer sig alltsd at beroende pa
om partiet i fraga har anmalt sina kandidater eller inte. Nar regleringen



infordes i 1997 ars vallag motiverades skillnaderna av att det inte fanns
behov for véljarna att kunna skriva till kandidater — i varje fall inte nya
kandidater — pa valsedlar for de partier som hade anmalt sina kandidater
(prop. 1996/97:70 s. 131 f.). Sammanrékningsforfarandet kunde darmed
forenklas vésentligt, samtidigt som ett snabbt och sakert valresultat
garanterades. For de partier som inte hade kandidater ansags det som en
fordel om kandidater kunde skrivas till for att undvika s.k. tomma stolar.

Okade méjligheter att 1amna sarskild personrést bér for narvarande inte
genomforas

Kommittén har redogjort for att valmyndigheterna anfort att det frén
olika hall, framfor allt fran valjare, framforts 6nskemal om att kunna
personrosta pa de partier som har anmalt kandidater genom att skriva till
namnet pa en anmald kandidat pa en partivalsedel eller blank valsedel.
Kommittén foreslar att dessa dnskemal tillmotesgas.

Den stora majoriteten av lansstyrelserna och Valmyndigheten anser att
det finns ett antal problem som kan uppsta om en tillskriven kandidat for
ett parti som registrerat partibeteckning och anmalt kandidater ska beaktas
vid sammanrakningen, under forutsattning att det ar fraga om en kandidat
som partiet har anmaélt. Inledningsvis finns det enligt flera lansstyrelser
och Valmyndigheten en betydande risk for att tiderna for
sammanrakningen kan komma att forskjutas. Lansstyrelsen i Norrbottens
lan anfor att det darfor bor finnas utrymme for en viss tidsutdrakt vad
galler rostsammanrakningen. Flera lansstyrelser, bl.a. L&nsstyrelsen i
Jonkopings 1an och Lansstyrelsen i Vastra Goétalands l1an, anger som
orsak att lansstyrelsen kan komma att behdva registrera nya valsedlar for
varje tillskrivet namn, dvs. en ny valsedel maste laggas in i
valdatasystemet varje gang en kandidat skrivs till pa en valsedel. Det kan
aven uppstd osakerhet om véljaren t.ex. har stavat namnet fel, annorlunda
eller textat otydligt. Vidare anfor flera lansstyrelser, bl.a. L&nsstyrelsen i
Norrbottens  1dn, och Valmyndigheten att det kan uppstd
osakerhetsmoment, sarskilt om kandidatens namn forekommer pé flera
listor for partiet. Lansstyrelsen i Norrbottens lan anser att det vid en
sadan situation kommer att vara svart att utrona valjarens vilja, dvs.
vilken lista rosten ska tillfalla. Enligt Valmyndigheten finns i dag ett
flertal kandidater uppsatta pa fler an en valsedel. Om en véljare skriver
till kandidaten anser myndigheten att det maste vara tydligt pa vilken av
valsedlarna rosten ska paforas eftersom detta kan fa betydelse for
valresultatet. Valmyndigheten ser tva tillvagagangssatt for att undvika en
godtycklig bedémning: lottning eller upprattandet av en ny valsedel for
varje tillskrivet namn. Myndigheten anfor att det forsta alternativet
innebar att ett nytt moment maste inforas i den redan komplexa och
tidskritiska rostrakningsprocessen eftersom lottning inte finns med i den
nuvarande processen for slutlig rostrakning. Vidare papekar myndigheten
att det andra alternativet skulle kunna innebéra att en mycket stor mangd
nya valsedlar maste upprattas.

Enligt regeringens uppfattning talar mycket for att kommitténs forslag
bor kunna underlatta betydligt for véljare att personrésta dven om
valjaren inte har tillgang till partiets namnvalsedel vid réstningstillfallet.
Regeringen anser dock att en grundlaggande forutsattning for att
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genomfora forslaget ar att tiderna for sammanrakningen inte far
overskridas. Harutover behdver ocksa mojligheten att skriva till namn
anpassas till det system fér anmalan av kandidater som finns.

Om anmalda kandidater far skrivas till pa partivalsedlar och blanka
valsedlar for de partier som har anmalt samtliga kandidater kan detta i
manga fall — nar namnet férekommer pé flera namnvalsedlar — fa till
foljd att lansstyrelserna behdver registrera en ny valsedel i
valdatasystemet varje gang en kandidat skrivs till pd en valsedel. Denna
uppfattning for bl.a. Lénsstyrelsen i Jonkopings lan, L&nsstyrelsen i
Vastra Gotalands 1an och Valmyndigheten fram. Som Valmyndigheten
framhaller skulle detta kunna innebéra att en mycket stor mangd nya
valsedlar maste uppréttas i samband med den slutliga rostrakningen.
Regeringen bedémer att detta kan fa till foljd att tiderna for samman-
rékningen dverskrids och att valresultatet kan forsenas. Regeringen anser
att redan denna omstandighet medfor att det finns behov av ytterligare
overvaganden i frdga om forfarandet for réstsammanrakning innan
forslaget genomfors. Det finns dock skal att ta fasta pd kommitténs
beddémning att man bor strava efter att underlatta for véljare som fortids-
rostar utanfor sin hemkommun att l&mna en sérskild personrost (jfr
3 kap. 1 8 RF). Fragan bor darfor dvervagas vidare i annat sammanhang.

7 Fortidsrostning vid omval

Regeringens forslag: Vid omval ska det i de kommuner som valet
géller finnas rostningslokaler i den omfattning som géller i ordinarie
val. | 8vriga kommuner ska det finnas minst en réstningslokal som ger
véljarna goda méjligheter att rosta. Kommuner utanfér omvalsomradet
ska senast en vecka efter ett beslut om omval meddela den centrala
valmyndigheten var och nér fortidsréstning inom kommunen kan ske.

Kommitténs forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Kommittén foreslar dock att kommuner utanfér omvalsomradet ska ha
minst en rostningslokal som under hela fortidsrdstningsperioden ger
véljarna mojligheter att rosta.

Remissinstanserna: Hovréatten for Véastra Sverige tillstyrker forslaget
att skyldigheten att anordna fortidsrostning utanfor ett omvalsomrade
lagregleras men anser att det bor finnas mojlighet att begrénsa antalet
kommuner som &r skyldiga att ordna fortidsrostning. Aven Goteborgs
kommun tillstyrker att det inférs ett krav pa fortidsrostning vid omval i
kommuner utanfor omvalsomradet men papekar samtidigt att det, utan ett
fortydligande avseende oOppettiderna for fortidsréstning i kommuner
utanfor omvalsomradet, forefaller som om samtliga kommuner tvingas
till ett oppethallande som knappast stdr i proportion till efterfragan.
Liknande synpunkter fors ocksd fram av Stockholms kommun.
Valmyndigheten stéller sig positiv till att kommunerna utanfér omvals-
omradet inom en vecka efter beslutet om omval ska ha meddelat
myndigheten var och nér réstmottagning kommer att ske. Lunds kommun
anser dock att tidsfristen for anmalan av tid och lokal bor utokas till tva



veckor efter omvalsbeslutet. Luled kommun menar att tidsfristen behéver
forlangas vasentligt. Kommunen framhaller dven behovet av flexibilitet
for att ta hansyn till kommunernas olikheter och att det fér véljarna kan
bli battre om kommunen, i stallet for att tvingas ha dppet varje dag, ges
mojlighet att valja att enbart ha 6ppet under ett antal dagar och d& med
mer generdsa oppettider. Vidare foreslar kommunen en bestammelse som
ger kommunerna mojlighet att i stallet for fortidsrostning foérordna
kommunala bud, som pa begéran av véljaren hamtar rosten.

Aven Falkenbergs kommun framhaller vikten av flexibilitet. Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) avstyrker forslaget att kommuner
utanfor omvalsomradet ska ha minst en rostningslokal som under hela
fortidsrostningsperioden ger véljarna mdjlighet att rosta. Vidare
efterfrigar SKL ett forutbestamt statsbidrag som tacker samtliga
kostnader for de kommuner utanfér omvalsomradena som anordnar
fortidsrostning.  Hudiksvalls  kommun, Harnésands kommun och
Jonkopings kommun ifrégasatter nodvandigheten av att alla kommuner
ska stélla upp med réstmottagning vid omval.

Skalen for regeringens forslag
Kommuners medverkan vid omval pa frivillig grund

Enligt 1997 ars vallag ansvarade Posten AB for rostmottagning vid
fortidsrostning i val. Av den tidigare regleringen féljde &ven att vid ett
eventuellt omval hade den centrala valmyndigheten mdjlighet att besluta
om i vilken utstrackning Posten skulle inratta lokaler for att ta emot
postroster pa olika orter. 1 och med att ansvaret for fortidsrostningen
flyttats Over till kommunerna har ansvaret for att inratta sérskilda
rostmottagningsstallen for fortidsrostningen begrénsats till att avse de
kommuner som omfattas av omvalet (prop. 2004/05:163 s. 68 f.). Nagon
skyldighet for andra kommuner &n de som omfattas av omvalet att inratta
rostningslokaler for fortidsrostning finns alltsa inte. Nagot hinder mot att
de gor det finns dock inte heller.

I samband med omvalen 2011 i landstingsvalet i Véstra Goétalands 1an
och kommunvalet i Orebro anordnades mojligheter for véljare att fortids-
rosta i flera kommuner utanfor omvalsomradet. Det skedde pa frivillig
grund i sammanlagt 45 kommuner. | dessa forekom fortidsrostning i
varierande men i huvudsak liten omfattning. For sin medverkan vid for-
tidsrostningen i omvalen erhdll kommunerna statsbidrag enligt
forordningen (2011:273) om statsbidrag for kommunernas medverkan
vid 2011 &rs omval. Enligt forordningen betalades statsbidrag till de
kommuner som omfattades av omvalen med ett fast och ett rorligt belopp
pa motsvarande satt som i ordinarie val. Darutdver betalades statshidrag
med ett belopp pd 125 000 kr till var och en av de kommuner utanfor
omvalsomradet som anmalde till Valmyndigheten att de avsag att
anordna fortidsrostning. Nagot sista datum for anmalan angavs inte i for-
ordningen. En anmélan kunde i princip géras nar som helst fére omvalen.

Sena anmalningar — i tva fall knappt en vecka fore fortidsrostningen
borjade — gjorde det svart for Valmyndigheten att na ut med fullstandig
information till de rostberattigade, partierna och valadministrationen om
vilka kommuner utanfér omvalsomradet som anordnade fortidsrostning.
Det innebar bl.a. att de kommuner som omfattades av omvalen fick infor-
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mation om fortidsrostningen i andra delar av landet sd sent att
annonseringar och informationskampanjer redan var paborjade och i
vissa fall avslutade. Vidare forsvarades majligheterna for partierna att
lagga ut namnvalsedlar i lokaler for fortidsréstningen.

Sena anmalningar var ocksa orsaken till att den distribution av fortids-
roster som anvéndes vid de ordinarie valen 2010 inte kunde anvéndas for
de kommuner som anordnade fortidsréstning utanfor omvalsomradet. En
ny rutin for distribution av fortidsroster fick darfor tas fram for dessa
kommuner (Valmyndighetens erfarenhetsrapport fran omvalen den 15
maj 2011 [rapport 2012:1]).

Kommuner utanfér omvalsomradet bor vara skyldiga att ta emot
fortidsroster

For att sakerstalla ett sa hogt och jamlikt valdeltagande som majligt vid
val bor valjare vid ett eventuellt omval som utgangspunkt ha samma eller
likvardiga mdjligheter att fortidsrosta som vid ett ordinarie val. Av
bestdmmelserna i 10 kap. 2 § vallagen foljer visserligen att tiden for
rostning i rostningslokal i kommuner och pa utlandsmyndigheter &r
kortare i omval &n i ordinarie val och att den tid under vilken
brevrostning far ske i vissa fall kan bli kortare i omval (7 kap. 12 §
vallagen). Enligt regeringens mening ar dessa begransningar i frdga om
mojligheterna att rosta i omval motiverade och vél avvdgda. Mot
bakgrund av intresset av att uppratthélla ett hogt valdeltagande anser
regeringen dock att den nuvarande ordningen inte 4r andamalsenlig nar
det géller kommunernas ansvar utanfér omvalsomradet.

Den nuvarande ordningen innebér i praktiken att mdjligheterna till
valdeltagande for en valjare som uppehaller sig i riket och har rostratt i
omvalet men som befinner sig i en kommun som inte omfattas av ett
beslut om omval blir helt beroende av vilket intresse vistelsekommunen
har av att inréatta rostmottagningsstallen for fortidsrostning. | likhet med
kommittén anser regeringen att det framstdr som nodvandigt att
komplettera regleringen sa att véljarna ges goda majligheter att delta i ett
omval oberoende av i vilken kommun de uppehaller sig under den tid
som rostningen far paga.

Ett alternativ for att uppna detta syfte ar att Valmyndigheten i det
enskilda fallet beslutar i vilka kommuner fortidsrostning ska kunna ske.
Ett annat alternativ ar att det i vallagen slas fast sarskilda forutsattningar
for att en kommun ska vara skyldig att anordna fortidsrostning, t.ex. att
kommunen geografiskt gransar till en kommun i vilken omval ska héllas
eller att kommunen har en viss mangd rdstberattigade personer. Ett tredje
tdnkbart alternativ ar att i forfattning ange att orter med en relativt sett
stor andel personer som har anknytning till andra kommuner, t.ex. stora
utbildningsorter eller orter till vilka méanga personer pendlar for att
arbeta, ska vara skyldiga att anordna fortidsrostning. Kommittén har
dock stannat vid att foresla en losning som innebar att det i samtliga
kommuner utanfor omvalsomradet ska finnas minst en rostningslokal
som under hela fortidsrostningsperioden ger valjarna mdjligheter att
rosta.

Néagra remissinstanser, bl.a. Jonkopings kommun, invander mot
kommitténs forslag och framfor att det inte ar ekonomiskt forsvarbart att



samtliga. kommuner ska anordna fortidsrostning under hela
rostningsperioden. Hudiksvalls kommun och Harndsands kommun
invander att antalet kommuner som ska vara skyldiga att anordna
fortidsrostning vid omval i vart fall boér begransas. Liknande synpunkter
fors dven fram av Hovratten for Vastra Sverige.

Regeringen konstaterar att kommitténs forslag innebdar en stor
forandring av de krav som for narvarande galler for fortidsrdstning vid
omval. Regeringen har ocksd forstielse for synpunkten att den av
kommittén foreslagna ordningen i vissa fall kan leda till patagligt mycket
storre kostnader for ett omval &n dagens ordning. Det kan darfor
diskuteras om det inte borde inféras en mdjlighet att begrénsa
fortidsrostningen i omvalet pa nagot sétt.

Som kommittén framhaller uppkommer svara gransdragningsproblem
vid bedémningen av vilka kommuner som bér vara skyldiga att ta emot
fortidsroster i ett omval. Det kan vara svart att fa tillgang till tillforlitliga
uppgifter om pa vilka orter de rostberattigade i omvalet finns och darmed
ocksa svart att ta stallning till vilka kommuner som ska vara skyldiga att
anordna fortidsrostning i omvalet. Det &r inte givet att det &r enbart, eller
ens huvudsakligen, i de ndrmast angransande kommunerna véljare som
har rostratt kan forvantas vistas under rostningsperioden. Dessa
omstandigheter talar enligt regeringens mening starkt for en ordning som
innebar att det i samtliga kommuner utanfor omvalsomradet bér finnas
minst en rostningslokal. De alternativa losningar vilka redovisats ovan
torde samtliga forutsatta att en avgransning — med atfoljande
gransdragningsproblem — maste ske, antingen pa forhand av lagstiftaren
eller i det enskilda fallet av Valmyndigheten.

Regeringen instdmmer i kommitténs beddmning att det for att
garantera véljarna goda mojligheter att rosta i omval boér finnas minst en
rostningslokal i varje kommun utanfér omvalsomrédet som ger valjarna
mojligheter att rosta under den tid som fortidsrostningen far pagé. Som
Hovratten for Véstra Sverige anfor &r denna 16sning latt att tillampa och
garanterar mdjligheterna till fortidsrostning utanfor det egentliga
omvalsomradet.

Kommittén foreslar att minst en lokal ska vara tillganglig for rostning i
varje kommun utanfor omvalsomradet under hela réstningsperioden. Ett
principiellt argument mot en sddan ordning &r att omfattningen av
oppethallandet knappast kommer att std i proportion till efterfragan.
Detta &r ndgot som flera remissinstanser, bl.a. Goteborgs kommun,
sarskilt pekar pd. Aven Hovratten for Vastra Sverige ifrdgasitter det
rimliga i att alla kommuner ska anordna fortidsrostning vid t.ex. omval
endast i en mindre kommun eller i en valkrets. Mot bakgrund av den
begransade fortidsréstning som &gde rum i kommuner utanfor
omvalsomradet kan konstateras att dessa remissinstansers invandningar
mot kommitténs forslag att under hela fértidsrostningsperioden erbjuda
rostmottagning i och for sig har skal fér sig. | samband med omvalen
2011 i landstingsvalet i Vastra Gétalands 1an och kommunvalet i Orebro
lamnades totalt 735 roster i de 45 frivilliga kommunerna utanfor
omvalskommunerna.

I likhet med bl.a. Lulea kommun anser regeringen att hansyn maste tas
till de olikheter som finns i skilda kommuner vad géller forutsattningen
for, och behovet av, Oppethallande for rostmottagning under
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fortidsrostningsperioden. Regeringen anser att det bor kunna éverlamnas
at kommunerna att sjalva bedoma i vilken omfattning rostningslokaler
som inrattas ska vara Oppna for réstmottagning. Som en rattslig
forutsattning for kommunernas beslutsfattande i detta avseende bér dock
gélla att kommunerna ser till att erbjuda valjarna goda méjligheter att
rosta. Oppethéllandet kan, som kommittén papekar, bli betydligt mer
begransat &n vad som féljer av den minimiregel i nuvarande 3 kap. 3 §
vallagen som galler fér ordinarie val.

Det kan givetvis finnas skal for att i t.ex. kommuner i nérheten av
omvalsomradet inratta fler &n en rostningslokal. Det far da, som hittills,
ske pa frivillig grund.

I motsats till Luled kommun anser regeringen att det saknas skal att
dvervdaga en utvidgning av mdjligheterna till budrdstning genom
kommunala bud i omval.

Anmal rostningslokal utanfér omvalsomradet inom en vecka

Valmyndigheten framhaller i sin erfarenhetsrapport efter omvalen 2011
(Rapport 2012:1) att myndigheten sa snart som mgjligt efter ett beslut om
omval bor fa information fran kommunerna utanfér omvalsomradet om
nar och var fortidsrostning kommer att anordnas. Enligt Valmyndigheten
ar detta en forutsattning for att myndigheten i tid ska kunna nd ut med
fullstdndig information till de rostberattigade, partierna och val-
administrationen.

Kommittén foreslar darfor att kommunerna utanfor omvalsomradet
senast en vecka efter beslutet om omval ska meddela Valmyndigheten
var och nar fortidsréstning inom kommunen kan ske. Valmyndigheten
staller sig bakom forslaget, medan Lunds kommun och Luled kommun
anser att fristen for anmélan bor forlangas.

Regeringen anser i likhet med Valmyndigheten att det &r av stor vikt
att information om var och nér det &r mojligt att fortidsrosta i ett omval
&r tillganglig for valjarna och valaministrationen i god tid fore valet. Mot
bakgrund av att tidig information fran kommunerna om nar och var
fortidsrostning kommer att anordnas ar en forutsattning for att
Valmyndigheten ska kunna nd ut till de rostberattigade, partierna och val-
administrationen med dessa uppgifter i sidan tid att de hinner anpassa sig
efter den ansluter sig regeringen till kommitténs dvervaganden i denna
del. Regeringen delar inte Lunds kommuns uppfattning att den foreslagna
tidsgrdnsen om en vecka ar for knapp for att kommunen ska kunna
inventera tillgangliga lokaler, sammankalla valndmnd och fatta beslut.
Kommunerna bor ha en beredskap och dvergripande planering for vilka
lokaler som kan ténkas bli aktuella att anvanda for den handelse det fattas
beslut om omval.

Rostningslokaler i de kommuner som omvalet géller

Kommittén foreslar att det i de kommuner som omvalet galler ska finnas
rostningslokaler i enlighet med nu géllande bestammelser i 3 kap. 3 §
tredje stycket vallagen. Ingen remissinstans invander mot forslaget.
Regeringen stéller sig bakom kommitténs férslag i denna del.



8 Deltagande 1 val for personer med
funktionsnedséttning

8.1 Rostning utanfor ett rostmottagningsstélle

Regeringens forslag: Om ett rostmottagningsstalle under nagon tid
nar rostmottagning sker inte &r tillgangligt for valjare med
funktionsnedsattning, far rostmottagarna ta emot dessa valjares
valkuvert utanfér rostmottagningsstallet, om det kan ske under
betryggande former.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har
ingen invandning mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Om en vallokal inte r tillganglig for
valjare med funktionshinder, far rostmottagare ta emot deras valkuvert
utanfor vallokalen, om det kan ske under betryggande former (9 kap. 4 8
vallagen). Motsvarande mojlighet att ta emot valkuvert utanfor en
rostningslokal som anvénds for fortidsrostning finns inte enligt 10 kap.
vallagen.

Regeringen har i propositionen Tillgnglighet och deltagande i val
(prop. 2013/14:37) lamnat forslag till &ndringar i vallagen som innebar
att den nuvarande méjligheten for kommunerna att, efter dispens fran
lansstyrelsen, anvénda lokaler som inte &r tillgdnglighetsanpassade som
rostmottagningsstéllen ska upphéra i januari 2014. Riksdagen har stallt
sig bakom forslaget (bet. 2013/14:KU9, rskr. 2013/14:124). Det kan mot
den bakgrunden i och for sig ifragasattas om den nuvarande mojligheten
for véljare att med stdd av 9 kap. 4 § vallagen i vissa fall [dmna sina
roster utanfor en vallokal langre behdvs. Det kan dock enligt regeringens
mening inte uteslutas att det i undantagsfall kan uppkomma behov av att
utnyttja mojligheten att I&mna valkuvert utanfor en vallokal trots att denna &r
tillganglighetsanpassad. Ett sédant behov kan uppkomma exempelvis om de
anordningar som inrattats for att mojliggora for en véljare med
funktionsnedsttning att & tillgang till lokalen tillfalligt slutar att fungera.
Kommittén foreslar att den nuvarande majligheten for véljare att Iamna sina
roster utanfér en vallokal kompletteras med en motsvarande méjlighet att
I&mna rosterna utanfor en rostningslokal.

Regeringen anser i likhet med kommittén att mojligheten att i vissa fall
fa 1amna sina roster utanfor vallokaler bor behéllas. Det finns i det har
avseendet inga skal att gora skillnad mellan de véljare som réstar i en
vallokal och de véljare som rdstar i en fortidsréstningslokal som en
kommun eller en utlandsmyndighet har inrdttat. Regeringen instdmmer
darfor i kommitténs bedémning. Méjligheten for véljare att i vissa fall fa
lamna sina roster utanfor en vallokal bor séaledes &ven omfatta
rostningslokaler for fortidsrostning, dvs. all réstmottagning.

I enlighet med kommitténs férslag bor den nuvarande regleringen i
9 kap. upphdvas och en bestimmelse som galler generellt foér alla
rostmottagningsstéllen i stéllet tas in i 8 kap. vallagen.
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8.2 Bitrade at véljare vid rostning

Regeringens forslag: Det tydliggors att en valjare som pa grund av
funktionsnedsattning eller liknande inte sjalv kan géra i ordning sina
roster far anlita inte bara rostmottagarna utan dven ndgon annan
person som hjélper valjaren vid réstningen.

Regeringens bedémning: Det bor inte inforas nagon lagstadgad
tystnadsplikt for anhériga och andra enskilda som hjalper véljare att

rosta.

Kommitténs forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag
och beddomning. Kommittén foreslar ocksa att det infors en bestammelse
om tystnadsplikt for anhdriga och andra enskilda som hjélper véljare att
rosta.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser instdimmer i eller har inte
nagot att invanda mot forslagen. Hjalpmedelsinstitutet anser att fragan
om nar och hur rostmottagare far assistera véljare bor klargoras.
Riksdagens ombudsman (JO) anser att den féreslagna bestdmmelsen om
tystnadsplikt inte bor inforas. Hovréatten for Vastra Sverige anser att
bérkraften av de tidigare skalen mot att infora en tystnadsplikt bor prévas
ytterligare vid den fortsatta beredningen.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Det tydliggors att véljare kan anlita ndgon annan an rostmottagarna

En véljare som pa grund av funktionsnedsattning eller liknande inte sjalv
kan gora i ordning sina roster ska pad begaran fa hjalp med detta av
rostmottagarna i den utstradckning som behovs (7 kap. 3 § andra stycket
vallagen). Regleringen, som infordes genom 2005 ars vallag, innebar att
rostmottagarna ar skyldiga att p& begédran bistd valjare vid rostningen.
Den hindrar dock inte véljaren fran att — precis som tidigare — ta hjalp av
nagon annan an en rostmottagare (prop. 2004/05:163 s. 119).

Valmyndigheten har i sin rapport Erfarenheter fran valen den
19 september 2010 (Rapport 2011:1) redogjort for att myndigheten under
perioden for rostning tog emot manga samtal fran véljare och
valmyndigheter som handlade om vem som har rétt att hjalpa valjare att
gora i ordning sina roster. Fragorna gallde framst véljare med
funktionsnedsattning eller liknande. Kontakterna gjorde Valmyndigheten
uppmarksam pa att bestammelsen i 7 kap. 3 § andra stycket vallagen i
vissa fall hade tolkats pa sa sétt att det endast ar rstmottagarna som har
rétt att bitrdda vid rostningen.

Av 9kap. 2§ i 1997 ars vallag (1997:157) foljde uttryckligen att en
valjare, som p& grund av ett fysiskt funktionshinder inte kunde gora i
ordning eller lamna sin rost pd foreskrivet sitt, fick anlita ndgon som
hjélpte vaéljaren vid rdstmottagningen. En motsvarande bestdmmelse
infordes inte i 2005 ars vallag, men att en sdan bestimmelse inte togs in i
vallagen innebar enligt forarbetena inte ndgon andring i sak. Att en valjare
som pa grund av funktionsnedsattning inte sjalv kan gora i ordning sina
roster far anlita ett bitrade &r alltsd en ordning som ansetts gélla utan
uttryckligt lagstdd. Erfarenheten visar dock att avsaknaden av uttrycklig



rattslig reglering har lett till tveksamheter vid tolkningen och
tillampningen av lagen. For att klargora att en valjare som pa grund av
funktionsnedsattning inte sjalv kan gora i ordning sina roster far anlita ett
bitrdde bor, som kommittén foreslar, bestammelsen om bitrade at valjare
vid rostning fortydligas. Ett sadant klargérande bor undanréja den av
Valmyndigheten uppmarksammade missuppfattningen att det endast
skulle vara rdstmottagarna som har rétt att bitrdada vid rdstningen.
Regeringen foreslar darfor att det tydliggors att valjare far anlita inte bara
réstmottagarna utan dven nagon annan person som hjélper véljaren vid
rostningen.

I motsats till Hjalpmedelsinstitutet anser regeringen att det inte &r
nodvandigt att i lag ytterligare precisera nar och hur réstmottagare far
assistera véljare.

Det bor inte inféras nagon lagstadgad tystnadsplikt for en enskild som
hjélper en véljare att rosta

Fragan om att infora en lagstadgad tystnadsplikt for en enskild som
hjalper en vdljare att rosta Overvdgdes ndr den nuvarande vallagen
infordes. 2003 ars vallagskommitté foreslog en bestaimmelse med denna
innebord (SOU 2004:111 s. 90 och 214 f.). JO och Svea hovritt anség da
att forslaget inte borde genomforas. Till stod for sin uppfattning anférde
JO att den foreslagna regleringen innebar att privatpersoner som rojer
eller utnyttjar uppgifter om hur ndgon har rostat kan straffas enligt
20 kap. 3 § brottshalken for brott mot tystnadsplikt. Straffansvar kan
intrada vid saval uppsatligt som oaktsamt handlande. JO patalade att
denna straffbarhet i vasentliga hanseenden skiljer sig fran andra
bestdmmelser om tystnadsplikt for privatpersoner. Tystnadsplikten
intrader direkt pa grund av lag utan ndgon sarskild uttalad forbindelse
fran den berordes sida. Det behovs inte heller ndgot myndighetsheslut
eller nagon annan atgard som manifesterar tystnadsplikten. Mot den
bakgrunden ansdg JO att det fick antas att manga skulle sakna insikt om
de straffrattsliga konsekvenserna av att de rojer eller utnyttjar uppgifter
om hur nagon har rostat. Svea hovratt framforde synpunkter av
motsvarande slag. Regeringen ansag att de synpunkter som framforts av
bl.a. JO var av sadant slag att det i varje fall vid den tidpunkten inte fanns
skal att ga vidare med forslaget. Nagon lagstadgad tystnadsplikt infordes
darfor inte.

Kommittén foreslar nu en bestammelse som i sak ar identisk med den
som foreslogs av 2003 ars vallagskommitté.

JO anser att kommitténs forslag i denna del inte bér genomforas. Till
stdd for sin uppfattning for JO fram samma argument som tidigare.
Vidare anfor JO att kommitténs rekommendation om att VValmyndigheten
och valndmnderna bér informera om den straffsanktionerade
tystnadsplikten knappast botar den pétalade bristen. Aven Hovrétten for
Véstra Sverige hénvisar till vad bla. JO anforde i det forra
lagstiftningsarendet och anfor att barkraften av de tidigare skalen mot att
infora en tystnadsplikt bor provas ytterligare vid den fortsatta
beredningen.

Regeringen gor i denna del samma bedémning som i det tidigare
lagstiftningsarendet (prop. 2004/05:163 s. 98 f.). De skal som anférts av
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JO mot att inféra en ny straffsanktionerad tystnadsplikt for enskilda vid
bitrade i samband med rostning vager lika tungt nu som nar fragan senast
overvagdes. Enligt regeringens mening bor forslaget inte genomforas.

9 Budrostning

9.1 Risken for otillborlig paverkan vid budréstning
har kontinuerligt bevakats

Majligheterna att delta i val for valjare som av ett eller annat skal ar
forhindrade att rosta i sin vallokal pa valdagen har efter hand utokats.
Detta har skett framst genom en successiv utvidgning av mojligheterna
att fortidsrosta och genom att vissa kategorier av valjare har fatt
mojlighet att rosta genom bud. Budrdstningen var ursprungligen
reserverad for akta makar men har med tiden utvidgats sa att dven vissa
narmare slaktingar och vardare och slutligen &ven lantbrevbarare, sarskilt
for uppgiften av kommunerna utsedda personer och anstéllda vid hakten
och  kriminalvardsanstalter ~ kan  fungera som bud. Inga
meningsskiljaktigheter har ratt i frdiga om syftet med dessa reformer,
namligen framst att ge viljare som p& grund av sjukdom,
funktionsnedsattning eller &lder inte kan ta sig till ett rost-
mottagningsstille, mojlighet att delta i val. | stort sett har man ocksa varit
enig om de lagtekniska lésningar som valts.

Vid réstning genom bud begrénsas mojligheterna for rostmottagarna
att kontrollera réstningsproceduren. Darmed Okar risken for att valjarna i
dessa fall utsatts for otillborlig paverkan vid réstningen. Forfarandet vid
rostning genom bud har darfor kringgérdats med sérskilda krav —
samtidig ndrvaro av vittne och bud under en del av proceduren, forsakran
av véljaren och intyg av vittne och bud — for att trygga genomférandet av
fria och hemliga val &ven for denna valjarkategori. Med tillkomsten av
den nuvarande vallagen har ytterligare sakerhetsatgarder inforts. Den
som upptrader som bud ska numera, utdver uppgifterna om namn,
personnummer och adress, ocksd ange i vilken egenskap han eller hon
upptrader som bud, for att pa s satt minimera risken for att den som inte
ar behorig att upptrada som bud dnda gor det. Vidare ska den som ar
vittne vid budrostningen pd ytterkuvertet for budrost ocksa ange sitt
namn, personnummer och adress, for det fall det skulle bli aktuellt att i
efterhand utreda om nagot otillborligt forekommit vid budrdstningen.



9.2 Ambulerande réstmottagare

Regeringens forslag: Valjare som pd grund av sjukdom,
funktionsnedsattning eller alder inte sjalva kan ta sig till ett
rostmottagningsstille far pa begaran lamna sina valsedlar till av
valndmnden  sarskilt  forordnade rdstmottagare  (ambulerande
rostmottagare). Bestammelserna i 7, 8 och 10 kap. vallagen ska
tillampas vid sddan réstning. Den bestdmmelse upphévs som innebar
att en person far vara bud om hon eller han sarskilt har forordnats av
kommunen att vara bud.

Kommitténs forslag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Den stora majoriteten av remissinstanserna,
déribland lansstyrelserna, Synskadades Riksforbund,
Handikappférbunden, Stockholms kommun och Sveriges Kommuner och
Landsting, tillstyrker eller har ingen invandning mot forslaget. Goteborgs
kommun &r i grunden positiv till forslaget men fragar sig om véljarna
fullt ut kan forsta distinktionen mellan att rosta genom bud och att rosta
genom ambulerande rdstmottagare. Lunds kommun férordar att
forfarandet med ambulerande rdstmottagare ska bendmnas rorlig
réstmottagning. Valmyndigheten anser att forutsattningarna for forslaget
ytterligare behdver belysas, bl.a. savitt avser sakerheten kring den mobila
urnan, vilka valsedlar som ska tillhandahallas av réstmottagarna och i
vilka situationer ambulerande rostmottagare kan anvandas. Luled
kommun avstyrker forslaget och anser att de kommunala buden kan ges
mojlighet att pa valjarens begéran hjalpa valjaren att gora i ordning
rosten.

Skalen for regeringens forslag: For att géra i ordning en rost ska
valjarna for varje slag av val de vill delta i ta en valsedel, lagga in
valsedeln i ett valkuvert utan att vika den, och forsluta valkuvertet.
Valjare som vill avge en sarskild personrost ska pa valsedeln markera
detta i det sarskilda utrymme for personrést som finns vid den kandidat
som de helst vill se vald eller, i vissa fall, skriva till ett namn pa
valsedeln. Den nu beskrivna ordningen fér hur man goér i ordning en rost
galler oavsett om valjaren rostar i sin vallokal pa valdagen eller i en
rostningslokal for fortidsrostning. Den galler ocksa om valjaren rostar
genom bud eller brev (7 kap. 2 8 vallagen).

Rostar véljaren i sin vallokal eller i en rostningslokal for
fortidsrostning ska valjaren gora i ordning sina réster bakom en valskarm
och darefter l1amna valkuverten till réstmottagarna. En viljare som pa
grund av funktionsnedsattning eller liknande inte sjélv kan gora i ordning
sina roster vid rostningen ska, i den utstrackning det behdvs, pa begéaran
fa hjdlp med det av réstmottagarna (7 kap. 3 § vallagen). Bestimmelsen
innebar ett uttryckligt &liggande for rostmottagarna (se avsnitt 8.2). De
har tystnadsplikt for vad de fatt veta nar de hjalpt valjare. Utan att det
sérskilt foreskrivits har det ansetts att véljaren i stallet kan ta hjalp av
nagon annan for att gora i ordning rosten (prop. 2004/05:163 s. 119).

Den mojlighet som en valjare har att ta hjalp av en réstmottagare i val-
och rostningslokaler géller inte vid budrostning. Det innebér att det finns
en risk for att véljare som pa grund av sjukdom, funktionsnedsattning
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eller alder inte kan ta sig till sin vallokal eller en rostningslokal for
fortidsrostning och som pa grund av funktionsnedsattning eller liknande
inte sjalva kan gora i ordning sina roster, inte ges mojlighet att utéva sin
rostratt. Detta galler t.ex. om véljaren pd grund av en motorisk
funktionsnedsattning inte kan anvanda sina hander for att géra i ordning
sina roster.

En méjlig 16sning for att 6ka tillgangligheten i valférfarandet ar att,
som Luled kommun foreslar, 6ppna for den som fungerar som bud att
hjalpa en véljare att gora i ordning sina réster om hon eller han pa grund
av funktionsnedséttning eller liknande inte sjélv kan géra det. Om en
sadan I16sning ska kunna inforas kravs det att avsteg gors fran de saker-
hetsforeskrifter som inforts for att trygga genomfdrandet av fria och
hemliga val for en mycket utsatt grupp véljare. Regeringen anser darfor
att denna I6sning inte bor valjas.

Kommittén foreslar i stillet att valndmnderna ska fa forordna s.k.
ambulerande rostmottagare som ska kunna ta emot réster fran viljare
som pé grund av funktionsnedsattning eller liknande inte sjalva kan gora
i ordning sina roster. En viljare som uppfyller dessa kriterier ska, pa
begaran, kunna fa ldmna sina roster i tex. sin bostad eller en
sjukvardsinrattning dar valjaren tillfalligt vistas. Forslaget innebar att
rosterna ska hamtas av tva rostmottagare som valnamnderna har utsett.
Forfarandet liknar saledes sadan fortidsrostning som sker i mobila
rostningslokaler, t.ex. valbussar, med den huvudsakliga skillnaden att
rostningen inte sker i en av kommunerna for &ndamalet sarskilt
iordningstélld och for allménheten tillganglig lokal utan i den lokal som
valjaren befinner sig i.

Regeringen anser att starka skal talar for att kommitténs forslag om
ambulerande rdstmottagare bor genomféras. Forslaget utgor, enligt
regeringens mening, ett viktigt led i arbetet for att ge alla véljare s
likartade forutsattningar som mgjligt att utnyttja sin rostratt samtidigt
som valsikerheten uppratthalls pd en godtagbar niva. Den foreslagna
ordningen bor dven leda till att sakerheten hojs betydligt i forhallande till
den nuvarande ordningen med budrdstning. Kommitténs forslag innebdr
t.ex. att samma regler ska tillampas for rostmottagningen i véljarens
bostad som i vallokaler och réstningslokaler for fortidsrostningen. Detta
far bl.a. till foljd att de ambulerande rdstmottagarna enligt forslaget
kommer att vara skyldiga att bistd valjare i samma utstrackning som
rostmottagare i vallokaler och rdstningslokaler.

Regeringen foreslar darfor, i likhet med kommittén, att det inférs en
reglering om sarskilt férordnade rostmottagare for de valjare som pa
grund av sjukdom, funktionsnedsattning eller alder inte sjalva kan ta sig
till ett rostmottagningsstalle. For dessa sérskilt forordnade réstmottagare
kommer, liksom foér &vriga rostmottagare, tystnadsplikt att gélla.
Bestdmmelserna i 7, 8 och 10 kap. vallagen bor tillampas vid réstning
genom de sérskilt forordnade rostmottagarna.

Lunds kommun forordar att forfarandet med ambulerande
rostmottagare ska bendmnas rorlig réstmottagning. Enligt regeringens
mening torde dock férvaxlingsrisken med t.ex. budrdstning och valbussar
snarast Gka med en sadan benamning. Regeringen delar darfor
kommitténs uppfattning att de sarskilt férordnade rostmottagare som
avses ska bendmnas ambulerande rdstmottagare.



Om forslaget genomfors anser regeringen, i likhet med kommittén, att
det inte langre finns ndgot behov av kommunalt férordnade bud. I dvrigt
bor den nuvarande budrdstningen behéllas. Det innebédr bl.a. att en
valjare som har svart att ta sig till ett réstmottagningsstalle men kan géra
i ordning sin rost sjalv kan résta genom bud.

Goteborgs kommun ifrdgasatter om valjarna fullt ut kan forsta
distinktionen mellan att roésta genom bud och att rdsta genom
ambulerande réstmottagare. Under forutsattning att bl.a. tydlig och latt
tillganglig information formedlas till véljarna anser regeringen att risken
for missforstand som kan komma att paverka rostningen framstar som
mycket liten.

Valmyndigheten anser att forutsattningarna for forslaget ytterligare
behdver belysas, bl.a. savitt avser siakerheten kring den mobila urnan och
vilka valsedlar som ska tillhandahallas av rdstmottagarna. Enligt
regeringens mening maste kraven pa sakerhet vid avslutad
rostmottagning vara hogt stallda. Urnan maste forvaras pa ett sadant satt
att det inte finns nagon risk for att ndgon obehorig tar befattning med den
eller att innehallet i urnan manipuleras. Det innebér att i princip samma
krav bor kunna stillas pd hanteringen av mobila urnor som pa
hanteringen av uppsamlingslador i fortidsréstningslokaler. Regeringen
anser inte att det finns behov av att i lag ndrmare precisera vilka
sékerhetskrav som ska gélla vid denna typ av rostmottagning. Vad galler
fragan om vilka valsedlar som ska tillnandahallas av rostmottagarna
foreslar regeringen att bl.a. 8 kap. vallagen bor tillampas vid rostning
genom de sarskilt forordnade rostmottagarna. Eftersom det vid
ambulerande rostmottagning inte inrdttas  nagot  sarskilt
rostmottagningsstille kommer det inte att finnas ndgon plats att lagga ut
valsedlar pa. Bestammelsen bor i stallet kunna tillampas pa s& satt att
rostmottagarna tar med sig de valsedelstyper som valadministrationen
ska tillhandahélla enligt bestimmelserna i 8 kap. 2 § forsta stycket
vallagen. Inget hindrar dock valnamnderna fran att inritta rutiner som
innebér att de ambulerande réstmottagarna dven tar med sig de valsedlar
som partierna lagger ut pad de fasta rostmottagningsstillena. Nagon
skyldighet for rostmottagarna att ta med sig sadana valsedlar bor dock i
vart fall for narvarande inte foreskrivas.

9.3 Forfarandet vid budrdstning

Regeringens forslag: Vittnen och bud ska inte langre ange sina
adresser pa ytterkuvertet for budrést. Véljare som rostar genom bud
ska, utdver vad som nu géller, &ven intyga att véljaren sjalv har lagt en
valsedel i ett valkuvert for varje val som véljaren deltar i.

Kommitténs forslag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Den stora majoriteten av remissinstanserna,
daribland Valmyndigheten, tillstyrker eller har inte nagon invandning mot
forslaget. Uppsala kommun och Sveriges Kommuner och Landsting anser
att budet inte ska behova anteckna pa ytterkuvertet i vilken egenskap han
eller hon &r bud.
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Skalen for regeringens forslag
Bestdmmelser om réstning genom bud

Bestammelser om réstning genom bud finns i 7 kap. vallagen. Valjare
som pa grund av sjukdom, funktionsnedsattning eller alder inte sjélva
kan ta sig till sin vallokal eller ndgon annan rostmottagningslokal far
lamna sina valsedlar dar genom bud. Detta géller dven véljare som ar
intagna i hakte eller &ar intagna i kriminalvardsanstalt och av
sakerhetsskal inte kan rosta i samma rostningslokal som andra intagna pa
anstalten. Rostningen genom bud kan ocksd ske av en véljare som
betjénas av Posten AB:s lantbrevbarare (4 8).

Bud far vara véljarens make eller sambo och véljarens, makens eller
sambons barn, barnbarn, foraldrar eller syskon. Bud far ocksa den vara
som yrkesmassigt eller pa liknande satt ger véljaren vard eller som
annars brukar hjalpa valjaren i personliga angelagenheter. Vidare far
anstallda vid hakten och kriminalvardsanstalter vara bud, liksom
personer som sérskilt har férordnats att vara bud av kommunen. Aven
Posten AB:s lantbrevbarare far vara bud. Den som anlitas som bud ska ha
fyllt 18 ar (5 8§).

Som framgar i foregdende avsnitt foreslar regeringen att bestammelsen
om de av kommunerna sarskilt forordnade buden inte langre ska galla.

Rastning genom bud gar till pa sa satt att véljaren i narvaro av budet
och ett vittne l&gger de valkuvert som gjorts i ordning i ett ytterkuvert for
budrést, Klistrar igen ytterkuvertet, intygar pa kuvertet att han eller hon
gjort i ordning valkuvertet och ytterkuvertet pa detta satt och att
valkuvertet inte har gjorts i ordning tidigare an vad som ér tillatet och
anger sitt namn och sitt personnummer pa ytterkuvertet. Valjare som pé
grund av sjukdom, funktionsnedsattning eller alder inte sjalva kan ta sig
till sin vallokal eller ndgon annan rostningslokal ska dessutom pa
ytterkuvertet intyga att de uppfyller kraven for att fa budrdsta (7 kap. 7 §
forsta stycket).

P& ytterkuvertet ska vittnet och budet ange sina namn, personnummer
och adresser, samt intyga att valjaren sjalv har gjort det som ségs i 7 §
forsta och andra styckena och att de inte kénner till nagot som gor att de
uppgifter som valjaren har ldamnat inte ar riktiga. Vidare ska den som &r
bud anteckna pa ytterkuvertet i vilken egenskap han eller hon upptrader
som bud. Ett vittne ska, liksom ett bud, ha fyllt 18 &r (7 kap. 7 § tredje
och fjarde styckena).

Ett bud som é&r lantbrevbdrare behdver inte vara ndrvarande nér
valjaren gor i ordning ytterkuvertet for budrost. Ett sddant bud ska pé
ytterkuvertet i stéllet for personnummer och adress ange sitt
tjanstgéringsnummer och intyga att kuvertet har tagits emot fran valjaren
sjdlv. Den som ar anstalld vid ett hakte eller en kriminalvardsanstalt far i
stéllet for personnummer och adress ange sitt tjanstgéringsnummer. Den
som inte har ndgot personnummer eller tjanstgoringsnummer ska i stallet
ange nagon motsvarande identifikationsuppgift (7 kap. 8 §).

Valjare som inte dr kanda for budet ska legitimera sig eller pa annat
satt styrka sin identitet. Om de inte gor det far budet inte ta emot
budrosten (7 kap. 9 8). Véljarna ska l&mna sitt rostkort till budet
tillsammans med ytterkuvertet. Detta behovs dock inte om kuvertet ska
ldmnas i en vallokal (7 kap. 10 8§).



Bud som inte ar kanda for rostmottagarna ska legitimera sig eller pa
annat satt styrka sin identitet (8 kap. 8 § vallagen). Rostmottagarna far
inte ta emot ytterkuvert fran ett bud om kuvertet inte uppfyller kraven pé
hur sadana kuvert ska ha gjorts i ordning eller om budet inte kan styrka
sin identitet (8 kap. 9 § vallagen). Ett ytterkuvert som inte tas emot ska
tas om hand av réstmottagarna och 6verlamnas till valnamnden (8 kap.
10 8§ vallagen). Namnden ska forvara kuverten under valperioden. En
notering om detta ska goras i protokollet dver réstmottagningen i en
vallokal respektive anteckningarna &ver rdstmottagningen i en
rostningslokal.

Problem med budrdstningen

For att minimera riskerna for missbruk har budréstningen kringgérdats av
ett antal bestimmelser om bl.a. vem som far rosta genom bud, vem som
far vara bud, nar och hur budrosterna far goras i ordning samt intyg av
valjaren, budet och ett vittne att budrosten har gjorts i ordning pa
foreskrivet satt. Alla de uppgifter som kravs ska lamnas pa ett ytterkuvert
for budrost. Ytterkuvertet far darigenom sa mycket text att det kan te sig
svart, inte bara for véljaren utan dven for bud och vittne, att tillgodogora
sig innehallet och fullgora alla de formella krav som stélls pa dem som
medverkar i budrdstningen.

Det ar inte heller ovanligt att ett ytterkuvert for budrdst inte uppfyller
kraven pé hur sddana kuvert ska ha gjorts i ordning. Som redovisats ovan
ska rostmottagarna da inte ta emot kuvertet men ta om hand det och
informera budet om vilka rattelser eller kompletteringar som kravs for att
budrosten ska fa tas emot. Erfarenheterna fran provningen av
Gverklaganden i 2010 ars val visar att det i atskilliga fall har funnits
brister i rostmottagarnas kontroll av budrdsterna.

Adresser behovs inte langre pa ytterkuverten

Frdgan ar om och pé vilket sitt riskerna for fel och brister vid
rostmottagningen kan begransas genom tydligare regler i fraga om
budkuvertens utformning.

Ett alternativ for att begrénsa riskerna for fel och brister vid
rostmottagningen skulle kunna vara att anpassa ytterkuverten for
budroster efter respektive budsituation och inte, som nu, ha ett for alla
situationer gemensamt ytterkuvert. En uppenbar nackdel med detta &r att
det uppstar en risk for att valjarna anvander fel ytterkuvert och att
budrdsterna inte kan tas emot av det skalet. Regeringen forordar dérfor
inte en sddan 16sning.

Enligt regeringen gar det inte att bortse frdn att kraven pa
uppgiftslamnande genom information och intygande pa ytterkuverten har
tillkommit enbart i syfte att trygga genomforandet av fria och hemliga
val for de véljarkategorier som anvéander budréstning. Med undantag for
kravet pa adressuppgifter for bud och vittne anser kommittén att det inte
ar mojligt att begransa dessa uppgifter utan att det ocksa kan fa negativa
konsekvenser for valsdkerheten. Uppsala kommun och Sveriges
Kommuner och Landsting foreslar att kravet pa att budet ska anteckna i
vilken egenskap han eller hon &r bud ocksa bor utgd. Detta krav tillkom
genom 2005 ars vallag. Enligt regeringens mening bidrar dven den
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bestammelsen alltjamt till att minimera risken for att den som inte &r
behorig att upptrada som bud anda gor det. Regeringen staller sig i stallet
bakom kommitténs beddmning och foreslar att kravet pa adressuppgifter
for bud och vittne pd ytterkuvert for budrdst tas bort. Med hénsyn till
syftet med uppgiftslamnandet — mdjliggérande av kontroll — anser
regeringen i likhet med kommittén att det &r tillrackligt med uppgift om
personnummer eller tjanstgéringsnummer. P& detta satt kan
ytterkuvertets typografiska utformning dndras nagot i syfte att forenkla
for véljare, bud och vittne att tillgodogéra sig informationen. P& samma
gang kan risken for fel vid rostmottagningen minska, eftersom kontrollen
av om de formella kraven ar uppfyllda kan begransas nagot.

I likhet med kommittén, och i linje med uttalanden vid bestdmmelsens
tillkomst, anser regeringen att &ven lantbrevbérare boér ha en méjlighet att
ange personnummer i stéllet for tjanstgdringsnummer (prop. 2004/05:163
s. 120). Den som inte har nagot personnummer eller
tjanstgoringsnummer ska, som hittills, i stallet ange ndgon motsvarande
identifikationsuppgift.

Foreskrifter om den ndrmare utformningen av ytterkuvert for
brevroster finns i valforordningen (2005:874). Regeringen kommer att se
Over dessa foreskrifter med anledning av den lagandring som regeringen
foreslar.

Valjaren ska intyga att han eller hon sjalv lagt en valsedel i ett valkuvert

Enligt 1972 ars vallag gallde vid budréstning att véljaren skulle intyga att
han eller hon for varje val sjalv hade lagt in sin valsedel i ett valkuvert
och sedan i narvaro av budet och ett vittne lagt in de valkuvert han eller
hon stéllt i ordning i ett ytterkuvert for valsedelsférsandelse (nu
betecknad budrdst) och tillslutit detta (11 kap. 3§ [1972:620]). En
motsvarande bestimmelse fanns ocksa i 14 kap. 4 § 1997 ars vallag. |
den nuvarande vallagen har véljarens intyg begrénsats till endast den
senare delen av proceduren, dvs. att vdljaren har lagt in sina valkuvert i
ett ytterkuvert for budrdst, utan att denna andring sérskilt kommenterats i
forarbetena. Kommittén foreslar att huvudregeln i 7 kap. 2 § vallagen,
som foreskriver att véljaren for varje val sjalv gor i ordning sina roster,
aven ska omfattas av det intyg som valjaren lamnar pa ytterkuvertet for
budrést. Inga remissinstanser har invant mot kommitténs forslag.
Regeringen instdmmer i kommitténs bedémning och anser att forslaget
bér genomforas.



10 Valnamndens preliminéra rostrakning
kan 1 undantagsfall forldngas en dag

Regeringens forslag: Om det behovs ytterligare tid for att pa ett
betryggande sitt genomfora rostrakningen far valnamnden fortsatta
sammantradet for rostrakning pd torsdagen efter valdagen. Om
valnamnden fortsitter sammantradet, ska namnden pa onsdagen till
lansstyrelsen lamna éver de omslag som gjorts i ordning for de val
som raknats fardigt fram till dess.

Om rostrakningen avbryts ska de omslag som gjorts i ordning och
det valmaterial som tagits emot forvaras pa ett sékert satt.

Kommitténs forslag overensstammer delvis med regeringens.
Kommittén foresldr dock inga sarskilda bestammelser om avskild och
saker forvaring av valmaterial i avvaktan pa rostrakning.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker
eller har i huvudsak ingen invandning mot forslaget. Lansstyrelsen i
Jonkopings 1an papekar dock att forslaget paverkar nar lansstyrelserna
kan offentliggora resultatet av den slutliga sammanrékningen for
riksdagsvalet. Aven Léansstyrelsen i Vastra Gotalands lan tillstyrker
forslaget och anfor att detta dels minskar risken for att fel begas under
rostrakningen, dels kan leda till att farre sena fortidsroster maste
underkénnas for att dessa inte hunnit fram i tid till den s.k.
onsdagsrakningen. Valmyndigheten ar i grunden positiv till forslaget men
foreslar att det i forfattningstext ska anges att alla roster ska granskas
under onsdagen. Valmyndigheten anfér dven att en eventuell
deldverlamning under onsdagen bdr omfatta de omslag som namnden
gjort i ordning for det eller de val som i det skedet réknats klart, medan
resterande omslag tillsammans med ndmndens protokoll bor éverldmnas
till 1ansstyrelsen nar sammantradet for den preliminara rostrakningen helt
har avslutats. Vidare anser Valmyndigheten att foreskrifter for sakerhet
och avbrott i réstmottagning, valsedlars ogiltighetsgrund och avskild och
saker forvaring av mottaget valmaterial i avvaktan pa rostrakning bor
inforas. Slutligen foreslar Valmyndigheten att regeringen Overvager en
skyldighet for valndmnderna att kungdra nar valndmndens preliminéra
rostrékning ska dga rum.

Som ett alternativ till kommitténs forslag foreslar Lunds kommun att
valkretsindelade kommuner ska tillatas genomfora rakningen valkrets for
valkrets, i stallet for val for val, dver de tva tillgangliga dagarna eftersom
valurnor med nedlagda roster annars behover forvaras forseglade och
ordknade dver en natt. Malmo kommun anser att forutséttningarna for nar
rakningen far fortsatta dven pa torsdagen behdver klargoras.

Skalen for regeringens forslag
Valnamndens preliminéra rostrakning (onsdagsrékningen)

P& onsdagen efter valdagen ska valnamnden sammantrada for att granska
och rakna de réster som inte raknats i vallokalerna (12 kap. 1 § vallagen).
Sammantradet ar offentligt. Resultatet av namndens rostrakning ar
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preliminért. Vid sammantradet ska ndmnden granska alla de fortidsroster
som kommit in i ratt tid men som inte hunnit skickas till vallokalerna for
granskning dar. Det galler bl.a. de fortidsroster som avldamnats i andra
kommuner och de utlandsrdster som kommit till kommunen som brevrdst
eller fran en utlandsmyndighet och som inte skickats till vallokalerna.
Vid sammantradet ska namnden ocksa granska alla de fortidsroster som
underkénts i vallokalen. Nar granskningen ar klar och de valkuvert som
ska laggas i valurnorna har lagts ner i dessa kan rostrakningen paborjas
(12 kap. 3 § vallagen).

Néar sammantradet for rostrakningen avslutats, ska valndmnden till
l&nsstyrelsen genast dverlamna ndmndens protokoll éver sin rostrékning
och de omslag som ndmnden gjort i ordning. Om lansstyrelsen begér det
ska namnden da &ven 6verlamna rostlangderna (12 kap. 7 § vallagen).

Stor tidspress under onsdagsrakningen

Uppgiften att granska och rékna fortidsroster onsdagen efter valdagen
anses av manga kommuner svar att administrera. Valnamndernas
rostrékning genomfors ofta under stor tidspress. Orsaken till detta &r
framst det stora antalet fortidsroster som l&mnats sent under
rostningsperioden och, i vissa fall, stora avstand mellan kommun och
lansstyrelse. Eftersom andelen véljare som fortidsrostar sent i valet dkar
&r det sannolikt att antalet fortidsroster som ska granskas och réknas vid
valndmndernas onsdagsrédkning kommer att 6ka ytterligare. Till exempel
hade Stockholms och Goteborgs valnamnder vid 2010 ars val
sammanlagt drygt 44 000 fortidsroster att behandla vid detta tillfalle.
Motsvarande siffra fér 2006 var cirka 23 500.

Okad sakerhet med mindre tidspress

Som kommittén framhaller finns det en risk for att den tidspress som
vissa valndmnder enligt géllande ordning behdver arbeta under vid den
prelimindra rostrdkningen kan dventyra valsékerheten. For att minska
denna risk foreslar kommittén att valnamnderna ska ha méjlighet att
fortsatta sammantradet for rostrakning torsdagen efter valdagen, néar det
behdvs for att ndmnderna ska kunna genomfora rdkningen med
betryggande sékerhet.

Regeringen delar kommitténs uppfattning att det ar av vikt att
valsdkerheten tryggas. Det finns déarfor skal att 6vervaga &ndringar for att
forbattra sdkerheten vid rostrakningen. De mojligheter som finns for att
hantera problemet &r att t.ex. begrénsa fortidsrostningen, att tka antalet
rostraknare, att begrdnsa ratten att &ngerrosta eller att utstricka
rostrékningen till torsdagen efter valdagen.

En allman utgdngspunkt for regeringen &r att fortidsrostning ska kunna
ske i minst samma utstrdckning som hittills (prop. 2004/05:163 s. 69).
Fortidsrostningen bor darfor inte begrénsas.

Nar det galler forutsattningarna for en eventuell utdkning av antalet
rostraknare har kommittén redogjort for att vissa valndamnder bedémt att
en sadan utokning inte 4r méjlig. Denna beddmning instimmer bl.a.
Goteborgs kommun i. Kommunen anfor att en o6kning av antalet
rostraknare kan forsvaras av brist pd lampliga lokaler, forsvarad
koordinering av en storre grupp och brist pa erfarna rostraknare for de
mer komplicerade fall som ska granskas vid onsdagsrdkningen. De



praktiska svarigheter som en utokning av antalet rostraknare for med sig
gor att regeringen i likhet med kommittén beddémer att det inte &r
lampligt att 16sa de problem som &r férknippade med onsdagsrakningen
genom en utdkning av antalet rostraknare. Inte heller finns det skl att i
detta sammanhang Overvaga nagra begransningar i fraga om réatten att
angerrosta. | stallet ansluter sig regeringen till kommitténs forslag att ge
valnamnden mojlighet att under vissa forhallanden forlanga
sammantradet for rostrakningen och redovisa det preliminara resultatet
for lansstyrelsen senast pa torsdagen efter valdagen. Detta kan i och for
sig fa till foljd att det slutliga valresultatet i nagot fall forsenas en dag.
Vid en avvagning mellan valsdkerheten och att valresultatet inte ska
fordréjas anser regeringen dock att omsorgen om valsékerheten maste
prioriteras.

Regeringens forslag innebar att valndmnden, nar sa behoévs for att
ndmnden med betryggande sékerhet ska kunna genomféra rostrakningen,
far fortsitta och avsluta rostrakningen torsdagen efter valdagen. Aven
fortsattningsvis ar det dock angelaget att rostrakningen avslutas sa snart
som mojligt. Den foreslagna mojligheten till forlangning av
rostrakningen bor darfor endast utnyttjas nar det dr pakallat av hansyn till
intresset att sikerstalla att valsakerheten inte blir eftersatt. Malsattningen
bor alltsa dven fortséattningsvis vara att rostrakningen ska avslutas pa
onsdagen. Mdjligheten till forlangning bor bara utnyttjas om det &r
nodvandigt for att genomfora rostrakningen pa ett betryggande satt.

Valmyndigheten menar att en ordning dér valndmnderna kan vénta med
viss granskning av rosterna till torsdagen skapar svarigheter vid
beddémningen av fortidsroster eftersom dessa granskas i sin helhet innan
varje valkuvert granskas for sig och ldggs i urnan. Regeringen, som
instdimmer i myndighetens beddémning, menar att det nu aktuella
forslaget inte innebdr att forutséttningarna for hur granskningen ska
utforas andras. Granskningen av alla fortidsroster maste alltsa, liksom i
dag, ske innan réstrakningen pabarjas.

Regeringen beddmer att valndmnderna, &ven om de beslutar om
forlangning av sammantradet for rostrakning, bor ha mojlighet att pa ett
sékert satt genomfdra granskningen av samtliga roster och &ven slutféra
rékningen av rosterna i riksdagsvalet redan under onsdagen. Under alla
forhallanden maste enligt regeringens mening granskningen klaras av
redan under onsdagen. For att minska risken for forsening av framfor allt
resultatet av riksdagsvalet foreslar kommittén att det eller de val som
valndmnden hunnit rdkna klart ska redovisas sérskilt till lansstyrelsen
redan under onsdagen. Den stora majoriteten av remissinstanserna stéller
sig bakom forslaget. Regeringen, som instdmmer i kommitténs
bedémning, foreslar darfor att valnamnden, om namnden fortsatter
sammantradet pa torsdagen efter valdagen, sarskilt ska redovisa de val
som raknats fardigt under onsdagen till lansstyrelsen. 1 linje med vad
Valmyndigheten anfor innebédr detta att valnamnden redan pa onsdagen
till 1ansstyrelsen ska lamna dver de omslag som namnden gjort i ordning
i de val som ndmnden hunnit rdkna klart. Resterande omslag och
namndens protokoll bér Overldmnas till lansstyrelsen forst nar
sammantradet for den preliminéra rostrakningen helt har avslutats.

Som ett komplement till kommitténs forslag foreslar dock Lunds
kommun att valkretsindelade kommuner bor tillitas genomfora
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rostrakningen valkrets for valkrets, i stallet for val for val, 6ver de tva
tillgdngliga dagarna. Regeringen anser dock att det &r av vikt att
uppratthdlla kravet enligt 11 kap. 2 § vallagen att rostrakningen ska
genomforas sa att riksdagsvalet raknas innan rakningen av nagot annat
val paborjas.

Valmaterial ska forvaras avskilt och pa ett sakert satt

Valmyndigheten och Lunds kommun berdr vissa sékerhetsaspekter.
Valmyndigheten menar att det finns ett behov av att fortydliga vilka
sékerhetsrutiner som en forlangning av den prelimindra rdstrakningen
bor omgérdas med. Valmyndigheten foreslar foljaktligen att liknande
sakerhetsatgarder som omgardar andra omraden av réstmottagningen och
rostrakningen ska inforas for valndmndens prelimindra rostrakning.
Enligt Valmyndigheten bor foreskrifter meddelas om bl.a. sékerhet och
avbrott i réstmottagningen och om avskild och saker forvaring av
mottaget valmaterial i avvaktan pa rostrakning. Vidare anfor
Valmyndigheten att urnan som rdsterna har lagts ned i och rostlangderna
bor forseglas nar den preliminara rostrakningen avslutas pa onsdagen,
och darefter forvaras avskilt och pa ett sdkert satt. Lunds kommun menar
att en forlangning av tiden for valndmndens prelimindra rostrékning kan
fa till foljd att valurnor med nedlagda roster behover forvaras forseglade
och ordknade 6ver en natt.

Regeringen anser, i likhet med Valmyndigheten, att det finns ett behov
av att fortydliga att kraven pa séker forvaring av valmaterial galler dven
vid eventuella avbrott under den preliminéra rostrakningen. Av samma
skal som redovisas i avsnitt 6.3 anser regeringen att en uttrycklig
bestammelse om att valmaterial ska forvaras pa ett sakert satt vid avbrott
i valndmndens prelimindra rostrakning bor inféras i vallagen. Regeringen
foreslar darfor att de omslag som namnden gjort i ordning och det
valmaterial som tagits emot ska forvaras pa ett sakert satt under ett
eventuellt avbrott i rostrakningen.

Valmyndigheten anfor dven att foreskrifter bor inforas for valsedlars
ogiltighetsgrund. Som namnts ovan anser regeringen dock inte att
forslaget — utover den foreslagna forlangningen till torsdagen efter
valdagen — &ndrar forutsattningarna for hur t.ex. rdstrdkningen ska
utforas. | motsats till Valmyndigheten anser regeringen darfor inte att det
for narvarande finns behov av sddana andringar.

Slutligen foreslar Valmyndigheten att regeringen Overviger en
skyldighet for valndmnderna att kungdra nér valndmndens preliminéra
rostrakning ska dga rum. Det &r enligt regeringens uppfattning viktigt att
allménheten erbjuds information om var och ndr valndmndens
prelimindra rostrakning ager rum. Sadan information bor kunna lamnas
tex. i pressen och pa respektive kommuns hemsida pa internet.
Regeringen konstaterar dock att valndmndens sammantréde for
rostrékning alltid inleds onsdagen efter valdagen. Det har under
lagstiftningsarbetet inte framkommit nadgot behov av att foresla en
bestdammelse som innebér att valndmnderna ska kungdra tid och plats for
forrattningen. Mot denna bakgrund anser regeringen, i vart fall for
narvarande, inte att det i lag bor stéllas upp en skyldighet for valndmnden
att kungdra nar dess sammantrade for rostrakning ska dga rum.



11 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagandringarna trader i kraft den 1 augusti
2014 i fraga om 10 kap. 7 § och i 6vrigt den 1 januari 2015. Aldre
foreskrifter ska tillampas vid ett omval som halls pa grund av att ett
ordinarie val till riksdagen eller landstings- eller kommunfullmaktige i
september 2014 upphévts.

Kommitténs forslag och bedémning: Kommittén foreslar att
lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2014. Kommittén beddmer
att de foreslagna lagandringarna inte kraver nagra sarskilda
dvergangsbestammelser.

Remissinstanserna: Den stora majoriteten av remissinstanserna
tillstyrker eller har ingen invandning mot forslagen. Hovrétten for Véastra
Sverige ifragasatter dock om inte tiden fram till nasta allmanna val ar val
knapp for att valmyndigheterna och rgstmottagarna ska kunna forbereda
sig for forandringarna och allménheten fa tillracklig information. For att
inte riskera sékerheten och fortroendet for valet anser Valmyndigheten att
forslagen om att forandra budrdstningskuvertet och inférandet av s.k.
ambulerande réstmottagare ska tréda i kraft till valen 2018.

Skalen for regeringens forslag: Andringar som ror forfarandet i val
bor normalt goras sa att lagandringarna kan trada i kraft i god tid fore
valet. Ju kortare tid som finns for forberedelser, inklusive utbildning av
valnamnder och rostmottagare, om vilka regler som ska gélla i ett val
desto storre blir risken for handhavandefel. Sadana fel kan leda till att
utgangen i valet paverkas och att det uppkommer behov av att halla
omval. Risken for handhavandefel torde regelmassigt 6ka om olika
forfaranderegler ska tillampas i tva olika val som halls inom kort tid fran
varandra. Regeringen gor mot den bakgrunden beddmningen att samtliga
lagéndringar utom en bor trada i kraft forst efter de allméanna valen i
september 2014. Regeringen anser att forslaget om avskild och saker
forvaring av anteckningarna och det valmaterial som tagits emot under
fortidsrostningen bor tréda i kraft fore de allménna valen i september
2014. Denna lagandring bor lampligen trada i kraft den 1 augusti 2014.
Ovriga lagandringar bor lampligen trida i kraft den 1 januari 2015.

Om en 6vergéangsreglering inte infors finns en inte obetydlig risk att
olika bestammelser blir tillampliga vid ett eventuellt omval som halls om
nagot av valen i september 2014 upphévs. Bland annat kan detta fa till
foljd att olika bestdmmelser avseende rdstning och rostrékning kan bli
tillampliga beroende pa nar i tiden ett omval dger rum. Enligt regeringens
mening &r detta inte ldmpligt. Regeringen anser att samma bestdmmelser
bor gélla for hela rostningsforfarandet avseende samtliga val hanférliga
till valen 2014. Regeringen foreslar darfor en Gvergangsbestammelse
som innebér att aldre foreskrifter ska tillampas vid ett omval som halls pa
grund av att ett ordinarie val till riksdagen eller landstings- eller
kommunfullméktige i september 2014 upphévts.
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12 Ekonomiska och andra konsekvenser

Regeringens beddmning: Forslagen medfoér endast marginella
kostnadsokningar for statliga myndigheter. Dessa ryms inom
befintliga anslagsramar.  Forslagen utgdr fortydliganden av
kommunernas ansvar och kan fdrvantas medféra marginella
ekonomiska konsekvenser fér kommuner.

Kommitténs beddmning: Kommittén beddmer sammanfattningsvis att
de kostnadsokningar som foljer av forslagen, med bortseende fran
fortidsrostning vid omval, uppgar till mellan tvd och fem procent av
valanslaget.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna invander mot
kommitténs bedémning nér det galler antagliga kostnadsokningar. Umeé
kommun anser att den foreslagna bestdmmelsen om att en lokal for
rostmottagning ska vara tydligt avgrdnsad kan foranleda
lokalanpassningar som i vissa fall kan leda till 6kade kostnader. Bl.a.
Jonkopings kommun papekar att forslaget om Oppettider for
fortidsrostningen kommer att medféra dkade kostnader. Karlshamns
kommun och Linkopings kommun menar att forslaget om att minst tva
rostmottagare ska vara nérvarande vid rostmottagning i en rostningslokal
kan medfora krav pa extra bemanning vilket kan verka fordyrande. Nagra
remissinstanser, bl.a. Ume& kommun och Linképings kommun, anfor att
forslaget om att bara den som har genomgatt erforderlig utbildning for
rostmottagare ska f& forordnas som rdstmottagare innebar utokade
utbildningskrav och foranleder 6kade kostnader for vilka kommunerna
behéver ekonomisk  kompensation. Nagra lansstyrelser, t.ex.
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an och Lansstyrelsen i Jamtlands 1&n,
framhaller vikten av att lansstyrelserna ges tillrackliga ekonomiska medel
for att genomféra utbildningarna av  valnamnderna. Nagra
remissinstanser, bl.a. Géteborgs kommun och Sveriges Kommuner och
Landsting, ifragasatter kommitténs beddmning att forslaget om att
forlanga den s.k. onsdagsrakningen inte kommer att medféra néagra
kostnadsékningar. Goteborgs kommun och Uppsala kommun
understryker vikten av att kostnaderna for forslagen avseende
fortidsrostning vid omval ticks av allmdnna medel. Bland andra
Jonkopings kommun och Umed kommun anser att forslaget om s.k.
ambulerande réstmottagning kommer att medfora dkade kostnader for
kommunerna.

Skalen for regeringens bedémning: Néagra av forslagen kan leda till
Okade kostnader for staten. Vissa forslag innebdr fortydliganden av
kommunernas uppgifter och kan medféra mindre kostnadsokningar.

Forslaget om krav pa att en lokal for rostmottagning ska vara tydligt
avgransad innebar ett fortydligande av krav som redan maste anses galla.
Regeringen bedomer att forslaget inte i sig medfor nagra 6kade kostnader
for kommunerna.

Nér det galler forslaget att minst en rostningslokal i varje kommun ska
vara 6ppen for rostning under den tid réstmottagning far ske bor betonas
att denna ordning redan tillampas i de flesta kommuner. For nagra fa
kommuner kan forslagets minimiregler for oppethallande innebéra vissa



kostnadsokningar. Regeringen beddmer dock att de ekonomiska
konsekvenserna av forslaget for kommunerna ar mycket begréansade.

Forslaget att minst tvd rostmottagare ska vara narvarande vid
rostmottagningen  innebar ett fortydligande av  kommunernas
skyldigheter. Det kan konstateras att flertalet kommuner tillampar en
sadan ordning redan i dag, men for vissa kommuner kan forslaget
medfdra vissa kostnadsokningar.

Forslaget om att bara den som har genomgatt nddvandig utbildning for
réstmottagare ska fa férordnas som réstmottagare utgor en viss skarpning
av det krav som anses gdlla redan enligt dagens ordning. Enligt
regeringens bedémning medfor forslaget vissa mindre kostnadsékningar
for kommunerna avseende utbildnings- eller fortbildningsinsatser.
Forslaget kan ocksd i nagon man paverka behovet av insatser fran
Valmyndighetens sida.

Forslaget att ge lansstyrelsen ansvaret for utbildningen av
valndmnderna beddms endast medféra marginella kostnadsokningar for
lansstyrelserna eftersom dessa redan i dag genomfér viss utbildning av
valndmnderna. Regeringen beddmer att dessa kostnader ryms inom
befintliga anslagsramar.

Forslaget om att krav pd att mottaget valmaterial ska forvaras avskilt
och sakert kan for nagra kommuner medféra kostnadsékningar. Redan i
dag forvaras dock valmaterialet som regel avskilt. Regeringen beddmer
att de ekonomiska konsekvenser forslaget kan fora med sig for berdrda
kommuner torde vara férsumbara.

Nér det galler forslaget att vid behov kunna forlanga den s.k.
onsdagsrakningen gor regeringen bedémningen att det finns en viss risk
for att kostnaderna kan 6ka i kommuner med rekryterade och arvoderade
rostraknare. Samtidigt kan konstateras att forslaget inte péverkar
kommunernas grundldaggande uppgift att granska och rékna rosterna.
Genom att tiden for rakning kan forlangas far kommunerna majlighet att
i anstrdngda lagen utféra uppgiften utan att antalet rostraknare utdkas
redan under onsdagen efter valdagen. Forslaget mojliggér med andra ord
en Okad flexibilitet i bemanningen vid den prelimindra rostrékningen.
Mojligheten till forlangning far vidare bara utnyttjas om det i det
enskilda fallet behovs for att rostrakningen ska kunna genomforas pa ett
betryggande satt. Det ar svart att forutsdga hur ofta det kommer att ske.
Sammantaget beddms forslaget inte medféra ©kade kostnader for
kommunerna.

Forslagen avseende fortidsrostning vid omval medfér kostnads-
okningar de ar omval maste genomforas. Hur stora kostnadsokningarna
blir ar beroende av i vilken utstrackning omval kommer till stdnd i fram-
tiden. Hittills har detta varit sallan forekommande. Om ett omval skulle
bli aktuellt avser regeringen att dterkomma till riksdagen i vanlig ordning
med forslag om finansiering av de beréknade kostnaderna.

Eftersom all rostmottagning forutsatter samtidig narvaro av tva
rostmottagare kan forslaget om s.k. ambulerande réstmottagning medféra
vissa okade utgifter i forhallande till dagens budrostning. Sammantaget
beddoms forslaget dock inte medféra annat &n marginella
kostnadsokningar fér kommunerna.

Av den redovisade bakgrunden framgar att vissa av forslagen kan
foranleda begrénsade  kostnadsokningar fér kommunerna vid
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genomférande av framtida val. Dessa kostnader far dock anses vara
marginella. Dessa uppkommer i forsta hand i samband med att allménna
val hélls 2018 och i allmédnna val och val till Europaparlamentet som
halls darefter.

Regeringens forslag i Ovrigt bedéms inte f& ndgra ekonomiska
konsekvenser for statliga myndigheter eller for kommunerna.

Néagra av forslagen kan innebara en viss inskrankning i den
kommunala sjalvstyrelsen. Detta galler forslagen om Oppettider for
rostningslokaler for fortidsrostningen, att minst en rostningslokal i varje
kommun ska vara 6ppen for rostning under den tid rostmottagning far
ske, fortidsrostning vid omval, utbildning av réstmottagare, att minst tva
rostmottagare ska vara ndrvarande vid rdstmottagningen, ambulerande
rostmottagare, att rostmottagare, under vissa forutsattningar, far ta emot
valkuvert fran véljare med funktionsnedsattning utanfor rostmottagnings-
stallet och att bl.a. mottaget valmaterial ska forvaras pa ett sikert satt.
Forslagen har foranletts av en 6versyn av delar av valsystemet och de nya
eller utokade skyldigheter som kommunerna alaggs bedéms av
regeringen nodvandiga for att sakerstilla att valforfarandet genomfors pa
ett effektivt och korrekt satt. Den inskrankning av den kommunala
sjalvstyrelsen som forslagen innebar beddms inte gd utéver vad som ar
nodvéandigt med hénsyn till intresset av att sékerstélla att valsékerheten
inte eftersatts (14 kap. 3 § regeringsformen).



13 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i vallagen (2005:837)

3 kap.

2 § Lansstyrelsen ar regional valmyndighet med ansvar i lanet for fragor om val
och for utbildning av valndmnderna.

I paragrafen regleras lansstyrelsens ansvar for fragor om val. Overvégan-
dena finns i avsnitt 4.2,

Andringen innebér att lansstyrelsen ges ett uttryckligt ansvar for ut-
bildning av valndmnderna i kommunerna.

3 8§ | varje kommun ska det finnas en valndmnd, som &r lokal valmyndighet med
ansvar i kommunen for fragor om val.

Att kommunerna ska se till att det finns lokaler for réstmottagning framgér av
4 kap. 20, 22 och 23 §8.

| paragrafen finns bestdammelser om den lokala valmyndigheten och dess
ansvar.

I andra stycket andras den upplysningsbestdmmelse som hénvisar till
var det slas fast att kommunerna har ett ansvar att se till att det finns
vallokaler. Andringen innebér att hanvisningar till de bestammelser dar
det slds fast att kommunerna &ven har ett ansvar att inrdtta rost-
ningslokaler for fortidsrostning laggs till.

4 § Pa varje réstmottagningsstalle ska det finnas s& manga réstmottagare som
behdvs for att rostmottagningen ska kunna genomforas.

For varje valdistrikt ska det utses minst fyra rostmottagare, varav en
ordférande och en erséttare for ordféranden. Vid réstmottagning i en vallokal ska
minst tre av rostmottagarna vara narvarande. En av dessa ska vara ordféranden
eller ordférandens erséttare.

Vid rostmottagning i en rostningslokal ska minst tvd rostmottagare vara
nérvarande.

| paragrafen finns bestammelser om hur méanga réstmottagare det ska
finnas vid rostmottagning. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

| tredje stycket, som &r nytt, slds en minimiregel fast nir det géller
antalet rostmottagare som ska vara nérvarande vid rostmottagning i en
rostningslokal. Av bestammelsen féljer att minst tva rostmottagare ska
vara narvarande nar rostmottagning sker i en sadan lokal.

Dessutom gors sprakliga andringar i paragrafen.

58 Rostmottagare forordnas av valndmnden. Rostmottagare hos en
utlandsmyndighet forordnas dock av myndighetens chef. Om valndmnden har
beslutat att réstmottagning ska &dga rum pa ett sjukhus, en kriminalvardsanstalt,
ett hakte eller ndgon liknande inréttning, far namnden Gverlata at den som &r chef
for inrdttningen att férordna rostmottagare dér.
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Som réstmottagare far endast den forordnas som har fétt sddan utbildning som
behovs for uppdraget.

| paragrafen regleras forordnanden av rostmottagare. Overvigandena
finns i avsnitt 4.1 och 4.3.

Andringen i andra stycket innebér att den lagstadgade skyldigheten att
ta emot ett uppdrag som rostmottagare upphavs. | stallet slas fast att en
forutsattning for att nagon ska kunna forordnas som rostmottagare ar att
han eller hon har fatt sddan utbildning som behovs for uppdraget.
Eftersom bestdmmelserna om valforfarandet ofta dndras infor olika val
innebar kravet pad behovlig utbildning att réstmottagarna regelmassigt
behdver fa utbildning infor varje val.

Dessutom gors en spraklig andring i paragrafen.

4 kap.

20 § Varje kommun ska se till att det finns l[&mpliga lokaler som kan anvéndas
som vallokaler och som i fraga om lokalisering, tillgénglighet och 6ppethallande
ger véljarna goda mdjligheter att rosta.

For varje valdistrikt ska det finnas en vallokal.

En vallokal ska vara tydligt avgransad och aven i dvrigt lampad for &ndamalet
s& att valjare inte hindras eller stors under rostningen. Den ska inte ha anknyt-
ning till en viss politisk sammanslutning och den bor inte ha anknytning till en
viss religios sammanslutning eller till ett visst foretag.

| paragrafen finns bestimmelser om vallokaler. Overvigandena finns i
avsnitten 5.1 och 5.2.

Av tredje stycket, som ar nytt, féljer att en vallokal ska vara tydligt
avgransad och aven i ovrigt lampad for andamalet s& att valjaren inte
hindras eller stérs under rostningen. Kravet pa tydlig avgransning
innebar att vallokalen maste inrattas sa att lokalen ar fysiskt avskarmad i
forhallande till omgivande verksamheter.

I bestammelserna slas dven uttryckligen fast att en vallokal inte ska ha
anknytning till en viss politisk sammanslutning och att den inte bor ha
anknytning till en viss religids sammanslutning eller ett visst foretag.
Detta innebar att vallokalen inte far forknippas med en viss politisk
sammanslutning. Det innebar ocksd att valnamnderna i mojligaste man
t.ex. bor undvika att anvénda foérsamlingshem och liknande som
vallokaler. Vid bedémningen av om den angivna malsittningen for
vallokaler vad géller anknytning till en viss religios sammanslutning eller
till ett visst foretag kan tillgodoses i ett enskilt fall maste valnamnderna
dock gbra en avvdgning mot bl.a. intresset av att kunna erbjuda
tillganglighetsanpassade lokaler pa lampligt avstand fran valjarna.

22 § | val som galler hela landet ska varje kommun se till att det finns lampliga
lokaler som kan anvandas som rostningslokaler och som i frdga om lokalisering,
tillganglighet och éppethallande ger véljarna goda mojligheter att rosta.

En rostningslokal ska vara tydligt avgransad och aven i &vrigt lampad for
andamalet sa att valjare inte hindras eller stérs under rostningen. Den ska inte
ha anknytning till en viss politisk sammanslutning och den bor inte ha anknytning
till en viss religids sammanslutning eller till ett visst foretag.



| paragrafen, som &r ny, finns bestdmmelser om rostningslokaler i val
som galler hela landet. Overvagandena finns i avsnitten 5.1, 5.2 och 6.1.

Av forsta stycket, som i sak vasentligen motsvarar bestammelsen i
hittills géllande 3 kap. 3 8 tredje stycket, foljer att det i val som géller
hela landet ska finnas lampliga lokaler som kan anvdndas som
rostningslokaler och som i frdga om lokalisering, tillganglighet och
oppethallande ger véljarna goda mojligheter att rosta. Regleringen
motsvarar den som géller i frdga om vallokalernas utformning enligt 20 §
forsta stycket.

Enligt andra stycket ska en rostningslokal vara tydligt avgréansad och
aven i 6vrigt lampad for andamalet sa att véljaren inte hindras eller stors
under rostningen. Réstningslokalen ska inte ha anknytning till en viss
politisk sammanslutning och den bor inte ha anknytning till en viss
religids sammanslutning eller till ett visst foretag. Regleringen motsvarar
den som galler i frdga om vallokalernas utformning enligt 20 § tredje
stycket.

23 § Vid omval ska det i de kommuner som valet géller finnas réstningslokaler
enligt 22 8.

I 6vriga kommuner ska det finnas minst en rostningslokal enligt 22 § som ger
véljarna goda méjligheter att rosta.

Kommuner som avses i andra stycket ska senast en vecka efter ett beslut om
omval meddela den centrala valmyndigheten var och nar fortidsréstning inom
kommunen kan ske.

| paragrafen, som &r ny, finns bestdmmelser om rdstningslokaler i omval.
Overvigandena finns i avsnitt 7.

Av forsta stycket foljer att det i de kommuner som omvalet géller ska
finnas rostningslokaler i enlighet med bestdmmelserna i 22 §. Det inne-
bar att kommuner som omfattas av ett beslut om omval i princip &r
skyldiga att inratta rostningslokaler for fortidsrostning som ar tillgangliga
for rostning i samma omfattning som i det ordinarie valet. Om ett omval
halls i ett landsting galler skyldigheten enligt detta stycke alla de
kommuner som hor till landstinget.

Av andra stycket foljer att det i kommuner som ligger utanfér omvals-
omradet ska finnas minst en rostningslokal i enlighet med
bestammelserna i 22 § som ger véljarna goda mojligheter att rosta. Vad
som kravs for att véljarna ska anses ha goda mojligheter att rosta far
bedémas fran fall till fall och kan variera mellan skilda kommuner
beroende pa bl.a. kommunstorlek, befolkningstathet och avstand till det
omrade som omvalet galler.

Enligt tredje stycket ska kommuner utanfér omvalsomradet senast en
vecka efter beslutet om omval meddela Valmyndigheten var och nér
réstmottagning inom kommunen kommer att ske.

24 § Kommunen bestdmmer vilka dagar och tider en rostningslokal ska vara
Oppen for rostning. | varje kommun som valet géller ska dock minst en
rostningslokal vara oppen varje dag under den tid fortidsrostningen far ske.

Pa valdagen ska minst en rostningslokal i varje kommun vara Gppen for
réstmottagning under den tid som enligt 21 § forsta stycket géller fér rdstning i
en vallokal.
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| paragrafen, som &r ny, finns bestammelser om 6ppethéllande av rost-
ningslokaler som kommunen har inréttat. Overvagandena finns i avsnitt
6.1och 7.

Av forsta stycket foljer att kommunen ska bestdamma vilka dagar och
tider en rostningslokal ska vara dppen for réstning. Valndmnderna har
mdjlighet att anpassa dppettiderna efter det behov som bedéms foreligga.
En grundférutsattning ar dock att det i varje kommun som valet géller
finns minst en rdstningslokal som &r 6ppen varje dag under den tid
fortidsrostningen far ske. | évriga kommuner dverlamnas det, under de i
23 § andra stycket angivna forutsattningarna, at kommunerna att sjalva
beddma i vilken omfattning rostningslokaler som inréttas ska vara 6ppna
for rostning.

I andra stycket preciseras att rostningslokalerna pa valdagen ska vara
Oppna i samma omfattning som vallokalerna. Det innebér att réstnings-
lokalerna i val till riksdagen och landstings- och kommunfullmaktige ska
héllas 6ppna mellan kl. 8.00 och 20.00. I val till Europaparlamentet ska
lokalerna hallas 6ppna mellan kl. 8.00 och 21.00.

258Den centrala valmyndigheten bestammer, efter samrdd med
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet), hos vilka svenska utlandsmyndigheter
det ska finnas rostningslokaler.

Paragrafen, som &r ny, innehdller bestimmelser om ansvaret att
bestdmma vilka utlandsmyndigheter som ska anordna fortidsréstning.

Bestammelsen motsvarar i sak bestdimmelsen i hittills gallande 7 kap.
1 § andra stycket.

7 kap.

1 § Rastning &ger rum pa réstmottagningsstéllen. Valjare rostar i forsta hand i sin
vallokal pa valdagen. De kan ocksa fore eller under valdagen rosta i
rostningslokaler som kommunerna eller utlandsmyndigheterna har inrattat.
Viljare far dessutom i vissa fall 1amna sina roster till av valnamnden sarskilt
forordnade réstmottagare (ambulerande rdstmottagare) eller rosta genom bud
eller brev.

| paragrafen regleras pa vilka stallen eller satt som valjare kan rosta.
Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

Andringen innebér att satten for rostning kompletteras med en mojlig-
het att l&mna roster till ambulerande réstmottagare. Dessa rostmottagare
forordnas sarskilt av kommunen for att ta emot roster vid fortidsrostning
som inte sker i for andamalet sarskilt inrattade lokaler. Sadana
forordnanden beslutas i enlighet med regleringen i 3 kap. 5 §.

Paragrafens hittills gallande andra stycke placeras i en ny paragraf,
4 kap. 25 8.

3 § Valjare ska gora i ordning sina roster bakom en valskdrm och darefter lamna
valkuverten till réstmottagarna.

Véljare som pa grund av funktionsnedsattning eller liknande inte sjalva kan
gora i ordning sina roster, ska pa begéaran fa hjalp med detta av réstmottagarna i



den utstrackning som behdvs. En sddan valjare far ocksd anlita ndgon annan
person som hjalper honom eller henne vid réstningen.

| paragrafen regleras hur réstning pa ett rostmottagningsstélle gar till.
Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

Andra stycket kompletteras med en bestdmmelse som klargér att
véljare som inte sjalva kan gora i ordning sina roster far ta hjalp vid
rostningen inte bara av en rostmottagare utan dven av nagon annan
person.

Dessutom gors sprakliga andringar i paragrafen.

3 a§ Viljare som pa grund av sjukdom, funktionsnedsattning eller alder inte
sjalva kan ta sig till ett rostmottagningsstalle far om de begar det lamna sina
valsedlar till ambulerande réstmottagare.

Vid réstmottagning enligt forsta stycket tillampas de allménna bestdmmelserna
om roéstning och rdéstmottagning i detta kapitel och 8 kap. och bestdmmelserna
om réstmottagning i réstningslokal i 10 kap.

I paragrafen, som &r ny, finns bestdimmelser om ambulerande
rostmottagare. Overvagandena finns i avsnitt 9.2.

Av forsta stycket framgar att valjare som pa grund av sjukdom,
funktionsnedsattning eller alder inte kan ta sig till en val- eller
rostningslokal pa begaran ska fa lamna sina roster till ambulerande rost-
mottagare.

Av andra stycket framgéar att forfarandet vid rostning genom ambu-
lerande rostmottagare regleras av motsvarande bestdmmelser som
rostning som sker i en rostningslokal. Det innebar bl.a. att minst tva
rostmottagare maste narvara vid réstmottagningen och att rostmottagarna
har en skyldighet att t.ex. tillhandahalla valsedlar och pa begéran bista
véljaren vid rostningen. Det innebdr &ven att valjaren under de
forutsattningar som anges i 7 kap. 3 § andra stycket kan ta hjalp av nagon
annan &n rostmottagaren nar rosten gors i ordning.

4 § Valjare som pa grund av sjukdom, funktionsnedsattning eller alder inte sjalva
kan ta sig till ett rostmottagningsstalle far Iamna sina valsedlar dar genom bud.

Dessutom far foljande véljare budrosta:

1. véljare som betjénas av Posten AB:s lantbrevbadrare, i den utstrdckning som
foljer av 3 kap. 6 §,

2. véljare som &r intagna i hakte,

3. viljare som &r intagna i kriminalvéardsanstalt och av sakerhetsskal inte kan
rosta i samma rostningslokal som andra intagna pa anstalten.

Budrdster ska ldamnas i ytterkuvert for budrdst.

| paragrafen finns bestammelser om vilka valjare som far résta genom
bud.
| paragrafen gors vissa sprakliga andringar.

5 § Foljande personer far vara bud:

1. véljarens make eller sambo och valjarens, makens eller sambons barn,
barnbarn, féréldrar eller syskon,

2. de som yrkesmassigt eller pa liknande satt ger véljaren vard eller som annars
brukar hjalpa véljaren i personliga angeldgenheter,

3. lantbrevbérare anstéllda av Posten AB,
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4. anstéllda vid ett hakte eller en kriminalvardsanstalt.
Ett bud ska ha fyllt 18 ar.

Paragrafen innehaller bestammelser om vilka personer som far vara bud.
Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

Andringen i forsta stycket innebér att budroster inte langre kan lamnas
till sérskilt forordnade kommunala bud.

Dessutom gors vissa sprakliga och redaktionella &andringar i
paragrafen.

7 8 En véljare som vill résta genom bud ska

1. for varje val sjalv 1agga en valsedel i ett valkuvert,

2. i ndrvaro av budet och ett vittne l1agga de valkuvert som gjorts i ordning i ett
ytterkuvert for budrost,

3. klistra igen ytterkuvertet,

4. pé kuvertet

a) ange sitt namn och sitt personnummer, och

b) intyga att han eller hon gjort i ordning valkuvert och ytterkuvertet pa detta
satt och att valkuvert inte har gjorts i ordning tidigare an vad som ar tillatet
samt, om han eller hon &r en valjare som avses i 4 § forsta stycket, pa
ytterkuvertet intyga att han eller hon uppfyller kraven for att fa budrosta.

Pa ytterkuvertet ska vittnet och budet ange sina namn och personnummer och
intyga att véljaren sjalv har gjort det som ségs i forsta stycket 2—4 och att de inte
kanner till ndgot som gor att de uppgifter som valjaren har lamnat inte &r riktiga.
Vidare ska det antecknas vilken av kategorierna i 5 § forsta stycket som é&r
tillamplig pé budet.

Ett vittne ska ha fyllt 18 &r.

| paragrafen regleras hur en budrést gors i ordning. Overvigandena finns
i avsnitt 9.3.

Av forsta stycket 1 foljer att en véljare som rostar genom bud sjalv ska
gbra i ordning sin rost genom att lagga en valsedel i ett valkuvert.
Andringen innebdr att det tydliggors att en véljare inte kan ta hjalp av
t.ex. en anhorig eller av budet fér att géra i ordning sin rost vid
budréstning.

Forsta stycket 4 &andras redaktionellt genom att ordningen mellan
bestdammelserna i punkterna a och b kastas om.

Andra stycket dndras redaktionellt. VVidare gors en andring som innebar
att en uppgift om adress inte langre behdver lamnas av budet och vittnet.

Dessutom gars sprakliga dndringar i paragrafen.

8 § | stéllet for 7 § forsta och andra styckena géller att bud som &r lantbrevbarare
inte behdver vara nédrvarande nédr véljaren gor i ordning ett ytterkuvert for
budrost. Ett sadant bud far pa ytterkuvertet i stéllet for personnummer ange sitt
tjanstgéringsnummer. Budet ska intyga att kuvertet har tagits emot fran valjaren
sjélv.

I stéllet for 7 § andra stycket galler att ett bud som &r anstélld vid ett hakte eller
en kriminalvardsanstalt i stillet for personnummer far ange sitt
tjanstgéringsnummer.

Den som inte har nagot personnummer eller tjanstgéringsnummer ska i stallet
ange nagon motsvarande identifikationsuppgift.



Paragrafen innehéller bestammelser om lantbrevbérare och dem som éar
anstallda vid ett hakte eller en kriminalvardsanstalt som utfor uppdrag
som bud. Overvigandena finns i avsnitt 9.3.

Andringen i férsta stycket innebar att en lantbrevbarare far vélja mellan
att pd ytterkuvertet for budrost ange antingen sitt tjanstgéringsnummer
eller sitt personnummer.

Andringen i andra stycket innebér att den som &r anstalld vid ett hikte
eller en kriminalvardsanstalt far vélja mellan att pd ytterkuvertet for
budrdst ange antingen sitt tjanstgoringsnummer eller sitt personnummer.

Dessutom gars sprakliga andringar i paragrafen.

8 kap.

7 a § Om ett réstmottagningsstalle under ndgon tid nar rostmottagning sker inte
ar tillgangligt for véljare med funktionsnedséattning, far rostmottagarna ta emot
dessa véljares valkuvert utanfér réstmottagningsstéllet, om det kan ske under
betryggande former.

| paragrafen, som &r ny, regleras mdjligheten for véljare att i vissa fall
lamna sina roster utanfor ett rostmottagningsstalle. Overvagandena finns
i avsnitt 8.1.

Av paragrafen foljer att det & mojligt for en vdljare med
funktionsnedséttning att ld&mna sina roster utanfér en vallokal eller en
rostningslokal, om lokalen under ndgon tid under rostmottagningen
tillfalligt inte &r tillganglig for honom eller henne. En forutséttning for att
rostmottagningen ska fa ske utanfor réstmottagningslokalen &r dock att
det kan ske under betryggande former.

Paragrafen motsvarar i sak vad som hittills gallt vid rostning i vallokal
enligt hittills gallande 9 kap. 4 § (se &ven prop. 2001/02:53 s. 102).

10 kap.

78 Det ska fortlopande foras anteckningar Over rdstmottagningen i en
rostningslokal.

Om rostmottagningen avbryts ska anteckningarna och de kuvert som tagits
emot forvaras pa ett sakert satt under avbrottet.

Anteckningarna och det valmaterial som tagits emot ska ocksa forvaras avskilt
och pa ett sakert satt i avvaktan pa rostrakningen.

Paragrafen innehdller bestammelser om férande av anteckningar och om
forvaring av valmaterial. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Av tredje stycket, som ar nytt, foljer att anteckningar och valmaterial
som tagits emot under fortidsrostningen ska forvaras avskilt och pa ett
sakert satt i avvaktan pa att rostrakningen borjar. Detta innebar att de
anteckningar som forts och de kuvert som tagits emot under
fortidsrostningen ska forvaras avskilt och i ett last utrymme. For att
kravet pa sdkerhet ska vara uppfyllt forutsatts att endast den som é&r
behorig har tillgang till utrymmet. Kravet pa séker och avskild forvaring
omfattar, forutom de anteckningar som forts vid réstmottagningen, allt
sadant material — kuvert, rostkort och adresskort m.m. — som tagits emot
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fran valjare, bud och utlandsmyndigheter eller som Gversants fran andra
valmyndigheter under fortidsrdstningen.
Dessutom gors sprakliga dndringar i paragrafen.

12 kap.

1 § P4 onsdagen efter valdagen ska valnamnden sammantrada for att granska och
rékna de roster som inte réknats i vallokalerna. Sammantrédet &r offentligt.
Resultatet av ndmndens rdstrakning ar preliminart.

Vid sammantradet ska ndmnden granska

1. fonsterkuvert och omslagskuvert for brevrost som till och med valdagen
kommit in till namnden och behallits dar,

2. fonsterkuvert och omslagskuvert for brevrst som rdstmottagarna l&mnat
tillbaka till némnden enligt 9 kap. 13 §,

3. fonsterkuvert och omslagskuvert for brevrést som kommit in till nd&mnden
innan nagon av de valurnor som sags i 2 § har témts, och

4. fonsterkuvert och omslagskuvert for brevrdst som rdstmottagarna enligt
9 kap. 12 § lagt in i sarskilda omslag.

Granskningen gar i tillampliga delar till pd samma sétt som enligt 9 kap. 9-12
88,

Om det behovs ytterligare tid for att pd ett betryggande sitt genomféra
rostrakningen, far valnamnden fortsitta sammantradet for rostrakning pa
torsdagen efter valdagen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om valniamndens preliminara rost-
rakning. Overvéagandena finns i avsnitt 10.

Av fjarde stycket, som ar nytt, foljer att valnamnderna far fortsétta den
prelimindra rostrékningen — den s.k. onsdagsrakningen — under torsdagen
efter valdagen om det &r nodvéndigt for att med betryggande sékerhet
klara av den prelimindra rostrakningen. Det innebdr att valndmnden inte
pa forhand kan planera genomférandet av uppgiften pa sa satt att t.ex.
granskningen och rostrakningen delas upp pé tva dagar. Utgangspunkten
ar alltsd fortfarande att arbetet om mojligt ska planeras sa att all
granskning och rostrdkning ska ske under onsdagen.

Dessutom gors sprakliga dndringar i paragrafen.

7 8 N&r sammantradet for rostrékning avslutats, ska valndmnden till [&nsstyrelsen
genast dverlamna

1. ndmndens protokoll, och

2. de omslag som n&mnden gjort i ordning.

Om lansstyrelsen begar det ska namnden ocksa dverlamna réstlangderna.

Om valnamnden med stod av 1 § fjarde stycket fortsatter sammantradet pa
torsdagen efter valdagen, ska namnden pa onsdagen till lansstyrelsen lamna Gver
de omslag som gjorts i ordning for de val som réknats fardigt fram till dess.

| paragrafen regleras vad valndmnden ska dverlamna till lansstyrelsen nar
sammantradet for den prelimindra rostrakningen avslutats helt eller del-
vis. Overvigandena finns i avsnitt 10.

Tredje stycket, som ar nytt, innebér att de val som réknats fardigt under
onsdagen ska redovisas sérskilt till lansstyrelsen. Detta innebar att namn-
den pa onsdagen till lansstyrelsen ska lamna Gver de omslag som gjorts i
ordning for de val som réknats fardigt fram till dess.



Dessutom gors sprakliga andringar i paragrafen.

8 § Om rostrékningen avbryts ska de omslag som gjorts i ordning och &vrigt
valmaterial forvaras pa ett sakert satt,

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om sakerheten vid val-
namndens prelimindra rostrakning. Overvagandena finns i avsnitt 10.

Av paragrafen foljer att de omslag som valndmnden har gjort i ordning
och ovrigt valmaterial ska forvaras pa ett sakert satt under ett eventuellt
avbrott i némndens prelimindra rostrakning.

Ikrafttradande- och évergdngsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2014 i fraga om 10 kap. 7 § och i
dvrigt den 1 januari 2015.

2. Aldre foreskrifter ska tillampas vid ett omval som halls p& grund av att ett
ordinarie val till riksdagen eller landstings- eller kommunfullméktige i september
2014 upphavts.

Av forsta punkten foljer att lagen trader i kraft den 1 augusti 2014 i fraga
om 10 kap. 7 § och i évrigt den 1 januari 2015. Overvéagandena finns i
avsnitt 11.

Av andra punkten foljer att aldre foreskrifter ska gélla om det
forordnas om omval pa grund av att ett ordinarie val till riksdagen eller
landstings- eller kommunfullméktige i september 2014 upphévts.
Overvagandena finns i avsnitt 11.
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Sammanfattning av betdnkandet E-rdstning
och andra valfragor (SOU 2013:24)

E-rostning

Enligt kommitténs beddmning finns det ett vérde i sig att gora det
enklare och mindre kostnadskrdvande for véljarna att utbva sina
demokratiska réttigheter. Ett satt att uppna det malet ar att — under
forutsattning att de hoga sakerhetskrav som maste stillas pa
valforfarandet kan uppfyllas — tillata e-réstning via internet fran andra
platser an vallokaler och réstningslokaler. En sédan ordning kan ocksa ge
véljare med funktionsnedsattningar méjlighet att delta i val pa jamlika
villkor och underldtta for de som fortidsrostar utanfor den egna
kommunen och utlandsboende att delta i wval. Vidare blir
sammanrakningen av rosterna sékrare och valresultatet kan redovisas
snabbare. P4 sikt bor ocksa kostnaderna for val kunna reduceras.

Syftet med att infora e-rostning ska dock inte, vilket maste
understrykas, vara att den nuvarande traditionella rostningen i vallokaler
och rostningslokaler ska upphdra. E-réstningen ses som ett komplement
till det nuvarande manuella systemet. Det innebér att véljare som kénner
sig frammande infor tekniken dven fortsattningsvis ska kunna résta pa
det traditionella séattet med pappersvalsedlar i sin vallokal pa valdagen
eller i en rostningslokal for fortidsrostning.

En ytterligare aspekt pa fragan om e-rostning via internet fran andra
platser an vallokaler och rostningslokaler ar att sikerhetskraven maste
sattas sd hogt och forfarandet dven i dvrigt utformas pa ett sddant sétt att
vdljarnas fortroende for valsystemet inte riskeras.

Det finns enligt kommitténs mening flera ské&l for att genomféra
omfattande forsok innan man generellt dppnar méjlighet for e-rostning i
okontrollerade miljéer, dvs. frdn andra platser &n ett rost-
mottagningsstélle. Ett mycket viktigt skal &r att valjarnas fortroende for
forfarandet maste kunna sékerstéllas. Lika viktigt ar att fa till stind en
teknisk losning som uppfyller hogt stillda krav pa sikerhet. Ett annat
skal ar att de problemstallningar som ror otilloérlig paverkan av véljare
och kdp och forséljning av roster kan behdva ytterligare belysas.

Forsok fyller flera viktiga funktioner. Forsok bor visa om tillrdcklig
sikerhet kan uppnas med de losningar som ar mojliga. Forsok stimulerar
till offentlig debatt och kan dérmed bidra till att skapa fortroende for
systemet.

Den tekniska losningen bér utformas sa att den kan tillampas bade i
val- och rostningslokaler och via internet fran andra platser.

Kommittén foreslar att det sd snart som mojligt, bl.a. for att de norska
forstken med e-rostning i samband med stortingsvalet i september 2013
ska kunna foljas, tillsatts en utredning med uppdrag att ndrmare évervéaga
forutsattningarna for att inféra ett e-réstningssystem och, om man
bedomer att krav pa sakerhet m.m. kan uppfyllas, redovisa de juridiska,
tekniska och administrativa forutsattningar som enligt utredningens
bedémning ska gélla for en forsoksverksamhet.



Kommittén foérordar i forsta hand forsok med e-réstning via internet i
okontrollerade miljoer, men den tekniska l6sningen bor utformas sa att den
kan tillampas aven i vallokaler och réstningslokaler.

Inriktningen for utredningens arbete bor vara att forsék med e-
rostning ska genomforas vid de allmanna valen 2018. Forsoket bor avse
samtliga tre val och genomfdras i ett representativt urval av kommuner.

I Sverige har sedan lange en bred politisk enighet efterstravats i fragor
som &r av central betydelse for demokratin och parlamentarismens
funktionssétt. Samtliga riksdagspartier bor darfor ges representation i
utredningen.

Fortidsrostning

Val- och réstningslokaler

Vardemassigt neutrala lokaler

Enligt vallagen ska varje kommun se till att det finns lampliga lokaler som
kan anvandas som vallokaler och réstningslokaler och som i fraga om
lokalisering, tillganglighet och Oppethallande ger valjarna goda
mojligheter att rosta. Vilka lokaler som ska anvéndas bestdmmer varje
kommun. Det ligger i sakens natur att det ofta blir friga om kommunens
egna lokaler, t.ex. kommunkontor, skolor och bibliotek. Men det finns
inget som hindrar en kommun att anvanda lokaler som tillhér nagon
annan huvudman. Det ar ett naturligt krav pa de lokaler som anvands att
de av véljarna uppfattas som vardemassigt neutrala. Réstmottagningen
bor darfor inte dga rum i t.ex. lokaler som har anknytning till religiosa
eller politiska sammanslutningar eller liknande och inte heller i lokaler
med anknytning till visst foretag. Detta bér komma till tydligt uttryck i
vallagen.

Rostningslokalernas belagenhet och utformning

Det finns exempel pa rostningslokaler i Valprévningsnamndens
promemoria Erfarenheter av dverklaganden i 2010 ars allmanna val dar
lokalen inte uppfyllde de krav som enligt Valprévningsndmnden bor
stéllas for att valjare ska vara skyddade under sjélva valhandlingen.

Enligt kommitténs mening ar det av stor vikt for att kunna uppna ett
hdgt valdeltagande att det finns l&tt tillgangliga rostningslokaler. Platser
dér ett stort antal personer vistas eller passerar ar fran den synpunkten
mycket lampliga. Samtidigt maste det dock understrykas att det skydd
som véljarna har rétt till i en rostningslokal, bl.a. att inte utséttas for
politisk propaganda i muntlig, skriftlig eller annan form, méste kunna
garanteras. Vidare maste det vara klart vilket omréde rostmottagarna har
befogenhet och skyldighet att uppratthélla sddan ordning som forutsatts
for att valjaren ska kunna ostért genomfora sin valhandling.

For att bestdimmelserna i 8 kap. 4 § vallagen, som géller véljarens
skydd pa ett rostmottagningsstalle och rostmottagarnas befogenheter att
uppratthalla ordningen, ska kunna tillampas, maste rostmottagningsstallet,
enligt kommitténs mening, vara tydligt avgransat, t.ex. genom avskarmning
eller pa liknande satt, sa att man skapar ett rum dar réstningen sker
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Valprévningsndmndens uttalanden i samband med prévning av
overklaganden i 2010 ars allmanna val har fatt stor uppmarksamhet hos
kommunerna. Mot denna bakgrund kan man, enligt kommitténs mening,
utgd ifrdn att kommunerna kommer lagga sig vinn om att
rostningslokalerna ges en klar avgransning i forhallande till omgivande
verksamheter. Det angivna kravet bor ocksa klart framga av vallagen.

Valpropaganda i omedelbar nérhet av rdstningslokaler

Som Valprovningsnamnden uttalat i sitt beslut angdende fortids-
rostningen pa Stockholms Central, ligger det enligt kommitténs mening
narmast till hands att tolka forbudet i 8 kap. 3 § vallagen mot bl.a.
politisk propaganda vid réstmottagningsstallen sa att det inte ar begransat
endast till utrymmen som ligger i omedelbar anslutning till
rostningslokalen. Hur stort utrymme som omfattas av forbudet torde
knappast vara mojligt eller ens lampligt att precisera i foreskrifter.
Bestammelsen far tolkas med utgangspunkt i dess syfte, namligen att
véljaren ska kunna genomfora sin valhandling i en skyddad och neutral
miljo och darfor inte far nds av t.ex. politisk propaganda i omedelbar
narhet av rostningslokalen. Det & kommunerna genom deras valndmnder
vid valet av rostmottagningsstallen och de av kommunerna utsedda
rostmottagarna som primart har ansvaret for att forbudet mot politisk
propaganda pa rostmottagningsstallen och utrymmen intill dessa
uppratthalls. Men det ar ocksé av vikt att partiorganisationerna beaktar
kraven i 8 kap. 3 § vallagen nér partierna planerar sina valaktiviteter.

Kommittén anser inte att det kravs nagra &dndringar i gallande
bestammelser for att dstadkomma erforderligt skydd for véljarna under
rostningen.

Oppettider for fortidsrostningen

Vallagens bestdmmelser om att kommunen bestdmmer tiden for
oppethallande i rostningslokaler for fortidsrostning kompletteras med en
minimiregel av innebdrd att minst en rostningslokal i varje kommun
maste vara oppen for rostmottagning varje dag under den tid
rostmottagning far ske och fram till kl. 20.00 valdagen.

Bemanning

Den nuvarande bestdmmelsen om att det vid rostmottagning i en
rostningslokal for fortidsrostning ska finnas s& manga réstmottagare som
behovs kompletteras med en bestammelse om att minst tva rostmottagare
ska vara nérvarande vid réstmottagning.

Rekrytering och utbildning

Rekrytering och utbildning av valndmnder och rdstmottagare

Kommittén har inte funnit skal att narmare Gvervdga nagra formella
regler av j&vskaraktdr nar det galler rostmottagarna. En grans som
kommittén tycker ar befogad &r att en person som kandiderar pa lista inte
ska fungera som rostmottagare.



Enligt kommitténs bedémning behdvs utbildning infor varje val for
bade valnamnder och réstmottagare. Kommittén foreslar att bara den som
har genomgatt erforderlig utbildning for rostmottagare ska fa forordnas
som rgstmottagare.

Den lagstadgade skyldigheten att ta emot ett uppdrag som rost-
mottagare upphavs.

Ansvaret for utbildning

Lansstyrelsen, som regional valmyndighet, ges ansvaret for utbildningen
av valndmnderna i l&net.

Valnamnderna ansvarar, som hittills, for utbildningen av rost-
mottagare.

Valmyndigheten ska, dven fortsattningsvis, utveckla och tillhandahalla
erforderligt utbildningsmaterial for lansstyrelser och valndmnder.

Hantering av fortidsroster

De foreskrifter om hantering av valmateriel som vallagen innehaller
beddms i huvudsak som tillrackliga for att garantera valsékerheten och
mojliggora efterféljande kontroller av valférfarandet.

En uttrycklig bestdmmelse om att mottagen valmateriel (som hérrér
fran fortidsrostningen), i avvaktan pa rostrakningen, ska forvaras avskilt
och pa ett sékert satt bor dock inforas i vallagen.

Valnamndens prelimindra rostrakning (onsdagsrakningen)

Om det &r nddvandigt for att med betryggande sékerhet klara av den
preliminara rostrakningen far valndmnderna fortsatta den rostrakning
som enligt nuvarande regler ska ske pd onsdagen efter valet under
ytterligare en dag.

Fortsatter sammantradet pa torsdagen efter valdagen ska de val som
raknats fardigt under onsdagen redovisas sarskilt till lansstyrelsen.

Fortidsrostning vid omval

I de kommuner som omvalet géller ska det finnas rostningslokaler som i
frdga om 6ppethallande, tillginglighet och lokalisering ger véljarna goda
mojligheter att rosta.

| kommuner utanfor omvalsomradet ska det finnas minst en
rostningslokal som under hela fortidsrostningsperioden ger véljarna
mojligheter att rosta. Senast en vecka efter beslutet om omval ska
kommunerna utanfor omvalsomradet meddela Valmyndigheten var och
ndr fortidsrostning inom kommunen kan ske.
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Deltagande i val for personer med funktionsnedsattning

Tillgéngligheten till vallokaler och réstningslokaler
for fortidsrostning

Den nuvarande méjligheten for en kommun att, efter dispens, anvénda en
lokal for rostmottagning som inte uppfyller kraven pa tillganglighet tas
bort.

Mojligheten att i vissa fall kunna avge en rost utanfor en vallokal ska
galla vid all roéstmottagning, alltsd aven vid rostmottagning i
rostningslokal under fortidsréstningen.

Bitrade at véljaren vid réstning

En bestammelse infors i vallagen som klargor att véljare som inte sjalva
kan gora i ordning sina roster far anlita inte bara réstmottagarna utan
&ven en enskild person som hjalper dem vid rgstningen.

For att starka skyddet for valhemligheten i dessa fall infors i vallagen
en uttrycklig tystnadsplikt for enskild som hjalper en valjare att rosta.

Budrostning

Budrdéstning och ambulerande réstmottagning

Viéljare som pa grund av sjukdom, funktionshinder eller alder inte kan ta
sig till sin vallokal eller en rostningslokal for fortidsrostning ska pa
begaran fa lamna sina roster i bostaden till sérskilt forordnade
rostmottagare, tva s.k. ambulerande réstmottagare. Om en viljare i ett
sadant fall, pa grund av funktionshinder eller liknande, inte sjilv kan
gora i ordning sina roster, ska han eller hon, under samma forutsattningar
som i en vallokal eller rostningslokal, pa begaran fa hjalp med detta av
rostmottagarna eller av en enskild person i samband med
rostmottagningen.

Den nuvarande mdjligheten att rosta med hjalp av anhdriga och
vardare som bud behélls. Av kommunerna férordnade bud ersatts med de
av kommunerna foérordnade réstmottagarna.

Forfarandet vid budréstning

Vittne och bud ska inte langre ange sina adresser pa ytterkuvertet for
budrdst.

Vaéljare som rdstar genom bud ska, utéver vad som nu géller, dven
intyga att han eller hon for varje val han eller hon deltar i sjalv har lagt en
valsedel i ett valkuvert.

Vissa EU-medborgares rostratt och valbarhet
i kommunala val och val till Europaparlamentet

Bestammelserna om rostratt vid val av ledamoter och erséttare i
kommunfullméktige i 4 kap. 2 § kommunallagen utvidgas till att omfatta



aven unionsmedborgare som senast pa valdagen fyller 18 ar och éar
bosatta i kommunen men som inte &r folkbokforda dér, eftersom de, utan
att tillhéra frdmmande makts beskickning, har full diplomatisk
immunitet. Detta innebér att dessa personer inte bara kan rdsta och ar
valbara i wval till kommunfullmaktige utan ocksd i val till
landstingsfullmaktige och i val till Europaparlamentet.

Unionsmedborgare som getts rostratt utan att vara folkbokforda har i
landet maste for att fa utdva sin rostratt vid val till kommun- och
landstingsfullméktige och vid val till Europaparlamentet anméla senast
30 dagar fore valdagen skriftligen hos den centrala valmyndigheten
respektive lansstyrelsen att de vill bli upptagna i réstlangden.

Okade moéjligheter att lamna sarskild personrost

I stallet for att som nu anses som obefintlig ska en tillskriven kandidat for
ett parti som registrerat partibeteckning och anmalt kandidater beaktas vid
sammanrakningen, under forutsattning att det ar frdga om en kandidat
som partiet har anmalt. Valjaren ska da anses ha lamnat en personrost for
den kandidaten. Om flera namn skrivs till far den forsta kandidaten
véljarens personrdst, om det ar fraga om en kandidat som partiet har
anmalt. Ovriga tillskrivna kandidater betraktas, liksom enligt géllande
lag, som obefintliga.

Ikrafttrddande och genomférande

Kommittén forordar att de framlagda férslagen ska kunna tillampas
forsta gangen vid de allménna valen 2014.
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Kommittens lagforslag

Harigenom foreskrivs i fraga om vallagen (2005:837)

dels att 9 kap. 4 § ska upphora att gélla,

dels att 3 kap. 2-5 8§, 4 kap. 20 och 21 8§, 7 kap. 1-3, 5, 7 och 8 §§,
10 kap. 7§, 12 kap. 1 och 7 88 och 13 kap. 8 § samt rubriken narmast
fore 4 kap. 20 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fem nya paragrafer, 4 kap. 20 a och
21a 88, 7kap. 3a8 och 8 kap. 10 a § samt narmast fore 4 kap. 21 a §,
7 kap. 3 a § och 8 kap. 10 a § nya rubriker av foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas ett nytt kapitel, 16 kap., av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Lénsstyrelsen ar regional val-
myndighet med ansvar i lanet for
fragor om val.

I varje kommun skall det finnas
en valndmnd, som é&r lokal
valmyndighet med ansvar i
kommunen for fragor om val.

Att kommunerna skall se till att
det finns en vallokal for varje
valdistrikt framgar av 4 kap. 20 §.

I val som galler hela landet
ansvarar varje kommun ocksa for
att det i kommunen finns rost-
ningslokaler som i fraga om
oppethallande, tillganglighet och
lokalisering ger vdljarna goda
mojligheter att rosta.

Om en kommun anser att det av
sarskilda skal finns behov av att
som rostningslokal anvinda en
lokal som inte uppfyller kravet pé
tillganglighet, skall saken under-
stallas lansstyrelsen. Kommunen
skall ange varfér ndgon annan
lokal inte kan anvéndas i stallet
och vilka atgarder som kommunen
avser att vidta for att komma till
ratta med bristen infor senare val.
Lansstyrelsen beslutar darefter om

28
Lansstyrelsen ar regional val-
myndighet med ansvar i lanet for
fragor om val och for utbildning
av valndmnderna.

38

I varje kommun ska det finnas
en valndmnd, som &r lokal
valmyndighet med ansvar i
kommunen for fragor om val.

Att kommunerna ska se till att
det finns lokaler for rostmot-
tagning framgar av 4 kap. 20 §.



kommunen far anvanda lokalen i
fraga for det aktuella valet.

P& varje rostmottagningsstalle
skall det finnas sd& manga
rostmottagare som behoévs for att
rostmottagningen  skall  kunna
genomforas.

For varje valdistrikt skall det
utses minst fyra rostmottagare,
varav en ordférande och en
ersittare for ordféranden. Vid
rostmottagningen skall minst tre
av rostmottagarna vara narvarande
i vallokalen. En av dessa skall vara

ordféranden eller ordférandens
ersattare.
Réstmottagare  forordnas  av

valndmnden. Réstmottagare hos en
utlandsmyndighet férordnas dock
av  myndighetens chef. Om
valndmnden har beslutat att
rostmottagning skall aga rum pa
ett sjukhus, en
kriminalvardsanstalt, ett hakte
eller nagon liknande inrattning, far
namnden Gverlata t den som é&r
chef for inrattningen att foérordna
rostmottagare dér.

Alla som &r valbara till
ledaméter i valndmnden  &r
skyldiga att ta emot ett uppdrag
som rostmottagare i ett valdistrikt,
om de inte har ett giltigt hinder.

48

P4 varje rostmottagningsstalle
ska det finnas s& manga
rostmottagare som behoévs for att
rostmottagningen  ska  kunna
genomforas.

For varje valdistrikt ska det
utses minst fyra rostmottagare,
varav en ordférande och en
ersattare for ordféranden. Vid
rostmottagningen ska minst tre av
rostmottagarna vara narvarande i
vallokalen. En av dessa ska vara
ordféranden eller ordférandens
ersattare.

Vid rdstmottagning i en rost-
ningslokal ska minst tvd rost-
mottagare vara narvarande.

58

Réstmottagare  forordnas av
valndmnden. Réstmottagare hos en
utlandsmyndighet forordnas dock
av.  myndighetens chef. Om
valndmnden har beslutat att
rostmottagning ska &ga rum pa ett
sjukhus, en kriminalvardsanstalt,
ett hakte eller ndgon liknande
inrattning, far namnden Gverlata at
den som &r chef for inrdttningen
att forordna rostmottagare dar.

Som rostmottagare far
forordnas endast den som har fatt
erforderlig utbildning.

4 kap.

Vallokaler

Varje kommun skall se till att
det finns lampliga lokaler som kan
anvandas som vallokaler och som i
fraga om lokalisering,
tillganglighet och Oppethallande
ger véljarna goda mojligheter att
rosta.

Vallokaler och réstningslokaler

20§

Varje kommun ska se till att det
finns lampliga lokaler som kan
anvéandas for rdstmottagning och
som i frdga om lokalisering,
tillganglighet och 6ppethallande
ger véljarna goda mojligheter att
rosta.
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For varje valdistrikt skall det
finnas en vallokal.

Om en kommun anser att det av
sarskilda skal finns behov av att
anvanda en vallokal som inte
uppfyller kravet pa tillganglighet,
skall det forfarande som anges i
3 kap. 3 8 sista stycket tillampas.

En vallokal skall vara 6ppen for
rostning

1. vid val till
Europaparlamentet: mellan

klockan 8.00 och 21.00,

2.vid ovriga val: mellan
klockan 8.00 och 20.00.

Om viljarna i ett valdistrikt d&nda
har tillrackligt goda mdjligheter att
rosta, far kommunen bestamma att
de Oppettider som sdgs i forsta
stycket skall begransas for en viss
vallokal. En vallokal maste dock
alltid vara 6ppen

1. vid val till
Europaparlamentet: minst mellan
klockan 9.00 och 13.00 samt
mellan klockan 17.00 och 21.00,

2.vid ovriga val: minst mellan
klockan 9.00 och 13.00 samt
mellan klockan 17.00 och 20.00.

For varje valdistrikt ska det
finnas en vallokal. Daruttver ska i
varje kommun finnas ett erfor-
derligt antal rostningslokaler for
fortidsrostning.

Den centrala valmyndigheten
bestammer, efter samrdd med
Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet), hos vilka
svenska utlandsmyndigheter det
ska finnas rostningslokaler.

20a8§

En lokal for rostmottagning ska
inte ha anknytning till viss politisk
eller religios sammanslutning eller
till visst foretag.

En lokal for réstmottagning ska
vara tydligt avgransad och &ven i
ovrigt lampad for andamalet s att
véljare inte hindras eller stors
under rostningen.

21§

En vallokal ska vara dppen for
rostning

1. vid val till
Europaparlamentet: mellan

klockan 8.00 och 21.00,

2.vid ovriga val: mellan
klockan 8.00 och 20.00.

Om viljarna i ett valdistrikt anda
har tillrackligt goda mojligheter att
rosta, far kommunen bestamma att
de Oppettider som sdgs i forsta
stycket ska begransas for en viss
vallokal. En vallokal méste dock
alltid vara 6ppen

1. vid val till
Europaparlamentet: minst mellan
klockan 9.00 och 13.00 samt
mellan klockan 17.00 och 21.00,

2.vid dvriga val: minst mellan
klockan 9.00 och 13.00 samt
mellan klockan 17.00 och 20.00.

Kommunen bestdmmer vilka
dagar och tider en rdstningslokal
ska vara Oppen for rostning. |
varje kommun ska dock minst en
rostningslokal vara Oppen varje
dag under den tid



Om kommunen avser att
begransa Oppethéallandet i en
vallokal, skall kommunen samrada
med lansstyrelsen innan den
beslutar i saken. Kommunen skall
ange varfor den gjort
bedémningen att véljarna far
tillréckligt goda mojligheter att
rosta trots begrénsningen.

fortidsrostningen far ske och fram
till klockan 20.00 valdagen.

Om kommunen avser att
begransa Oppethallandet i en
vallokal, ska kommunen samrada
med lansstyrelsen innan den
beslutar i saken. Kommunen ska
ange varfor den gjort
bedomningen att véljarna far
tillréckligt goda mojligheter att
rosta trots begrénsningen.

Rostmottagningslokaler vid omval

21as§

I de kommuner som valet galler
ska finnas lokaler for
rostmottagning i enlighet med
bestammelserna i 20 §.

I 6vriga kommuner ska finnas
minst en rdstningslokal som ger
véljarna goda mdjligheter att
rosta.

Rostningslokalerna ska hallas
Oppna enligt bestdmmelserna i
218.

Kommuner som avses i andra
stycket ska senast en vecka efter
beslut om omval meddela den
centrala valmyndigheten var och
nar fortidsrostning inom
kommunen kan ske.

7 kap.

Rostning  &ger rum  pa
rostmottagningsstéllen. Vljare
rostar i forsta hand i sin vallokal
pa valdagen. De kan ocksa fore
eller under valdagen rosta i
rostningslokaler som kommunerna
eller utlandsmyndigheterna har
inrattat. Véljare far dessutom i
vissa fall rosta genom bud eller
brev.

Den centrala valmyndigheten
bestammer, efter samrdd med
Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet), hos vilka

18

Rostning  ager rum  pa
réstmottagningsstéllen. Véljare
rostar i forsta hand i sin vallokal
pa valdagen. De kan ocksd fore
eller under valdagen rosta i
rstningslokaler som kommunerna
eller utlandsmyndigheterna har
inrattat. Valjare far dessutom i
vissa fall lamna sina roster till
ambulerande roéstmottagare eller
rosta genom bud eller brev.
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svenska utlandsmyndigheter det
skall finnas rostningslokaler.

For att gora i ordning en rost
skall véljarna for varje slag av val
de vill delta i

1. ta en valsedel,

2.l4gga in valsedeln i ett
valkuvert utan att vika den, och

3. forsluta valkuvertet.

Viéljare som vill [&mna en
sarskild  personrost  skall  pa
valsedeln markera detta i det
sarskilda utrymme for personrost
som finns vid den kandidat som de
helst vill se vald.

Om en valjare skriver till en
kandidat p& en valsedel for ett
parti som inte registrerat sin
partibeteckning  eller  anmalt
kandidater enligt 2 kap., skall
véljaren anses ha ldmnat en
personrost for den kandidaten. Har
flera kandidater skrivits till pa en
sadan valsedel, skall viljaren
anses ha lamnat en personrost for
den forsta kandidaten.

28

Foér att gora i ordning en rost ska
valjarna for varje slag av val de
vill delta i

1. ta en valsedel,

2.l4gga in valsedeln i ett
valkuvert utan att vika den, och

3. forsluta valkuvertet.

Viéljare som vill l&mna en
sarskild  personrost ska  pa
valsedeln markera detta i det
sarskilda utrymme for personrost
som finns vid den kandidat som de
helst vill se vald.

Om en valjare skriver till en
kandidat pa en valsedel for ett
parti som inte anmalt kandidater
enligt 2 kap., ska valjaren anses ha
lamnat en personrost for den
kandidaten. Har flera kandidater
skrivits till pa en sadan valsedel,
ska véljaren anses ha lamnat en
personrost  for  den  forsta
kandidaten. Detsamma géaller om
en valjare skriver till en kandidat
pa en valsedel for ett parti som
anmalt kandidater enligt 2 kap.,
under forutsattning att kandidaten
ar anmald.

Valsedlar och valkuvert far inte forses med obehdriga méarkningar.

Vdljare skall gora i ordning sina
roster bakom en valskdrm och
dérefter l&mna valkuverten till
rostmottagarna.

Viljare som pa grund av
funktionshinder eller liknande inte
sjdlva kan gora i ordning sina
roster, skall pd begaran fa hjalp
med detta av rdstmottagarna i den
utstrackning som behdvs.

3§

Viljare ska gdra i ordning sina
roster bakom en valskdrm och
darefter lamna valkuverten till
rostmottagarna.

Valjare som pa grund av
funktionsnedséttning eller liknande
inte sjélva kan gora i ordning sina
roster, ska pa begéran fa hjalp med
detta av rostmottagarna i den
utstrackning som behdvs. Véljare
far ocksd anlita nagon annan
person som hjalper valjaren vid
réstningen.



Féljande personer far vara bud:
1. véljarens make eller sambo

samt valjarens, makens eller
sambons barn, barnbarn, foraldrar
eller syskon,

2. de som yrkesmassigt eller pa
liknande satt ger viljaren vard
eller som annars brukar hjalpa
valjaren i personliga
angeldgenheter,

3. de som sarskilt har forordnats
av kommunen att vara bud,

4.av  Posten AB anstallda
lantbrevbarare,

5. anstallda vid ett hékte eller en
kriminalvardsanstalt.

Ett bud skall ha fyllt 18 ar.

Valjare som vill résta genom
bud skall

1.i nérvaro av budet och ett
vittne l&4gga de valkuvert som
gjorts i ordning i ett ytterkuvert fér
budrost,

2. klistra igen ytterkuvertet,

3. pa kuvertet

a) intyga att de gjort i ordning
valkuvert och ytterkuvertet pa

Ambulerande réstmottagare

3a8

Véljare som pad grund av
sjukdom, funktionsnedséttning
eller alder inte sjalva kan ta sig
till ett rostmottagningsstalle far i
stallet pa begaran lamna sina
valsedlar till sarskilt férordnade

réstmottagare (ambulerande
réstmottagare).
Utbver de allménna

bestdmmelser om rdstning och
réstmottagning som finns i 7 och 8
kap. tillampas bestammelserna i
10 kap. om rostmottagning i
réstningslokal.

58
Foljande personer far vara bud:
1. véljarens make eller sambo

samt valjarens, makens eller
sambons barn, barnbarn, foraldrar
eller syskon,

2. de som yrkesmassigt eller pa
liknande satt ger véljaren vard
eller som annars brukar hjélpa

valjaren i personliga
angelagenheter,

3.av  Posten AB anstillda
lantbrevbérare,

4. anstéllda vid ett hakte eller en
kriminalvardsanstalt.
Ett bud ska ha fyllt 18 ar.

78

Vaéljare som vill rosta genom
bud ska

1. for varje val sjalv lagga en
valsedel i ett valkuvert,

2. ndrvaro av budet och ett vittne
lagga de valkuvert som gjorts i
ordning i ett ytterkuvert for
budrost,

3 klistra igen ytterkuvertet,

4. pa kuvertet

a) intyga att de gjort i ordning
valkuvert och ytterkuvertet pa
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detta satt och att valkuvert inte har
gjorts i ordning tidigare &n vad
som ar tillatet; valjare som avses i
4 § forsta stycket skall dessutom
pa ytterkuvertet intyga att de
uppfyller kraven for att fa
budrdsta,

b) ange sitt namn och sitt
personnummer.

Pa ytterkuvertet skall vittnet och
budet ange sina

1. namn,

2. personnummer,

3. adresser,

och intyga att véljaren sjélv har
gjort det som ségs i forsta och
andra styckena samt att de inte
kanner till ndgot som gor att de
uppgifter som véljaren har lamnat
inte &r riktiga. Vidare skall det
antecknas vilken av de i 5 § forsta
stycket angivna kategorierna som
ar tillamplig pa budet.

Ett vittne skall ha fyllt 18 ar.

| stallet for vad som ségs i 7 §
forsta och andra styckena galler att
bud som &r lantbrevbérare inte
behdver vara nérvarande nér
valjaren gor i ordning ett
ytterkuvert for budrost. Ett sadant
bud skall pa ytterkuvertet i stallet
for personnummer och adress
ange sitt  tjanstgéringsnummer
samt intyga att kuvertet har tagits
emot fran valjaren sjalv.

I stallet for vad som sags i 7 §
andra stycket galler att ett bud som
&r anstalld vid ett hékte eller en
kriminalvéardsanstalt i stallet for
personnummer och adress far ange
sitt tjanstgdringsnummer.

Den som inte har nagot person-
nummer  eller  tjanstgorings-
nummer skall i stallet ange nagon
motsvarande identifikations-

uppgift.

detta satt och att valkuvert inte har
gjorts i ordning tidigare an vad
som ar tillatet; véljare som avses i
4 § forsta stycket ska dessutom pa
ytterkuvertet intyga att de
uppfyller kraven for att fa
budrosta,

b) ange sitt namn och sitt
personnummer.

Pa ytterkuvertet ska vittnet och
budet ange sina

1. namn,

2. personnummer,

och intyga att véljaren sjélv har
gjort det som sdgs i forsta stycket
2-4 samt att de inte kanner till
nagot som gor att de uppgifter som
valjaren har lamnat inte ar riktiga.
Vidare ska det antecknas vilken av
de i 5 § forsta stycket angivna
kategorierna som ar tillamplig pa
budet.

Ett vittne ska ha fyllt 18 ar.

88

| stallet for vad som sigs i 7 §
forsta och andra styckena galler att
bud som é&r lantbrevbérare inte
behdver wvara ndrvarande nér
valjaren goér i ordning ett
ytterkuvert for budrost. Ett sadant
bud far pa ytterkuvertet i stallet for
personnummer ange sitt
tjanstgéringsnummer. Budet ska
intyga att kuvertet har tagits emot
fran valjaren sjalv.

| stallet for vad som ségs i 7 §
andra stycket galler att ett bud som
&r anstalld vid ett hékte eller en
kriminalvéardsanstalt i stallet for
personnummer far ange  sitt
tjanstgéringsnummer.

Den som inte har nagot person-
nummer  eller  tjanstgdrings-
nummer ska i stallet ange nagon
motsvarande identifikations-

uppgift.



8 kap.

roster som
utanfor ett

Mottagning av
valjaren lamnar
réstmottagningsstélle

10a8§

Ar ett rostmottagningsstalle
under nagon tid inte tillgangligt
for véljare med
funktionsnedsattning, far
rostmottagarna ta emot deras
valkuvert utanfor
réstmottagningsstéllet, om det kan
ske under betryggande former.

10 kap.

78
Det skall fortlopande foras Det ska fortlopande foras
anteckningar Over anteckningar Over
rostmottagningen i en rdstmottagningen i en

rostningslokal.

Om réstmottagningen avbryts
skall anteckningarna och de kuvert
som tagits emot forvaras pa ett
sékert sétt under avbrottet.

rostningslokal.

Om rostmottagningen avbryts
ska anteckningarna och de kuvert
som tagits emot forvaras pa ett
sékert sétt under avbrottet.

| avvaktan pa att rostrakningen
sker ska mottagen valmateriel
forvaras avskilt och pa ett sakert
satt.

12 kap.

Pa onsdagen efter valdagen skall
valndmnden sammantrdda for att
granska och rdkna de roster som

inte  raknats i vallokalerna.
Sammantradet &  offentligt.
Resultatet av namndens

rostrékning ar preliminart.

Vid sammantradet
namnden granska

1. fonsterkuvert och
omslagskuvert for brevrost som till
och med valdagen kommit in till
namnden och behallits dar,

2. fonsterkuvert och
omslagskuvert for brevrdst som
rostmottagarna lamnat tillbaka till
ndmnden enligt 9 kap. 13 §,

skall

18

Pa onsdagen efter valdagen ska
valndmnden sammantrada for att
granska och rakna de rdster som
inte rdknats i vallokalerna.
Sammantradet &  offentligt.
Resultatet av ndmndens
rostrékning &r preliminart.

Vid sammantrédet ska nd&mnden
granska

1. fonsterkuvert och
omslagskuvert for brevrost som till
och med valdagen kommit in till
namnden och behéllits dar,

2. fonsterkuvert och
omslagskuvert for brevrost som
rostmottagarna lamnat tillbaka till
namnden enligt 9 kap. 13 §,
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3. fonsterkuvert och
omslagskuvert for brevrost som
kommit in till ndmnden innan
nagon av de valurnor som ségs i 2
§ har tomts, och

4. fonsterkuvert och
omslagskuvert for brevrést som
rostmottagarna enligt 9 kap. 12 §
lagt in i sarskilda omslag.

3. fonsterkuvert och
omslagskuvert for brevrdst som
kommit in till ndmnden innan
nagon av de valurnor som sags i 2
§ har tomts, och

4. fonsterkuvert och
omslagskuvert for brevrost som
rostmottagarna enligt 9 kap. 12 §
lagt in i sarskilda omslag.

Granskningen gar i tillampliga delar till pd samma satt som enligt

9 kap. 9-12 88.

Né&r sammantradet for
rostrakning avslutats, skall
valndmnden  till  l&nsstyrelsen
genast dverldmna

1. nd&mndens protokoll, och

2. de omslag som ndmnden gjort
i ordning.

Om lansstyrelsen begér det skall
namnden ocksa dverlamna
rostlangderna.

Om ytterligare tid behodvs for att
pa ett betryggande satt genomfora
rostrakningen  far valnamnden
fortsatta sammantradet pa
torsdagen efter valdagen.

78

Né&r sammantrédet for
rostrakning avslutats, ska
valndmnden  till  l&nsstyrelsen
genast dverlamna

1. ndmndens protokoll, och

2. de omslag som ndmnden gjort
i ordning.

Om valndmnden, med stéd av
18§ fjarde stycket, fortsatter
sammantradet pa torsdagen efter
valdagen ska de val som raknats
fardigt under onsdagen redovisas
sarskilt till Iansstyrelsen.

Om l&nsstyrelsen begér det ska
namnden ocksa dverlamna
rostlangderna.

13 kap.

Ett kandidatnamn pa en valsedel
skall anses obefintligt om

1. kandidaten inte &r valbar eller
det inte framgar klart vem som
avses,

2. kandidaten skrivits till pd en
valsedel som galler for ett parti
som registrerat partibeteckning
och anmalt kandidater enligt
2 kap., eller

3. kandidaten inte ar anméald och

88§

Ett kandidatnamn pa en valsedel
ska anses obefintligt om

1. kandidaten inte &r valbar eller
det inte framgéar klart vem som
avses,

2. kandidaten, i annat fall &n
som avses i 7 kap. 2 § tredje
stycket sista meningen, skrivits till
pa en valsedel som gller for ett
parti som registrerat
partibeteckning och anmélt
kandidater enligt 2 kap., eller

3. kandidaten inte & anmald och



finns pa valsedel for ett parti som
registrerat partibeteckning och
anmaélt kandidater enligt 2 kap.

Kandidatnamnen pé en valsedel
skall vidare anses obefintliga om

1. valsedeln upptar kandidater
men inte & forsedd med ett
markerat utrymme for
personrostning,

2. det lamnats mer &n en sérskild
personrost eller det inte framgar
vem personrosten avser,

3. markering for den sérskilda
personrdsten kan antas ha gjorts
maskinellt, eller

4. ordningen mellan
kandidaterna inte framgar klart.

Kandidatnamn skall inte anses
obefintliga p&d grund av att de
strukits  frdn en valsedel som
upptar kandidater. 1 7 kap. 2 §
tredje stycket finns sérskilda
bestammelser for det fall en
véljare skriver till kandidater pa en
valsedel for ett parti som inte
registrerat sin  partibeteckning
eller anmélt kandidater enligt
2 kap.

finns pa valsedel for ett parti som
anmaélt kandidater enligt 2 kap.

Kandidatnamnen pa en valsedel
ska vidare anses obefintliga om

1. valsedeln upptar kandidater
men inte & forsedd med ett
markerat utrymme for
personrostning,

2. det ldmnats mer &n en sérskild
personrost eller det inte framgar
vem personrosten avser,

3. markering for den sérskilda
personrésten kan antas ha gjorts
maskinellt, eller

4. ordningen mellan
kandidaterna inte framgar klart.

Kandidatnamn ska inte anses
obefintliga pd grund av att de
strukits fran en valsedel som
upptar kandidater. 1 7 kap. 2 §
tredje stycket finns sdrskilda
bestammelser for det fall en
véljare skriver till kandidater pa en
valsedel.

16 kap. Tystnadsplikt

18§

Den som, genom att l&mna
bitrade &t en véljare, har fatt
kdannedom om hur valjaren har
rostat vid val enligt denna lag, far
inte obehdrigen roja eller utnyttja
uppgifterna.

I frAga om den som &r
rostmottagare eller annars fullgor
en uppgift i det allminnas
verksamhet tillampas i stéllet
bestammelserna i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.
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Forteckning Over remissinstanserna
(SOU 2013:24)

Yttrande Over betdnkandet har avgetts av Valprévningsnamnden,
Riksdagens ombudsman, Hovrétten for Vastra Sverige, Stockholms
tingsratt, Malmd tingsratt, Kammarratten i Goéteborg, Forvaltningsratten i
Norrbottens lan, Justitiekanslern, Valmyndigheten, Myndigheten for
samhallsskydd  och  beredskap, Skatteverket, Statskontoret,
Hjélpmedelsinstitutet, Myndigheten for handikappolitisk samordning
(Handisam), L&nsstyrelsen i Stockholms 1an, Lansstyrelsen i Uppsala I&n,
Lansstyrelsen i Ostergotlands lan, Léansstyrelsen i Jonkopings lan,
Lansstyrelsen i Skane lan, Lénsstyrelsen i Vastra Gotalands lan,
Lansstyrelsen i Jamtlands 1&n, Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Uppsala
universitet, juridiska fakulteten och statsvetenskapliga institutionen,
Lunds universitet, juridiska fakulteten och statsvetenskapliga
institutionen,  Stockholms  universitet, juridiska fakulteten och
statsvetenskapliga institutionen, Umed universitet, juridiska institutionen,
Post- och telestyrelsen, Digitaliseringskommissionen, Aneby kommun,
Arvika kommun, Borlange kommun, Falkenbergs kommun, Gotlands
kommun, Goteborgs kommun, Hudiksvalls kommun, Harndsands
kommun, Jonkopings kommun, Karlshamns kommun, Link&pings
kommun, Luled kommun, Lunds kommun, Malmé kommun, Malndals
kommun, Nacka kommun, Stockholms kommun, Tierps kommun, Umed
kommun, Uppsala kommun, Varbergs kommun, Véanersborgs kommun,
Visterés kommun, Vaxjo kommun, Amal kommun, Orebro kommun,
Skane lans landsting, Stockholms lans landsting, Varmlands lans
landsting, Vastmanlands lians landsting, Ostergétlands lins landsting,
Handikappforbunden (HSO), Stiftelsen for internetinfrastruktur, .se,
Sveriges Kommuner och Landsting, samt Synskadades Riksfoérbund.

Forsvarets radioanstalt, Goteborgs universitet, samhallsvetenskapliga
fakulteten och SOM-institutet, Sametinget, E-delegationen, Borés
kommun, Eskilstuna kommun, Gavle kommun, Helsingborgs kommun,
Hérryda kommun, Jokkmokks kommun, Norrkopings kommun,
Oskarshamns kommun, Sigtuna kommun, Vasterviks kommun,
Ostersunds kommun, Hallands lans landsting, Norrbottens lans landsting,
Vastra Gotalands l&ns landsting, Anvéndarforum, Europeiska centret for
forebyggande och kontroll av sjukdomar, Funka Nu, Lika Unika,
Néatverket Unga for Tillgdnglighet, Organisationen for det globala
natverket for vattenfrdgor och Svenska Samernas Riksforbund (Samiid
riikkasearvi) har avstatt fran att Iamna ndgot yttrande.

Yitranden har ocksd inkommit frdn Diskrimineringsombudsmannen
och Riks-Klippan.
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