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Lagradsremissen innehaller forslag till andringar i skollagen (2010:800).
Det foreslas en utokad ratt att delta i kommunal vuxenutbildning (kom-
vux) pa gymnasial niva i syfte att uppna grundlaggande och sarskild
behdrighet till hogskoleutbildning som pabdrjas pa grundniva och som
vander sig till nyborjare. Det hittillsvarande kravet pa att den vuxne ska
ha en examen fran ett yrkesprogram i gymnasieskolan for att det ska
finnas en ratt till komvux tas bort. Det foreslas ocksa en ratt att delta i
komvux pa gymnasial niva i syfte att uppna grundlaggande behorighet
till och sérskilda kunskaper for utbildning inom yrkeshdgskolan. Savil
nér det galler studier som ger behdrighet till hdgskoleutbildning som nér
det géller utbildning som ger behdrighet till yrkeshdgskoleutbildning ska
ratten till utbildning gélla for vuxna som &r behdriga att delta i komvux
pa gymnasial niva. Vidare foreslas ett bemyndigande for regeringen, eller
den myndighet som regeringen bestdmmer, att i vissa fall meddela
foreskrifter om vilka kurser som en ratt att delta i komvux pa gymnasial
niva omfattar.
De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2017.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till
lag om éndring i skollagen (2010:800).



2 Forslag till lag om andring i skollagen
(2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 20 kap. 16, 19 och 21-23 8§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras fem nya paragrafer, 20 kap. 19 a-19 e 88, av
féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
20 kap.

16 §

Varje kommun ska erbjuda
utbildning pa gymnasial niva.

Varje kommun ska erbjuda
utbildning pa gymnasial niva.

Hemkommunen ansvarar for att de
som enligt 19 § har ratt att delta i
en utbildning och 6nskar delta i
den, ocksa far det. Kommunerna
ska stréva efter att darutover erbju-

Hemkommunen ansvarar for att de
som enligt 19, 19 aeller 19 b § har
ratt att delta i en utbildning och
onskar delta i den, ocksa far det.
Kommunerna ska stréava efter att

da utbildning som svarar mot darutdver erbjuda utbildning som
efterfrdgan och behov. svarar mot efterfragan och behov.
198§

En vuxen som ar behorig att del-
ta i utbildning pad gymnasial niva
enligt 20 8 och som har en examen
fran ett yrkesprogram i gymnasie-
skolan enligt 16 kap. 27 8 men inte
uppnatt grundlaggande behorighet
till hdgskolestudier har rétt att del-
ta i utbildning pd gymnasial niva i
syfte att uppnd en sédan behorig-
het.

Den som har rétt att delta i
utbildning pa gymnasial niva
enligt forsta stycket har réatt att
delta i sddan utbildning i en annan
kommun &an sin hemkommun eller
ett landsting om utbildningen finns
dar och inte erbjuds av hemkom-
munen. | ett sddant fall &r hem-
kommunen skyldig att ersatta den
mottagande kommunens kostna-
der. Bestammelserna i 15 kap.
32 § ska tillampas nar det galler
ungdomar till och med forsta
kalenderhalvaret det ar de fyller
20 ar.

En vuxen som &r behorig att del-
ta i utbildning pa gymnasial niva
enligt 20 § men som inte har upp-
natt grundlaggande behdrighet till
hogskoleutbildning som paborjas
pa grundniva eller utbildning inom
yrkeshogskolan har rétt att delta i
utbildning p& gymnasial niva i syf-
te att uppna sadan behdrighet.



19a8§

Om en vuxen ar behorig att
delta i utbildning pd gymnasial
niva enligt 20 § och har uppnatt
grundlaggande  behorighet till
hogskoleutbildning som pabdrjas
pa grundnivd och vander sig till
nybdrjare, har han eller hon ratt
att delta i utbildning pa gymnasial
niva i syfte att uppnd séarskild
behorighet till sadan hogskoleut-
bildning.

Den som har uppnatt saval
grundlaggande som sarskild beho-
righet till hogskoleutbildning som
paborjas pa grundniva och vander
sig till nyborjare har ratt att delta
i utbildning pa& gymnasial niva i
syfte att uppna en eller flera andra
sarskilda behdrigheter till sadan
hdgskoleutbildning.  Réttigheten
avser dock endast en sadan
behdrighetsgivande utbildning &t
gangen.

19b§

Om en vuxen &r behorig att del-
ta i utbildning pa gymnasial niva
enligt 20 § och har uppnatt grund-
laggande behdrighet till utbildning
inom yrkeshdgskolan, har han
eller hon rétt att delta i utbildning
pa gymnasial niva i syfte att upp-
fylla krav pa sarskilda kunskaper
for utbildning inom yrkeshdgsko-
lan.

Den som har uppnétt grundlag-
gande behdrighet till utbildning
inom yrkeshdgskolan och som upp-
fyller krav pé sarskilda kunskaper
for en sddan uthildning har rétt att
delta i uthildning pd gymnasial
nivd i syfte att uppfylla krav pa
sarskilda kunskaper for en eller
flera andra utbildningar inom
yrkeshogskolan. Rattigheten avser
dock endast en sadan behorighets-
givande uthildning at gangen.

19c§



Om grundlaggande behdrighet
enligt 19 § kan uppnas genom oli-
ka utbildningar pd gymnasial niva,
bestdmmer hemkommunen vilken
av utbildningarna som den ska
erbjuda. Kommunen ska da

1. utga frén den vuxnes behov av
sarskild behorighet till hégskoleut-
bildning som pabdrjas pa grund-
niva och vander sig till nyborjare
eller av sarskilda kunskaper for
utbildning inom yrkeshogskolan,
och

2.sa langt som mojligt beakta
den vuxnes onskemal, tidigare
utbildning och arbetslivserfaren-
het.

19d8§

Den som har ratt att delta i
utbildning pa gymnasial niva
enligt 19, 19 a eller 19 b § har rétt
att delta i sadan uthildning i en
annan kommun &n sin hemkommun
eller i ett landsting, om utbild-
ningen finns dar och inte erbjuds
av hemkommunen. | ett sddant fall
ar hemkommunen skyldig att
ersatta den mottagande kommu-
nens kostnader. Nar det galler
ungdomar ska bestammelserna i
15 kap. 32 § tillampas till och med
forsta kalenderhalvaret det ar de
fyller 20 ar.

19e8§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vilka kur-
ser som omfattas av ratten att del-
ta i utbildning enligt 19 aoch
19 b 88.

218

En ansokan om att delta i utbildning pa gymnasial niva ska ges in till
den sdkandes hemkommun.

Om ansokan avser en uthildning som anordnas av en annan huvudman
ska hemkommunen skyndsamt sanda ansokan vidare till den huvudman-
nen. Till ansokan ska fogas ett yttrande av vilket det framgar om hem-
kommunen atar sig att svara for kostnaderna for den sékandes utbildning.
Ett yttrande behdvs inte om det & onddigt med hédnsyn till en tidigare



Overenskommelse.

Atagande att svara for kostna-
derna ska alltid lamnas om den
sokande med hansyn till sina per-
sonliga forhallanden har sarskilda
skal att fa delta i utbildning hos en
annan huvudman. Ett &tagande
géller &ven om den sokande dér-
efter byter hemkommun.

Ett atagande att svara for kost-
naderna ska alltid ldamnas om
hemkommunen ar skyldig att er-
sitta den andra huvudmannens
kostnader enligt 19d §. Ett ata-
gande att svara for kostnaderna
ska ocksa alltid lamnas om den
sokande med hénsyn till sina per-
sonliga forhallanden har sarskilda
skal att fa delta i utbildning hos
den andra huvudmannen. Ett ata-
gande géller d&ven om den stkande
dérefter byter hemkommun.

22§

Den huvudman som anordnar utbildning p& gymnasial niva beslutar
om den s6kande ska tas emot till utbildningen.

Hemkommunen ska ta emot en
sokande om de behérighetsvillkor
som anges i 20 § ar uppfylida.

En kommun ska ta emot en be-
horig sokande fran en annan
kommun och ett landsting ska ta
emot en behorig sokande, om
hemkommunen har &tagit sig eller,
efter Overklagande enligt 28 kap.
12 §, ska ata sig att svara for kost-
naderna for den sdkandes utbild-
ning.

Hemkommunen ska ta emot en
sokande om de villkor som anges i
20 § ar uppfyllda eller om den
sokande har en ratt till utbildning
enligt 19, 19 aeller 19b 8.

En kommun ska ta emot en s6-
kande fran en annan kommun och
ett landsting ska ta emot en so-
kande, om

1. de villkor som anges i 20 § ar
uppfyllda eller om den stkande
har en rétt till utbildning enligt 19,
19 aeller 19 b §, och

2. hemkommunen har atagit sig
eller, efter Overklagande enligt
28 kap. 12 §, ska ata sig att svara
for kostnaderna for den stkandes
utbildning.

Av ett beslut om att en sdkande
ska tas emot ska det framga pa vil-
ken eller vilka grunder den sotkan-
de tas emot.

238§

Den huvudman som anordnar
utbildning pa gymnasial niva
beslutar om en sdkande ska antas
till utbildningen. Detta géller inte
en sbkande som avses i 19 8.

Om den stkande har rétt att del-
ta i utbildning enligt 19, 19 a eller
19 b § innebar ett beslut om motta-
gande enligt 22 § att den sokande
ocksd antas till utbildningen. |
ovrigt ar det den huvudman som
anordnar utbildning pd gymnasial
niva som beslutar om en sékande
ska antas till utbildningen.



Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer med- som regeringen bestdmmer kan
delar foreskrifter om urval bland med stod av 8 kap. 7 § regerings-
mottagna sokande. formen meddela foreskrifter om

urval bland mottagna stkande.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.



3 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2016, utgiftsomradde 16, aviserades att
regeringen avser att dterkomma till riksdagen med forslag om ratt till
behdrighetsgivande kurser inom komvux. En sadan ratt, som innebar en
betydande ambitionshéjning nar det géller tillgangen till ett livslangt
larande, skulle starka manniskors position pa arbetsmarknaden och i
samhéllslivet i stort samtidigt som den skulle ge arbetsgivare béttre
mojlighet att fa efterfragad kompetens. Promemorian Rétt till behorig-
hetsgivande utbildning inom komvux (Ds 2015:60) har utarbetats inom
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet). En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 1 och promemorians lagforslag finns i bilaga
2.

Promemorian har remissbehandlats och en férteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av remissyttrandena
finns tillgénglig i Utbildningsdepartementet (U2015/05780/GV).

Skolvésendets dverklagandendmnd har beretts tillfélle att yttra sig 6ver
ett utkast till lagradsremiss, se vidare avsnitt 6.3.

4 Utbildning ar en investering for
individen och samhallet

4.1 Behovet av utbildning &r livslangt

Dagens arbetsliv ar foranderligt och branscher, yrkesroller och arbets-
uppgifter forandras i ett hogt tempo. Kunskapskraven och behovet av
specialisering okar i stora delar av arbetslivet. Den hoga forandringstak-
ten minskar ofta vérdet av &ldre kunskaper och kompetenser. Ménga
arbeten som enbart kraver kort utbildning forsvinner samtidigt som kra-
ven pa kunskaper och kompetens okar for nytillkomna arbeten. Forand-
ringstakten inom arbetslivet leder till att manga kommer att behova byta
karriar och yrkesinriktning, kanske flera ganger under sitt arbetsliv. For
att kunna mota de 6kande kraven pa flexibilitet i arbetslivet ar det viktigt
att man som vuxen har mojlighet att delta i olika utbildningar. Inte minst
ar tillgangen till komvux viktig eftersom komvux for manga ar en forut-
sdttning for att uppnd behdrighet till eftergymnasiala studier.

Vuxnas behov av utbildning kan férandras Gver tid, inte minst pa grund
av arbetslivets utveckling och forandrade krav. For den enskilda indivi-
den ar det darfor viktigt att det finns en langsiktig mojlighet att byta
yrkeskarridr, dven om individen tidigare har fullféljt en gymnasial
utbildning. En sadan karriarvaxling borjar for manga genom behorig-
hetsgivande studier inom komvux. Dagens arbetsmarknad kréaver ofta
eftergymnasial utbildning och for att fa tilltrade till sddan utbildning
maste individen ofta komplettera tidigare utbildning med behdorighetsgi-



10

vande kurser inom komvux. For att underlatta omskolning under paga-
ende yrkesliv behovs alltsa en god tillgang till utbildning som ger be-
horighet till eftergymnasiala studier.

Det finns aven de som av olika skél aldrig har fullféljt utbildning inom
gymnasieskolan. For de kvinnor och man som inte har uppnatt grund-
laggande behorighet till eftergymnasiala studier ar det viktigt att mojlig-
heten att uppna behdrighet till eftergymnasial utbildning finns kvar aven
senare i livet.

Bland nyanldnda finns manga personer som har behov av att studera
inom vuxenutbildningen. Den genomsnittliga utbildningsnivan bland
dem som omfattas av lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanlanda invandrare har ¢kat, men det ar fortfarande en stor andel av
lagens malgrupp som saknar fullfoljd grundskoleutbildning eller som inte
har avslutat sin gymnasieutbildning. Mot bakgrund av det 6kade antalet
personer som soker asyl i Sverige beddms &dven etableringsuppdragets
malgrupp 6ka de nirmaste aren, vilket ocksd bedéms paverka antalet
nyanldanda som har behov av att studera inom vuxenutbildningen. Hur
manga av dessa som &r i behov av behdrighetsgivande utbildning inom
komvux ar dock i nuldget inte mojligt att uppskatta.

4.2 Bristande tillgang till komvux medfor
atervandsgrander i utbildningssystemet

Kommunerna har i dag en skyldighet att erbjuda komvux pd gymnasial
niva till vuxna som ar behoriga att delta i sddan utbildning och som har
en examen fran ett yrkesprogram i gymnasieskolan, men som inte har
uppnatt grundlaggande behdrighets till hogskolestudier. Sadana vuxna
har ratt att delta i komvux pa gymnasial niva for att uppna en sadan
behorighet. Av skollagen (2010:800) framgar att kommunerna darutéver
ska striava efter att erbjuda utbildning som svarar mot efterfrdgan och
behov. Tillgdngen till komvux pd gymnasial niva varierar dock mellan
kommunerna. Aven om de flesta kommuner erbjuder komvux som syftar
till att individen ska uppna behdrighet till eftergymnasiala studier ar det i
dag ingen sjalvklarhet. Mojligheten att delta i komvux for att uppna
sadan behdrighet kan bero pé i vilken kommun individen bor. Enstaka
kommuner bedomer att de inte har majlighet att méta sddana behov hos
invanarna medan manga erbjuder komvux till alla som saknar behérighet
till eftergymnasial utbildning. Ett exempel pa en grupp som har samre
tillgang till komvux pa gymnasial niva ar de som har fullféljt utbildning
inom gymnasieskolan, t.ex. pé ett hogskoleforberedande program, men &r
i behov av ytterligare kurser for att uppné behdrighet till utbildning inom
hdgskolan eller yrkeshégskolan. Dessa personer &r i dag inte prioriterade
vid urval till komvux pd gymnasial niva och i vissa kommuner &ar det
darfor inte sakert att de antas till sddan utbildning, trots att de behGver
utbildningen for behorighet till eftergymnasiala studier. | enstaka kom-
muner tycks dorren till komvux vara helt stangd fér dem som redan har
en genomgangen gymnasieskoleutbildning. Dessa sokande har ofta en
svag stallning pa arbetsmarknaden, dd en gymnasial utbildning méanga
ganger inte racker till arbete. Samtidigt 4r deras majligheter till vidare



studier begransade. Bristande tillgang till behérighetsgivande utbildning
inom komvux skapar pa sa satt atervandsgrander i utbildningsystemet.
Vuxenutbildningen har vidare fatt en allt viktigare uppgift nar det galler
etableringen av utrikes fodda. En allt stérre andel elever inom komvux pa
gymnasial niva ar utrikes fodda och andelen kar i stort sett varje ar. Det
senaste aret har ett stort antal manniskor pa flykt sokt asyl i Sverige. Det
ar mycket sannolikt att sival andelen utrikes fodda som det totala antalet
sokande till komvux kommer att 6ka inom ett par ar. Det finns darfor ett
behov av att satsa pa komvux for att sékerstélla tillgangen till utbildning
béade for nyanlanda och foér andra elevgrupper i behov av komvux.

Att som individ genom hela livet vara garanterad tillgang till behérig-
hetsgivande utbildning borgar for 6kade mdjligheter till framtida byte av
karriar och yrkesinriktning. En utvidgad ratt till komvux pa gymnasial
niva skulle dessutom sakerstalla likvardiga maojligheter till behdrighetsgi-
vande utbildning oberoende av kommuntillhdrighet.

5 Nuvarande reglering

Komvux &r en del av skolvasendet fér vuxna

Komvux &r en skolform inom skolvasendet for vuxna, som regleras i
20 kap. skollagen (2010:800). Skolvasendet for vuxna bestar forutom av
komvux av sérskild utbildning for vuxna (sérvux). Utbildning i svenska
for invandrare (sfi) har fran och med den 1 juli 2016 upphort som egen
skolform och i stallet blivit en del av komvux.

Det dvergripande malet for komvux &r att vuxna ska stédjas och sti-
muleras i sitt larande. De ska ges mojlighet att utveckla sina kunskaper
och sin kompetens i syfte att starka sin stallning i arbets- och samhalls-
livet samt framja sin personliga utveckling. Utgangspunkten for utbild-
ningen ska vara den enskildes behov och forutsattningar. De som har fatt
minst utbildning ska prioriteras (20 kap. 2 § skollagen).

Komvux bestdr i dag av tva nivaer: komvux péa grundlidggande niva och
komvux pa gymnasial nivd. Komvux pa grundlaggande niva motsvarar i
huvudsak grundskolan. Den syftar till att ge vuxna sadana kunskaper som
de behover for att delta i samhalls- och arbetslivet. Den syftar ocksa till
att mojliggora fortsatta studier. Komvux pa gymnasial niva syftar till att
ge vuxna kunskaper p& en nivad som motsvarar den som utbildningen i
gymnasieskolan ska ge (20 kap. 4 § skollagen).

Kommunerna ar huvudman for komvux. Vidare far ett landsting
tillhandahalla komvux pad gymnasial niva inom omradena naturbruk och
omvardnad och efter avtal med en kommun &ven inom andra omraden.
Kommunerna har ocksd majlighet att sluta avtal med en enskild fysisk
eller juridisk person om att utféra uppgifter inom komvux (entreprenad,
23 kap. skollagen).

11
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Alla som uppfyller vissa grundlaggande forutsattningar har ratt till
uthildning pa grundlaggande niva inom komvux

Alla som har uppnatt en viss alder har ratt att delta i komvux pa grund-
laggande niva, om de &r bosatta i landet, saknar sadana kunskaper som
normalt uppnas i grundskolan och har forutséttningar att tillgodogora sig
utbildningen (20 kap. 11 § skollagen). | praktiken ar komvux pa grund-
laggande niva i huvudsak en utbildning for utrikes fodda. Ar 2014 var
fler an nio av tio elever fodda i ett annat land. Av dessa gick de flesta
kursen svenska som andrasprak, som for de flesta i praktiken fungerar
som en fortsattning pa sfi.

Det finns bara en begréansad ratt till utbildning pa gymnasial niva inom
komvux

En vuxen ar enligt skollagen behorig att delta i utbildning i komvux pé
gymnasial nivd frdn och med andra kalenderéret det ar han eller hon
fyller 20 ar. Dessutom kravs att den vuxne &r bosatt i landet, saknar
sadana kunskaper som utbildningen syftar till att ge, har forutsattningar
att tillgodogora sig utbildningen och i dvrigt uppfyller foreskrivna villkor
(20 kap. 20 § forsta stycket). Sadana villkor finns angivna i forordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning och foreskrifter meddelade av Statens
skolverk.

Behorig ar ocksa den som ar yngre an vad som anges ovan men har
slutfort uthildning pa ett nationellt program i gymnasieskolan eller lik-
vardig utbildning och uppfyller évriga behorighetsvillkor (20 kap. 20 8§
skollagen andra stycket). S& kan vara fallet om det med hénsyn till hans
eller hennes personliga forhallanden finns sarskilda skal (3 kap. 2 § for-
ordningen om vuxenutbildning).

En vuxen som &r behorig att delta i komvux pa gymnasial niva och
som har en examen fran ett yrkesprogram i gymnasieskolan men som
inte har uppnatt grundlaggande behdrighet till hogskolestudier har rétt att
delta i komvux pa gymnasial niva i syfte att uppna en sadan behorighet
till hogskolestudier. Den som har rétt att delta i komvux pa gymnasial
niva har ratt att delta i sddan utbildning i en annan kommun an hem-
kommunen eller ett landsting, om utbildningen finns dér och inte erbjuds
av hemkommunen. | ett sidant fall a&r hemkommunen skyldig att ersétta
den mottagande kommunens kostnader (20 kap. 19 8 skollagen).

Det finns ingen annan ritt till komvux pa gymnasial niva dn den som
anges ovan. Regleringen innebdr att en vuxen som varken har en examen
fran ett yrkesprogram eller ett hogskoleforberedande program i gym-
nasieskolan saknar ratt att delta i komvux i syfte att uppna grundldggande
eller sarskild behdrighet till hogskoleuthildning eller grundlaggande
behdrighet till eller sérskilda kunskaper for utbildning inom yrkeshég-
skolan. Reglerna innebar ocksa att den som har en examen fran ett
hogskoleforberedande program, men inte har sarskild behorighet till en
viss hogskoleutbildning inte har ratt att delta i komvux p& gymnasial niva
i syfte att uppné en sadan sarskild behorighet. P4 motsvarande sétt har en
vuxen som har gatt ett yrkesprogram och har uppnatt grundlaggande
behorighet till hogskoleutbildning inte nagon rétt att delta i komvux pa
gymnasial niva i syfte att uppnad sarskild behorighet till hogskole-
utbildning. Det finns vidare ingen ratt for en vuxen att delta i komvux pa



gymnasial niva i syfte att uppna grundldggande behérighet till eller
sérskilda kunskaper for yrkeshdgskoleutbildning.

Kommunerna ska i dvrigt strava efter att erbjuda komvux som svarar mot
efterfrdgan och behov

Utover skyldigheten att erbjuda komvux pa gymnasial niva for dem som
har ratt till sadan utbildning har kommunerna en allman skyldighet att
tillhandahalla komvux pa gymnasial nivd. Kommunerna ska strava efter
att erbjuda utbildning som svarar mot efterfragan och behov. Vidare ska
varje kommun informera om mojligheterna till utbildning p& gymnasial
niva och aktivt verka for att vuxna i kommunen deltar i sddan utbildning
(20 kap. 3, 16 och 17 88 skollagen).

Anstkan, mottagande och urval till komvux pa gymnasial niva

En ansokan om att delta i komvux p& gymnasial niva ska ges in till den
sokandes hemkommun. Om ansdkan avser en utbildning som anordnas
av en annan huvudman dn hemkommunen ska hemkommunen skynd-
samt sanda ansokan vidare till den huvudmannen. Till ansokan ska da
bifogas ett yttrande dar det framgar om hemkommunen &tar sig att svara
for kostnaderna for den s6kandes utbildning. Ett yttrande behdvs inte om
det & onddigt med hansyn till en tidigare 6verenskommelse. Atagande
att svara for kostnaderna ska alltid [&mnas om den s6kande med hénsyn
till sina personliga forhallanden har sarskilda skal att fa delta i uthildning
hos en annan huvudman. Ett atagande géaller &ven om den stkande dar-
efter byter hemkommun (20 kap. 21 § skollagen).

I skollagen gors skillnad mellan att en sokande ska tas emot och att en
sokande antas. De som &r behdriga ska mottas. Om alla som ska tas emot
inte kan beredas plats ska ett urval goras innan vissa av de sokande antas.

Den huvudman som anordnar komvux pd gymnasial niva beslutar om
en sokande ska tas emot till utbildningen. Hemkommunen ska ta emot en
sokande om de behdrighetsvillkor om anges i 20 kap. 20 8ar uppfyllda.
En kommun ska ta emot en behdrig sokande fran en annan kommun och
ett landsting ska ta emot en behdrig sokande, om hemkommunen har &-
tagit sig eller efter 6verklagande ska éta sig att svara for kostnaderna for
den stkandes utbildning (20 kap. 22 8).

Om alla som ska tas emot inte kan beredas plats ska de som fatt minst
utbildning prioriteras (20 kap. 2 §). Det &r den huvudman som anordnar
utbildning pa gymnasial nivd som beslutar om en sékande ska antas till
utbildningen. Vid urval ska foretrdde ges till en s6kande som har kort
tidigare utbildning och som 1. énskar fullfélja studier som den s6kande
har pabdrjat enligt en upprattad individuell studieplan, 2. behéver utbild-
ningen for att komplettera ett reducerat program eller fér annan behérig-
hetskomplettering, eller 3. behdver utbildningen for pagdende yrkesverk-
samhet eller planerat yrkesval. Nagot urval ska dock inte goras i fraga
om sadan komvux pa gymnasial nivd som en s6kande har ratt att delta i
enligt 20 kap. 19 § skollagen (20 kap. 23 § skollagen och 3 kap. 7 § for-
ordningen om vuxenuthildning). En sadan sokande ska alltid antas till ut-
bildningen.
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Vad kravs for grundlaggande behdrighet till hogskolestudier?

Grundlaggande behorighet &r det som minst kravs for att fa studera pa en
hdgskoleutbildning. Grundlaggande behdrighet till uthildning som pabar-
jas pa grundniva och véander sig till nyborjare regleras i hogskoleforord-
ningen (1993:100) och kan uppnas pa flera sétt.

For den som har pabdrjat studier inom gymnasieskolan efter den 1 juli
2011 eller i komvux efter den 1 juli 2012 géller att grundldggande beho-
righet uppnas genom att personen avlagger examen i gymnasieskolan
eller inom komvux pa gymnasial niva. Om det ar frdga om en yrkesexa-
men, kravs dven lagst betyget E i de kurser i svenska eller svenska som
andrasprak och engelska som kravs for en hogskoleforeberedande exa-
men i gymnasieskolan (7 kap. 5 8 forsta stycket 1 och 2).

Grundlaggande behorighet kan dock dven uppnés pa andra satt, t.ex.
genom svensk eller utlandsk utbildning som motsvarar ovan ndmnda
krav (se 7 kap. 5 § forsta stycket 3-5 och 6 §).

Kraven pa grundlaggande behdrighet till en hogskoleutbildning som
paborjas pa grundniva och vander sig till andra dn nyborjare ar desamma
som de som géller for en hogskoleutbildning som pabdrjas pa grundniva
och vénder sig till nyborjare (7 kap. 24 § hogskoleférordningen). | hig-
skoleférordningen finns dessutom bestdmmelser om grundldggande
behdrighet till hogskoleutbildning p& avancerad niva och till hogskole-
utbildning pa forskarniva.

Vad kravs for sarskild behdrighet till hdgskolestudier?

Utover kravet pa grundlaggande behérighet finns for de flesta hogskole-
utbildningar &ven krav pa sarskild behorighet. Enligt hogskoleférord-
ningen ska de krav pé sarskild behorighet som stalls for en utbildning
som péborjas pa grundnivd och vander sig till nyborjare vara helt
nddvéndiga for att studenten ska kunna tillgodogdra sig utbildningen.
Kraven far bl.a. avse kunskaper fran en eller flera kurser i gymnasiesko-
lan eller motsvarande kunskaper (7 kap. 8 8). Kraven pa sarskild beho-
righet anges i omradesbehdrigheter (7 kap. 9 §). Var och en av dessa
omradesbehdrigheter bestar av behorighetskurser och meritkurser. Beho-
righetskurser ar de kurser i ett visst &mne som stélls som krav for den
sarskilda behorigheten. Meritkurser &r sadana kurser fran gymnasial
utbildning som &r sérskilt meriterande vid urval och som inte utgor krav
pa grundlaggande eller sarskild behorighet (7 kap. 18 8). Vilka omrades-
behdrigheter som ska finnas bestams av Universitets- och hogskoleradet.
For utbildning som leder till yrkesexamen i hogskolan bestammer réadet
vilka omradesbehdrigheter som ska finnas medan varje universitet och
hégskola bestdmmer detta betraffande Ovriga utbildningar (7 kap. 9 a—
10 a §8).

I hogskoleférordningen finns dessutom bestdmmelser om sérskild
behorighet till hdgskoleutbildning som pabdrjas pa grundniva och vander
sig till andra an nyborjare, till hogskoleuthildning pa avancerad niva och
till hogskoleutbildning pa forskarniva.

Vad krévs for grundlaggande behdrighet till yrkeshégskolan?

Behorighet till yrkeshdgskolan regleras i férordningen (2009:130) om
yrkeshogskolan. Behorig att antas till en utbildning inom yrkeshdgskolan



ar enligt forordningen den som har avlagt gymnasieexamen (yrkes-
examen eller hogskoleforberedande examen) i gymnasieskolan eller
inom komvux. Behorig ar ocksa den som har en svensk eller utlandsk
examen som motsvarar gymnasieexamen eller som genom svensk eller
utlandsk utbildning, praktisk erfarenhet eller pd grund av ndgon annan
omstandighet har férutsattningar att tillgodogdra sig utbildningen (3 kap.
18).

Det kan aven stéllas krav pa sarskilda forkunskaper for en
yrkeshdgskoleutbildning

Utover kravet pa grundldggande behorighet kan det stéllas krav pa sar-
skilda forkunskaper for en yrkeshdgskoleutbildning. | férordningen om
yrkeshogskolan anges att kraven pa sérskilda forkunskaper ska vara
nddvandiga for att den studerande ska kunna tillgodogéra sig utbild-
ningen och att de far avse kunskaper fran en eller flera kurser i gymna-
sieskolans nationella program eller motsvarande kunskaper. Om det finns
sarskilda skal far kraven dven avse yrkeserfarenhet och andra kunskaper
an de nyss angivna, om de &r av betydelse for utbildningens speciella
inriktning eller det yrkesomrade som uthildningen forbereder for. Utdver
krav pa kunskaper far det aven stéllas villkor som &r en forutsattning for
utbildningens speciella inriktning eller det yrkesomrade som utbild-
ningen forbereder for (3 kap. 3 §). Det dr utbildningsanordnarens ansvar
att tillsammans med arbetslivet precisera de sarskilda foérkunskaper som
kan behdvas for en utbildning (2 kap. 3 och 7 88). Detta sarskiljer yrkes-
hogskolan fran hogskolan som har enhetliga behdrighetskrav for uthild-
ningar inom samma utbildningsomrade. Avsikten ar att arbetslivet till-
sammans med utbildningsanordnarna ska ges ett inflytande 6ver utbild-
ningarna inom yrkeshodgskolan och vilka behorighetskrav som ska gélla
for att sakra att utbildningarna uppfyller arbetsmarknadens behov.

Kommuner kan samverka

En kommun far sluta avtal med en annan kommun om att denna ska ta
Over ansvaret for kommunens uppgifter inom komvux (23 kap. 8 § skol-
lagen). En kommun far dven sluta motsvarande avtal med ett landsting.

Vissa beslut far 6verklagas

Ett beslut av en kommun eller ett landsting far dverklagas till Skolvésen-
dets dverklagandenamnd i friga om mottagande av en sokande till kom-
vux pa gymnasial niva. Aven en hemkommuns beslut i frdga om éta-
gande att svara for kostnaderna for en sokandes utbildning i en annan
kommun eller i ett landsting (interkommunal ersattning) far dverklagas
till 6verklagandendmnden (28 kap. 12 § forsta stycket 9 och 12 skol-
lagen). Ett beslut i fraga om antagning till utbildning far dock inte 6ver-
klagas, varken till Skolvasendets verklagandendmnd eller enligt bestdm-
melserna om laglighetsprovning i 10 kap. kommunallagen (1991:900).

Promemorian En starkt yrkeshogskola — ett lyft fér kunskap

I promemorian En starkt yrkeshdgskola — ett lyft for kunskap (Ds
2015:41) foreslas att en utbildning inom yrkeshogskolan ska fa bedrivas
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som behdrighetsgivande forutbildning pa gymnasial niva. Forutbildning-
en ska fa erbjudas i anslutning till en ordinarie yrkeshdgskoleutbildning,
om det finns brist pa behdriga sokande till den ordinarie utbildningen och
det behovs arbetskraft med sadan kompetens som den ordinarie utbild-
ningen syftar till att ge. Syftet med den féreslagna forutbildningen i
yrkeshogskolan ar att den ska underlétta behdrighetskomplettering pa
motsvarande sétt som den behorighetsgivande forutbildningen vid uni-
versitet och hdgskolor, hdgskolans s.k. basar, som regleras i forordningen
(2007:432) om behdrighetsgivande forutbildning vid universitet och
hogskolor. Den som har genomgatt en forutbildning inom yrkeshog-
skolan med godkant resultat bor vara garanterad en plats pa den efter-
foljande yrkeshdgskoleutbildningen. Promemorian bereds inom Rege-
ringskansliet.

Syftet med den utvidgade ratt till komvux som foreslas i denna lagrads-
remiss ar delvis ett annat, nimligen att individen utifran 6nskemal och
forutsattningar ska kunna ga kurser som mojliggor vidare studier inom
yrkeshogskolan eller hodgskolan, oavsett om individen soker till en
utbildning dar det ar brist pa s6kande och dar det behdvs arbetskraft med
sadan kompetens.

Elever i komvux kan fa studiemedel

Av bilagan till studiestddsforordningen (2000:655) framgar att elever i
komvux kan fa studiemedel. Bestammelserna som reglerar ratten till
studiemedel finns framst i studiestodslagen (1999:1395) och studiestdds-
forordningen samt i foreskrifter som har meddelats av Centrala studie-
stodsnamnden (CSN). Studiemedel ges vid béade heltids- och deltids-
studier och bestar av studiebidrag och ett frivilligt studielan. Studiemedel
kan lamnas under olika lang tid beroende péa utbildningsnivd och den
studerandes utbildningshakgrund. For studier pd gymnasial niva lamnas
studiemedel i maximalt 80 eller 120 veckor beroende pa om den stude-
rande har en gymnasieutbildning eller motsvarande sedan tidigare eller
inte (3 kap. 8-10 8§ studiestddslagen). Studiemedel Idmnas dven for
studier pa grundskolenivé och eftergymnasial niva. Den som tidigare har
haft studiemedel maste visa upp tillrackliga resultat for att kunna beviljas
nya studiemedel.

I promemorian Studiestartsstdd — ett nytt rekryterande studiestdd
(U2016/02685/SF) presenteras forslag om ett nytt rekryterande studie-
stdd — studiestartsstod. Studiestartsstodet ar ett bidrag som kan ld&mnas i
hogst 50 veckor. Malgruppen for stodet ar vissa arbetslosa personer i
aldern 25-56 &r som har kort tidigare utbildning och ett stort behov av
utbildning pa grundlaggande eller gymnasial niva. Avsikten med det nya
stodet ar att personer som annars inte skulle ha studerat ska pabdrja
utbildning. Promemorian har remitterats.



6 En utokad ratt till behdrighetsgivande
utbildning inom komvux

6.1 En rétt till komvux i syfte att uppna
grundldggande behdrighet infors

Regeringens forslag: Alla vuxna som &r behdriga att delta i komvux
pa gymnasial niva och som saknar grundlaggande behérighet till hog-
skoleutbildning som pabdrjas pa grundniva eller till utbildning inom
yrkeshogskolan ska ha ratt att delta i komvux pad gymnasial niva i
syfte att uppna sadan behdrighet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har inget att invdnda mot det, daribland Statens skolverk,
Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM),
Myndigheten for yrkeshégskolan, Malmé hogskola, Borlange, Goteborgs
och Kiruna kommuner, Goteborgsregionens kommunalférbund samt
Riksforbundet Vuxenutbildning i Samverkan (ViS).

Linkdpings universitet stéller sig positivt till férslaget och ser det som
en del i att skapa ytterligare mojligheter for vuxna att under livets olika
faser kunna skola om sig, oberoende av bostadsort. Universitetet anger
att forslaget darmed innebér dkad likvardighet vad avser méjligheter till
deltagande. Aven Malmé kommun lyfter fram att forslaget bidrar till en
mer likvardig tillgang till vuxenutbildning oavsett bostadsort. Kommu-
nen anger att utbildning pa gymnasial niva &ar en viktig forutsattning for
etablering pa arbetsmarknaden. Svenskt Naringsliv &r positivt till att
ratten till behorighetsgivande utbildning inom komvux ska omfatta saval
hogskoleutbildning som yrkeshdgskoleutbildning.

Vissa remissinstanser har dock synpunkter eller frdgor med anledning
av forslaget. Bland dessa finns Teknikforetagen som anser att det ar en
farlig vég att ga att likrikta forkunskapskraven och anpassa dem for att
matcha maélgruppen som gar direkt frdn gymnasieskolan till yrkeshog-
skolan. Teknikforetagen anger bl.a. att en viktig framgéangsfaktor for
yrkeshogskolan ar dess lyhordhet nér det galler arbetslivets 6nskemal.
Varje kombination av bransch, utbildningsanordnare och geografisk
placering &r unik och kraven pé standardisering av forkunskapskraven far
enligt Teknikforetagen darfor inte drivas for langt.

Ett par remissinstanser papekar att det kan behdvas en aldersgréans for
unga vuxna innan rattigheten bérjar galla. Exempelvis ser Arbetsfor-
medlingen ett tydligt behov av en karenstid for ungdomar i gymnasie-
skolan. Om de erbjuds mdjlighet att komplettera utbildningen direkt efter
gymnasieexamen finns enligt Arbetsformedlingen en risk att vissa elever
inte tar sina pagaende studier pa allvar. Vidare lyfter Skolverket samt
Danderyds och Umed kommuner frdgan om forslagets paverkan pa
genomstrémningen i gymnasieskolan.

Skolverket och Skolinspektionen noterar att sarvux pa gymnasial niva
inte omfattas av forslaget om rétt till grundldaggande behdrighet till
yrkeshogskolan. Skolverket vill lyfta fram att manga utlandsfodda inte
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har haft mojlighet att fa utbildningsinsatser motsvarande grundsarskola
eller gymnasiesarskola i sitt fodelseland, vilket kan medfora att efterfra-
gan pa utbildning inom sarvux okar. Det kan enligt verket finnas en risk
for undantrangningseffekter for mélgruppen for siarvux pad gymnasial
nivd da denna framéver ar den enda malgrupp som inte omfattas av
rattighetsreformen.

Nacka kommun noterar att utredningen endast innehaller en lagsta
aldersgrans, men ingen aldersgrans uppat. Det ar enligt kommunen rim-
ligt att aven pensionarer har ratt till utbildning i komvux pa grund-
laggande niva och svenskundervisning, eftersom dessa kurser ar pa en
niva alla behover beharska for att klara sig i det svenska samhallet.
Kommunen anser dock att rétten till gymnasial vuxenutbildning och
gymnasiala yrkesutbildningar ska upphéra vid uppnadd pensionsalder,
eftersom arbetsmarknadsperspektivet da forsvunnit.

Skalen foér regeringens forslag
Vuxnas tillgang till vuxenutbildning behéver starkas

Sverige har en i internationell jamférelse mycket val utbyggd vuxenut-
bildning. Vuxenutbildningen ger manga vuxna som av olika skal aldrig
fullféljt gymnasieskolan en andra chans. For andra innebér vuxenutbild-
ningen en mojlighet att skola om sig, vilket kan vara avgorande inte
minst for dem som mist sitt arbete. Vuxenutbildning kan dven vara avgo-
rande for dem som aldrig lyckats etablerat sig pa arbetsmarknaden, trots
en fullfoljd gymnasieutbildning. Motsvarande mdjlighet att skola om sig
som vuxen saknas i de flesta andra l&ander.

Trots den relativt véal utbyggda vuxenutbildningen finns det i dag
vuxna som fastnar i tervandsgrander i utbildningssystemet, utan méjlig-
het till vidare utbildning och sméa chanser att etablera sig pa arbetsmark-
naden. Som flera remissinstanser papekar behdver individers tillgang till
vuxenutbildning darfor forstarkas. Malmd hogskola anfor t.ex. att en
tidigare vald utbildning i gymnasieskolan kan innebéra atervandsgrander
senare i livet och att dessa behdver undanréjas. Nuvarande begransade
ratt till komvux har negativa konsekvenser for dem som behdver
kompletterande studier for behdérighet till hdgre utbildning. For den
enskilde kan enligt hogskolan i nuldget den enda utvégen vara att anstka
om bedémning av reell kompetens. En uttkad rétt till behdrighetsgivande
utbildning inom komvux &r darfér enligt regeringens mening nédvéandig
for att i hogre grad tillgodose samhéllets och individens behov. En vuxen
som &r behorig att delta i komvux pa gymnasial nivd men som inte har
uppnatt grundldggande behdrighet till hogskoleutbildning som paborjas
pa grundniva bor darfor ha ratt att delta i komvux pd gymnasial niva i
syfte att uppna sadan behorighet. En sddan ratt skulle ocksa innebéra en
mer likvardig tillgang till vuxenutbildning 6ver hela landet.

Vuxnas majlighet att fa behorighet till en utbildning inom yrkes-
hogskolan kan inte anses vara mindre viktig &n mojligheten att fa beho-
righet till hogskolan. Efterfragan pa kvalificerad arbetskraft ar hdg inom
stora delar av arbetslivet och utbildningarna inom yrkeshdgskolan
behovs for att mota dessa behov. Det framstar darfor som naturligt att
den nya ratten till utbildning inom komvux ska omfatta saval utbildning
som syftar till att uppna behdrighet till hogskolan som utbildning som



syftar till att uppnd behorighet till yrkeshogskolan. Det skapar
likvardighet i utbildningssystemet och dérmed béttre forutsattningar for
den vuxne att vélja den eftergymnasiala utbildningsform som bast
tillgodoser den vuxnes behov av eftergymnasial kompetens.

Teknikforetagen anger att de krav pa standardisering av forkun-
skapskraven, som en ratt till komvux som ger behdrighet till yrkeshdg-
skolan kan leda till, inte far drivas for langt. Regeringen delar denna
bedémning. Samtidigt ar det viktigt att det finns ett visst matt av forut-
sagbarhet nér det galler yrkeshdgskolans behdrighetskrav. Det &r ndd-
vandigt for att elever som avser att ga en gymnasieutbildning lattare ska
kunna planera sina studier. Genom en viss standardisering av forkun-
skapskraven, som galler dver tid, blir det lattare att forutse vilka kurser
som krévs for behdrighet till en viss utbildning inom yrkeshdgskolan.

Skolverket och Skolinspektionen noterar att sarvux pa gymnasial niva
inte omfattas av forslaget om ratt till grundlaggande behdrighet till yrkes-
hogskolan. Skolverket ser en risk for undantrangningseffekter for mal-
gruppen for sarvux pd gymnasial niva da denna framéver ar den enda
malgrupp som inte omfattas av rattighetsreformen. Regeringen haller
med om att det finns en sddan risk och ser ett behov av en mer genom-
gripande Oversyn av skolformen sarvux. Behovet ar sarskilt stort efter-
som sarvux i princip inte har omfattats av de senare arens reformer av
vuxenutbildningen. En sadan oversyn bor dven innefatta tillgangen till
sarvux pa gymnasial niva for dem som behover sadan utbildning.

Det bor inte inféras nagon aldersgrans for rattigheten

En frdga som berérs av vissa remissinstanser &r om en rétt till behorig-
hetsgivande utbildning inom komvux kan paverka genomstrémningen i
gymnasieskolan negativt. Skolverket anger att forslagets paverkan pa
genomstromningen i gymnasieskolan &r svar att bedoma medan nagra
andra remissinstanser framfor att genomstrémningen riskerar att drabbas
negativt. Bland dessa finns Umed kommun som anger att antalet elever
som “taktikldser” pa gymnasiet kan oka till foljd av reformen. Danderyds
kommun bedémer att genomstromningen i gymnasieskolan ganska sékert
kommer att forsamras. Arbetsformedlingen ser ett tydligt behov av en
karenstid for ungdomar som studerar pd gymnasiet, innan ratten till kom-
vux borjar gélla. Annars finns det enligt Arbetsformedlingen en risk att
vissa elever inte tar sina pagéende studier i gymnasieskolan pa allvar.

| promemorian Rétt till gymnasial vuxenutbildning och gymnasial sér-
vux (Ds 2009:20), som inte har lett till lagstiftning, presenterades ett
alternativt forslag med en aldersbegransning av ratten till gymnasial
komvux for att uppnéa grundlidggande behérighet till hogskoleutbildning.
Réattigheten skulle enligt detta alternativ begrénsas till att endast omfatta
personer Gver 25 ar. Syftet med begrasningen var att ratten inte skulle
paverka genomstromningen i gymnasieskolan negativt. Nar promemorian
remisshehandlades var dock majoriteten av remissinstanserna negativa
till detta alternativ. En sadan begrénsning skulle enligt flera remissin-
stanser riskera att forsdmra mdjligheterna till utbildning fér ungdomar
under 25 ar. Unga ar en grupp som ofta har ett stort behov av uthildning
pa gymnasial niva, inte minst da arbetslosheten bland unga utan fullfoljd
gymnasieutbildning &r hég. Ar 2015 1&g arbetslésheten i denna grupp pé

19



20

36 procent. Ju langre tid en individ statt utanfor arbetsmarknaden desto
svarare ar det for individen att komma in och etablera sig pa
arbetsmarknaden. Mot den bakgrunden beddmer regeringen att det inte
bor inféras ndgon nedre aldersgrans for en ratt till behorighetsgivande
utbildning inom komvux, utdver den vanliga aldersgransen pa 20 &r som
galler for komvux pa bade grundlaggande och gymnasial niva.

Nacka kommun anser att ratten till gymnasial vuxenutbildning och
gymnasiala yrkesutbildningar ska upphora vid uppnadd pensionsalder.
Regeringen anser emellertid att inte heller en sadan begransning &r befo-
gad. Aven éldre kan ha stort behov av vuxenutbildning, d&ven om arbets-
marknadsperspektivet har forsvunnit. Detta géller inte minst &ldre nyan-
landa som kan vara i behov av vuxenutbildning for att integreras i det
svenska samhdllet. Antalet dldre elever inom vuxenutbildning &r i dag
dessutom forhallandevis litet. Andelen elever dver 55 ar inom komvux pa
gymnasial niva uppgick enligt den statistik som Skolverket publicerar till
enbart 1,6 procent for 2014. Det finns inte nagon statistik rérande even-
tuella elever som ar aldre &n 65 ar. En évre aldersgrans for ratten till
komvux pd gymnasial niva skulle alltsd sannolikt berora fa sokande,
samtidigt som de f& aldre som studerar inom komvux i manga fall
sannolikt har behov av en sadan utbildning.

Det bor inte heller uppstéllas andra villkor utéver de vanliga
behdrighetsvillkoren och krav pa avsaknad av grundlaggande behérighet

Regeringen bedomer att det inte heller bor stallas upp nagra andra villkor
for ratten till utbildning inom komvux pa gymnasial niva, utéver att den
sOkande ska uppfylla de allménna behorighetsvillkoren for utbildningen
och inte ha uppnétt grundlaggande behorighet till hogskoleuthildning
som pabadrjas pa grundniva eller till utbildning inom yrkeshdgskolan.
Ytterligare villkor skulle riskera att stdinga ute vuxna i behov av utbild-
ning for att uppna sadan behdrighet. Av det skalet bor dven det nuvaran-
de villkoret for en ratt till komvux pa gymnasial niva, dvs. att den sokan-
de har en examen fran ett yrkesprogram i gymnasieskolan tas bort. Alla
vuxna som &r behoriga att delta i komvux pd gymnasial nivéa bor alltsd ha
ratt att delta i utbildningen for att uppna grundlaggande behérighet till
hdgskoleutbildning som pabdrjas pa grundniva eller till utbildning inom
yrkeshogskolan.

6.2 En ratt till komvux i syfte att uppna sarskild
behdrighet eller sarskilda kunskaper infors

Regeringens forslag: Alla vuxna som &r behdriga att delta i komvux
p& gymnasial nivad och som har uppnatt grundldggande behorighet till
hogskoleutbildning som pébérjas pd grundniva och vander sig till
nyborjare ska ha ratt att delta i komvux pa gymnasial niva i syfte att
uppna sarskild beharighet till sddan hogskoleutbildning. Den som har
uppnatt sdval grundlaggande som sarskild behdrighet till hogskoleut-
bildning som paborjas pa grundniva och vander sig till nyborjare ska
ha ratt att delta i komvux pa gymnasial niva i syfte att uppna en eller

flera andra sarskilda behdrigheter till sédan hogskoleutbildning. Den




sistnamnda rattigheten ska dock endast avse en sddan behdrighets-
givande uthildning at gangen.

Alla vuxna som &r behoriga att delta i komvux pa gymnasial niva
och som har uppnéatt grundlaggande behdrighet till utbildning inom
yrkeshogskolan ska ha ratt att delta i komvux pad gymnasial niva i
syfte att uppfylla krav pa sarskilda kunskaper for utbildning inom
yrkeshogskolan. Den som har uppnatt grundlaggande behérighet till
utbildning inom yrkeshdgskolan och som uppfyller krav pé sarskilda
kunskaper for en sadan utbildning ska ha rétt att delta i komvux pa
gymnasial niva i syfte att uppfylla krav pa sarskilda kunskaper for en
eller flera andra utbildningar inom yrkeshdgskolan. Den sistndmnda
rattigheten ska dock endast avse en sadan behdrighetsgivande uthild-
ning at gangen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om vilka kurser som omfattas av ratten att delta i
komvux pa gymnasial niva i syfte att uppna sarskild behérighet eller
sérskilda kunskaper.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. | promemoarian féreslas ingen begransning av rattigheten till bara
en behorighetsgivande utbildning 4t gangen. Vidare anvands benam-
ningen sérskilda forkunskaper for utbildning inom yrkeshdgskolan.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inget att invdnda mot det, déaribland Myndigheten for
yrkeshogskolan, Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), Stock-
holms kommun, Géavleborgs lans landsting och Svenskt Naringsliv.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor ser mycket posi-
tivt pa en utokad ratt att lasa in sarskild behorighet inom komvux. Myn-
digheten anger att det starker ungas majligheter att kunna paverka sin
livssituation och mojlighet till etablering i samhalls- och arbetsliv. Gote-
borgs kommun tillstyrker férslaget och anger att en rattighet av detta slag
kommer att 6ka forutsdgbarheten och likvardigheten for eleverna och fler
kommer ocksd att ges mojlighet att bli behériga till hogre studier.
Yrkeshogskoleforbundet i Sverige anger att forslaget ligger helt i linje
med forbundets intentioner, att personer ska ges chans att karridrvéxla
och vidareutbilda sig. Férbundet anger vidare att Myndigheten for yrkes-
hdgskolans uppdrag &r att bereda méjlighet till yrkesutbildningar som i
hog grad bygger pa méjligheter att omskola sig, karriarvéaxla och vidare-
utbilda sig, dven senare i livet.

Vissa remissinstanser ser dock behov av en begransning av rétten att
lasa in sérskild behdrighet eller sarskilda foérkunskaper. Sveriges Kommu-
ner och Landsting (SKL) framhaller att en rattighetslagstiftning utifran en
given finansieringsniva inte kan utgdras av helt obegransade nyttigheter
for individer och utbildningsaktérer, utan behéver vara omgiven av vissa
ramar. SKL anger att rdtten att l&sa in sarskild behdrighet behdver
begransas till en viss omfattning, t.ex. 300 poéng, om inte hemkommu-
nen medger annat. Riksférbundet Vuxenutbildning i Samverkan (ViS) ser
positivt pa att den aktuella rattigheten infors men anser att det ar nédvéan-
digt med en begransning av hur manga sérskilda behorigheter eller sar-
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skilda forkunskaper en person ska ges méjlighet att lasa in. Annars finns
det enligt ViS en risk att rattighetslagstiftningen dverutnyttjas.

Uppsala lans landsting anger att fragan nog blir vilka behérighetskrav
som det ar rimligt att den studerande ska fa lasa in da det finns ménga
amnen som ingar i sérskild behorighet till en utbildning.

Kiruna kommun papekar att ratten till sarskild behorighet for yrkeshog-
skoleutbildning kan komma att innebara svarigheter for kommunerna och
da framfor allt sma kommuner i glesbygd. Kommunen anger att det inom
yrkeshdgskolan &r vanligt med yrkeskurser som sérskild behdrighet och
att det inte alltid finns mojlighet att vare sig anordna eller anlita en extern
utbildningsanordnare for alla kurser inom rimligt avstand.

Skélen for regeringens forslag

Grundlaggande behorighet till hdgskoleutbildning eller
yrkeshogskoleutbildning racker ofta inte for studier pa
hogskolan eller yrkeshdgskolan

Den foreslagna utvidgade ratten till studier inom komvux for att uppna
grundlaggande behdrighet till hogskoleutbildning som pabdrjas pa grund-
niva eller utbildning inom yrkeshdgskolan kan fér manga individer visa
sig vara otillracklig. Anledningen &r att manga utbildningar inom hog-
skolan och yrkeshdgskolan ocksa kraver sarskild behorighet respektive
sarskilda forkunskaper. For att tillforsikra vuxna en mojlighet att uppna
behorighet till eftergymnasiala utbildningar med behdrighetskrav utdver
grundladggande behérighet behdver det darfor dven finnas en rétt att delta
i komvux pad gymnasial niva i syfte att uppnd sarskild behérighet till
hogskoleutbildning som pabdrjas pa grundniva och vander sig till ny-
borjare. Detsamma galler betraffande sddan utbildning inom komvux
som syftar till att eleven ska uppna sarskilda kunskaper for utbildning
inom yrkeshdgskolan.

En starkt ratt till behorighetsgivande utbildning bidrar pa langre sikt
ocksa till en Okad forutsagbarhet nir det galler tillgang till vuxen-
utbildning. Detta kan vara viktigt t.ex. vid val av gymnasieprogram. | dag
har en person som har en examen fran ett yrkesprogram i gymnasie-
skolan rétt att Iasa in grundldggande behdrighet till hdgskolestudier inom
komvux, men inte sdrskild behdrighet till hdgskolan eller kurser som ger
behdrighet till en yrkeshdgskoleutbildning. En stérkt rétt till behdrighets-
givande utbildning for vuxna kan déarmed ge storre trygghet for elever
som valjer att lasa ett yrkesprogram i gymnasieskolan. Den utdkade
ratten till komvux minskar risken for atervandsgrander i utbildnings-
systemet senare i livet som en foljd av gymnasievalet.

I forordningen om yrkeshogskolan anges att kraven pé sarskilda for-
kunskaper ska vara nédvandiga for att den studerande ska kunna tillgo-
dogora sig utbildningen och att de far avse kunskaper fran en eller flera
kurser i gymnasieskolans nationella program eller motsvarande kun-
skaper. Om det finns sarskilda skal far kraven dven avse yrkeserfarenhet
och andra kunskaper &n de nyss angivha, om de &r av betydelse for
utbildningens speciella inriktning eller det yrkesomrade som utbild-
ningen forbereder for. Utover krav pa kunskaper far det dven stallas vill-
kor som &r en forutsattning for utbildningens speciella inriktning eller det
yrkesomrade som utbildningen forbereder for (3 kap. 3 §). Eftersom den



nu foreslagna réatten till komvux inte ska omfatta en ratt till yrkeser-
farenhet eller nagot annat an just kunskaper, bor det preciseras att den
ratt som nu foreslas avser komvux som syftar till att eleven ska uppna
sérskilda kunskaper for en utbildning inom yrkeshégskolan.

Ratten bor forenas med vissa villkor

Den foreslagna rétten till utbildning inom komvux for att uppna séarskild
beharighet till hogskolestudier som pabdrjas pa grundniva och vander sig
till nyborjare eller uppfylla krav pa sarskilda kunskaper for en
yrkeshdgskoleutbildning bor forenas med vissa villkor. En generell ratt
till komvux pd gymnasial niva for att uppnd sarskild behorighet eller
sarskilda kunskaper skulle namligen innebara fritt tilltrade till sidana
kurser i komvux for alla sokande, oavsett om de ar behdriga eller inte
och oavsett om de behdver kurserna for behérighet till hogskole- eller
yrkeshogskoleutbildning eller inte. En sddan omfattande ratt kan i vissa
fall leda till ett oproportionerligt utnyttjande av densamma utan att mal-
sattningen med reformen uppnas i motsvarande grad. Det riskerar i sin
tur att bli kostnadsdrivande fér kommunerna. Réatten bor darfor avgransas
sd att den sokande ska vara behdrig att delta i komvux pa gymnasial niva.
Den sokande maste ocksa forst ha uppnatt grundlaggande behdrighet till
hogskoleutbildning som pabdrjas pa grundniva eller utbildning inom
yrkeshogskolan innan hon eller han far ratt till utbildning som leder till
sérskild behdrighet eller sérskilda kunskaper. Regeringen beddémer att de
foreslagna inskrdnkningarna inte kommer att begrénsa individens mojlig-
het att nd behdrighet till hogre studier.

Det bor inte begransas hur manga behorigheter en individ far lasa in

Det finns personer som redan har en eller flera sarskilda behdrigheter
eller sérskilda kunskaper men som behdver skola om sig, t.ex. for att byta
yrkeskarridr. Som tidigare konstaterats fordndras arbetslivet snabbt och
en person kan behdva byta yrkesbana bade en och flera ganger under sitt
arbetsliv. Réatten till komvux pa gymnasial nivéa bor darfor inte begrinsas
till att endast omfatta en sérskild behdrighet till hogskoleutbildning som
pabdrjas pa grundniva och vander sig till nyborjare eller endast sarskilda
kunskaper for en utbildning inom yrkeshdgskolan. Den som har uppnétt
saval grundlaggande som sarskild beharighet till hogskoleuthildning som
pabdrjas pa grundniva och vander sig till nyborjare bor i stallet ha ratt att
delta i komvux pa gymnasial niva for att uppna en eller flera andra sar-
skilda behorigheter till sddan hogskoleutbildning. P4 motsvarande satt
bor ratten till komvux for att bli behorig till yrkeshdgskolan omfatta bade
grundlaggande behdrighet till yrkeshdgskolan och krav pa sarskilda kun-
skaper for flera utbildningar i yrkeshdgskolan.

Ytterligare begrénsningar av réttigheten skulle riskera att syftet med
reformen, att géra hogre utbildning tillganglig for alla vuxna, inte uppnés
fullt ut. SKL:s forslag att begransa rétten till utbildning for att uppna
séarskild behorighet eller sarskilda kunskaper till en viss studievolym,
t.ex. 300 verksamhetspoang, skulle riskera att stinga ute manga vuxna
frdn hogre utbildning. For att sakerstalla att inga vuxna fastnar i ater-
vandsgrander i utbildningssystemet bor ratten till utbildning for att uppna
sérskild behdrighet eller sérskilda kunskaper inte begrénsas till en viss
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studievolym eller ett visst antal sérskilda behdrigheter eller sérskilda
kunskaper for bara en viss utbildning inom yrkeshégskolan. Risken att
vuxna skulle utnyttja rétten for att skaffa sig behorigheter eller kunskaper
som de inte behdver bedéms vara liten. De vuxnas mojligheter att for-
sorja sig under studietiden begransar ocksa deras utnyttjande av ratten.
Det finns t.ex. begransningar nar det galler hur lange en individ kan fa
studiestod. Ratten till utbildning bor dock begransas pa sa satt att en
vuxen endast ska ha ratt att delta i en utbildning inom komvux pa gym-
nasial niva for att skaffa sig sarskild behcrighet till hogskolan eller sér-
skilda kunskaper for en utbildning inom yrkeshdgskolan at gangen. Om
det trots detta skulle visa sig att ratten anvands av vuxna som inte beho-
ver utbildningen for hogre studier pa ett satt som leder till 6kade kost-
nader och organisatoriska problem for kommunerna bor ytterligare be-
gransningar av rétten gvervagas.

Det bor finnas en mojlighet for regeringen att meddela foreskrifter som
begransar ratten

Det kan finnas anledning att avgransa vilka kurser som ska omfattas av
ratten till behorighetsgivande utbildning. Bestammelser pa sadan detalj-
niva bor dock inte finnas i lag. | stallet bor regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdammer bemyndigas att meddela foreskrifter om
vilka kurser som den hér foreslagna utvidgade ratten till komvux ska
omfatta.

Samverkan dkar kommunernas méjligheter att erbjuda ett brett utbud av
utbildning

Kommunernas malséttning bor liksom i dag vara att erbjuda ett brett
utbud av kurser inom komvux pa gymnasial nivd. Kommuner kan ocksa
uppfylla sin skyldighet att erbjuda utbildning genom samverkan med
andra kommuner. | sddana samverkansavtal kan aven fragor om ersétt-
ning for utbildningen regleras. Pa sa satt kan &ven sma kommuner upp-
fylla skollagens krav att varje kommun ska erbjuda komvux pd gymna-
sial niva (20 kap. 16 § och 23 kap. 8 §).

6.3 Kommunerna bor ha en viss valfrihet nar det
galler hur rétten att I&sa in grundldggande
behdrighet ska realiseras

Regeringens forslag: Om grundldggande behdrighet till hogskoleut-
bildning som pabdrjas pa grundniva eller utbildning inom yrkeshdg-
skolan kan uppnés genom olika utbildningar inom komvux pa gymna-
sial niva, ska hemkommunen bestamma vilken av utbildningarna som
den ska erbjuda. Kommunen ska vid erbjudandet av sadan utbildning
utga fran den vuxnes behov av sérskild behdrighet till hogskoleutbild-
ning som pabdrjas pa grundniva och vander sig till nyborjare eller av
sérskilda kunskaper for utbildning inom yrkeshégskolan. Kommunen
ska ocksa s& langt som mojligt beakta den vuxnes onskemal, tidigare

utbildning och arbetslivserfarenhet.



Den som har ratt att delta i komvux pa gymnasial niva ska ha ratt att
delta i utbildningen i en annan kommun &n sin hemkommun eller i ett
landsting, om utbildningen finns dar och inte erbjuds av hemkommu-
nen. | ett sddant fall ska hemkommunen ersatta den mottagande kom-
munens kostnader och ldamna ett sddant atagande.

En sékande som har en rétt till komvux pd gymnasial niva ska tas
emot till sddan utbildning. Av ett beslut om att en sdkande ska tas
emot ska det framga pa vilken eller vilka grunder den sékande tas
emot. Om en sokande har ratt att delta i komvux pd gymnasial niva
innebér ett beslut om mottagande till utbildningen att den sékande
ocksa antas till utbildningen.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. | promemorian foreslas ingen bestimmelse om att hemkommu-
nen alltid ska ata sig att svara for kostnaderna for utbildning som anord-
nas av en annan huvudman om hemkommunen &r skyldig att ersatta den
andra huvudmannens kostnader for utbildningen. I promemorian foreslas
inte nagot fortydligande av att en sokande som har réatt till komvux pa
gymnasial niva ska tas emot till sadan utbildning. Promemorian inne-
héller inte heller ndgot forslag om att det av ett beslut om att en sokande
ska tas emot ska framga pa vilken eller vilka grunder den sokande tas
emot. Vidare foreslas i promemorian inte ndgot fortydligande av att ett
beslut om mottagande till komvux pd gymnasial niva av en sokande som
har ratt till komvux pd gymnasial niva ocksé innebar att den sokande
antas till utbildningen.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inget att invdnda mot det, bl.a. Myndigheten for yrkeshdg-
skolan, MédIndals kommun, Géavleborgs lans landsting, Goéteborgs-
regionens kommunalférbund, Riksforbundet Vuxenutbildning i Samver-
kan (ViS) och Tjansteméannens Centralorganisation (TCO).

Tillvaxtverket &r sarskilt positivt till forslagets forvantade effekter for
nyanlanda. Manga nyanlanda har enligt verket en gedigen uthildning och
erfarenhet som behdver valideras. Verket anger att det ar av storsta vikt
att de snabbt kan bli trygga och komma in i vara system och fa en syssel-
sattning samtidigt som foretagen kan fa in kompetens som de har behov
av. Malmo och Uppsala kommuner vélkomnar forslaget att hemkommu-
nen far bestimma vilken behdrighetsgivande utbildning individen ska
erbjudas om det finns flera majliga utbildningsvagar for att uppné
grundlaggande behdrighet.

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) tillstyrker férslaget men
anger foljande. Det &r bra att kommunen sa langt som majligt ska beakta
den vuxnes 6nskemal men det finns en risk att den foreslagna lagtexten
kan tolkas olika och leda till beslut baserat pa resurser. Detta kan skapa
ojamlikhet och gora att studerande med funktionsnedsattning eller annat
modersmal &n svenska far en svarare vag att ga.

Statens skolverk konstaterar att forslaget kan komma att innebéra
skilda tolkningar mellan kommuner nér det galler vilka utbildningar som
ska erbjudas. Det kan enligt Skolverket uppsta en konflikt mellan
huvudmannens erbjudande och den vuxne elevens forutsattningar att
klara en bestdmd utbildningsform. Villkoren fér antagande och motta-
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gande kommun kan enligt Skolverket behdva fortydligas. Skolverket lyf-
ter dven fragan om fjarrundervisning och distansutbildning och om en
tidsbegransning av skyldigheten.

Flera remissinstanser lyfter vikten av samverkan for att kommunerna
ska kunna erbjuda ett brett utbud av kurser. Bl.a. papekar Uppsala kom-
mun att det kommer att krdvas ett regionalt samarbete nar det galler
utbildningsutbud for att uppfylla kravet att s& langt som mojligt beakta
den vuxnes 6nskemal, tidigare uthildning och arbetslivserfarenhet.

Flera remissinstanser lyfter betydelsen av validering och studie- och
yrkesvagledning, daribland Myndigheten for yrkeshdgskolan, Universi-
tets- och hogskoleradet, Arbetsformedlingen samt Lararnas Riksférbunds
intresseforening for Studie- och yrkesvagledare.

Goteborgs kommun anser att forslaget behdver tydliggéras och anger
att det finns en underliggande konflikt i promemorians forslag. Kommu-
nen anger att den foreslds vara skyldig att erbjuda en begransad
utbildning da det annars finns en risk for betydande kostnadsékningar
men samtidigt framhalls vikten av att den enskildes behov och énskemal
nér det géller att vélja utbildning sakerstalls i storsta mojliga man.

Skolvasendets 6verklagandenamnd (OKN) har inget att erinra mot att
fler far mojlighet att uppna grundlaggande och sarskild behérighet till
hogskole- och yrkeshdgskoleutbildning, men anser att promemorians
forslag inte ar val genomtankta och vacker alltfér manga fragetecken for
att kunna genomforas i sin nuvarande utformning. Namnden énskar Klar-
goranden nar det galler mojligheterna att dverklaga beslut i frdga om
mottagande av sokande med rétt till komvux pa gymnasial niva och i
frdga om interkommunal ersattning.

Svenskt Naringsliv anser att kommuners skyldighet att erbjuda vuxen-
utbildning méaste vara skarp for att rattigheten ocksa ska realiseras och
anger att kommunerna inte ska ha ratt att begrénsa antalet kurser for att
lasa in grundlaggande behorighet. Svenskt Naringsliv foresprakar ett
vuxpengsystem med valfrihet for den studerande att valja utbildningsan-
ordnare.

Som namnts i avsnitt 3 har OKN beretts tillfalle att yttra sig 6ver ett ut-
kast till lagradsremiss som Gverensstimmer med regeringens forslag.
Né&mnden har dérefter anfort att deras synpunkter har beaktats och att de
inte har nagot ytterligare att framfora.

Skalen foér regeringens forslag

Kommunernas skyldighet att erbjuda utbildning bor begransas nar det
galler utbildning i syfte att uppna grundléaggande behorighet

En ratt till komvux pa gymnasial nivd som leder till grundlaggande beho-
righet till eftergymnasial utbildning kan utformas pa olika sétt. Individen
kan t.ex. ges réatt att delta i samtliga kurser som kan ge grundlaggande
behorighet. Ett annat alternativ ar att ratten begransas pa sa satt att kom-
munen far viss bestammanderétt nar det galler vilken utbildning som ska
erbjudas. Det forsta alternativet innebér i praktiken att kommunen, i egen
regi eller i samarbete med andra kommuner eller enskilda utbildningsan-
ordnare, maste kunna erbjuda samtliga nationella kurser som far fore-
komma inom komvux pa gymnasial niva. Detta alternativ skulle visserli-
gen vara generdst gentemot den som har behov av utbildning men skulle



samtidigt kunna innebdra omfattande organisatoriska problem och hdga
kostnader for manga kommuner. Mot den bakgrunden framstar inte
alternativet som realistiskt. Flertalet remissinstanser som har uttalat sig i
frdgan gor samma bedémning.

Alternativet att kommunerna sjalva far avgora vilka kurser som ska
ingd i den enskildes ratt till grundlaggande behdrighet, om sadan beho-
righet kan uppnas genom olika utbildningar, skulle innebéra att en ratt till
behorighetsgivande utbildning i hog grad kommer att bero pd kommu-
nernas nuvarande organisation av vuxenutbildningen. Den enskilde har i
dag sallan mojlighet att vélja mellan samtliga kurser som far bedrivas
inom komvux pa gymnasial niva. Utbudet &r i regel mer eller mindre
begransat utifran majoritetens efterfrdgan och behov. Detta alternativ kan
alltsa innebara ett mer begransat utbud av kurser for den enskilde. Den
stora fordelen &r dock att alternativet innebér en fungerande ordning som
garanterar att det inte stalls orimligt hoga krav p& kommunerna nar det
galler hur manga kurser som maste erbjudas. Regeringen anser darfor att
denna I6sning bor véljas. Eftersom kommunen sjalv far avgora vilken ut-
bildning som ska erbjudas endast om grundldggande behdrighet kan
uppnas genom olika utbildningar delar inte regeringen de farhagor som
Svenskt Naringsliv framfor om att kommunernas bestdmmanderatt
undergraver ratten till behdrighetsgivande utbildning inom komvux.
Skolverket konstaterar att forslaget kan komma att innebéra skilda tolk-
ningar mellan kommunerna av hur erbjudandet ska se ut. Regeringen
héller med om att kommunerna kan komma att erbjuda olika utbild-
ningar, men att det till viss del kan vara rimligt utifran kommunernas
olika forutsattningar och vilken utbildning som efterfragas av de boende i
kommunen. Kommunerna har i dag och bor &ven fortsattningsvis ha ett
relativt stort matt av frinet nar det galler hur vuxenutbildningen organise-
ras.

Skolverket fragar ocksd om huvudmannen kan anses ha uppfyllt sin
skyldighet om erbjudandet endast omfattar utbildning i form av fjarrun-
dervisning eller distansutbildning och den vuxne inte accepterar detta.
For att studierna ska bli sa effektiva som mojligt ar det viktigt att kom-
munerna i storsta moéjliga man tar hansyn till individers tidigare utbild-
ning, arbetslivserfarenhet, planerade yrkesval och andra 6nskemal. Rege-
ringen anser dock inte att formerna for den utbildning som ingar i ratten
till behorighetsgivande uthildning inom komvux bor regleras pa annat
satt an i dag. Kommunen ska dock enligt forslaget vara skyldig att s
Iangt som mojligt beakta den vuxnes énskemal, tidigare utbildning och
arbetslivserfarenhet. Vidare foljer det av 20 kap. 2 § skollagen att huvud-
mannen ska anpassa utbildningen efter individens behov och forut-
sattningar. | detta ingér att beakta individens forutsattningar att delta i
olika former av uthildning. Detta innebér att den s6kande maste bedémas
ha forutsattningar att kunna klara av fjarrundervisning eller distans-
undervisning for att kommunen ska kunna erbjuda ett sadant alternativ.
Om individen av ndgot skal inte anser sig kunna acceptera ett erbjudande
om utbildning finns det inget som hindrar att han eller hon soker igen.
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Nérmare om kommunens skyldighet att anpassa uthildningen efter
elevens behov och forutsattningar

SPSM anser att det finns en risk att elever med en funktionsnedséttning
och elever med annat modersmal &n svenska far samre tillgang till
utbildning om hemkommunen far avgora vilka kurser som ska erbjudas
for att den enskilde ska uppna grundldaggande behdrighet. Som namnts
ovan foljer det av 20 kap. 2 § skollagen att kommunen ska anpassa ut-
bildningen efter individens behov och forutsittningar. Nar det géller
elever med annat modersmal 4n svenska har det gjorts flera andringar i
skollagen som syftar till att battre anpassa vuxenutbildningen efter denna
grupps forutsattningar och behov. Lagédndringarna tillampas fran och
med den 1 juli 2016 och innebér bl.a. att sfi blir en del av skolformen
komvux, att hemkommunen ska vara skyldig att se till att den som avser
att paborja utbildning inom komvux eller sarvux pa grundlaggande niva
erbjuds studie- och yrkesvégledning samt att den individuella studie-
planens roll inom komvux och sérvux stérks genom att hemkommunen
blir ansvarig for uppréattandet av detta dokument (prop. 2014/15:85).
Forutom kravet att utbildningen i komvux ska anpassas efter varje elevs
forutsattningar och behov finns det ocksd en omfattande ratt till stod for
elever inom vuxenutbildningen som regleras i 3 kap. skollagen.
Dessutom kan diskrimineringslagen (2008:567) vara tillamplig. Av den
lagen framgar bl.a. att en person med en funktionsnedsattning inte far
missgynnas genom att sddana atgarder for tillganglighet inte har vidtagits
for att den personen ska komma i en jamférbar situation med andra.
Regeringen bedomer darfor att nagra ytterligare atgarder for att
tillforsikra elever med funktionsnedsattning eller med annat modersmal
an svenska samma tillgang till utbildning som andra elever inte behdver
Overvagas for narvarande. Frdgan om alla elevers lika tillgang till
utbildning maste dock uppmarksammas kontinuerligt.

Ratten till utbildning for att uppna grundldggande behorighet kommer
ofta att utnyttjas av personer som inte har fullfoljt sin gymnasieutbild-
ning. Dessa personer bor erbjudas utbildning som innebar att de sa
snabbt som mojligt kan avsluta sin gymnasieutbildning. De kan dérmed
bl.a. undvika onddig skuldsittning for att finansiera studierna och s
snabbt som mojligt fortsétta till eftergymnasial utbildning. Vidare kan
det finnas personer som redan innan de paborjat uthildning for att uppna
grundldggande behorighet vet vilka kurser de behdver for att ocksa
uppna sarskild behorighet till hogskoleutbildning eller sarskilda kunska-
per for utbildning inom yrkeshdgskolan. For att inte deras tid i utbildning
ska bli onddigt lang foreslas att kommunerna ska vara skyldiga att nar de
erbjuder utbildning for grundldggande behdrighet utgd frdn den vuxnes
behov av sarskild behérighet till hogskoleutbildning som pabérjas pa
grundniva och vénder sig till nybérjare eller av sarskilda kunskaper for
utbildning inom yrkeshogskolan. En sddan skyldighet forutsatter att
individen meddelar kommunen vilka utbildningsbehov han eller hon har
eller att det framkommer pa annat sitt, t.ex. vid studie- och yrkes-
vagledning. P4 sa vis kan individens tid i utbildning bli kortare och mer
effektiv.



Kommunen bor inte ha valfrihet i frdga om utbildning i syfte att uppna
sarskild behorighet

Nar det galler utbildning for att uppna sérskild behorighet till hogsko-
leutbildning som pabdrjas pa grundniva och vander sig till nyborjare eller
for att fa sarskilda kunskaper for studier inom yrkeshogskolan bér kom-
munerna inte ha samma frihet att avgora vilka kurser som ska erbjudas.
Séadan behdrighet eller sddana kunskaper kan namligen till skillnad frén
grundlaggande behorighet inte uppnés genom olika kombinationer av
kurser. De kurser som ger sarskild behorighet eller sarskilda kunskaper
kan inte bytas ut mot andra kurser pd samma sétt som kurser som ger
grundlaggande behérighet. En kommun kan dock som tidigare namnts
uppfylla sin skyldighet att erbjuda komvux pd gymnasial niva genom att
samverka med en eller flera andra kommuner. Om kommuner samverkar
med varandra och erbjuder ett gemensamt kursutbud, kan organisatoriska
problem och 6kade kostnader till foljd av en réttighetsreform sannolikt
till stora delar undvikas. For kommuner dér forutsattningarna for sam-
verkan begréansas av avstandet till narliggande kommuner kan dock rétt-
ighetsreformen innebéra hogre kostnader och vissa organisatoriska ut-
maningar.

Det bor inte inforas bestdammelser om tidsgrénser

Skolverket framfor att det kan finnas anledning att ndrmare beskriva om
det ska finnas en tidsgréns for kommunens skyldighet att erbjuda utbild-
ning. Regeringen anser emellertid att en sadan regel, som kan fa stora
kostnadsméssiga konsekvenser for kommunerna, bor dvervégas forst om
det kan konstateras att individerna far vanta alltfor lange pa den behorig-
hetsgivande utbildning som de har ratt till. Utgangspunkten for all
komvux ska dock som tidigare ndmnts vara den enskildes behov. Om den
enskilde har behov av att snabbt komma i utbildning ska kommunen allt-
sa vinnlagga sig om att méta detta behov.

Ratten att delta i utbildning i en annan kommun eller ett landsting

Elever som har ratt att delta i komvux pd gymnasial niva for att uppna
grundldggande eller sérskild behorighet till hdgskoleutbildning eller
grundldggande behdrighet till eller sarskilda kunskaper for yrkeshégsko-
leutbildning bor dven ha ratt att delta i komvux pa gymnasial niva i en
annan kommun &n sin hemkommun eller i ett landsting, om utbildningen
finns dér och inte erbjuds av hemkommunen. | sadana fall bér hemkom-
munen vara skyldig att ersdtta den mottagande kommunens kostnader.
De nuvarande bestimmelserna om detta i skollagen bor alltsd behallas
(20 kap. 19 § andra stycket). Ratten att delta i komvux i en annan kom-
mun &n hemkommunen eller i ett landsting géller om hemkommunen inte
sjalv anordnar utbildningen och inte heller erbjuder den enligt ett entre-
prenad- eller samverkansavtal.

Enligt skollagen ska en ansdkan om att fa delta i komvux pa gymnasial
niva ges in till den sékandes hemkommun. Om ansokan avser en uthild-
ning som anordnas av en annan huvudman ska hemkommunen dock
skyndsamt sdnda ansokan vidare till den huvudmannen. Till ansékan ska
fogas ett yttrande av vilket det framgdr om hemkommunen atar sig att
svara for kostnaderna for den sokandes utbildning. Ett yttrande behdvs
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inte om det & onddigt med hansyn till en tidigare dverenskommelse
(20 kap. 21§ forsta och andra styckena). Ett atagande att svara for
kostnaderna ska alltid lamnas om den s6kande med hansyn till sina
personliga forhallanden har séarskilda skal att fa delta i utbildning hos en
annan huvudman (20 kap. 21 § tredje stycket). Hemkommunens beslut i
fréga om sistnamnda typ av &tagande far dverklagas till OKN (28 kap.
12§ forsta stycket 12). De aktuella bestdmmelserna i skollagen
innehaller dock inte i dag ndgon hinvisning till hemkommunens
skyldighet enligt 20 kap. 19 § andra stycket att ersitta den mottagande
kommunens kostnader for sadan komvux pa gymnasial niva som den
sokande har ratt till. Det blir darmed, som OKN papekar, oklart om hem-
kommunens beslut i friga om interkommunal erséttning i sadana fall kan
dverklagas till ndmnden. Det bor darfor fortydligas i 20 kap. 21 § tredje
stycket skollagen att hemkommunen — utdver skyldigheten att alltid
lamna ett atagande att svara for kostnaderna om den sokande med hansyn
till sina personliga forhéllanden har sérskilda skal att fa delta i utbildning
hos en annan huvudman — alltid ska lamna ett dtagande att svara for kost-
naderna for sddan utbildning i en annan kommun som den s6kande har
ratt att delta i. Det blir pa sa satt tydligt att dven ett beslut i frdga om ett
sadant atagande far dverklagas till OKN.

Mottagande och antagning till utbildning

Som framgatt av avsnitt 5 gérs det i skollagen skillnad mellan att en
sokande tas emot och att en sdkande antas. De som &r behdriga ska mot-
tas. Om alla som ska tas emot inte kan beredas plats ska ett urval géras
innan vissa av de sokande antas. OKN uppfattar forslagen om rtt till
behdrighetsgivande utbildning som att det inférs behdrighetsvillkor for
ratt till antagning till vissa utbildningar inom komvux pa gymnasial niva,
utdver de allménna behdrighetsvillkor som féljer av 20 kap. 20 § skol-
lagen. OKN papekar att sdsom forslaget i promemorian &r utformat far
fragan om de kompletterande behdrighetskraven ar uppfyllda inte dver-
klagas hos OKN. Beslut om att en sokande inte uppfyller behorighets-
villkor for mottagande till utbildning far normalt éverklagas. Exempelvis
far avslagsbeslut nar det galler mottagande till gymnasial komvux for att
en sokande inte uppfyller behérighetsvillkoren dverklagas till OKN och
beslut om att en sdkande inte uppfyller behdrighetsvillkoren for antag-
ning till utbildning i hogskolan Gverklagas till Overklagandenamnden for
higskolan. Vidare utgdr OKN i sitt remissvar frdn att den kommun som
anordnar utbildningen ska besluta att ta emot den sokande ndar det ar
frdga om ratt till utbildning hos en annan kommun dn hemkommunen.
Denna utdkade rattighet att tas emot hos en annan kommun eller ett annat
landsting kan enligt ndmnden medfora ett 6kat antal dverklaganden hos
namnden med nya fragor att préva.

| skollagen anges att den huvudman som anordnar komvux pa
gymnasial niva beslutar om den sokande ska tas emot till utbildningen.
Hemkommunen ska ta emot en sékande om de vanliga behorighetsvillko-
ren for sadan utbildning ar uppfyllda. En kommun ska ta emot en behdrig
sokande fran en annan kommun och ett landsting ska ta emot en behorig
stkande, om hemkommunen har atagit sig att svara for kostnaderna for
den sokandes utbildning (20 kap. 22 8). Ett beslut av en kommun eller ett



landsting i fraga om mottagande till komvux pa gymnasial niva enligt
20 kap. 22 § skollagen fér overklagas till OKN (28 kap. 12 § forsta
stycket 9).

Den huvudman som anordnar komvux pa gymnasial niva ska enligt
skollagen ocksd besluta om en sokande ska antas till utbildningen.
Eftersom en sokande som har ratt till komvux pad gymnasial niva ar
garanterad en plats i utbildningen ska nagot urval inte goras nar det géller
sadana sokande. Det innebar att det inte ska fattas nagot sarskilt antag-
ningsbeslut nar det galler en sadan sckande (20 kap. 23 8). | stéllet inne-
béar beslutet om att en sékande som har rétt till komvux pa gymnasial
niva ska tas emot till utbildningen att den sokande ocksa antas till utbild-
ningen. Detsamma galler i fraga om sokande som enligt skollagen har
ratt till komvux pa grundlaggande niva (20 kap. 11 §). Beslut i fraga om
antagning till komvux pa gymnasial niva far inte dverklagas, varken till
OKN eller enligt bestammelserna om laglighetsprévning i 10 kap. kom-
munallagen. Detta framgar av Overklagandeforbudet i 28 kap. 18 §
skollagen.

Med anledning av synpunkterna fran OKN anser regeringen att vissa
fortydliganden av lagtexten bor goras. | bestdmmelsen om beslut om
mottagande till komvux pd kommunal niva i 20 kap. 22 § bor det anges
att hemkommunen ska ta emot en sokande om de allménna behorig-
hetsvillkor som anges i 20 § ar uppfyllda eller om den sdkande har rétt
till utbildning inom komvux pa gymnasial niva. Det bor dven fortydligas
att en kommun ska ta emot en sékande fran en annan kommun och att ett
landsting ska ta emot en sokande, om de allmdnna behdrighetsvillkor
som anges i 20 § ar uppfyllda eller om den s6kande har en ratt till kom-
vux pd gymnasial niva samt att en ytterligare forutsattning &r att hem-
kommunen har atagit sig att svara for kostnaderna for den sékandes ut-
bildning. Det bor vidare anges i lagtexten att det av ett beslut om att en
sokande ska tas emot ska framgé pa vilken eller vilka grunder den
sokande tas emot. En kommun som beslutar att ta emot en s6kande till
komvux pa gymnasial niva ska alltsa i beslutet ange om den sokande tas
emot pa grund av att de allmidnna behérighetsvillkoren i 20§ ar
uppfyllda eller pa grund av att den sokande har en ratt till utbildningen.
En sokande som anser sig ha ratt till komvux pa gymnasial niva men som
bara tas emot till utbildningen pa den grunden att de allmanna beho-
righetsvillkoren i 20 § &r uppfyllda kan darmed Overklaga beslutet om
mottagande under dberopande av att beslutet ska fattas p& den grunden
att han eller hon har rétt till utbildningen. Detta har betydelse i sak efter-
som ett beslut om mottagande i sistnd&mnda fall &ven innefattar ett beslut
om antagning. Detta forhallande, dvs. att ett beslut om mottagande i det
aktuella fallet aven innebr ett beslut om antagning, bor ocksa fortydligas
i 20 kap. 23 § skollagen. Beslut i friga om mottagande till komvux pa
gymnasial niva far som ovan namnts éverklagas till OKN. Regeringen
beddmer dock inte att den féreslagna utdkade ratten till komvux kommer
att medfdra ett namnvart dkat antal éverklaganden hos namnden.

Studie- och yrkesvagledning ar viktig ...

Som flera remissinstanser papekar kan studie- och yrkesvagledningen
vara viktig for att vald utbildning ska motsvara den enskildes mal med
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studierna. Den stora mangfalden av bade yrken och utbildningar gor det
svart for eleverna att 6verblicka sina majligheter. Studie- och yrkesvag-
ledningen &r central for att eleverna ska kunna fatta val évervéagda beslut
nér det géller dessa fragor. Val som leder till avbrutna studier och onddig
skuldsattning kan pa sa satt undvikas. Eftersom eleverna inom vuxenut-
bildningen har mycket varierande erfarenheter och utbildningsbakgrund
ar en vél organiserad och tillganglig studie- och yrkesvégledning viktig
nar en utokad ratt till komvux pa gymnasial niva infors. | ssmmanhanget
kan det ocksa vara av vikt att beakta den yrkesvagledning som erbjuds av
Arbetsformedlingen, sarskilt nar det galler arbetslosa som star infor valet
att vélja utbildning for att forbattra sin arbetsmarknadssituation. Det kan
&ven frdmja studie- och yrkesvégledningens effektivitet om det finns en
vél utvecklad samverkan mellan kommuner och Arbetsférmedlingen
avseende olika véagledningstjénster.

... liksom validering

Det bor ocksa understrykas att kommunerna i vissa fall kan uppfylla sin
skyldighet att erbjuda komvux genom validering. Med validering avses
enligt skollagen en process som innebdr en strukturerad bedémning,
vérdering och dokumentation samt ett erkdnnande av kunskaper och
kompetens som en person har oberoende av hur de forvarvats (20 kap.
42 8). Att i ett inledande skede, vid planeringen av utbildningen, genom-
fora en kartlaggning av individens kunskaper och kompetenser i syfte att
se om hans eller hennes kunskaper kan valideras kan leda till att utbild-
ningstiden forkortas. Ett validerande forhallningssatt, dvs. att undervis-
ningen anpassas till de kunskaper eleverna redan har med sig, kan fa
samma effekt.

I promemorian Validering med mervérde (Ds 2016:24) lamnas flera
forslag som syftar till att skapa effektivare system for och dka tillganglig-
heteten till validering. Bland annat foreslas en andrad definition av vali-
dering och en skyldighet for huvudménnen for komvux att erbjuda
validering. Regeringen anser att validering kan vara ett sétt att forkorta
och effektivisera utbildningen som bér uppmarksammas i detta samman-
hang.

7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Andringarna i skollagen ska trada i kraft den
1 januari 2017.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. |1 promemorian foreslas dessutom att de nya bestimmelserna ska
tillampas forsta gangen pa kurser och gymnasiearbeten som paborjas
efter ikrafttradandet och att aldre bestdmmelser ska galla for kurser och
gymnasiearbeten som har pabarjats fore ikrafttradandet.

Remissinstanserna: Statens skolinspektion och Skolvasendets over-
klagandenamnd papekar att ikrafttradandet kan behova tidigarelaggas.



N&mnden noterar att exempelvis antagningsbeslut som avser kurser som
paborjas efter arsskiftet 2017 kan behova fattas fore den 1 januari 2017.
Aven Skolinspektionen uppmarksammar att vissa beslut pa lokal nivd om
antagning som avser kurser som péborjas efter arsskiftet 2017 sannolikt
behover fattas under foregédende host. Det kan sdledes enligt myndig-
heten bli en viss forskjutning av ansokningsforfaranden m.m. utifran den
nya lagstiftningen.

Skalen for regeringens forslag: For att de forslag som ldmnas i denna
lagradsremiss ska kunna genomféras behover andringar goras i skollag-
en. Eftersom forslaget till lag om &ndring i skollagen kréver riksdags-
behandling &r det lampligt att lagéndringarna trader i kraft den 1 januari
2017. Det ligger i sakens natur att de nya bestdimmelserna om ratt till
komvux inte kan tillampas retroaktivt. Bestdmmelserna kommer att bli
tillampliga pa antagning som sker efter ikrafttradandet. Regeringen anser
darfor inte att det finns nagot behov av Overgangshestimmelser och
lamnar inte ndgot sadant forslag.

8 Konsekvenser

Vilka berdrs av regleringen?

For enskilda individer kommer forslagen i denna lagradsremiss att inne-
bara en forstarkt ratt till utbildning inom komvux p& gymnasial niva.
Kommunerna ar huvudman for komvux och déarmed skyldiga att tillhan-
dahalla den utbildning som en individ ska ha ratt till enligt forslagen i
denna lagradsremiss. Som anges i avsnitt 5 far vidare ett landsting till-
handahélla komvux pd gymnasial nivd inom omradena naturbruk och
omvardnad och efter avtal med en kommun &ven inom andra omraden.
Kommunerna har ocksd majlighet att sluta avtal med en enskild fysisk
eller juridisk person om att utféra uppgifter inom komvux (entreprenad).
I enlighet med den kommunala finansieringsprincipen foreslas staten sta
for de merkostnader som forslagen i denna lagradsremiss beraknas
medfora. Statens skolverk bor fa i uppdrag att félja upp och utvérdera
reformen.

Konsekvenser for individer

Som nérmare utvecklas nedan férvéntas inte den uttkade ratten till
utbildning inom komvux leda till annat &n en liten 6kning av antalet
elever inom komvux. Aven om de kortsiktiga konsekvenserna darmed &r
sma i ett samlat perspektiv, kommer forslagen sannolikt att fa stor
betydelse for enskilda individer. | vissa kommuner &r det i dag ingen
sjélvklarhet att elever i behov av behdrighetsgivande studier antas till
sadan utbildning. For dessa individer kan forslagen innebéra att de ges
mojlighet att fa behorighet till hogre utbildning, ndgot de i dag saknar.
Utbildning ar ofta avgorande for etablering pa arbetsmarknaden, liksom
for l6neutvecklingen. For enskilda individer kan ratten darmed ge moj-
ligheter att forbéattra sin position pa arbetsmarknaden och sin livsinkomst
som de i dag saknar. Den foreslagna utvidgade ratten innebar dven att
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likvardigheten nar det galler lika tillgang till utbildning, oavsett vilken
kommun en person bor i, starks.

Pa langre sikt innebar den utokade ratten till utbildning inom komvux
att tillgangen till behorighetsgivande uthildning for vuxna séakerstalls for
framtiden. Som namnts finns det vissa kommuner dar tillgdngen till
behdrighetsgivande uthildning inom komvux i dag inte ar en sjalvklarhet.
Som tidigare namnts i avsnitt 4 kan en starkt ratt till behdrighetsgivande
utbildning ocksé bidra till en ¢kad forutsagbarhet nar det galler tillgang
till vuxenutbildning. Detta kan fa betydelse t.ex. for ungdomar som ska
vélja gymnasieprogram. Vetskapen om att det finns en livslang ratt till
behdrighetgivande utbildning kan ge en stdrre trygghet vid val av ett
gymnasieprogram som inte ger behdrighet till en viss eftergymnasial
utbildning.

Ekonomiska konsekvenser for kommunerna
Tidigare antaganden &r fortfarande relevanta

Kostnaderna for ett inforande av en ratt till utbildning inom komvux pa
gymnasial niva for att uppna grundlaggande och sarskild behorighet till
hogskoleutbildning har tidigare beréknats av den arbetsgrupp som
presenterade departementspromemorian Rétt till gymnasial vuxen-
utbildning och gymnasial sarvux (Ds 2009:20). | promemorian konsta-
terades det att efterfragan pa utbildning inom komvux pa gymnasial niva
och darmed utbildningskostnaderna fér kommunerna troligen inte kom-
mer att 6ka med en rétt att l1&sa in grundlaggande behorighet till hog-
skoleutbildning. Detta antagande bygger pé& diskussioner som arbets-
gruppen haft med kommunala féretradare. Enligt vad som dér framkom
&r de elever som saknar grundlaggande behdrighet till hdgskoleutbild-
ning redan i dag prioriterade vid antagningen till komvux p& gymnasial
nivd. Antagandet forutsatter att forhallandena i Gvrigt forblir oférand-
rade. Nar det galler en ratt till komvux for att uppna sarskild behorighet
till hogskoleutbildning pa grundnivd bedémde arbetsgruppen att &ven
dessa s6kande redan i dag som regel bereds plats.

Regeringen beddmer att arbetsgruppens antaganden fortfarande &r gil-
tiga vad galler andelen elever som laser inom komvux i syfte att uppna
grundldggande behdrighet och i huvudsak dven nér det géller sérskild
behdrighet. Antagandena kan darmed utgora en grund for nya berék-
ningar. Elevsammansattningen nar det géller bl.a. &lder och uthild-
ningsbakgrund &r i huvudsak densamma som ndr arbetsgruppen gjorde
sina berakningar, liksom antalet elever. Den stdrsta forandringen som har
skett &r att en storre andel av eleverna &r fodda utomlands, men det
bedoms inte paverka berakningarna nar det galler den utvidgade ratten
till komvux.

En utokad ratt till komvux férvantas inte paverka antalet elever i nagon
storre utstrackning

Fragan om en utokad ratt till komvux leder till fler elever &r central for
berakningen av kostnaden for en sadan reform. Bland remissinstanserna
rader delade meningar om detta. Danderyds kommun anger t.ex. att
sbkande med hogskolebakgrund enligt kommunens praxis inte alltid ges



ratt att lasa for sérskild behorighet och att den foreslagna ratten sannolikt
innebér en 6kning av antalet elever. Borlange kommun tror inte att den
utdkade ratten till komvux kommer att innebara nagra egentliga forand-
ringar i praktiken for kommunen. SKL anger att forbundet utifrn de
olika utgangspunkter som framfors i forbundets remissvar inte har
anledning att forvanta nagra dramatiska volymokningar, om en utokad
ratt till behorighet inom vuxenutbildningen inférs, d&ven om vissa kom-
muner med i dag begransad vuxenutbildning kan komma att paverkas.

Berdkningarna i denna lagradsremiss utgar fran antagandet att en uto-
kad ratt till komvux totalt endast kommer att medféra en liten 6kning av
antalet elever i utbildningen. Fragan om eventuella 6kade kostnader till
foljd av det stora antal personer som pa senare tid ansokt om asyl i
Sverige berdrs ndrmare langre ned i detta avsnitt.

Sodertalje kommun ndmner sin begrdnsade budget for vuxenutbildning
pa gymnasial nivd. Kommunen anger att den berdknade kostnaden for
reformen uppgar till ca 140 miljoner kronor i Sodertalje kommun, att
jamfora med dagens budget for komvux pa gymnasial nivd pa ca
20 miljoner kronor. Regeringen vill dock framhalla att enligt skollagen
ska hemkommunen utover att erbjuda komvux pa gymnasial niva strava
efter att erbjuda uthildning som svarar mot efterfrigan och behov
(20 kap. 16 8). Kommunerna har saledes redan i dag en relativt langt-
gdende skyldighet att erbjuda komvux pa gymnasial nivd. Om en kom-
mun i dag erbjuder komvux pa gymnasial niva i mycket begransad
omfattning i forhallande till efterfrigan, ar det sannolikt att den fore-
slagna réttigheten kommer att innebdra kostnadsdkningar.

Nar det géller de kommuner som i dag inte erbjuder alla sokande behd-
righetsgivande utbildning inom komvux kan det bli sd att de méste
erbjuda mer sadan utbildning och att denna utbildning tranger undan
annan utbildning inom komvux, framfor allt yrkesutbildning. For att
sékerstélla att kommunerna &ven kan erbjuda alla vuxna som behdver
yrkesutbildning sadan utbildning, har regeringen inom det pagéende
kunskapslyftet satsat pa statligt finansierade permanenta platser inom
yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning. Den fdreslagna utvidgade
rétten till behdrighetsgivande uthildning inom komvux utgor saledes en
del i en bredare satsning pa vuxenutbildning, dar dven satsningar inom
yrkesuthildning ingar.

Fler asylstkande kommer sannolikt att innebara fler elever inom
vuxenutbildningen

Flera remissinstanser, bl.a. Universitets- och hogskoleradet och Centrala
studiestddsnamnden, beddmer att det &r sannolikt att antalet personer i
behov av vuxenuthildning kommer att 6ka de kommande aren till f6ljd
av det okade antalet personer som sokt asyl i Sverige de senaste aren.
Detta skulle &ven innebéra 6kade kostnader for en ratt till behérighetsgi-
vande utbildning enligt forslagen i denna lagradsremiss. Aven regeringen
beddmer att antalet personer i behov av vuxenutbildning kommer att 6ka
till foljd av det okade antalet asylsokande. Liksom bl.a. SKL anser
regeringen samtidigt att det i dagslaget inte ar mojligt att uppskatta i
vilken omfattning ett okat antal utrikes fodda elever kommer att paverka
kostnaderna for den foreslagna ratten. Trots att kostnaderna for férslagen
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kan komma att Oka till foljd av det 6kade antalet asylsékande anser
regeringen att ersattningen for kommunernas kostnader till foljd av den
foreslagna ratten till utbildning bor beraknas med utgangspunkt fran
nuvarande foérhallanden. Okade framtida kostnader inom utbildnings-
vasendet till foljd av det 6kade antalet asylsokande kan i dagslédget inte
beréknas, varken nar det galler storlek eller varaktighet.

Stockholms kommun har angett att berakningar frdn 2015 visar att
55 procent av kursdeltagarna i kommunen inom komvux pd gymnasial
niva omfattas av den foreslagna ratten. | promemorian anges att andelen
elever som berdknas omfattas av promemorias forslag antas motsvara ca
26 procent av de elever som i dag studerar inom komvux pa gymnasial
niva. Detta ar emellertid inte korrekt utan det ar i stallet 26 procent av
arsplatserna alternativt av kostnaderna for komvux pa gymnasial niva
som omfattas av forslagen. Ett skal till att de olika matten ger olika
siffror ar att elever som gér behdrighetsgivande utbildningar ofta gar
kortare utbildningar inom komvux 4n elever som gér yrkesutbildningar,
som ofta gar langre utbildningar. Olika enheter och satt att mata kan
saledes helt eller delvis forklara skillnaderna i siffrorna. Andelen
sokande som kommer att ha en utvidgad ratt till komvux p& gymnasial
nivd kan ocksa antas variera fran kommun till kommun. Det har dock
inte framkommit nagot som tyder pa att uppskattningen av kostnaderna
for forslagen i promemorian totalt sett inte stammer.

Kommunerna bor ersattas fullt ut

Aven om man bortser fran det 6kade antalet asylsokande kan kommuner
drabbas av hogre kostnader till foljd av den foreslagna utvidgade ratten
till komvux. Som namnts tidigare ar det ingen sjélvklarhet att stkande
antas till behdrighetsgivande utbildning i vissa kommuner. Vidare kan
kommuner som i dag har ett mer begransat utbud av behdrighetsgivande
kurser inom komvux tvingas bredda sitt kursutbud. Kostnaderna for att
bredda kursutbudet kan dock for manga kommuner bli betydligt lagre om
de samverkar med nérliggande kommuner (se avsnitt 5, 6.2 och 6.3).
Genom samverkan kan kommuner erbjuda ett brett utbud av kurser inom
komvux och samtidigt ha tillrackligt elevunderlag for att kostnaden per
utbildningsplats ska bli rimlig. Staten bor ersatta kommunerna fullt ut for
kostnaderna enligt den s.k. kommunala finansieringsprincipen. De kom-
munala kostnader som berdknas nedan bor séledes finansieras av staten.

Principen for berékningen av kostnaderna

Berékningarna av kommunernas kostnader for en rétt till behdrighets-
givande utbildning gérs genom att kommunernas totala kostnader for
behdrighetsgivande utbildning enligt forslaget forst berdknas. Staten till-
for redan i dag medel till kommunerna fér deras vuxenutbildning, varav
en del kan antas vara ersattning for behdrighetsgivande utbildning inom
komvux inom ramen for det generella bidraget till kommunerna som
ersattning for att kommunerna tillhandahéller vuxenutbildning. De medel
staten redan tillfér dras ifrdn kommunernas totala kostnader for reform-
en. Skillnaden mellan kommunernas totala kostnader for en ratt till
behdrighetsgivande utbildning inom komvux och statens ersattning for
sadan utbildning uppgdr enligt berakningarna till 492 miljoner kronor per



ar. Denna summa 4ar saledes utdver vad kommunerna far i dag och
foreslas darmed utgdra ny ersattning till kommunerna fran staten.

SKL har framfort att det inte ar mojligt att i det generella utjamnings-
bidraget hirleda och ”hdmta ut” medel som tillférdes for ett visst syfte
for flera ar sedan. | detta fall anser regeringen emellertid att en sadan
uppskattning maste goras. Annars &r risken att staten ersatter
kommunerna for en verksamhet som de redan har fatt statlig erséttning
for. SKL framfor dock att man trots sina invandningar mot berakningarna
inte har kommit fram till att det tillskott som regeringen redovisat i
budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1) for de nu foreslagna for-
andringarna ligger pa en niva som markant avviker fran den som for-
bundets kansli réknat fram. Forbundet har dérfor for nérvarande ingen
avvikande synpunkt avseende nivan pd de medel som regeringen
foreslagit att kommunsektorn tillfors.

Narmare om berékningarna — drygt halften av kostnaderna for komvux
finansieras av staten

Kommunernas totala kostnader for komvux pa gymnasial niva uppgick
2014 till ca 3 460 miljoner kronor. Kostnaderna finansieras delvis genom
riktade statshidrag. Dessa statshidrag uppgick 2014 till sammanlagt ca
1 014 miljoner kronor. Dessutom finansieras delar av kostnaderna genom
det generella statsbidraget till kommunerna (utgiftsomrade 25, anslaget
1:1 Kommunalekonomisk utjamning). Den del av det generella stats-
bidraget som &r avsedd att tdcka kommunernas kostnader for vuxenut-
bildning uppgar till 1,2 miljarder kronor per ar. Dessa medel tillfordes
anslaget efter forslag i budgetpropositionen for 2007 (prop. 2006/07:1)
och ska t&cka kostnaderna for kommunernas utbildning for vuxna. Under
2014 stod komvux pa gymnasial niva for ca 50 procent av kommunernas
totala kostnader for vuxenutbildning. Detta innebér att ca 600 miljoner
kronor av det generella bidraget till kommunerna kan antas vara ersatt-
ning for kommunernas kostnader fér komvux pa gymnasial niva.

En réttighet for elever med en examen fran ett yrkesprogram att delta i
komvux for att uppnd grundlaggande behérighet till hégskolestudier
inférdes i och med den nya skollagen och bérjade tillampas inom vuxen-
utbildningen den 1 juli 2012. Kommunerna kompenseras for detta med
100 miljoner kronor arligen. Aven dessa medel ingér i det generella stats-
bidraget till kommunerna.

Om man summerar de statshidrag som réknas upp ovan kan statens
respektive kommunernas andel av finansieringen av kostnaderna for
komvux pd gymnasial nivd beraknas. Av kommunernas kostnad for
komvux pa gymnasial niva pa ca 3 460 miljoner kronor 2014 tacktes ca
1 714 miljoner kronor av statshidrag. Darmed finansierade kommunerna
2014 sjélva komvux pa gymnasial niva med ca 1 746 miljoner kronor.

Beraknad kostnad for att uppna grundlaggande behorighet till
hégskoleutbildning

De berdkningar som presenterades i Ds 2009:20 visar att ca 15 procent
av antalet arsplatser inom komvux pa gymnasial niva kan antas komma
att upptas av elever som studerar med syftet att uppna grundlaggande
behorighet till hogskoleutbildning som pabdrjas pa grundniva. Utifran
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detta antagande kan kommunernas kostnader for en rétt till utbildning
inom komvux for att uppnd sadan behdrighet beraknas uppga till ca
262 miljoner kronor per ar (15 procent av kommunernas kostnader pa
1 746 miljoner kronor).

Beraknad kostnad for att uppna sarskild behorighet till
hogskoleutbildning

Nér det galler sérskild behdrighet till hogskoleutbildning deltog ca
15 procent av kursdeltagarna inom komvux pd gymnasial nivad 2014 i
kurser som ingar i minst en omradeshehdrighet enligt hogskoleférord-
ningen. Kurser som ingar i omradesbehorigheter kan dock &ven kravas
for grundlaggande behorighet till hogskoleutbildning som pébdrjas pa
grundniva eller till utbildning inom yrkeshogskolan. Kurser som ingar i
omradesbehorigheter kan aven lasas av andra skal &n for att uppna beho-
righet till eftergymnasial utbildning, t.ex. for att komplettera en oavslutad
yrkesutbildning inom gymnasieskolan. Liksom tidigare har konstaterats i
Ds 2009:20 &r det darfor troligt att en stor andel av de som deltar i en
kurs som ingar i en omradesbehdrighet laser kursen av andra skal an for
att uppna sarskild behorighet till hogskoleutbildning. Minst en tredjedel
av de som deltar i kurser som ingar i minst en omradesbehdrighet kan
antas delta i kurserna av andra skal an for att uppna sarskild behdrighet
till hdgskoleutbildning. Berdkningarna av kostnaderna for den foreslagna
ratten till komvux utgar darfor fran att ca tio procent av eleverna inom
komvux pa gymnasial niva deltar i kurser i syfte att uppna sarskild beho-
righet till hdgskoleutbildning. | detta fall bedéms kostnaderna motsvara
andelen elever. Kommunernas kostnader for en ratt till komvux for att
uppna sarskild behorighet till hogskoleutbildning som péborjas pa
grundniva och vander sig till nyborjare berdknas darfor uppga till ca
175 miljoner kronor per ar (ca tio procent av 1 746 miljoner kronor).

Beraknad kostnad for att uppna behorighet till yrkeshogskolan

Reglerna for grundldggande behorighet till yrkeshogskolan skiljer sig
fran reglerna for grundlaggande behdrighet till hogskolan. Grundlag-
gande behdrighet till yrkeshogskolan uppnés i forsta hand genom en
examen fran gymnasieskolan eller motsvarande utbildning. Det spelar
ingen roll om det ar frdga om en examen fran ett yrkesprogram eller ett
hogskoleforberedande program. For motsvarande behérighet till hog-
skolan krévs déremot i forsta hand en gymnasieexamen i form av an-
tingen en hogskoleférberedande examen eller en yrkesexamen komp-
letterad med godkéanda betyg i vissa teoretiska kurser (se vidare avsnitt
5). Da alla examina fran gymnasieskolan ger grundlaggande behorighet
till yrkeshdgskolan ar det ocksa rimligt att anta att farre elever kommer
att utnyttja komvux for att uppnd namnda behérighet.

For berékningarna av kostnaderna for grundldggande behdrighet till
yrkeshogskolan har foljande antaganden gjorts. Lasaret 2013/14 var ca
90 000 studenter nybdrjare i hogskolan och ca 15 000 studerande nybor-
jare i yrkeshogskolan. Andelen nybdrjare i yrkeshdgskolan motsvarade
déarmed 17 procent av andelen nybdrjare i hdgskolan. Om sokande till
yrkeshdgskolan utifran resonemanget i ovanstdende stycke antas utnyttja
komvux for att nd grundlaggande behdrighet i mindre utstrackning an



sOkande till hdgskolan, kan kostnaden for utbildning inom komvux som
leder till grundldggande behdrighet till utbildning inom yrkeshdgskolan
beréknas till ca 26 miljoner kronor per ar (ca tio procent av 262 miljoner
kronor).

Nér det géller sarskilda kunskaper for utbildning inom yrkeshégskolan
antas ratten till komvux for att uppna sddana kunskaper utnyttjas i samma
grad som ratten till komvux for att uppna sarskild behorighet till hog-
skoleutbildning som paborjas pa grundniva och vénder sig till nyborjare
(se uppskattningar om detta ovan). Kostnaden for en ratt till komvux i
syfte att uppna sarskilda kunskaper for utbildning inom yrkeshogskolan
beréknas darmed uppga till ca 30 miljoner kronor per ar (ca 17 procent
av 175 miljoner kronor).

Ekonomiska konsekvenser for staten

Inférandet av en utvidgad rétt till behdrighetsgivande utbildning i kom-
vux enligt forslagen i denna lagradsremiss berdknas som ovan namns
kosta totalt ca 492 miljoner kronor per ar i ersattning till kommunerna.
Da rétten inte antas innebara sarskilt manga fler elever inom komvux pa
gymnasial niva an i dag, bedéms den inte paverka statens kostnader for
studiestdd.

Konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen

Den kommunala sjalvstyrelsen regleras bl.a. i 14 kap. regeringsformen.
Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrénkning i den kommunala
sjalvstyrelsen inte ga utdver vad som &ar nodvandigt med hansyn till de
andamal som har foranlett inskrankningen. Inneborden av bestammelsen
ar att inskréankningar i den kommunala sjélvstyrelsen ska prévas mot en
proportionalitetsprincip. Den slutliga bedémningen av hur denna prov-
ning faller ut gors av riksdagen i samband med att riksdagen tar stéllning
i lagstiftningsarendet (se prop. 2009/10:80 s. 296).

Kommunernas skyldighet att erbjuda komvux pa gymnasial niva regle-
ras i dag i skollagen. Som ovan namns framgar det bl.a. av lagen att varje
kommun ska erbjuda komvux p& gymnasial nivd. Hemkommunen ansva-
rar vidare for att de som har ratt att delta i komvux pa gymnasial niva och
onskar delta i sadan utbildning, ocksa far det. Vidare anges att varje
kommun ska stréva efter att darutdver erbjuda utbildning som svarar mot
efterfrdgan och behov (20 kap. 16 8). En skyldighet for kommunerna att
erbjuda utbildning som leder till grundldggande och sérskild behdrighet
till hogskoleutbildning samt grundlaggande behdrighet till och sérskilda
kunskaper for utbildning inom yrkeshdgskolan innebér en utékad skyl-
dighet fér kommunerna jamfort med dagens reglering. Detta utgdr en
inskrénkning i den kommunala sjélvstyrelsen. Inskrdnkningen i sjalvsty-
relsen bedéms dock vara motiverad med hansyn till dndamalet med
reformen, dvs. att bygga bort atervandsgrander i utbildningssystemet och
sakra individers lika tillgdng till behorighetsgivande utbildning i kom-
VUX.

Enligt forslagen i denna lagradsremiss ska kommunerna ges stor frihet
att valja hur man vill uppfylla skyldigheten att erbjuda utbildning inom
komvux for att uppnd grundlaggande behérighet till hogskoleutbildning

39



40

som paborjas pa grundniva eller till utbildning inom yrkeshdgskolan och
vilka kurser som omfattas av ratten. Darmed bedéms kommunernas
skyldighet att erbjuda utbildning inte ha gjorts mer omfattande an vad
som ar nodvindigt. Forslaget bedéms ocksa ha utformats pa ett satt som
inte vallar kommunerna storre organisatoriska problem an nédvandigt.

Nar det galler ratten att delta i komvux pad gymnasial niva i syfte att
uppna sarskild behorighet till hogskoleutbildning eller sarskilda kunska-
per for utbildning inom yrkeshogskolan far kommunerna emellertid inte
samma frihet att avgora vilka kurser som ska erbjudas. Inskrankningen i
den kommunala sjalvstyrelsen i denna del & nodvandig eftersom sadan
behdrighet inte kan uppnas genom olika kombinationer av kurser.

Sammanfattningsvis har kommunernas méjligheter att sjalva bestimma
i vilken utstrackning de ska erbjuda komvux pa gymnasial niva tillgodo-
setts i mojligaste man med hansyn till &ndamalet med regleringen, nam-
ligen att sékra individers tillgang till behérighetsgivande utbildning inom
komvux.

Konsekvenser for jamstéalldheten mellan kvinnor och mén och fér
utrikes foddas etablering

Forslaget i denna lagradsremiss om en utvidgad ratt till komvux pa
gymnasial niva kan fa en positiv effekt pa jamstalldheten mellan kvinnor
och mén, eftersom rétten underldttar omstéllningar i arbetslivet. Den
utvidgade ratten innebér att bade kvinnor och man far battre mojligheter
att skola om sig och byta yrkeskarridr, vilket kan bidra till att bryta den
konsuppdelning som préglar manga av gymnasieskolans program och
som aven aterspeglas i arbetslivet.

Majoriteten av eleverna i komvux pa gymnasial nivéa ar kvinnor, 2014
var ca 63 procent av eleverna kvinnor och ca 37 procent man. Andelarna
kvinnor och mén i komvux har varit relativt stabila dver tid. Eftersom
aktuell reform inte bedoms paverka elevantalet inom komvux p& gymna-
sial niva finns inte heller skal att tro att reformen skulle paverka fordel-
ningen mellan kvinnor och méan bland eleverna. Eftersom fler kvinnor an
man studerar inom komvux férvantas ocksa fler kvinnor an man gynnas
av reformen.

Forslagen bedoms sammantaget dven fa en positiv effekt pa etable-
ringen pa arbetsmarknaden av utrikes fodda. Malgruppen nyanlidnda
bedéms cka de narmaste aren mot bakgrund av det 6kade antalet perso-
ner som har sokt asyl i Sverige de senaste aren. | dag ar en relativt stor
andel av eleverna inom komvux pd gymnasial niva, och darmed manga
av de elever som kan antas omfattas av den utvidgade ratten till komvux,
utrikes fodda (2014 ca 32 procent). Aven bland utrikes fodda &r
majoriteten av eleverna inom komvux kvinnor, 2014 var ca 65 procent av
de utrikes fodda eleverna kvinnor och ca 35 procent mén. Utrikes fédda
kvinnor forvantas darmed gynnas mer av reformen an utrikes fédda mén.

Sveriges medlemskap i EU

Forslagen bedoms inte fa ndgra konsekvenser i forhallande till EU:s
regelverk.



Paverkan pa foretag och konkurrensforhallanden

Kommunerna kan 6verlamna uppgifter inom komvux pa entreprenad till
enskilda fysiska eller juridiska personer. | praktiken &r det dock enbart
juridiska personer som efter en kommunal upphandling anordnar utbild-
ning inom komvux pa entreprenad. Kalenderaret 2014 uppgick andelen
upphandlad utbildning inom komvux pa gymnasial niva till ca 47 pro-
cent, sett till andelen elever som deltar i utbildning som ges av en privat
utbildningsanordnare. Fdrslagen kan innebdra att vissa kommuner
behdver bredda sitt utbud av utbildningar inom komvux, vilket kan
paverka vilka utbildningar som upphandlas. Forslagen bedéms inte pa-
verka foretagens konkurrensforhéllanden.
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9 Forfattningskommentar
Forslaget till lag om &ndring i skollagen (2010:800)

20 kap.

16 8 Varje kommun ska erbjuda utbildning pd gymnasial nivd. Hemkommunen
ansvarar for att de som enligt 19, 19 a eller 19 b § har rétt att delta i en utbildning
och énskar delta i den, ocksa far det. Kommunerna ska strava efter att darutéver
erbjuda utbildning som svarar mot efterfragan och behov.

| paragrafen finns bestimmelser om huvudmannens ansvar nér det géller
kommunal vuxenutbildning (komvux) pa gymnasial niva.

Andringen, som innebér att det, utover till 19 §, hanvisas till de nya
19 aoch 19b 88§, ar en foljd av att det inférs nya bestdmmelser om rétt
att delta i komvux pa gymnasial niva.

19§ En vuxen som &ar behérig att delta i utbildning pd gymnasial nivéa enligt
20 § men som inte har uppnétt grundlaggande behorighet till hdgskoleutbildning
som pabdrjas p& grundniva eller utbildning inom yrkeshdgskolan har ratt att delta
i utbildning pa gymnasial niva i syfte att uppna sadan behorighet.

Paragrafen innehaller bestimmelser om rétt att delta i komvux pa gym-
nasial niva for att uppné grundlaggande behdrighet till hogre utbildning.

Enligt den hittillsvarande lydelsen kravs att en vuxen har en examen
fran ett yrkesprogram i gymnasieskolan for att ha ratt att delta i komvux
pd gymnasial nivd. Andringen innebér att en vuxen har ratt att delta i
komvux pad gymnasial nivd dven om han eller hon inte har en sadan
examen. Genom andringen &r det tillrackligt att den vuxne, utdver att de
allmanna behdrighetsvillkoren enligt 20 § ska vara uppfyllda, inte har
uppnétt grundlaggande behorighet till hogskoleutbildning som péborjas
pa grundniva eller utbildning inom yrkeshdgskolan for att en ratt till
komvux pa gymnasial niva ska foreligga.

Att det i lagtexten anges att ratten avser komvux som syftar till behd-
righet till hogskoleuthildning som péabdrjas pa grundniva ar ett fortydli-
gande jamfort med hittillsvarande reglering, dér det anges att rétten avser
komvux som syftar till grundlaggande behdrighet till hégskolestudier. |
hégskoleférordningen (1993:100) finns det bestdmmelser om grund-
laggande behorighet nar det géller sdval hogskoleutbildning som pébor-
jas pa grundniva som hogskoleutbildning pa avancerad nivéa och hogsko-
leutbildning pa forskarniva. Bestimmelserna i férevarande paragraf avser
dock bara hogskoleuthildning som péborjas pa grundnivd och inte alla
typer av hogskolestudier. Uttrycket hogskoleutbildning som pabérjas pa
grundniva forekommer ocksa i 16 kap. 3 §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.1.

19a§ Om en vuxen &r behorig att delta i utbildning pd gymnasial niva enligt
20 § och har uppnatt grundlaggande behorighet till hogskoleutbildning som



paborjas pa grundniva och vénder sig till nybérjare, har han eller hon rétt att
delta i utbildning p& gymnasial niva i syfte att uppna sérskild behérighet till
s&dan hogskoleutbildning.

Den som har uppnatt sdval grundlaggande som sarskild behérighet till hog-
skoleuthildning som pabdrjas pa& grundniva och vander sig till nybérjare har ratt
att delta i utbildning pd gymnasial niva i syfte att uppna en eller flera andra
sarskilda behorigheter till sadan hogskoleutbildning. Réattigheten avser dock
endast en sadan behorighetsgivande utbildning at gangen.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om rétt att delta i kom-
vux pd gymnasial niva for att uppna sarskild behorighet till viss hogsko-
leutbildning.

Forsta stycket innebar att ratten till komvux pa gymnasial niva, for-
utom den utvidgning som foljer av andringen i 19 §, dven utvidgas pé s
sitt att en vuxen som har uppnatt grundlidggande behorighet till hogsko-
leutbildning som pabdrjas pa grundnivéa och vander sig till nyborjare ska
ha réatt att delta i utbildning pd gymnasial niva for att uppna sarskild
behorighet till sddan hdgskoleutbildning. Liksom ar fallet enligt 19 §
kravs att den vuxne ar behorig att delta i komvux pa gymnasial niva
enligt 20 §.

Om personen har uppnatt saval en grundlaggande som en sarskild
beharighet till hogskoleuthildning som paborjas pa grundniva och vander
sig till nybdrjare, har han eller hon enligt andra stycket ratt att delta i
komvux for att uppna en eller flera andra sérskilda behérigheter till sédan
hogskoleutbildning. En vuxen som har en grundldggande behérighet till
en hogskoleutbildning som pébdrjas pa grundniva och vander sig till
nyborjare och dessutom har en sarskild behérighet till sddan utbildning i
form av en viss omradesbehérighet (jfr 7 kap. 9 § hogskoleférordningen)
har alltsa ratt lasa en eller flera kurser inom komvux pa gymnasial niva
for att skaffa sig sarskild behorighet i form av en eller flera andra omra-
desbehorigheter. Réttigheten begransas dock pa sa satt att den vuxne
endast har ratt att delta i en sddan behorighetsgivande utbildning inom
komvux at gangen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.2.

19b § Om en vuxen ar behorig att delta i utbildning p& gymnasial niva enligt
20 § och har uppnétt grundlaggande behorighet till utbildning inom yrkeshdg-
skolan, har han eller hon ratt att delta i utbildning pa gymnasial niva i syfte att
uppfylla krav pa sarskilda kunskaper for utbildning inom yrkeshdgskolan.

Den som har uppnatt grundlaggande behorighet till utbildning inom yrkeshog-
skolan och som uppfyller krav pa sarskilda kunskaper for en sadan utbildning
har ratt att delta i utbildning pa gymnasial niva i syfte att uppfylla krav pa sar-
skilda kunskaper for en eller flera andra utbildningar inom yrkeshdgskolan.
Rattigheten avser dock endast en sddan behorighetsgivande utbildning &t
gangen.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om réatt att delta i kom-
vux pa gymnasial niva for att uppfylla krav pa sarskilda kunskaper for
utbildning inom yrkeshdgskolan.

Om den vuxne har uppnatt grundlaggande behorighet till studier inom
yrkeshogskolan, har han eller hon enligt forsta stycket ocksa ratt att delta
i komvux pa gymnasial niva for att uppfylla krav pa sérskilda kunskaper
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for utbildning inom yrkeshdgskolan. Med sérskilda kunskaper avses
sadana kunskaper som enligt férordningen om yrkeshogskolan kan kra-
vas for att en sdkande ska vara behdrig att antas till en yrkeshdgskoleut-
bildning. Liksom &r fallet enligt 19 § krévs att den vuxne &r behdrig att
delta i komvux p& gymnasial niva enligt 20 §.

Om personen bade har uppnatt grundldggande behérighet till utbild-
ning inom yrkeshdgskolan och uppfyller uppstillda krav pé& sérskilda
kunskaper for en sadan utbildning, har han eller hon enligt andra stycket
ocksa ratt att delta i komvux for att uppfylla krav pa séarskilda kunskaper
for en eller flera andra utbildningar inom yrkeshdgskolan. Det kan t.ex.
for en viss utbildning inom yrkeshdgskolan stéllas krav pa sadana sér-
skilda forkunskaper som en viss kurs i gymnasieskolan ger. En person
som saknar dessa forkunskaper har da ratt att ga motsvarande kurs inom
komvux. Rattigheten enligt andra stycket begransas dock pa sa satt att
den vuxne endast har ratt att delta i en behorighetsgivande utbildning at
gangen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.2.

19¢c§ Om grundlaggande behdrighet enligt 19 § kan uppnas genom olika
utbildningar p& gymnasial niva, bestimmer hemkommunen vilken av utbildning-
arna som den ska erbjuda. Kommunen ska da

1. utgd fran den vuxnes behov av sarskild behdrighet till hogskoleutbildning
som pabdrjas pa grundniva och vander sig till nybérjare eller av séarskilda kun-
skaper for utbildning inom yrkeshégskolan, och

2. sd langt som majligt beakta den vuxnes 6nskemal, tidigare utbildning och
arbetslivserfarenhet.

| paragrafen, som &r ny, finns bestdmmelser om kommunens bestam-
manderdatt nér det galler vilken utbildning inom komvux som ska erbju-
das en stkande som har ratt till komvux enligt 19 §.

Nar en grundlaggande behorighet till hogskoleutbildning som pabdrjas
pa grundniva eller till utbildning inom yrkeshdgskolan kan uppnas
genom olika utbildningar inom komvux pa gymnasial niva ar det enligt
paragrafen hemkommunen som bestdmmer vilken utbildning som den
vuxne ska f& delta i. Hemkommunen kan erbjuda utbildningen helt i egen
regi eller genom att samverka med en eller flera andra kommuner eller
landsting (se avsnitt 5 och 6.3). Kommunen kan ocksa erbjuda utbildning
som en enskild fysisk eller juridisk person anordnar for kommunens rak-
ning enligt ett entreprenadavtal (se 23 kap.). Utbildningen kan vidare er-
bjudas i form av distansutbildning eller fjarrundervisning (se avsnitt 6.3).

Av forsta punkten framgar att kommunen, vid sitt erbjudande av kom-
vux, ska utga fran den vuxnes eventuella behov av sarskild behorighet till
hogskoleutbildning som pabdrjas pa grundniva och vander sig till nybor-
jare eller dennes behov av sarskilda kunskaper for utbildning inom yrkes-
hégskolan. Situationen kan t.ex. vara den att grundldggande behdrighet
till hogskoleutbildning som péabérjas pa grundniva kan uppnas genom tva
olika kurser inom komvux och att en av kurserna ar en sadan kurs som
dessutom kravs for sérskild behdrighet till hdgskoleutbildning som
paborjas pa grundniva och vander sig till nyborjare. | detta fall innebar
bestdammelsen att kommunen ska beakta om den sdkande har behov av
sarskild behdrighet och i sadant fall erbjuda den av kurserna som kravs



for sadan behorighet. Med sarskilda kunskaper for utbildning inom
yrkeshogskolan avses sadana kunskaper som enligt forordningen om
yrkeshdgskolan kan kréavas for att en sokande ska vara behdorig att antas
till en yrkeshégskoleutbildning.

Enligt andra punkten ska kommunen ocksa sé langt som majligt beakta
den vuxnes onskemal, tidigare utbildning och arbetslivserfarenhet. Om
den vuxne t.ex. kan uppna sarskilda kunskaper for utbildning inom
yrkeshogskolan genom att lasa en av tva olika kurser, ska kommunen,
om det ar majligt, erbjuda den av de tva kurserna som den vuxne fore-
drar.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.

19d § Den som har ratt att delta i utbildning p& gymnasial niva enligt 19,
19 aeller 19 b § har ratt att delta i sddan utbildning i en annan kommun &n sin
hemkommun eller i ett landsting, om utbildningen finns dar och inte erbjuds av
hemkommunen. | ett sddant fall &r hemkommunen skyldig att ersatta den motta-
gande kommunens kostnader. N&r det galler ungdomar ska bestdmmelserna i
15 kap. 32 § tillampas till och med forsta kalenderhalvaret det ar de fyller 20 ar.

Paragrafen ar ny och innehaller bestimmelser om rétt att delta i komvux

nagon annanstans an i hemkommunen och om interkommunal ersattning.
Paragrafen motsvarar det hittillsvarande andra stycket i 19 §. Bestdm-

melsen andras pa sa satt att den gors tillimplig dven pa sadan ratt att

delta i utbildning pa gymnasial niva som regleras i 19 a och 19 b §8.
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.

19 e § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om vilka kurser som omfattas av rétten att delta i utbildning enligt
19aoch 19 b §8.

Paragrafen ar ny och innehdller ett bemyndigande for regeringen eller

den myndighet som regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter om

vilka kurser som en ratt att delta i komvux pa gymnasial niva omfattar.
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.2.

21§ En ansokan om att delta i utbildning p& gymnasial niva ska ges in till den
sokandes hemkommun.

Om ansokan avser en utbildning som anordnas av en annan huvudman ska
hemkommunen skyndsamt sdnda ansdkan vidare till den huvudmannen. Till
ansokan ska fogas ett yttrande av vilket det framgar om hemkommunen atar sig
att svara for kostnaderna for den sokandes utbildning. Ett yttrande behdvs inte
om det dr onddigt med hansyn till en tidigare éverenskommelse.

Ett tagande att svara for kostnaderna ska alltid lamnas om hemkommunen &r
skyldig att ersatta den andra huvudmannens kostnader enligt 19 d 8. Ett ata-
gande att svara for kostnaderna ska ocksa alltid lamnas om den sokande med
hansyn till sina personliga forhallanden har sarskilda skal att fa delta i utbildning
hos den andra huvudmannen. Ett dtagande géller &ven om den sokande darefter
byter hemkommun.

| paragrafen finns bestammelser om ansokan om att delta i komvux pa

gymnasial niva och om interkommunal erséttning for sadan utbildning.
Av tredje stycket framgar att hemkommunen alltid ska ata sig att svara

for kostnaderna for utbildning som anordnas av en annan huvudman, om
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den sokande med hénsyn till sina personliga forhallanden har sarskilda
skal att fa delta i utbildningen hos den andra huvudmannen. Genom and-
ringen tydliggors att ett atagande att svara for kostnaderna ocksa alltid
ska lamnas om hemkommunen &r skyldig att ersdtta den andra huvud-
mannens kostnader enligt 19 d 8.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.

22§ Den huvudman som anordnar utbildning pd gymnasial niva beslutar om
den s6kande ska tas emot till utbildningen.

Hemkommunen ska ta emot en sokande om de villkor som anges i 20 § &r upp-
fyllda eller om den s6kande har en rétt till utbildning enligt 19, 19 aeller 19 b §.

En kommun ska ta emot en sokande fr&n en annan kommun och ett landsting
ska ta emot en sokande, om

1. de villkor som anges i 20 § &r uppfyllda eller om den sdkande har en ratt till
utbildning enligt 19, 19 a eller 19 b §, och

2. hemkommunen har &tagit sig eller, efter dverklagande enligt 28 kap. 12 §,
ska ata sig att svara for kostnaderna for den sokandes utbildning.

Av ett beslut om att en sokande ska tas emot ska det framga pa vilken eller
vilka grunder den sékande tas emot.

Paragrafen innehaller bestimmelser om mottagande till komvux pa gym-
nasial niva.

Andringen i andra stycket innebar att det fortydligas att hemkommu-
nen ska ta emot en sokande som har en ratt till komvux pa gymnasial
niva.

I tredje stycket fortydligas att en kommun ska ta emot en sokande fran
en annan kommun och att ett landsting ska ta emot en sokande, om den
sokande uppfyller de allmanna behdrighetsvillkoren for komvux pa gym-
nasial niva eller har en ratt till komvux pa gymnasial niva och de i andra
punkten angivna forutséttningarna ar uppfyllda.

Av det nya fjarde stycket framgar att det i en hemkommuns, en annan
kommuns eller ett landstings beslut om att en sdékande ska tas emot till
komvux pa gymnasial niva ska anges om den sékande tas emot pé& grund
av att villkoren i 20 8 &r uppfylida eller pd grund av att den sékande har
en ratt till utbildning enligt 19, 19 aeller 19 b 8. Nar en kommun tar
emot en sokande fran en annan kommun eller nér ett landsting tar emot
en sokande, ska det i beslutet ocksd anges om hemkommunen har atagit
sig eller, efter ett dverklagande enligt 28 kap. 12 §, ska ata sig att svara
for kostnaderna for den sokandes utbildning. En stkande som anser sig
ha ratt till komvux p& gymnasial nivd men som bara tas emot till utbild-
ningen pa den grunden att de allmanna behorighetsvillkoren i 20 § &r
uppfyllda kan darmed enligt 28 kap. 12 § forsta stycket 9 dverklaga
beslutet om mottagande under aberopande att beslutet ska fattas pa den
grunden att han eller hon har rétt till utbildningen. Denna mdjlighet har
betydelse i sak eftersom ett beslut om mottagande i sistndmnda fall aven
innefattar ett beslut om antagning, se 23 8.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.

238 Om den sbkande har ratt att delta i utbildning enligt 19, 19 aeller 19b §
innebar ett beslut om mottagande enligt 22 § att den sokande ocksa antas till
utbildningen. I 6vrigt ar det den huvudman som anordnar utbildning pa gymna-
sial niva som beslutar om en sokande ska antas till utbildningen.



Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om urval bland mottagna stkan-
de.

I paragrafen finns bestammelser om antagning till komvux pa gymnasial
niva.

| forsta stycket fortydligas att om den sokande har rétt att delta i utbild-
ning enligt 19, 19 aeller 19 b § sa innebar beslutet om mottagande att
den sokande ocksa antas till utbildningen. Nagot sarskilt beslut om antag-
ning till utbildningen fattas alltsa inte nar det géller en sadan sokande.
Eftersom den sokande har ratt till utbildningen ska den sékande alltid fa
ga utbildningen och négot urval ska inte goras nar det galler sddana
s6kande.

Andringen i andra stycket innebér att det inférs en upplysningsbestam-
melse om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
med stdd av den s.k. restkompetensen kan meddela foreskrifter om urval
bland mottagna sokande. Andringen &r endast av spraklig karaktir och
paverkar alltsa inte innehallet i sak.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.
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Sammanfattning av promemorian Rétt till
behdrighetsgivande utbildning inom komvux
(Ds 2015:60)

Under 2015 inledde regeringen en utbildningssatsning for vuxna i form
av ett nytt kunskapslyft. Kunskapslyftet ar centralt for regeringens mal
att Sverige ska ha EU:s lagsta arbetsloshet 2020. Kunskapslyftet innebar
bl.a. stora satsningar pa vuxenutbildning. Det ska ge méjlighet for man-
niskor att utbilda sig for att kunna fa ett jobb, omskola sig till ett nytt
yrke, fa behdrighet till eftergymnasial utbildning, vidareutbilda sig for att
fa battre karriarmojligheter och bilda sig for ett ¢kat deltagande i
samhéllslivet eller for personlig utveckling. Det innebar ocksa att arbets-
givare far battre mojligheter att fa tillgang till den kompetens som de
efterfragar. Det innebar aven mojligheter for nyanlanda att snabbare eta-
blera sig i Sverige.

En viktig del i kunskapslyftet &r att starka vuxnas tillgang till
kommunal vuxenutbildning (komvux). Utbildning ska vara tillganglig for
alla genom hela livet. | promemorian foreslas darfor en utokad ratt till
komvux pa gymnasial nivé i syfte att uppna behorighet till hogskola och
yrkeshdgskola. Forslagen syftar bl.a. till att

. ge vuxna en langsiktig mojlighet att genom
utbildning byta yrkeskarridr, t.ex. for att undvika arbetsldshet,
. ge kvinnor och méan som aldrig fullfoljt

gymnasieskolan en livslang majlighet att avsluta utbildning pa
gymnasial niva, och

. en livslang ratt till behorighetsgivande
utbildning ska bli en sjalvklarhet och ett fundament i den svenska
utbildningspolitiken.

| promemorian foreslas en utokad ratt att delta i komvux p& gymnasial
niva i syfte att uppnad grundlaggande och sarskild behorighet till
hogskoleutbildning som pabdrjas pa grundniva och som vander sig till
nyborjare. Det hittillsvarande kravet pa att den vuxne ska ha en examen
fran ett yrkesprogram i gymnasieskolan foreslas tas bort. Det foreslas
ocksd en utdkad ratt att delta i komvux pad gymnasial niva i syfte att
uppna grundlaggande behdrighet till och sarskilda forkunskaper for ut-
bildning inom yrkeshdgskolan. | bada fallen ska rétten till utbildning
gélla for vuxna som ar behdriga att delta i komvux pa gymnasial niva.

Vidare foreslas ett bemyndigande for regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestdmmer, att i vissa fall meddela foreskrifter om vilka
kurser som en ratt att delta i komvux pd gymnasial nivd omfattar.

I promemorian foreslas ocksa att bestammelserna om urval till komvux
pa gymnasial niva ska utvidgas till att &ven omfatta dem som har en
langre tidigare utbildning. Dessutom ska gruppen vuxna med en svag
stallning pa arbetsmarknaden vara en av de grupper som prioriteras vid
urvalet.

Slutligen foreslas att Statens skolverk ska fa i uppdrag att gora en
forstudie om inrattandet av en betygsdatabas och dven utreda vissa fragor



nar det galler en sadan databas. En betygsdatabas kan bl.a. underlatta Bilaga 1
individers ratt till komvux pa gymnasial niva.

De foreslagna forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den
1 januari 2017.

Promemorian har utarbetats inom Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet).
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)
dels att 20 kap. 19 och 23 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 20 kap. 19 a-19 c 8§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 kap.
198

En vuxen som &r behorig att
delta i utbildning p& gymnasial
niva enligt 20 § och som har en
examen fran ett yrkesprogram i
gymnasieskolan enligt 16 kap. 27 §
men inte uppnatt grundlaggande
behdrighet till hdgskolestudier har
ratt att delta i utbildning pa gym-
nasial niva i syfte att uppna en sa-
dan behdrighet.

Den som har ratt att delta i
utbildning pa gymnasial niva
enligt forsta stycket har ratt att
delta i s&dan utbildning i en annan
kommun &n sin hemkommun eller
ett landsting om utbildningen finns
dar och inte erbjuds av hemkom-
munen. | ett sddant fall &r hem-
kommunen skyldig att ersétta den
mottagande kommunens kostna-
der. Bestdmmelserna i 15 kap.
32 § ska tillampas nar det galler
ungdomar till och med forsta
kalenderhalvaret det ar de fyller
20 ar.

En vuxen som &r behorig att
delta i utbildning pd gymnasial
niva enligt 20 § men som inte har
uppnatt grundlaggande behorighet
till hogskoleutbildning som pabor-
jas pa grundniva eller utbildning
inom yrkeshdgskolan har ratt att
delta i utbildning pd gymnasial
niva i syfte att uppna en sadan be-
horighet.

Om en vuxen, utdver behorighet
att delta i utbildning p& gymnasial
nivd enligt 208§, har uppnatt
grundlaggande behdrighet till
hogskoleutbildning som paborjas
pa grundnivd och som vander sig
till nybdrjare, har han eller hon
ratt att delta i utbildning pa gym-
nasial niva i syfte att uppna sar-
skild behdrighet till sadan hog-
skoleutbildning. Den som har upp-
natt saval grundlaggande som
sarskild behorighet till hdgskole-
utbildning som pébérjas pa grund-
nivd och som vander sig till ny-
borjare har réatt att delta i utbild-
ning pd gymnasial niva i syfte att
uppna annan sarskild behorighet
till sddan hogskoleutbildning.

Om en vuxen, utdéver behdrighet
att delta i utbildning pa gymnasial
nivd enligt 208§, har uppnatt
grundlaggande behorighet till ut-
bildning inom yrkeshogskolan, har
han eller hon ratt att delta i ut-
bildning pa gymnasial niva i syfte
att uppfylla uppstallda krav pa



sarskilda forkunskaper for
utbildning inom yrkeshdgskolan.
Den som har uppnéatt grundlag-
gande behdrighet till utbildning
inom yrkeshdgskolan och som
uppfyller uppstéllda krav pa sar-
skilda forkunskaper for sadan
utbildning har réatt att delta i ut-
bildning pa gymnasial niva i syfte
att uppfylla uppstallda krav pa
andra sarskilda forkunskaper for
utbildning inom yrkeshégskolan.

19a8§

Om grundlaggande behorighet
enligt 19 § forsta stycket kan upp-
nds genom olika utbildningar,
bestammer hemkommunen vilken
av utbildningarna som den ska er-
bjuda. Kommunen ska da

1. utga fran den vuxnes behov av
sarskild behorighet till hogskole-
utbildning som pabdrjas pa grund-
niva och som vander sig till ny-
borjare eller av sarskilda forkun-
skaper for utbildning inom yrkes-
hégskolan, och

2.sa langt som mojligt beakta
den vuxnes &nskemal, tidigare
utbildning och arbetslivserfaren-
het.

19b 8§

Den som har rétt att delta i ut-
bildning pa gymnasial niva enligt
19§ har ratt att delta i sadan
utbildning i en annan kommun an
sin hemkommun eller ett landsting,
om utbildningen finns d&r och inte
erbjuds av hemkommunen. | ett s&-
dant fall &r hemkommunen skyldig
att ersétta den mottagande kom-
munens kostnader. Bestammelser-
na i 15 kap. 32 § ska tillampas nar
det galler ungdomar till och med
forsta kalenderhalvaret det ar de
fyller 20 ar.

19c§
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
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Den huvudman som anordnar ut-
bildning pa gymnasial niva beslu-
tar om en sokande ska antas till
utbildningen. Detta géller inte en
stkande som avses i 19 8.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer med-
delar foreskrifter om urval bland
mottagna sdkande.

meddela foreskrifter om vilka
kurser som omfattas av ratten att
delta i utbildning enligt 19 § andra
och tredje styckena.

238§

Den huvudman som anordnar ut-
bildning pa gymnasial niva beslu-
tar om en sokande ska antas till
utbildningen. En s6kande som har
ratt att delta i utbildning enligt
19 § ska dock alltid antas till ut-
bildningen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela fdreskrifter om
urval bland mottagna sdkande.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2017.
2. Bestdammelserna i 20 kap. 19 § i den nya lydelsen och i 20 kap.
19 a-19 c 88 tillampas forsta gangen pa kurser och gymnasiearbeten som

paborjas efter ikrafttradandet.

3. Bestdammelserna i 20 kap. 19 § i den aldre lydelsen géller for kurser
och gymnasiearbeten som har paborjats fore ikrafttradandet.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Gver promemorian avgetts av Kriminalvarden,
Migrationsverket, Datainspektionen, Myndigheten for delaktighet, Sta-
tistiska centralbyran, Statskontoret, Statens skolverk, Statens skolinspek-
tion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Skolvasendets éverklagande-
namnd, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor, Myndighe-
ten for yrkeshdgskolan, Universitetskanslersambetet, Universitets- och
hogskoleradet, Umeé universitet, Linkopings universitet, Malmo hog-
skola, Centrala studiestddsnamnden, Tillvaxtverket, Regelradet, Arbets-
formedlingen, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvérdering, Borldnge kommun, Botkyrka kommun, Bromdlla kommun,
Danderyds kommun, Enkdpings kommun, Gislaveds kommun, Gote-
borgs kommun, Halmstads kommun, Helsingborgs kommun, Huddinge
kommun, Jénkdpings kommun, Kiruna kommun, Kungsbacka kommun,
Linképings kommun, Malmé kommun, Mélndals kommun, Nacka
kommun, Stockholms kommun, Sédertédlje kommun, Tierps kommun,
Trelleborgs kommun, Umed kommun, Uppsala kommun, Varbergs kom-
mun, Gavleborgs lans landsting, Uppsala lans landsting, Folkbildnings-
radet, Goteborgsregionens kommunalforbund (GR), Kommunférbundet
Stockholms 1&n (KSL), Landsorganisationen i Sverige (LO), Lararfor-
bundet, Lararnas Riksforbund, Riksférbundet Vuxenutbildning i Samver-
kan (ViS), Sveriges Skolledarforbund, Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping,
Svenskt Néringsliv, Sveriges akademikers centralorganisation (Saco),
Sveriges Auktoriserade Utbildningsforetag (SAUF), Sveriges forenade
studentkarer (SFS), Sveriges Kommuner och Landsting, Tjanstemannens
Centralorganisation (TCO) samt Yrkeshogskoleforbundet i Sverige.

Foljande organ har inkommit med spontana yttranden: Teknikforeta-
gen, Kommunalférbundet Kunskapsforbundet Vast, Lapplands kom-
munalférbund, Lédrarnas Riksforbunds intressefoérening for Studie- och
yrkesvégledare, Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation (RIO),
Installatorsforetagen Service i Sverige AB samt Almega.

Foljande remissinstanser har beretts tillfélle att avge yttrande men har
avstatt fran att yttra sig: Riksrevisionen, Essunga kommun, Gallivare
kommun, Hérjedalens kommun, Staffanstorps kommun, Trollhéttans
kommun, Vasterds kommun, Hallands ldns landsting, Kronobergs lans
landsting, Norrbottens lans landsting, Skéane lans landsting, AcadeMedia
AB, Friskolornas riksforbund, Foretagarna, Handikappforbunden, Idé-
burna skolors riksférbund, Information och Kompetens i Sverige AB,
Lika Unika, Sveriges Elevkérer samt Sveriges Elevrad.
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