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Sammanfattning

I denna promemoria foreslas att det ska inforas en rétt for licenshavare
med licens for vadhallning enligt 8 kap. spellagen (2018:1138) att for vissa
dndamal behandla uppgifter om att ndgon kan ha begétt ett visst brott.
Behandling av sfdana personuppgifter foreslds vara tilliten om det &r
nddvéndigt for att granska ett spel om pengar i syfte att uppticka fusk,
bedrdgeri och annan brottslig verksamhet, for att kontrollera och
rapportera avvikande spelmonster och misstankar om manipulation av
resultat inom sport med avseende pa vadhallning samt for att kontrollera
och rapportera om en spelare deltagit i vadhallning i strid med idrottens
regelverk om matchfixning.
Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 december 2024.
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1 Forslag till lag om dndring 1 spellagen

(2018:1138)

Hiarigenom foreskrivs att 17 kap. 8 § spellagen (2018:1138) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

17 kap.
8 §!

Personuppgifter som avses i arti-
kel 10 1 EU:s dataskyddsforordning
far behandlas av dem som anges i
7 §, om sadana personuppgifter be-
handlas for de &ndamal som anges i
7 § forsta stycket.

Personuppgifter som avses i arti-
kel 10 i EU:s dataskyddsforordning
far behandlas av

1. licenshavare med licens for
vadhdllning enligt 8 kap., om sdda-
na uppgifter behandlas for de
dndamdl som anges i 5 § 4, 5 eller
8, och

2. dem som anges i 7 §, om sada-
na uppgifter behandlas for de 4nda-
mal som anges i 7 § forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2024.

! Senaste lydelse 2023:309.



2 En Oversyn av licenshavares ritt att
behandla uppgifter om lagovertradelser

Finansdepartementet remitterade i oktober 2021 departementsprome-
morian Atgérder mot matchfixning och olicensierad spelverksamhet
(Ds 2021:29). Lagforslagen i promemorian behandlades i propositionen
Atgirder for att sidkerstidlla en sund och siker spelmarknad
(prop. 2022/23:33). Efter beslut av riksdagen (bet.2022/23:KrU7,
rskr. 2022/23:189) tridde lagéndringarna i kraft den 1 juli 2023.

I samband med beredningen av departementspromemorians forslag
identifierades ett behov av en dversyn av vissa licenshavares mojligheter
att behandla s&ddana personuppgifter som ror lagovertridelser som inne-
fattar brott. Det giller for sddana licenshavare som har licens for
vadhéllning enligt 8 kap. spellagen (2018:1138). I denna promemoria
behandlas darfor fraigan om dessa licenshavares ritt att behandla sédana
uppgifter inom ramen for arbetet mot matchfixning. Uttrycket
licenshavare i denna promemoria &r begrénsat till licenshavare med licens
for vadhallning.

3 Behandling av personuppgifter

3.1 Det krévs rattsligt stod for att behandla
personuppgifter

Sedan den 25 maj 2018 utgoér Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allméin data-
skyddsforordning), hir bendmnd EU:s dataskyddsforordning, grunden for
generell personuppgiftsbehandling inom EU.

I EU:s dataskyddsforordning regleras bl.a. grundlidggande principer for
behandling av personuppgifter och i férordningen finns bestimmelser om
t.ex. rattslig grund for behandling av personuppgifter, den registrerades
rattigheter, personuppgiftsansvar och tillsyn dver personuppgiftsbehand-
ling. Dar finns ocksa bestimmelser om nér det &r tillatet att behandla s.k.
kénsliga personuppgifter samt personuppgifter som ror fillande domar i
brottmal och lagdvertrddelser som innefattar brott. For att behandling av
personuppgifter ska vara forenlig med EU:s dataskyddsforordning krivs
att det finns en réttslig grund for behandlingen. De rittsliga grunderna
raknas upp i artikel 6.1 i1 forordningen. Dér anges att behandlingen é&r
tilliten om den dr nédvandig bl.a. for att fullgora en réttslig forpliktelse
som avilar den personuppgiftsansvarige (led ¢) eller for att utféra en
uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutdvning (led e). Enligt artikel 6.3 forsta stycket i férordningen
ska grunden for behandlingen faststéllas i unionsritten eller en med-
lemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av.



Kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning finns i
lagen (2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning (dataskyddslagen) och forordningen (2018:219) med komplett-
erande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning. Av 1 kap. 2 § data-
skyddslagen framgar att bestimmelserna i EU:s dataskyddsforordning och
lagen dven giller vid behandling av personuppgifter som utgdr ett led i en
verksamhet som inte omfattas av unionsrdtten. Enligt 2 kap. 2§
dataskyddslagen fér personuppgifter behandlas med stdd av artikel 6.1 e i
EU:s dataskyddsforordning, om behandlingen &r nddvéndig for att utfora
en uppgift av allmént intresse som foljer av lag eller annan forfattning, av
kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med stdd av lag eller
annan forfattning.

3.2 Behandling av uppgifter om lagovertradelser

EU:s dataskyddsforordning innehéller en sédrskild bestimmelse om
personuppgifter som ror lagovertriadelser, som innebér att behandling av
sadana uppgifter far utforas endast under kontroll av en myndighet eller d&
behandling r tillaten enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella
ratt, dir lampliga skyddsétgirder for de registrerades réttigheter och fri-
heter faststélls (artikel 10). Av 3 kap. 9 § forsta stycket dataskyddslagen
framgar att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om i vilka fall andra &n myndigheter far
behandla sddana personuppgifter som avses i artikel 10 i EU:s dataskydds-
forordning. Enligt 5 § férordningen med kompletterande bestaimmelser till
EU:s dataskyddsforordning far personuppgifter som ror lagovertradelser
som innefattar brott behandlas av andra 4n myndigheter om behandlingen
ar nodvandig for att réttsliga ansprak ska kunna faststéllas, goras gillande
eller forsvaras, eller for att en réttslig forpliktelse enligt lag eller
forordning ska kunna fullgéras. Exempelvis kan en uppgiftsskyldighet i
lag eller forordning vara en sadan réttslig forpliktelse som innebér att
saddan nddvéndig behandling av en uppgift ar tillaten.

Utifrain EU-domstolens praxis star det klart att information om ett
rattsligt forfarande som inletts mot en fysisk person, t.ex. uppgifter om
forundersokning och rittegang, utgdr personuppgifter som ror lagéver-
tradelser som innefattar brott. Detta giller enligt domstolen oberoende av
om det brott som personen atalats for faktiskt har styrkts eller inte under
domstolsforfarandet (dom GC m.fl. C-136/17, EU:C:2019:773, punkt 72).
Fragan om i vilken utstrackning brottsmisstankar i Gvrigt omfattas av
uttrycket personuppgifter som rér lagévertrdidelser som innefattar brott
har varit foremal for diskussion. EU-domstolens praxis ger inte ndgot svar
pa den fragan. Integritetsskyddsmyndigheten har 1 ett réttsligt
stillningstagande den 8 december 2021 (IMYRS 2021:1) dragit slutsatsen
att en uppgift om brottsmisstanke kan utgéra en uppgift om
lagovertradelser. For det bor det dock krdvas att uppgifterna har en viss
konkretionsgrad. En tillrdcklig konkretionsgrad har, enligt myndigheten,
nétts om uppgifterna avser ett visst brott eller en viss brottskategori eller
om sammanstdllda uppgifter motsvarar de objektiva rekvisiten i en
straftbestimmelse.



4 Licenshavare och arbetet mot
matchfixning, spelfuskbrott och andra
overtradelser

4.1 Spelmarknaden och licenshavare

Den svenska spelmarknaden omreglerades den 1 januari 2019 nér
spellagen tridde i kraft. Syftet med omregleringen var bla. att terta
kontrollen 6ver spelmarknaden, starka kanaliseringen till lagligt spelande
och skydda svenska konsumenter fran olicensierat spel (se t.ex.
prop. 2017/18:220 s. 1, 82, 86 och 211). Den nya spelregleringen bygger
pa ett licenssystem, dér alla som agerar pa den svenska spelmarknaden ska
ha en licens och aktorer utan licens ska stdngas ute. Regleringen ar tillamp-
lig pa allt spel som tillhandahélls i Sverige, dven spel Over internet som
riktas till den svenska marknaden (3 kap. 3 § jaimford med 1 kap. 2 § spel-
lagen).

Spelverksamhet ska enligt den nya regleringen vara lamplig ur allmén
synpunkt samt bedrivas pé ett sunt och sékert sétt, under offentlig kontroll.
Det stélls krav pa ett starkt konsumentskydd. Det stélls ocksé krav pa en
hog sikerhet i spelen och pé att licenshavare har forutséttningar for att
kunna uppticka och motverka brottsliga giarningar som &r forknippade
med spel.

4.2 Matchfixning och spelfuskbrott

Den stora och snabba omséttningen av pengar som ofta forekommer inom
spelverksamhet medfor betydande risker for att verksamheten utnyttjas for
t.ex. manipulering av sporthéndelser kopplad till vadhallning, s.k. match-
fixning. Matchfixning drabbar i férsta hand individuella lag och idrottare,
men 4r i det 1dnga loppet ocksé systemhotande for idrottsrorelsen. Upp-
gjorda matcher &r ett av de storsta hoten mot idrotten i dag. Matchfixnings-
problematiken omfattar alltifrdn enskilda idrottares eller funktionirers
brottslighet till organiserade kriminella ndtverk. Denna problematik &r
darfor en prioriterad fraga for myndigheter, idrottsrorelsen och
brottsbekdmpande organ 6ver hela vérlden (jfr prop. 2017/18:220 s. 72,
192 och 217). Polisens nationella operativa avdelning (NOA) presenterade
den 25 augusti 2023 rapporten Idrottskorruption (A488.993/2023).
Uttrycket idrottskorruption omfattar bl.a. matchfixning. Av rapporten
framgér att NOA gor bedomningen att idrottskorruptionen i Sverige ar i
ett expansivt skede och att aktérerna bakom korruptionen ofta ingar i
kriminella grupperingar som dven bedriver annan brottslig verksamhet.
sdsom vapen- och narkotikabrott.

Med matchfixning brukar normalt avses manipulation av en idrottstav-
ling dér idrottare, trdnare, ledare, domare eller andra deltagare forsoker
paverka utgangen i en tévling eller enstaka héndelser i tdvlingen i syfte att
ge sig sjélva eller andra ekonomisk vinning (samma prop. s. 217). I den
ovan ndmnda rapporten frin NOA anges att brottsupplégget vid match-
fixning vanligen bestdr av flera olika steg. En huvudman, som ofta har



kopplingar till organiserad brottslighet, rekryterar en idrottare eller annan
person som ska utfora sjdlva manipulationen. Rekryteringen kan ske
genom exempelvis mutor, hot eller utpressning. Dérefter instruerar huvud-
mannen hur personen ska manipulera en idrottshéndelse, t.ex. paverka
utgangen i en fotbollsmatch. Manipulationen 6kar sannolikheten for visst
resultat och brottsvinster kan uppstd genom vadhallning pa idrotts-
héndelsen. De vinster som uppstar kan sedan &terinvesteras i nya rekry-
teringar. Matchfixning kan ocksd anvdndas som ett led i penningtvétts-
uppldgg dir det 4r mojligt att tjina pengar samtidigt som pengar tvéttas.

I samband med omregleringen av den svenska spelmarknaden infordes
flera verktyg for att motverka matchfixning. Den som otillbdrligen vidtar
en atgird som ar dgnad att paverka utgangen av ett spel kan domas for
spelfuskbrott (19 kap. 4 § spellagen). For att en dtgird ska anses vara
otillborlig krivs att atgérden vid en helhetsbeddmning framstar som
avvikande, onaturlig, vilseledande, bedraglig eller pa annat sétt i strid med
det regelverk som styr spelet om pengar (samma prop. s. 227). Straffskalan
for spelfuskbrott av normalgraden &r fangelse i hogst tva ar och for grovt
brott fangelse i ldgst sex manader och hogst sex ar (19 kap. 4 och 5 §§
spellagen). Det &r vidare forbjudet att erbjuda vadhéllning pa evenemang
dir den 6verviagande delen av deltagarna ar under 18 ar (8 kap. 2 § 2 spel-
lagen).

Spelinspektionen har bemyndigats att meddela foreskrifter om forbud
eller begrénsningar av spel pé vissa tavlingar eller hindelser i tivlingar,
eller andra &tgérder for att bekdmpa manipulation av resultat inom sport
som utgdr objekt for vadhéllning (21 kap. 5 § spellagen och 16 kap. 6 §
spelférordningen [2018:1475]). Myndigheten har tagit fram sdrskilda
foreskrifter och allménna rad i detta syfte (SIFS 2020:2). Foreskrifterna
géller vadhallning pa sport som utférs i Sverige for den som har licens att
tillhandahalla vadhallning enligt 8 kap. spellagen. Vid Spelinspektionen
har ocksa inrittats ett rdd mot matchfixning (14 kap. 2 och 3 §§ spelfor-
ordningen). Rédet leds av Spelinspektionen och bestar av representanter
for berdrda myndigheter. Spelinspektionen far &ven tillata att represen-
tanter fran Sveriges Riksidrottsforbund och sirskilt berdrda idrotts-
forbund, branschorganisationer som representerar licenshavare som
anordnar vadhéllning samt andra sirskilt berérda organisationer deltar.
Rédets uppgift ar att frimja operativ och strategisk samverkan.

Riksidrottsforbundet har tagit fram ett regelverk som kallas Idrottens
reglemente mot otilliten vadhéllning samt manipulation av idrottslig
verksamhet (matchfixningsreglementet). Syftet med regelverket ér bl.a. att
idrottens aktorer ska omfattas av ett centralt regelverk och att manipulation
av sporthindelser ska motverkas. Av regelverket framgar exempelvis att
en idrottsutdvare inte far delta i vadhallning betrdffande en tévling dér
denne sjélv deltar.

43 Macolinkonventionen

Macolinkonventionen (Council of Europe Convention on the Manipula-
tion of Sports Competitions, Council of Europe Treaty Series — No. 215,
Magglingen/Macolin, 18.1X.2014) har utarbetats for att stirka det interna-



tionella samarbetet mot uppgjorda matcher. Syftet med konventionen &r
att bekdmpa manipulation av resultat inom idrottstidvlingar for att skydda
idrottens integritet och etik i enlighet med principen om idrottens
oberoende (artikel 1.1). Ett av de huvudsakliga méalen med konventionen
ar att forebygga, uppticka och ingripa mot nationell eller
gransoverskridande manipulation av nationella och internationella
idrottstavlingar. Ett annat mal 4r att frdimja nationellt och internationellt
samarbete mot manipulation av nationella och internationella
idrottstdvlingar, mellan berorda offentliga myndigheter samt med
organisationer som ar delaktiga i idrott och vadhallning inom idrott
(artikel 1.2). Konventionen stéller bl.a. krav pa att konventionsstaterna
underléttar informationsutbyte mellan relevanta aktorer samt utser en
nationell plattform som ska fungera som en informationscentral och
distributdr av information (artikel 12 och 13).

Sverige dr varken som land eller som medlemsstat i EU ansluten till
Macolinkonventionen, men konventionen har beaktats i samband med
utformningen av den svenska spelregleringen (se t.ex. prop. 2022/23:33
s. 29, 38, 39, 42, 44 och 48 och prop. 2017/18:220 s. 124, 125 och 192).
En av anledningarna till att Spelinspektionen fatt ett utokat anslag for
budgetaret 2024 &r att myndigheten ska inrétta en sddan nationell plattform
som krdvs enligt Macolinkonventionen (prop. 2023/24:1 utg.omr. 17
avsnitt 18). Fragan om Sverige ska ansluta sig till Macolinkonventionen
bereds inom Regeringskansliet.

4.4 Licenshavares arbete for att upptéicka spelfusk
och andra overtradelser

En viktig del av licenshavarnas spelansvar ar att spelarna ska skyddas mot
brottsliga garningar som ar forknippade med spel, t.ex. spelfuskbrott. En
licenshavare ska ha rutiner for att motverka och uppticka spelfusk samt
overtradelser av anvéndarvillkor och spelregler (14 kap. 16 § forsta stycket
spellagen). Kravet pé sddana rutiner innebér att licenshavaren behover ha
forutsdttningar for att kunna upptiacka och motverka brottsliga garningar
som &r forknippade med spel. Det stéller bl.a. krav pa att licenshavaren har
tillgang till relevant kompetens och systemstdd for att kunna gora de
bedomningar som kridvs (prop.2017/18:220 s.327). Det &r ocksa
angeldget att spelare omedelbart kan rapportera missténkta overtradelser i
spelen till licenshavarna. Licenshavarna har dérfor en skyldighet att se till
att det finns mojligheter for spelare att rapportera sadana hindelser
(14 kap. 16 § andra stycket spellagen). Om sadan inrapportering sker ska
licenshavare vidta relevanta atgarder.

Licenshavare har vidare en mgjlighet att 1dmna uppgifter om brott till
polisen (14 kap. 16 § tredje stycket spellagen). De ar ocksé skyldiga att,
pa begédran av polisen, ldmna alla uppgifter som myndigheten behéver for
en utredning om brott som en spelare kan ha begétt i samband med spel
(14 kap. 17 § spellagen).
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4.5 Informationsdelning om missténkt
matchfixning

Som anfors i avsnitt 4.3 har ett flertal dtgérder vidtagits for att Sverige ska
uppfylla de krav som stélls i Macolinkonventionen.

I departementspromemorian  Atgirder mot matchfixning och
olicensierad  spelverksamhet (Ds 2021:29) ldamnas forslag pa
forfattningséndringar som syftar till att effektivisera arbetet med och
forbattra mojligheterna att uppticka och motverka matchfixning. Det
handlar framfor allt om forslag som ska bidra till ett utdkat utbyte av
uppgifter om misstainkt matchfixning mellan Spelinspektionen,
idrottsrorelsen, licenshavarna och polisen. I promemorian anges att det i
lagstiftningen fanns hinder mot en effektiv samverkan mellan relevanta
aktorer. Det handlade bl.a. om att aktdrerna saknade réattsligt stod for att
dela information som innehéller personuppgifter med varandra. I
promemorian uttalades att det dr olyckligt att vissa uppgifter om missténkt
matchfixning stannar hos de enskilda aktorerna, eftersom det &r troligt att
misstankar som var for sig dr svaga sammantaget med information fran
andra aktorer kan utgdra en tydlig indikation pé att matchfixning eller
forsok till matchfixning forekommit. Mot den bakgrunden ldmnades
forslag som syftade till ett utdkat och mer effektivt informationsutbyte
mellan Spelinspektion, licenshavare samt Sveriges Riksidrottsférbund och
sddana specialidrottsforbund som &r anknutna till Riksidrottsférbundet.
Det ldmnades ocksd forslag till &ndamalsbestimmelser i1 syfte att
sdkerstilla att Spelinspektionen, licenshavarna och idrottsférbunden skulle
ha réttsligt stod att dela nodvéandiga personuppgifter med varandra.

Som framgar av avsnitt 2 har departementspromemorians forslag till
lagéndringar behandlats av riksdagen. Promemorians forslag till andringar
i spelforordningen och som avser frdgor om matchfixning bereds for
niarvarande inom Regeringskansliet. 1 december 2023 gav
Regeringskansliet Kommerskollegium i uppdrag att anmala ett forslag till
dndringar 1  spelforordningen till Europeiska kommissionen
(Fi2023/03227). Kommerskollegium har anmaélt forslaget till Europeiska
kommissionen i enligt med anméilningsforfarandet i direktiv (EU)
2015/1535 om ett informationsforfarande betrdffande tekniska
foreskrifter, som i Sverige genomforts i forordning (1994:2029) om
tekniska regler (anmélningsnummer 2023/0733/SE). Den anmélda
forordningen utgéar ifran forslag i den ovan ndmnda promemorian och de
krav som stills i Macolinkonventionen pa ett informationsutbyte mellan
relevanta aktorer. I forordningen regleras informationsutbytet mellan
Spelinspektionen, licenshavare samt idrottens aktorer. Den sistndmnda
kategorin omfattar Sveriges Riksidrottsférbund och specialidrottsférbund
som dr anknutna till Riksidrottsforbundet. Spelinspektionen ska enligt
forslaget inrdtta en plattform for informationsdelning och féar bla. i
uppdrag att skaffa, sprida, sammanstilla och analysera uppgifter om
misstdnkt matchfixning. Licenshavare ska bl.a. rapportera misstinkt
matchfixning till Spelinspektionen och pé begéran ldamna viss information
till myndigheten. Licenshavare kan ocksa fa uppgifter om misstinkt
matchfixning vidarebefordrade till sig fran Spelinspektionen. Aven



licenshavare och idrottsférbund ska f& mdjlighet att dela information med
varandra i storre utstrackning.

4.6 Licenshavares personuppgiftsbehandling

Licenshavare ska enligt 14 kap. 16 § spellagen ha kontrollrutiner for att
uppticka och motverka bl.a. spelfuskbrott. Sddant arbete bestar framfor
allt av en automatiserad kontroll och &vervakning som synliggdr
avvikande spelmonster. Licenshavare kan ocksa fi del av uppgifter om
misstinkta Overtrddelser genom rapportering frén spelarna och inom
ramen for informationsutbytet med Spelinspektionen och idrottsrorelsen.
Licenshavarna har ocksa en mojlighet, och i vissa fall en skyldighet, att
lamna uppgifter om missténkta dvertrddelser till polisen. Licenshavarnas
arbete med att hantera och sammanstélla bade uppgifter fran den egna
verksamheten och inkomna uppgifter, samt i vissa fall féra uppgifterna
vidare, dr en viktig del i arbetet mot matchfixning och andra dvertradelser
i samband med spel om pengar. Arbetet forutsétter en viss behandling av
personuppgifter for att vara effektivt och varje led av en sddan behandling
maste ha rittsligt stod. Det kan exempelvis forekomma personuppgifter i
de rapporter som ldmnas av spelare och i de sammanstillningar och
brottsanmailningar som licenshavare gor.

En licenshavare far enligt 17 kap. 5§ spellagen behandla
personuppgifter inom ramen for arbetet mot matchfixning och annan
brottslighet 1 tre olika syften: for att granska spelet i syfte att upptiacka
fusk, bedrdgeri och annan brottslig verksamhet (punkt 4), for att
kontrollera och rapportera avvikande spelmdnster och misstankar om
manipulation av resultat inom sport med avseende pa vadhéllning (punkt
5) och for att kontrollera eller rapportera om spelaren deltagit i vadhallning
i strid med idrottens regelverk om matchfixning (punkt 8). Det finns inget
sarskilt forfattningsstdd som mdjliggér behandling av uppgifter om
lagovertradelser.

Licenshavare har sedan den 1 juli 2023 en uppgiftsskyldighet gentemot
Polismyndigheten som innebir att de pa begiran ska lamna alla uppgifter
som myndigheten behover for en utredning om brott som en spelare kan
ha begétt i samband med spel (14 kap. 17 § spellagen). Det kan inte
uteslutas att sddana uppgifter som en licenshavare lamnar i enlighet med
denna uppgiftsskyldighet kan vara uppgifter om lagovertradelser. I
forarbetena angavs att uppgiftsskyldigheten utgér en sadan rittslig
forpliktelse enligt lag som innebér att sddan nddvéindig behandling av
uppgifter om lagovertradelser ér tilldten (prop. 2022/23:33 s. 51).

Andra aktdrer som deltar i arbetet mot matchfixning har nagot stdrre
mdjligheter att behandla uppgifter om lagdvertradelser. Spelinspektionen
far behandla personuppgifter om det dr nddvéndigt for att utfora sina
uppgifter enligt spellagen och foreskrifter som meddelats i anslutning till
lagen (17 kap. 4§ spellagen). Att en myndighet fiar behandla
personuppgifter som ror lagovertradelser framgar direkt av EU:s
dataskyddsforordning och har dven tydliggjorts genom dataskyddslagen
(se 3 kap. 8 § dataskyddslagen). Det innebér att Spelinspektionen fér
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behandla uppgifter om lagovertradelser inom ramen for arbetet mot
matchfixning.

Nar det géller idrottsrorelsen far Sveriges Riksidrottsforbund och ett sa-
dant specialidrottsférbund som ar anknutet till Riksidrottsforbundet be-
handla personuppgifter bl.a. om det &r nédvandigt for att enligt spellagen
och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen rapportera miss-
tankar om manipulation av resultat inom sport med avseende pa vadhall-
ning (17 kap. 6§ spellagen). Sveriges Riksidrottsforbund och ett
specialidrottsforbund fér vidare behandla personuppgifter inom ramen for
arbete som utfors pd grund av idrottens regelverk om matchfixning, om
det dr nodvandigt for att handlédgga drenden om forseelser och inhdmta,
analysera och delge information som géiller méjliga forseelser (17 kap. 7 §
forsta stycket spellagen). Av 17 kap. 8 § spellagen framgar vidare att
samma aktorer far behandla personuppgifter som ror lagovertradelser.
Andamalen med behandlingen ska vara desamma som giller for den
ovriga personuppgiftsbehandlingen som far ske inom ramen for idrottens
arbete mot matchfixning.

5 En utokad ritt for licenshavare att
behandla uppgifter om lagévertradelser

Forslag: En licenshavare med licens for vadhéllning ska fa behandla
personuppgifter som ror lagévertradelser i vissa fall. Behandlingen av
saddana uppgifter ska endast fa ske om det dr nédvéndigt och for att

1. granska ett spel om pengar i syfte att uppticka fusk, bedrageri och
annan brottslig verksambhet,

2. kontrollera och rapportera avvikande spelmonster och misstankar
om manipulation av resultat inom sport med avseende pa
vadhéllning, eller

3. kontrollera och rapportera om en spelare deltagit i vadhallning i
strid med idrottens regelverk om matchfixning.

Skilen for forslaget

Uppgifter om lagovertridelser kan forekomma i arbetet mot
matchfixning

Licenshavarna far, som anfors i avsnitt 4.6, behandla personuppgifter i sitt
arbete for att uppticka spelfusk och andra dvertrddelser om behandlingen
ar nodvéndig. Eftersom saddan granskning framfor allt dr inriktad pa att
overvaka och analysera spelmonster behdver inte alltid personuppgifter
behandlas i arbetet. Det kan dock dndd forekomma personuppgifter i
samband med sadan granskning, inte minst i samband med att spelare
rapporterar in att en viss utpekad person har begatt ett brott eller ndgon
annan form av Odvertrddelse i samband med spelet. Nér en sddan rapport
kommer in ska licenshavaren vidta atgiarder. Uppgifterna kan i samband
med granskningsarbete i form av sammanlédggning av uppgifter fran den
egna verksamheten och externa aktorer bli mer konkreta och ge en bild av



ett handelseforlopp. S& kan exempelvis vara fallet ndr en spelare
rapporterar in att denne missténker att en sarskilt utpekad person har gjort
sig skyldig till visst brott och licenshavaren gor en granskning som ger
stod for detta pastdende. Licenshavarens sammanstéllning av uppgifter
frén den egna verksamheten och fran externa aktérer kan senare ocksa
laggas till grund for en polisanmaélan.

Arbetet mot matchfixning bestar framfor allt av att licenshavare tar emot
och ldmnar uppgifter om misstdnkt matchfixning till Spelinspektionen,
idrottsrdrelsen och i vissa fall polisen. Licenshavare kan fa information om
misstidnkt matchfixning frdn en rad olika killor. De kan exempelvis fatta
misstanke om matchfixning genom att identifiera avvikande spelmonster
vid interna kontroller eller i sin granskning av spelet for att upptécka brott.
De kan ocksd fa varningar frén internationella aktdrer som bevakar
spelmarknadens integritet. Uppgifterna som licenshavarna och andra
aktorer har tillgang till kan var for sig vara fragmentariska och
misstankarna svaga. I samband med att licenshavare och andra aktorer
utbyter uppgifter om misstinkt matchfixning eller om misstinkta
overtradelser av matchfixningsreglementet kan dock saddana misstankar
synliggdéras och stdrkas. Inom ramen for det foreslagna utokade
informationsutbytet mellan  Spelinspektionen, licenshavare och
idrottsforbund vid misstinkt matchfixning kommer endast i vissa
undantagsfall personuppgifter behandlas. Enligt de férordningsandringar
som foreslas i departementspromemorian Atgéirder mot matchfixning och
olicensierad spelverksamhet (Ds 2021:29) och som bereds inom
Regeringskansliet ska, i forekommande fall, endast de personuppgifter
som behovs for att faststilla vilken sporthidndelse och vilken typ av
paverkan som misstankarna giller fd behandlas inom ramen for
informationsutbytet. Om en licenshavare eller ett idrottsforbund har
information om att en viss person kan ha medverkat i manipulationen
kommer denna information inte kunna delas om det inte dr nédvéndigt for
att faststilla vilken sporthidndelse som misstankarna giller och vad
misstanken bestéar i. [ manga fall kommer de uppgifter som delas ddrmed
endast att innehélla information om individer i egenskap av medlemmar i
en storre grupp. S& kommer fallet normalt sett vara nédr det géller
exempelvis misstankt matchfixning i en match mellan tva fotbollslag. Det
ar 1 sddana fall inte mojligt att sérskilja en specifik person och den typen
av uppgifter utgdér darmed inte personuppgifter.

Om en misstanke om matchfixning dédremot ror en individuell sport som
t.ex. boxning forhéller det sig dock annorlunda. T dessa fall maste
idrottsutdvarnas namn vanligtvis anges for att det ska vara mojligt att
faststilla vilken sporthindelse det ror sig om. Alternativt s& kommer det
att vara mojligt att sarskilja specifika personer med ledning av uppgifter
om exempelvis turnering och datum. Detta innebér dven att det utifran
information som delas kan vara mojligt att indirekt identifiera en enskild
person som misstinks for att ha medverkat till manipulationen. Ett
exempel péd detta &r om misstankarna ror en singelmatch i tennis och
avvikande spel noterats pa antalet dubbelfel for en av idrottsutvarna.

Av NOA:s rapport Idrottskorruption framgér att matchfixning mest
forekommer inom svensk fotboll. Det talar for att informationsdelningen
om misstinkt matchfixning manga génger kommer rdéra misstinkt
manipulation under fotbollsmatcher. Oavsett om misstanken ror en sport
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som utdvas i lag eller individuellt kan dock misstankar om matchfixning
dven riktas mot funktiondrer som kan paverka resultat, som exempelvis
domare.

Mot bakgrund av vad som ovan anfors kan det konstateras att det i
samband med arbetet mot matchfixning i vissa fall kommer att vara
mojligt att identifiera en enskild person som misstinks ha begatt en
brottslig handling genom att i strid med 19 kap. 4 § spellagen paverka
utgéngen av ett spel.

Fragan om misstankar om brott kan vara personuppgifter som ror
lagovertradelser enligt artikel 10 1 EU:s dataskyddsforordning é&r, som
konstateras i avsnitt 3.2, omdiskuterad. Mycket talar for att det inom ramen
for licenshavarnas arbete mot spelfuskbrott och annan brottslighet samt
inom ramen for det forslagna informationsutbytet om misstinkt
matchfixning i vissa sdrskilda undantagsfall kan forekomma uppgifter
med sadan konkretionsgrad att de far anses utgdra personuppgifter om
lagévertradelser som innefattar brott.

Licenshavare bor ha rdtt att behandla uppgifter om lagovertrddelser i
vissa fall

Ett effektivt arbete mot spelfuskbrott och matchfixning inbegriper moment
som innebédr att personuppgifter behdver hanteras, vilket i sin tur
forutsitter att de aktdrer som deltar i arbetet behover ha réttsligt stod for
alla led i sin personuppgiftsbehandling. Licenshavarnas ritt att behandla
personuppgifter om lagovertradelser dr dock begrinsad pé sé sitt att den
forutsétter att behandlingen dr nddvindig for att fullgéra en rittslig
forpliktelse. Det rittsliga stodet tdcker dirmed inte samtliga led i sddan
personuppgiftsbehandling som far anses nédvéndig for ett effektivt arbete
mot matchfixning.

Matchfixning dr ett stort hot mot idrotten och kan i forlingningen
allvarligt skada idrottsrorelsens trovardighet. Spelbolag och enskilda
spelare kan ocksé drabbas av forluster till f61jd av det vilseledande som en
manipulation kan innebdra. Matchfixning &r dessutom i manga fall en del
av en organiserad och internationellt forgrenad brottslighet. Det finns
saledes ett starkt allmént intresse av att verka for en idrott som é&r fri fran
manipulation. Arbetet mot matchfixning fOrutsétter ett effektivt
informationsutbyte mellan berdrda aktorer. Om Sverige ska leva upp till
Macolinkonventionens ambitioner ar det ocksa nodvéndigt att mdojliggora
ett sidant informationsutbyte. Aven om personuppgifter som ror
lagovertradelser inte i nagon stérre omfattning bedéms komma att
behandlas inom ramen for arbetet mot matchfixning kan det i vissa fall
finnas behov av sadan behandling. Det &r darfor rimligt att licenshavare, i
likhet med Spelinspektionen och idrottsforbunden, far behandla sddana
uppgifter.

En behandling av personuppgifter kan vara avgoérande for att
licenshavarna ska kunna utfora sitt granskningsarbete pa ett bra sitt och
vidta atgdrder i de fall de uppticker oegentligheter. Uppgifter som
licenshavarna kan fa tillgéng till i sin granskande verksamhet kan vara av
stor vikt bade vid utredning om brott och vid informationsutbytet om
misstédnkt matchfixning.



Licenshavarna har tillgang till uppgifter om den egna spelverksamheten
som &r unik och som kan vara avgoérande for att skydda spelare fran att
utsdttas fran brott och att motverka brott som har samband med spel.
Licenshavare har ocksa en betydelsefull roll i arbetet mot matchfixning,
och det &r viktigt att de kan delta i informationsutbytet fullt ut. Det &r
vidare av stor vikt att det inte rader osdkerhet kring vilka uppgifter som
licenshavare far behandla inom ramen for deras arbete med att bl.a.
granska verksamheten, utbyta information och rapportera uppgifter till
polis.

Som utgéngspunkt innebér en behandling av personuppgifter ett intrang
i den berdrda personens integritet. Om licenshavare far mojlighet att
behandla uppgifter om lagovertrddelser inom ramen for arbetet mot
matchfixning kan det leda till ett 6kat integritetsintrang. Ett eventuellt 6kat
integritetsintrang far dock anses vara proportionerligt i férhallande till
intresset av att motverka matchfixning. Det bor darfor framga av spellagen
att licenshavare i sitt arbete mot spelfuskbrott, matchfixning och andra
overtradelser far behandla sddana uppgifter som avses i artikel 10 i EU:s
dataskyddsforordning.

Uppgifter om lagévertridelser bor endast fa behandlas for vissa
dndamal

Det bor vara tydligt att uppgifter som ror lagovertradelser endast far
behandlas inom ramen for arbetet mot spelfuskbrott, matchfixning och
annan Dbrottslighet i samband med spel. [ likhet med all
personuppgiftsbehandling i arbetet mot sddana brott bor det vidare kravas
att behandlingen dr nddvindig. De aktuella dndamalsbestimmelserna
utgor en sddan lamplig skyddsétgiard som krivs enligt artikel 10 i EU:s
dataskyddsforordning. Utover detta innehéller spellagen dven ett forbud
mot att vid behandling av personuppgifter utfora sdkningar i syfte att fa
fram ett urval av personer grundat pa sadana personuppgifter som avses i
artiklarna 9.1 och 10 i EU:s dataskyddsforordning, det s.k. sokforbudet
(17 kap. 10 § spellagen).

6 Ikrafttradande

| Forslag: Andringen i spellagen ska trida i kraft den 1 december 2024.

Skilen for forslaget: Eftersom den foreslagna dndringen bl.a. syftar till
att motverka matchfixning och andra brott i samband med spel om pengar
ar det angeldget att dndringen kan trida i kraft sa snart som mgjligt.
Lagéndringen bedoms inte vara sadan att den i sig motiverar sérskilda
overgangsbestimmelser eller informationsinsatser. Det kan dock finnas
anledning till informationsinsatser i samband med Spelinspektionens
inrdttande av en plattform for informationsdelning om misstdnkt
matchfixning. Sédana eventuella informationsinsatser bedoms inte ha
nagon inverkan pa nir den nu foreslagna dndringen kan trdda i kraft.

Med hénsyn tagen till de aterstdende stegen i lagstiftningsprocessen bor
lagéndringen tréda i kraft den 1 december 2024.

15



16

7 Forslagets konsekvenser

Forslagets forenlighet med mélet pa spelmarknaden

En del av det riksdagsbundna malet for spelpolitiken é&r att spel om pengar
inte ska kunna missbrukas for kriminell verksamhet (prop. 2018/19:1,
bet. 2018/19:KrUl1, rskr. 2018/19:94). Syftet med den foreslagna regle-
ringen dr bl.a. att motverka kriminell verksamhet i samband med spel om
pengar. Forslaget bedoms fa positiva konsekvenser for arbetet mot
kriminell verksamhet pa spelomrédet och det brottsférebyggande arbetet.
Forslaget bedoms vara i linje med malet for spelmarknaden.

Forslagets forenlighet med mélet for den statliga
idrottspolitiken

Forslaget bedoms vara i linje med malet for den statliga idrottspolitiken.
Malet &r bl.a. att stddja en fri och sjélvstandig idrottsrorelse samt att ge
flickor och pojkar, kvinnor och mén positiva upplevelser av idrott som
underhallning. Forslaget bedoms fa positiva konsekvenser for arbetet med
att bekédmpa brott inom idrotten. Det bedoms ddrmed &ven kunna dka
skyddet for idrottens integritet.

Konsekvenser for aktorerna pa den svenska
spelmarknaden

Forslaget beror de foretag som har licens for att tillhandahélla vadhallning
enligt spellagen. For nirvarande har 46 aktorer sddan licens. Storleken pa
dessa fOretag varierar stort. Forslaget innebér att dessa licenshavare far
utdkade mojligheter att behandla personuppgifter och medfor inte nagra
nya uppgifter eller sérskilda kostnader. Forslaget har positiva effekter for
licenshavarna, eftersom det tydliggér vilka personuppgifter som
licenshavare far behandla. I forldngningen bidrar ocksa forslaget till ett
utdkat och mer effektivt informationsutbyte kring misstankt matchfixning.
Eftersom forekomsten av matchfixning kan péaverka fortroendet for
spelmarknaden i stort och vadhallning inom sport i synnerhet far det antas
ligga i licenshavarnas intresse att matchfixning motverkas.

Forslaget bedoms inte paverka konkurrensforhallandena pé den svenska
marknaden, t.ex. mellan licenshavare av olika storlek, eller innebdra niagra
administrativa kostnader av betydelse. Ingen licenshavare bedéms péa
grund av det aktuella forslaget behdva omvirdera sitt deltagande i mark-
naden.

Som framgér av avsnitt 4.5 pagar ett arbete med forslag till &ndringar av
spelférordningen inom Regeringskansliet. Enligt de foreslagna
andringarna ska Spelinspektionen bl.a. inrdtta en plattform for ett
informationsutbyte om misstdnkt matchfixning. Licenshavarnas utdkade
mojligheter till personuppgiftsbehandling kommer framfor allt ha



betydelse for vilka uppgifter som kommer att kunna delas genom
plattformen. Inom ramen for arbetet med att inrétta plattformen &r det
Spelinspektionens ansvar att genomféra de informationsinsatser som
beddms nddvéndiga. Utifran det beddoms det inte krdvas nagra sdrskilda
informationsinsatser om det nu aktuella forslaget.

Om inte den foreslagna @ndringen gors kommer det inte att finnas ett
tydligt réttsligt stod for licenshavarna att behandla personuppgifter som
ror lagovertradelser som innefattar brott. Utan ett sddant uttryckligt stod
forsvéras licenshavarnas arbete med att motverka matchfixning. Detta
skulle inte Gverensstimma med det spelpolitiska mélet.

Konsekvenser for staten

Spelinspektionen har tillsynsansvaret Over spellagen och Integritets-
skyddsmyndigheten har tillsynsansvaret ver foreskrifter som komplette-
rar EU:s dataskyddsférordning. Forslaget innebdr endast utokade mojlig-
heter for licenshavare att behandla personuppgifter. Forslaget medfor inte
nagra nya uppgifter for myndigheterna och bedéms darmed inte ha nagra
direkta ekonomiska konsekvenser for myndigheterna.

Forslaget bedoms inte heller paverka det allménna i Svrigt.

Alternativa atgirder ar inte tillrackliga

Ett alternativ till forslaget om en rétt for licenshavare att behandla uppgift-
er om lagovertradelser ar att licenshavarnas rétt att behandla sddana upp-
gifter inte infors. En konsekvens av detta skulle vara att licenshavarna d&ven
fortsdttningsvis skulle sakna ett tydligt rattsligt stod att behandla uppgifter
som ror lagdvertradelser som innefattar brott i deras arbete med att mot-
verka matchfixning. Den foreslagna riétten till personuppgiftsbehandling
bedoms vara motiverad utifran syftet att bekdmpa kriminell verksamhet i
samband med spel om pengar.

En annan tankbar 16sning &r att genomfora lagéndringar som medfor att
allt licenshavarnas arbete mot matchfixning foljer av rittsliga forpliktelser.
En sddan 16sning bedoms mindre lamplig bl.a. eftersom det kraver en
omfattande detaljreglering som riskerar att inte bli heltickande och
dérmed att brista i flexibilitet.

Forslaget ar forenligt med EU-rétten

Av avsnitt 5 framgar att forslaget om en rétt for licenshavare att behandla
personuppgifter som ror lagovertradelser bedoms vara forenligt med EU:s
dataskyddsforordning. Aven i dvrigt bedoms forslaget vara forenligt med
det EU-riéttsliga regelverket. Nastan samtliga av EU:s medlemsstater har
undertecknat Macolinkonventionen och har déirigenom atagit sig att
underldtta ett informationsutbyte om misstainkt matchfixning mellan
relevanta aktorer. Det nu aktuella forslaget syftar bl.a. till att mojliggora
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ett sddant informationsutbyte som asyftas i Macolinkonventionen och far
diarmed ligga i linje med vad andra medlemsstater forbundit sig att gora.

Forslaget behover inte anmélas till Europeiska
kommissionen

Forslag som utgor tekniska foreskrifter ska enligt Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betrdffande tekniska foreskrifter och betrdffande
foreskrifter for informationssamhillets tjanster (anmilningsdirektivet)
anmélas till Europeiska kommissionen. Tekniska foreskrifter &r enligt
artikel 1.1 (f) i anmélningsdirektivet bl.a. krav pa varors egenskaper eller
provning, begrinsningar av varuanvindning, bestimmelser om
atervinning av varor samt vissa forbudsbestimmelser. Tekniska
foreskrifter kan &ven vara regler for etablering av e-tjinsteleverantorer
eller leverans av e-tjanster. Det aktuella forslaget innebér endast att det
infors en rdtt for vissa licenshavare att behandla en sérskild typ av
personuppgifter for angivna dndamal. Forslaget medfor saledes inte négra
krav pa produkter och informationssamhiéllets tjanster. Mot denna
bakgrund bedoms det aktuella forslaget inte behdva anmélas till
Europeiska kommissionen.

8 Forfattningskommentar
Forslaget till lag om éndring i spellagen (2018:1138)

17 kap.

8 § Personuppgifter som avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning far behand-
las av

1. licenshavare med licens for vadhdllning enligt 8 kap., om sddana uppgifter
behandlas for de dndamdl som anges i 5 § 4, 5 eller 8, och,

2. dem som anges i 7 §, om sddana uppgifter behandlas for de &ndamal som
anges 1 7 § forsta stycket.

Paragrafen reglerar ritten att behandla personuppgifter som ror lagover-
tradelser inom ramen for idrottsforbunden och licenshavarnas arbete mot
spelfuskbrott, matchfixning och annan brottslighet. Overviigandena finns
iavsnitt 5.

Av paragrafen framgér att personuppgifter som avses i artikel 10 i EU:s
dataskyddsforordning under vissa forutsdttningar far behandlas av
licenshavare med licens for vadhallning och dem som angesi7 §. Av 1§
framgar att med EU:s dataskyddsférordning avses Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphédvande av direktiv
95/46/EG  (allmén  dataskyddsforordning).  Artikel 10 1 EU:s


https://juno.nj.se/b/documents/abs/CELEX31995L0046
https://juno.nj.se/b/documents/abs/CELEX31995L0046

dataskyddsforordning reglerar behandling av personuppgifter som ror
féllande domar i brottméal och lagdvertradelser som innefattar brott eller
ddrmed sammanhéngande sékerhetsatgirder.

I paragrafen infors en punktuppstillning. 1 forsta punkten infors en ny
bestimmelse som innebér att licenshavare med licens for vadhéllning far
behandla uppgifter om lagévertradelser om det dr nodvéandigt for att
granska ett spel om pengar i syfte att upptéicka fusk, bedrdgeri och annan
brottslig verksamhet, for att kontrollera och rapportera avvikande
spelmonster och misstankar om manipulation av resultat inom sport med
avseende pa vadhallning samt for att kontrollera och rapportera om spelar-
en deltagit i vadhallning i strid med idrottens regelverk om matchfixning.

Kravet pé att det ska vara nddvindigt att behandla personuppgifterna
innebér att endast sddana uppgifter som behdvs for &ndamalet far behand-
las. I syfte att minska den interna exponeringen av personuppgifter ska
tillgéngen till dessa enligt 3 § begrénsas till vad var och en behover for att
kunna fullgdra sina arbetsuppgifter enligt lagen (se prop. 2017/18:220
s. 332 och 333). Enligt 10 § &r det inte heller tillatet att utfora sokningar i
syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa uppgifter om hélsa.

Bestimmelsen som avser dem som omfattas av 7 § dverfors oforandrad
till paragrafens andra punkt.
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