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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslar regeringen skarpta regler for erkiannande av
utldndska barnéktenskap.

Regeringen foreslar en ny huvudregel om att inga utlandska barn-
dktenskap ska erkannas i Sverige. Forbudet ska gélla oavsett parternas
anknytning hit nar dktenskapet ingicks eller deras alder vid tidpunkten for
erkannandeprévningen. Undantag ska aldrig kunna goras om nagon av
parterna alltjamt ar under 18 ar.

Barnaktenskap ar ett globalt problem som maste motverkas. Den som &r
under 18 ar far inte under nagra omstandigheter inga aktenskap i Sverige.
I manga andra lander &r det daremot tillatet med barnaktenskap. Lag-
forslaget syftar till att sékerstélla att alla barn som befinner sig i Sverige
skyddas mot barnaktenskap. Det syftar ocksa till att motverka férekomsten
av barnaktenskap genom att tydligt ange att sddana aktenskap inte
accepteras i Sverige.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag
om andring i lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella rattsforhallan-
den rdrande &ktenskap och formynderskap.



2 Forslag till lag om éndring 1 lagen
(1904:26 s. 1) om vissa internationella
rattsforhdllanden rorande dktenskap och

formynderskap

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 8 a § lagen (1904:26 s. 1) om vissa inter-
nationella rattsforhallanden rorande aktenskap och formynderskap? ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
8a8g
Ett dktenskap som har ingatts enligt utlandsk lag erkanns inte i Sverige

1.om det vid tidpunkten for
aktenskapets ingdende skulle ha
funnits hinder mot det enligt svensk
lag och minst en av parterna da var
svensk medborgare eller hade
hemvist i Sverige,

2. om det &r sannolikt att det har
ingatts under tvang, eller

3.om parterna inte var nérva-
rande samtidigt vid &aktenskapets
ingaende och minst en av dem da var
svensk medborgare eller hade
hemvist i Sverige.

Forsta stycket galler inte om det
finns synnerliga skal att erkdnna
&ktenskapet.

1.om nagon av parterna var
under 18 ar vid tidpunkten for
aktenskapets ingaende,

2.om det vid tidpunkten for
dktenskapets ingédende skulle ha
funnits nagot annat hinder mot
aktenskapet enligt svensk lag och
minst en av parterna da var svensk
medborgare eller hade hemvist i
Sverige,

3. om det &r sannolikt att akten-
skapet har ingatts under tvang, eller

4.om parterna inte var nérva-
rande samtidigt vid &aktenskapets
ingaende och minst en av dem da var
svensk medborgare eller hade
hemvist i Sverige.

Forsta stycket galler inte om bada
parterna ar Gver 18 ar och det finns
synnerliga skal att erkdnna akten-
skapet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
2. Aldre bestammelser galler for aktenskap som har ingatts fore
ikrafttradandet. Detta galler dock inte om fragan om erkénnande provas

innan bada parterna har fyllt 18 ar.

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 1971:797.
2 Senaste lydelse 2014:379.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 9 mars 2017 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att undersoka om det finns behov av atgarder i syfte att sakerstélla ett starkt
skydd mot barnaktenskap, tvangsaktenskap och brott med hedersmotiv
(dir. 2017:25). | uppdraget ingick att, oavsett stéllningstagande i sak,
lamna forslag till forfattningsandringar som innebér att utlandska barn-
aktenskap inte ska erkannas om minst en av parterna var under 18 ar nar
nagon av dem kom till Sverige. Den 29 juni 2017 beslutade regeringen om
tillaggsdirektiv som innebar att den sérskilda utredaren aven ska analysera
och ta stallning till den internationella dimensionen av tvangsaktenskap
och konsstympning, bl.a. méjligheterna att inféra mer effektiva verktyg
for att forebygga och forhindra att personer tvingas ingd aktenskap
utomlands (dir. 2017:78).

Utredningen om starkare skydd mot barnaktenskap, tvangsaktenskap
och brott med hedersmotiv dverlamnade i december 2017 delbetdnkandet
Utvidgat hinder mot erkdnnande av utldndska barndktenskap (SOU
2017:96) som avser den del av uppdraget som rér erk&nnande av utldndska
barnaktenskap. Ovriga delar av utredningens uppdrag, dar det bl.a. ingar
att utvérdera tillampningen av straffbestimmelserna om édktenskapstvang
och ta stéllning till om det bor inféras en sarskild straffsk&rpningsgrund
for brott med hedersmotiv, ska redovisas senast den 1 september 2018. En
sammanfattning av delbetédnkandet finns i bilaga 1 och utredningens
lagforslag finns i bilaga 2.

Delbetdankandet har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgéngliga i lagstift-
ningsarendet (Ju2017/09578/L.2).

Fragan om erkannande av utlandska barnéktenskap har varit foremal for
behandling i riksdagen. | mars 2017 uttalade riksdagen i ett tillkdnna-
givande att regeringen snarast mojligt bor aterkomma till riksdagen med
lagférslag som innebdr att mojligheten att i undantagsfall erkdnna barn-
aktenskap och tvangsiktenskap begréansas ytterligare (bet. 2016/17:CU10
punkt 1, rskr. 2016/17:189). | mars 2018 uttalade riksdagen i ett
tillkannagivande att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett
lagforslag som innebdr att ett dktenskap som har ingatts enligt utlandsk lag
aldrig ska erkannas i Sverige, om minst en av parterna var under 18 ar nar
nagon av dem kom till Sverige (bet. 2017/18:CU8 punkt1, rskr.
2017/18:192).

4 Starkt skydd mot barnédktenskap

Regeringens beddmning: Skyddet mot barndktenskap bor stdrkas
ytterligare genom att utrymmet att erkanna sadana utlandska aktenskap
begransas.

Utredningens beddmning 6verensstdimmer med regeringens.



Remissinstanserna: | stort sett alla remissinstanser, bl.a. Skatteverket,
Barnombudsmannen, Socialstyrelsen, Lansstyrelsen i Ostergotlands lan,
Ré&dda Barnen och Svenska FN-forbundet, delar utredningens beddémning
eller invander inte mot den. Flera remissinstanser framhaller sarskilt vikten
av att alla barn, oavsett harkomst, som befinner sig i Sverige ska atnjuta
samma skydd mot barnéaktenskap. Den enda remissinstans som ifragasatter
behovet av att ytterligare begrédnsa utrymmet att erkdnna utldndska
barnaktenskap ar Riksforeningen Gode Man Vardnadshavare.

Nagra remissinstanser, daribland, Lansstyrelsen i Stockholms lan, Folk-
halsomyndigheten, Juridiska fakultetsndamnden vid Stockholms universitet
och Radda Barnen, understryker svenska myndigheters ansvar for barns
véalmaende och skydd samt for att identifiera barn och unga vuxna som far
illa eller riskerar att fara illa. Dessa remissinstanser framhéller ocksé
behovet av kompetenshdjande insatser och en vélfungerande samverkan
mellan berdrda myndigheter. JAmstélldhetsmyndigheten anser att berérda
myndigheter bor utarbeta konkreta och gemensamma rutiner for att
tillgodose att barn far det stéd och skydd som de har ratt till. Flera remiss-
instanser, bl.a. Malmd kommun, Riksorganisationen fér kvinnojourer och
tjejjourer i Sverige och Varken hora eller kuvad, patalar vikten av att
sprida information till enskilda i Sverige och utomlands om vad som géller
i svensk lag angdende barnéktenskap och om enskildas ratt till stod och
skydd. Bland andra Tjejers Réatt | Samhallet, Sveriges Kvinnolobby och
Kvinnors ratt anser att ocksé problemen kring s.k. informella dktenskap
bor ses dver.

Skélen for regeringens bedémning
Regler om erk&nnande av utldndska éktenskap och tidigare reformer

| denna lagradsremiss behandlas fragan om hinder mot erkénnande av ut-
landska barnaktenskap. Med ett sddant aktenskap avses ett aktenskap som
har ingatts enligt utlandsk lag nar minst en av parterna var under 18 ar.
Aktenskapet upphor inte att vara ett barnaktenskap nar bada parterna har
blivit vuxna.

I Sverige far den som &r under 18 &r inte ingd dktenskap (2 kap. 1 §
aktenskapsbalken). Aldersgransen utgér ett s.k. dktenskapshinder och
sedan majligheten att fa dispens fran alderskravet togs bort 2014 galler
detta hinder utan undantag.

Det &r upp till varje enskild stat att avgora vilka regler som ska galla for
att ingd aktenskap i den egna staten. | en internationell kontext hanterar
andra stater dessa dktenskap genom regler om erkannande av utlandska
aktenskap. For svensk del finns sidana regler i lagen (1904:26 s. 1) om
vissa internationella rattsforhallanden rérande aktenskap och formynder-
skap (1904 &rs lag). Enligt den lagen ar utgangspunkten att ett dktenskap
som ingatts enligt utlandsk lag erkanns i Sverige, om det &r giltigt i den
stat dar det ingicks (1 kap. 7 8). Att ett utlandskt aktenskap erkanns innebér
att det tillerkénns giltighet som ett dktenskap med alla de rattsverkningar
som féljer av ett sddant. Om aktenskapet inte erkanns i Sverige, saknar det
rattsverkningar har. Parterna betraktas da som ogifta i Sverige men gifta i
en annan stat (s.k. haltande aktenskap).

Att Sverige som utgangspunkt erkanner utlandska dktenskap bygger pa
den grundldggande principen i den internationella privatratten om att



respektera andra staters rattsordningar och gallde tidigare i princip utan
undantag. Under 2000-talet har dock flera begrénsningar i utrymmet att
erkénna utlandska &ktenskap (erkdnnandeforbud) inforts i 1 kap. 8 a § i
1904 ars lag. Sedan 2004 galler att utlandska tvangsaktenskap och
aktenskap som har ingatts i strid mot svenska aktenskapshinder inte
erkanns i Sverige. Sistnamnda forbud, som alltsa omfattar barnaktenskap,
géller dock endast om minst en av parterna hade anknytning till Sverige
nar aktenskapet ingicks. Syftet med att infora ett forbud att erkénna
aktenskap som ingatts i strid mot svenska aktenskapshinder var i forsta
hand att motverka ett kringgdende av de svenska reglerna (prop.
2003/04:48 s. 25 f.). Eftersom ett nekat erkiannande kan fa betydande
konsekvenser for parterna, infordes ocksa en mojlighet att géra undantag
frén forbudet vid sérskilda skal.

De atgarder som vidtogs 2004 ansdgs dock inte tillrackliga for att
effektivt motverka barnaktenskap och tvangséktenskap. For att ytterligare
stirka det civilrattsliga och straffrattsliga skyddet mot sddana dktenskap
genomfordes darfor 2014 flera lagandringar. Det infordes bl.a. tva nya brott,
aktenskapstvang och vilseledande till tvangsaktenskapsresa (4 kap. 4 ¢ och
4 d 88 brottsbalken). Vidare skarptes reglerna om erkannande av utlandska
barnaktenskap och tvangsiktenskap. Skarpningen innebér att det for att
kunna gora undantag fran forbudet att erkanna vissa sddana aktenskap krévs
synnerliga skél. Dessutom utvidgades erk&nnandeforbudet i 1 kap. 8a 8§ i
1904 ars lag till att omfatta utlandska s.k. fullmaktsiktenskap.

Daremot erkénns i Sverige alltjamt utlandska barnaktenskap dar parter-
na vid aktenskapets ingdende saknar anknytning hit. Det ansags 2004 att
fora for langt att lata ett erkannandeforbud omfatta dktenskap som ingatts
i enlighet med andra normer an de svenska, om det vid den tidpunkt da
aktenskapet ingicks inte fanns skal for parterna att ta de svenska normerna
i beaktande (prop. 2003/04:48 s. 29 f.). | samband med lagéndringarna
2014 ansag den davarande regeringen att det inte fanns anledning att
forandra denna ordning (prop. 2013/14:208 s. 28). For tvangsiktenskap
géller daremot ett erkdnnandeforbud oavsett parternas anknytning till
Sverige vid aktenskapets ingaende.

For de barnaktenskap som inte omfattas av forbudet finns dnda en viss
mojlighet att neka erk&nnande om det &r uppenbart oférenligt med
grunderna for den svenska réttsordningen (svensk ordre public, 7 kap. 4 § i
1904 ars lag). | kravet pa uppenbarhet ligger att ordre public-férbehallet
ska anvindas restriktivt och inte komma i frdga annat an i mycket speciella
fall (se bl.a. rattsfallet NJA 1986 s. 690). Exempel pa fall da forbehéllet
kan tillampas ar da ett aktenskap har ingétts av nagon som ar mycket ung
(prop. 2003/04:48 s. 25). Av praxis framgar att detta har ansetts vara fallet
nér den ena parten varit under 15 &r vid dktenskapets ingéende.

Regeringens och myndigheternas arbete mot barnaktenskap

Som bl.a. Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet papekar
maste det vid sidan av lagstiftning dven finnas andra mekanismer som
utgor ett skydd for framfor allt barn och unga vuxna som har ingatt
barnaktenskap. Regeringen vill i detta sammanhang, i likhet med
utredningen och flertalet remissinstanser, understryka svenska myndig-
heters ansvar for barns valmaende och for att identifiera samt ge stod och



skydd at barn och unga vuxna som far illa eller riskerar att fara illa. Det ar
viktigt att de myndigheter som moter personer som har ingatt
barnaktenskap har tillrackliga kunskaper om malgruppen och den kontext
som dessa personer kan leva i. Vidare maste det, som bl.a. Jamstalldhets-
myndigheten framhaller, finnas en vélfungerande samverkan mellan dessa
myndigheter i fragor som ror barnaktenskap.

Regeringen prioriterar dessa fragor hogt och ser allvarligt pa problemen
med barnaktenskap, tvangsaktenskap och kringliggande fragor om
hedersrelaterat vald och fortryck. Regeringen bedriver darfor ett aktivt
arbete pd omradet och har tagit flera initiativ for att dka kunskapen om och
motverka dessa problem. Bland annat gav regeringen i februari 2017
Socialstyrelsen i uppdrag att géra en fordjupad analys av socialtjanstens
handlaggning av &renden som ror barn som kommer till Sverige och
uppges vara gifta och att ta fram och sprida en forstarkt vagledning till
socialtjansten (S2017/01011/FST). Som bl.a. Malmdé kommun och Riks-
organisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige framhaller ar det
viktigt att enskilda i Sverige och utomlands far information om vad som
galler angdende barnaktenskap i svensk lag, barns rattigheter och rétten till
stod och skydd. | det uppdrag som Socialstyrelsen har fatt av regeringen
ingar darfor aven att ta fram och sprida sadan information.

Regeringen har ocksa beslutat om en tiodrig nationell strategi for att
forebygga och bekampa mans vald mot kvinnor dar bl.a. problem kopplade
till hedersrelaterat véald och fortryck ingér (skr. 2016/17:10). NAgra
konkreta atgarder som omfattas av strategin ar att starka det forebyggande
arbetet mot hedersnormer, att gora en nationell kartldggning av heders-
relaterat vald och fortryck, inklusive barn- och tvangsaktenskap, och att ta
fram en standardiserad bedémningsmetod for arbete med valdsutsatta
kvinnor och flickor i en hederskontext. Lénsstyrelsen i Ostergdtlands lan
har vidare fatt i uppdrag av regeringen att nationellt motverka heders-
relaterat vald och fortryck, inklusive barniktenskap (S2017/07421/JAM).
Som ett led i att starka barns réttigheter beslutade regeringen i mars 2018
om en proposition med forslag som innebér att FN:s konvention om
barnets réttigheter (barnkonventionen) ges stallning som svensk lag (prop.
2017/18:186). Se vidare om barnkonventionen nedan.

| detta sammanhang kan det dessutom framhéllas att Migrationsverket,
utifrdn sin rapport “Ar du gifi?” Utredning av handlaggning av barn som
ar gifta nar de soker skydd i Sverige (2016) har tagit fram en rutinbeskriv-
ning, en s.k. standard, for handlaggning av asylérenden for barn som &r
gifta eller lever under dktenskapsliknande forhallanden. Syftet med stan-
darden &r att sékerstélla barnets rattigheter i asylprocessen och att skapa
forutsattningar for att tidigt identifiera barn i behov av hjélp och stod.

| utredningens aterstdende uppdrag ingéar bl.a. att utvardera tillamp-
ningen av straffbestimmelserna om aktenskapstvang och vilseledande till
tvangséktenskapsresa samt att undersoka hur samverkan mellan berorda
myndigheter fungerar och vid behov liamna forslag pa atgarder for att
utveckla myndighetssamverkan och tydliggtra ansvar och befogenheter.
Utredningen ska vidare undersdéka mdjligheterna att infora mer effektiva
verktyg for att forebygga och forhindra att personer tvingas inga dktenskap
utomlands, liksom atgarder for att framtvinga eller underlatta ett ater-
forande till Sverige av den utsatta personen. Utredningens slutsatser i
dessa delar ska redovisas senast den 1 september 2018. I slutbetdnkandet



kommer dven problemen kring och betydelsen av s.k. informella
aktenskap att behandlas, vilket efterfragas av bl.a. Sveriges Kvinnolobby.
Regeringen avser darfor att aterkomma till dessa fragor.

Synen pa barnaktenskap i en internationell kontext

Barnaktenskap ar inte bara ett nationellt problem, utan ett globalt sadant
som angar alla varldens lander. Med de humanitara katastrofer som pagar
i varlden har miljontals manniskor, daribland barn som ingétt dktenskap,
tvingats fly sina heml&nder och hamnat i Iander i Europa som har en kultur
vitt skild fran den i deras hemlander.

Problemen med barnéktenskap har sedan flera ar tillbaka uppmark-
sammats pa internationell niva inom manga olika forum. Barndktenskap
har i flera sammanhang definierats som en skadlig sedvanja som utgér en
form av vald mot kvinnor och flickor och ett brott mot deras manskliga
rattigheter (se bl.a. Europaparlamentets resolution av den 4 oktober 2017
om avskaffande av barndktenskap, FN:s generalsekreterares rapport In-
depth study on all forms of violence against women 2006 och UNFPA:s
rapport Marrying too young 2012). | FN:s konvention om avskaffande av
all slags diskriminering av kvinnor slas det ocksa fast att barns trolovning
och giftermal inte ska ha nagon rattslig verkan samt att alla nodvandiga
atgarder, lagstiftning inkluderat, ska vidtas for att faststalla en minimialder
for &ktenskap (artikel 16.2). Som utredningen konstaterar anser bl.a. FN:s
kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor, FN:s barn-
rattskommitté och Europaradets parlamentariska forsamling att alders-
gransen for aktenskap bor vara 18 ar. Europaradet uppmanar ocksa sina
medlemsstater att avstd frén att erkdanna utlandska barniktenskap, utom
nar ett erkannande ar till den minderérigas basta (p. 14.2.4 i Resolution
1468 [2005]). Vidare anges i 1978 ars Haagkonvention om ingéende och
erkiannande av &dktenskap att en medlemsstat far vagra att erkanna ett
utlandskt dktenskap om nagon av parterna vid tidpunkten for dktenskapets
ingdende inte hade uppnétt den alder som krévs enligt lagen i den staten
for att inga aktenskap (artikel 11). Europaparlamentet har nyligen uttalat
sig kraftfullt mot forekomsten av barnaktenskap och uppmanat bade EU
och medlemsstaterna att agera i fragan (se Europaparlamentets resolution
av den 4 oktober 2017 om avskaffande av barnéktenskap). | Europaparla-
mentet pagar for narvarande aven arbete med en ny resolution om de nésta
stegen mot en EU-strategi for bekampning av tidiga dktenskap och tvangs-
aktenskap (se forslag fran Utskottet for utrikesfragor, 2017/2275[INI]).

Problemet med barnaktenskap ar dven identifierat i FN:s globala mél for
héllbar utveckling, Agenda 2030, som antogs av FN:s generalférsamling i
september 2015. | mal 5.3 anges att alla skadliga sedvanjor, daribland
barnaktenskap, ska avskaffas. Som pétalas av bl.a. Jamstalldhetsmyndig-
heten, Barnombudsmannen, Svenska FN-forbundet, Svenska kyrkan och
Ecpat Sverige, ar det alltsd ndgot som alla FN:s medlemsstater ska verka
for.

Barnkonventionen innehéller ingen uttrycklig bestimmelse om barn-
aktenskap. Det slas dock fast att konventionsstaterna ska vidta alla
effektiva och lampliga &tgarder i syfte att avskaffa traditionella sedvanjor
som &r skadliga for barns hélsa (artikel 24.3). Konventionsstaterna &r
ocksa skyldiga att vidta alla lampliga atgarder for att skydda alla barn
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inom deras jurisdiktion mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald,
skada eller 6vergrepp, vanvard eller forsumlig behandling, misshandel
eller utnyttjande, medan barnet ar i foraldrarnas eller nagon annans vard
(artikel 19). Utgangspunkten enligt konventionen &r att man &r ett barn
till dess man fyller 18 ar (artikel 1).

Behov av ett starkare skydd mot barnéktenskap

Det ar staters skyldighet och en grundlédggande uppgift fér samhallet att
varna enskildas méanskliga rattigheter. Vid alla tgarder enligt barnkonven-
tionen som ror barn ska det i forsta hand beaktas vad som bedéms vara
barnets bésta (artikel 3). Barnéktenskap inskranker framfor allt barns och
kvinnors majligheter att atnjuta sina rattigheter och ar darfor oacceptabla.
Som flertalet remissinstanser framhaller &r barnaktenskap ett problem som
maste motas med effektiv och andamalsenlig lagstiftning. For att inga
aktenskap enligt svensk ratt galler darfor ett absolut krav pé att bada parter
maste vara minst 18 ar. Enligt regeringens uppfattning maste lagstift-
ningen dock aven i forhallande till utldndska dktenskap vara utformad sa
att det klart framgar att vi inte accepterar dktenskap som utifrdn grund-
laggande varderingar i vart samhélle inte ar onskvérda. Sverige har ocksé
en skyldighet att se till att alla barn i Sverige, oavsett harkomst, atnjuter
det skydd som barnkonventionen garanterar (artikel 2). En sadan lag-
reglering ger en tydlig signal om de normer som géller i Sverige.

Genom de lagéndringar som genomfdrdes 2014 har utrymmet att
erkénna utlandska barndktenskap dér minst en av parterna har anknytning
till Sverige i stort sett forsvunnit. Trots dessa lagandringar talar mycket for
att forekomsten av barnéktenskap i Sverige inte har minskat, utan snarare
Okat som en foljd av bl.a. det stora antalet asylsokande till Sverige. |
Migrationsverkets rapport “Ar du gift?” Utredning av handlaggning av
barn som ar gifta nar de soker skydd i Sverige (2016) anges att 132
ensamkommande gifta barn har identifierats i verkets register och att
Migrationsverket beddmer att det troligen finns fler gifta barn i Sverige.
Antalet identifierade gifta barn i Migrationsverkets rapport kan jamforas
med en undersokning fran december 2011 da 13 asylsokande barn var
registrerade som gifta (se prop. 2013/14:208 s. 20).

Mot bakgrund av den utveckling som vi ser i Sverige, med ett 6kat antal
asylsokande fran lander dar barnaktenskap ar vanligt forekommande, och
utifran de siffror som Migrationsverket presenterat i sin rapport, ar det
angelaget att aterigen se Gver reglerna om erkdnnande av utldndska
&ktenskap. Regeringen anser att det &r tydligt att lagstiftningen fortfarande
innehdller alltfor stora luckor for att effektivt motverka barnaktenskap.
Detta patalas ocksd av flertalet remissinstanser, bl.a. Barnombudsmannen
och Léansstyrelsen i Ostergétlands lan. Det galler framfor allt mojlig-
heterna att végra erkdnnande i de fall parterna saknade anknytning till
Sverige vid tidpunkten for dktenskapets ingéende. | ett sadant fall kan
erkannande for narvarande i princip bara vagras om ett erkdnnande av
aktenskapet skulle strida mot svensk ordre public.

Syftet med den svenska aldersgransen for att ingd aktenskap &r att
skydda enskilda mot for tidiga dktenskap. Nu gallande erkdnnandeférbud
avseende utlandska barnaktenskap syftar i grunden till att uppna samma
syfte. Konsekvenserna av det anknytningskrav som stélls upp i 1 kap. 8 a §



forsta stycket 1 i 1904 ars lag blir dock att alla personer inom svensk
jurisdiktion inte atnjuter samma skydd mot barnaktenskap. Att skyddet ar
sd olika beroende pa om parterna har anknytning till Sverige ar inte
acceptabelt. Regeringen anser darfor att det nu &r hog tid att skapa en
ordning som sékerstaller att den svenska aldersgransen far stdrre
genomslag i vart samhalle.

Det &r av stor vikt att alla barn i Sverige har samma rétt till skydd och
stdd. De negativa konsekvenser som foljer av barnéktenskap upphér dock
inte bara for att parterna blir vuxna. Genom den ovillkorliga 18-arsgrans
som enligt svensk lag galler for att inga dktenskap har Sverige gétt langre
an flertalet andra lander. Denna syn motsvarar vara varderingar och utgor
en tydlig grund i var rattsordning. Sverige kan inte genom lagstiftning
forhindra andra lander fran att tillata barnaktenskap. Vad vi daremot kan
gora ar att sakerstalla att sddana aktenskap inte far effekt har. Sverige bor
vara en forebild och infora lagstiftning som ger uttryck for en icke-
diskriminerande och modern syn pa aktenskap och familjeliv och som
samtidigt skapar forutsattningar for att uppna FN:s delmal i Agenda 2030
om att avskaffa barndktenskap som foreteelse.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det, for att ytterligare starka
skyddet mot barnaktenskap, ar nédvandigt att utvidga utrymmet att vagra
erké@nna utlandska barnaktenskap.

5 Ett forbud mot erkdnnande av utlandska
barndktenskap

Regeringens forslag: Utlandska barnédktenskap ska som huvudregel
inte erkdnnas i Sverige. Forbudet mot erkénnande ska gélla oavsett
parternas anknytning hit nar aktenskapet ingicks eller deras alder vid
tidpunkten for erkdnnandeprdvningen.

Utredningens férslag éverensstammer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar att reglerna om hinder mot erkédnnande av utlandska
aktenskap utvidgas till fall da ndgon av parterna var under 18 ar nar nagon
av dem kom till Sverige.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, déribland
Helsingborgs tingsratt, Kammarratten i Stockholm, Domstolsverket,
Migrationsverket, Diskrimineringsombudsmannen, Socialstyrelsen, Upp-
sala universitet — Nationellt centrum for kvinnofrid, Juridiska fakultets-
namnden vid Stockholms universitet, Rédda Barnen, Svenska kyrkan och
Sveriges advokatsamfund, tillstyrker forslaget eller invander inte mot det.

Ett antal remissinstanser, bl.a. Hovréatten for Vastra Sverige, Skatte-
verket, Barnafrid — nationellt kunskapscentrum vid Linkdpings universitet
(Barnafrid), Ecpat Sverige, Radgivningsbyran for asylsokande och
flyktningar och Kvinnors natverk, invander mot forslaget och anser att det
i stallet bor inforas ett generellt forbud mot erk&nnande av barnaktenskap.
Awven bland de remissinstanser som tillstyrker forslaget finns det flera, bl.a.
Barnombudsmannen och Riksorganisationen for kvinnojourer och
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tjejjourer i Sverige, som ger uttryck for att lagstiftaren borde ga lange.
Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU) uppger t.ex. att dess
grundinstallning &r att barnaktenskap inte bor erkdnnas under nagra
omsténdigheter.

Riksforeningen Gode Mén Vardnadshavare, som ifragasatter behovet av
en ny reglering, pekar pa de negativa verkningar som ett nekat erkannande
kan innebéra for enskilda. Orebro universitet anser att ett barnaktenskap
som inte erkdnts anda bor fa rattsverkan som ett aktenskapshinder fram till
dess bada parter ar 18 &r, forutsatt att parterna &r sambor. Detta for att
undvika att den vuxne gifter om sig och den underrige darigenom bl.a.
gar miste om det skydd som sambolagen (2003:376) erbjuder. Vidare
anser universitetet att utredningens forslag boér kompletteras med en regel
om vitesforeldggande gentemot en part som inte medverkar till att fa till
stand en religios skilsmassa.

Skalen foér regeringens forslag
Allménna utgangspunkter

Som framgar av avsnitt 4 anser regeringen att skyddet mot barnaktenskap
behdver starkas. | dag finns i princip inte ndgot utrymme att erkanna
utlandska barnaktenskap, om ndgon av parterna hade anknytning till
Sverige nér aktenskapet ingicks. Mojligheterna att vagra erkédnnande av
barndktenskap dar ingen av parterna hade anknytning till Sverige vid
tidpunkten for aktenskapets ingaende ar daremot betydligt mer begransa-
de. Erkdnnande kan da i princip bara vagras om nagon av parterna var
under 15 ar vid tidpunkten for aktenskapets ingaende (ordre public). De
for&ndringar som behdver goras i svensk lag for att starka skyddet mot
barndktenskap avser darfor framfor allt barnaktenskap som ingatts av
parter utan anknytning till Sverige. Som redovisas i avsnitt 6 bor vidare
utrymmet att kunna gora undantag fran forbudet att erkénna utlandska
barnéaktenskap begréansas.

Troskeln for vad som anses vara tvangsaktenskap bor inte sénkas

Utredningen dvervéger om ett tdnkbart alternativ for att starka skyddet mot
barnéktenskap skulle vara att sanka kraven for vad som konstituerar ett
tvangséktenskap, vilket foresprakas av Ecpat Sverige och Radgivnings-
byran for asylsékande och flyktningar. Som utredningen och flera remiss-
instanser konstaterar forekommer ofta olika former av patryckningar i
samband med att ett barnaktenskap ingéas. | manga fall nar dock dessa
patryckningar inte upp till en sédan niva att dktenskapet ar att anse som ett
tvangséktenskap enligt 1904 ars lag. For att erkannande ska kunna nekas
kravs att det har varit frdga om ett straffbart tvang eller att det tvdng som
utdvats tveklost ar stétande (prop. 2003/04:48 s. 55 f.). Genom att sdnka
troskeln for vad som ska anses vara ett tvangsaktenskap skulle fler
barnaktenskap omfattas av erkannandeforbudet avseende tvangsakten-
skap. En sankt troskel riskerar emellertid att ge otydliga granser for vad
som &r ett tvangsaktenskap. Framfor allt skulle en sadan reglering inte
innebdra ett tillrackligt effektivt skydd mot barndktenskap, eftersom det
fortfarande skulle krévas att en av parterna gor gallande att det har varit
fradga om tvang. Detta ar ocksa nagot som RFSU framhaller. I likhet med



utredningen anser regeringen darfor att det starkta skyddet mot barn-
aktenskap i stallet bor skapas genom en sarskild reglering som tar sikte pa
just barndktenskap.

Barn i Sverige ska inte vara gifta

Utgangspunkten i svensk aktenskapsratt ar att den som ar under 18 ar inte
har nétt den mognad som kravs for att sjalvstandigt ta stallning i sadana
personliga och ekonomiska fragor som uppkommer i ett aktenskap. En
aldersgrans pa 18 ar for att vara gift utgor alltsa ett skydd for barn mot de
ingripande personliga och réttsliga verkningar som ett aktenskap innebdr.
Barn ska fa vara barn och fa leva i frihet fran vuxenlivets ansvar. Barn-
aktenskap inskranker ocksa det enskilda barnets mojligheter att atnjuta sina
rattigheter enligt barnkonventionen. Detta géller bl.a. rétten till liv och
utveckling, ratten till utbildning samt skydd mot vald, exploatering, 6ver-
grepp och manniskohandel.

Enligt den princip om icke-diskriminering som galler enligt barn-
konventionen har Sverige en skyldighet att tillse att alla barn som befinner
sig inom svensk jurisdiktion atnjuter det skydd som konventionen
garanterar (artikel 2). Konventionen staller ocksa krav pa att konventions-
staterna ska motverka skadliga sedvanjor (artikel 24.3). Som anges i
avsnitt 4 har barnaktenskap definierats som en sadan sedvénja. Det anknyt-
ningskrav som stélls upp i 1 kap. 8 a § forsta stycket 1 i 1904 ars lag
medfor att inte alla barn i Sverige atnjuter samma skydd mot barnakten-
skap. | likhet med flera remissinstanser, bl.a. Barnombudsmannen, anser
regeringen att det inte &r godtagbart att vissa barn i Sverige har ett samre
skydd mot barndktenskap an andra. Alla barn i Sverige, oavsett harkomst,
maste ha samma ratt till skydd och stod.

Den utvidgning av erkédnnandeforbudet for barnaktenskap som utred-
ningen foreslar uppfyller i stor utstrackning syftet att alla barn i Sverige
ska atnjuta samma skydd mot barnaktenskap och att inga barn ska
registreras som gifta har. Mot bakgrund av den utveckling vi sett i Sverige
under de senaste aren, med ett okat antal asylsokande barn som redan &r
gifta nar de kommer hit och en 6kning av antalet barn som registreras som
gifta, star det enligt regeringens mening klart att erkannandeférbudet
behover utvidgas pa sd satt att det skyddar dven barn utan tidigare
anknytning hit. Regeringen anser ocksa att det ar nodvandigt for att
Sverige ska leva upp till kravet pa icke-diskriminering i barnkonventionen.
Denna bedomning delas av i stort sett alla remissinstanser. En sidan
utvidgning av erkannandeférbudet motsvarar i huvudsak ocksa riksdagens
tillkdnnagivande fran 2017 (bet. 2016/17:CU10 punkt 1, rskr.
2016/17:189).

Nér det géller konsekvenserna for ett barn, vars dktenskap inte erkénns
i Sverige, ar barnets stéllning i de flesta avseenden tryggad genom andra
lagregler &n de som ror rattsverkningarna av ett aktenskap (se vidare nedan
om rattsverkningarna av ett dktenskap). Som konstaterades vid inférandet
av nu gallande hinder mot erkédnnande av utlandska barnaktenskap, ska
barn i forsta hand skyddas av de regler som tar sikte pa att varna barnets
ratt och barnets intressen, och inte av de aktenskapsrattsliga reglerna (prop.
2003/04:48 s. 28 f., se dven prop. 2013/14:208 s. 24). Enligt regeringens
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uppfattning maste intresset av att skydda barn mot att inga och leva i dkten-
skap véga tyngre an t.ex. kulturella eller religiésa hansyn. Omgivningens
krav pa aktenskap ska inte vara ett skal for nagon, oavsett bakgrund, att
vara gift. Sammanfattningsvis anser regeringen att det &r till barnens bésta
att utvidga forbudet mot att erkanna utlandska barnaktenskap sa att det
omfattar alla barn i Sverige, oavsett harkomst.

Utredningens avgransning av erkannandeforbudet ar problematisk

Enligt regeringens mening &r utredningens forslag att begrénsa utvidg-
ningen av erk&nnandeforbudet till att endast avse vissa av de aktenskap
som ingatts av parter utan anknytning hit inte utan invandningar. Bland
annat &r det av flera anledningar problematiskt att infora en bestdmmelse
som innebar att den avgorande tidpunkten for fragan om erkannande ar
parternas ankomst till Sverige.

Det erkannandeforbud som regleras i 1 kap. 8 a § i 1904 ars lag omfattar
alla barnidktenskap som ingétts enligt utlindsk lag (av parter med
anknytning till Sverige). Sadana aktenskap kan ingas aven i Sverige infor
en utlandsk vigselforrattare (enligt 1 kap. 6 §). Ett utvidgat erkdnnande-
forbud bor rimligen dven omfatta sddana barnéktenskap. Med en regel vars
utgangspunkt ar att aktenskapet har ingétts utomlands och att parterna forst
darefter kommer till Sverige, ar det i vart fall tveksamt att sa ar fallet.

Det kan ocksa vara svart att faststalla nar parterna, eller en av dem, kom
till Sverige. Utgangspunkten for prévningen skulle, som utredningen
konstaterar, vara parternas egna uppgifter om nér de kom hit. Som
Skatteverket papekar riskerar dock en sadan ordning att skapa incitament
att fingera inresedatum eller att inte ge sig till kdnna for svenska myndig-
heter innan béda parter har fyllt 18 ar. Att formuleringen mer eller mindre
forutsatter att parterna inte bott eller varit i Sverige tidigare, kan ocksa
medfora svarigheter vad géller tolkningen av nér en part kom till Sverige.
Det géller t.ex. om en person arbetar i Sverige utan att ha hemvist har och
sedan bestammer sig for att ocksa bosatta sig har, eller om en person som
inte dr svensk medborgare har vuxit upp i Sverige men flyttat harifran och
sedan atervander for att bosétta sig har.

Om den avgorande tidpunkten for erkdnnandeprévningen &r parternas
alder vid ankomsten till Sverige, skapas vidare en troskeleffekt som
riskerar att leda till resultat som kan framstd som inkonsekventa. Detta
papekas ocksd av bl.a. Barnombudsmannen, Radgivningsbyran for
asylsokande och flyktingar och Skatteverket. For tvd kvinnor som bada
kommit till Sverige i ndra anslutning till sin 18-arsdag och som har ingétt
barnaktenskap innan de kom hit, kan resultatet i fraga om erkdnnande bli
helt olika trots att bada kvinnorna ar 18 ar nar fragan provas. Avgorande
&r inte hur gamla de var nér de gifte sig, utan hur gamla de var nér de kom
till Sverige. Om en av kvinnorna hade hunnit fylla 18 ar innan hon kom
till Sverige, finns det med utredningens forslag i princip inget utrymme att
neka erkédnnande av hennes dktenskap trots att hon kan ha varit endast
15 &r nar hon gifte sig.

Redan mot denna bakgrund anser regeringen att det finns skl att inte
avgransa ett utvidgat erkannandeférbud pa det sétt utredningen foreslar.



Ett generellt forbud mot att erk&nna utlandska barnédktenskap i Sverige
bor 6vervagas

Det framsta skélet for att Overvdga en annan ordning dn den som
utredningen foreslar &r enligt regeringen att utredningens forslag ar for
begransat och inte fullt ut ger uttryck for den syn pa barniktenskap som
bor galla i Sverige, dvs. att det &r en foreteelse som vi inte accepterar. Som
redovisas ovan upphor ett barndktenskap inte att vara det nér parterna har
fyllt 18 ar. Med utredningens forslag skulle utgangspunkten i svensk ratt
fortfarande vara att utldndska barnaktenskap som ingatts av parter utan
anknytning till Sverige ska erkénnas hér. Utrymmet att vagra erk&nnande
av sadana barnaktenskap skulle alltsa aven i fortsattningen vara betydligt
mer begransat 4n vad som géller for barnaktenskap som ingatts av personer
med anknytning hit. Det kan ifrdgasittas om en sadan skillnad &r
motiverad.

Flera remissinstanser, daribland Skatteverket, Barnafrid och Ecpat
Sverige, anser att utredningens forslag inte utgor ett tillrackligt effektivt
skydd mot barnéktenskap. Jamstalldhetsmyndigheten ifragasétter om det
ar forenligt med de jamstalldhetspolitiska malsattningarna att godkéanna ett
barnéaktenskap som ingatts av en kvinna som har fyllt 18 ar nar hon kom-
mer till Sverige. Ett alternativ som utredningen dvervéager och som fore-
sprakas av flera remissinstanser ar inforandet av ett generellt forbud mot
erkannande av utlandska barnaktenskap. Ett sadant forbud skulle omfatta
alla dktenskap som ingétts nar minst en av parterna var under 18 &r och
galla oavsett parternas anknytning till Sverige och alder nar de kom hit.

Regeringen anser att det av flera skél finns anledning att 6vervaga ett
sadant alternativ. Nu géllande hinder mot erkannande av utlandska barn-
dktenskap infordes for att motverka att personer med anknytning till
Sverige skulle kringga den aldersgrans som galler i Sverige for att inga
aktenskap. Det priméra syftet med bestdimmelsen var dock att skydda
enskilda mot for tidiga dktenskap. Det ansags att det skydd som den
svenska aldersgransen innebar bor fa betydelse for alla som har en nara
anknytning till vart samhalle (prop. 2003/04:48 s. 26). Erkannandefor-
budets tillampningsomrade &r inte heller begransat till de fall dar nagon av
parterna &r under 18 ar ndr frdgan om erkdnnande prévas. Aven de
personer som har blivit vuxna nar fragan provas, omfattas alltsé av det
skydd som erk&nnandefdrbudet utgor.

Regeringen anser att erkédnnandeférbudet ska gélla alla barn i Sverige,
oavsett om de hade anknytning hit nar de gifte sig eller inte. Behovet av
skydd och stdd kan dock vara minst lika stort for vuxna — inte minst unga
vuxna — som har ingtt barnaktenskap, vilket pdpekas av ménga remiss-
instanser. Barnaktenskap 4r i sig en oacceptabel foreteelse som bér mot-
verkas genom bl.a. en tydlig lagstiftning. Sadana aktenskap forknippas
ofta med vald mot kvinnor och flickor och riskerar att fa forodande
inverkan pa deras majligheter att forverkliga och atnjuta sina rattigheter
generellt. Barn som ingér &ktenskap frantas inte bara en del av sin barn-
dom, utan kan i manga fall dven fornekas ratten till utbildning och till en
sjalvstandig utveckling. Det har ocksa i flera sammanhang framhallits att
barnaktenskap utgor ett hinder for jamstalldhet mellan kvinnor och mén
och for kvinnors egenmakt. Regeringen vill darfor framhalla att barnakten-
skap inte ar nagot som ska accepteras bara for att parterna har hunnit fylla
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18 ar. Svarigheter for personer, dven vuxna, att pa egen hand ta sig ur ett
barndktenskap ska inte underskattas. Krav eller forvantningar fran famil-
jen eller omgivningen att uppratthalla sociala eller kulturella traditioner
kan for manga vara svara att frigora sig fran. Detta galler sarskilt nér staten
genom ett erkdnnande signalerar att dktenskapet anses acceptabelt &ven i
Sverige.

Om ett barnaktenskap skulle erkannas och saledes accepteras bara pa
den grunden att bada parter hunnit bli 18 ar, far den som ingick aktenskap
som barn inte i mogen alder ta stallning i frdgan om att inga dktenskap.
Den ursprungliga bristen kvarstar oberoende av personens stigande alder
(jfr prop. 2003/04:48 s. 32). Genom att neka erkdnnande av utlandska
barnaktenskap ges enskilda daremot mojlighet att i vuxen alder aktivt och
under ordnade former ta stallning till om de vill inga dktenskap eller inte.

Starka skal talar darfor for att det inte &r tillrdckligt att infora en regel
om hinder mot erkénnande bara avseende dem som ar under 18 ar nar de
kommer hit, utan att samma huvudregel som i dag géller fér parter med
anknytning till Sverige dven bor galla for dem utan sadan anknytning.
Avgorande for erkannandeforbudet skulle da vara parternas alder vid
tidpunkten for dktenskapets ingaende och inte hur gamla de var nar de kom
hit. En s&dan reglering skulle ytterligare forstarka skyddet mot barnakten-
skap och aven skapa en heltidckande reglering som, pa motsvarande sétt
som regleringen om tvangsaktenskap, utgor en tydlig markering mot
barnaktenskap som foreteelse. Den aldersgrans som galler i Sverige for att
gifta sig och som syftar till att skydda enskilda mot for tidiga &dktenskap,
skulle ocksa fa betydelse for alla i vart samhalle. Ett generellt erkdnnande-
forbud avseende barnaktenskap ligger i linje med bl.a. FN:s globala mal
for hallbar utveckling i Agenda 2030, FN:s konvention om avskaffande av
all slags diskriminering av kvinnor samt Europaparlamentets resolution
fran 2017 déar Europaparlamentet betonar att barnaktenskap bor fordomas
eftersom de &r en kréankning av barnets rattigheter och en form av vald mot
kvinnor och flickor (se vidare avsnitt 4). Att en sddan ordning &r inter-
nationellt accepterad framgar ocksd av 1978 ars Haagkonvention om
ingdende och erkannande av aktenskap.

Det finns i dag bland varldens lander en tydlig utveckling som gar i
riktning mot att stdrka skyddet mot barndktenskap. Inte minst FN:s
utvecklingsmal i Agenda 2030 har fétt flera stater att inféra en 18-arsgréns
for att ingd dktenskap. Ett antal stater i Europa har ocksa skarpt sina regler
om erkdannande av utlandska barnaktenskap. Som redovisas i avsnitt 6 har
t.ex. Danmark infort en huvudregel som utgor ett generellt férbud mot att
erkanna ett utlandskt dktenskap som ingétts nar ndgon av parterna var
under 18 &r. Aven i Tyskland ar huvudregeln att ett barnaktenskap som
ingétts enligt utlandsk ratt inte accepteras oavsett att parterna hunnit bli
vuxna. For Sverige, som redan har en absolut 18-arsgrans for att ingd
aktenskap, framstar det som ett naturligt steg att nu séakerstélla att synen
pa barnaktenskap far fullt genomslag for alla som lever hir.

Konsekvenserna av ett nekat erkannande bor inte hindra inférandet av
ett generellt forbud

Med ett erként dktenskap foljer ett antal rattsverkningar enligt svensk lag.
Utredningen redogor for flera av dessa. Har kan kort ndmnas att makar har



en underhéllsskyldighet gentemot varandra (6 kap. dktenskapsbalken), att
det mellan makar som huvudregel foreligger giftorattsgemenskap (7 kap.
1 § samma balk) och att makar har arvsrétt efter varandra (3 kap. 1 8§
arvdabalken). Vidare anses en man vara far till det barn som hustrun foder
(s.k. faderskapspresumtion enligt 1 kap. 1 § foraldrabalken). Ar foraldrar-
na gifta med varandra star barnet ocksa automatiskt under bada foraldrar-
nas vardnad (6 kap. 3 § samma balk).

Ett nekat erkdnnande innebdr dock inte per automatik att alla de ratts-
verkningar som foljer av ett aktenskap enligt svensk lag uteblir.
Utredningen redog6r narmare dven for detta. Nar det t.ex. géller faderskap
till barn i utomnordiska forhallanden kommer normalt ett nekat erkén-
nande inte att medféra nagra konsekvenser. Detta ar fallet eftersom
faderskapspresumtionen i regel tillampas om &ktenskapet &r giltigt i det
land dér barnet foddes, trots att aktenskapet inte erkénns i Sverige (se 2 §
lagen [1985:367] om internationella faderskapsfragor och Skatteverkets
uppgifter till utredningen). Ett dktenskap behover inte heller erkénnas i
Sverige for att tva foraldrar ska kunna ha gemensam vardnad om sina barn.
Om parterna ar dverens, kan de i regel fA gemensam vardnad genom ett
enkelt anmalningsforfarande (6 kap. 4 § andra stycket foréldrabalken).

I utlanningslagen (2005:716) finns bl.a. bestdmmelser om nér en person
kan beviljas uppehallstillstdnd i Sverige pad grund av anknytning till en
anhorig som ar bosatt eller har beviljats uppehallstillstand for bosattning i
Sverige. Migrationslagstiftningens utformning ar avgoérande for mojlig-
heten att f& uppehallstillstdnd p& grund av anknytning till en anhorig i
Sverige, vilket Radgivningsbyran for asylsékande och flyktingar konsta-
terar. Enligt den lagstiftningen géaller samma regler for makar som for
sambor (se t.ex. 5 kap. 3 § utl&nningslagen och 6 § forsta stycket lagen
[2016:752] om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa uppehalls-
tillstdnd i Sverige). Uppehallstillstand far vagras om nagon av makarna
eller samborna ar under 18 ar (se 5 kap. 17 a § utlanningslagen). | lagen
om tillfalliga begransningar av méjligheten att fa uppehallstillstand i
Sverige, som géller till och med den 19 juli 2019, finns regler som innebér
att uppehallstillstand far vagras om nagon av makarna eller samborna ar
under 21 &r. Om é&ktenskapet inte erkanns och parterna inte heller &r att
betrakta som sambor, finns det ocksd vissa moéjligheter att bevilja
uppehéllstillstand om parterna avser att ingd aktenskap (och dr vuxna) eller
att inleda samboskap (se 5 kap. 3 a § utlanningslagen).

Krav pa dktenskap i olika sammanhang har i svensk ratt successivt tagits
bort eller kompletterats med andra samlevnadsformer. | flera avseenden
gors det darfor fran det allmannas sida numera ingen atskillnad pa om ett
par ar gifta eller sambor, t.ex. vad géller ekonomiska férmaner. Det
innebér att flera konsekvenser som tidigare hade kunnat félja av ett nekat
erkannande inte l&ngre aktualiseras.

Ett nekat erkannande kan dock, som pépekas av bl.a. Riksforeningen
Gode Man Vardnadshavare, i enskilda fall fi negativa konsekvenser for
enskilda som inrattat sig efter att vara gifta. Detta ar ocksa en omstandighet
som har framhallits som ett motiv for att i stor utstrackning erkanna
utlandska aktenskap (prop. 2003/04:48 s. 27). Sadana konsekvenser kan
vara kopplade till att olika rattsverkningar av &ktenskapet uteblir, men
ocksa till sociala, kulturella och religidsa forhallanden. Aven den omstan-
digheten att ett utlandskt dktenskap inte erkénns har, medan det erkanns i
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andra lander, s.k. haltande aktenskap, skulle kunna medféra problem for
parterna. Att ett nekat erkdnnande kan innebéra att vissa réttsverkningar
av ett dktenskap inte intrader eller medféra andra konsekvenser for
enskilda ar dock inte nagot nytt. Redan i dag finns flera exempel pa nar
intresset av att kunna végra erkdnnande av vissa dktenskap anses véga
tyngre &n parternas behov av att t.ex. omfattas av samtliga réattsverkningar
som féljer av ett dktenskap. Det géller t.ex. for tvangsaktenskap och barn-
aktenskap som ingatts av parter med anknytning till Sverige, och géller da
saval nar parterna &r barn som nar de ar vuxna.

Vidare vill regeringen framhélla att redan enligt gallande ordning nekas
erkannande av ett aktenskap som ingatts mellan parter utan anknytning till
Sverige, om nagon av dem var under 15 ar vid aktenskapets ingdende (med
stod av ordre public-forbehallet). Det géller oberoende av hur gamla
parterna ar nar fragan om erkannande prévas eller vilka konsekvenser det
far for parterna. Ett inférande av ett generellt erkannandeforbud avseende
utlandska barndktenskap skulle for denna kategori &ktenskap i praktiken
innebara att aldersgransen hojs fran 15 till 18 ar.

Med ett generellt erkdnnandeforbud for utldndska barnéktenskap skulle
fler aktenskap omfattas av erk&nnandeférbudet. Det skulle dessutom i fler
fall traffa &ktenskap dar parterna inte haft anledning att ta de svenska
&ktenskapshindren i beaktande. Regeringen anser dock att den omstan-
digheten inte langre utgor tillrackliga skal for att behalla utgadngspunkten
att utldndska barnaktenskap erkanns har om de har ingatts av parter som
saknade anknytning till Sverige. Intresset av att motverka barnaktenskap
och deras negativa verkningar vager tyngre. Om parterna &r 6ver 18 ar och
vill fortsatta att leva tillsammans, kommer de ocksa normalt ha mojlighet
att gifta sig i Sverige och pa sa satt omfattas av de rattsverkningar som
foljer av ett aktenskap enligt svensk lag. | manga fall kan negativa
konsekvenser av ett nekat erkdnnande dven undvikas genom att parter som
vill fortsétta att leva tillsammans t.ex. skriver samboavtal och testamente.
Sammanfattningsvis beddmer regeringen att konsekvenserna av ett nekat
erkénnande inte bor hindra inforandet av ett generellt forbud.

Rétten till fri rérlighet inom EU och respekt for privat- och familjeliv
enligt Europakonventionen hindrar inte ett generellt férbud

Som utredningen konstaterar skulle ett nekat erkdnnande kunna riskera att
komma i konflikt med manskliga fri- och rattigheter enligt Europakon-
ventionen och de grundlédggande friheter som féljer av EU-fordraget, och
da sarskilt utovandet av ratten for unionsmedborgare och deras familje-
medlemmar att fritt réra sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas
territorier. Risken for konflikter med grundldggande fri- och réttigheter
uppstar dock inte i och med att erkannandeférbudet utvidgas utan maste
beaktas dven vid tillampningen av forbudet enligt nu géllande regler, vilket
pépekas av flera remissinstanser.

I artikel 12 i Europakonventionen aterfinns en rétt att inga dktenskap (se
aven artikel 9 i EU-stadgan och artikel 16 i FN:s allménna deklaration om
manskliga rattigheter). Den innebér att giftasvuxna personer har réatt att
inga aktenskap och bilda familj i enlighet med de nationella lagar som
reglerar utévandet av denna rattighet. Detta mojliggor att i svensk rétt ha
en ovillkorlig 18-arsgrans for aktenskap.



| Europakonventionens artikel 8 anges vidare att alla har réatt till respekt
for bl.a. sitt privat- och familjeliv (se dven artikel 7 i EU-stadgan). Denna
ratt far inskrankas genom lag om det i ett demokratiskt samhélle &r
nodvandigt for att skydda vissa viktiga intressen. Ratten till familjeliv
enligt artikel 8 innebar inte nagon generell skyldighet for en konventions-
stat att respektera och erkanna aktenskap som star i strid med statens egen
lagstiftning. Europadomstolen har t.ex. uttalat att en stat aldrig &r skyldig
att erkanna ett aktenskap som ingatts av en 14-aring (Z.H och R.H mot
Schweiz, no. 60119/12, 8 december 2015). Om makar vars éktenskap inte
erkdnns valjer att inte utnyttja en befintlig méjlighet att inga ett dktenskap
som staten i fraga skulle erkanna, torde vidare utrymmet att havda att det
forhallandet att parterna inte omfattas av de rattsverkningar som foljer av
ett aktenskap innebédr en krankning av artikel 8 vara mycket begransat (se
Serife Yigit mot Turkiet [GC], no. 3976/05, 2 november 2010). Ett nekat
erkdannande kan dock utgdra en inskrankning av rattigheterna i artikel 8
(jfr Dadouch mot Malta, no. 38816/07, 20 juli 2010).

Ett nekat erkannande kan ocksa utgora ett hinder for utévandet av den
fria rorligheten inom EU, sarskilt om det ger upphov till “avsevarda prob-
lem” (jfr t.ex. Runevi¢-Vardyn och Wardyn, C-391/09, EU:C:2011:291,
punkt 76). Inte heller denna réattighet &r dock absolut. En begrénsning av
den fria rorligheten inom EU kan enligt EU-domstolens praxis vara moti-
verad och ddrmed tillaten. For det kravs att inskrankningen grundar sig pé
objektiva skél som &r oberoende av de bertérda personernas nationalitet
och stér i proportion till det legitima syfte som efterstravas med de natio-
nella bestdmmelserna (se t.ex. De Cuyper, C-406/04, EU:C:2006:491,
punkt 40 och Sayn-Wittgenstein, C-208/09, EU:C:2010:806, punkt 81).

Att barnéktenskap nekas erkdnnande innebdr inte i sig ett forbud for
vuxna personer att vara gifta i Sverige. Det handlar inte heller om att vi i
Sverige endast ska tillata svenska aktenskap. Som redovisas ovan &r
aktenskap dessutom inte en forutsattning i Sverige for att kunna ha ett
familjeliv. 1 Sverige galler ett ovillkorligt forbud mot att ingd dktenskap
som underdrig. Att utvidga erkannandeforbudet till att avse alla utlandska
barnaktenskap &r i linje med den svenska synen pa dessa dktenskap. Det
ger uttryck for tanken pé likabehandling. Inga barn i Sverige, oavsett har-
komst eller bakgrund, ska vara gifta och det 4r da en naturlig konsekvens
att inte ge sadana #ktenskap giltighet har (se om likhetsprincipen som
legitimt skél bl.a. von Wolffersdorff, C-438/14, EU:C:2016:401, punkt 71,
som rorde erkdnnande av personnamn).

Ett erkannandeférbud syftar till att skydda barn och kvinnor fran
skadliga och otidsenliga sedvanjor och att uppratthalla det totalforbud som
géller i Sverige. Det handlar i grunden om att vérna grundlaggande varden
om bl.a. jamstélldhet och att sékerstélla barns och kvinnors rattigheter. Att
motverka barniktenskap far anses vara ett legitimt skal for att i svensk
lagstiftning ha ett forbud. Regeringen beddmer att forslaget &r nddvéandigt
for att i vart demokratiska samhélle uppné ovan namnda syften och for att
sékerstélla att inga barn ska vara gifta i Sverige.

Regeringens bedémning gors i ljuset av den syn pa barnéaktenskap och
erkdnnande av sddana som kommit till uttryck i olika internationella
forum, t.ex. FN. Europaradet har i en resolution fran 2005 uppmanat
medlemsstaterna att inte erkanna utlandska barnaktenskap och motsvar-
ande uttalande gjordes 2017 av Europarlamentet (se vidare avsnitt 4). Av
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kommissionens vagledning om tillampningen av det s.k. rérlighetsdirekt-
ivet framgar att en medlemsstat inte ar skyldig att erkanna ett aktenskap
mellan en EU-medborgare och en tredjelandsmedborgare om det ar fraga
om en typ av &ktenskap som inte skyddas av internationell ratt eller av
unionsratten. De dktenskap som namns uttryckligen ar tvangséaktenskap
och polygama &ktenskap (KOM[2009] 313).

Mot bakgrund av det starka intresset av att skydda barn mot att inga
dktenskap och av att motverka barnaktenskap som foreteelse anser
regeringen sammanfattningsvis att ett forbud att erkdnna barnaktenskap —
aven ett generellt sddant — méste anses vara forenligt med saval Europa-
konventionen som EU-rétten. Det behdver dock finnas utrymme att kunna
gora undantag fran erkannandeférbudet i enskilda fall (se avsnitt 6).

Inga utléandska barnaktenskap bor erkannas i Sverige

Regeringen anser alltsa att 6vervagande skal talar for att utgdngspunkten i
svensk lagstiftning framdéver bor vara att barnaktenskap som ingatts enligt
utlandsk lag inte ska erk&nnas i Sverige och att det bor gélla oavsett om
parterna da hade anknytning till Sverige eller inte och dven om de kommer
till Sverige forst efter att de fyllt 18 &r. Forslaget innebar att barn i Sverige
inte ska kunna registreras eller betraktas som gifta. Det innebar ocksa att
den aldersgrans som géller enligt svensk lag for att gifta sig far betydelse
&ven for personer som saknade anknytning till Sverige nér de gifte sig och
forst i vuxen alder kommer till Sverige, pa motsvarande satt som redan
galler for tvangséaktenskap. Vidare kommer det att framga tydligt i lag att
den svenska rattsordningen inte accepterar aktenskap som ingétts av
personer under 18 &r.

Att 6vervdaga inforandet av sérskilda mojligheter for enskilda att
omfattas av vissa rattsverkningar av ett aktenskap trots att det inte erkanns
hér, som Sveriges advokatsamfund och RFSU foreslar, anser regeringen
inte &r aktuellt. Detsamma géller Orebro universitets forslag att lata ett
barnaktenskap som inte erkanns i Sverige fa en tidshegransad rattsverkan
som dktenskapshinder. Det har hittills inte framkommit att det finns nagot
sadant behov och inférandet av en generell regel ger inte regeringen
anledning att nu se dver fragan. Inte heller finns det inom ramen for detta
lagstiftningsarende underlag for att Overvéga ett inférande av en regel om
vite for att i vissa fall fa till stand en skilsmassa, som féreslas av
universitetet.

En sédan generell regel som regeringen nu foreslar skulle, som Hov-
ratten for Vastra Sverige konstaterar, kunna foras in i 1904 érs lag genom
att anknytningskravet i 1 kap. 8 a § forsta stycket 1 tas bort. Det skulle
dock f& konsekvenser dven for Gvriga fall som omfattas av den aktuella
punkten, dvs. nar det funnits nagot annat aktenskapshinder an att ndgon av
parterna var minderarig. Underlag for att Gvervaga en sadan forandring
finns inte inom ramen for detta lagstiftningsérende. Det kan dock i detta
sammanhang ndmnas att regeringen avser att tillsatta en utredning for att
se Gver fragan om erkannande av polygama dktenskap. Regeringen anser
att det i stéllet bor inforas en sérskild bestammelse om barnaktenskap som
innebar att ett aktenskap som ingétts enligt utlandsk lag inte erkanns i
Sverige om nagon av parterna var under 18 ar nar aktenskapet ingicks.



I ndgra fa forfattningar finns det bestammelser dar uttrycket ogifta barn
anvénds (se bl.a. 5 kap. 3 8 i utlanningslagen). Bestdammelserna har delvis
sin grund i EU-rétten och en &ndring kréver dvervaganden som inte kan
goras inom ramen for detta lagstiftningsarende. Inforandet av ett generellt
erkannandeforbud innebér dock att alla barn vid tillampningen av sadana
bestdmmelser kommer att betraktas som ogifta.

6 For barn ska erkdnnandeforbudet gilla
utan undantag

Regeringens forslag: Undantag fran forbudet att erkanna utlandska
barnaktenskap ska inte langre kunna géras om nagon av parterna allt-
jamt ar under 18 ar. Ventilen ska alltsa stangas for barn.

Utredningens forslag dverensstdimmer inte med regeringens. Utred-
ningen foreslar att ventilen ska kunna tillimpas i samtliga fall som
erkannandeforbudet géller.

Remissinstanserna: En knapp majoritet av remissinstanserna, déri-
bland Stockholms tingsrétt, Férvaltningsratten i Géteborg, Migrations-
verket, Diskrimineringsombudsmannen, Folkhéalsomyndigheten, Social-
styrelsen, Uppsala universitet — Nationellt centrum fér kvinnofrid, Harno-
sands kommun, Riksférbundet internationella féreningar for invandrar-
kvinnor och Sveriges kristna rad, tillstyrker forslaget eller invander inte
mot det.

Manga remissinstanser, daribland Barnombudsmannen, Sveriges
Kommuner och Landsting, Malmé kommun, Ecpat Sverige, Kvinnors
natverk och Unizon, invénder mot forslaget och anser att den s.k. ventilen
bor begransas. Nagra av dessa, bl.a. Lansstyrelsen i Ostergétlands lan,
Radda Barnen och Barnafrid, anser att ventilen bor tas bort helt.

Stockholms tingsratt, Helsingborgs tingsratt och Jamstéalldhetsmyndig-
heten har inga invandningar mot undantagsbestdmmelsen i sig, men
efterfragar narmare vagledning om dess tillimpning. Nagra remiss-
instanser, bl.a. Barnafrid och Radgivningsbyran for asylsokande och
flyktingar, efterfragar en djupare analys av i vilken man ett ovillkorligt
erkannandeforbud strider mot Europakonventionen och EU-rétten.

Skatteverket, som forordar att det infors en generell regel om att inte
erkdnna utlandska barndktenskap, anser att det for parter som inte hade
nagon anknytning till Sverige nar de gifte sig ska kunna géras undantag
frén erkdnnandeforbudet om det finns sérskilda skél, medan det for Gvriga
aven fortséttningsvis ska krévas synnerliga skal. Hovréatten for Véastra
Sverige anser daremot att ett krav pa synnerliga skal bor galla i samtliga
fall, &ven om det infors ett generellt erkdnnandeférbud.

Skalen for regeringens forslag
Ett barns aktenskap ska aldrig kunna erkénnas

Alltsedan erkannandeférbudet for vissa utldndska aktenskap infordes 2004
har det funnits en mojlighet att i undantagsfall anda kunna erkanna
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aktenskapet i friga (1 kap. 8 a § andra stycket i 1904 ars lag, den s.k.
ventilen). Sedan lagéndringen 2014 som innebar en ytterligare begrans-
ning av utrymmet att tillampa ventilen, krévs det synnerliga skal for att
undantag ska kunna goras.

Enligt géllande ordning utesluter inte lagtexten att ventilen tilldmpas
&ven nar en av parterna fortfarande &r ett barn. Det kan jamforas med
regeln i aktenskapsbalken om att ingen under 18 ar far inga dktenskap infor
svensk myndighet, som géller utan undantag.

Utredningen anser att mdjligheten att tillampa ventilen dven nar det
galler minderariga bor behallas och foreslar att den mojligheten ocksa ska
finnas nér det ar fraga om aktenskap som har ingétts av parter utan anknyt-
ning till Sverige. Flera remissinstanser, bl.a. Barnombudsmannen och
Svenska FN-forbundet, avstyrker forslaget i denna del och anser att
ventilen bor stangas for barn.

Regeringen delar remissinstansernas uppfattning och anser att ett barns
&ktenskap aldrig ska kunna erk&nnas i Sverige. Det utrymme som finns
i dag att tillampa ventilen nar nagon av parterna fortfarande &r ett barn bor
alltsa tas bort. Ventilen bor inte heller kunna tillampas i sadana fall nar det
ar frdga om den nya kategori aktenskap som nu foreslds omfattas av
erkannandeforbudet, dvs. de dktenskap som ingatts av parter utan anknyt-
ning till Sverige. Genom en reglering som helt utesluter undantag fran
erkannandeforbudet s& lange nagon av parterna fortfarande &r minderarig,
kan det sékerstéllas att inga barn framdver kommer att betraktas eller
registreras som gifta i Sverige. Detta 4r ocksa i enlighet med riksdagens
tillkdnnagivande fran mars 2018 (bet. 2017/18:CU8 punkt 1, rskr.
2017/18:192). Som redovisas i avsnitt 4 finns det ett stort stéd i internatio-
nella sammanhang for denna uppfattning, inklusive i FN och Europa-
parlamentet.

Det ar i och for sig inte uteslutet att en person under 18 ar som har ingéatt
aktenskap kan ha inlett ett sadant familjeliv som avses i artikel 8 i
Europakonventionen. Att neka erkannande av ett aktenskap sa lange ndgon
av parterna fortfarande ar ett barn kan dock enligt regeringens mening inte
anses utgora en otillaten inskrankning av de rattigheter som skyddas av
konventionen. Inte heller EU-ratten kan anses hindra detta. Europa-
domstolen har framhallit vikten av att skydda barn och att konven-
tionsstaterna, och inte domstolen, &r bést lampade att avgdra hur ett lands
regler kring aktenskap bér utformas (Z.H och R.H mot Schweiz, no.
60119/12, 8 december 2015). Av EU-domstolens praxis framgar att det
kan vara godtagbart att genom ett generellt forbud utan mdjlighet till
undantag begrédnsa den fria rorligheten inom EU (se t.ex. Sayn-
Wittgenstein, C-208/09, EU:C:2010:806, om erk&nnande av personnamn).

Den proportionalitetsbedémning som ska goras enligt saval EU-ratten
som Europakonventionen dr inte jamférbar med den for vuxna parter (se
nedan). For den som alltjamt &r ett barn finns det ett starkare behov av
skydd, samtidigt som konsekvenserna av att inte erkénna ett aktenskap &ar
mindre framtradande. Det ar darfor majligt att pa ett helt annat satt pa
forhand géra en bedomning av att skélen for forbudet alltid vager tyngre.

Regeringen anser alltsa att eventuella konsekvenser av att inte erkanna
ett barns &ktenskap aldrig kan vaga tyngre an intresset av att skydda barnet
frén de negativa verkningar som féljer av att leva i ett barnaktenskap.
Erkannandeforbudet grundar sig pa grundlaggande varderingar i Sverige



och har till syfte att skydda barn fran att inga och leva i ett dktenskap samt
att se till att alla barn i Sverige atnjuter samma skydd i detta avseende. Att
gora forbudet ovillkorligt far anses nodvandigt for att uppna dessa vitala
intressen (se vidare avsnitt 5).

Sammantaget anser regeringen att det inte bor finnas nagot utrymme att
i Sverige erkanna ett utlandskt dktenskap sa lange minst en av parterna
fortfarande &r ett barn och att det ska galla oavsett om parterna hade nagon
anknytning till Sverige eller inte nar dktenskapet ingicks.

Ventilen kan déremot inte stdngas for vuxna

Regeringen fareslar nu att ventilen tas bort for dem som ar under 18 ar nér
fragan om erkannande provas. Fragan ar om det behdver behallas en
mojlighet att gora undantag fran erkannandeforbudet i de fall bada parterna
har hunnit bli vuxna.

Utredningen foreslar att ventilen ska finnas kvar och galla dven for de
nya fall som ska omfattas av erk&nnandeférbudet. Flera remissinstanser
invander mot utredningens forslag i denna del och nagra av dem, bl.a.
Lansstyrelsen i Ostergdtlands 1an och Radda Barnen, anser att ventilen
bor tas bort helt, dvs. dven i fall dar bada parterna &r vuxna nar erkannande-
prévningen gors.

I samband med lagéndringarna 2014 gjordes beddmningen att det inte
kan uteslutas att ett nekat erkannande i ett enskilt fall kan medfora sa
allvarliga konsekvenser for paret att dktenskapet trots allt boér erkénnas
(prop. 2013/14:208 s. 26 f.). Det gjordes samtidigt Klart att ventilen ska
tilldmpas med betydande restriktivitet.

Regeringens forslag i avsnitt 5 till en ny huvudregel om att barnékten-
skap inte ska erké&nnas i Sverige innebdr att en ny kategori barnaktenskap
kommer att omfattas av erkdnnandeférbudet — de aktenskap dér parterna
saknade anknytning till Sverige vid aktenskapets ingaende. Genom denna
utvidgning av forbudet kommer erkannandefragan att aktualiseras i fler
fall &n i dag, inklusive sadana dar parterna har varit gifta i artionden och
dar de familjerattsliga konsekvenserna av att neka erkdnnande av
aktenskapet kan vara betydande. Det bor ocksa hallas i minnet att fragan
om erkannande av ett aktenskap kan aktualiseras i en rad olika situationer,
t.ex. i samband med fragor om arv efter att den ena parten har avlidit. Detta
talar for att utrymmet att i ett enskilt fall kunna goéra undantag fran
erkannandeférbudet inte bor tas bort helt och hallet. Att Skatteverket enligt
vad utredningen redovisar aldrig har tillampat ventilen sedan lagéndringen
2014 kan inte tas till int&kt for att den kan avskaffas. Det géller sarskilt nar
erkdnnandeforbudet nu utvidgas.

Som redovisas i avsnitt 5 beddms det inte oférenligt med Europakon-
ventionen eller EU-rétten att infora ett erkdnnandeforbud i sig. Vid beddm-
ningen av om en inskrdnkning av ratten till respekt for privat- och
familjeliv enligt konventionens artikel 8 &r nédvandig och darmed tillaten,
ska det goras en avvagning av hur stort ingreppet i den enskildes réatt &r
och hur starkt det behov ar som ska tillgodoses genom inskrankningen.
Bara om det finns ett rimligt forhallande mellan dessa tva faktorer kan en
inskrankning godtas. En inskrankning av den fria rérligheten inom EU kan
vara motiverad om den grundar sig pa objektiva skal och ar proportionerlig
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i forhallande till det efterstravade syftet med de nationella bestammel-
serna. Att helt ta bort utrymmet att gora undantag forutsatter da antingen
att det gar att forutse att ett nekat erkannande inte i nagot fall kommer att
leda till ett orimligt resultat eller att bedémningen gors att konsekvenser
for nagon enskild aldrig, hur allvarliga de an ma vara, kan vaga tyngre &n
skélen som motiverar forbudet. Enligt regeringens uppfattning ar det
varken mojligt eller lampligt att generellt och pa forhand gora sadana
bedémningar nar det handlar om personer som inte langre ar barn. Det
behdver darfor finnas en mojlighet att kunna ta hénsyn till omstandig-
heterna i det enskilda fallet. Som redovisas ovan har ventilen ansetts
motiverad just for att det kan uppsté en situation dér det anses orimligt att
uppratthalla ett ovillkorligt erkdnnandeférbud. Majligheten att i sarskilda
undantagsfall kunna erkdnna ett dktenskap ar tankt att vara ett skydd for
t.ex. en kvinna som ingatt aktenskap nar hon var ett barn och som skulle
drabbas av allvarliga konsekvenser vid ett nekat erkdnnande. For att fullt
ut leva upp till Europakonventionen och EU-ratten bor alltsa det nationella
regelverket ge utrymme for en individuell proportionalitetsbeddémning.
Detta forutsatter att det finns en ventil.

Négra remissinstanser, bl.a. Norrkdpings kommun, Stockholms kommun
och Sveriges Kvinnolobby, anser att intresset av att motverka barnékten-
skap maéste vdga tyngre &n saval Europakonventionen som EU-ratten.
Vissa hanvisar till Nederlandernas lagstiftning pa omradet och framhaller
den som ett exempel pa att ett erkannandeforbud avseende utlandska
barnaktenskap inte skulle strida mot ndmnda réttigheter. Regeringen vill i
detta sammanhang framhalla att &ven om intresset av att motverka barn-
aktenskap vager mycket tungt, ar det inte mojligt att bortse frn Sveriges
internationella forpliktelser. Att behalla en ventil for vissa undantagsfall
&r darfor enligt regeringens mening nédvandigt.

Vad galler lagstiftningen i Nederlanderna stdmmer det att den inte
innehaller nagra undantag fran huvudregeln om erkannandeférbud. |
Nederléanderna géller dock regeln om icke-erkannande bara fram till dess
att bada parterna fyller 18 ar. Eftersom den huvudregel som regeringen nu
foreslar inte innehaller ndgon begransning vad galler parternas alder vid
erkannandetillfallet, blir overvagandena for svensk del nagot annorlunda.
Det kan vidare framhéllas att regeringens forslag till ny huvudregel i prin-
cip motsvarar den huvudregel som galler i sdval Danmark som Tyskland.
Enligt bada dessa staters lagstiftning kan ett barniktenskap anda godtas
for att bl.a. undvika konflikter med EU-rétten och Europakonventionen.

Den ventil som finns i dag i de fall da ett barnaktenskap har ingétts av
parter som vid aktenskapets ingdende hade anknytning till Sverige, kan
alltsa inte tas bort helt och hallet. Den bér aven omfatta barnaktenskap som
har ingétts av parter utan anknytning till Sverige. Ventilen bor dock endast
kunna tillampas nar bada parter &r vuxna.

Nérmare om nér ventilen kan tillampas

Mot bakgrund av syftet med forbudet — att skydda enskilda mot for tidiga
dktenskap och att motverka barndktenskap som foreteelse — anser
regeringen att dagens mycket restriktiva syn pd mojligheten att gora
undantag fran huvudregeln om erkannandeforbud fortfarande bor galla.
Det bor vara tydligt att det ar friga om undantag for speciella fall och att



den omstandigheten att bada parter hunnit fylla 18 ar vid erkannande-
provningen samt att ventilen saledes ar tillamplig inte innebér att dktenska-
pet ska erkannas. Regeringen anser darfor, till skillnad fran Skatteverket,
att det alltjamt ska kréavas att det finns synnerliga skél for att ett undantag
fran forbudet ska kunna goras, oavsett om parterna hade anknytning till
Sverige eller inte vid tidpunkten for dktenskapets ingaende.

Vad géller aktenskap som ingatts av parter med anknytning till Sverige
innebar regeringens forslag ingen annan férandring &n att en tillampning
av ventilen ar helt utesluten om nagon av parterna &r minderdrig. Eftersom
ytterligare en kategori aktenskap nu foreslds omfattas av ventilens
tillampningsomrade, finns det dock anledning att sdga ndgot om utrymmet
att kunna gora undantag fran erkannandeforbudet.

Som uttalades i samband med lagandringen 2014, ska undantag kunna
goras endast om ett nekat erkénnande i det enskilda fallet medfér allvarliga
konsekvenser eller det annars framstar som orimligt att inte erkdanna akten-
skapet (prop. 2013/14:208 s. 27).

Vad som kan utg6ra synnerliga skal ska avgoras utifran omstandig-
heterna i varje enskilt fall. Det &r darfor svart och inte heller Gnskvart att,
som bl.a. Stockholms tingsratt och Helsingborgs tingsratt efterlyser, ge en
utforlig och konkret véagledning for i vilka fall ventilen bor tillampas. Det
ar inte mojligt att ange vissa typsituationer eller omstandigheter som i sig
alltid skulle medfora skal for undantag fran forbudet, t.ex. hur gamla
parterna ar vid tidpunkten for provningen, hur lange de varit gifta eller hur
nara myndighetsaldern de var nar dktenskapet ingicks (jfr HFD 2012 ref.
17). Utgangspunkten &r att inga barndktenskap ska erkannas och att ett
sadant dktenskap alltsa inte ska ha nagra rattsverkningar i Sverige. Det
maste da i det enskilda fallet goras en samlad bedémning av de omstén-
digheter som aberopas eller annars finns tillgangliga vid prévningen for
att avgora om ett frankannande av en eller flera rattsverkningar av just det
aktuella dktenskapet skulle leda till allvarliga konsekvenser eller annars
framsté som orimligt.

Som redovisas ovan behdver det ske en avvégning av hur stort ingrepp
i den enskildes ratt till respekt for sitt privat- och familjeliv enligt artikel 8
i Europakonventionen som ett nekat erkdnnande skulle innebdra och hur
starkt det behov som ska tillgodoses genom forbudet ar. Om forhallandet
mellan dessa tva faktorer i ett enskilt fall bedéms orimligt, finns det forut-
sattningar att trots allt ge aktenskapet rattsverkningar har. Att upprétthalla
forbudet i ett enskilt fall méste aven enligt EU-ratten vara proportionerligt.
Detta &r dock inte nagot nytt i forhallande till vad som galler i dag
avseende parter som hade anknytning till Sverige nér de gifte sig.

Att erk&dnnandeforbudet framdver ska omfatta dven barnaktenskap som
ingétts av parter som vid aktenskapets ingdende saknade anknytning till
Sverige torde innebara att det i ndgot fler fall kan finnas anledning att géra
undantag fran forbudet. Till skillnad fran nuvarande ordning har aktenskap
i dessa fall ingatts utan att det har funnits anledning att beakta den svenska
aldersgransen och forbudet syftar darfor inte till att forhindra ett kring-
gdende av svenska aktenskapshinder. Att parterna har levt i ett sadant
aktenskap i ett annat land under en l&ngre tid och byggt upp ett familjeliv
dar bor visserligen inte i sig normalt vara tillrackligt for att det ska finnas
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synnerliga skal att erkdnna aktenskapet. Det bér dock vara en omstan-
dighet som kan bidra till en bedomning att ett nekat erkannande framstar
som orimligt.

Inte heller den omsténdigheten att parterna har gemensamma barn bor i
sig utgora skal till undantag. Som konstaterades i samband med lag-
andringen 2014 paverkas inte barnets mojligheter till skydd och trygghet i
svensk ratt av foraldrarnas civilstand pa ett sadant sétt att det ensamt bor
tillmatas nagon sarskild betydelse vid erkannandeprovningen. Regeringen
delar darfor inte Orebro universitets uppfattning att det endast &r i gemen-
samma barns intressen som ventilen bor vara tillamplig och inte heller att
det alltid finns synnerliga skal att erkénna ett barnaktenskap i fragor som
ror parternas gemensamma barn.

Fragan om erkdnnande kan provas i olika sammanhang och av olika
myndigheter. Vad en myndighet har beslutat &r i regel inte bindande for
en annan. Att ett aktenskap inte erkénts av Skatteverket i samband med
registrering av civilstand i folkbokforingen innebar t.ex. inte att det ar
uteslutet att det vid en senare uppkommen prévning av arv, aktenskaps-
skillnad eller faderskap kan anses finnas synnerliga sk&l for att i det
sammanhanget erkdnna éktenskapet och ddrmed en viss réttsverkan av det.
Som Orebro universitet papekar kan det allts& finnas anledning att vid
prévningen av erkannande som en prejudiciell fraga i viss man géra andra
typer av Gvervaganden &n om det t.ex. ar fraga om att i folkbokforingen
registrera en persons civilstand. Det maste dock alltid goras en bedémning
i varje enskilt fall.

Manga ganger kan orimliga konsekvenser for vuxna parter som levt som
gifta i flera ar och som vill fortsétta att leva tillsammans i Sverige undvikas
genom att parterna ingdr ett nytt aktenskap har eller i en annan stat, vilket
bl.a. Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar framhaller. Att
dessa mojligheter finns ar dock inte ndgon sjalvklarhet for alla. Parterna
kan t.ex. befinna sig i olika l&nder utan mdjlighet att traffas. Om ett nekat
erkannande dessutom medfor att parterna inte kan aterférenas i Sverige,
kan det vara en sédan situation som innebar att parterna sétts i en orimlig
situation och att dktenskapet darfor ska erkannas. En annan situation da en
tillampning av ventilen kan aktualiseras 4r om ett sedan flera ar gift par
kommer till Sverige och en av parterna avlider innan de har haft méjlighet
att ingd ett dktenskap som erkanns i Sverige.

Helsingborgs tingsratt tar upp fragan om huruvida det ar problematiskt
att olika bedémningar kan goras for parter beroende pa om de kommer till
Sverige frdn en annan EU-medlemsstat eller fran ett tredjeland. Enligt
regeringens uppfattning bér dock beddmningen av om det finns synnerliga
skél vara i princip densamma oavsett harkomst. Det mycket starka intres-
set av att skydda personer mot for tidiga aktenskap och motverka barn-
aktenskap gor att ett sddant aktenskap som huvudregel inte ska erkannas
oavsett om parterna ar unionsmedborgare eller inte. Som beskrivs ovan far
det i samtliga fall dér det &r aktuellt g6ras en proportionalitetsbedémning
dér konsekvenserna for det enskilda paret eller t.ex. deras barn och
rimligheten i att neka ett erkdnnande av parternas aktenskap far bedomas.
Mot den bakgrunden anser regeringen inte heller att det finns ndgon
sérskild problematik i det avseendet i de fall parterna kommer till Sverige
fran ett tredjeland men via ett unionsland, vilket tingsratten ar inne pa.



7 Myndigheternas provning

Regeringens beddmning: Det bor inte ske nagra andringar i friga om
Skatteverkets och andra myndigheters prévning nér det galler erkdnnande
av utlandska barnaktenskap.

Utredningens bedémning éverensstdammer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna invander inte mot
utredningens beddmning. Lansstyrelsen i Stockholms Ian och Lansstyrel-
sen i Ostergétlands lan anser att mojligheten att flytta dver provningen av
samtliga drenden om erkdnnande av utldndska dktenskap till exempelvis
forvaltningsdomstol bor ses dver. Jamstalldhetsmyndigheten anser att
Skatteverket bor ha muntlig kontakt med bada parter enskilt innan beslut
fattas i frdga om erkédnnande av ett utlandskt barniktenskap.

Skélen for regeringens bedémning

Prévningen i fraga om erkannande av ett utlandskt aktenskap bor inte
flyttas dver till en sérskilt utsedd myndighet

Fragan om erkdnnande av ett barnaktenskap som ingatts enligt utlandsk
lag kan bli foremal for olika myndigheters provningar. Som Lansstyrelsen
i Stockholms 1an papekar kan en person ha vistats i Sverige under en langre
tid innan fragan om folkbokforing aktualiseras hos Skatteverket. Om det
t.ex. ar frdga om en asylsokande person som uppger sig vara gift, har
frdgan om erkannande av dktenskapet i regel redan prévats av Migrations-
verket innan fragan om folkbokforing blir aktuell. Aven andra myndigheter
kan komma att prova frdgan om erkdnnande, bl.a. allmian domstol i
exempelvis en faststillelsetalan avseende huruvida ett dktenskap bestar
eller inte (se 14 kap. 1 § aktenskapshalken och 3 kap. 2 § i 1904 &rs lag).

I regel & en myndighets bedémning inte bindande for hur fragan om
erkannande ska beddmas i andra sammanhang. Nagra remissinstanser,
bl.a. Lansstyrelsen i Stockholms l&n, anser att mdéjligheten att flytta dver
prévningen av drenden om erkdnnande av utldndska aktenskap till en sérskilt
utsedd myndighet bor 6vervagas, for att skapa en mer enhetlig och réttssaker
erkdnnandeprdévning. Regeringen konstaterar att det inom ramen for detta
lagstiftningsarende inte finns underlag for att ndrmare se éver prévnings-
ordningen i detta avseende. Det kan dock framhallas att det kan vara till den
enskildes fordel att det finns utrymme att komma till olika slutsatser i
erkannandefrdgan beroende p& omstandigheterna i det sammanhang dar
fragan provas. Pa sa satt skapas forutsattningar att bl.a. sarskilt beakta en utsatt
parts eller gemensamma barns intressen i en specifik situation. Exempelvis
kan Skatteverket besluta att inte folkbokfora en person som gift, medan en
allman domstol vid bedémningen av en prejudiciell fraga i samband med t.ex.
en arvstvist eller i ett faderskapsmal avseende samma person kan erkanna
aktenskapet i fraga. Regeringen delar ocksa utredningens bedémning att det
forhallandet att t.ex. Skatteverkets beslut far 6verklagas till allman forvalt-
ningsdomstol och att det allm&nna ombudet vid Skatteverket har mojlighet
att driva mal till hogsta instans borgar for en enhetlig tillampning av
regelverket.
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Myndigheternas prévning

Aven om fragan om huruvida ett utlandskt aktenskap ska erkannas kan
prévas av olika myndigheter, sker en sadan provning nastan alltid hos
Skatteverket i samband med folkbokféring. Skatteverkets prévning gors
normalt med ledning av vigselhandlingen och de évriga uppgifter som har
lamnats i drendet. Om det finns sarskilda skél, far dock Skatteverket
begéara att anmélan eller uppgift Iamnas vid en personlig installelse (23 §
folkbokfdringslagen [1991:481]). Personligt besok bor enligt forarbetena
kunna begéras exempelvis vid invandring till Sverige, da ett besok kan vara
nodvandigt pa grund av spraksvarigheter och oklara personuppgifter (prop.
1990/91:153 s. 138). Skatteverket kréver i dag personlig instéllelse i
samband med att en anmalan om folkbokftring ges in av en person som
flyttat hit fran utlandet. | de nya fall som nu foreslas ska omfattas av
erkannandeforbudet, dvs. barnaktenskap som ingétts nar ingen av parterna
hade anknytning till Sverige, kan det darfor forutsattas att frdgan om
erkannande av ett dktenskap manga ganger kommer att provas efter att
parterna installt sig personligen hos Skatteverket. Att en myndighet kan
besluta om att handlaggningen i ett drende ska vara muntlig framgar ocksa
av 9 och 24 88 i den nya forvaltningslagen (2017:900).

Utredningen anser att det inte finns skal att forandra ordningen for hur
&renden om erk&nnande av utldndska barndktenskap provas i dag.
Regeringen, liksom flertalet remissinstanser, delar den bedémningen. Det
bor alltsa inte i lag inforas nagot krav pa att Skatteverkets beslut alltid ska
foregas av en muntlig kontakt med parterna, vilket Jamstalldhetsmyndig-
heten foreslar.

Inte heller i dvrigt anser regeringen att det finns anledning att foresla
nagon annan hantering av barniktenskap 4n den som redan géller for
erkénnande av utlandska aktenskap i allménhet. Tillampningen av de nya
reglerna foranleder bedomningar av i stort sett samma slag som Skatteverket
och andra myndigheter gor enligt nu gallande ordning. Nar det for en
myndighet, av handlingarna eller pa annat satt, framgar att det &r fraga om
ett barnaktenskap ar utgangspunkten att dktenskapet inte ska erkannas.
Handlaggningen av arendet far flja samma ordning som redan géller nar
det ar frdga om aktenskap i strid mot andra svenska aktenskapshinder,
sannolika tvangsaktenskap och fullmaktséktenskap.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari
2019.

Aldre bestammelser om erkannande ska galla for aktenskap som har
ingatts fore ikrafttradandet. De nya bestammelserna ska dock gélla om
nagon av parterna alltjamt ar under 18 ar nar fragan om erkannande
provas.




Utredningens férslag éverensstammer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar att den nya bestammelsen inte ska tillampas pa parter med
ankomstdag till Sverige fore ikrafttradandet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inga
synpunkter pa utredningens forslag. Juridiska fakultetsnamnden vid
Stockholms universitet efterfragar ett fortydligande av utredningens
foreslagna Gvergangsbestimmelse.

Skalen for regeringens forslag: Det ar angeldget att lagandringarna
trader i kraft s& snart som mojligt, vilket bedéms vara den 1 januari 2019.

Regeringen foreslar i avsnitt 5 en ny huvudregel om att inga utldndska
barnaktenskap ska erkénnas i Sverige och i avsnitt 6 att erkdnnandeférbudet
ska galla utan undantag om parterna ar under 18 &r. Regeringens forslag skiljer
sig fran utredningens, varfor i viss man andra 6vervaganden behover goras i
fraga om eventuella 6vergangsbestammelser. Eftersom de foreslagna be-
stimmelserna &r civilrattsliga regler, galler den allménna rattsgrundsatsen
att bestdmmelserna inte &r tillampliga for réattigheter och skyldigheter som
har uppkommit fore ikrafttradandet, om inget annat foreskrivs.

Nar erkannandeforbudet avseende tvangsaktenskap och éktenskap som
ingétts i strid mot ett aktenskapshinder, inklusive barnaktenskap, infordes
2004 angavs att det inte skulle tillampas pa dktenskap som hade ingatts
fore ikrafttradandet. Fragan om erkannande kommer i forsta hand upp da
en uppgift om aktenskap ska foras in i folkbokforingsregistret. Att vacka
frdgan om erkdnnande av de &ktenskap som redan &r registrerade
bedémdes da varken fran principiell eller frén praktisk synpunkt lampligt
(prop. 2003/04:48 s. 43). Med hénsyn till detta och till det som generellt
talar emot en retroaktiv verkan gjordes bedémningen att tillampningen av
erkannandeforbudet borde inskrankas till &ktenskap ingangna efter
ikrafttradandet. Samma beddmning gjordes i samband med lagéndringarna
2014 da bestammelsen om hinder mot erkannande av fullmaktséktenskap
infordes och kravet pa sarskilda skal for att géra undantag fran forbudet
att erkénna ett utlandskt &ktenskap &ndrades till synnerliga skél (prop.
2013/14:208 s. 129).

Motsvarande skél som anfordes i samband med inférandet av tidigare
erkannandeforbud gor sig enligt regeringens uppfattning gallande med
styrka dven nu. Nér det galler dldre ingdngna aktenskap kan parterna sedan
lange ha inréttat sina liv efter det. | vissa fall kan &ktenskapet dessutom
redan ha erkants i Sverige. Att fragan om erkannande da skulle bedémas
enligt andra och stréngare forutsattningar &n vad som géllde nér akten-
skapet ingicks ar inte lampligt. Det bor darfor inforas en Gvergangs-
bestdmmelse med innebdrd att den foreslagna begransningen av méjlig-
heten att erkdnna barnaktenskap endast ska omfatta sddana aktenskap som
har ingatts efter ikrafttradandet.

Regeringen anser dock att det finns anledning att se delvis annorlunda
pé fragan vad galler dem som fortfarande ar under 18 &r nér frdgan om
erkdnnande prévas. For dem kommer det erk@nnandeférbud som
regeringen nu foreslar att galla utan undantag. Mot bakgrund av det starka
intresset av att skydda barn mot de ingripande personliga och réttsliga
verkningar som ett dktenskap innebar och av att uppna syftet att inga barn
i Sverige ska registreras eller betraktas som gifta, bor de nya bestammel-
serna darfor tillampas direkt fran ikrafttradandet om ndgon av parterna ar
under 18 ar nar frdgan om erkannande aktualiseras. Det innebar att ett barn
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ska betraktas som ogift i varje specifik situation som frdgan om
erkannande uppkommer efter ikrafttrddandet av de nya reglerna. Det ska
galla oberoende av om barnet tidigare har registrerats som gift i t.ex.
folkbokforingen eller i Migrationsverkets register.

9 Konsekvenser

Regeringens beddmning: Forslaget om att utvidga forbudet att
erk&nna utlandska barndktenskap beddms leda till positiva konsekven-
ser for enskilda.

Forslaget beddms inte leda till annat &n marginellt 6kade kostnader
for berérda myndigheter och dessa kostnader kan finansieras inom
myndigheternas befintliga ekonomiska ramar.

Utredningens bedémning dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna lamnar utredning-
ens bedémning utan invandning. Skatteverket anger att utredningens
forslag inte beddoms ge nagra verksamhetsmassiga effekter av betydande
karaktar, men att fragan om parternas ankomstdatum i marginell omfatt-
ning kan innebara ett 6kat behov av utredning och efterforskning. Nagra
remissinstanser, daribland Jamstalldhetsmyndigheten och Lansstyrelsen i
Stockholms lan, framhaller att ett starkt skydd mot barnaktenskap bidrar
till 6kat genomslag for de jamstalldhetspolitiska malséttningarna.

Skalen for regeringens bedémning: Regeringens forslag att infora ett
generellt forbud mot erkédnnande av utldndska barnéktenskap innebér att
skyddet mot sddana aktenskap starks. Det bedéms darfor fa positiva
effekter for enskilda, inte minst for det enskilda barnet att kunna atnjuta
sina rattigheter enligt barnkonventionen.

Eftersom barnaktenskap drabbar framfér allt flickor och kvinnor kan
forslaget, som bl.a. Jamstalldhetsmyndigheten framhaller, ocksa forvantas
leda till en 6kad jamstélldhet mellan kvinnor och mén och starka forut-
sattningarna att na de jamstalldhetspolitiska malen (skr. 2016/17:10, Makt
mal och myndighet — feministisk politik for en jamstalld framtid). For-
hoppningen ar dven att forslaget ska fa en preventiv verkan och bidra till att
uppnd FN:s globala mal for hallbar utveckling i Agenda 2030 om att
avskaffa den skadliga sedvédnja som barnéktenskap utgor.

Forslaget innebér inte att de handldggande myndigheterna, framst
Skatteverket, Migrationsverket och domstolarna, alaggs ndgon ny typ av
uppgift. Redan i dag gor dessa myndigheter bedémningar i frdga om
erkdnnande av utldndska &ktenskap. Den féreslagna regleringen foranleder
beddémningar av i stort sett samma slag, men kan innebéra att myndig-
heterna i fler fall behdver préva om det finns synnerliga skal att géra
undantag fran erkannandeforbudet. Det kan da inte heller uteslutas att
behovet av ytterligare utredning och av muntlig handlaggning kan éka
nagot. Som bl.a. Malmo kommun och Varken hora eller kuvad pépekar kan
det ocksa for berdrda myndigheter uppsta behov av att informera om den
nya regleringen. Aven med beaktande av dessa omstandigheter bedémer
regeringen att det merarbete som forvantas uppsta for Skatteverket och andra



myndigheter endast kommer att innebdra marginella kostnadsékningar.
Dessa kostnader beddoms kunna finansieras inom myndigheternas befint-
liga ekonomiska ramar.

10 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i lagen (1904:26 s. 1) om
vissa internationella rattsforhallanden rorande aktenskap
och formynderskap

1 kap. Om aktenskaps ingdende

8 a § Ett aktenskap som har ingatts enligt utlandsk lag erkanns inte i Sverige

1. om nagon av parterna var under 18 ar vid tidpunkten for &ktenskapets
ingdende,

2. om det vid tidpunkten for dktenskapets ingdende skulle ha funnits nagot annat
hinder mot aktenskapet enligt svensk lag och minst en av parterna da var svensk
medborgare eller hade hemvist i Sverige,

3. om det &r sannolikt att aktenskapet har ingatts under tvang, eller

4. om parterna inte var narvarande samtidigt vid aktenskapets ingaende och
minst en av dem da var svensk medborgare eller hade hemvist i Sverige.

Forsta stycket galler inte om béda parterna ar 6ver 18 ar och det finns synnerliga
skal att erkdnna ktenskapet.

Paragrafen innehéller bestimmelser som begransar majligheten att i
Sverige erkanna vissa dktenskap som ingétts enligt utlandsk lag. Over-
vagandena finns i avsnitt 5-7.

Av forsta stycket forsta punkten, vars innehall &r nytt, framgar att barn-
aktenskap som har ingatts enligt utlandsk lag inte erkanns i Sverige.
Hinder mot erkannande av sadana dktenskap har hittills forelegat om minst
en av parterna vid tidpunkten for aktenskapets ingdende var svensk
medborgare eller hade hemvist i Sverige (nuvarande forsta punkten). Den
nya forsta punkten innebér att samma sak nu ska gélla &ven i de fall
parterna saknade anknytning till Sverige nér &ktenskapet ingicks.
Bestammelsen, som utgor ett undantag fran den grundldggande principen
om att utlandska aktenskap erkanns i Sverige, avser saledes alla utlandska
barndktenskap. Liksom for dvriga hinder mot erkdnnande som anges i
paragrafen (andra—fjarde punkterna), rér det sig om ett preciserat undantag
vid sidan av det mer allmanna forbehallet for ordre public i 7 kap. 4 8.

Undantaget omfattar aktenskap som har ingétts enligt utlandsk lag
antingen i Sverige infor en utlandsk vigselforrattare (6 §) eller utomlands
(7 8). Bestammelsen ér tillamplig om nagon av parterna var minderdrig
ndr dktenskapet ingicks. Hur gamla parterna &r vid erkdnnandeprévningen
saknar i detta avseende betydelse (se dock angéende alderns betydelse i
kommentaren till andra stycket).

Undantaget géller enligt sin lydelse &ktenskap. Det bor dock kunna vara
till vagledning i friga om andra rattsordningars institut som har i huvudsak
samma rattsverkningar som ett dktenskap enligt svensk lag och som
omfattar par av samma kon (jfr bet. 2008/09:CU19 s. 22).
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Forutsattningarna for beddmningen av om det finns materiell grund for
att vagra erkdnnande &r i princip desamma som for 6vriga undantag i
paragrafen och som hittills har gallt for barnéktenskap dér parterna hade
anknytning till Sverige nar dktenskapet ingicks. Bedomningen far goras
med ledning av de uppgifter som da &r tillgangliga for den myndighet som
provar fragan (prop. 2003/04:48 s. 55 och prop. 2013/14:208 s. 135).

Till féljd av inforandet av en ny punkt, &ndras efterféljande numrering
av punkterna i stycket.

Andringen i andra punkten &r en f6ljd av att barniktenskap nu regleras
separat. Genom andringen tydliggors att bestammelsen endast omfattar
aktenskap som ingatts i strid mot andra svenska dktenskapshinder an det
som avser aldersgransen for ingaende av aktenskap. Sadana andra hinder
regleras i 2 kap. 3 och 4 8§ aktenskapsbalken.

I andra stycket regleras majligheten att i undantagsfall erkanna sadana
utlandska dktenskap som omfattas av nagot av hindren mot erkannande
enligt forsta stycket. Aven ett utlandskt barnaktenskap kan séledes erkannas
om det finns synnerliga skal. Andringen innebar dock att den s.k. ventilen inte
ar tillamplig om nagon av parterna ar under 18 ér nar fragan om erkannande
provas. Ett utlandskt dktenskap kan darmed aldrig erkdnnas i Sverige om
nagon av parterna fortfarande ar ett barn. Genom den nya forsta punkten i
forsta stycket tillkommer ocksa en ny kategori aktenskap till ventilens tillamp-
ningsomrade. Dessa dr barniktenskap som ingatts av parter som saknade
anknytning till Sverige nér aktenskapet ingicks.

Uttrycket synnerliga skal anvands for att tydliggéra den betydande
restriktivitet som ska gélla. Det ska goras en samlad bedémning utifran de
uppgifter som finns tillgangliga. For att det ska finnas synnerliga skal, kravs
att ett nekat erkdnnande i det enskilda fallet medfor allvarliga konsekvenser
for paret eller att det annars framstar som orimligt att inte erkdnna aktenskapet
(prop. 2013/14:208 s. 135).

Avseende de dktenskap som sedan tidigare omfattas av paragrafens
tillampningsomrade innebar andringen inga andra skillnader i forhallande till
hittillsvarande ordning n att det uppstlls ett uttryckligt krav pa att bada parter
maste vara 18 ar for att ventilen ska kunna tillimpas. Som utgéngspunkt ska
samma typ av Overvdganden goras aven betraffande den nya kategori
aktenskap som nu tillkommer. Att det i sédana fall i princip kan uteslutas att
det &r frga om ett kringgdende av den aldersgrans som galler i Sverige for att
ingd aktenskap kan dock ha betydelse. Exempelvis bor det finnas storre
utrymme att beakta konsekvenser av ett nekat erkdnnande som drabbar parter
som har varit i gifta i flera ar och som gifte sig strax innan en av dem fyllde
18 4&r nar ingen av dem hade ndgon anknytning ftill Sverige, &n ett
barniktenskap som ingatts nar minst en av parterna hade hemvist har. |
sistndmnda fall &r utrymmet att erk&nna dktenskapet i det nérmaste obefintligt
(prop. 2013/14:208 s. 136).

Det kan inte uteslutas att det kan finnas omsténdigheter i ett &rende om
uppehallstillstind grundat pa aktenskap dar ett nekat erkannande kan antas fa
sadana konsekvenser for parterna och exempelvis for deras barn att den enda
rimliga lésningen ar att erkanna dktenskapet. Ar parterna att betrakta som
sambor har ett nekat erkannande dock i regel inte ndgon betydelse for fragan
om uppehallstillstind, eftersom samma regler galler for makar som for sambor
(se t.ex. 5 kap. 3 § utlanningslagen [2005:716] och 6 § lagen [2016:752] om
tillfalliga begransningar av méjligheten att fa uppehallstillstind i Sverige).



I beddmningen av om det finns synnerliga skal ligger att ett nekat
erkannande maste vara forenligt med ratten till privat- och familjeliv enligt
artikel 8 i Europakonventionen och med EU-rétten. Det maste da goras en
avvagning utifran omstandigheterna i det enskilda fallet av hur stort ingreppet
i den enskildes rétt & och hur starkt det behov & som ska tillgodoses genom
inskrénkningen. | regel vager skélen for erkdnnandeforbudet — att skydda en-
skilda mot for tidiga &ktenskap och att motverka barndktenskap som foreteelse
— tyngre an de konsekvenser som ett nekat erkdnnande medfor for enskilda.
Undantagsvis kan dock omstandigheterna vara sidana att dktenskapet anda
bor erkannas. Det kan t.ex. vara fallet om ett sedan flera ar gift par kommer
till Sverige och en av parterna avlider innan parterna har haft méjlighet att
inga ett dktenskap som erkanns i Sverige. Den efterlevande maken kan da
hamna i en sddan orimlig situation att dktenskapet bor erkannas.

Vad som kan utgora synnerliga skal far narmare utvecklas i rattstillamp-
ningen.

Om ett utlandskt dktenskap erkanns, anses det ha bestatt fran den tid-
punkt da det ingicks.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

2. Aldre bestammelser galler for aktenskap som har ingatts fore ikrafttradandet.
Detta géller dock inte om fragan om erkannande prévas innan bada parterna har
fyllt 18 &r.

Enligt forsta punkten ska de nya bestammelserna bérja gélla den 1 januari
2019.

Enligt andra punkten ska de nya bestdimmelserna galla for aktenskap
som ingétts efter ikrafttradandet. Ar négon av parterna fortfarande under
18 &r néar fragan om erkdnnande prévas, ska dock de nya bestammelserna
tillampas direkt aven pa dktenskap som har ingétts fore ikrafttradandet. Att
bestammelserna ska borja tillimpas direkt i sadana fall innebar inte att
beslut om erk&nnande som redan har fattats ska upphévas eller omproévas,
utan att de nya bestammelserna ska tillimpas nér en fréaga om erkannande
provas efter ikrafttradandet och ndgon av parterna fortfarande ar ett barn.
Eftersom det nya erk&nnandeférbudet avseende barnéktenskap i 1 kap.
8 a § forsta stycket 1 alltid kommer att vara tillampligt i ett sadant fall
saknar det for erkannandefragan betydelse om det dven finns grund for att
vagra erkannande enligt nagon av de andra punkterna i stycket.

For andra &n barn géller 1 kap. 8 a § i sin &ldre lydelse for de &ktenskap
som har ingétts fore ikrafttradandet. Det innebar att for ett barnaktenskap
som har ingatts fore den 1 januari 2019 galler erkannandeforbudet enligt
hittillsvarande andra punkten, dvs. om minst en av parterna vid tidpunkten
for aktenskapets ingdende var svensk medborgare eller hade hemvist i
Sverige (se dock SFS 2004:144 och SFS 2014:379 om vad som géller for
aktenskap som ingétts fore den 1 maj 2004 respektive den 1 juli 2014).
Om ett barnaktenskap som har ingatts fore ikrafttradandet ar uppenbart
oftrenligt med grunderna for svensk rattsordning, kan erkdnnande nekas
aven i de fall parterna saknade anknytning till Sverige vid &ktenskapets
ingdende (se ordre public-forbehallet i 7 kap. 4 8).

Overvagandena finns i avsnitt 9.
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Sammanfattning av betdnkandet Utvidgat hinder
mot erkannande av utldndska barnaktenskap
(SOU 2017:96)

Inledning

Utgangspunkten i svensk aktenskapsratt ar att den som ar under 18 ar inte
har natt den mognad som kravs for att sjalvstandigt ta stallning i sddana
personliga och ekonomiska fragor som uppkommer i ett dktenskap. Den
som ar under 18 ar far darfor inte inga dktenskap i Sverige. | manga andra
l&nder, &ven i Norden och 6vriga Europa, finns det dock fortfarande
mdjlighet att inga dktenskap fore 18 ars alder.

Enligt FN:s konvention om barnets rattigheter, barnkonventionen
(SO 1990:20), ska konventionsstaterna vidta alla effektiva och lampliga
atgarder for att avskaffa traditionella sedvanjor som ar skadliga for barns
halsa. FN-kommittén fér barnets rattigheter (barnrattskommittén) har
identifierat tidiga aktenskap som en sadan skadlig sedvanja, eftersom
aktenskap och graviditet i ung alder kan innebéra halsorisker for flickor
och dessutom hindra att flickor far utbildning.

Efter lagandringar ar 2014 ar det inte tillatet for barn att gifta sig i
Sverige. Vidare har utrymmet att erkanna utlandska dktenskap som ingatts
av barn med anknytning till Sverige i stort sett férsvunnit. Nar det ddremot
galler utlandska &ktenskap dér parterna inte har anknytning till Sverige ska
dessa som utgangspunkt erkdnnas (1 kap. 8 a § forsta stycket lagen
[1904:26 s.1] om vissa internationella rattsforhallanden rérande dktenskap
och férmynderskap, 1AL) och utrymmet att vagra erkannande ar enligt
nuvarande lagstiftning begrénsat. Aktenskap kan i dessa fall nekas
erkiannande enbart om det 4r frédga om ett tvangséktenskap (1 kap. 8 a §
forsta stycket 2 IAL) eller om det skulle anses uppenbart oférenligt med
grunderna for vér rattsordning att erkénna dktenskapet, s.k. ordre public
(7 kap. 4 § IAL).

Vart uppdrag

Utredningens direktiv beslutades vid regeringssammantrédde den 9 mars
2017. En sérskild utredare gavs i uppdrag att undersdka om det finns behov
av atgdrder i syfte att sakerstilla ett starkt skydd mot barnaktenskap,
tvangséktenskap och brott med hedersmotiv.

Genom tillaggsdirektiv som beslutades vid regeringssammantrade den
29 juni 2017 erhdll utredningen ett tillaggsuppdrag, innebérande att
utredningen dven ska analysera och ta stéllning till den internationella
dimensionen av tvangsaktenskap och kdnsstympning.

| detta delbetdnkande behandlas en forsta del av uppdraget, dar utred-
ningen analyserar och tar stallning till hur méjligheterna att erkanna
utldndska barnéktenskap ytterligare bor begrénsas. Enligt direktiven ska
utredningen, oavsett stéllningstagande i sak, l&mna forslag till forfatt-
ningsandringar som innebdr att utldndska barnéktenskap inte ska erkénnas
om nagon av parterna var under 18 ar nar nagon av dem kom till Sverige.



Slutbetdnkandet ska enligt direktiven lamnas senast den 1 september
2018.

Forekomsten av barndktenskap

| varlden

Det &r omdjligt att veta det exakta antalet barnéktenskap i vérlden eftersom
manga av dessa inte registreras eller &r informella. Men enligt den senaste
statistiken har mer &n 700 miljoner kvinnor som lever varlden 6ver ingatt
aktenskap som barn. Mer an var tredje, omkring 250 miljoner, var yngre
an 15 ar. | de fattigaste ldnderna gifter sig 41 procent av flickorna fore sin
18-ars dag (se faktablad fran Unicef fran april 2017).

FN riaknar med att 14 miljoner barn arligen kommer att inga
barnaktenskap fram till &r 2020. FN:s medlemslander har i de globala
malen bestamt att barnaktenskap ska avskaffas senast ar 2030.

Att gifta bort barn vid mycket ung alder &r vanligast i Sydasien och i
Afrika soder om Sahara. Men &ven i Mellangstern, Nordafrika och andra
delar av Asien, forekommer barndktenskap. Aven i Osteuropa och
Latinamerika samt i flera delstater i USA &r det ocksa vanligt att flickor
mellan 16 och 18 ar ingar dktenskap.

I Sverige

Under de senaste aren har ett stort antal manniskor sokt sig till Sverige fran
andra lander och manga av dem som kommit hit &r barn. En del av barnen
har ingétt aktenskap utomlands.

| Migrationsverkets rapport Ar du gift? Utredning av handlaggning av
barn som &r gifta nar de soker skydd i Sverige (2016) har 132 barn
befunnits vara gifta. Morkertalet bland de asylsdkande befaras vara stort
varfor antalet gifta barn torde vara betydligt fler. Av de 132 identifierade
barnen &r 129 flickor och 3 pojkar. Huvuddelen av dessa barn &r 16-17 ar
gamla. Néstan alla barn har sitt ursprung i Afghanistan, Irak eller Syrien.
Cirka en tredjedel av barnen har sjélva barn. De flesta hade sokt asyl efter
den 1 augusti 2015 och de finns spridda i 80 kommuner.

Utredningen har tillfragat Statistiska centralbyran (SCB) om hur manga
barn i aldern 15-17 som registrerats som gifta efter den 1 juli 2014
(tidpunkten d& aktenskapsdispensen togs bort) fram till den 30 augusti
2017. Sokningen identifierade 109 barn som registrerats som gifta under
den angivna perioden, varav 95 &r flickor och 14 &r pojkar. Att antalet &r
lagre 4n vad som framkommit i Migrationsverkets rapport tyder pa att en
del av barnen som uppgetts vara gifta aldrig registrerats som formellt gifta
i folkbokftringsdatabasen.

Nagra utgangspunkter i vrigt

Barnaktenskap &r inte enbart ett nationellt problem, utan ett globalt sadant
som angar alla vérldens lander. Miljontals manniskor, déribland barn som
ingatt aktenskap, har tvingats fly sina hemlander och hamnat i lander i
Europa som har en kultur vitt skild frdn deras egen. Fragan om
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barndktenskap har framfor allt mot bakgrund hdrav kommit att
uppmarksammas allt mer.

Forsoken att komma till ratta med barnéktenskap har pagatt i manga ar
pa den internationella arenan. Det finns en snart 40 ar gammal FN-
konvention om bl.a. minimialder for aktenskap (FN:s konvention om
avskaffande av all diskriminering av kvinnor [SO 1980:8]).

Diskussionen hér i landet om barnéktenskap inleddes i bérjan av 1970-
talet och har intensifierats de senaste 10—15 aren. Det star i dag ocksa klart
att det i manga fall finns en koppling mellan barniktenskap och
tvangsaktenskap & den ena sidan och hedersrelaterat vald och fortryck
den andra (se &ven SOU 2012:35 s. 25).

De svenska bestimmelserna om erkdnnande av utlandska &aktenskap
hade lange inriktningen att erkannande ska ske i s& stor utstrackning som
mojligt. En framvéxande insikt om att de liberala reglerna gjorde det enkelt
for ménniskor att undandra sig de svenska &ktenskapshindren, daribland
underarighet, ledde ar 2004 till inférandet av undantagsregeln i 1 kap.
8a8§ IAL, vid sidan av det mer allmanna forbehdllet for ordre public
(7 kap. 4 8 1AL).

Sedan dess géller att barnaktenskap och andra &ktenskap i strid med de
svenska &ktenskapshindren, d&r minst en av parterna vid aktenskapets
ingdende hade anknytning till Sverige, genom medborgarskap eller hem-
vist, som huvudregel inte erkanns.

Samtidigt inférdes en mojlighet att gora undantag fran erkdnnande-
forbudet vid sarskilda skal (1 kap. 8 a § andra stycket IAL). Sedan &r 2004
galler ocksa att ett enligt utlandsk ratt giltigt aktenskap inte erkanns i
Sverige om det ar sannolikt att det har ingatts under tvang. Det galler
oavsett parternas alder och dven om bada saknar varje anknytning till
Sverige nar aktenskapet ingicks (1 kap. 8 a § forsta stycket 2 IAL).

Ar 2014 antog riksdagen ett antal lagindringar som syftade till att
ytterligare starka skyddet mot barnaktenskap och tvangsaktenskap. Bl.a.
avskaffades mojligheten for barn i Sverige att fa dispens att gifta sig och
utrymmet att géra undantag fran erkannandeforbudet begransades till att
gélla endast om det finns synnerliga skél att erkénna &ktenskapet. Det
infordes vid detta tillfalle ocksa straffrattsliga bestammelser i form av tvé
nya brott, aktenskapstvang (4 kap. 4 ¢ § brottshalken) och vilseledande till
tvangséktenskapsresa (4 kap. 4 d § brottshalken).

Skarpta regler foreslas nar det galler erkannande av
utlandska aktenskap som ingatts av barn utan anknytning
till Sverige

Det finns med nuvarande regler begransade mojligheter att inte erkdnna
&ktenskap dar parterna saknar anknytning till Sverige och vid vigseln var
over 15 ar men under 18 ar (sa ar fallet enbart om det kan géras sannolikt
att det ar fraga om ett tvangsiktenskap enligt 1 kap. 8 a § 2 IAL).

Redan i samband med 2004 ars lagstiftning véacktes fragan om det skulle
krdvas en anknytning till Sverige for att barndktenskap ska végras
erkannande. Regeringen framholl da att det skulle fora for langt att lata
forbudet mot erkannande omfatta dktenskap som ingatts i enlighet med
andra normer 4n de svenska, om det vid den tidpunkt d& aktenskapet



ingicks inte fanns skél for parterna att ta de svenska normerna i berakning
(prop. 2003/04:48 s. 29 f.).

Det skulle typiskt sett kunna rora sig om ett par som har ingatt aktenskap
i ett annat land och som langt senare far hemvist har.

Awven vid 2014 ars lagandringar overvagdes vilken betydelse anknytning
till Sverige skulle ha for fragan om huruvida ett utlandskt dktenskap ska
erkdannas har. Det ansags att den avgransning som gjordes ar 2004 i
huvudsak var riktig (prop. 2013/14:208 s. 27 f.).

Just de ingripande konsekvenserna av ett nekat erkdnnande har fram-
héllits som ett viktigt motiv for att i stor utstrackning erkanna utlindska
aktenskap (a. prop. s. 27). Forutom de rent kdnsloméssiga konsekvenserna
kan ett nekat erkdnnande f& konsekvenser i t.ex. familjerattsliga fragor —
sasom bodelnings- och arvsfragor — och aven betraffande processen vid
ratten till familjeaterforening enligt utlanningslagen (2005:716).

Konsekvenserna kan saledes vara vittgdende och betungande om en
person, som har ingétt aktenskap i sitt hemland och som utgatt fran att han
eller hon &r gift, inte kan rakna med att bli betraktad som gift ocksa i andra
lander. Att ett haltande &ktenskap uppkommer, dvs. att en person raknas
som gift i ursprungslandet men inte i t.ex. det land han eller hon soker asyl
i kan ocksa vara problematiskt for den enskilde.

Overvaganden och forslag som rér barn ska ta sin utgangspunkt i barn-
konventionen. Det anknytningskrav som i dagslaget finns i 1 kap. 8 a §
IAL kan ifrgasittas mot bakgrund av flera artiklar i konventionen.
Barnkonventionen stéller vidare krav pa att konventionsstaterna ska verka
for att motverka skadliga sedvanjor (artikel 24.3). Barnéktenskap har
utpekats som en sadan.

Sverige ar skyldigt att tillgodose alla barn som befinner sig i landet de
rattigheter som slas fast i barnkonventionen. Principen om icke-diskri-
minering (artikel 2) &r tydlig med att alla barn som befinner sig inom
statens jurisdiktion ska atnjuta det skydd som barnkonventionen garan-
terar. Konsekvensen av att ha en lagstiftning med ett anknytningskrav likt
den i 1 kap. 8 a § 1 IAL blir emellertid att inte alla barn inom statens
jurisdiktion atnjuter samma skydd mot barnaktenskap. Bl.a. har Barn-
ombudsmannen uppmérksammat detta och menar att det ar oacceptabelt
att Sverige har olika mattstockar for huruvida ett dktenskap godkanns
beroende pa om barnet har sin hemvist i Sverige eller kommer hit som
asylsokande (se Barnombudsmannens skrivelse till Justitieministern dnr
3.5.1:0494/16).

Omsorgen om alla barns béasta, oavsett hdrkomst, och den senaste
utvecklingen i samhallet, med ett Okat antal barn — utan tidigare
anknytning till Sverige — som redan har ingatt aktenskap nar de kommer
hit, medfor att det &r nédvandigt att sakerstélla att lagstiftningen &r tydlig
och adekvat. Utgangspunkten &r att barn inte ska leva i dktenskap och att
alla barn har samma ratt till stéd och skydd.

Reglerna om hinder mot erkénnande av éktenskap bor utvidgas till fall
da, oavsett parternas anknytning till Sverige, ndgon av parterna var
under 18 ar nar nagon av dem kom till Sverige

Enligt direktiven ska utredningen, oavsett stillningstagande i sak, l&mna
forslag till forfattningsandringar som innebér att utlandska barnéktenskap
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inte ska erkannas om négon av parterna var under 18 &r nar nagon av dem
kom till Sverige.

Ett nekat erk&nnande av ett utl&ndskt &ktenskap innebdr att det saknar
rattsverkningar i Sverige. Som ndmnts tidigare har just de ingripande
konsekvenserna av ett nekat erkannande framhallits som ett viktigt motiv
for att i stor utstrackning erkanna utléndska éktenskap.

En underarig vars aktenskap inte erkanns har i landet kan t.ex. inte havda
nagon ratt till underhall, vare sig den underarige bor tillsammans med sin
partner eller inte, och en underérig som vill lamna sin partner har inte
heller nagon ratt till eller rétt att Gverta gemensam bostad eller gemensamt
bohag under andra forutsattningar an som foljer av de sarskilda reglerna
om sambor. Inte heller har den underérige en legal ratt att arva sin partner
om &ktenskapet inte erk&nns. Utredningen har narmare beskrivit dessa och
ytterligare nagra centrala rattsverkningar i kapitel 6.

Detta bor dock inte ge anledning till slutsatsen att en underarig skulle
vara sdmre stélld som ogift &n som gift och att det kan vara ett skal for att
utlandska barnaktenskap anda ska erkannas. Utgangspunkten for den
svenska lagstiftningen &r att barn i forsta hand ska skyddas av de regler
som tar sikte pa att varna barnets ratt och barnets intressen, och inte av de
aktenskapsrattsliga reglerna. Ett sddant synsitt ar ocksa forenligt med det
barnperspektiv som ska genomsyra lagstiftningen.

I princip finns det inte ett behov for barn att omfattas av de réattsverk-
ningar av ett dktenskap som omnamnts (se &ven prop. 2003/04:48 s. 28 f.).
Arvsratten &r i stort sett det enda omréade inom vilket barnets rétt inte ar
tryggad av andra réttsregler an de som foljer av dktenskapets réattsverk-
ningar. Barnet forlorar sin arvsrétt efter sin make om det utldndska
&ktenskapet inte skulle erké&nnas i Sverige. Konsekvenserna hérav
forvantas dock inte bli alltfor ingripande da parterna som huvudregel inte
har haft mojlighet att inratta sig efter aktenskapet under nagon langre tid.
Det Gvergripande intresset av att motverka barndktenskap vager ocksa
tyngre &n arvsratten.

En parallell kan dras till utlanningslagen (2015:716). Sedan méanga r ar
principen att aktenskap med personer under 18 &r normalt inte grundar ratt
till uppehallstillstdnd genom anknytning. | frdga om uppehallstillstand pé
grund av anknytning genom dktenskap har det tidigare framhallits att ett
generellt accepterande av aktenskap med underdriga utlandska med-
borgare skulle std i klar strid med grundlaggande sociala varderingar
betraffande barns och ungdomars rétt till en sjalvstdndig utveckling och
ratt till utbildning, deras rétt att sjalva traffa livsavgérande beslut samt
strdvandena mot jamstélldhet mellan kdnen (prop. 1983/84:144 s. 75).
Forarbetsuttalandena maste uppfattas som ett stallningstagande inne-
barande att eventuella religidsa eller kulturella h&nsyn ar underordnade det
individuella barnets ratt till det skydd som lagen &r tankt att ge.

Hur konsekvenserna av ett nekat erkdnnande av ett &ktenskap i praktiken
upplevs av den enskilde kan vara svart att forutse. Det kan & ena sidan leda
till att barnet kénner littnad. A andra sidan kan den unge kénna sig
utlamnad med bristande stod fran sin narmaste omgivning och en kulturell
hemldshet som féljd. Myndigheternas ansvar for barns valmaende, skydd
och vagledning bor darfor understrykas. Utredningen &terkommer till detta
och formerna for samverkan mellan myndigheterna i slutbetdnkandet.



Mot bakgrund av ovanstdende foreslar utredningen att hinder mot
erkdnnande av barnéktenskap bor utvidgas till fall, dar parterna inte har
nagon anknytning till Sverige, om nagon av parterna var under 18 ar nar
nagon av dem kom till Sverige. Den nya bestimmelsen bor lampligen
inforas som en egen punkt i 1 kap. 8 a § forsta stycket IAL.

Ett generellt icke erkdnnande av utlandska barnaktenskap skulle fora for
langt

Utredningen har som alternativ till dagens regler dven 6vervégt en generell
ordning som underkénner alla typer av barndktenskap, oavsett parternas
anknytning till Sverige, i likhet med den ordning som foreligger for
utlandska tvangsaktenskap (1 kap. 8 a § forsta stycket 2 IAL). Detta genom
att kravet pa anknytning i 1 kap. 8 a § forsta stycket 1 IAL skulle tas bort.

En sadan &tgard skulle innebéra att intresset av att motverka och i
langden eliminera barnaktenskap i annu storre utstrackning varnas om.
Mot detta maste stallas att konsekvenserna av ett underkannande kan bli
ingripande for den enskilde (prop. 2003/04:48 s. 27).

Ett generellt férbud mot att erk&nna utldndska barndktenskap skulle
traffa dven sadana barnaktenskap som det mojligen inte ar lika angelaget
att underkénna. Det skulle typiskt sett kunna réra sig om ett par, utan
tidigare anknytning till Sverige, dar en av parterna eller bada vid
tidpunkten for aktenskapets ingaende visserligen var under 18 ar men som
forst langt senare far hemvist har. De har saknat anledning att ta de svenska
normerna och konsekvenser av ett nekat erkdnnande i beaktande vid
ingdendet av dktenskapet och har under en lang tid inrattat sig efter ett liv
som gifta.

Sammantaget anser utredningen att det skulle fora for Iangt att lata
forbudet mot erkdnnande omfatta dktenskap som ingatts utomlands och
dar bada parter &r vuxna nar de kom till Sverige.

Ett generellt icke erkdnnande av utlandska barnaktenskap kan ocksa
komma i konflikt med Europakonventionens bestdmmelse om ratt till
privat- och familjeliv (artikel 8). Utredningen har dérfor valt att inte 14gga
fram ett sadant forslag.

Forslaget att utlandska barnaktenskap inte ska erkdannas om nagon av
parterna var under 18 ar nar nagon av dem kom till Sverige &r, enligt
utredningen, vél avvégt och leder till att barn som kommer till Sverige
ocksa far ett starkt skydd mot barnaktenskap.

Undantagsbestammelsen om synnerliga skal bor vara kvar och éven
omfatta foreslagen utvidgning

Lagdndringarna ar 2014 innebdr att utrymmet att erkdnna utlandska
dktenskap som ingatts av barn med anknytning till Sverige i stort sett
férsvunnit. Detsamma géller for tvangsaktenskap oavsett anknytning till
Sverige. Det finns endast utrymmet att gora undantag fran erkdnnande-
forbudet vid synnerliga skl (1 kap. 8 a § andra stycket I1AL).

Eftersom det i Sverige inte i nagot fall ar tillatet att inga barnaktenskap
skulle man kunna ténka sig att ytterligare begransa méjligheten att erkdnna
barnaktenskap, som ingatts utomlands av parter med anknytning till
Sverige, genom ett slopande av undantagsregeln géllande synnerliga skal.
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Regeringen Overvagde vid det senaste lagstiftningsarbetet ett bort-
tagande av ventilen men fann inte skal for en sadan férandring. Regeringen
ansag att det trots allt inte kan uteslutas att det ocksa i fortsattningen
undantagsvis kan finnas skal att erk&nna ett utlandskt barndktenskap (prop.
2013/14:208 s. 26).

Skatteverket, som provar om ett utlandskt dktenskap ska erkannas i
samband med folkbokforingen, har upplyst att verket, sedan lagéandringar-
na ar 2014, inte ansett synnerliga skal foreligga i nagot fall. Det i sig gor
att man kan ifrdgasatta behovet av en sadan ventil. Ett annat skal till att
behovet kan ifrdgasattas ar att det i tidigare lagstiftningsarbete inte har
angetts nagot konkret exempel pa nar undantagsbestammelsen kan komma
att tillampas.

Ett undantagslost forbud mot erkdnnande av barndktenskap kan
emellertid komma att leda till effekter som i enskilda fall kan vara icke
acceptabla vid en bedémning utifrdn Europakonventionens bestammelse
om rétt till privat- och familjeliv, artikel 8.

Enligt utredningen skulle det darfor fora for 1angt att foresla ett generellt
avskaffande av majligheten att géra undantag fran erkdnnandeforbudet.

Fragan ar om undantagshestammelsen &ven ska vara tillamplig pa den
nu foreslagna regeln géllande hinder mot erkédnnande av utlandska
&ktenskap med parter utan anknytning till Sverige.

Utrymmet for att erkanna ett sddant barniktenskap med stod av den
nuvarande regeln om synnerliga skél torde vara synnerligen begransat.
Man kan i dessa fall bortse fran Europakonventionens skydd for familje-
livet eller forekomsten av allvarliga konsekvenser eftersom forslaget
enbart omfattar parter dar ndgon av dem var under 18 ar nar nadgon av dem
kom till Sverige. Naturligt nog kan da éktenskapet och darmed familjelivet
endast ha varat en kortare tid och parterna kan darfor inte sdgas ha inrattat
sig efter aktenskapet pad samma satt som om de skulle ha varit gifta en
l&angre tid.

Aven den svenska bedémningsmarginalen enligt Europakonventionen,
det allménna skyddet for att motverka barnaktenskap och att personerna
kan leva som sambor talar for att undantagsbestdammelsen inte bor vara
tillamplig pa den nu foreslagna bestammelsen.

Det kan dock inte helt uteslutas att situationer kan uppkomma dér ett
utldndskt barndktenskap bor erkannas for att Sverige ska leva upp till sina
internationella &taganden. Det som dirvid mojligen skulle kunna
aktualiseras & EU-medborgarens ratt till fri rorlighet (se vidare avsnitt
6.9.3).

Sammanfattningsvis innebér det nu anforda att skalen for att behalla
ventilen oférandrad vad galler barnéktenskap med anknytning till Sverige
och lata den omfatta den foreslagna utvidgningen & mycket svaga.
Utredningen har Gvervagt att inte lata undantagsbestimmelsen vara
tillamplig i sddana fall, vilket i s& fall enkelt kan astadkommas genom
uttryckliga undantag for dessa barndktenskap i det sista stycket i
bestammelsen. Utredningen har emellertid stannat for att trots allt lata
undantagsbestdmmelsen alltjamt omfatta utldéndska barndktenskap med
anknytning till Sverige och barnaktenskap som omfattas av den foreslagna
utvidgningen. Det som motiverar det stallningstagandet &r att Sverige
annars kan riskera att komma i konflikt med sina &taganden enligt
internationella konventioner och EU-rétt.



Beténkandets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1904:26 s. 1) om
vissa internationella rattsforhallanden rérande aktenskap

och formynderskap

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 8 a § lagen (1904:26 s. 1) om vissa
internationella rattsforhallanden rorande aktenskap och foérmynderskap

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
8asg!
Ett dktenskap som har ingatts enligt utldndsk lag erkanns inte i Sverige
1. om det vid tidpunkten for dktenskapets ingaende skulle ha funnits
hinder mot det enligt svensk lag och minst en av parterna d& var svensk
medborgare eller hade hemvist i Sverige,

2. om det &r sannolikt att det har
ingétts under tvang, eller

3.om parterna inte var narva-
rande samtidigt vid &ktenskapets
ingdende och minst en av dem da
var svensk medborgare eller hade
hemvist i Sverige.

2.0m nagon av parterna var
under 18 &r nar nagon av dem kom
till Sverige,

3. om det &r sannolikt att det har
ingatts under tvang, eller

4.om parterna inte var ndrva-
rande samtidigt vid &ktenskapets
ingdende och minst en av dem da
var svensk medborgare eller hade
hemvist i Sverige.

Forsta stycket galler inte om det finns synnerliga skal att erkanna

dktenskapet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
2. Bestammelsen i 1 kap. 8 a § forsta stycket 2 tillampas dock inte pé
parter med ankomstdag fore ikrafttrédandet.

! Senaste lydelse 2014:379.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over delbetdnkandet ldmnats av Riksdagens
ombudsman, Hovrétten for Vastra Sverige, Stockholms tingsratt,
Helsingborgs tingsratt, Kammarratten i Stockholm, Férvaltningsrétten i
Goteborg, Domstolsverket, Justitiekanslern, Migrationsverket, Sveriges
Ambassad i Pakistan, Socialstyrelsen, Folkhalsomyndigheten, Barnom-
budsmannen, Jdmstélldhetsmyndigheten, Lansstyrelsen i Stockholms lan,
Lansstyrelsen i Ostergdtlands lan, Skatteverket, Linkdpings universitet
(Barnafrid —Nationellt kunskapscentrum), Juridiska fakultetsndmnden vid
Stockholms universitet, Uppsala universitet (Nationellt centrum for
Kvinnofrid), Orebro universitet, Diskrimineringsombudsmannen, Gote-
borgs stad, Harndsands kommun, Malmd stad, Norrképings kommun,
Stockholms stad, ECPAT Sverige, Gryning Vard AB, Kvinnors Natverk,
Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU), Riksférbundet Inter-
nationella Foreningar for Invandrarkvinnor, Riksféreningen gode mén
vardnadshavare (RGMV), Riksorganisationen for kvinnojourer och tjej-
jourer i Sverige (Roks), Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar,
Réadda Barnen, Svenska FN-forbundet, Sveriges kommuner och landsting,
Sveriges kristna rad, Sveriges kvinnolobby, Sveriges advokatsamfund,
Tjejers ratt i samhallet, Unizon, Varken hora eller kuvad.

Sveriges ambassad i Iran, Sveriges ambassad i Jordanien, Botkyrka
kommun, Soderhamns kommun, Vésterds kommun, BRIS — Barnens ritt i
samhéllet, Islamiska samarbetsradet, Judiska centralradet, Man for
jamstélldhet, Néatverket Man mot hedersfortryck, Riksorganisationen
GAPF — Glém Aldrig Pela och Fadime, Fredrika Bremer Férbundet och
Terrafem har avstatt fran att yttra sig.

Yitranden har dessutom kommit in fran Kvinnors ratt och Svenska
kyrkan.



	Förbud mot erkännande av utländska barnäktenskap
	Innehållsförteckning
	1  Beslut
	2 Förslag till lag om ändring i lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella rättsförhållanden rörande äktenskap och förmynderskap
	3 Ärendet och dess beredning
	4 Stärkt skydd mot barnäktenskap
	5 Ett förbud mot erkännande av utländska barnäktenskap
	6 För barn ska erkännandeförbudet gälla utan undantag
	7 Myndigheternas prövning
	8 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	9 Konsekvenser
	10 Författningskommentar
	Bilaga 1 Sammanfattning av betänkandet Utvidgat hinder mot erkännande av utländska barnäktenskap (SOU 2017:96)
	Bilaga 2 Betänkandets lagförslag
	Bilaga 3 Förteckning över remissinstanserna

