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Sammanfattning

En sarskild utredare, bitrddd av en referensgrupp med foretra-

dare for riksdagspartierna, ska se éver statens stdd till trossam-

fund. Syftet med Gversynen &r att sakerstalla att stodet pa basta

sétt ar anpassat till nutida och framtida behov.
Utredaren ska bl.a.

e analysera det nuvarande stodets effekter for berdrda
trossamfund och samhéllet i stort,

o foresld mal for statens stod till trossamfund, med bred
forankring bland riksdagspartierna och i 6vriga samhallet,

o foresla eventuella forandringar av statens nuvarande stod
till trossamfund,

o foOresla ett fortydligat demokratikriterium som é&r i
Overensstammelse med religionsfriheten, och

e foresla nodvandiga forfattningsandringar.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 mars 2018.
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Stodsystemet behover anpassas till dagens behov

Religionsfrineten &r en viktig hornsten i den svenska demo-
kratin. 1 2 kap. 1 8 6 regeringsformen stadgas att var och en
gentemot det allménna ar tillférsakrad frihet att ensam eller
tillsammans med andra utéva sin religion. | artikel 9.1 i Euro-
peiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna
och de grundlédggande friheterna (Europakonventionen) fore-
skrivs att var och en har ratt till tankefrihet, samvetsfrihet och
religionsfrihet, innefattande frihet att byta religion eller tro och
frinet att ensam eller i gemenskap med andra, offentligt eller
enskilt, utdva sin religion eller tro genom gudstjanst, under-
visning, sedvanjor och ritualer. Enligt artikel 9.2 far friheten att
utdva sin religion eller tro endast underkastas sadana inskrank-
ningar som ar féreskrivna i lag och som i ett demokratiskt sam-
hélle &r nédvandiga med hansyn till den allmanna sékerheten
eller till skydd for allmdn ordning, hélsa eller moral eller till
skydd for andra personers fri- och rattigheter.

Sverige har sedan 1970-talet valt att ekonomiskt stédja tros-
samfund med statshidrag for att bidra till att skapa forutsatt-
ningar for trossamfunden att bedriva en aktiv och langsiktigt
inriktad religios verksamhet i form av gudtjanst, sjalavard,
undervisning och omsorg. Detta stod ska ses i ljuset av att
Sverige under hundratals ar hade en statskyrka som har haft en
dominerande stéllning saval politiskt som ekonomiskt.

Statens stod till trossamfunden har sedan 2000 bestatt av tva
delar. Den ena delen ar ett statshidragssystem som utgar fran
lagen (1999:932) om stdd till trossamfund och den andra delen
ar en mojlighet for trossamfunden att fa hjalp med uppbord av
avgifter som utgar fran lagen (1998:1593) om trossamfund samt
lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund.

I lagen om stdd till trossamfund och lagen om trossamfund
staller lagstiftaren delvis samma krav pa ett trossamfund for att
det ska fa stod. Kraven innebar att samfundet ska bidra till att
uppratthalla och starka de grundlaggande vérderingar som sam-
hallet vilar pa och att samfundet ska vara stabilt och ha egen
livskraft. Motivet till dessa krav finns i propositionen Staten
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och trossamfunden — stdd, medverkan inom totalforsvaret, m.m.
(prop. 1998/99:124).

Det har gatt femton ar sedan det nu aktuella regelverket
tradde i kraft. Under denna period har det svenska samhallet
och trossamfundens verksamheter i Sverige forandrats. Befint-
liga trossamfund har ombildats och nya trossamfund har etable-
rats. Det innebér att stddsystemet behover ses Gver i syfte att
undersoka om stodet pa basta satt svarar mot de behov som
dagens verksamma trossamfund har och de behov som finns i
samhallet. Vidare finns det brister i det nuvarande systemet som
motiverar en 6versyn. Exempelvis innehaller dagens stodsystem
begrepp som inte ar konfessionsneutrala. Det finns ocksa oklar-
heter kring mojligheten att dra in stodet till trossamfund som
utvecklats i en odemokratisk riktning och kring hur det nuva-
rande demokratikriteriet ska tolkas i forhallande till den praxis
som utvecklats i Europadomstolen.

Enligt 8 kap. 2 § regeringsformen ska foreskrifter meddelas
genom lag om de avser trossamfund. Enligt 8 kap. 18 § andra
stycket regeringsformen galler i frdga om andring eller uppha-
vande av sadan lag som avser trossamfund samma bestam-
melser som galler for stiftande av riksdagsordningen. Detta
innebdr att det ar centralt att fordndringar som avser trossam-
fund bygger pa en Gverenskommelse som har ett brett stod
bland riksdagens partier.

Uppdraget att foresla hur statens stod till trossamfund ska
utformas

Malet for stodet till trossamfunden och det nuvarande stodsy-
stemet behover ses 6ver. Med sarskild betoning pa de frage-
stéllningar som listas nedan ska en utredare dvervaga hur det
nuvarande stodsystemet bor fordndras. Utredarens forslag bor
vara val férankrade bland riksdagspartierna.

Hur fungerar det nuvarande stodet?

Som ett underlag for 6versynen av statens stod till trossamfund
behovs en analys av det nuvarande stodet. Stddet har sedan dess
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tillkomst inte fullstandigt utvéarderats och det finns ingen sam-
lad bild over vilka effekter stodet har for trossamfunden eller
samhallet i stort. Bland de statshidragsberattigade trossam-
funden finns det bade trossamfund som har funnits i Sverige
under valdigt lang tid och som har en stabil organisation, och
trossamfund som nyligen har etablerat sig i Sverige. En del av
trossamfunden far forutom statshidraget dven statlig avgifts-
hjalp. Det behover darfor goras en kartlaggning av hur statens
stod paverkar olika trossamfund, hur viktigt statens stod ar for
trossamfundens verksamhet och vilka effekter som stdet kan
beddmas ha bidragit till i samhéllet i dvrigt.

For att komma fram till alternativa losningar for svenskt
vidkommande &r det vérdefullt att studera hur andra jamforbara
lander har valt att stddja trossamfund och vilka erfarenheter
som vunnits genom detta.

Som ett underlag for 6versynen behovs ocksa en analys av
fordelar respektive nackdelar med olika stodformer, bade for
enskilda trossamfund och for samhaéllet i stort.

Utredaren ska darfor
e analysera det nuvarande stodets effekter for berérda

trossamfund och samhallet i stort,

e redovisa hur andra jamforbara lander har valt att stodja
trossamfund, och
e redovisa for- och nackdelar med olika former av stod.

Malet med stodet behdver ses Gver

Statens stdd till trossamfund ska enligt lagen om stdd till tros-
samfund bidra till att skapa forutsattningar for trossamfunden
att bedriva en aktiv och langsiktigt inriktad religios verksamhet
i form av gudstjanst, sjalavard, undervisning och omsorg. Sedan
lagen infordes har det svenska samhéllet utvecklats och tros-
samfundens mangfald och verksamhet breddats. Det ar angela-
get att malet med statens stod till trossamfund formuleras pa ett
satt som ar anpassat till den nuvarande och framtida mangfalden
av trossamfund i Sverige och till behoven i samhéllet. Det ar
ocksa angelaget att malet ar val forankrat bland riksdags-
partierna och i 6vriga samhéllet och speglar regeringens avsikt
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att stodet till trossamfunden ska frdmja demokrati och delaktig-
het, med respekt for jamstalldhet och ménniskors lika vérde.
Det ar viktigt med ett mal som inte inskranker trossamfun-
dens stéllning som sjélvstandiga organisationer. Samtidigt ar
det viktigt att malet speglar samhéllets behov och att det gar att
folja upp att stodet ger den effekt som lagstiftaren har ténkt sig.
Vid utformningen av malet ska utredaren darfor lagga sérskild
vikt vid att malet ska vara mojligt att folja upp.
Utredaren ska darfor
e med bred forankring bland riksdagspartierna och i 6vriga
samhallet foresla ett eller flera uppféljningsbara mal for
statens stod till trossamfund, och
e |amna nodvandiga forfattningsforslag.

Nuvarande regelverk behéver utvecklas pa flera punkter

Utredningens forslag till mal for stodet till trossamfunden och
analys av det nuvarande stodsystemet kan visa pa anledningar
att andra utformningen av statens stdd till trossamfund. Andra
fragestallningar, sarskilt de som listas nedan, kan visa pa ytter-
ligare behov av forandring.

| propositionen Staten och trossamfunden — stdd, medverkan
inom totalférsvaret, m.m. slog regeringen fast att det huvudsak-
liga syftet med stodet &r att stddja trossamfunden som organi-
sationer och inte primart deras verksamhet. Fokus lades déarfor
pa organisationsbidraget. Detta ligger ocksa i linje med inrikt-
ningen for statshidrag till det civila samhallet i stort som foljer
av propositionen En politik for det civila samhallet (prop.
2009/10:55). Trots att malet aldrig har andrats har en storre
andel av statsbidraget till trossamfund Over tid getts som verk-
samhetsbidrag. Denna forandring har motiverats med att det &r
viktigt att stédja inte bara trossamfunden som organisationer
utan &ven den verksamhet som trossamfunden bedriver och som
har ett stort allmanvérde, exempelvis utbildningsverksamhet.
Vidare har medel tillforts for sakerhetshdjande insatser som
regeringen sett som sarskilt prioriterade.

Regelverket for statens stod till trossamfund bor vara utfor-
mat sa att det pa basta satt bidrar till att malet med stodet kan
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uppfyllas. Mojligheten till maluppfyllelse bor bli styrande for
vilka former av stdd staten anvander sig av, och hur férdel-
ningen goérs mellan olika stodformer. Mot den bakgrunden
behovs forslag pa hur uppdelningen av statsbidraget i olika
stoddformer bor goras, som beaktar analysen av stddsystemets
betydelse for enskilda trossamfund och for staten och av andra
jamforbara landers stdd till trossamfund

| propositionen Staten och trossamfunden — stdd, medverkan
inom totalforsvaret, m.m. anges vissa forutséttningar for att ett
trossamfund ska anses uppfylla kraven for att fa statsbidrag.
Samma forutsattningar géller delvis for att ett trossamfund ska
ha réatt till avgiftshjalp. Det finns flera skal att se 6ver om dessa
krav fortfarande bor gélla.

En utgangspunkt bor vara att stodet ska vara inkluderande,
d.v.s. att huvudregeln bor vara att trossamfund som uppfyller
uppstéllda demokratikrav och som har en organisatorisk mog-
nad bor vara berattigade till stod pa likartade grunder. | dag &r
flera ledord som anges i forarbetena till lagen, t.ex. lokala for-
samlingar och gudtjénster, relevanta for kristna organisationer
men inte nddvandigtvis for religioner som har organiserat sig
och sina religiésa ceremonier pa ett annat séatt. En huvudregel
bor darfor vara att statens stod ska utformas sa konfess-
ionsneutralt som mojligt. Det bor ocksa Gvervagas om den
grans som anges i forarbetena pa minst 3 000 medlemmar é&r
andamalsenlig.

Det ar vidare centralt att ett trossamfund som inte respek-
terar samhaéllets grundldggande varderingar, sa som alla manni-
skors lika varde, jamstalldhet mellan kdnen och det demokra-
tiska styrelseskicket, inte ska finanseras med allmanna medel.

Hogsta forvaltningsdomstolen har konstaterat att en prov-
ning av réatten till stéd enligt nuvarande lagstiftning innefattar
en provning av en civil rattighet enligt Europakonventionen.
Trossamfundens ratt till stod fran staten ar reglerad i lag efter
sarskilt faststallda kriterier. Det ar alltsa inte frdga om en prov-
ning efter eget godtycke (diskretiondr provning). Hogsta for-
valtningsdomstolen har mot bakgrund av detta funnit att lagen
om stod till trossamfund &r uppbyggd pa ett sadant satt att hu-
vudregeln maste anses vara att alla sddana samfund har rétt till
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stdd (HFD 2011 ref. 10). Om ett samfund inte uppfyller kraven
i 3 8 lagen om stdd till trossamfund pa att bidra till att uppratt-
héalla och starka de grundlaggande vérderingar som samhallet
vilar pa samt stabilitet och egen livskraft, far dock statsbidrag
inte lamnas. Hogsta forvaltningsdomstolen har vid en senare
prévning (HFD 2013 ref. 72) slagit fast att vid tolkningen av 3 §
i den namnda lagen maste det skydd for religionsfriheten som
foljer av saval regeringsformen som Europakonventionen be-
aktas. Tolkningen av ett demokratikriterium maste saledes
ocksa goras i enlighet med Europadomstolens praxis.

Det behdvs en oversyn av demokratikriteriets utformning
och forslag som innebér att det utformas i forenlighet med rege-
ringsformen, Europakonventionen, Europadomstolens praxis
och oOvriga internationella &taganden. Vid utformningen av
demokratikriteriet ska saledes bade religionsfriheten och sam-
héllets grundldggande varderingar, inklusive alla méanniskors
lika varde och jamstalldhet mellan kdnen, beaktas.

Om ett trossamfund eller en férsamling utvecklas i en nega-
tiv riktning och motverkar samhéllets grundldggande vérde-
ringar, bor det 6vervdgas om ett sadant trossamfund ska mista
sin rétt att vara statsbidragsberéttigat och att utbetalningar ska
kunna kravas tillbaka. Detta innebdr att ett demokratikriterium
bor utformas pa ett satt som ar sa konkret att det majliggor
denna typ av uppféljning.

Det nuvarande regelverket utgar fran att alla trossamfund
som hade beviljats stod fran staten da regelverket infordes aven
skulle fa fortsatt stod. Detta ska inte vara utgangspunkten vid
denna Gversyn.

Utifran analysen av hur det nuvarande stodet fungerat och
hur andra lander valt att utforma sina stod ska utredaren darfor
e foresla eventuella forandringar av statens nuvarande stod

till trossamfund i syfte att na det eller de foreslagna malen,
o foresla hur malgruppen for stodet bor avgransas,

o foOresla ett fortydligat demokratikriterium som ar i

Overensstammelse med religionsfriheten,

o foresla bestammelser om aterkallande av stod samt aterkrav
av utbetalade medel, och
¢ ldmna nodvandiga forfattningsforslag.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska beddma de offentligfinansiella och samhallseko-
nomiska konsekvenserna samt konsekvenserna for trossam-
funden av de forslag som lamnas. Konsekvensanalysen ska
paborjas i utredningens inledande skede och I6pa parallellt med
det Ovriga arbetet. En redovisning och motivering ska goras av
vilka forslag som har évervagts, men avfardats. Om forslagen
kan leda till kostnadsokningar for det allménna ska utredaren
aven lamna forslag pa finansiering. Dessutom ska utredaren
analysera och redovisa vilka effekter forslagen far pa jamstalld-
heten mellan kdnen.

Utredaren ska tillampa riktlinjerna som ges i kommittéfor-
ordningen (1998:1474) och forordningen (2007:1244) om kon-
sekvensutredning vid regelgivning for att ange kostnadsberak-
ningar och andra konsekvensbeskrivningar.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inom ramen for uppdraget samrada med relevanta
myndigheter och med trossamfund, bade statsbidragsberattigade
och icke statsbidragsberattigade, samt med &vriga relevanta
aktorer.

En referensgrupp med foretradare fran riksdagspartierna ska
bitrada utredningen.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 mars 2018.

(Kulturdepartementet)



