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Till ndringsminister Bjéorn Rosengren

Regeringen aviserade i 1999 érs virproposition (prop.1998/99:100) att
den avsag att utreda arbetsmarknadsutbildningens organisation och
effektivitet ~ samt den  framtida  arbetsmarknadsutbildningen.
Niringsministern beslutade den 21 juni 1999 att genomféra projektet
“En effektivare arbetsmarknadsutbildning” med ett projektsekretariat
placerat pa Arbetsmarknadsenheten.

Arbetsgrupp och referensgrupp

Fr o m den 1 augusti 1999 férordnades utredningssekreterare Ake
Zettermark som projektledare. Fr o m den 1 oktober 1999 t o m den
30 april 2000 férordnades filosofie doktor Hakan Regnér som dmnes-
sakkunnig och huvudsekreterare for arbetsgruppen och ekonomie
magister Maria Aspgren som bitridande sekreterare. Avdelnings-
direktor Jonas Ericson férordnades som dmnessakkunnig fr o m den 1
oktober 1999 t o m den 15 mars 2000. Zettermarks férordnande
torlingdes till projekttidens slut i maj 2000.

En referensgrupp har foljt arbetet. I den har ingatt kansliridet
Karin Odencrants och departementssekreteraren Carina Lindén,
Utbildningsdepartementet, departementssekreterarna Ake Nordlander
och Fredrik Wiklund, Finansdepartementet, den senare ersattes av
departementssekreteraren Jessica Bylund, departementssekreteraren
Johannes Sjogren, Niringsdepartementet samt avdelningsdirektor
Anna Araskog, Arbetsmarknadsstyrelsen. Referensgruppen har haft 5
sammantriaden, men representanterna tar inte stallning till varje enskilt
torslag 1 rapporten.

Arbetsgruppen har med denna rapport avslutat sitt arbete.

Stockholm 1 maj 2000

Ake Zettermark Hiékan Regnér
Maria Aspgren
Jonas Ericson
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Sammanfattning

Bakgrund

Arbetsmarknadsutbildning 4r  yrkesinriktad men kan innehilla
forberedande moment av studiemotiverande eller orienterande karaktir
eller lingre allminteoretiska kurser pa grundskole- och gymnasieniva.
Den yrkesinriktade utbildningen kan vara i niva med utbildningar i det
reguljira utbildningsviasendet pa saval gymnasial som eftergymnasial
nivi. De yrkesinriktade utbild-ningarna  avser huvudsakligen
uppgradering av yrkeskompetens, men det forekommer omskolning till
helt nya yrken.

Malgrupperna ar personer aldre dn 20 dar som ar eller riskerar att
bli arbetslosa och som soker arbete via de offentliga arbets-
tormedlingarna.  Arbetsmarknadsutbildning inom det reguljira
utbildningsviasendet pa grundskole- och gymnasieniva ar till-gingliga
endast for arbetslosa invandrare som har en samman-hingande
inskrivningstid vid férmedlingen om minst tva ar samt arbetslOsa
arbetshandikappade. Till skillnad mot det reguljira utbildningssystemet,
som i forsta hand skall tillgodose individernas utbildningsval, fokuserar
arbetsmarknadsutbildning pa arbets-marknadens behov av yrkes-
utbildad arbetskraft. Dartill har arbets-marknadsutbildningen ett starkt
tordelningspolitiskt motiv att forbattra mojligheterna for personer med
svag stillning att komma in pa arbetsmarknaden. Vidare skall
arbetsmarknadsutbildningen, liksom andra arbetsmarknadspolitiska
program, bidra till att bryta den kénsuppdelade arbetsmarknaden.

Under stora delar av 1990-talet har arbetsmarknadspolitiken varit
inriktad pa det stabiliseringspolitiska malet, att motverka arbetsloshet
som har uppstitt pa grund av tillfalliga obalanser pa arbetsmarknaden.
Ett utslag av detta var det allminna volymmalet som infordes
budgetaret 1992/1993 och som kom att prigla politi-ken fram till ar
1999. Arbetsmarknadsutbildning ar en atgird som fick ta ett stort
stabiliseringspolitiskt ansvar och matt 1 antalet deltagare var
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utbildningen den viktigaste atgiarden for de arbetslosa 1 bérjan pa 1990-
talet.

Budgetiret 1999 uppgick utgifterna for arbetsmarknadsutbild-ning
till cirka atta miljarder kronor, vilket utgor ungefir en tredjedel av den
totala budgeten for arbetsmarknadspolitiska dtgir-der. Samma ar deltog
i genomsnitt 45 000 personer i utbildningen, varav 63 procent i
yrkesinriktad utbildning och 37 procent i fér-beredande kurser. Av
dem som slutférde yrkesinriktade utbild-ningar det aret hade drygt 40
procent ett arbete 90 dagar efter utbildningen, enligt AMS registerdata.
Sirskilda bearbetningar av AMS databaser visar att cirka 50 procent av
dem som deltog aren 1992-1994 hade ett arbete fem ar efter avslutad
utbildning.

Under 1990-talet har forskare, Riksdagens revisorer och Riks-
revisionsverket papekat brister i arbetsmarknadsutbildningen. Kri-tiken
har betonat att effekterna av utbildningen jamfért med andra
aktiviteter 4r sma, att andel deltagare med en svag stillning pa
arbetsmarknaden har varit for lag, att marknadsbedomningarna av
utbildningsbehoven har varit svaga samt att den linsévergripande
upphandlingen av utbildningen inte fungerat tillfredsstillande.
Utvirderingarna visar ocksa att personer deltog i utbildningen for att
upparbeta ritten till en ny period med arbetsléshetsersittning och inte
tor att bygga upp sitt yrkeskunnande. Arbetsgruppen anser att kritiken
ar berattigad.

Arbetsmarknaden

Arbetsmarknaden dr dynamisk och kinnetecknas av omfattande floden
av arbetskraft. Under ett ar byter ungefir en miljon perso-ner arbete
och omsittningen ar hég bade 1 lig- och hégkonjunk-turer. 1 en
hogkonjunktur kan efterfrigan pa arbetskraft 1 vissa branscher
periodvis 6verstiga utbudet. Detta kan tillfalligt pressa l6nerna uppat,
vilket i sin tur attraherar arbetskraft frin nirlig-gande branscher och
ger personer incitament for utbildning. Skillnader mellan efterfragan pa
och utbud av arbetskraft uppstar naturligt i en ekonomi som forindras.
Det dr viktigt att analysera orsakerna till obalanserna inom olika
yrkesomraden. En obalans som uppstir pa grund av att anstillda
limnar yrket eller att det dr svart att forma ungdomar att soka sig till en
utbildning inom yrkesomradet beror sannolikt pa strukturella problem.
I det fallet krivs det ofta forandringar av I6ne- och anstillningsvillkor,
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snarare an arbetsmarknadsutbildning, for att pa sikt uppna en balans
inom yrkesomradet.

Det dr mycket svart att forutse i vilka avseenden och 1 vilken om-
fattning som arbetsmarknaden kommer att férindras. Hog efterfragan
pa en viss yrkesgrupp kan avta inom loppet av ett ar och samtidigt kan
det uppsti behov av helt nya kompetenser. Under sidana forhallanden
kan det vara svart att fa ett arbete efter en arbetsmarknadsutbildning
som dr lingre dn sex manader och som saknar arbetsplatsférankring.

1990-talets utveckling har av ménga tolkats som att kunskaps-
kraven har Okat dramatiskt samt att de flesta nya arbeten kriver
utbildning pa hogskoleniva. Av det skilet skulle de arbets-l6sa behéva
flerariga utbildningar for att bygga upp den néd-vindiga kompetensen
tor ett arbete. Arbetsgruppen varnar for en sadan hég ambition for
arbetsmarknadsutbildningen. Det faktum att lediga platser som anmials
till arbetsformedlingen stiller hogre krav pa de sokande i slutet av
1990-talet 4n i borjan forklaras delvis av att tillgangen pa sokande med
relativt hog utbildningsbakgrund varit god under stora delar av 1990-
talet. For vissa yrken ar utbildningskraven desamma idag som for 20 ar
sedan. I stillet 4r det arbetsgivarna som ofta staller Gverdrivet hoga
utbildningskrav for en anstillning.

Arbetsgivarna tenderar att sinka sina krav for en anstillning nir
det dr svart att fa tag 1 arbetskraft med samma profil som de redan
anstillda har. I en sadan situation dr arbetsgivarna ocksa beredda att ta
pa sig mer av upplirningskostnaderna for de ny-anstillda. P4 moderna
arbetsmarknader vixer det fram tjanste- och servicesektorer med yrken
som kriver kort och relativt enkel kunskapsuppbyggnad. Arbets-
gruppen anser att det finns anledning att utga fran att ett forbattrat
konjunkturlige skapar saval arbeten med krav pa hég kompetens som
arbeten med ldgre krav. Detta Gppnar for personer som inte ar
motiverade for studier att komma in pa arbetsmarknaden och bygga
upp vardefull arbetslivs-erfarenhet. Denna hypotes far stod 1 en nyligen
publicerad rapport av AMS som visar att arbetsgivarna redan idag har
svarast att rekrytera arbetskraft till yrken som varken kriver
genomgangen gymnasieskola eller ling erfarenhet. Eftersom mycket av
kom-petensuppbyggnaden sker pa en arbetsplats ar det viktigt att
arbets-marknadsutbildningen ocksa tar sikte pa dessa yrken.
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Nuvarande malformulering

Arbetsmarknadsutbildningen dr en del av arbetsmarknadspolitiken och
har generella mal som stabilisering, fordelning och tillvaxt. I det
nuvarande konjunkturliget har regeringen betonat malet om tillvixt
som innebdr att utbildningen skall vara triffsiker och verka for en
effektiv matchning mellan utbudet av och efterfragan pa arbetskraft.
For yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning inne-bir det att 70 procent
av deltagarna skall ha ett arbete 90 dagar efter avslutad utbildning.
Milet har medfort hardare gallring av elever till de yrkesinriktade
arbetsmarknadsutbildningarna.  For-kunskapskrav ~ och  test av
yrkeskunskaper dr numera sjilvklara hjilpmedel for att hitta ratt
personer till kurserna. Det 4r inte ovanligt att kraven i de kurser som
upphandlas dr sa hoga att det finns brist pa limpliga s6kande. Om
detta beror pa att férmed-lingens dataunderlag dr svagt kan problemet
reduceras med bittre registerkvalitet.

Arbetsmarknadsutbildning dr den i sirklass dyraste arbets-
marknadspolitiska atgirden. Darfér dr det viktigt att utbildningen har
ett tydligt resultatmal samt att personerna som deltar i pro-grammet ar
motiverade och intresserade av en utbildning. For-kunskapskraven far
inte vara sa hoga att personer med en svag stillning pa arbets-
marknaden har svart att fa tillgang till utbild-ningen. Det fordelnings-
politiska malet férutsitter att arbetsmark-nadsutbildningen ér tillginglig
for personer med en svag position pa arbetsmarknaden. Begrinsade
samhillsekonomiska resurser innebir att arbetsmarknadsutbildningen
skall erbjudas till personer som inte kan fa ett varaktigt arbete utan
utbildningen.
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Den konsuppdelade arbetsmarknaden

De arbetsmarknadspolitiska programmen skall anvindas sa att de
medverkar till att bryta den kénsuppdelade arbetsmarknaden. Antalet
personer som genomgar en yrkesinriktad arbetsmarknads-utbildning ar
emellertid marginellt i relation till antalet sysselsatta 1 olika yrken.
Arbetsgruppen konstaterar att arbetsmarknads-utbildningen mer bidrar
till att kvinnor soker sig till yrken som dr dominerade av min an vice
versa. Detta kan ocksd ha samband med l6nerelationer mellan manliga
och kvinnliga yrken. Till vissa starkt kvinno- eller mansdominerade
yrken tycks det vara svart att fa deltagare av det underrepresenterade
konet.

Arbetsgruppens intryck dr att jamstilldhetsmalet halls levande i det
dagliga arbetet pa formedlingarna, men att det finns hinder bland annat
1 attityder hos saval arbetssokande som hos arbets-givare. Kravet pa att
snabbt tillsatta lediga platser kan i praktiken forsvara ett mer langsiktigt
arbete med att foérandra attityder. Arbetsmarknadsutbildningens
moijligheter maste utnyttjas for att bidra till en jaimnare konstordelning
pa arbetsmarknaden.

Arbetsgivarnas ansvar

Arbetsmarknadsutbildningen 4r i manga fall utformad fér att en
deltagare efter utbildningen skall kunna ga in pa en viss niva inom ett
yrkesomrade. Inom vissa yrkesomraden ger arbetsmarknads-utbildning
systematiskt den grundliggande kunskapsuppbyggnad som krivs for
att borja ett yrke. Detta giller bade privata och offentliga arbetsgivare.
Det forekommer dven att arbetsmarknads-utbildning anvinds for att
ge blivande personal den yrkesutbild-ning som krivs for att borja
arbeta i foretag som etablerar sig 1 regionen.

Arbetsloshet finns alltid i en ekonomi. Gamla industrier ldggs ned
och nya kommer till. Detta dr naturliga inslag i en modern ekonomi
som forindras och utvecklas. Riktad arbetsmarknads-utbildning till
sarskilda foretag kan missgynna féretag som redan har generdsa pro-
gram for personalutbildning och kan dessutom paverka konkurrens-
torhallanden pa den lokala arbetsmarknaden. Arbetsmarknads-
utbildning till redan anstillda innebér darfér en svir balansgang mellan
arbetsgivarnas och statsmaktens ansvar for kompetensutveckling.
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Statliga satsningar pa utbildningar av redan anstallda far inte medféra
minskat ansvar hos arbetsgivare och fackforeningar att 16sa interna
utbildnings- och kompetensfragor. Arbetsmarknadsutbildning skall
darfér endast anvindas ndr utbildningar som dr nédvindiga for
arbetsmarknadens funktions-sitt inte kan komma till stind pa annat
satt. Utbildningen skall aldrig vara si omfattande att den motverkar
den kunskaps-uppbyggnad som normalt sker pa arbetsplatserna.

Marknadsbedémning och styrning

Arbetsmarknadsverket genomfér tva ganger per ar omfattande
kartliggningar av arbetsmarknadens behov av arbetskraft. Dessa ligger
till grund for bedémning av arbetsmarknadsutbildningens inriktning
och innehdll. Erfarenheterna visar att arbetsgivarna sillan foérmar
formulera exakt vilken kompetens som krivs f6r manga anstillningar,
vilket 1 sin tur gor det svart att utforma arbetsmarknadsutbildningar
som leder till arbete. Samtidigt kan 1 manga fall personliga egenskaper
vara mer betydelsefulla for ett arbete an de formella yrkeskunskaper
som erhalls 1 en arbets-marknadsutbildning. Arbetsgruppen anser att
prognoserna ger ett begrinsat underlag f6r korrekt behovsformulering
av kompetens-kraven pa en lokal arbetsmarknad.

Arbetsmarknadens dynamiska processer liter sig inte enkelt
kartliggas 1 strikt organiserade samverkansgrupper mellan arbets-
marknadens parter, myndigheter och andra organisationer. Nya
regionala och lokala samverkansorgan kan vara viktiga plattformar for
forankring av beslut, men de bista kartliggningarna kommer fram i de
nira kontinuerliga kontakterna mellan arbetsf6rmedlare och foretagen
pa lokal niva. Lika viktigt 4r ett vil fungerande samarbete mellan
térmedlingen och studievigledningen i kommunen. Samarbetet under-
littar den individuella studieplaneringen och eliminerar ineffektiva och
kostsamma Gverlappningar av utbild-ningar. Formedlingen skall dock
inte ha ambitionen att planera linga sammanhingande utbildnings-
sekvenser med olika huvud-min. Individens utbildningsintresse kan
torindras efter en ut-vecklande lingre férberedande utbildning pa
gymnasial niva. Dar-fér bor utbildningen planeras i etapper med
moijlighet till revide-ring av studieplanen efter varje genomford etapp.

Styrningen av arbetsmarknadsutbildning skall ses i flera niva-er.
Den skall ha ett linsovergripande och nationellt perspektiv for att
tillgodose kraven pa rorlighet. Samtidigt maste ansvaret for
arbetsmarknadsutbildningens marknadsanpassning ligga péd lokal niva.
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Arbetstérmedlingen skall arbeta foretagsinriktat och genom nira och
taita kontakter med arbetsplatser medverka till att identifiera
rekryteringsbehov. Kontakter skapar praktikplatser och méjligheter f6r
arbetsplatstorlagd yrkesutbildning. Arbetsgruppen anser att det nya
arbetssitt som har utvecklats inom ramen for den sia kallade
Vaggerydsmodellen kan vara en forebild for det foretags-inriktade
arbetssittet. Erfarenheterna av det nationella IT-pro-grammet visar
ocksa vikten av att en person har ansvaret fOr pro-cessen, frin
identifiering av kompetensbehov till anstallning efter utbildning. Detta
ar normalt férmedlingens ansvar men funktio-nen kan ocksa
upphandlas.

Beslutet att delta i en arbetsmarknadsutbildning fattas av den
enskilde deltagaren i samrad med personal pa formedlingen. Alla
individer ar inte motiverade for studier. Det kan ta tid att hitta
personer som har ett genuint intresse av yrkesutbildning. I det
perspektivet dr det sillan som en arbetsmarknadsutbildning kan vara
det fOrsta programmet for en arbetslos person. Oftast boér en
utbildning féregis av jobbsokaraktiviteter och utvecklande praktik pa
en arbetsplats inom det tinkta yrkesomridet. Genom sadana atgirder
tar formedlaren information om den arbetslosa personens mojligheter
att fa arbete och instillning till en yrkesinriktad arbetsmarknads-
utbildning.

Anordnarens ansvar

Arbetsgruppen anser att Arbetsmarknadsverket bor forsoka ut-veckla
system som relaterar betalningen for genomford utbildning till utfallet
av utbildningen. Detta kan genomforas pa flera sitt. En mojlighet ar att
koppla en bonus till hur stor andel av deltagarna som har arbete efter
utbildningen. Bonusen skall vara tillrackligt hog for att anordnarna skall
ha goda incitament att na de hogt stillda mélen f6r arbetsmarknads-
utbildningen. Anordnare som lyckas relativt simre an andra skall ha
minskade chanser f6r nya uppdrag. En annan méjlighet ar att koppla
ersittningen till indivi-duella kunskapsmal, som 1 sin tur kan delas upp i
delmal. Fordelen med kunskapsmal ér att utbildningens kompetens-
hojande funktion stir i fokus samtidigt som seridsa utbildnings-
anordnare kan kon-centrera sig pa att utveckla pedagogiska metoder
tor arbetslosa vuxna. Om ersittningen dr relativt hogre for individer
med en svag stillning pa arbetsmarknaden skapas dessutom incitament
for anordnarna att bygga upp sarskild kompetens for dessa individer.
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Renodla arbetsmarknadsutbildningen

Arbetsmarknadsutbildning skall huvudsakligen vara yrkesinriktad,
korrigera for brister pa arbetsmarknaden, vara kort och ge del-tagarna
tillrickligt med kompetens for att kunna anstillas. For de arbetslosa
som behéver lingre utbildning i grundliggande dmnen innan en
yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning bér huvudregeln vara att de
bereds plats i det reguljira utbildningsvisendet. Sa langt det dr mojligt
bor personer som deltar i samma utbildningsformer erhélla samma
studiefinansiering. Denna ansvarsférdelning forut-sitter ett reguljirt
utbildningssystem som kan anpassas till arbets-marknadens krav pa
kvalificerad yrkesutbildning.

Var tredje till var fjirde deltagare som avslutat en férberedan-de
arbetsmarknadsutbildning gar vidare till nagon slags utbildning inom
ett halvar. En minoritet, cirka en av tio, gar vidare till en yrkesinriktad
arbetsmarknadsutbildning inom ett halvar. Arbets-gruppen anser att
alltfér manga olika atgirder har kommit att kallas férberedande
arbetsmarknadsutbildning.

Forberedande kurser av orienterande eller motiverande karak-tir
bor inte betraktas som arbetsmarknadsutbildning, utan som annan
arbetsmarknadspolitisk atgird, till exempel intensifierad vigledning.
Sidan kan wupphandlas eller vara en kvalificerad insats av
formedlare/vigledare med sirskild kompetens. Korta yrkes-
forberedande kurser bor 1 forsta hand inga som en sirskild kurs-modul
inom en yrkesutbildning eller erbjudas inom ramen f6r en praktikplats.
Arbetsgruppen bedomer att hégskolorna kan fa en 6kad betydelse som
anordnare av viss skriddarsydd utbildning f6r personer som behéver
komplettera sin utbildning. Detta forut-sitter en hog bestillar-
kompetens eftersom arbetsmarknadsutbildning med utbildningsbidrag
pa hogskolan reser flera viktiga principfragor. I synnerhet giller det
utbildningar med goda arbets-marknadsutsikter och dir det redan finns
fler kvalificerade behori-ga s6kande dn platser och dir de s6kande ér
beredda att finansiera studierna pa vanligt sitt.

Certifikat

Pa arbetsmarknaden kan yrkes- eller behorighetskrav vara regle-rade 1
lag, 1 avtal eller ha vuxit fram som mer eller mindre formella krav f6r
att vara anstillningsbar. Till skillnad mot studerande i det reguljira
utbildningsvisendet far deltagare i arbetsmarknads-utbildning oftast
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inte betyg efter avslutad utbildning. Kunskaperna beskrivs framst
genom sirskilt utformade utbildningsbevis, yrkes-bevis eller certifikat.
Under 1990-talet har det inom vissa bransch-er, sirskilt I'T-omradet,
vuxit fram Okade krav pa att de anstillda skall vara certifierade inom
yrkesomradet. Certifieringen innebdr att personerna genomgir
sarskilda test framtagna av foéretag som dr verksamma i branschen.
Utvecklingen inom IT-omradet visar att arbetsmarknaden kan 16sa
behoven av att verifiera kunskaper fran utbildningar som inte har
vedertagna betygssystem eller sirskilda yrkesbevis. Det dr viktigt att
elever i arbetsmarknadsutbildning erhaller de bevis pa sina yrkes-
kunskaper som krivs for att bli anstillningsbar. Samtidigt omvirderas
staindigt kunskapen som krivs for att utféra olika arbetsuppgifter. 1
allminhet dr det svirt att identifiera och faststilla de kunskaper en
person maste behdrska for att kunna ett sarskilt yrke. Dynamiken pa
arbetsmarknaden och inom yrkesomraden gor det ytterst svart att pa
central statlig niva utfarda certifikat for yrkeskunskaper. Arbetsgruppen
anser darfor inte att det finns skil f6r att utveckla ett statligt system for
certifiering av yrkeskunskaper som erhallits i en arbetsmarknads-
utbildning.
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Effektivare upphandling och samverkan mellan lin

Ett lin kan 1 vissa fall vara ett for litet omrade for att upphandla arbets-
marknadsutbildningar som dr nédvindiga for en effektiv nationell
arbetsmarknad. Det dr déirfér angelaget att utveckla metoder for
samverkan mellan linen i fragor som r6r upphandling av yrkes-
utbildning och rekrytering av deltagare.

Lagen om offentlig upphandling styr upphandlingen av arbets-
marknadsutbildning. Lagen skall ses som ett hjalpmedel och inte ett
hinder for en effektiv upphandling. Upphandlingen avgor vil-ken
yrkesutbildning som kan erbjudas till de arbetslésa. Mojlig-heterna till
flexibilitet inom ramen for lagen maste tas tillvara battre dn vad som
gbrs  idag. For detta krivs ingdende kunskaper om olika
delarbetsmarknader och en professionell hantering av upphandling och
avtal. En hég kompetens maste sakerstillas inom olika yrkesomraden.
Arbetsgruppen anser att upphandlingen bor koncentreras till ett fatal
lin. For vissa yrkesomraden kan det vara effektivt med en enda
upphandlande enhet for hela landet.
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Summary

Task of the Expert Group on ”Efficient training
programmes for the unemployed”

The main purpose of the project is to describe and analyse the training
programmes for the unemployed. Above all, the expert group shall
investigate the organisational structure as well as the quality and
effectiveness of the programmes. Another purpose is to investigate
whether there is an inefficient overlapping of training for labour
market policy reasons and education provided by the regular
educational system. Also, the expert group shall give recommendations
on a clearer division line between different forms of training and
education. Finally, the expert group shall give recommendations on
how to run and control the training programmes for the unemployed
in the future.

Background

Training programmes for the unemployed are divided into vocational
and non-vocational training, with courses covering compulsory school,
upper secondary school and college. To become eligible for the
programmes persons have to be at least 20 years of age, unemployed or
running the risk of becoming unemployed and registered at a public
employment office. The purpose of vocational training is to upgrade
professional skills, rather than to retrain a person for a new occupation.
Non-vocational training includes a wide variety of preparatory courses,
which provides motives for studies as well as basic theoretical courses.
However, non-vocational training within the regular educational
system at a compulsory, and upper secondary school level are only
available to unemployed immigrants who have been registered at an
employment office for a consistent period of at least two years, and for
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persons with disabilities. The regular educational system offers a free
choice of alternative educations, whereas the aim of the training
programmes is to provide qualified labour in order to meet the
demands of the labour market. In addition, the training programmes
for the unemployed focus on improving the position of weak
individuals.  Furthermore, the training programmes for the
unemployed, as well as other programmes for the unemployed, should
contribute to less gender differences on the labour market.

During most of the 20% century, the aim of the labour market
policy has been to fight unemployment which has occurred as a result
of temporary imbalances on the labour market. As a consequence, the
quantity goal (a certain number of persons in labour market
programmes) was introduced in the fiscal year of 1992/1993 and has
characterised the labour market policy until 1999. The training
programme was the key part of this stabilising objective, and in terms
of number of participants, the most important measure in the
beginning of the 1990s.

The costs of training programmes for the unemployed were about
SEK 8 billion in the fiscal year of 1999, which constitute about one
third of the total budget for labour market policy measures. In the
same year an average of 45 000 persons participated in the training
programmes - 63 per cent in vocational training and 37 per cent in
non-vocational courses. According to data from the National Labour
Market Board (AMS), more than 40 per cent of those who completed
their vocational training that year had found employment within 90
days. Also, data show that about 50 per cent of those who participated
in the years 1992-1994 had found employment five years after
completing a training programme.

During the 1990s researchers as well as Parliamentary Auditors
and the Swedish National Audit Office have pointed to flaws in the
training programmes for the unemployed. They have stressed the
insignificant effects of the training programmes in comparison with
other activities, the decrease of weak individuals in training
programmes, the weak forecasts of the needs for training programmes
and the unsatisfactory procurement of training programmes among
county labour market boards. Evaluations of the programmes also
show that persons participated with the purpose of becoming eligible
for a new period of unemployment insurance benefits, and not with
the purpose to upgrade their skills. The expert group finds the criticism
justified.
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The labour market

The labour market is dynamic and characterised by an extensive flow
to and from different workplaces. During a period of one year almost 1
million people changed work. The flow of labour is not only high in
times of economic growth, but also in times of recession. In times of
economic growth the demand for labour in certain trades may exceed
the supply, temporarily increasing wages and attracting labour from
nearby trades and providing people with incentives for education.
Differences between supply for and demand of labour will arise
naturally in a dynamic economy. It is essential to analyse the causes for
the imbalances at different labour markets is. An imbalance may occur
when employees leave an occupation or when it is difficult to attract
young people to a training programme within a certain trade. Such
imbalances are most likely due to structural problems and require
changes of the wage structure and working conditions, rather than
training programmes for the unemployed.

It is difficult to predict in what aspects and to what extent the
labour market will change. A high demand for a specific group of
labour may decline within a year, while a need for new qualifications
may arise. During such conditions a training programme without links
to a workplace, which exceeds six months, might have no effects.

The development of the 1990s has been interpreted as if the
required knowledge has increased radically and as if most new
employments require higher education. From this point of view, the
unemployed would need years of training in order to acquire the
appropriate skills for an employment. The expert group warns for such
high aims as regards training programmes for the unemployed. During
most of the 1990s many applicants have had a high level of education,
which is probably the reason why reported vacancies at employment
offices require more qualifications at the end of the 1990s, compared
to the beginning of the 1990s. Many reports point to the fact that the
required qualifications for certain occupations are the same today as 20
years ago. In general, employers require higher qualifications than
necessary when seeking to fill a vacancy.

Employers tend to lower their qualification requirements in times
when it is difficult to attain labour with the same profile as their
employees. In such a situation, employers are inclined to take on more
of the costs for training of new employees. On modern labour
markets, the service sectors create positions which demand a short and
rather basic acquisition of knowledge. According to the expert group,
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there is reason to assume that a good economy creates occupations,
requiring high as well as low qualifications. This will enable persons
less inclined for studies to enter the labour market and obtain valuable
work experience. This is confirmed by a recent report from the
National Labour Market Board, showing that today’s employers find it
particularly hard to recruit workers for occupations that neither
demand completed upper secondary school nor long work experience.
Since a person’s skills to a large extent are acquired at the workplace, it
is vital that the training programmes for the unemployed do not
overlook these occupations.

Present objectives

Training programmes for the unemployed are part of the labour
market policy strategy with general objectives such as stabilisation,
distribution and growth. In the present economic situation the
Government has stressed economic growth, which implies that training
programmes should be accurate and further an effective match
between supply for and demand of labour. As regards vocational
training programmes, it implies that 70 per cent of the participants
must have an employment 90 days after completing a training
programme. The objective has lead to a stricter selection of students
for vocational training programmes. Today, required knowledge and
tests of skills are natural instruments when selecting persons for the
programmes. Sometimes, the requirements of the vocational training
programmes are so high that there is a shortage of unemployed
persons who are able to attend. If this is caused by a low quality of the
register data, the problem may be reduced simply through an
improvement of the register.

The training programmes for the unemployed is by far the most
costly labour market policy measure. It is thus important that the
training programmes have performance standards and that participants
are motivated and interested in vocational training. The required
knowledge must not be so high as to exclude weak individuals.
Training programmes for the unemployed are assumed to be available
for weak individuals. Limited resources imply that training programmes
for the unemployed should be offered to persons who cannot do
without a training programme.
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Gender differences on the labour market

The labour market programmes should lead to less gender differences
on the labour market. However, the number of persons in vocational
training programmes is low compared to the number of persons
employed in various occupations. The expert group establishes that
training programmes make women more apt to choose an occupation
dominated by men than men to choose an occupation dominated by
women. This may be due to wage differences between traditionally
male and female occupations. The expert group finds that the
employment offices strive to fulfill the goal of equal opportunitites in
their daily work, however attitudes among unemployed and employers
constitute an obstacle. In reality, the long-term aim to change attitudes
might be hampered by a demand to quickly fill vacancies. It is
important to use the training programmes as a mean to change the
gender differences on the labour market.
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Responsibility of the employer

The structure of the training programmes for the unemployed often
allows participants to enter a certain level within a trade after
completing a programme. Within certain trades, the training
programme systematically provides the necessary knowledge to start an
occupation. This applies to private as well as public employers.
Training programmes may also be used to provide future staff with the
necessary skills to begin an employment with a company, establishing
in the region.

Unemployment always exists in an economy. Companies close
down, while new ones are established. Training programmes for
persons in companies threatened with closure will reduce the
incentives for adjustment among individuals. Training programmes for
persons employed in recently established companies will reduce the
companies’ incentives to pay for on-the-job-training. Selective training
programmes will disfavour companies with generous training schemes
and may affect competition on the local labour market. A training
programme for already employed can therefore be seen as a delicate
balance between the responsibility of the employers and that of the
Government when upgrading qualifications. Public investments in
programmes for those already employed must not result in a reduced
responsibility among employers and unions to solve issues concerning
training and qualifications. Thus, vocational training programmes
should only be used when necessary for the functioning of the labour
market and when vocational training cannot be organised in a another
way. The training programmes should never be so extensive as to
affect the usual supply of on-the-job-training or the traditional wage
formation

Market estimates and control

Twice a year, the National Labour Market Board thoroughly maps out
the labour market’s needs for labour. The mappings are used when
estimating the contents of the vocational training programmes.
Experience shows that employers seldom manage to give an exact
definition of the qualifications needed for many employments.
Organising training programmes for the unemployed, which lead to
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employment is therefore difficult. About 20 per cent of the present
vocational training programmes are aimed at the manufacturing sector.
Today, companies tend to manufacture products as they receive the
orders. The demands for a market adjustment as regards the training
programmes are consequently quite different from what can be
predicted in general forecasts. The forecasts provide limited data for an
accurate definition of the qualifications needed on the local labour
market. The actual educational needs run the risk of remaining
obscure. The forecasts should only be seen as indicators of a future
development.

It is difficult for strictly organised groups of employers, authorities
and organisations to map out the dynamic processes of the labour
market. Organisations at a regional and local level may be vital
platforms when it comes to gathering support for decisions, but
formally organised groups lack the necessary flexibility for identifying
the labour market’s needs for training and recruitment. If there are too
many organisations between a vacancy and a training programme,
crucial information about the qualification requirements may be lost.
The best mappings are obtained through close and continuous contacts
between staff at the employment office and local companies. A good
cooperation between the employment office and the student
counselling service of the municipality is just as important.
Cooperation facilitates individual student counselling and eliminates
ineffective and costly overlapping of training programmes. However,
the employment office should not organise long and uninterrupted
training programme sessions with different principals. Having followed
a long and rewarding non-vocational training programme at upper
secondary school level a person’s interest, as far as education is
concerned, may change. The training programme should therefore be
planned in different stages, enabling a revision of the syllabus after
each completed stage.

The control of the training programmes should be regarded at
several levels. In order to meet the demands for flexibility, a national as
well as a regional perspective are necessary. Moreover, a market
adjustment of the training programmes for the unemployed should
take place at a local level. Employment offices should focus on
companies; daily contacts with employers will contribute to an
identification of possible recruitment needs. Contacts may result in
work experience placements and possibilities for vocational training at
a workplace. According to the expert group, the new working
methods, developed within the framework of the so called
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Vaggerydsmodellen, could serve as a model for working methods which
are more focused on the employer. Experience from the national
SwIT-programme (Sweden Information Technology) also shows the
importance of one person being in charge of the whole process, from
the identification of qualification needs to employment after the
training programme. Normally, this is the task of the employment
office, but it can also be contracted.

The decision to participate in a training programme is made by the
individual, together with staff at the employment office. It takes time
to find persons with a genuine interest in studying, since not everybody
has a desire to study. Seen from this point of view, training
programmes cannot be the first measure for an unemployed, but
should be offered after he/she has been participating in other
measures. Job search activities and work experience placement within
the particular trade are two activities which should normally precede a
training programme.

Responsibility of the training provider

The expert group is of the opinion that the National Labour Market
Board should try to develop mechanisms where the payment for
providing vocational training programmes is linked with performance
standards. This can be achieved in many ways. One possibility is to link
a bonus to the percentage of participants who have an employment
after the training programme. In order to create incentives for the
training providers to reach the high aims of the training programmes,
the bonus must be sufficiently high. The chances for less successful
training providers to organise new programmes will be reduced.
Another possibility is to link the payment to individual knowledge
goals, which could be further divided into sub-goals. The advantage of
such goals is that the function of vocational training programmes as a
way of upgrading qualifications is in focus, enabling competent training
providers to concentrate on developing pedagogic methods for
unemployed adults. Furthermore, a comparatively higher payment for
weak individuals create incentives for training providers to develop
special qualifications for these individuals.
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Training programmes for the unemployed and other
training

The expert group argues that training programmes for the unemployed
should be vocational, meet temporary needs on the labour market, be
short and give participants qualifications which make them
employable. Unemployed in need of basic education prior of entering a
vocational training programme should be entitled to enrol in the
regular educational system and study, when possible, on the same
terms as persons not going via the employment office. Such a division
of responsibilities requires a regular educational system, which can be
easily adjusted to the labour market’s demands for qualified vocational
training.

Non-vocational training programmes at upper secondary school
level, comprising one term or more, should be considered as regular
education and be provided for within the local authority adult
education (komvux). The possibility of receiving students throughout
the term must be improved, too. Very few of those attending non-
vocational programmes, one out of ten, proceed to vocational training
programmes. The expert-group therefore suggests that non-vocational
programmes with the aim of guiding and motivating should not be
regarded as training programmes for unemployed, but as a different
labour market policy measure, for example intensified guidance. This
can either be contracted or considered as a qualified measure by an
employment agent/counsellor with special qualifications. Short
preparatory vocational training programmes should primarily be part of
the vocational training or offered within the framework of a work
experience placement. According to the expert group, there are a
number of reasons why a cautious attitude towards procured training
programmes at college level should be adopted. This applies in
particular to regular educational programmes with numerous qualified
applicants prepared to finance their studies by means of the traditional
study support system.

Certificate

Students in the regular educational system normally receive grades after
completing a course, whereas participants in training programmes for
unemployed do not. The knowledge acquired is mainly described
through specially designed diplomas. In certain sectors during the
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1990s, particularly in the Internet-sector, demands for certificate
holders have arisen. A certificate holder has gone through special tests
produced by companies in a particular trade. The development within
the Internet-sector shows that the labour market can solve the needs of
verifying qualifications from training programmes, which do not have
recognised grades or special professional certificates. In general, it is
difficult to identify and establish the qualifications needed for a specific
occupation. Also, the qualifications demanded for performing certain
tasks are constantly re-evaluated. The labour market as well as
professions are dynamic, making it difficult for a public authority to
issue certificates for professional skills. According to the expert group,
there are no reasons for creating a public system for certification of
professional skills which have been acquired in a training programme
for unemployed.

Effective procurement and cooperation between
county labour market boards

A county may be too small a unit to procure vocational training
programmes for the unemployed needed on the national labour
market. It is therefore necessary to improve the cooperation between
counties in matters concerning procurement of vocational training
programmes and recruitment of participants.

The Swedish Public Procurement Act (LOU) controls the
procurement of training programmes for the unemployed. The act
should be seen as an instrument, not an obstacle, to create effective
procurement. The procurement determines the type of vocational
training programmes that can be offered to the unemployed. The
possibilities to create flexibility within the framework of the act must
be used more. This requires a good knowledge of different labour
markets and a professional handling of procurement and procurement
contracts. High qualifications must be secured within different trades.
According to the expert group, procurement and contracts should be
concentrated to a few counties. Also, the role of the National Labour
Market Board as a supportive and counselling service in issues
regarding procurement should be strengthened.
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1 Uppdraget och hur arbetet har
bedrivits

Bakgrund

Arbetsmarknadsutbildning dr  tillsammans med vigledning och
platsformedling de viktigaste arbetsmarknadspolitiska instru-menten
for att rusta den enskilde. Med arbetsmarknadsutbildning avses sidan
utbildning som nigon genomgar av arbetsmarknads-skial och under
vilken det limnas aktivitetsstod 1 form av utbild-ningsbidrag.

Arbetsmarknadsutbildningen bestar av den sarskilt upp-handlade
arbetsmarknadsutbildningen och av arbetsmarknads-utbildning inom
det reguljara utbildningsvisendet.

Arbetsmarknadsutbildningens viktigaste roll dr att erbjuda de
arbetslosa en sidan utbildning som leder till att de snabbt kan tilltrdida
de lediga platser som uppstir. Dirigenom motverkas bristsituationer
och flaskhalsar pa arbetsmarknaden. Under senare ar har regering och
riksdag vid ett flertal tillfillen betonat vikten av att fokusera pa
yrkesinriktade utbildningar. Kraven pa att den yrkesinriktade
arbetsmarknadsutbildningen leder till ett arbete har skirpts i och med
inférandet av malet att 70 procent av deltagarna skall ha ett arbete 90
dagar efter avslutad utbildning. Andelen férberedande utbildningar har
dock fortsatt att ligga pa en relativt hog niva, omkring en tredjedel av
all upphandlad utbildning.

Arbetsmarknadsutbildningen har ocksa viktiga fordelnings-
politiska uppgifter genom att stédja personer som har den svagaste
stallningen pd arbetsmarknaden. Utbildningen skall vara anpassad efter
individuella behov, skriddarsys dir sa ar mojligt, och grundas pa en
noggrann prévning av individens mojligheter. Utbildningen skall ocksa
vara ett aktivt instrument for att bredda kvinnors och mains
utbildnings- och yrkesval och dirigenom bryta den koénsuppdelade
arbetsmarknaden samt for att gynna en produktiv mangfald.
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Sammanfattning av uppdraget

Arbetsgruppen skall

- beskriva och analysera den nuvarande arbetsmarknadsutbild-ningen
utifran organisation, effektivitet, kvalitet och resurs-utnyttjande,

- tydliggéra grinsdragningen mellan reguljir utbildning och arbets-
marknadsutbildning,

- se Over forutsittningarna for okad samplanering av utbildningar i
syfte att undvika dubbleringar och uppna ett bittre resurs-utnyttjande,
samt

- limna f6rslag till hur den framtida inriktningen av arbetsmark-
nadsutbildningen skall styras.

Eventuella forslag skall kostnadsberaknas.

Utredningsarbetet

Inledningsvis har arbetsgruppen forsokt att ge en bild av hur den
svenska arbetsmarknaden fungerar f6r att arbetsmarknadspolitiken och
sarskilt arbetsmarknadsutbildningen skall ses 1 sitt samman-hang.
Statsmakternas mal och regelverk fér arbetsmarknads-utbildningen
under 1990-talet redovisas och diskuteras. Huvud-delen av de
utbildnings- och kompetensutvecklingsinsatser som sker bedrivs dock i
andra former dn arbetsmarknadsutbildning. Det dr ddrfér av intresse
att ocksa redovisa omfattningen av annan samhallsstodd
vuxenutbildning och av den utbildning som sker pa arbetsplatserna,
likom kostnader och ekonomiska villkor fér deltagare 1 olika
utbildningsformer.

De siffermassiga redovisningarna av antalet deltagare, resultat,
med mera avser 1990-talet. Det d4r manga forskare med flera som i
analyser av arbetsmarknadspolitiken anvinder Arbetsmarknads-verkets
statistik. I ett appendix till kapitel 7 gors en genomgang av
Arbetsmarknadsverkets = statistik- och uppfoljningssystem, register-
kvalitet med mera.

Arbetsgruppen har férsokt skapa sig en si objektiv bild som
mojligt av hur hela processen fungerar, fran att identifiera vad for slags
kompetens som efterfrigas pa arbetsmarknaden fram till det att en
person med ritt kompetens anstills. Vi har sett pa arbetssitt och
organisation. Vi har besokt omkring hilften av landets
linsarbetsndimnder som i férvag fatt fragor om hur de hanterar de olika
delarna i processen. Ovriga linsarbetsnimnder har besvarat frigorna
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skriftligt. Vi har besokt arbetsformedlingar. Vi har triffat stora och sma
utbildningsféretag liksom arbetsgivare som anstaller personer efter
arbetsmarknadsutbildningar. Ett antal mindre foretags instillning till
arbetsmarknadsutbildning har vi undersokt med hjilp av Sveriges
Industriférbunds smaindustripanel.

Arbetsgruppen har inledningsvis haft méten med de centrala
arbetsmarknadsparterna for att fa deras synpunkter samt darefter med
ett antal av de olika medlemsforbunden pa savil arbets-givarsidan som
pa den fackliga sidan.

Arbetsgruppen har haft ett flertal kontakter med AMS, framfoér allt
vad giller frigor om upphandling, regler f6r och omfattning av
arbetsmarknadsutbildning. Vi har gjort ett stort antal egna
bearbetningar av. AMS olika registerdata for att fa fram resultat av
arbetsmarknadsutbildningarna under 1990-talet pa upp till fem ars sikt.
For att undersoka hur arbetstérmedlarna ser pa 70-procentmalet och
om de anser att detta kan riskera medféra att svagare individer sorteras
bort frin arbetsmarknadsutbildning har arbetsgruppen litit genomfora
en undersOkning med si kallade djupintervjuer av férmedlare/-
vigledare.

I arbetsgruppens analys har ingatt att beakta tidigare under-
sokningar om arbetsmarknadsutbildningen. Utvarderings-forskning
och administrativa utvarderingar finns redovisade 1 bilaga 1. Det finns
vidare anledning att rakna med att hogskolorna kan fa en 6kad roll som
anordnare av arbetsmarknadsutbildning. Hogskolornas uppdrags-
utbildning, omfattning av arbetsmarknads-utbildningen och de olika
principiella frigor som kan resas darvidlag redovisas i bilaga 2.

Statskontoret har fitt i uppdrag att bland annat belysa olika former
for styrning och samplanering av arbetsmarknadsutbildning samt
analysera de erfarenheter som kan dras av de forvaltningspolitiska
reformer som genomfoérts under senare ar och som kan ha relevans for
styrning och inriktning av arbetsmarknadsutbildningen. Statskontorets
projektgrupp har arbetat nira var arbetsgrupp och bland annat deltagit
1 studiebes6k, méten med berérda organisationer och vid referens-
gruppsmotena. Statskontorets rapport finns som bilaga 3.

Griansdragningen mellan  reguljar utbildning och arbets-
marknadsutbildning utifran arbetsmarknads- och utbildnings-politikens
olika roller har diskuterats med bland annat Kunskaps-lyftskommittén,
som lade fram sitt slutbetdnkande 1 borjan av april 2000.

Regeringens satsning pa ett nationellt IT-program har sarskilt
analyserats. Fragan om certifiering efter avslutad arbetsmarknads-
utbildning har 6vervigts.
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Arbetsgruppens intresse for att prova ett system dir ersittningen
till utbildningsanordnare till en del beror av hur méinga av deltagarna
som far arbete efter en arbetsmarknadsutbildning har foranlett ett
besck i1 Storbritannien, som har ett sidant system. Arbetsmarknads-
radet i Washington har i en rapport till arbetsgruppen beskrivit
erfarenheterna fran USA. Vi har ocksa besokt Arbejdsmarkedsstyrelsen
i Danmark. Vidare har vi haft kontakter med forskare vid Institutet for
Social Forskning (SOFI) vid Stockholms universitet, Institutionen for
pedagogik och didaktik vid Goteborgs universitet, Centrum for
arbetsmarknadsforskning (CAFO) vid Vixjo universitet samt Institutet
tor arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU).

Under ménga samtal som arbetsgruppen fért med olika personer
har det fallts kommentarer av olika slag. Ndgra av dem har vi velat
vidarebefordra och de star da i kursiv stil forst vissa avsnitt.



26 Arbetsmarknaden: ndgra utgangspunkter och utvecklingstendenser Ds 2000:38

2 Arbetsmarknaden: nagra
utgingspunkter och
utvecklingstendenser

2.1 Arbetsmarknadens funktionssitt

Ar 2000 finns det ett efterfrigedverskott pa arbetskraft i flera
branscher. Overskottet innebir antingen att det tar tid for foretagen att
hitta personal eller att det inte finns personer med den kompetens som
foretagen efterfragar. Denna obalans kan i praktiken korrigeras pa flera
sitt. Pd kort sikt d4r en mojlighet att rekrytera arbetslésa som saknar
kompetens. En andra mojlighet dr att rekrytera personal frin andra
yrkesomraden och utbilda dem pa arbetsplatsen. Ett tredje alternativ ar
att rekrytera kompetent arbetskraft fran andra linder. Andra
mojligheter dr 6ka utbudet av arbetskraft genom till exempel satsningar
péa arbetsmarknads-utbildning eller stimulera foretagens efterfragan pa
arbetskraft. Pa lite lingre sikt dr en 16sning att Oka tillgangen pa reguljir
utbildning inom omradet. I princip kan alla 16sningar vara lika
effektiva.

Nationalekonomer utgar i allminhet ifran en ideal eller perfekt
fungerande arbetsmarknad. Denna utgér en norm for att bedéma
andra arbetsmarknaders funktionssitt. Forslag om ekonomisk-politiska
atgirder utgar ofta ifran att en arbetsmarknad skall anpassas mot den
tinkta perfekt fungerande marknaden. Pa en siadan arbetsmarknad
paverkas individernas sysselsdttnings-mojligheter endast av de
individuella egenskaper som dr relaterade till produktivitet.!

! Se Bjorklund, Edin, Holmlund och Wadensj6 (1996) £6r beskrivningar av olika
nationalekonomiska modeller 6ver arbetsmarknaden och centrala referenser.
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Arbetsgivarna kan enkelt bedéma individernas produktiva férmaga och
l6nen sitts pa en niva som gor att alla som verkligen vill ha ett arbete
kan fa ett efter en rimlig tid av jobbsékande. Nar individen vil har fatt
ett arbete stiger 16nen med den arbetslivserfarenhet och
yrkesskicklighet som individen bygger upp genom att arbeta. Under
dessa forhallanden finns endast friktionsarbetsloshet som karaktiriseras
av att personer befinner sig mellan olika arbeten.

Den ideala arbetsmarknaden kannetecknas av att forindringar i
efterfrigan pa och utbudet av arbetskraft alltid slar igenom pa loner
och sysselsittning. En 6kning av efterfraigan pa en viss yrkesgrupp
skapar pa kort sikt ett tryck pa l6nerna uppat pa grund av att foretagen
konkurrerar om samma arbetskraft. Den hogre l6nen medfér att
personer 1 nirliggande yrken soker sig till det nya omradet, vilket ger ett
Okat utbud av arbetskraft som 1 sin tur sdtter press pa lonerna nedat. Pa
nagot lingre sikt kommer foérindringarna inom yrkesomradet dven att
paverka individernas utbildningsval. Den hoga l6nen innebar att det ar
lonsamt att investera i en utbildning som ger ett arbete inom
yrkesomradet. Viktiga lirdomar ir att efterfragerelaterade lI6neSkningar
paverkar individer att s6ka arbete inom yrkesomradet, byta yrke och
botja studera.

Det finns flera faktorer som ger upphov till l6nestrukturer och
sysselsittningsnivaer som avviker frin dem som skapas pa en perfekt
fungerande arbetsmarknad. Ett foretag kan till exempel vilja en hogre
l6neniva dn den 16n som gor att alla arbetss6kande kan fa ett arbete
efter en period av jobbs6kande. En anledning ir att ett féretag genom
en nagot hogre 16n formar anstallda att stanna lingre i foretaget, vilket
héller nere kostnaderna for personalomsittning.? Andra anledningar ir
att foretaget med hjilp av en hégre 16n kan locka till sig kompetent
personal, 6ka lojaliteten hos arbetsstyrkan och férma personalen att
uppritthalla hég kvalitet 1 produktionen. Nir loner anvinds som
instrument for att O6ka produktiviteten blir resultatet ofrivillig
arbetsloshet och ransonering av arbeten (firre jobb dn arbetssokande).
Under sadana férhallanden finns det faktorer som bidrar till svarigheter
tor vissa personer att etablera sig pa arbetsmarknaden.

2 Rekrytering innebdr inte bara utgifter f6r annonsering och personalintervjuer utan
dven kostnader i form av produktionsbortfall genom att redan anstillda méste avsitta
tid for intervjuer och upplirning av nyrekryterade.
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Aven nir 16ner sitts i forhandlingar mellan till exempel
arbetstagar- och arbetsgivareorganisationer kan resultatet bli en
loneniva som avviker frin den som giller pa den ideala
arbetsmarknaden. Resultaten blir demsamma som nir ett foretag sjilv
viljer en 16n som ligger Over marknadslonen men mekanismen ar
annorlunda. I det hir fallet beror sysselsittning och 16n av utfallet i
torhandlingarna mellan arbetsmarknadens parter. Utfallet beror 1 sin
tur av flera faktorer. En viktig faktor dr alternativen som star till buds
utanfor foretaget eller branschen. Ett gynnsamt konjunkturlage medfor
ofta hogre lonekrav, eftersom de som blir arbetslosa (pa grund av att
arbetsgivaren maste skdra ned for att kompensera for okade
lonekostnader) alltid kan finna arbete niagon annanstans. Hog
sysselsattningsgrad och lag arbetsloshet verkar i samma riktning.

Arbetsmarknadspolitiska dtgirder kan fa konsekvenser for utfallet 1
lonetérhandlingarna. Anledningen dr att bade passiva och aktiva
arbetsmarknadspolitiska atgarder minskar kostnaderna for arbetsloshet.
Om atgirderna ses som ett bra alternativ till arbetsléshet kommer de
att paverka incitamenten att halla tillbaka lonekraven. Hog
arbetsloshetsersittning eller stora volymer av effektiva aktiva atgirder
kan under vissa forhallanden siledes pressa 16nerna uppat. Det har
dock visat sig vara svart att finna entydiga positiva samband mellan
l6neutveckling och arbetsmarknadspolitiska atgirder.

2.2 Arbetsmarknadspolitikens traditionella roll’

Arbetsmarknadsutbildningen 4r en viktig del av arbetsmarknads-
politiken, som 1 sin tur ar en central komponent i den allminna
ekonomiska politiken. Det innebdr att polittken skall verka for
generella mal som stabilisering, tillvixt och férdelning.* Dessa motiv
och malformuleringar ir viktiga, eftersom de innebdr att politiken inte
skall betraktas som socialpolitik. Kraven pa arbetsmarknadspolitiken ar

3 Diskussionen i detta avsnitt bygger pa Regnér (2000).
4 Malen med arbetsmarknadsutbildning beskrivs i kapitel 5.
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darfér avsevirt hogre med avseende pa bade effektivitet och utfall dn
vad som skulle vara fallet om den betraktades som socialpolitik. Denna
roll t6r politiken kan hirledas tillbaka framst till den sd kallade Rehn-
Meidner-modellen som utvecklades under 1940-talet.> Ansatsen har
haft stort inflytande 6ver ekonomisk-politiskt beslutsfattande i Sverige
och den har fortfarande inflytande 6ver saval maélen med arbets-
marknadspolitiken som dess inriktning och omfattning. 1 den
nationalekonomiska litteraturen utgér modellen en av tre ansatser for
att motivera arbetsmarknadspolitik.¢

Rehn-Meidner-modellen utvecklades i slutet av 1940-talet, under
en period som kinnetecknades av en kraftigt Overhettad
arbetsmarknad och tryck pa fackforeningarna att halla nere 16nekraven.
Situationen skapade problem for fackféreningarna, dels for att hogre
lénekrav skulle bidra till inflation, dels for att dterhillsamma 16nekrav
skulle underminera fackféreningarnas stillning bland medlemmarna.
De davarande LLO-ekonomerna G6sta Rehn och Rudolf Meidner sag
en losning pa problemet som de utvecklade till ett handlingsprogram
tor ekonomisk politik och 16nebildning. Det 6vergripande malet var att
na full sysselsittning. Nir idéerna utvecklades fanns det i princip tva
medel att nd full sysselsittning.” Det ena var att uppritthalla ett hogt
efterfragetryck i ekonomin, det andra var flexibel l6nesittning for
personer som hotades av arbetsléshet. Rehn och Meidner forkastade
hogt efterfragetryck for att det kunde leda till inflation och flexibel
l6nesittning av jamlikhetsskdl.® 1 stillet argumenterade de for en
modell bestiende av tre komponenter: restriktiv efterfrage-paverkande
politik, solidarisk lonepolitik (lika 16n for lika arbete) och aktiva
arbetsmarknadspolitiska atgarder.

5> Modellen beskrivs i rapporten Fackforeningsrirelsen och den fulla sysselsdttningen som lades
fram pa 1951 ars LO-kongtess.

¢ Se Bjérklund m.fl. (1996).

7 En allmin uppfattning var ocksa att det fanns ett langsiktigt utbytesférhallande
mellan arbetsléshet och inflation, vilket inte dr férenligt med teorier som har
utvecklats de senaste 30 dren.

8 Men de ansag ocksa att forindringar i 16nestrukturen kunde leda till
kompensationskrav vilket kunde leda till inflation och arbetsléshetsproblem. Vidare
ansdg de att relativa I6ner inte i ndgon storre utstrickning paverkade arbetskraftens
rorlighet utan att rérligheten mer paverkades av férdelningen av lediga platser och
arbetsléshet. Det verkar inte gilla pa dagens arbetsmarknad.
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Programmet ger arbetsmarknadspolitiken en central ekonomisk-
politisk roll eftersom den ska bekimpa den arbetsloshet som
uppkommer pa grund av restriktiv efterfragepolitik och solidarisk
lonepolitik (som pressar upp lonerna Over marknadsnivan for vissa
grupper). Politiken skulle verka for rorlighet mellan stagnerade och
expanderande delar av ndringslivet. Den skulle ocksa vara
inflationsdimpande genom att eliminera flaskhalsar (som sitter press
pé 16nerna uppat) i expanderande delar av ekonomin. Atgirderna som
stod i fokus var framfér allt formedlingsservice, arbetsmarknads-
utbildning och direkta flyttningsbidrag.

Programmet rymde dven selektiva sysselsittningsatgirder, vilket
egentligen var en fjirde komponent i programmet. Dessa atgarder kan
ses som en kombination av arbetsmarknadspolitik och riktad
efterfragepaverkande politik.” Tanken var bland annat att statsmakten
skulle rikta sarskilda resurser i form av in-vesteringar eller bidrag till
orter, regioner och branscher som hotades av arbetsloshet. Till viss del
star denna tanke i konflikt med den att politiken skall stimulera
rorlighet mellan stagnerande och expanderande delar av ekonomin.
Men det kan ocksa ses som en 6nskan att inte bara de arbetslosa skulle
vara rorliga utan ocksa de lediga platserna.

De traditionella motiven for arbetsmarknadspolitik ut-formades
under andra forutsittningar d4n dem som giller idag, vilket ar ett motiv
for att leta efter andra och mer moderna motiv for en framtida
arbetsmarknadspolitik. Nationalekonomer ger for-slag pa tva andra
ansatser till arbetsmarknadspolitik som forlitar sig dels pa individens
initiativkraft, dels riktade atgirder endast till sirskilda grupper. Den ena
ansatsen utgar ifran att det finns personer som vill forsikra sig mot
arbetsloshet. Marknaden tillhandahaller forsidkringen och endast de
som riskerar att drabbas av arbetsloshet tecknar forsikring. Det finns
flera problem med en renodlad férsikringsansats for arbetsmarknads-
polittk som g6r den svar att applicera fullt ut under nuvarande
torhallanden.

° Det nyligen framférda forslaget om marginella sysselsittningsstod ligger i linje med
modellens idéer (se Johansson, Lundborg och Zetterberg 1999).
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Den sista ansatsen till arbetsmarknadspolitik ar selektiv och har en
tydlig fordelningspolitisk profil. Utgangspunkten ir att 16nerna ar olika
hoga pa olika arbetsmarknader. Pa arbetsmarknaden for personer med
goda yrkeskunskaper beror 16nenivan pa tillgangen och efterfrigan pa
arbetskraft. For personer med svaga yrkeskunskaper finns det istillet
en minimiloén, eftersom lonen skulle bli for lig pa en oreglerad
arbetsmarknad. Minimilénen som satts 6ver marknadslonen medfor att
det relativt sett dr for dyrt att anstilla personer med svag yrkeskunskap,
det vill siga minimilénen skapar arbetsloshet. I det hir fallet kan
riktade dtgirder till personer som blir arbetslosa pa grund av
minimilénen medverka till ett Okat utbud av utbildad arbetskraft.
Resultatet blir annorlunda om 16nebildningen paverkas av forekomsten
av arbetsmarknadspolitik. Da kan politiken sitta press pa lonerna
uppat som 1 sin tur driver upp arbetskraftskostnader, vilket pa sikt kan
medfora ldgre reguljir sysselsattning. Empiriskt har det dock varit svart
att faststalla ett entydigt samband mellan arbetsmarknadspolitik och
l6neutveckling.

Diskussionen 1 detta avsnitt visar att det finns motiv for
arbetsmarknadspolitik som bade dr mer selektiv och forlitar sig mer pa
individens initiativkraft 4n den allmidnna politik som har erbjudits de
senaste aren. Det dar mojligt att en effektivare arbetsmarknadspolitik i
allminhet och arbetsmarknadsutbildning i synnerhet kriver en hog
grad av just selektivitet och individuell drivkraft. Tva viktiga forut-
sattningar fOr ett sidant system ar att arbetsmarknaden tar ansvar for
l6nebildningen samt att staten inte parerar kortsiktiga konjunktur-
forindringar med hoga volymer av arbetsmarknadspolitiska atgarder.
Hoga volymer kan forhindra en naturlig omstillning pa arbets-
marknaden och paverka 16ne-bildningsprocessen i en for samhaills-
ekonomin negativ riktning. Anledningen ar att arbetsmarknadspolitiska
atgirder kan minska incitamenten att halla tillbaka lonekraven. De
empiriska sam-banden dr dock mycket otydliga.

2.3 En bild av arbetsmarknadsutbildning

Arbetsgivare som Overviger att anstélla en individ som har deltagit i en
arbetsmarknadsutbildning virderar saval utbildningens kvalitet som
individens personliga egenskaper. Olika personer har olika kunskaper
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och erfarenhet som innebir att de ir olika produktiva. Samtidigt kan
skillnader 1 produktiva egenskaper vara bade medfédda och
torvarvade. Intelligens framfors ofta som exempel pd medfédda
egenskaper medan arbetslivserfarenhet och utbildning ar exempel pa
forvirvade egenskaper. National-ekonomer brukar utga frin
humankapitalteorin nir de diskuterar investeringar i egenskaper som
paverkar individernas produktiva kapacitet.!”

Utgangspunkten i humankapitalteorin ér att utbildning férbattrar
individens framtida inkomstutveckling och syssel-sittningsméjligheter.
Beslutet att genomga en utbildning paverkas av alla tankbara kostnader
och intakter for att delta och avsluta en utbildning. De
privatekonomiska kostnaderna utgors av savil ute-blivna inkomster
som direkta studiekostnader.!! Utbildningsbidrag och subventionerade
studielan minskar inkomstbortfallet under studietiden och kostnaderna
tor att utbilda sig. Intdkterna omfattar framtida inkomster med
utbildning. Beslutsproblemet for indi-viden ar att jimféra nuvirdet av
inkomster med respektive utan utbildning. Det dr lonsamt for
individen att investera i utbildning om framtida inkomster Overstiger
kostnaderna for utbildningen.

Denna ansats anvands ofta for att undersoka hur individens
utbildningsbeslut paverkas av olika faktorer. Hogre relativloner for
utbildade forbattrar det framtida inkomsttillskottet av utbildning och
medfér att fler individer far ett positivt nuvirde av ytterligare
utbildning. Antalet elever inom en utbildnings-inriktning 6kar siledes
om lonerna 1 utbildningsyrket dr hogre relativt andra yrkesomraden.
Okade utbildningsbidrag eller fér-bittrade lineméiligheter medfor Skat
infléde till utbildning och hoga resekostnader kan minska
bendgenheten att studera. Det dr ocksa uppenbart att utbildning ar mer
lonsam vid unga 4r 4n senare i livet eftersom en yngre person kommer
att uppbira inkomster under en lingre period édn édldre personer.

10 Se till exempel Ockert och Regnér (2000), Bjérklund (1999) och Arai och
Kjellstrom (1998) for diskussioner om humankapitalteorin och empiriska
tillimpningar inom olika omraden.

1 Exempel pd samhillsekonomiska kostnader ar utgifter f6r skolor, 16ner till lirare,
uteblivet produktionsvirde mm. Exempel pa samhillsekonomiska intdkter 4r framtida
produktionsékningar, produktutveckling, minskad brottslighet mm.
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En annan tolkning av utbildning bygger pa tanken att utbildning
sander en signal pa arbetsmarknaden om att personen ér produktiv.
Eftersom det dr kostsamt for arbetsgivarna att fa information om en
enskild individs produktivitet kan arbets-givaren anvinda en persons
utbildning som en signal pa hoég produktivitet. Denna ansats ger
samma resultat som den andra ansatsen, det vill siga personer med
hogre utbildning har hogre 16n. For individen spelar det sdledes ingen
roll vilken mekanism for utbildning som giller pa arbetsmarknaden.
Diremot ér det betydelsefullt ur samhillets synvinkel. Om signalerings-
ansatsen dr den som beskriver verkligcheten innebir det att utbildningen
inte tillfér nagra ytterligare resurser till samhallsekonomin utéver att
sortera arbetskraften till olika yrken. I det fallet kan man gora samhills-
ekonomiska vinster genom att konstruera andra sorteringsmekanismer.
Uppenbarligen dr det viktigt att forscka kartlagga vilken roll utbildning
spelar pa arbetsmarknaden.

Diskussionen 1 detta avsnitt kan tolkas som att en effektiv
arbetsmarknadsutbildning skall paverka en individs produktiva férmaga
och inkomstutveckling 6ver tiden. Chanserna att fa arbete for dem
som har deltagit i en arbetsmarknadsutbildning skall vara hégre dn de
ar for personer som inte har deltagit i atgirden. Om detta inte giller ar
det mer effektivt att erbjuda en person en annan atgird eller enbart
kontantersittning. Vidare galler att bidrag under utbildningstiden (t.ex.
utbildningsbidrag/aktivitetsstod) och framtida inkomster i utbildnings-
yrket paverkar individernas beslut att paboérja en utbildning. Ett hogt
bidrag kan teoretiskt sett paverka personer att vilja olonsamma
utbildningar. Anledningen ar att bidraget minskar de individuella
kostnaderna for felaktiga utbildningsbeslut.

2.4 Arbetsmarknaden under 1990-talet™

I borjan av 1990-talet drabbades den svenska ekonomin av en kraftig
konjunkturnedgang. Arbetslosheten steg fran 75 000 per-soner ar 1990
till 356 000 ar 1993, vilket svarar mot en 6kning fran 1,6 procent till 8,2
procent av arbetskraften.!3 Historiskt sett far vi ga tillbaka till 1920-
och 1930-talens depressioner for att hitta arbetsloshetssiffror som ar i

12 Regnér (2000) innehdller en liknande 6versikt av arbetsmarknaden under 1990-talet.
13 Siffrorna innehaller inte deltagare i arbetsmarknadspolitiska atgirder. Ar 1993
deltog 4,4 % av arbetskraften i nagon étgird (6,3 % inklusive handikappatgirder).
Ligger vi till dessa siffror uppgick andelen personer utan reguljirt arbete till 12,6 %
(14,5 %).
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nivd med den som observerades ar 1993. Sedan dess har arbetslosheten
gradvis sjunkit och ar 1999 var i genomsnitt cirka 241 000 personer,
eller 5,6 procent av arbetskraften 6ppet arbetslosa.

Figur 2.1 Antal arbetslosa personer som andel av arbetskraften, 1990-

1999
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Kalla: Statistiska centralbyrdn

Under 1990-talet har arbetslosheten okat for alla aldersgrupper men
relativt sett har den alltid varit hégst f6r ungdomar (figur 2.7).1* Sedan
ar 1993 har arbetslosheten minskat for alla aldersgrupper. De stOrsta
fallen noteras for de yngre aldersgrupperna. For den aldsta élders-
gruppen dr arbetslosheten nagot hogre ar 1999 jamfort med ar 1993.
Arbetslosheten har varit nagot ligre for kvinnor dn fér man under
stora delar av 1990-talet.

Arbetslosheten 6kade med mellan 4 och 5 ginger for de flesta
utbildningsgrupperna perioden 1988-1993 (Bjorklund m.fl. 1998). Ett
undantag ar gruppen med gymnasial utbildning lingre dn tvd ar for
vilka arbetslésheten var mer an 7 ganger hogre ar 1993 dn den var ar
1988. En forklaring dr att de yngre gar lingre 1 skolan och att de inte dr
tillrdckligt konkurrenskraftiga jamfért med édldre personer som har

14 Arbetslésheten har sedan bérjan av 1960-talet varit hogst f6r ungdomsgruppen.
Det finns dock en tendens till att ungdomarnas arbetsléshet relativt de vuxna har ékat
over tiden (se Schroder 1995).
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arbetslivserfarenhet. De relativa arbetsloshets-skillnaderna under 1990-
talet 4r storre mellan lagutbildade och hogutbildade 4n de var under
1980-talet. Det kan vara ett tecken pa att de formella kvalifikations-
kraven for en anstallning har 6kat under 1990-talet.

Aberg (1999) presenterar resultat som tyder pi att utbild-
ningskraven for ett arbete inte har Okat 1 sirskilt stor omfattning.
Istallet tycks det som om arbetsgivarna stiller Overdrivet hoga
utbildningskrav fér en anstillning. Aberg analyserar SCB:s ULF-
undersokningar, som ticker ett genomsnitt av den svenska
befolkningen, och finner bland annat att 57 procent av dem som har
en lingre eftergymnasial utbildning anser att de dr 6verkvalificerade for
arbetet. Vidare framgiar att cirka 47 procent av ungdomarna i aldrarna
20-30 som ar 1997 hade ett arbete med laga kvalifikationskrav hade
tredrigt gymnasium eller mer. Motsvarande siffra for exakt samma
arbete ar 1975 var endast 15 procent. Resultaten visar att personer med
hog utbildning har accepterat arbeten utformade for personer med
ligre utbildning och darfor tringt undan personer med lag utbildning.
Den goda tillgingen pa utbildad arbetskraft ar en viktig férklaring till
att kraven pa jobben har kunnat 6ka under 1990-talet. Ett forbattrat
konjunkturlige kommer sannolikt medfora lagre krav och o6kade
moijligheter for personer med en svag stillning pd arbetsmarknaden.
Denna hypotes fir stéd i en nyligen publicerad rapport av AMS som
visar att arbetsgivarna redan idag har svarast att rekrytera arbetskraft till
yrken som varken kriver genomgangen gymnasieskola eller ling
erfarenhet (Edholm och Hagglund, 1999).

Mellan aren 1990 och 1993 sjonk sysselsattningen med 521 000
personer samtidigt som antalet arbetslosa O6kade med 281 000.
Sysselsittningen sjonk saledes mer 4n dubbelt si mycket som
arbetslosheten 6kade. Sedan ar 1994 har antalet sysselsatta ckat med
103 500 samtidigt som arbetslésheten har minskat med 99 400
personer. Aven om sysselsittningsékningen inte motsvarar minsk-
ningen i borjan pa 1990-talet ir det uppenbart att det forbittrade
konjunkturlaget har slagit igenom dven pa arbetsmarknaden.

I ‘zabell 2.1 redovisas antalet sysselsatta fordelat 6ver nagra
niringsgrenar. Av siffrorna framgar att sysselsittningen i absoluta tal
minskade mest inom tillverkningsindustrin samt handel och
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kommunikation perioden 1990-1993. Sysselsittningen minskade
kraftigt dven inom byggnadsverksamhet samt hilso- och sjukvard.
Sedan ar 1993 har sysselsittningen inom hilso- och sjukvard fort-satt
att minska medan den édr oférindrad inom byggnadsindustrin. Inom
tillverkningsindustrin har antalet sysselsatta 6kat med drygt 35 000
personer. Den stOrsta sysselsittningsokningen noteras inom finansiell
verksamhet och foretagstjanster. Sysselsittningen har okat dven inom
personliga tjanster, utbildning och forskning, samt inom handel och
kommunikation.

Tabell 2.1 Antal sysselsatta personer inom olika niringsgrenar, 1990-
1999. Tusental.

AR Till-  Bygg- Handel Finan- Utbild- Hilso Person- Offentlig

verk-  verk-  och siell  ningoch och  ligaoch  forvalt-
ning samhet komm- verksam- forsk-  sjuk- kultu-rella ning mm
unika- het, f6r-  ning vird  tjanster
tion  etags-
tjanster

1990 988 323 897 392 310 884 293 240
1991 924 320 870 403 320 871 292 248
1992 839 279 840 404 317 846 293 247
1993 773 240 776 383 317 819 286 229
1994 761 225 771 396 315 818 293 212
1995 802 230 770 424 318 819 297 200
1996 809 225 762 433 315 794 300 207
1997 800 218 761 446 306 763 305 211
1998 803 220 774 466 323 770 310 208
1999 797 225 787 504 343 776 321 208
90-93 215 82 120 -9 7 -6 7 -1
94-98 36 0 16 108 28 -42 28 -4
90-99 -191 -98 -110 112 33 -108 28 -32

NOT: De tre sista raderna visar férindring i sysselsittning mellan olika tidsperioder.
Killa dr Statistiska centralbyrdn.

Flodesdata eller data som visar forindringar i sysselsittning mellan
olika perioder kan utnyttjas fOr att ge en rikare bild av utvecklingen pa
arbetsmarknaden. Data av den hidr typen publiceras inte 16pande utan
kan endast tas fram genom sirskilda bearbetningar av data som finns
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hos SCB. Sidana bearbetningar har genomforts 1 en nyligen publicerad
doktorsavhandling vid Stockholms universitet (Persson 1999). Studien
innehéller bland annat omfattande analyser av en flodesdatabas
bestiende av alla svenska arbetsplatser (utom byggnadsindustrin) over
perioden 1986-1995.15 Studien dr den mest heltickande av sitt slag och
innehéller manga intressanta resultat. Ett sliende resultat ér att
aktiviteten pa arbetsmarknaden ar mycket hog i saval hog-konjunkturer
som lagkonjunkturer. Det framgir till exempel att ungefir 461 000
arbeten tillkom perioden 1990-1995. Detta kan jimforas med
hogkonjunkturiren 1986-1989 da det tillkom unge-fir 518 000 nya
arbeten. Under samma period upphérde samtidigt nastan 448 000
arbeten. Perioden 1990 - 1995 upphoérde ungefir 520 000 arbeten.
Sammantaget visar detta att manga arbeten tillkommer och upphor
under bade hég - och ligkonjukturer.!6

Persson (1999) innehaller dven information om fléden av
arbetskraft mellan olika arbetsplatser perioden 1986-1995 fordelat pa
bland annat branscher. 1 Zabel/ 2.2 aterges information om fléden av
arbetstagare mellan vissa ar under 1980 - och 1990-talen fordelat 6ver
olika niringsgrenar. Tabellen innehaller édven information om
branschens storlek i férhallande till hela ekonomin. Forkortningarna
BO och SL avser andel av de sysselsatta som har bérjat respektive
slutat en anstillning mellan olika 4r. Summan av dessa visar det totala
flodet av arbetskraft inom ett niringsomrade under perioden. Vi borjar
med att granska siffrorna dr 1990/91 f6r hela ekonomin. Siffrorna visar
att 21,4 procent av de sysselsatta borjade ett arbete inom loppet av ett
ar, medan 23,6 procent slutade ett arbete samma ar. Ar 1991 uppgick
sysselsattningen till cirka 4,4 miljoner personer, vilket innebar att dessa
procenttal motsvarar ungefir 940 000 respektive 1 miljon personer.
Siffrorna dr nagot hogre i slutet av 1980-talet men ungefir lika hoga 1
mitten pa 1990-talet.

15> Databasen hat konstruerats inom ramen f6r avhandlingen och dr fér nirvarande
den mest omfattande flédesdatabasen.

16 Av studien framgar ocksi att endast cirka 30 procent av de nya foretag som
startade 1 mitten av 1980-talet dr kvar efter 9 dr. Det vill sdga 6verlevnadschanserna
for nystartade foretag tycks vara mycket sma. Dessutom ir de flesta nya foretag
mycket sma med en sysselsittning pd i genomsnitt drygt tre personer det férsta aret. I
termer av sysselsdttning dr saledes tillskottet frin nya féretag inte sirskilt stor.
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Tabell 2.2 Floden av personer férdelat 6ver olika branscher (%)

HELA UTBILD-  UTBILD-  HALSO- HALSO-
EKO- NING NING SJUK SJUK
NOMIN Offentlig Privat Offentlig Privat

BO S.L. BO s BO SL BO SL BO sL
1988/89 288 279 255 226 405 410 270 283 292 276
1990/91 214 236 219 198 27,7 354 21,1 20,7 258 224
1992/93 19,1 264 19,3 229 289 311 169 249 237 228
1994/95 231 224 21,6 199 305 267 167 226 234 210
1986-1995 247 256 225 219 345 346 238 26,7 265 234

Andel av alla 100 5,1 0,8 1,0 1,8
arbets-

stillen

Andel av alla 100 6,6 0,6 10,8 0,8
sysselsatta

OMSORG OMSORG HOTELL  DETALJ- TILVERK

Offentlig Privat O REST HANDEL -NING

BO SL BO SL BO SL BO sL  BO SL
1988/89 375 322 436 369 580 540 325 325 226 23,6
1990/91 296 260 483 249 381 504 234 280 13,1 19,1
1992/93 239 321 445 231 352 463 20,5 27,0 127 21,7
1994/95 262 251 436 256 443 40,5 240 26,1 18,5 14,9
1986-1995 31,3 289 475 260 47,6 480 270 289 185 20,6

Andel av alla 4.4 0,3 31 11,9 10,2
arbets-

stallen

Andel av alla 7,1 0,2 2,0 6,4 233
sysselsatta

NOT: BO ir andel av de sysselsatta som bérjar arbeta i branschen och SL ir andel
som limnar branschen. Killa: Persson (1999).

AV tabel] 2.2 framgar ocksd att omsittningen av arbetskraft varierar
mellan olika naringsgrenar. Sett 6ver hela perioden (1986-1995) ar
omsittningen hogre 1 de flesta niringsgrenar som pre-senteras i
tabellen jamfort med genomsnittet f6r hela ekonomin. Andelen som
bérjar ett arbete (BO) ir ligre i tillverkning, offentlig utbildning och
hilso- och sjukvird jimfért med genomsnittet for hela ekonomin.
Andelen som slutar (SL) ar ligre i privat hilso- och sjukvard,
tillverkning och offentlig utbildning. Omsittningen av arbetskraft ar
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hog 1 synnerhet inom hotell och restaurang. Inom detta niringsomrade
botjar och slutar nistan halften av de sysselsatta sitt arbete inom loppet
av ett ar. Omsattningen ar hog dven inom privat och offentlig omsorg.
Sett Over hela perioden ir andelen som slutar nagot hogre inom
offentlig omsorg dan privat. Privat omsorg uppvisar en hog tillvaxt
under perioden och data som presenteras i Persson (1999) tyder pa att
det har skett en Overféring av arbetskraft fran offentlig omsorg till
privat.

Det finns manga tankbar forklaringar till varfor personer viljer att
limna en anstillning. Traditionella konjunktur-forindringar eller
strukturella problem relaterade till 16ne- och anstallningsférhallanden
ar tva centrala forklaringar. Det ligger ndra till hands att tolka
bestiende hég omsittning som ett strukturellt problem. Inom siddana
naringsgrenar kan arbets-marknadsutbildning aldrig 16sa obalansen
mellan efterfrigan pa och utbudet av arbetskraft. Samtidigt medfor
utbildningar att parterna inte anstranger sig tillrickligt mycket for att
16sa de grundliggande problemen bakom den hoga om-sittningen.
Uppenbarligen dr det viktigt att inom ramen fér en effektivare
arbetsmarknadsutbildning kartligga vilka faktorer som ligger bakom
obalanser pa en arbetsmarknad.

2.5 Aktiva arbetsmarknadspolitiska atgirder
under 1990-talet

Arbetsmarknadsutbildning 4ar ett av flera arbetsmarknadspolitiska
program som ir tillgdngliga fOr arbetslosa personer. En férmedlare
som viljer att anvisa en person till en arbetsmarknadsutbildning har
saledes wvalt det alternativet framfor nigot annat. Ur effektivitets-
synpunkt tinker vi oss att motivet fOr valet dr att utbildningen Okar
deltagarens sysselsattningschanser 1 storre utstrickning d4n om personen
skulle ha deltagit i en annan édtgird. Om férmedlaren dessutom gor ett
kostnadseffektivt val dr det billigare att fa personen i arbete genom
utbildning 4n andra atgirder pa savil kort sikt som ling sikt. En
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effektivare arbetsmarknadsutbildning maste sdledes vara bittre dn
andra arbetsmarknadspolitiska atgdrder.!” Detta avsnitt ger en
kortfattad beskrivning av ndgra centrala alternativ.

Arbetsmarknadspolitiken har forindrats i manga avseenden under
perioden 1990-1999. I boérjan av 1990-talet fanns 1 princip tre aktiva
arbetsmarknadspolitiska atgarder tillgingliga for arbetslésa vuxna
personer; arbetsmarknadsutbildning, beredskapsarbete och
rekryteringsstod. Beredskapsarbete, som avvecklades under ar 1998,
gav arbetslosa personer tidsbegrinsad sysselsittning (6-12 manader) i1
verksamhet finansierad med offentliga medel. Deltagarna skulle vara
dldre an 25 ar och de fick 16n enligt gillande kollektivavtal. Ett
beredskapsarbete har traditionellt omfattat infrastrukturinvesteringar
och erbjudits till mén. Sedan slutet av 1970-talet riktades atgarden i allt
storre utstrickning offentliga tjanstesektorn. I mitten pa 1990-talet var
58 procent av alla beredskapsarbeten inom kommuner och landsting.
Beredskaps-arbete ersattes av individuellt anstillningsstod ar 1998.

Rekryteringsstod innebar subventionerad sysselsittning i privat
och offentlig sektor. Subventionsgraden kunde uppga till maximalt 70
procent av den totala l6nesumman och arbetsgivarna kunde erhilla
subventionen mellan 6 och 12 manader beroende pd individens
egenskaper. Graden av ersittning bestimdes i férhandlingar mellan
formedlare och arbetsgivare vilket innebar att subventionsgraden i
genomsnitt uppgick till 50 procent av lonesumman. I mitten av 1990-
talet var drygt 80 procent av rekryteringsstoden i privata foretag medan
resten var i kommun och landsting. Aven denna atgird avvecklades r
1998 och 6vergick i det individuella anstillningsstodet.

Nya étgirder har introducerats successivt under hela 1990-talet. Ar
1992 introducerades utbildningsvikariat som innebar att arbetslosa
personer ersatte redan anstillda som deltog i utbildning pa heltid.
Deltagare valdes av arbetsférmedlingen och anordnaren fick gora vissa
skatteavdrag for anstillningen samtidigt som de kunde gbra avdrag for
utbildningskostnaderna fér den anstillde som deltog i utbildning. Ar
1996 omformades stodet till ett direkt bidrag till arbetsgivare. Samma
ar var drygt 85 procent av utbildningsvikariaten forlagda 1 kommun

17 Naturligtvis maste utbildningen ocksé vara bittre dn arbetsléshet. Som framgir av
bilaga 1 kan utfallet mitas pa flera sitt. Inkomster, sysselsittning och sannolikheten
att ga vidare till hogre studier 4r ndgra exempel.
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och landsting. Atgirden kom aldrig upp i nigra storre volymer och
ersattes av individuellt anstéillningsstod ar 1998.

Ar 1993 tillkom arbetslivsutveckling som innebar att arbetslésa
personer som hade ritt till arbetsloshetsersittning kunde anstallas for
att genomfora projekt som inte var del av den vanliga verksamheten.
De vanligaste anordnarna var foreningar, ideella organisationer och
kommuner. Arbetsférmedlingarna  kontrollerade varje  projekt-
ansokning men behévde inte f6lja upp och kontrollera om projekten
lig utanfér den vanliga verksamheten. Ett projekt skulle paga i hogst
sex manader och deltagarna fick arbetsloshetsersittning under
projektperioden. Arbetslivsutveck-ling avvecklades under 1999 och
overgick i1 en ny atgard som benidmns arbetspraktik. Den nya atgirden
innebir praktik pa en arbetsplats under en period av hogst sex manader
utom for unga handikappade for vilka det inte finns nagon tidsgrins.
Den kan forlingas ytterligare sex manader for arbetshandikappade och
invandrare. Personerna fir motsvarande arbetsloshetsersittning under
praktiken. Foretaget skall betala ett finansieringsbidrag om 3000 kronor
per manad.

Arbetsplatsintroduktion introducerades ar 1995 och ersatte
atgiarderna akademikerpraktik, invandrarpraktik, ungdomsintro-duktion
och ungdomspraktik. ~ Atgirden liknade i vissa avseenden
arbetslivsutveckling. Skillnaden var att foretaget i det hir fallet skulle
betala finansieringsbidrag om 1000-3000 kronor per deltagare och
miénad beroende pa individens egenskaper. Arbets-givare behovde
dock inte betala bidraget om de anstillde personer med en mycket svag
stillning pa arbetsmarknaden. Aven denna 4tgird avvecklades ar 1999
och overgick i arbetspraktik.

Sedan mitten av 1990-talet har det tillkommit nya atgarder med en
utbildningsprofil. En étgird ar de sa kallade datorteken som skall ge
utbildning i olika datorprogram pa halvtid, medan resterande tid skall
dgnas at arbetsmarknadsinriktade projekt. En annan och mer
kvalificerad atgard 4r de sid kallade SwlT-utbildningarna eller den
nationella IT-satsningen som erbjuder avancerad arbetsmarknads-
utbildning for bristyrken inom IT-branschen (se kapitel 8).

Starta eget, offentligt tillfalligt arbete (OTA) och kommunala
program for ungdomar under 25 ar dr tre andra atgirder som har
introducerats under 1990-talet. Den forstnimnda atgirden ger stod till
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personer som vill starta egen verksamhet. Den andra édtgirden innebir
att langtidsarbetslosa som dr dldre 4n 55 ar arbetar i offentlig sektor
och samtidigt erhaller arbetsléshetsersittning, Atgirden kan ses som
arbetslivsutveckling for ildre. Det kommunala ansvaret innebir att
kommunerna har ansvaret ordna praktik eller sysselsittning for
ungdomar.

Andra dtgirder som har introducerats under perioden dr
generationsvaxling, utbildningsstéd och aktivare anvindning av
arbetsloshetsersittning eller projektarbete. Generationsvaxling innebar
att en arbetstagare som dr 63 ar eller aldre helt eller delvis limnade sin
anstillning och ersatts av en langtidsarbetslés person. Den som
limnade anstillningen fick en maximal 16n om 14 400 kronor och den
lingtidsarbetslose gick in i ett reguljart arbete 1 foretaget. Utbildnings-
stod ar ett bidrag till arbetsgivare som bekostar utbildning av en
arbetstagare och som med anstil-lningsstod anstiller en ersittare for
den som deltar 1 utbildningen. Ersittning dr hoégst 40 kronor per
arbetstimma men hogst 2000 kronor per anstilld som utbildas.!®
Utbildningen skall godkidnnas av linsarbetsnimnden. Projektarbete
innebir att personer som har ritt till arbetsloshetsersittning kan delta 1
utbildning eller praktik som inte ryms inom det vanliga
praktiksystemen. Deltagarna far arbetsloshetsersittning under tiden
som de deltar i atgarden.

Arbetsmarknadsutbildningen har om man exkluderar handi-
kappatgirder varit den enskilt storsta dtgarden sett 6ver perioden 1990-
1999. Antalet deltagare har varierat mellan 86 000 ar 1992 och 37 000
ar 1997 i genomsnitt per manad. Ar 1999 deltog 45 000 personer i en
arbetsmarknadsutbildning. Mitt som andel av de arbetslésa har
atgirden minskat i betydelse under perioden. Ar 1990 uppgick andelen
deltagare till drygt 50 procent jamfért med 19 procent ar 1999, vilket
torklaras av den Okade tillgingen pa andra arbetsmarknadspolitiska
program. Ar 1999 deltog till exempel cirka 15 procent av de arbetslosa
1 arbetspraktik eller hade en anstillning med anstillningsstod.

18 Sedan dr 1984 kan foéretag fa bidrag till utbildning i féretag f6r att f6rhindra
permitteringar eller uppsidgningar. Bidragsbeloppet uppgar till hégst 60 kronor per
utbildningstimme och deltagare. F6r kommuner, landsting, statliga myndigheter,
affirsdrivande verk och allminna forsikringskassor limnas ett bidrag med hogst 50
000 kronor.
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Arbetslivsutveckling var en omfattande atgard fram till och med dess
avveckling dar 1999. Antalet deltagare nadde sin topp ar 1997 da drygt
52 000 personer deltog i atgiarden. Det motsvarar cirka 1,2 procent av
arbetskraften och 15 procent av de arbetslosa ar 1997. Forsta kvartalet
ar 1999 deltog 24 300 personer i atgirden.

Figur 2.3 Antal deltagare i olika arbetsmarknadspolitiska dtgarder som
andel av arbetskraften, 1990-1999
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Killa: Statistiska centralbyrin och Arbetsmarknadsstyrelsen.

Figur 2.3 visar utvecklingen under 1990-talet av antalet deltagare i olika
arbetsmarknadspolitiska atgirder som andel av arbetskraften. Det
framgar att arbetsmarknadsutbildningen var den viktigaste atgirden for
de arbetslésa fram till ar 1992. Som mest deltog nistan 2 procent av
arbetskraften 1 atgirden. Sedan ar 1992 har arbetsmarknads-
utbildningen minskat i omfattning samtidigt som andra atgarder har
okat i betydelse. Ar 1999 deltog drygt 1 procent av arbetskraften i
arbetsmarknadsutbildning, 3,5 procent deltog i andra atgirder och
drygt tva procent deltog 1 sirskilda atgirder fér handikappade.
Samtidigt uppgick den Oppna arbetslosheten till 5,6 procent, vilket
innebir att sammantaget cirka 10 procent av arbetskraften var utan ett
reguljirt arbete ar 1999.

I bérjan av 1990-talets ligkonjunktur bedémde flera prognos-
makare att nedgingen i ekonomin skulle vara av tillfillig natur.
Samtidigt gjordes bedomningen att merparten av de arbetslosa
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behévde forstirka sin kompetens for att ha en moijlighet att ta ett
arbete nir konjunkturen val vinde uppat. I det perspektivet kan det
framstd som naturligt att satsa pa arbetsmarknadsutbildning. Den
ensidiga satsningen medférde dock att arbetsmarknads-utbildningen
kom att utnyttjas som en tillfalligt sysselsittnings-skapande insats. Som
mest deltog i genomsnitt drygt 86 000 personer i dtgirden.
Introduktionen av ungdomspraktik hosten 1992 och arbetslivs-
utveckling (ALU) ar 1993 innebar att arbetsmarknadsutbildning kunde
aterga till rollen som ett kompetenshojande program. De nya
programmen O©kade snabbt i volym medan antalet deltagare i
arbetsmarknadsutbildning atergick till en rimligare niva. Antalet
deltagare har minskat successivt sedan ar 1992. I takt med att den
inhemska konjunkturen har forbittras framstar arbetsmarknads-
utbildning som den viktigaste atgiarden for att paverka utbudet av
arbetskraft och 6ka de arbetslosas méjligheter att fa arbete.
Arbetsmarknadspolitiken i slutet pa 1990-talet och bérjan pa 2000-
talet har en tillvixtinriktad profil. Det marks bland annat genom att
regeringen under ar 2000 har beslutat om férsoks-verksamhet med
bristyrkesutbildning f6r redan anstillda. Férsoksverksamheten omfattar
130 miljoner kronor och beror ett sextiotal projekt med ungefir 1 400
deltagare. Av medlen har 45 procent gitt till projekt inom vird- och
omsorg, 37 procent till verkstadsindustrin och 18 procent till IT-
projekt. Yrken inom vard dr lidkarsekreterare, vardbitraden till
underskoterskor,  skotare  psykiatrisk  vard,  sjukskoterskor,
intensivvardsskoterskor, stral-behandlingsskoterskor. Nagra exempel
pa inriktningar inom de andra omradena ir, svetsare, maskinstillare,
verktygsmakare, elmontor, el-arbetsledarutbildning, ytlackering, I'T-web
browser teknik, IT-unix/lotus notes, I'T-systemutveckling.
Forsoksverksamheten skall ligea till grund for ytterligare satsningar
pa bristyrkesutbildningar under 2000-talet. AMS riknar med att
satsningarna i framtiden kommer att omfatta cirka 30 000 deltagare per
mianad. Ambitionsnivan i arbetsmarknadspolitiken dr siledes mycket
hog. Arbetsgruppen anser att det dr angeldget att noggrant overviga
konsekvenserna av langtgdende offentliga sats-ningar pa utbildning av
anstillda. Satsningarna skapar orittvisor mellan foretag som redan
satsar stora resurser pa personal-utbildning och kan medféra att
arbetsgivarna pa sikt skir ned pa de normala satsningarna pa
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personalutbildning. Det finns alternativa metoder att stimulera
kompetensutveckling samtidigt som arbetsmarknadens parter sjalva
kan skapa lonestrukturer som ger goda incitament fOr satsningar pa
personalutbildning. Dessa avvigningsproblem diskuteras 1 nasta
kapitel.
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3 Utbildning pa arbetsplatserna

3.1 Inledning

Det dr arbetsgivarna som ytterst avgér om en person som har gatt en
arbetsmarknadsutbildning skall fa ett arbete eller inte. Beslutet paverkas
bide av utbildningens innehéll och individens personliga egenskaper.
Individens sociala egenskaper och férmaga att anpassa sig till foretagets
policy kan i vissa fall vara minst lika viktiga som individens formella
yrkeskunskaper. Det vill siga om de individuella egenskaperna inte
matchar de krav som stills av ett féretag dr risken stor att en effektiv
och kvalificerad arbets-marknadsutbildning inte leder till arbete.
Somliga arbetsgivare kan till och med betona individernas personliga
egenskaper 1 sadan utstrickning att dessa blir helt avgorande for
anstallningsbeslutet. Foretaget kan 1 ett sadant fall sjilv sta for
individens upp-lirningskostnader.

Inriktningen pa den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbild-ningen
har férindrats fran en kvantitativ atgird 1 borjan av 1990-talet till en
kvalitativ atgérd i slutet av 1990-talet. Utbildningen har ocksa gatt frin
att omskola arbetskraft till att uppgradera dess kompetens. Detta
innebir att utbildningarna kan halla en hég nivd och ha antagningskrav
som ibland dr lika héga som de som giller fér utbildningar pa
hégskoleniva. Det foérekommer att formella krav kombineras med
intervjuer genomforda av arbetsgivare med ett direkt rekryteringsbehov
inom utbildningsyrket. Det finns ocksd flera exempel dér potentiella
arbetsgivare dr med och viljer vilka som skall delta 1 en
arbetsmarknadsutbildning. ~ Arbets-gruppen  har  bland  annat
information om en arbetsmarknads-utbildning dir férkunskapskraven
tor att delta var gymnasie-utbildning inom natur- eller
teknikprogrammen  (se kapitel 6). Detta kombinerades med
anstallningsintervjuer, test av kunskaper samt praktik i foretaget.
Direfter antogs personer till en arbets-marknadsutbildning som
arrangerades av en utbildningsanordnare.
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Under 1990-talet har 4dven behovet av praktik 1 arbets-
marknadsutbildningarna betonats. Samtidigt har det wvuxit fram
utbildningar som i sin helhet dr férlagda pd en arbetsplats.! De foretag
som deltar 1 utbildningarna har sialedes mojligheter att med hjilp av
statligt finansierad utbildning underséka om en person skulle kunna
vara aktuell for ett jobb. For de foretag som erbjuder utbildningsplatser
1 foretaget eller ar inblandade 1 urvalsprocesser dr de nya formerna av
arbetsmarknadsutbildning indirekt ekono-miskt stod f6r bade
rekryterings- och upplirningskostnader. Inom ramen f6r Europeiska
socialfondens mal 3 diskuteras riktat stod till utbildning i foretag och
nyligen har Niringsdepartementet tillsatt en utredning som skall
granska forutsittningarna for att infora ett system for individuell
kompetensutveckling.

Internutbildning 4r omfattande pa den svenska arbets-marknaden.
Ar 1999 deltog nistan hilften av alla anstillda i nigon form av
internutbildning. Manga foéretag har mycket utvecklade former av
internutbildning i form av renodlade kompetens-forsakringar och
sarskilda avtal om utbildning. Sirskilda satsningar pa utbildning 1
foretag kan paverka savil foretagens beslut att sjalva satsa pa utbildning
som konkurrensforhallanden pa den lokala arbetsmarknaden. Detta
avsnitt beskriver omfattningen av den utbildning som bedrivs pa
svenska arbetsplatser och pre-senterar ndgra resultat frin forskning om
sambandet mellan internutbildning och loneutveckling. Malet ér att ge
en grund for fortsatta diskussioner om grinsdragningar mellan
arbetsgivarnas ~ och  statens  ansvar  for de  anstilldas
kompetensutveckling.

3.2 Personalutbildning i teorin >

En person kan bygga upp sin yrkeskompetens genom att delta 1
reguljir utbildning eller upplirning inom ramen for en anstillning hos
en arbetsgivare. Upplirning pa jobbet omfattar siavil formella kurser
som arbetsgivaren anordnar, som den kunskap individen fir genom att
arbeta nidra mer erfarna kollegor. Den kan dven omfatta mycket
informell verksamhet som syftar till att forbattra de sociala relationerna
och dirmed f6rmagan till samarbete mellan de anstillda.

! Diskussionen syftar pa utvecklingen inom ramen f6r arbetsmarknadsutbildning.
Statsmakten har givit sdrskilt stod till foretagsforlagd utbildning fére dr 1990.
2 Awvsnittet bygger pa Bjérklund och Regnér (1996).
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Nationalekonomisk forskning ger tydliga riktlinjer fér hur man
skall bedoma konsekvenserna av internutbildning. Precis som vid
tolkning av effekterna av arbetsmarknadsutbildning utgar forskning
fran humankapitalansatsen. Den del av ansatsen som ber6r utbildning
pa arbetsplatsen skiljer mellan generellt och foretagsspecifikt humankapital.
Med generellt humankapital avses produktivitetshojande fardigheter
som inte bara dr till nytta i det foretag dar fardigheterna erhallits utan
ocksa pa stora delar av den Gvriga arbetsmarknaden. Foretagsspecifikt
kunnande diremot hojer produktiviteten frimst i det féretag som ger
utbildningen. Helt foretagsspecifikt kunnande dr endast anvandbart 1
det foretag dar det har forvirvats. I vissa fall kan det vara mer relevant
att betrakta yrkeskunskaper som branschspecifika, det vill siga kun-
skaperna ir vardefulla hos alla (eller de flesta) arbetsgivare i en bransch
men inte utanfor branschen.

Generella yrkeskunskaper

Nationalekonomisk forskning behandlar generell och foretags-specifik
kompetens separat. Det bér dock betonas att det 1 praktiken ar fragan
om gradskillnader snarare dn om artskillnader.> Vi botjar med generellt
yrkeskunnande. Utgangspunkten ar att det finns olika typer av arbeten
och/eller olika sitt att organisera ett visst arbete. Vissa arbeten leder till
att den anstillde utvecklar sin kompetens och héjer sin framtida
produktivitet, medan andra arbeten inte leder till en sidan utveckling.
Att utforma ett arbete sa att det leder till upplirning dr dock foérenat
med kostnader for arbetsgivaren i form av instruktion fran erfarna
yrkesarbetare, kurser eller liknande. Det dr ekonomiskt rationellt att
torligga upplirningen pa arbetsplatsen sa tidigt som mojligt under
yrkeskarridren. Avkastningen kan ju da erhallas under en lingre tid.
Kostnaden for generell upplirning pa ett arbete kommer att baras av
den anstillde genom en lagre 16n under utbildningstiden. Anledningen
ar att om den anstillde slutar anstillningen frivilligt kommer foretaget
inte att fa den forviantade avkastningen pd investeringen. Den anstillde
diremot har inget emot att bira kostnaden, eftersom avkastningen kan
erhéllas dven i andra fOretag.

Sammantaget leder resonemangen fram till ett antal forut-sagelser
om l6nestrukturen pa arbetsmarknaden. For det forsta kommer de som
viljer arbeten med ett stort utbildningsinnehall att fi en positivt
lutande l6nekurva. Skilet ar att upplirningen ligger tidigt i karridren

3 En kurs i foretagets arbetsmetoder, mél och strategier kan sikert vara till viss nytta
dven i andra foretag. Men kursen ir sannolikt mer virdefull i det féretag som ger den
idn i andra fOretag.
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och att den anstillde betalar kostnaden for denna 1 form av lidgre 16n i
borjan av arbetslivet. Sedan avtar upplirningen successivt under
karridren och 16nedkningarna blir dirmed allt lingsammare. Foér det
andra, kommer arbeten utan utbildning eller upplirning inte att ha
nigon  loneutveckling  till  féljld av  produktivitetshéjande
kompetensutveckling. Lonen dr darfér hogre i arbeten med litet
utbildningsinnehall dn arbeten med mer utbildning under den forsta
delen av  yrkeskarridgren.  Samtidigt  stiger lénerna  med
arbetserfarenheten, vilket 1 sin tur medfér att 16nespridningen mellan
anstallda blir hogst i borjan och i slutet av karridgren samt lagst
nagonstans i mitten. I borjan ér spridningen hog pa grund av skillnader
1 utbildningskostnader (vilka riknas av fran 16nen) och i slutet pa grund
av skillnader 1 kompetens som forvirvats under yrkeskarridren.

Denna nationalekonomiska ansats har intressanta implika-tioner
tor den politiska diskussionen kring internutbildning. Enligt ansatsen dr
det till exempel ingen entydig forman att ha ett arbete med generellt
utbildningsinnehall, individen star ju for en del av kostnaden genom
ligre 16n under utbildningstiden. Det ar snarare en friga om att ha ett
arbete med ldg 16n 1 borjan av karridren och hégre mot slutet. Notera
ocksa att I6nestrukturer av den typ som beskrivits ovan dir de anstillda
far betala kostnaderna for och erhilla avkastningen av internutbildning
leder till att alla lonsamma investeringar i kompetensutveckling
kommer till stand.
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Foretagsspecifika yrkeskunskaper

Vi overgar nu till fallet med foretagsspecifikt yrkeskunnande. I det har
fallet 4r problemet att bade den anstillde och arbetsgivaren dr
obenigna att bira kostnaderna for investeringen. Om den anstillde bar
kostnaderna kommer han/hon att foérlora mojligheterna  att
tillgodogora sig intidkterna av utbildningen om arbetsgivaren siger upp
honom/henne. Om arbetsgivaren bir kostnaderna kommer denne att
torlora om den anstillde viljer att limna foretaget. Problemet med
toretagsspecifikt kunnande dr siledes att fa till stand en lonestruktur
som skapar incitament f6r bada parter att bevara anstillningen under
en lingre tid si att intikterna pa utbildningsinvesteringen verkligen
faller ut. Losningen pa problemet idr enkelt och innebdr att parterna
delar pa bade kostnader och intidkter av utbildningssatsningen. Detta
betyder att 16nen ir ligre 1 borjan av en anstillning for att ticka en del
av utbildningskostnaderna och att I6nen Okar nar delar av intdkterna av
utbildningen inkluderas i 16nen. Sammantaget bér man alltsa aven vid
specifik internutbildning férvinta sig en stigande loneprofil Gver
yrkeskarridren. En skillnad mot generellt kunnande dr att
personalomsittning blir ligre och anstillnings-tiderna lingre 1 féretag
med foretagsspecifikt kunnande.

De anstillda forlorar virdet av sina foretagsspecifika kun-skaper
nir de limnar foretaget, vilket far konsekvenser for bland annat dem
som tvingas limna sina arbeten vid foretagsned-liggningar och
uppsiagningar. Personer som under en lingre tid har byggt upp
toretagsspecifikt kunnande (och ocksa fatt hogre 16n for detta) kan inte
omedelbart na upp till samma 16n pa ett nytt jobb i ett annat foretag.
Anledningen ir att det specifika kunnandet inte alls eller bara delvis ér
anvandbart i det nya foretaget. Det innebar ocksa att vi kommer att
observera en rorlighet 1 lonestrukturen pa en arbetsmarknad med
betydande uppbyggnad av foretagsspecifik kunnande. De som far
behalla sina arbeten kommer successivt att héja sina 16ner i takt med
att de bygger upp allt mer av specifikt kunnande, medan de som
torlorar sina arbeten drabbas av l6ne-sankningar.

Det kan finns ett samband mellan individuella satsningar pa
skolutbildning och efterfoljande personalutbildning pa arbets-platserna.
Teoretiskt 4r det dock inte mojligt att avgéra om till exempel
hogutbildade kommer att vilja arbeten med mera internutbildning dn
lagutbildade. Det ir inte heller mojligt att avgéra om hogavlionade
kommer att erbjudas mer internutbildning 4n lagavlonade. Diremot ar
det troligt att det foreligger en kom-plementaritet mellan reguljir
skolutbildning och internutbildning pa arbetsplatsen. Inneborden av
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denna komplementaritet ar att det ar mer l6nsamt for en person med
god skolutbildning att skaffa sig internutbildning och omvint fér en
arbetsgivare att ge de redan valutbildade mera internutbildning dn
ovriga anstillda. Detta resultat foljer om god grundutbildning okar
térmagan att till-godogora sig utbildning pa arbetsplatsen. Det foljer
ocksa om fardigheter som erhills i skolan kompletterar firdigheter som
erhalls 1 utbildningen pa foretaget. Intuitivt ar det troligt att god
reguljir skolutbildning Okar formagan att tillgodogbra sig ny
information 1 arbetslivet.

Diskussionen i detta avsnitt visar att arbetsmarknaden kan losa
fraigor som ror kompetensutveckling pa jobbet. Genom en viss form
av loneflexibilitet kan man skapa goda incitament for arbetsgivaren att
erbjuda utbildning och f6r den anstillde att forbattra sin kompetens
over hela yrkeskarridren. En annan lirdom av detta avsnitt ir att
personer som byggt upp specifika kunskaper och kompenserats for
dem erhiéller ligre 16ner om de maste byta bransch. Om nivin pa
arbetsloshetsersittningen dr hog kan den specifika kunskapen medféra
att somliga individer 4r obenigna att byta yrke.

3.3 Personalutbildning i praktiken

Statistiska centralbyrin (SCB) underscker sedan ar 1986 omfattningen
av  personalutbildning pa svenska arbetsplatser. Hittills har
personalutbildningsstatistik avseende forsta halvaret publicerats for
aren: 1986, 1987, 1989, 1992-1998. Frian och med ir 1995 genomfors
och publiceras undersékningar avseende édven andra halvaret.
Statistiken utgoér en del av arbetskraftsunder-sokningarna (AKU).
Personalutbildningens urval bestar av cirka 12 800 sysselsatta personer
1 dldrarna 16-64. De intervjuas under juni och december och vid
intervjutillfallet skall de redogo6ra f6r hur mycket personalutbildning de
har deltagit i de senaste sex manaderna.

Personalutbildning definieras som utbildning som helt eller delvis
bekostas av foretaget.* Kostnader avser betald arbetstid, kursavgifter,
kurslitteratur resor med mera. Utbildningen omfattar savil lirarledd
undervisning som sjilvstudier. Notera att statistiken inte omfattar
handledning pa arbetsplatsen eller annat lirande pa jobbet. 1 det
avseendet underskattar statistiken omfattningen av den faktiska
kunskapsuppbyggnad som dger rum pa arbets-platserna.

4 Detta hindrar inte att den anstillde bir kostnaden av personalutbildningen genom
ligre 16n under utbildningsperioden.
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Bjorklund och Regnér (1996) har undersckt personalutbild-
ningsstatistiken for perioden 1986-1995. Deras genomging visar att
utbildningen ir omfattande och berér ett stort antal minniskor. Ar
1986 deltog cirka 22 procent av de sysselsatta i nigon form av
utbildning betald av féretagen. Andelen deltagare hade 6kat till nastan
42 procent ar 1995. Den genomsnittliga utbildningstiden har legat pa
en niva runt 6 dagar 6ver hela perioden. Forfattarna visar att ungefar 3
procent av den totala arbetstiden anvindes for personalutbildning ar
1995. Det framgar ocksd att yngre och ildre deltar 1 nagot mindre
utstrackning dn personer i medelildern. De yngre personernas
utbildning var dock nédgot lingre 4n de medel-dlders. Diremot deltog
en storre andel kvinnor 4n main i personal-utbildning. Skillnaderna ar
dock inte statistiskt sakerstillda.

For att fia en uppdaterad bild av personalutbildningen har vi
sammanstillt statistik for de forsta halvaren 1998 och 1999. Av denna
sammanstillning framgar att cirka 45 procent av de anstillda deltog i
internutbildning ar 1999. Siffrorna for ar 1999 gar genom-giende 1
samma riktning som de som presenteras i Bjorklund och Regnér.
Eftersom de aggregerade siffrorna dr mycket lika viljer vi att underscka
tordelning av  personalutbildning  6ver  utbildnings-bakgrund,
niringsgrenar och foretagsstorlek. Statistiken presen-teras 1 figurerna 3.1-
3.5.
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Figur 3.1 Andel av de anstillda som har deltagit i personal-utbildning
torsta halvaret 1999 och 1998 fordelat Gver utbildnings-bakgrund
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Av figur 3.1 framgar att det finns betydande skillnader i personal-
utbildning med avseende pa utbildningsniva. Hogutbildade deltar i
storre utstrickning dn lagutbildade. Ungefir 60 procent av de
hégutbildade deltog i personalutbildning jamfért med 40 procent av
dem med endast gymnasieutbildning. Denna komplementaritet ar
naturlig eftersom hoégutbildade (férutsatt att hogre utbildning Gkar
studenternas produktiva férmaga) i genomsnitt bér kunna tillgodogora
sig kvalificerad internutbildning snabbare dn lag-utbildade. Samtidigt
kan hogutbildade vara anstillda pa arbets-platser som ger mycket
personalutbildning, medan det omvinda giller f6r personer med lag
utbildning. Skillnaderna behdver siledes inte spegla en orittvis
fordelning av utbildning utan endast att individer har gjort olika
utbildnings- och yrkesval.

Anstillda 1 stora foretag deltar 1 storre utstrickning i
internutbildning bekostad av arbetsgivaren dn anstillda i sma féretag
(figur 3.2). Ungefir 45 procent av de anstillda i foretag med 500 eller
fler anstillda deltog i internutbildning bekostad av foéretaget forsta
halvaret 1999. Det kan jimféras med 30 procent av de anstillda i
foretag med 10-49 anstillda. Precis som tidigare behover inte dessa
skillnader spegla en orittvis férdelning av tillgang pa internutbildning.
Istillet kan skillnaderna visa att verk-samheten i ett typiskt litet eller
medelstort foretag kriver mindre internutbildning 4n verksamheten i
ett typiskt stort foretag.
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Figur 3.2 Andel av de anstillda som har deltagit i personal-utbildning
torsta halvaret 1999 och 1998 fordelat 6ver foretags-storlek
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Mojligheterna att delta i personalutbildning varierar mellan ni-
ringsgrenar (figur 3.3). Anstillda inom offentlig verksamhet, vard,
omsorg, utbildning och forskning deltar 1 internutbildning i storre
utstrickning dn anstillda i andra niringsgrenar. Aven inom finan-siell
verksamhet dr det vanligt att de anstillda deltar i utbildning bekostad
av foretaget. Ligst andel deltagare dterfinns inom byggnadsindustrin
och inom personliga och kulturella tjanster.
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Figur 3.3 Andel av de anstillda som har deltagit i personal-utbildning
torsta halvaret 1999 och 1998 fordelat Gver niringsgren
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Figur 3.4 Andel personalutbildningstid i férhallande till total arbetstid
forsta halvaret 1999 och 1998 fordelat 6ver niringsgren
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Kalla: Statistiska centralbyran

Av siffrorna som presenteras i figurerna 3.4 och 3.5 framgar att det finns
skillnader bade mellan niringsgrenar och foretag av olika storlek.
Resultaten gar i samma riktning som de som presenterades 1 tidigare
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tigurer. Det vill sdga dven i termer av tid for personal-utbildning deltar
anstillda 1 offentlig  verksamhet,  vird, @ omsorg  och
utbildningsverksamhet i storre utstrickning dn anstillda inom andra
omraden. Vidare dgnar de anstillda i stora foretag mer tid at
internutbildning 4n anstillda i sma och medelstora foretag. 1
genomsnitt (6ver alla féretag) dgnas 3 procent av anstillningstiden at
personalutbildning.

Figur 3.5 Andel personalutbildningstid i férhéllande till total arbetstid
torsta halvaret 1999 och 1998 fordelat Gver foretagsstorlek
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Figurerna 3.6 - 3.8 redovisar tillgangen till personalutbildning det férsta
halvaret 1999 f6r kvinnor och min i foretag av olika storlek och inom
olika niringsgrenar Av siffrorna som presenteras 1 figur 3.6 framgar att
skillnaderna mellan kvinnor och min dr sma. Den stOrsta skillnaden
noteras vissetligen 1 sma féretag, men enligt SCB ir skattning pa grund
av litet urval alltfér osiker. Skillnaderna mellan grupperna med
avseende pa andelen deltagare d4r som mest tre procentenheter, vilket
giller foretag som har 10-49 och mer dn 1000 anstillda.
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Figur 3.6 Andel av de anstillda som har deltagit i personal-utbildning
torsta halvaret 1999 fordelat 6ver foretagsstorlek och kén
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Av siffrorna som presenteras i fignr 3.7 framgir att skillnaderna mellan
kvinnor och min ar storst inom jordbruk och byggnadsindustrin.
Siffrorna for kvinnor inom jordbruk dr dock pa grund av litet urval
osdker. Inom byggnadsindustrin deltog nistan 50 procent av de
anstillda kvinnorna i ndgon form av personalutbildning det forsta
halvaret 1999. Diremot deltog endast 32 procent av de anstillda
minnen i personalutbildning. Aven inom utbildning och forskning,
personliga och kulturella tjanster deltog en betydligt stérre andel
kvinnor an man i personalutbildning. Storst skillnad till miannens férdel
noteras inom handel, dir 39 procent av minnen deltog jamfért med 34
procent av kvinnorna.
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Figur 3.7 Andel av de anstillda som har deltagit 1 personalutbild-ning
forsta halvaret 1999 fordelat 6ver naringsgrenar och kon
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Kalla: Statistiska centralbyran

Kvinnor idgnade en nagot storre andel av sin  arbetstid at
personalutbildning 4n main det forsta halvaret 1999, 3,0 procent
respektive 2,5. Av figur 3.8 framgir att det finns stora skillnader mellan
min och kvinnor inom olika niringsgrenar. Inom vard och omsorg
dgnades till exempel 4,3 procent av kvinnornas arbetstid at
personalutbildning jimfért med 2,8 procent av minnens. Inom
bygenadsverksamhet gick 2,4 procent av kvinnornas arbetstid till
personalutbildning jamfért med 1,5 procent av mannens.
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Figur 3.8 Andel personalutbildningstid i férhéllande till total arbetstid
forsta halvaret 1999 fordelat 6ver naringsgrenar och kon
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Kalla: Statistiska centralbyran

Levnadsnivaundersokningarna (LNU) som genomférs av forskare vid
Institutet for social forskning vid Stockholms universitet innehaller
frigor om all typ av upplirning pa jobbet.> LNU kan dven anvindas
tor att spegla 1 vilken utstrickning utbildning som ges pi
arbetsplatserna dr generell eller foretagsspecifik. 1 abellerna 3.1-3.3
redovisas svarsfordelningar pa tre frigor om upplirning pa jobbet.
Siffrorna dr himtade fran Regnér (1995, 1997) och avser den svenska
arbetsmarknaden under 1980-talet och borjan av 1990-talet.

I zabell 3.1 redovisas de anstilldas uppfattning om hur lang tid det 1
genomsnitt tar att lira sig ett arbete. For det forsta framgar att ungefir
70 procent av de anstillda anser att det tar mer 4n 3 manader att lira
sig arbetet.® For det andra sdger min i stérre utstrickning dn kvinnor
att det tar mycket ling tid att lira sig ett arbete. For det tredje anger en
storre andel av de anstillda i privat sektor dn anstillda i offentliga
sektor att det tar mer dn 2 dr att lira sig jobbet. Vi vill betona att
siffrorna speglar individernas egen uppfattning och det ar mojligt att de
overskattar den tid det tar att lira sig jobbet. Siffrorna indikerar dock
att en stor andel av de anstillda har arbeten som de anser tar ling tid
att lira sig.

5> Se Fritzell och Lundberg (1994) f6r en beskrivning av databasen.
¢ Monstret dr detsamma i Norge. Barth (1997) rapporterar att 47 procent av de
anstillda i Norge anser att det tar mer 4n ett 4r att lira sig arbetet.
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Tabell 3.1 Tid det tar att lira sig ett arbete

Forutom den kompetens som krivdes for att fi ditt nuvarande jobb hur ling
tid anser du att det tar att lira sig jobbet?

Tid attlira ~ Kvinnor Min Privat Offentlig Alla
sig jobbet sektor sektor

-1 dag 4,2 2,5 2,4 44 3,3
2-4 dagar 7,9 3,4 5,3 6,1 5,7
1-4 veckor 21,7 9,2 12,8 18,6 15,4
1-3 minader 19,9 11,3 14,8 16,4 15,5
3-12 23,5 18,9 21,3 21,1 21,2
manader

1-2 4r 13,0 20,0 17,3 15,6 16,5
merdn24r 99 34,8 20,1 17,8 22,4

Killa: Regnér (1995).

Merparten av de anstillda kidnner till manga eller ndgra arbets-givare
dir deras nuvarande kunskaperna skulle vara till nytta (fabel/ 3.2).
Kvinnor anger 1 ndgot hégre utstrickning 4n min att de inte kinner till
nagon arbetsgivare dir deras kunskap skulle vara anvindbar. En storre
andel av de anstillda i offentlig sektor dn 1 privat sektor anger att de
inte kanner till ndgra arbetsgivare dar deras nuvarande kunskaper skulle
vara anvindbara. Det kan tyda pa att kunskapen som erhills i den
offentliga sektorn i genomsnitt 4r anvindbar endast pa en liten del av
den svenska arbets-marknaden. Det vill siga kunskaperna 1 offentlig
sektor dr mer specifika dn kunskaperna i privat sektor. En tolkning av
detta dr att omstillningsproblemen i genomsnitt ar storre for anstallda 1
offentlig verksamhet an privat.
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Tabell 3.2 Relevansen av nuvarande kunskap pd den Ovriga arbets-

marknaden
Kiinner du till nagon annan arbetsplats dar du skulle kunna anvinda det som
du har lart dig i ditt nuvarande arbete?
Tid att ldra sig  Kvinnor Min Privat Offentlig Alla
jobbet sektor sektor
Ja, ménga 39,5 46,2 46,6 38,2 42,9
Ja, ndgra 28,7 28,7 28,2 29,2 28,7
Ja,eneller tvi 9,6 9,2 8,0 11,1 9,4
Nej 22,3 16,0 17,2 21,5 19,0

Killa: Regnér (1995).

Aven siffrorna i fabell 3.3 ger en bild av graden av generell och specifik
kunskap pa den svenska arbetsmarknaden. Majoriteten av de anstillda
anger att de 1 sitt nuvarande jobb har stor anvindning av den kunskap
och arbetslivserfarenhet de har fatt hos tidigare arbetsgivare. Kvinnor
och min har liknande uppfattning. I genom-snitt anger endast 17
procent av de anstillda att mycket lite eller ingen av tidigare erfarenhet
har betydelse for det nuvarande jobbet.

Tabell 3.3 Betydelsen av tidigare kunskap f6r det nuvarande jobbet

I vilken omfattning kan du i ditt nuvarande arbete anvinda det som du har
lrt genom formell utbildning eller tidigare arbetslivserfarenbet?

Tid att lara sig ~ Kvinnor Min Privat Offentlig Alla
jobbet sektor sektor

I mycket stor 35,3 39,4 31,9 44,0 37,3
omfattning

I stor 25,8 23,1 24,6 242 24,5
omfattning

Till viss del 21,2 19,4 21,3 19,2 20,3
Mycket lite 7,8 8,4 9,9 5,8 8,1
Inte alls 9,9 9,8 12,3 6,8 9,8

Killa: Regnér (1995).

Sammantaget tyder siffrorna i detta avsnitt pa att internutbildningen ar
omfattande pa den svenska arbets-marknaden. Det tycks ocksa som att
merparten av kompetensen som byggs upp pa arbetsplatserna ar
generell, det vill sdga anviandbar pa stora delar av arbetsmarknaden.
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34 Relation mellan 16ner och
personalutbildning

Det finns en omfattande forskning om vilka faktorer som paverkar
individernas 16neutveckling. Arai och Kjellstréom (1999) innehaller en
oversikt av svenska studier av sambanden mellan utbild-ningsrelaterade
variabler och individuell 16neutveckling. Av den sammanstillningen
framgar bland annat att arbetslivserfarenhet och anstillningstid har stor
betydelse for individernas 16ne-utveckling. I detta avsnitt diskuteras
svenska studier som har undersokt sambanden mellan internutbildning,
inkomstutveckling och anstillningstid.

Bjorklund och Akerman (1989) utnyttjar data frin de si kallade
hushallsundersékningarna (HUS) f6r att underséka sam-bandet mellan
internutbildning och individuella 16ner. De finner att personer som
anger att de far virdefull kunskap pa sitt arbete har hogre timléner dn
personer som anger att kunskapen inte dr virdefull. Vidare tycks
lénerna vixa snabbare fér dem som deltar i personalutbildning dn for
personer som inte deltar i personal-utbildning. Sammantaget visar
resultaten att humankapitalteorins férutsigelser om sambandet mellan
léner och internutbildning har relevans for den svenska
arbetsmarknaden.

Regnér (1997) utnyttjar data fran LNU for att analysera effekterna
av bland annat internutbildning.” Fragorna som pre-senterades 1
foregaende avsnitt anvindes som indikatorer pa per-sonalutbildning.
Resultaten visar att det finns ett entydigt positivt samband mellan
personalutbildning och individuell 16nutveckling. Till exempel har
personer som har deltagit i internutbildning som varar lingre dn 1
manad ungefir 10 procent hégre 16n dn personer som har deltagit 1
kortare utbildning.® Lonerna vixer dock inte signifikant snabbare for
dem som har deltagit 1 ling utbildning 4n f6r dem som har deltagit i
kort utbildning. Resultaten kan tolkas pa flera sitt. En tolkning ér att
effekten av utbildning samman-hinger med individuella egenskaper
som inte kan observeras i data (exempelvis intelligens). En annan
tolkning dr att individerna far utbildning 1 samband med karridrrérelser,
det vill sdga loneffekten uppstir genom att de byter arbete inom
foretaget. Det innebdr att internutbildning dr korrelerad med jobbyte
snarare  4n  produk-tivitet.” Ytterligare en tolkning dr  att

7 Se dven Regnér (1995).

8 Resultaten tar hinsyn till skillnader i bland annat utbildningsbakgrund, kon,
arbetslivserfarenhet, anstillningstid, antal jobbyten och arbetsmiljo.

9 Se vidare LeGrand, Szulkin och T4ahlin (1995).
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l6nestrukturerna pa de svenska arbetsplatserna gor det svart att knyta
l6neutveckling till internutbildning. I en sammanpressad lonestruktur
ar utrymmet begrinsat for en loneutveckling som beror av
internutbildning. 19

Resultaten 1 studien visar att merparten av personal-utbildningen
pa de svenska arbetsplatserna dr anvindbar pa hela arbetsmarknaden.
Det framgir ocksa att anstillda inte har liagre 16n under
upplarningsperioden, det vill siga arbetsgivarna star for kostnaden av
utbildningen. Samtidigt visar resultaten att anstillda som har deltagit 1
internutbildning stannar lingre pa foretaget an personer med enklare
arbeten. Regnér betonar att resultaten skall tolkas med stor forsiktighet,
eftersom det kan finnas andra faktorer an dem som han tar hansyn till
som paverkar utbildnings-valet. Han betonar vidare att det behévs en
annan typ av data och andra metoder for att gora en sikrare
bedémning av effekterna av internutbildning.

3.5 EU-bestammelser for stod till
personalutbildning

EU-kommissionen pekar pa nédvindigheten av en politik som skapar
incitament fOr arbetstagarna att forbattra sin kompetens och féretagen
att investera 1 utbildning fér redan anstillda. Samtidigt betonas att
riktade utbildningssatsningar inte far strida mot konkurrenspolitiska
mal. For att sdkerstilla att alla féretag behandlas pa samma sitt har
kommissionen utformat ram-bestimmelser for utbildningsstod som ér
forenliga med forut-sittningarna for den gemensamma marknaden.
Allmint galler att stoden inte fir vara si hoga att de paverkar de
naturliga inci-tamenten for investeringar i utbildning for redan
anstillda. De far inte heller utgéra dolda driftsstod. EU:s bestimmelser
ar tillimpliga oavsett om utbildningen bedrivs av féretagen sjilva eller
av offentliga eller privata anordnare. Notera att diskussionen 1 tidigare
avsnitt ar relevant aven i det har perspektivet.

Precis som humankapitalteorin for utbildning pa arbetsplatser gor
EU-kommissionen en distinktion mellan  sirskild  utbildning
(foretagsspecifik) och allmin utbildning (generell). I EU-perspektiv

10 Bjorklund och Regnér (1996) argumenterar att det inte gar att utesluta att
internutbildning utnyttjas som en skattefri I6neférman f6r vissa anstillda (fiznge benefid).
Med hoga effektiva marginalskatter dr det rationellt att bel6na anstillda med

attraktiva kurser. Det kan férklara varfér hogutbildade medelalders personer ér
6verrepresenterade i utbildningen.
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definieras allmin utbildning som sidan som ger utbildnings-, examens-
eller annat formellt kunskapsbevis. Sirskild utbildning ar sadan som ger
kompetens som uppenbarligen frimst dr anviandbar 1 ett eller nagra fa
foretag. 1 allminhet galler att utbildningsstod inte far paverka
utbildningskostnader som foretaget normalt maste béra. Ett exempel ar
utbildningskostnader 1 samband med intro-duktionskurser for
nyanstillda. Syftet med stodet ér att det skall paverka foretaget att gora
insatser utover den vanliga verksam-heten. Enligt kommission kan
dock sma och medelstora foretag tillatas hogre stodnivaer.

Enligt EU-kommission dr den hogsta tillatna stodnivan 50 procent
av utbildningskostnaderna for allminna utbildningar och 25 procent
tor sarskilda utbildningar. For sma och medelstora foretag dr stodnivan
70 procent respektive 35 procent. I vissa stod-berittigade regioner i
Sverige kan stodnivierna hojas med 5 procentenheter. Vidare giller att
om  utbildningen  riktas  till  sdrskilda  arbetstagare  (kort
utbildningsbakgrund,  funktions-hindrade, dldre, kvinnor som
atervander till arbetsmarknaden) kan stodnivaerna 6kas med ytterligare
10 procentenheter. Det vill siga f6r sma och medelstora foretag kan
stodet under vissa forut-sittningar uppga till 80 procent av
utbildningskostnaderna.
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3.6 Personalutbildning och
arbetsmarknadsutbildning

Mycket av den internutbildning som ges till de anstillda i svenska
foretag tycks vara generell och anvandbar pd hela arbetsmark-naden.
Samtidigt tyder resultat pa att anstillda inte behover betala for den
generella kompetensen 1 form av ldgre 16n under utbild-ningstiden.
Anstillda i svenska foretag och organisationer har siledes mycket
starka incitament att delta i utbildning pa jobbet.

Foretag som viljer att betala for de anstilldas generella
kunskapsuppbyggnad tar en risk eftersom anstillda kan ta en
anstillning i ett annat foretag. En forklaring till att foretagen dnda kan
vara villiga att ta denna risk ar att utbildningen kan vara ett medel att
konkurrera om arbetskraft och belona dem som idr mest produktiva.
Foretag som arbetsgruppen har triffat argumenterar f6r att de ar villiga
att bekosta generell kunskapsuppbyggnad for att de inte kan foérutse
vilken kompetens de kommer att behova pa nagra ars sikt. I vissa
avseenden kan saledes arbetsmarknaden 16sa frigor som ror
kunskapsuppbyggnad av redan anstillda.

Cirka en tredjedel av de anstillda anger att de har kompetens som
till viss del dr foretagsspecifik, det vill siga anviandbar frimst i det
foretag eller den bransch dir de arbetar. Vid en struktur-omvandling
kan det vara svart for personer med specifik kompetens att na upp till
sin tidigare 16neniva i1 de fall de maste byta bransch. Anledningen ar att
den specifika kunskapen inte dr anvindbar i den nya branschen och
darfor inte kan ge samma avkastning som i den bransch dir kunskapen
byggdes upp. Dessutom kan det under vissa omstindigheter vara svart
att forma en person med specifik kompetens att acceptera ett jobb i1 en
ny bransch om lonenivan dr mycket ligre an i den gamla branschen.
Detta galler i synnerhet om arbetsloshetsersittningen ar hogre ian
ingangslonen 1 den nya branschen. Lonestrukturer pd arbetsmark-
naden kan saledes paverka de arbetslosas beslut att acceptera ett arbete.

Lonestrukturer pa arbetsmarknaden kan vara utformade pi ett
sadant sitt att arbetstagarna och arbetsgivarna delar pa ansvaret for en
persons yrkesutbildning. Detta kan gbras genom att individen har en
lig 16n under upplirningsperioden och en l6neutveckling 6ver tiden
som speglar individens yrkesskicklighet. Forhandlade minimiléner
driver upp arbetskraftskostnader och kan ge ingangs-loner som i
genomsnitt Overstiger nyanstilldas produktionskapa-citet.
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Hoéga ingangsloner kan medfora att arbetsgivare blir forsiktiga 1
sina anstillningsbeslut. En signal pa det kan vara att det tar tid att
tillsitta en vakans eller att foretag viljer att inte expandera. En an-nan
signal kan vara att arbetsgivare stiller hoga formella krav pa enklare
tjanster for att kompensera f6r den relativt héga in-gangslonen. Det ar
svart att undersoka om detta dr problem som giller f6r den svenska
arbetsmarknaden. Men det finns tecken pa att foéretagen stiller
overdrivet hoga krav pa en anstillning. Till exempel finner AMS 1 en
intervjuundersékning av foretag som har anmailt en ledig plats hos
arbetsformedlingen, att niastan en fjirdedel av foretagen stiller hogre
krav i platsanmilan 4an pa den person som anstills (AMS 1999a). Det
framgar ocksa att det 4r svart att hitta arbetskraft fraimst till yrken med
laga eller inga utbildningskrav.

En mer direkt signal pa att det ar kostsamt for foretagen att sta for
upplirningskostnaderna inom ramen for nuvarande 16ne-strukturer ar
att det inom vissa yrkesomraden finns avtal mellan arbetsgivare och
arbetstagareorganisationer om ligre 16ner under en upplirningsperiod.
Inom handeln och inom verkstadsindustrin har det till och med slutits
avtal om sirskilda introduktionsléner kopplade till utbildning. Aven
inom arbetsmarknadspolitiken finns det dtgirder som sinker
arbetskraftskostnader under en upplirningsperiod. Omfattande statliga
satsningar pa utbildnings-insatser for redan anstillda kan paverka
arbetsgivare att dra ned pa sina investeringar i personalen. Indikationer
pa ett sadant beteende har observerats bland foretag 1 Danmark.
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4 Utbildningsmarknaden f6r vuxna
personer
41 Inledning

Grunden f6r en individs kunskap och férmaga till inlarning liges 1 unga
ar. Grund- och gymnasieskolorna ger baskunskaper som i sin tur ar en
torutsittning for foérdjupade teoretiska och yrkesinriktade studier inom
universitet och hégskolor. Individer som misslyckas med studierna 1
unga ar har sedan en lang tid tillbaka haft mojlighet att senare i livet
lisa in kunskaperna i1 den kommunala utbildningen f6r vuxna
(komvux). Arbetsmarknadsutbildningen har givit somliga individer
ytterligare mojligheter att bygga upp den grundkunskap som forlorades
1 unga dr. Nya utbildnings-satsningar pa 1990-talet har ytterligare 6kat
mojligheterna for vuxna att ta igen den formella kunskap som de inte
bygede upp 1 ungdomsaren.

Arbetsmarknadsutbildning dr den enda utbildningsformen som ir
tillganglig frimst fOr arbetslésa personer. Kursutbudet ar i vissa
avseenden unikt, 1 andra identiskt med det som finns inom sivil det
reguljira utbildningsvasendet som inom andra utbild-ningssystem som
vuxit fram under 1990-talet. Utbildnings-systemen skiljer sig at med
avseende pa bland annat huvudmanna-skap, mél och individernas
moijligheter till studiefinansiering. Ett samhaillsekonomiskt effektivt
statligt finansierat utbildningssystem for vuxna bor vara utformat pa ett
sadant sitt att olika individer har samma typ av finansiering nir de
deltar 1 samma utbildning. Vidare bor olika utbildningsformer inte
erbjuda 6verlappande utbildningar utan utgéra tydliga komplement. En
effektiv arbetsmarknadsutbildning maste ta hinsyn till de mojligheter
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som erbjuds i parallella utbildningsformer. I detta avsnitt ges en Gver-
siktlig bild av olika utbildningsformer utéver arbetsmarknads-
utbildning som ir tillgingliga fo6r vuxna arbetslosa.

4.2 Folkbildning

Folkbildningen omfattar folkhogskolor och studieférbund som drivs
av olika folkrorelser, organisationer, stédféreningar och landsting.
Verksamheterna finansieras helt eller delvis med statliga medel som
fordelas av Folkbildningsradet, vilket bildades ar 1991 for att
framforallt administrera det statliga anslaget till folkbildning. Radet ar
en ideell foérening med tre organisationer som medlemmar:
Folkbildningsférbundet, Landstingsforbundet och Rérelsefolkhog-
skolornas intresseorganisation. Utbildningarna vid folkhogskolor och
studieférbund dr inte bundna till centralt faststillda liroplaner. I stéllet
bestims utbildningens innehall och inriktning vid respektive skola och
forbund. Det innebar att kursutbudet skiljer sig at mellan olika
utbildningsenheter.

Studieférbundens verksamhet dr huvudsakligen studiecirklar, men
ocksda  kulturprogram och annan folkbildningsverksamhet. I
Studieférbundens verksamhet deltar manniskor vanligtvis pa sin fritid.
Studieférbunden erbjuder kurser inom flera olika dmnesomriden pa
savil grundskole- som gymnasie- och hégskolenivi. Aven
folkhogskolorna har ett stort kursutbud pa olika nivier och med olika
inriktningar. Skolorna ger normalt foretride for dldre och sokande med
kort utbildning. Andra prioriterade grupper dr individer med
funktionshinder, personer med utlindsk bakgrund och arbetsl6sa.
Precis som vid en traditionell hogskola kan personer delta i bade
enstaka kurser och lingre utbildningslinjer. Almdin kurs finns pa
samtliga folkhogskolor och vinder sig fraimst till personer som saknar
grundskole- eller gymnasieutbildning och ar ett alternativ till komvux.
Pa allman kurs stills normalt inga formella antagningskrav och de
studerande startar pa olika nivder beroende pa forkunskaper och
tidigare studier. Man erbjuder ocksa sdrskilda kurser som ofta varierar
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mellan olika folkhogskolor. Pa dessa kurser stills ibland sirskilda
antagningskrav. En del av de sirskilda kurserna ar yrkesinriktade
eftergymnasiala kurser eller kurser pd hogskoleniva.! Exempel pa
sadana utbildningar ar ut-bildning till fritidsledare, dramapedagog och
journalist. Budgetiret 1998 svarade de yrkesinriktade kurserna for cirka
nio procent av  verksamheten  (Folkbildningsradet,  1999).
Folkhogskolestudier ger inga betyg utan ett sammanfattande
studieomdome enligt en fyragradig skala. Studierna ger behorighet till
hégskolestudier.?

4.3 Kommunal vuxenutbildning

Den kommunala vuxenutbildningen bestir av grundliggande
vuxenutbildning, gymnasial vuxenutbildning och pabyggnads-
utbildning. Grundliggande vuxenutbildning motsvarar den nio-driga
obligatoriska grundskolan. Den gymnasiala utbildningen motsvarar den
som ges 1 det reguljara utbildningssystemet f6r ung-domar. Till skillnad
mot ungdomsgymnasiet 4r den kommunala vuxenutbildningen
uppbyggd i kurssekvenser som avslutas med en tentamen. Eleverna 1
gymnasial vuxenutbildning far betyg och maoijligheter att séka vidare till
hogre utbildning.

Pabyggnadsutbildningar  4r  yrkesinriktade —utbildningar  pa
eftergymnasial niva och ges endast inom kommunal vuxenutbild-ning
och Statens skolor for vuxna (SSV). SSV finns i Hirnosand och
Norrkoping och dr riksrekryterande skolor som bedriver dis-
tansundervisning f6r vuxna. Skolorna féljer samma liroplan, pro-
grammal och kursplaner som den kommunala vuxenutbildningen.
Skolorna skall frimst erbjuda kurser som inte regelbundet anord-nas
inom den kommunala vuxenutbildningen i kommunerna.

Pabygenadsutbildningar ger fordjupade yrkeskunskaper for en ny
nivd i ett yrke eller grundliggande kunskaper for ett nytt yrke.
Utbildningens lingd varierar mellan 0,5-1 ar och kan vara inriktad mot
till exempel ekonomi, databehandling och turism. Tim- och kursplaner

! Begreppet eftergymnasiala utbildningar férekommer i olika sammanhang men det
finns ingen entydig definition av vilka utbildningar som avses. I denna rapport avses
utbildningar som ligger efter gymnasiet men fére hogskolan.

2 Folkhogskolestuderande utg6r en sirskild kvotgrupp vid ansékningar till
hégskolestudier.
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faststills av Skolverket. Timplanen kan i begrinsad omfattning
innehélla kurser som inte ingatt i elevens tidigare studier. Skolverket
har faststillt tre malomraden for kursplanen; 6vergripande mal, mal for
yrkesomrade samt mal for yrkesspecialisering. For varje omrade finns
lokalt utformade kurser som gor det mojligt att na de nationella malen
tor olika yrkesinriktningar. Kurserna har utformats i samrad med
toretridare for arbetslivet pd lokal och central niva. Pibyggnads-
utbildningar 4r genomgaende utformade med utgingspunkt fran
forutsittningarna  som giller pa den lokala arbetsmarknaden.
Skolverket har dock utarbetat ett antal nationella och riksrekryterande
pabyggnadsutbildningar.

4.4 Kunskapslyftet

Kunskapslyftet startade den 1 juli 1997 och ar en femarig satsning pa
utbildning av vuxna. Satsningen syftar till att hoja befolk-ningens
grundliggande utbildningsniva. Kunskapslyftet har bland annat
toljande 6vergripande mal; minska arbetslésheten, utveckla och férnya
vuxenutbildningen samt minska utbildningsklyftorna. Malgruppen ar i
forsta hand vuxna arbetslosa som helt eller delvis saknar tredrig
gymnasieckompetens, och i andra hand anstillda personer med kort
utbildning. En sirskilt prioriterad grupp ér lagutbildade min. Personer
soker till utbildningar som arrangeras inom ramen for Kunskapslyftet
till skillnad mot arbetsmarknads-utbildning, till vilken personer anvisas.

Kunskapslyftet dar en gemensam uppgift for staten och landets
kommuner. Ett sirskilt statsbidrag limnas fo6r den utbildning som
genomfors. Kommunerna anscker varje ar om medel for den
utbildningsvolym man avser att genomféra. 1 ansékan anges ocksa
vilka kvalitativa satsningar men 6nskar genomfora. For dessa atgarder
erhalls ett sarskilt kvalitetsbidrag. Somliga kommuner har etablerat ett
nira samarbete med arbetsférmedlingar och lins-arbetsnimnder och
kontakter har dven tagits med det lokala niringslivet. Dirigenom
forankras  Kunskapslyftet pda den lokala arbetsmarknaden.’
Kommunerna kan anlita olika utbildnings-anordnare for att genomféra
utbildningarna. Kommun och land-sting 4r dock de storsta

3 1 nagra kommuner har Kunskapslyftet medfért ett ndrmare samarbete mellan olika
myndigheter som ansvarar for utbildnings-, nirings- och arbetsmarknadspolitik (Wass
1999).
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utbildningsanordnarna och svarar till-sammans f6r 76 procent av
utbildningarna hésten 1999. Aterstoden av utbildningarna arrangerades
av externa utbildnings-anordnare dir AmuGruppen (numera Lernia),
folkhtgskolan och studieférbunden svarade for cirka 19 procent av
kurserna. Med undantag f6r utbildning som ges inom folkhégskolan
giller samma kursplaner och betygskriterier som 1 den kommunala
vuxen-utbildningen. Det giller dven nir andra utbildningsanordnare dn
komvux ansvarar f6r utbildningen.

Kunskapslyftet ar omfattande och i inledningsskedet fordela-des
sammanlagt 110 000 nya utbildningsplatser. Drygt 5 000 avsag
eftergymnasial niva inom Kvalificerad yrkesutbildning (KY)* och 10
000 platser avsag utbildning pa grundliggande och gymnasial niva
inom folkhégskolor och studieférbund.” Resterande platser fordelades
till landets kommuner, med omkring 90 000 platser pa gymnasial niva
och 5 000 platser pa grundskoleniva. For ar 1999 fordelades totalt
drygt 100 900 platser pa gymnasial niva, medan 5 000 platser avsag
grundliggande kommunal vuxenutbildning. I budgetpropositionen for
ar 2000 uppges malsattningen vara att bibehalla samma volym som ar
1999 fram till och med f6rsta halvaret 2002. For ar 2000 har drygt 97
000 platser fordelats pa gymnasial niva.

I Kunskapslyftet star zndividens behov 1 fokus medan
arbetsmarknadens behov kommer i andra hand, vilket dr naturligt nir
det handlar om en uppgradering av en individens kunskapsbas. Det
innebér att utbildningens inriktning och omfattning bestims med
utgangspunkt fran elevens 6nskemal, behov och férutsittnin-gar (SFS
1998:276, §6). Kommunerna bir ansvaret for kartligening av den
enskilde individens utbildningsbehov och skall dven striva efter att
anordna de kurser som efterfrigas av individen.

Verksamheten inom Kunskapslyftet delas in i1 kategori A (all-
minna kurser, orienteringskurser) samt kategori Y (yrkeskurser).
Orienteringskurser kan vara bade allminna och inriktade mot ett sirskilt
yrkesomrade. Milet dr dock att férbereda individen for vidare studier,
vilket innebdr att orienteringskurserna kan innehalla studieteknik,
studieintroduktion, praktik med mera 1 syfte att ge deltagare en Oversikt
av studiemojligheterna. Pa gymnasieniva avser allmdnna  kurser
kirndmnen och gemensamma dmnen pa gymnasieskolans Natur-
vetenskapliga och Samhillsvetenskapliga program som inte ar

4 Kunskapslyftspengar férdelas dven till statens skolor f6r vuxna.
5> Folkhégskolorna och studieférbunden anséker om medel hos Folkbildningsradet.
Rédet foljer dven upp Kunskapslyftets verksamhet i férbunden och folkhdgskolorna.
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karaktirsimnen pa nagot annat program (Statskontoret 1999:18).
Nigra exempel ar svenska, engelska, kemi, biologi och historia.
Samtliga 6vriga kurser hor till kategorin yrkeskurser.

Inledningsvis utgjorde yrkeskurserna en relativt liten del av
Kunskapslyftets verksamhet. Andelen har dock okat snabbt och varen
1999 omfattade yrkeskurserna 60 procent av heltidsplatserna
(Skolverket 1999). Data- och omvardnadsutbildningar dominerar de
yrkesinriktade kurserna.

Delegationen f6r Kunskapslyftet hade fram till och med den 1 juli
ar 1998 det huvudsakliga ansvaret for att uppfoljning av arbetet med
Kunskapslyftet. Direfter har Skolverket Overtagit ansvaret for
verksamheten, som dven inbegriper ansvaret for tilldelning av resurser
till Kunskapslyftet. Kommunerna anséker om statligt stéd for ett ar 1
taget (fOrsta ansbkan omfattade 18 manader).

Tilldelningen av resurser till en kommun beror av flera faktorer.
Den relativa arbetslosheten, utbildningsnivan och antalet invandrare ar
tre viktiga faktorer. Aven kursinriktningen och kommunala initiativ fér
att fornya och utveckla vuxenutbild-ningen paverkar tilldelningen av
resurser. Exempel pa fornyelse-arbete ar fordjupad samverkan med
den offentliga arbetsfér-medlingen och med foretridare for
arbetsgivare och arbetstagare (SFS 1998:276). Yrkeskurser ger hogst
statsbidrag eftersom de dr mest kostnadskrivande. Skolverket avsatte
ar 1999 24 500 kronor for en helarsstudieplats i allminna kurser (och
orienteringskurser) och 38 500 kronor for en studieplats i en yrkeskurs
(SOU 1999:39). Slutligen giller att medlen f6r Kunskapslyftet inte far
inkrikta pa den gymnasiala vuxenutbildningen som bedrevs innan de
nya resurserna blev tillgingliga. Kommunerna far siledes inte
substituera de vanliga medlen till vuxenutbildning mot kunskaps-
lyftspengar.” Se avsnitt 5.6 f6r diskussion om Kunskapslyfts-
kommitténs forslag om grundliggande vuxenutbildning.

¢ Detta riktade statsbidrag underldttar den statliga styrningen av verksamheten.
Kommunerna fir varje budgetér ett allmént statsbidrag f6r verksamhet som ér viktig
ur statlig synpunkt men som drivs av kommunerna. Kommunerna kan sjilva avgora
vilka verksamheter som skall prioriteras inom ramen f6r det allmidnna statsbidraget.
7 For att fa tillging till statsbidrag fér grundliggande vuxenutbildning maste
kommunerna med egna medel utéka den ordinarie verksamheten med 10 procent
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4.5 Universitet och hogskola

Hogskolesektorn bestar av ett 60-tal universitet och hégskolor med
statlig, landstingskommunal eller enskild huvudman. Verk-samheten
inom universitet och hdégskolor kan delas upp i grund-utbildning,
forskarutbildning och forskning. En hogskoleexamen omfattar tva ars
studier (80 poing), en filosofie kandidatexamen omfattar 3 ars studier
(120) och en magisterexamen motsvarar 4 ars studier (160 poing).

Utrvalet till en utbildning pa en hégskola sker 1 regel i tva steg. For
det forsta maste en student uppfylla det grundliggande
behorighetskravet. Det kan uppnas genom (1) slutférd svensk gym-
nasieutbildning med ”godkint resultat”, (2) motsvarande utlindsk
utbildning eller (3) fyllda 25 ar med fyra ars arbetslivserfarenhet och
svensk- och engelskkunskaper som motsvarar slutférd gym-
nasieutbildning (sa kallade 25:4:0r). Till de allmidnna behérighets-
kraven fogas sirskilda behorighetsregler utformade efter kunskapskrav
tor kurser eller program vid olika lirositen. De formuleras vanligen
som minst ’godkint resultat” pa sirskilda gymnasiekurser.

Ar 1975 bildades de yrkestekniska hégskolorna (YTH) for att
tillgodose industrins behov av kvalificerad yrkesutbildad arbets-kraft.
Organisatoriskt tillhoér de yrkestekniska hégskolorna ett universitet eller
en hégskola men utbildningarna dr i regel kortare och mer direkt
yrkesinriktade. For behorighet till YTH-utbild-ningarna krivs minst 2
ars yrkesinriktad gymnasieutbildning och 4 ars yrkesverksamhet inom
det branschomrade som utbildningen tillhér. Personer som saknar
yrkesinriktad gymnasieutbildning kan antas om de har minst 6 ars
yrkesverksamhet inom det aktuella branschomradet. YTH-utbildning
finns pa 17 orter runt om i landet och exempel pa utbildnings-
inriktningar ar verkstadsteknik, triteknik och fordonsteknik.

8 Med “godkint resultat” avses idag betyget ”Godkind” pa minst 90 procent av
gymnasiepodngen pa ett program pd gymnasieskolan eller gymnasial vuxenutbildning.
Tidigare definierades det som (fullstindigt) avgingsbetyg fran gymnasiet samt
kunskaper i svenska och engelska motsvarande betyg tre.
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4.6 Kvalificerad yrkesutbildning

Kvalificerad yrkesutbildning (KY) édr en forsoksverksamhet som
startade ar 1996 och pagar fram till ar 2001. KY tilldelas visserligen ett
visst antal platser inom ramen f6r Kunskapslyftet men skall betraktas
som en egen utbildningsform. KY innebidr yrkesinriktad
vuxenutbildning péd eftergymnasial niva och innehaller savil teoretiska
moment pa gymnasie- och hégskoleniva som praktik. Enligt 1998 ars
varproposition skall utbildningen koncentreras mot bristyrkesomraden
och yrkesomraden dir det finns risk for flaskhalsar. Enligt regeringens
proposition om nationell handlings-plan fér aldrepolitiken skall dven
behoven inom vardomradet beaktas inom ramen for KY.
Malgrupperna for KY ir dels personer som nyligen har avslutat en
gymnasieutbildning, dels personer som ir yrkes-verksamma men som
vill forstirka sin  kompetens inom ett visst yrkesomrade.
Utbildningarna pagar mellan ett och tre ar, varav en tredjedel av
utbildningstiden ar arbetsplatsforlagd i form av s kallat lirande i arbete
(LIA). De utbildningar som omfattar minst 2 ar (80 KY-poing), vilket
giller cirka 76 procent av utbild-ningarna, leder till en kvalificerad
yrkesexamen utformad enbart f6r KY-utbildningarna.
Behorighetskraven dr demsamma som till hogskolan, det vill siga
minst  grundliggande  behorighet.  Utbildningsanordnare  och
ledningsgruppen for utbildningen kan dven stilla krav pa sirskilda
forkunskaper. Antagningen baseras pa olika urvalskriterier. Férutom
betyg och hogskoleprov  férekommer intervjuer, anlagstester,
kunskapstester och arbetsprover. Arbetslivserfaren-het, bransch-
kinnedom och rekommendationer frin arbetsgivare betraktas som
meriter. Personer som vill delta i en KY-utbildning ansoker hos
utbildningsanordnaren. Formellt finns inget hinder mot att KY-
utbildning upphandlas som arbetsmarknadsutbildning.
Forsoksverksamheten leds av Kommittén f6r kvalificerad
yrkesutbildning (KY-kommittén). Kommittén ansvarar for tillsyn och
uppfoljning av verksamheten samt godkinner ansékningar och beviljar
bidrag till anordnare som vill arrangera en KY-utbildning. Bade privata
foretag och offentliga myndigheter kan ans6ka om att fa anordna en
utbildning. Enligt utvirderingen av KY dr kommunerna huvudmin f6r
59 procent av utbildningarna.” Privata utbildningsanordnare (blandning
av privata och kommu-nala foretag, stiftelser, ideella féreningar och
bildningsférbund) svarar f6r 19 procent, hégskolan star f6r 15 procent,
landstinget f6r 3 procent och AmuGruppen f6r 4 procent. For varje

¢ En huvudman kan i sin tur anlita olika utbildningsanordnare.
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utbild-ning finns det en ledningsgrupp som bestir av foretradare for
hog-skolan, komvux och berorda delar av arbetslivet. Detta sikerstiller
att utbildningarna dr av hoég kvalitet och anpassade till
arbetsmarknadens behov.

Utbildningar inom tillverkningsindustrin och IT svarar f6r nistan
hilften av utbildningsplatserna. Ett annat stort utbild-ningsomrade ar
ekonomi och turism. Vard omfattar 3 procent av KY-utbildningarna
(beraknat pa 10 483 platser). Av utvirderingen av KY framgar att drygt
80 procent av utbildningarna kan beskrivas som yrkesutbildningar. 1
dagsliget finns drygt 200 olika KY-utbildningar fordelade pa 14
branschomraden. Aren 1996 och 1997 pabérjade cirka 4 500 personer
en KY-utbildning. Ar 1998 antogs drygt 5 200 nya elever. Regeringens
malsattning ar att forsksverksamheten efter ar 2001 skall 6verga 1
reguljir verksam-het (se vidare avsnitt 5.0).

Statsbidraget for KY-utbildningar betalas ut av Kammar-kollegiet
(enligt beslut av KY-kommittén) till den ansvariga utbildnings-
anordnaren. Storleken pa statsbidraget har hittills varit avhingigt av
den kostnadsredovisning som anges i ansdékan (SOU 1999:119). KY-
kommittén har dock kartlagt behoven av stéd for utbildning inom
olika branschomriaden. Till exempel antas att utbildningar inom
ekonomi behover ligre statsbidrag dn utbildningar inom andra
branscher. Perioden 1996-1998 uppgick bidraget i genomsnitt till 51
300 kr per utbildningsplats och ar.!Y Bidragets storlek varierar mellan
utbildningsinriktningar.

Det forsta preliminira, intervjubaserade resultaten av KY-
utbildningar 4r mycket positiva. Arbetsgivaren anser att ut-
bildningsformen i stor utstrickning tar hinsyn till féretagens behov av
yrkesutbildningar. Utfallet sex manader efter avslutad utbildning tyder
pa att utbildningen dr framgangsrik. Av dem som slutade en KY-
utbildning hésten 1998 hade 75 procent en anstillning sex méanader
(varen 1999) efter utbildningen och 4 procent var egna foretagare
(SOU 1999:119) 66 procent av de KY-utbildade hade ett arbete inom
utbildningsomradet eller hade egna foretag. 1 KY-kommitténs
slutbetinkande (SOU 1999:122) har man f6ljt upp dem som avslutat en
KY-utbildning 1996 - september 1999. De preliminira resultaten visar
att av de studerande som var kvar vid utbildningens slut hade 69

10 Regeringen beriknade i propositionen 1995/96:145 statens del av kostnader for
férsoksverksamhet med KY till 60 000 kronor per utbildningsplats och ér, exklusive
kostnader for studiestod.
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procent en anstallning inom tre manader efter avslutningsdagen.!t 10
procent planerade att studera vidare inom sex manader efter
utbildningens slut. Det kan vidare vara virt att notera att KY har
lyckats locka en relativt stor andel personer som innan utbildningen var
arbetslosa. Andelen arbetslosa (deltidsarbetslos eller arbetslés under
aret fore paborjade studier) uppgick till 59 procent av nyborjare 1 KY-
utbildning under perioden héstterminen 1996 - hostterminen 1998.

4.7 Individens studiefinansiering

Utbildningsbidrag (aktivitetsstid) 12

Utbildningsbidrag dr en individuell finansieringsform som ar tillganglig
endast f6r dem som deltar 1 olika arbetsmarknads-politiska aktiviteter
inklusive arbetsmarknadsutbildning. Bidragets storlek ar relaterad till
arbetsloshetsersittning (se kapitel 5). Personer som idr berittigad till
arbetsloshetsersittning eller ar utforsikrade far utbildningsbidrag som
motsvarar det belopp som skulle ha limnats vid arbetsloshet, dock
ligst 240 kr per dag och maximalt 580 kr (varen ar 2000). Personer
som inte uppfyller villkoren f6r arbetsloshetsersittning far 103 kr per
dag.’> Beslut om bidraget tas av LAN/AF, a-kassan limnar uppgift om
vilken motsvarande dagpenning som giller och beloppet betalas ut av
torsakringskassan for fem dagar per vecka. Arbetshandikappade har
aven ratt till extra bidrag fo6r hoga resekostnader i1 samband med
utbildningen. Personer som inte dr handikappade kan efter beslut av
linsarbetsnimnden fa bidrag for sirskilda merkostnader. Dessa
kostnader ticks via si kallade otraditionella medel (se kapitel 5).
Utbildningsbidrag limnas dven till personer som deltar i SwIT-
satsningen, under forutsittning att de fore utbildningen var arbets-losa
och inskrivna vid arbetsférmedlingen.

Sdrskilt utbildningsbidrag
Det sirskilda utbildningsbidraget (UBS) inférdes hosten 1997. Bidraget
administreras av Centrala studiestddsnimnden (CSN) och ar tillgangligt

11T anstillning innefattas allt frin att den studerande borjat arbeta under utbildningen
till att ha blivit lovad ett arbete inom tre ménader efter utbildningens slut.

12 Enligt forordning 1996:1100 om aktivitetsstod kan detta utga i form av utbildningsbidrag.

1 Virpropositionen ar 2000 aviserar en héjning av detta belopp (103 kronor) f6r de
som deltar i arbetsmarknadspolitiska program och som inte it berittigade till

arbetsloshetsersittning.
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tor arbetslosa personer i aldrarna 25-55 ar som studerar pa grundskole-
eller gymnasieniva.!* Personerna maste vara registrerade pd en offentlig
arbetsformedling och berittigade till arbetsloshetsersittning. Bidragets
storlek motsvarar arbetslos-hetsersittningen. Bidraget ir tillgangligt
daven for redan anstillda som wvill fOrstirka sin grundliggande
kompetens. Ett krav dr dock att en langtidsarbetslos person anstills 1
stallet for individen som ir ledig for studier.

UBS betalas ut f6r maximalt 12 manaders heltidsstudier. UBS har
flera likheter med utbildningsbidraget. For det forsta dr bi-dragets
storlek lika hogt 1 de bada systemen f6r en person som ir berattigad till
arbetsloshetsersittning. For det andra aterkvalifice-rar fullféljda studier
med biada bidragen till en ny ersdttningsperiod i arbetsloshets-
torsakringen. For det tredje finns det ingen lanedel kopplad till
systemen utan all ersittning limnas som ett bidrag.

Resurserna for UBS idr begrinsade, vilket innebdr att somliga
sOkande kan fa avslag pa ansékan om bidraget. I en urvalssituation ska
UBS i forsta hand ges till individer som ska studera pa grund-skoleniva
och pa orienteringskurser. Preliminidra siffror visar att 40 procent av
studerande inom gymnasialt Kunskapslyft uppbar UBS hésten 1998
(Axelsson och Westerlund 1999). Motsvarande siffra inom komvux
ordinarie kursutbud var 11 procent.

Sdrskilt vuxenstudiestod for arbetslisa
Sarskilt vuxenstudiestod for arbetslosa (SVUXA) kan beviljas for
grundskolestudier och fyra terminers studier pa gymnasial niva. Stodet
administreras av CSN och kan beviljas till arbetslosa personer som ar
registrerade pa en offentlig arbetsférmedling och som har
torvarvsarbetat (eller motsvarande) i minst tre ar. Studie-stodet limnas
till personer i aldrarna 21-50 ar. Personer som ar dldre an 50 ar kan vid
sarskilda skal fa SVUXA. I SVUXA utgor bidraget endast 65 procent
medan resten ges 1 form av lan. Det totala beloppet efter skatt ar dock
lika stort som utbildningsbidraget efter skatt. Bidragsbeloppet ar
relaterat till arbetsloshetsersittningen.

Personer som har arbetat deltid och dirfér har en
arbetsloshetskassa som motsvarar deltid fair om de viljer att studera pa
heltid rikna upp dagpenningen till motsvarande heltid. SVUXA kan

14 Bidraget betalas ut till personer som studerar pa folkh6gskola samt inom
kommunal och statlig vuxenutbildning. Aven personer som deltar i orienteringskurser
kan fa bidraget.
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aven ges till personer som inte dar medlemmar 1 en arbetslos-hetskassa.
I det fallet dr stodet lika med den ldgsta dagpenningen. Studier med
SVUXA ger till skillnad mot UBS och utbildnings-bidraget inte ratt till
ny ersattningsperiod i arbetsloshetsforsak-ringen.

Sdrskilt vuxenstudiestid

Sarskilt vuxenstudiestod (SVUX) riktar sig inte i forsta hand till de
arbetslésa utan dr huvudsakligen utformat for att ersitta inkomst-
bortfall for personer som behover ta ledigt frin arbetet for att studera.
SVUX beviljas fraimst for studier pa grundskole- och gym-nasieniva.
Aven personer som gir en yrkesteknisk hogskole-utbildning (Y'TH)
eller specialpedagogutbildning pia en hdégskola har ritt till SVUX.
Personer som har forvirvsarbetat 1 minst fyra ar och som ir yngre dn
50 ar har ritt till stédet. Om det foreligger sarskilda skil kan dven
individer som dr 6ver 50 ar beviljas stod. Stodet betalas ut som bidrag
och ersittningsnivan foljer ersittningen i en arbetsloshetskassa. For
personer som inte dr medlemmar i en arbetsloshetskassa ar SVUX
ligre an SVUXA.

Resurserna f6r SVUX dr som resurserna for UBS begrinsade. Ett
urvalsforfarande trider in ndr antalet sokande medfor att
resursramarna Overskrids. Urvalsforfarandet dr enkelt och innebir att
de personer som har storst behov av utbildning och sarskilt
ekonomiskt stod far bidraget. Personer som studerar pa YTH eller
specialpedagogutbildningar har dock alltid ratt till SVUX.

Studiemedel

Studiemedel 4r den wvanligaste finansieringsformen av studier pa
hogskoleniva. Men édven vuxna personer som studerar pa
grundskoleniva (inklusive orienteringskurser), gymnasieniva eller KY-
utbildningar kan anséka om studiemedel. Personer 1 dldrarna 20-45 ar
kan beviljas studiemedel och de som ar ildre an 45 dr kan beviljas
studiemedel om det foreligger sirskilda skil. Studiemedel omfattar en
linedel som ar 1999 uppgick till maximalt 5 125 kr i manaden och en
skattefri bidragsdel pa 1 973 kr. Bidragsdelen uppgar siledes till drygt
27 procent av totalbeloppet 7 098 kr. Studier med studiemedel
betraktas som overhoppningsbar tid 1 arbetsloshetsforsikringen
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Eitt reformerat studiestodssystem

Fran och med den 1 juli ar 2001 infbrs ett nytt samordnat
studiestodssystem som bland annat medfér att nuvarande system for
studiemedel, sirskilt vuxenstudiestdd, och sirskilt vuxenstudie-stod for
arbetslosa forsvinner. Det nya systemet dr utformat for olika typer av
studieformer och f6r individer med olika ekonomiska férutsittningar.

Det nya systemet ar upplagt pi samma sitt som det nuvarande
studiemedelssystemet med en linedel och en bidragsdel. Total-
beloppet ir angivet till samma niva som tidigare men den generella
bidragsnivin hoéjs frin nuvarande 27,8 procent till 34,5 procent av
totalbeloppet. Samtidigt infors en bidragsniva pa 82 procent frimst for
personer som skall studera pa grundskole- eller gymnasieniva. Det ar
mojligt att ta tilldggslin om maximalt 1 600 kr per madnad for
studerande som dr 25 ar eller dldre. Med tilliggslan uppgar
totalbeloppet till cirka 8 700 kr, vilket ungefir motsvarar den hogsta
ersittningen efter skatt 1 arbetsloshetsforsakringen. 1 det nya
studiestodssystemet hojs fribeloppet fran 54 000 kr per ar till 91 000 kr
per ar. Fribeloppet giller alla studerande.’® Vidare hdjs
studiebidragsaldern frin 45 till 50 ar i forhallande till nuvarande
studiemedel. Ritten till studielan skall dock successivt begriansas fran
och med 41 ars alder.

Det nya studiestodssystemet dr ett enhetligt finansierings-system
med lika stort totalbelopp for alla studerande oavsett studienivd. Det
finns  ingen  koppling tll  reglerna om  dagpenning i
arbetsloshetsforsikringen. I stallet dr ersittningsnivaerna kopplade till
basbeloppet, vilket forenklar regelverk och administration. Enligt
regeringens proposition 1999/2000:10 innebdr héjningen av det
generella  bidraget en forbittring for alla  studerande. Ater-
betalningskraven skirps 1 det nya studiestodssystemet. Det sar-skilda
utbildningsbidraget finnas kvar sa linge som Kunskapslyftet pagar.

Korttidsstudiestid och internatbidrag

Korttidsstudiestod kan beviljas till deltagare 1 statsbidrags-berittigade
studiecirklar, kurser 1 komvux, folkhogskolor, Statens skolor for vuxna
(SSV) och Samernas folkhogskola. Bidraget uppgir till 75 kr per timme
tor dem som forlorar arbetsinkomst pa grund av studier. Stodet kan

15 Det finns inga fribelopp i SVUX och SVUXA.
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kombineras med internatbidrag om det ror sig om en kort kurs (hégst
14 dagar) som anordnas av folkhdgskola eller SSV. Internatbidraget ar
327 kr per dygn och skall bidra till att ticka resekostnader och
kostnader for uppehille 1 samband med kursen. Internatbidrag kan
beviljas bade till anstillda och arbetslosa. Det gar ocksa att soka enbart
internatbidrag. Resurserna dr dock begriansade. Stoden forsvinner nir
det nya studiestodssystemet infors.

Annan form av finansiering

I praktiken dr det mojligt att finansiera vuxenstudier med social-bidrag,
privata lin eller sparade medel. Dessa finansieringsformer dr dock
ovanliga. Under wvissa forutsittningar kan personer uppbira
arbetsloshetsersittning samtidigt som de studerar. Beslutet fattas pa
den lokala arbetsférmedlingen. 1 de flesta fall krivs att individen
parallellt med studierna aktivt séker arbete. En arbetslés person kan
dock delta i en orienteringskurs om hur det dr att studera och samtidigt
uppbira full arbetsloshetsersittning utan att samtidigt séka arbete.
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4.8 Jamforelse av olika
studiefinansieringsformer

Det statliga studiestédet dr utformat fOr att minniskor oavsett
bakgrund och erfarenheter skall ha méjligheter till en utbildning savial
fore som efter intridet pa arbetsmarknaden. Arbetsmarknads-
utbildning ger moijligheter till yrkesmaissig uppgradering, KY till
kvalificerad yrkesutbildning och Kunskapslyftet till grundliggande
kunskapsforbattring. En arbetslos person som ir intresserad av ut-
bildning har idag manga méjligheter att forstirka sin kunskapsbas.

Studiefinansieringen varierar mellan olika utbildningsformer. Detta
behover inte utgdra ett problem om utbildningsformerna ér olika, men
kan goéra det om utbildningsformerna &verlappar varandra. Olika
studiefinansieringsformer kan da paverka wvalet mellan olika
utbildningar och skapa orittvisor mellan olika studentgrupper. Hog
bidragsfinansiering fér vissa grupper och lan fér andra medfor
dessutom att personer med bidragsfinansierad utbildning fir en relativ
inkomstforbittring efter utbildning jam-fért med andra grupper. Olika
studiefinansieringsformer paverkar mojligheterna att dra en tydlig grins
mellan olika utbildnings-former.

I ‘tabell 4.1 presenteras ersittningsnivier med olika finan-
sieringsformer for olika grupper av deltagare som det kommer att se ut
frain och med inférandet av det nya studiestodssystemet den 1 juli
2001.



82 Utbildningsmarknaden for vuxna personer Ds 2000:38

Tabell 4.1 Studiemedelsbelopp vid generell och hogre bidragsniva
samt utbildningsbidrag vid nagra olika ersittningsnivaer. Per méanad for
heltidsstuderande. Belopp i kronor.

STUDIEMEDEL*
med 34,5% bidrag med 82% bidrag
Bidrag 2449 5820
Lin 4 649 1278
Totalt 7098 7 098
(Totalt inkl tilliggslin) 8 698 8 698
UTBILDNINGSBIDRAG
Ursprun-glig Dag- Ers./manad Ers./ménad
brutto- penning brutto efter skatt
inkomst (30%)
Ej berittigad till 103 2266 1586
arbewsloshewsers
Berittigad till 6 600 240 5280 3696
arbetsl6shetsers
10 450 380 8 360 5852
12 600 460 10 120 7 084
15 950 580 12760 8932
17 600 640** 14 080 9 856

NOT: *Bidragsdelen i studiemedlet skall vara obeskattad och pensions-grundande.
Beloppen giller vid 1999 ars prisbasbelopp. ** 1 Kontrakt fér arbete, Ds 1999:58,
foreslds en hojning av den hogsta dagpenningen fran 580 kronor till 640 kronor under
de 100 forsta ersittningsdagarna.

Overst i tabellen visas de belopp som giller fér dels studiemedel med
generellt bidrag (34,5%), dels f6r studiemedel med hogre bidrag (82%).
Det generella bidraget, 2 449 kronor, utbetalas till alla studerande. Det
hégre studiebidraget pa 5 820 kr ér tillgingligt f6r bade arbetslésa och
arbetstagare som ar 25 ar eller dldre och utbetalas for studier pa fraimst
grundskole- och gymnasienivd. Enligt prop. 1999/2000:10 skall det
ocksa finnas mojlighet att styra det hogre bidraget till angeligna
studerandegrupper oavsett utbild-ningsniva, vilket avser exempelvis
studerande vid yrkesteknisk hégskoleutbildning (YTH) och vid vissa
lararutbildningar (special-pedagogutbildning). Oavsett generellt eller
hégre bidrag uppgar totalbeloppet (inklusive lan) till 7 098 kronor per
minad for ensamstiende utan barn. Med ett tilliggslan uppgar
totalbeloppet till 8 698 kronor.

Den 6vre aldersgrinsen for studiebidrag dr 50 ar, vilket innebar en
héjning med 5 ar jimfort med nuvarande system. A andra sidan
begrinsas ratten till studielan successivt fran 41 drs édlder. Detta
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torsvarar mojligheterna for manga att finansiera vidare studier efter ett
antal ar pa arbetsmarknaden.

Den nedre delen av tabellen illustrerar bruttoinkomster och olika
dagpenningnivaer och motsvarande ersittning i1 utbildnings-bidrag for
dels individer som ér berittigade till arbetsloshets-ersittning, dels
individer som ej ér berittigade till arbetsloshets-ersattning. For den
senare gruppen dr dagpenningen 103 kronor, medan den ldgsta
dagpenningen for den som har ritt till grundbeloppet dr 240 kronor.
En initial bruttoinkomst pa 15 950 kronor ger den nuvarande hogsta
dagpenningnivan 580 kronor, vilket motsvarar en ersittning pa cirka 8
900 kronor efter skatt. Forslaget om en héjd dagpenning till 640
kronor (de forsta 100 dagarna) skulle motsvara cirka 9 800 kronor efter
skatt.

Av tabell 4.1 tramgir att personer med en dagpenning pa mindre
an 380 kronor erhaller hogre ersittning i det nya studiestodssystemet,
under forutsattning att de far det hogre studiebidraget. Studiemedlen -
inklusive det som skall aterbetalas - motsvarar ett dagsbelopp pa
ungefir 322 kronor per dag om studiemanaden uppgar till 22 dagar.
Dagsbeloppet f6r en ensam-boende student som far bostadsbidrag (om
1 100 kr) dr cirka 410 kr (Prop. 1999/2000:10). Léanedelen i
studiemedelssystemet skall betalas tillbaka inom loppet av 25 dr. Enligt
propositionen kan den som ldser behorighetsgivande utbildning pa
grundskole- och/eller gymnasieniva och sedan gar vidare till hogskolan
ges ritt att avskriva det ursprungliga lanet med en sjittedel av utbetalda
lin for varje slutférda och godkinda 40 hégskolepoing. Mojligheten
att avskriva delar av linen kan bidra till att arbetslésa vuxna vigar
skuldsatta sig for studier pa en hogskola.

Den maximala dagpenningen ger ett utbildningsbidrag som ir
hogre dn den ersittning personer far som viljer att finansiera sina
studier med vanligt studiemedel (bidrag och lan). Denna skillnad blir
iannu storre om vi endast ser till bidragsdelen (den hogre) 1
studiemedlet. En initial manadsinkomst (brutto) pa mer dan 10 450
kronor ger hogre ersittning i form av utbildningsbidrag efter skatt,
jamfort med bidragsdelen i studiemedlet - dven vid 82 procents
bidragsniva. Dagpenningnivan 380 kronor utgér en brytpunkt. Med
linedelen i studiemedelsbeloppet och den hoégre bidragsdelen blir
brytpunkten en dagpenning pia 460 kronor, vilket motsvarar en
ursprunglic madnadsinkomst pa cirka 12 600 kronor. Jamfért med
ersattning i form av utbildningsbidrag efter skatt, ar total-beloppet i det
nya studiestodet liagre for alla dem som har manadsinkomster som
overstiger 12 600 kronor.
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For den som far det hogre bidraget (82 procent) dr det nya
studiestodet ekonomiskt mer fordelaktigt an ersittning i form av
utbildningsbidrag vid en dagpenning som understiger 380 kronor. Det
ar dock bara ca 10 procent av de arbetslésa med inkomst-relaterad
ersittning som far en dagpenning pa hogst 380 kr. (Uppgifterna avser
vecka 41 ar 1999.) Dessa personer far saledes incitament att studera,
det vill siga det nya studiestodssystemet kan fa en allmin rekryterande
effekt till studier i det reguljira utbildningsvisendet. Det 82-procentiga
bidraget kan aven verka rekryterande for personer som ir obenigna att
ta studieldn.!¢

Det nya studiestodssystemet innebdr en storre rittvisa i
studiefinansieringen én tidigare och en forbittring for somliga grupper
jamfort med ersittning 1 form av utbildningsbidrag. Systemet forhaller
sig. dock inte helt neutralt till olika utbildningar, som exempelvis
komvux och arbetsmarknads-utbildning. Fér somliga individer kan det
vara ekonomiskt mer fordelaktigt att delta i arbetsmarknadsutbildning
an att delta i utbildning finansierad med studiemedel. Detta giller
sarskilt om man tar hinsyn till aterbetalningsskyldigheten. Personer
som dr berittigade till maximal dagpenning erhaller drygt 3 000 kronor
mer per manad efter skatt jimfort med det hogre studiebidraget och
niarmare 2 000 kronor mer jaimfért med totalbeloppet 7 098 kronor.
Skillnaden okar ytterligare om den maximala dag-penningen hojs till
640 kronor de forsta 100 dagarna. En differens pa 2 000 kronor eller
mer efter skatt ger vuxna svaga incitament att studera i reguljar
utbildning. Vidare begrinsas mojligheten att fa studielan successivt fran
och med 41 ars élder, vilket innebir att manga personer far det svart att
studera med det nya studie-medelssystemet. A andra sidan har den
formella 6vre aldersgrinsen for bidraget 1 studiemedlet hojts fran 45 till
50 ar. Det skall dessutom, enligt prop. 1999/2000:10, vara moijligt att i
vissa fall bevilja bidrag dven till den som har fyllt 50 ar, férutsatt att det
ar friga om stod till en utifrin arbetsmarknadsbehov angeligen
yrkesinriktad utbildning.

161 juli 1993 inférdes en lanedel (35%) i utbildningsbidraget, vilket gillde ungdomar
och samtliga deltagare som via arbetsmarknadsutbildning deltog i det reguljira
utbildningsvisendet. Konsekvensen blev att deltagandet bland dessa grupper
minskade avsevirt. Det dr dock svirt att avgéra om det var studiefinansieringen,
arbetsmarknadsutbildningens innehéll eller individernas bakgrund som gav upphov
till minskningen.
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Kunskapslyftskommittén (KLK) foreslar i sitt slutbetinkande
(SOU  2000:28) bland annat flera forindringar betriffande
studiefinansieringen - andringar som KLK betraktar som forut-
sattningar for att nd sirskilda malgrupper. Ett forslag innebir att
bidragsnivan 1 studiemedlet héjs till 100 procent fér studier pa
grundligeande nivd samt att bidragsnivin 82 procent skall gilla
sarskilda grupper. Vidare foreslar KLK ett andra sirskilt utbild-
ningsbidrag (UBS2) i form av ett inkomstrelaterat bidrag for arbetslosa
som har en dagpenning ovanfér brytpunkten med det 82-procentiga
bidraget (5820 kronor). Villkoren foreslas vara att personen dr mellan
25 och 55 ar, studerar pa grundskole- eller gymnasieniva samt uppfyller
villkoren foér arbetsloshetsersittning. UBS2 foreslas vidare utga under
hogst ett ar. KLK vill dven héja aldersgrinsen for bidragsdelen i
studiestodet fran 50 till 55 dr samt att arbetslosa 1 en urvalssituation
prioriteras framfor andra med avseende pa bade studiestod och
studieplats. Dessa foérandringar skulle innebira att studiefinansieringen
1 princip blir likviardig fér personer som studerar pa grundskole- eller
gymnasienivdi i komvux och inom arbetsmarknadsutbildningen. A
andra sidan kvarstir skillnaden mellan personer som studerar pa
samma utbildningar med olika studiefinansiering.

Ur individens synpunkt finns det tva mojligheter att uppna lika
studieeckonomiska  foérutsittningar 1 reguljar  utbildning  och
arbetsmarknadsutbildning (se bilaga 3). Antingen sitts ersittningen vid
deltagande i arbetsmarknadsutbildning i nivd med studiemedlet eller
studiemedel vid deltagande i1 reguljar utbildning i nivdi med
utbildningsbidraget. Detta skulle 1 princip medféra att olika
utbildningsformer inte konkurrerar med varandra genom studie-
finansieringen. Samtidigt elimineras studieekonomiska skillnader
mellan olika personer som studerar pa samma utbildningar. Ur ett
tordelningspolitiskt perspektiv kan det vara svart med ett helt neutralt
studiefinansieringssystem. Ett helt neutralt system kan paverka somliga
individer att inte studera. Detta kan gilla personer som inte ser
utbildning som en langsiktig investering, utan frimst ser de kortsiktigt
Okade kostnaderna och vuxna personer med en anstringd ekonomi.
For en person som lever pa en liten ekonomisk marginal kan de studie-
eckonomiska forutsittningarna ha stor betydelse fo6r utbildnings-
besluten. Detta giller sannolikt personer som behover grundliggande
och/eller gymnasial utbildning.

En invindning mot lanesystemet dr att viljan att skuldsitta sig
skiljer sig mellan olika grupper. Personer frin studieovana hem kan
bete sig annorlunda dn personer frin studievana hem (se Ockert &
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Regnér 2000). Vidare saknar manga personer reserv-tillgangar, varfor
ett misslyckat utbildningsval kan fa stora konsekvenser f6r dem. De
inkomstrelaterade aterbetalningsregler-na ar utformade for att 16sa det
senare problemet. Genom att anpassa aterbetalningstakten till framtida
inkomster minskar ocksa individernas risktagande. Eftersom skulden
dessutom avskrivs vid pensionen minskar osakerheten ytterligare.
Ockert & Regnér argumenterar att en nackdel med ett alltfér generdst
system dr att studenterna blir mindre kinsliga for utbildningarnas
ekonomiska avkastning samt att det medfér en subventionering av
lagpro-duktiva utbildningar.

4.9 Kunskapslyft och
arbetsmarknadsutbildning

Kunskapslyftet har forbittrat mojligheterna for arbetstormed-lingen att
styra 6ver personer med svagare utbildningsbakgrund och behov av
forberedande utbildning till det reguljara utbild-ningsviasendet. Denna
styrning har forenklats genom inférandet av UBS som innebir
individuell ~ studiefinansiering ~ motsvarande  utbildningsbidraget.
Individer har siledes samma hdga bidragsniva 1 forberedande
grundutbildning 1 Kunskapslyftet som de skulle ha om de gick
motsvarande utbildning som en arbetsmarknads-utbildning,.

Det finns stora regionala skillnader med avseende pa hur
moijligheterna som ges genom Kunskapslyftet har forvaltats. I nagra
kommuner har det tagits nya grepp for samverkan mellan LAN/AF
och ansvariga for Kunskapslyftet kring utbildningar som syftar till ett
arbete. Samarbetet i frigor som ror studie- och yrkesvigledning har
torstarkts och utvecklats i manga kommuner. Representanter for
Kunskapslyftet har bland annat varit tillginglie pa vissa
arbetsformedlingar nagra dagar i veckan. Manga kommuner har ocksa
tagit initiativ till samverkan mellan olika aktorer inom ramen for lokala
vigledningscentra. Detta har medfért bdde bittre utbildnings-
information till de arbetslésa och 6kat samarbete mellan personal pa
formedlingen och personer som administrerar utbildningarna inom
Kunskapslyftet. De regelbundna kontakterna har givit upphov till
informella nitverk som 1 sin tur har férenklat beslutsprocessen i manga
individuella drenden och lett till gemensamt planerade utbildnings-
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sekvenser. Exempelvis har man i nagra fall kommit Gverens om att
Kunskapslyftet skoter de allminna teoretiska dmnena och
arbetsformedlingen den yrkesinriktad utbildningen. I nagot fall har
myndigheterna aven delat pa ansvaret for en 2-drig yrkesinriktad
utbildning. Kunskaps-lyftet har dia anordnat det forsta aret av
grundliggande yrkes-utbildning, medan AF har anordnat det andra
yrkesinriktade aret.

Inom flera omraden har satsningen pa Kunskapslyftet medfort att
AMV  har kunna minska omfattningen pa arbetsmarknads-
utbildningen. Restaurang och storkoék samt vard- och omsorgs-
utbildningar dr nagra exempel pa omraden dér satsningarna har haft
betydelse. Dessa utbildningar ligger ocksa i linje med dem som
LAN/AF sjilva brukar képa upp, det vill siga kommunen har gjort
samma bedoémningar som LAN/AF. Dessa goda exempel pa
samarbete tycks dock uppsta i samband med fungerande informella
natverk pa lokal niva. Arbetsgruppens intryck dr annars att det inte
tycks finnas nagon enhetlig uppfattning pa linsarbetsnimnder-na om
hur samarbetet med Kunskapslyftet bor hanteras.

Samtidigt som samverkan har fungerat bra i vissa kommuner har
den fungerat simre i andra. Linsarbetsnimnderna anser genomgaende
att Kunskapslyftets yrkeskurser inte dr tillrickligt anpassade till
behoven pa den lokala arbetsmarknaden. Kunskaps-lyftet har i vissa
fall erbjudit utbildningar som ldnsarbetsnimnden slutat att kopa.
Exempel dr utbildningar till florist, jakt- och fiskeguide. Samtidigt har
Kunskapslyftet erbjudit kurser som inne-hallsmassigt inte uppfyller de
krav som stills pa arbetsmarknaden. Det giller till exempel vissa
utbildningar till nitverkstekniker. En forklaring som har forts fram ar
att kommunerna dr ovana att be-déma arbetsmarknadens efterfrigan
pa arbetskraft och kompetens. En annan forklaring ar att individens
onskemal viger tyngre dn arbetsmarknadens behov av kompetens.

Ett annat problem som har lyfts fram ar svarigheterna att fa till
stand ett linsOvergripande samarbete mellan linsarbets-nimnden och
kommunerna om vilka utbildningar som skall ges 1 Kunskapslyftet.
Linsarbetsnimnden upphandlar utbildningar som skall rekrytera
deltagare fran hela linet och vill darfor se ett linsévergripande utbud
av  bade vissa forberedande utbildningar och grundliggande
yrkeskurser.  Kunskapslyftet —har genomgiende ett renodlat
kommunperspektiv och det tycks vara svart att fa till stind samverkan
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mellan kommuner vad giller utbudet av utbildningar inom
Kunskapslyftet. Kommunférbundets linsavdel-ning har till exempel
endast en radgivande funktion.

Ytterligare ett problem som har forts fram av LAN/AF idr att
merparten av kurserna inom komvux/Kunskapslyftet har termins-start.
Manga deltagare 1 en arbetsmarknadsutbildning maste borja en
utbildning mitt i en termin eller under sommaren da det reguljira
utbildningsvasendet gér uppehall. Samtidigt kriver manga arbetslosa
en annan studietakt och pedagogik dn den som tillhandahalls inom den
reguljira  vuxenutbildningen. Minga kom-muner har dock
tillhandahallit exakt de forberedande kurserna som AF/LAN har
efterfrigat. Arbetsgruppen kan konstatera att LAN/AF i manga fall vill
ha kontroll 6ver individens hela utbildningsfoérlopp. Det ar mojligt att
goda samarbeten har upp-stitt frimst i de kommuner dir LAN/AF
har fortroende for Kunskapslyftet och dess férmaga att tillhandahalla
adekvat forberedande utbildning for personer med en svag stallning pa
arbetsmarknaden.

4.10 Hogre utbildning och
arbetsmarknadsutbildning

Med krav pa alltmer avancerade kunskaper i arbetslivet kan det vara
nodvandigt att utnyttja universitet och hogskolor som anordnare av
arbetsmarknadsutbildningar.’” Dessa behov forstirks nir det rader brist
pa arbetskraft med viss typ av hégskole-utbildning. Lagen om offentlig
upphandling (LOU) giller inte nar AMV, som ar en statlig myndighet,
koper utbildningar av en statlig hégskola. AF/LAN kan dirmed gora
direktupphandlingar av enstaka platser for arbetslosa personer som ar
intresserade av att studera en hogskoleutbildning som efterfrigas av
arbetsmark-naden.!® I det perspektivet kan hégskolorna i framtiden bli
storre och viktigare producenter av arbetsmarknadsutbildning. Idag ar
dock volymerna sma. Aren 1996-1999 utgjorde upphandlad
arbetsmarknadsutbildning vid hogskolor i genomsnitt cirka en procent
av den totala kurskostnaden for arbetsmarknads-utbildning.

1 fortsittningen anvinds begreppet hégskolor.
18 Regler f6r upphandling beskrivs i kapitel 6.
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Vissa arbetslosa personer behéver lingre utbildningar for att vara
konkurrenskraftiga pa arbetsmarknaden. Hogskoleutbildning kan vara
ett krav for en anstillning. Individer som skulle komma i fraga for
utbildningsbidrag vore i forsta hand arbetslosa som redan har en
akademisk examen eller som har passerat dldersgrinsen 1
studiemedelssystemet eller som har utnyttjat alla terminer med
studielan. Det har dven nimnts att personer som inte far studie-medel
for att de inte klarat av den normala studietakten i hogskolan skulle
kunna fa denna moijlighet.

I férordningen 1998:1784 om arbetsmarknadspolitiska aktiviteter
stadgas att ”inom det reguljara utbildningsvisendet pa hogskoleniva
eller  dirmed  jimforlig  utbildning  far  anvisas ~ som
arbetsmarknadsutbildning, om den omfattar hégst 40 studieveckor och
inte dr en del av en lingre eftergymnasial utbildning”. En arbetslos som
deltar i en utbildning (ej kopt) 1 det reguljara utbild-ningsvisendet som
har sokt och antagits till den erhiller efter beslut av AF
utbildningsbidrag. AF/LAN betalar i det fallet inte nidgon kurskostnad.

Vad giller upphandlade (kipta) ntbildningar kan hogskolan skriddarsy
en utbildning for en grupp arbetslosa. LAN bestimmer kursinriktning
och vilka elever som tas ut till utbildningen. Utbildningar inom
datavetenskap, information, kultur, ekonomi och pedagogik ar vanliga.
AF/LAN kan ocksi kopa en eller flera enstaka platser som ir
tillgangliga i det reguljara kursutbudet och tillsitta dem med arbetslosa
personer som far utbildningsbidrag. Cirka tva tredjedelar av den kopta
utbildningen aren 1996-1999 avsiag enstaka elever (se bilaga 2). For
upphandlade utbildningar finns inte begrinsningen om 40 veckor men
det 4r ovanligt att LAN upphandlar lingre utbildningar. For
nirvarande pagar lingre utbildningar for bland annat obehériga lirare,
vardpersonal och personer med utlindsk bakgrund. Nyligen har t ex
linsarbets-nimnden i Ostergotland beslutat képa en tvaarig utbildning
tor receptarier med upp till 24 deltagare (under forutsittning att
Hilsouniversitet i Linkoping far examensritt). Flera LAN dr osikra pa
tolkningen av bestimmelserna f6r den upphandlade utbildningen i
hogskolan.

Begrinsad omfattning

I bilaga 2 redovisas regler som styr hogskolornas uppdrags-utbildning
samt omfattningen av den arbetsmarknadsutbildning som bedrivs vid
hogskolorna. Arbetsférmedlingen har relativt sett fa sokande som
skulle kunna delta i arbetsmarknadsutbildning pa hogskoleniva. Av
elever i arbetsmarknadsutbildning genomfor en lag andel, under 1990-
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talet mellan en och tva procent, sina studier vid universitet och
hogskolor. Av arbetsférmedlingens arbetslosa sokande har cirka tio
procent nagon form av hogskoleutbildning. Utbildningsnivaer, alder
och 6vriga personliga karaktaristika kan variera mycket kraftigt mellan
dessa arbetslosa. Dirmed wvarierar dven forutsittningarna for och
behoven av kompletterande utbildning mellan de olika individerna.

Syftet med moijligheterna att erbjuda arbetslésa hogskole-studier
med utbildningsbidrag ér inte att skapa en bakdorr in 1 den akademiska
miljon utan att korrigera f6r mindre (ibland formella) ofullkomligheter
i de enskilda individernas utbildning. Arbets-marknadsutbildningen,
savil den traditionella som den pa hog-skoleniva, kan ses som ett
medel att marknadsanpassa individers utbildning.

I bilaga 2 diskuteras ett antal viktiga fragestallningar som
arbetsgruppen rest med anledning av den roll som hogskolan kan
komma att spela som anordnare av arbetsmarknadsutbildningar. Av
diskussionen framgar att avvigningsfrigorna ir manga.

Efterfrigan pa arbetskraft med hogre utbildning dr ojamnt
tordelad 6ver landet. Dirfér behover personer som soker arbete inom
sadana yrkesomraden ocksa vara geografiskt rorliga, for att de ska
kunna acceptera eventuella erbjudanden om anstillning. Utbildningen
ar endast en av de faktorer som avgor arbetsgivarnas anstallningsbeslut.

Nir LAN upptriader som en skicklig bestillare kan detta bidra till
att utveckla utbildningar eller kortare kurser som pa ett andamalsenligt
saitt kompletterar det ordinarie kursutbudet. Upphandling av
arbetsmarknadsutbildning pa hoégre niviaer medfér dirmed att nya
utbildningar kommer till stind. En annan fordel dr att hégskolorna
tillférs ekonomiska resurser som kan anvindas for att utveckla nya
utbildningar. Det finns dock inte nagra garantier fOr att resurserna
utnyttjas pa dessa sitt.

Ndgra problem:

Bilaga 2 ndmner nagra problem med arbetsmarknadsutbildning pa
hogskolan. Ett ér att det skapar orittvisor mellan studerande-grupper 1
termer av studiefinansiering och tillgang till hogre utbildning. I fallet
med receptarieutbildningen som personer séker in till pa andra
hogskolor kommer det att finnas studenter som lanar cirka 100 000
kronor for att bli receptarie medan 24 personer fir utbildningsbidrag.
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Efter utbildningen betalar den ena gruppen drygt 8 000 kronor om aret
tills lanet ar avbetalat, vilket innebér en icke ovisentlig l6neférsamring
under resten av yrkeskarridren jimfoért med personer som har gatt
utbildningen ~ med  utbild-ningsbidrag.!®  Ersittningen =~ med
utbildningsbidrag kan vara hégre dn studiemedel, vilket innebir
skillnader dven under studietiden. Samtidigt kan personer som har sokt
utbildningen men inte kommit in i det hir fallet som arbetslosa fa
tillgang till utbildningen. Det traditionella antagningssystemet kan
saledes paverkas.

Det finns vidare en risk att upphandlad utbildning pa hég-skolor
konkurrerar med grundutbildning om grinssittande resurser sisom
kvalificerade  larare, teknisk utrustning, lokaler och andra
stodfunktioner. Hogskolan hamnar 1 konkurrens med andra
kunskapsproducerade tjinsteforetag, vilket kan fa konsekvenser for
den akademiska verksamheten och wurholka hogskolans — fria
utbildningsroll. Hogskolor som ger mycket upphandlad utbild-ning kan
tappa 1 vetenskaplig kompetens jamfort med andra hog-skolor. Detta
kan forstirka utbildningsskillnader mellan hogskolor och paverka
moijligheterna  att konkurrera om studiemotiverade studenter.
Arbetsgruppen har sett avtal mellan en LAN och en regional hogskola
avseende en lirarutbildning som ger behorighet att undervisa endast 1
en kommun. Denna hégskola riskerar att pa sikt forlora studenter dven
till de ordinarie programmen.

Ockert & Regnér (2000) visar att forindringar i antagnings-regler
paverkar individers utbildningsbeslut. I termer av 6kade mojligheter att
lisa en hogre utbildning som arbetsmarknads-utbildning innebir det att
nyutexaminerade fran gymnasieskolan kan vilja att cirkulera mellan
korta jobb och arbetsloshet for att senare i livet studera med bittre
villkor. Unga arbetslosa kan siledes skjuta upp sina utbildningsbeslut.
Samtidigt finns det en risk att idldre personer som studerar med
studiemedel ~avbryter sin utbildning for att studera med
utbildningsbidrag. Forfattarna resonerar inte kring vilken roll en
aldersgrans skulle kunna ha i detta sammanhang. Det ér tinkbart att
problemet kan reduceras med en dldersgrins, exempelvis 40 ar, for
Okade mojligheter att lisa pa hogskola.

19 Detta slir ocksd mot personer som har list samma utbildning vid andra tillfallen,
nyligen betalat av studielinen och har haft en normal l6neutveckling.
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Vikten av dkad samverkan inom ANV och mellan hogskolor

Cirka tva av tre avtal mellan linsarbetsnimnder och hégskolor om
uppdragsutbildning avser endast en enskild person. Alltfoér fa ar-
betslésa finns pa samma plats f6r att stOrre grupper av
hogskolestuderande arbetslosa ska kunna bildas. Riksrekrytering av
deltagare maste ske i1 Okad utstrickning. Kortare utbildningar med
riksrekrytering skulle dels leda till 6kad administrativ effektivitet dels
skulle utbildningar, som annars troligen inte skulle komma till stind,
kunna  genomféras  genom  att  utbildnings-behovet  och
utbildningspotentialen tillvaratas bittre an i dag.

Om AMV agerar pa ett mera enhetligt sitt dn idag, borde ett antal
térdelar kunna uppnas. Samordning och riksrekrytering skulle kunna
gbra det mojligt att littare dn i dag hitta de universitet och hogskolor
som har speciella kompetenser.

Om ldnsarbetsnimnderna boérjar  samordna sina  kop av
uppdragsutbildning kommer det att medféra att aven hdogskolorna
kommer att beh6va borja samarbeta mera.
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5 Den institutionella ramen for
arbetsmarknadsutbildning

5.1 Mil

Mal som formuleras pa central niva styr implementeringen av politiken
pa lokal niva. Det overgripande syftet med malen ar ytterst att paverka
utfallet av politiken. Generella mal utformade pa central niva ger
myndigheter ansvar for formulering av implementerbara mal medan
specifika eller kvantitativa mal eliminerar den mojligheten. Specifika
mal stéller saledes stora krav pa att beslutsfattare pa central nivd har
mycket god information om forutsittningarna pa lokal niva. Detta
galler malformulering inom alla politikomraden.

I prop. 1999/2000:1 har ett Overgripande mal pa kort sikt
formulerats, nimligen att den 6ppna arbetslosheten skall minskas till 4
procent under ar 2000 och att andelen reguljirt sysselsatta i
befolkningen i dldern 20-64 ar skall 6ka till 80 procent ar 2004.
Direfter ar malet full sysselsittning.

I regleringsbrevet anger regeringen vilka férutsittningar som giller
tor AMV under det kommande budgetiret samt de Overgripande
malen for verksamheten. AMS formulerar 1 samrdad med
linsarbetsnimnderna mal f6r den liansévergripande verk-samheten.
Direfter  utformar  linsarbetsnamnderna  tillsammans  med
arbetsformedlingarna praktiska mal f6r den l6pande verksam-heten.

Regleringsbrevet for budgetaret 2000 avseende AMV anger tva
grupper av mal, effektmadl och verksamhetsmal. Effektmalen ar att
hilla vakanstiderna nere for lediga platser, minska langtids-
arbetslosheten och motverka linga tider utan reguljart arbete. De
arbetsmarknadspolitiska  atgdrderna  inklusive  arbetsmarknads-
utbildningen skall verka for att uppfylla dessa 6vergripande mal.

Verksamhetsmalen 4r mer detaljerade dn effektmélen. For
budgetaret 2000 finns det sju olika verksamhetsmal. Det forsta dr att
minst 80 procent av arbetsgivarna som anmailt en ledig plats till
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arbetsformedlingen skall ha fatt tillrackligt med sokande (med de
kvalifikationer som arbetsgivaren efterfragar) for att kunna anstilla
inom den tid som man har kommit Overens om med arbets-
formedlingen. Det andra malet ar att minst 70 procent av dem som har
avslutat en yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning skall ha fatt arbete
90 dagar efter utbildningen.! Det tredje malet dr att antalet
lingtidsinskrivna som inte har haft reguljirt arbete de senaste tva aren
skall vara mindre dn 65 000 personer i slutet av budgetiret. Det fjirde
malet dr att antalet lingtidsarbetslésa? skall vara mindre dn 48 000
personer i slutet av budgetaret.? Det femte malet dr att ungdomar yngre
an 25 ar skall erbjudas reguljart arbete, limplig utbildning, praktik eller
sysselsattningsskapande atgird senast inom 100 dagars arbetsloshet.
Verksamhetsmalen 6 och 7 dr att minst 56 000 arbetshandikappade
personer per manad skall ges lamplig sysselsittning samt att den
genomsnittliga bidragsnivan i lonebidrag skall uppga till hogst 60
procent av l6nekostnaden.

Av malformuleringarna fér budgetaret 2000 framgar bland annat
att det finns fa dtgirdsspecifika mal. I stallet ar malen for-mulerade i
termer av malgrupper (t.ex. ungdomar, handikappade) eller utfall (t.ex.
lingtidsarbetsloshet) som  indirekt kan  paverkas av  alla
arbetsmarknadspolitiska atgirder. Regleringsbrevet anger inte nigon
prioriteringsordning, vilket innebar att alla mal ar lika viktiga. Det gar
dock inte att utesluta mojligheterna att nigot eller nagra mal far storre
betydelse dn andra vid implementeringen av politiken.* Det framgar
ocksa att arbetsmarknadsutbildning dr en av fa atgirder som har ett
kvantifierat specifikt mal.> Malet avser den yrkesinriktade utbildningen
och innebir en hog ambitionsniva jamfort med den som ges av andra
malformuleringar under stora delar av 1990-talet.

' Med arbete avses avaktualiseringsorsak 1-4 eller byte till s6kandekategori 21, 22, 31,
41-43, 45, 47 och 48. Det innebir tillsvidareanstillning, tidsbegrinsad anstillning,
l6nebidrag, SAMHALL, deltidsarbetsloshet, timanstilld, tillfalligt arbete,
ombytessokande, offentligt skyddat arbete, anstillningsstdd, allmidnt och forstarkt
anstillningsst6d. Mélet omfattar siledes vissa arbetsmarknadspolitiska atgirder.

2 Personer som har varit arbetslsa sex manader eller lingre.

3 Det framgir inte vilka 6verviganden som har gjorts f6r att komma fram till 48 000
personer.

4 Ett sadant val méste goras eftersom det inte dr mojligt att uppfylla alla mél samtidigt
(t.ex. kan ett férdelningspolitiskt mal sta i konflikt med malet att 70 procent av
deltagarna skall vara i jobb efter utbildning). F4 och tydliga mél undetldttar sannolikt
béde styrning och implementering av politiken.

5> Milet inférdes budgetaret 1999 och det visar att regeringen stéller storre krav pa
arbetsmarknadsutbildningen 4n andra atgirder.
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Regleringsbreven visar att arbetsmarknadsutbildningen skall
uppfylla en mangd olika mal under ett budgetir. Under hela 1990-talet
har de tre 6vergripande malsittningarna med utbildningen (inklusive
andra arbetsmarknadspolitiska atgirder) varit att hélla vakanstiderna
nere for lediga platser, minska langtidsarbets-losheten och motverka
linga tider utan arbete. Utbildningen skall dven uppfylla ett antal
verksamhetsmal. Riksdagens Revisorer (1997) innehiller en oversikt av
alla mal perioden 1990/1991-1995/1996. Av den sammanstillningen
framgir att politikens for-delningspolitiska roll betonades under hela
perioden. Det fanns sirskilda verksamhetsmal for langtidsarbetslosa,
utlindska med-borgare, arbetshandikappade och ungdomar.

Tabellerna 5.1a-5.1¢ 1 appendix 5A innehaller en liknande sam-
manstillning som den som presenterades av Riksdagens Revisorer,
men for perioden 1997-2000. Vi har dven forsokt sammanstilla de mal
som under 1990-talet har gillt frimst for arbetsmarknads-utbildning
(tabell 5.1d 1 appendix 5A). Tabell 5.1a visar 6vergripande malsittningar
tor arbetsmarknadsmyndigheternas verksamhet, medan zabellerna 5.1
och 5.7¢ visar verksamhets-malen for hela politiken och olika grupper.
Det framgar att regeringen i detalj har reglerat hur manga personer
som skall delta i arbetsmarknadspolitiska atgiarder under vissa budgetar
(3,1 procent av arbetskraften ar 1998). Malen fo6r arbetshandikappade
och langtidsarbetslésa har under hela perioden varit formulerade i
absoluta tal. Tabell 5.1d visar direkta specifika och allminna mal for
arbetsmarknadsutbildning under petioden 1991/92-2000. Med direkta
specifika mal avser vi malformuleringar i regleringsbreven som anger
andelar eller absoluta tal och som beror arbetsmark-nadsutbildning.
Med allminna mal avser vi siadana som innehaller utbildning 1
malformuleringen och som inte anger ndgra andelar eller absoluta tal.

Perioden 1991/92-1995/96 fanns det flera specifika mal for
arbetsmarknadsutbildningen. De specifika malen var genomgaende
volyminriktade medan de allminna malen var inriktade mot olika
malgrupper, det vill siga betonade utbildningens férdelnings-politiska
roll. Av  malformuleringarna framgar inte om syftet med
arbetsmarknadsutbildningen ar att forbattra arbetskraftens kompe-tens
eller endast ge meningsfull sysselsittning 1 vintan pa ett nytt arbete.
Detta dar en viktig aspekt pa malen, eftersom det visar att
arbetsmarknadsutbildning, till skillnad mot andra utbildnings-former,
inte frimst betraktades som en liangsiktig investering i1 individens
humankapital den forsta delen av 1990-talet.

Budgetaren 1997 och 1998 fanns det inga direkta specifika mal,
vilket kan tolkas som att arbetsmarknadsutbildningen skulle fylla exakt
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samma funktioner som alla andra arbetsmarknadspolitiska atgirder.
Denna syn foérandras budgetaret 1999, di den yrkes-inriktade
utbildningen fick ett wutfallsmdl. Malet hoéjer kraven pa den
yrkesinriktade utbildningen och far sannolikt konsekvenser for savil
rekrytering till utbildningen som utbildningens innehall och inriktning.
Utfallsmélet  visar ocksda att deltagande 1  yrkes-inriktad
arbetsmarknadsutbildning numera skall ses som en investering i
humankapital. Malet ligger kvar budgetaret 2000.

Sammanfattningsvis visar diskussionen 1 detta avsnitt att
arbetsmarknadsutbildningen skall uppfylla flera olika mal. En del mal
ar specifika 1 det avseendet att de anger absoluta eller relativa utfall
medan andra endast anger en riktning. Ett specifikt mal ar enklare att
tolja upp och tenderar darfor att styra verksamheten mer dn ett allméint
mal. Samtidigt finns det mal som styr i olika riktningar, vilket gor det
svart att implementera politiken. Svirig-heterna forstirks nir det inte
finns en faststilld prioriterings-ordning av olika mal.
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5.2 Vem far delta i arbetsmarknadsutbildning?

Sedan den 1 januari ar 1999 utgor foérordningen om arbetsmark-
nadspolitiska aktiviteter den institutionella ramen for arbetsmark-
nadsutbildningen (SFS 1998:1784).¢ Enligt denna skall personer som
vill delta i arbetsmarknadsutbildning vara 20 ar eller dldre samt vara
arbetslosa eller 1 riskzonen att bli arbetslosa. De maste ocksi soka
arbete genom den offentliga arbetsférmedlingen. Dessa allminna
forutsittningar har gillt under hela 1990-talet.”

Arbetsmarknadsutbildningen har under hela 1990-talet wvarit
tillganglig dven for somliga personer som inte har fyllt 20 ar. Enligt
gillande forordning avses unga handikappade, ungdomar som far
arbetsloshetsersittning och ungdomar som bor i kom-muner som inte
slutit avtal med staten om praktikplatser for ungdomar enligt
torordningen (1995:712) om kommuners ansvar for ungdomar.s
Liknande restriktioner fanns dven 1 foérordningarna som styrde
utbildningen fére ar 1999.

Fore ar 1995 ingick dven ett krav att personerna ska beviljas
utbildning ”om det bedéms att arbetsmarknadsutbildningen kan leda
till ett stadigvarande arbete”. Det kan tolkas som att férmed-lingarna
da var tvungna att bedéma deltagarnas mojligheter att fa ett arbete
efter utbildningen. Vidare kan arbetslosa, sedan ar 1999, anvisas till
utbildning, vilket i princip innebér att arbetslosa personer har en
skyldighet att delta 1 arbetsmarknadsutbildning om arbetstérmedlingen
anser det vara den limpligaste itgirden. Aven tidigare kunde dock
arbetslosa bli avstingda fran ersittning i arbetsloshetstorsikringen om
de tackade nej till en erbjuden atgird, diribland arbetsmarknads-
utbildning.

¢ Férordningen som styr arbetsmarknadsutbildning styr dven dtgirderna datortek,
arbetspraktik, yrkesinriktad rehabilitering, och start av niringsverksamhet.

7 Reglerna giller inte personer som ér intagna pa kriminalvardsanstalt eller personer
som bor 1 kommuner som betecknas som stddomraden 1 eller 2 (sirskilda kommuner
i Norrbottens, Visterbottens, Jimtlands, Visternorrlands, Dalarnas, Givleborgs,
Orebro, Virmlands, Vistmanlands och Vistra Gotalands lin) enligt férordningen
1990:642 och som startar egen verksamhet.

8 Perioden 1 april 1992-1 juli 1993 fick ungdomar i aldrarna 18-20 delta i upphandlad
arbetsmarknadsutbildning.



Ds 2000:38 Den institutionella ramen for arbetsmarknadsutbildning 99

Upphandlad (kipt) och reguljir utbildning

Arbetsmarknadsutbildningen brukar delas in i upphandlad (képt) och
reguljar utbildning (se kapitel 7). Den upphandlade utbild-ningen ar
tillganglig for alla arbetslosa som uppfyller de allmidnna krav som
beskrivits ovan.” AMV faststiller utbildningsmal eller innehall f6r att
utbildningen skall passa deltagarna och arbetsmarknadens efterfragan.
Inom det reguljira utbildnings-visendet pa grundskole- och
gymnasieniva 4ar arbetsmarknads-utbildning med utbildningsbidrag
tillganglic endast for arbetslésa arbetshandikappade samt for
invandrare som har varit registrerade pa formedlingen i minst tva ar.
For dessa grupper finns inga stipulerade éldersgrinser. Det dr dven
mojligt att fa arbets-marknadsutbildning inom det reguljira
utbildningsvasendet pa hogskoleniva.® AMV  kan inte styra
utbildningarnas innehall i den reguljira utbildningen men betalar inte
heller f6r nagon kurskostnad.

5.3 Ekonomiska villkor

Personer som deltar i arbetsmarknadsutbildning har ritt till ut-
bildningsbidrag i form av dagpenning. Dagpenningen ar skatte-pliktig
och pensionsgrundande och limnas for hogst fem dagar per
kalendervecka. Utbildningsbidragets storlek beror av den er-sittning
som personen skulle ha fitt om han/hon vore arbetslos.”! Ar 1999
bestar arbetsloshetsersittningen av tva delar; frivillig inkomstrelaterad
ersittning respektive grundbelopp.'? For att fa ersittning enligt den
frivilliga inkomstrelaterade forsikringen maste den sokande bland
annat uppfylla ett medlemsvillkor och ett arbetsvillkor. Ar 1999 gillde
att den arbetslose maste ha varit medlem i en arbetsloshetskassa i minst
12 manader (medlems-villkoret) och arbetat minst sex méanader under
en period av 12 manader fore arbetsloshetsperioden (arbetsvillkoret)
for att vara berittigad till ersittning.

¢ Under forutsittning att de passerar de forkunskapskrav som finns f6r utbildning.

10 Under forutsittning att de uppfyller de allménna eller sdrskilda férkunskapskraven
f6r hégskoleutbildningen. Se bilaga 2 f6r en diskussion om arbetsmarknadsutbildning
pé hogskoleniva.

11 Det innebdr att férindringar i reglerna for arbetsloshetsersittningen paverkar
deltagarna i utbildningen.

12 Ersittningssystemet inférdes den 1 januari 4r 1998. Grundbeloppet motsvaras av
kontant arbetsmarknadsstod (ICAS) fore ar 1998.
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Tabell 5.2 Ersittning per dag vid deltagande i arbetsmarknads-
utbildning, 1990-1999. Jimforelse med 16nenivaer 1 vissa branscher.

AR RATTTILL  INTERATTTILL LON PER LON PER
ARBETSLOS- ARBETS- DAG DAG
HETSER- LOSHETSER- HANDEL, TILLVERK-
SATTNING* SATINING HOTELL NINGSIN-
OCH REST. DUSTRIN
Maximalt 20 4r-** -19 ar
belopp
1990 495 297 210 na na
1991 543 326 230 na na
1992 564 338 239 na na
1993 598 358 253 na na
1993 564 338 253 na na
1994 564 338 245 608 694
20 ar-
1995 564 245 636 731
1996 564 230 669 780
Ratt till  Ej rétt
KAS/  tll KAS
grund-  /grund-
belopp  belopp
1997 564 230 103 700 814
1997 580 240 103 700 814
1998 580 240 103 719 843
1999 580 240 103 722 808

NOT: * frivillig inkomstrelaterad forsikring from ar 1998.

Hok

tillgdngligt dven for

personer under 20 ar som hade forsorjningsplikt for minderdrigt barn eller fullfljde
underhillningsskyldighet av eget barn. Endast personer som ¢j fyllt 20 ar kan fd den ligsta
ersittningen. Lon per dag har beriknats med utgingspunkt frin timlén och antagande om
heltidsarbete. Lénen utgér ett kvartalsgenomsnitt i hela branschen. Ar 1999 innehaller endast
3 kvartal. Killor 4dr Arbetsmarknadsstyrelsens statistiktjinst for ersittningsbelopp i
arbetsloshetsforsikringen och Statistiska centralbyrdns 16nestatistik.

Personer som uppfyller villkoren och ir yngre an 57 dr har ritt till
arbetsloshetsersittning i hogst 300 dagar. De som édr 57 ar eller aldre
har ritt till ersittning i hogst 450 dagar. Ersittningsniva ar 80 procent
av individens inkomster fore arbetsloshet upp till en maximiniva som
faststills av regeringen (se fabel/ 5.2). Bade arbetsvillkoret och
ersittningsniva har forandrats flera ganger under 1990-talet.
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Ritt till grundbeloppet har den som uppfyller arbetsvillkoret, men
inte medlemsvillkoret. Vidare kan grundbeloppet limnas till en
arbetslos person som istillet for arbetsvillkoret uppfyller ett sa kallat
studerandevillkor.’? Grundbeloppet kan limnas till personer som ar 20
ar eller dldre. Den maximala ersittningstiden dr densamma som i
inkomstbortfallsforsikringen, men ersittnings-nivan ar avsevart lagre
(se tabell 5.2). Den som inte dr berittigad till arbetsloshetsersittning och
gir en arbetsmarknadsutbildning erhaller en dagpenning om 103
kronor.

Utbildningsbidragets storlek har justerats vid flera tillfallen under
1990-talet (tabell 5.2).1* Forandringar 1 utbildningsbidraget speglar
torindringar 1 arbetsloshetsforsiakringen. Ersittningsnivan under en
arbetsmarknadsutbildning ar avsevirt hogre for personer som uppfyller
villkoren for arbetsloshetsersattning dn den édr for dem som inte har
ratt till sadan ersattning. Sedan ar 1995 har ersittningens niva minskat
tor personer som inte har ritt till arbetsloshetsersittning medan den
har legat pa en konstant niva eller 6kat nagot f6r personer som har ritt
till arbetsloshets-ersittning. Ersittningssystemet har siledes skapat
incitament for personer som vill delta i arbetsmarknadsutbildning att
dels bli medlem i en arbetsloshetskassa, dels arbeta innan de séker sig
till utbildningen.

Ett sitt att fa en uppfattning om dagpenningens storlek ar att
jamfora den med l6ner pa den reguljara arbetsmarknaden. (Se avsnitt
4.8 for en jamforelse av utbildningsbidrag och andra studie-
finansieringsformer). Tabel/ 5.2 redovisar den genomsnittliga 16nen
inom handel, hotell och restaurang samt tillverknings-industrin. Det
framgar att den maximala dagpenningen genomgaende ar ldgre an den
genomsnittliga daglénen i bada branscherna. Ar 1994 uppgick den
maximala dagpenningen till drygt 90 procent av genomsnittslonen
inom handel med mera och «citka 80 procent inom
tillverkningsindustrin. Andelarna uppgick till ungefir 80 procent
respektive 72 procent ar 1999.

" Studerandevillkoret innebir att en arbetslés som har studerat och avslutat sina
studier under vissa forutsittningar kan ha ritt till ersittning utan att uppfylla
arbetsvillkoret.

14 Notera att ersittningsbeloppet vatierar beroende pa individens inkomster fore
arbetsléshet. De totala utgifterna f6r utbildningsbidrag varierar darfér med
individernas bakgrund.
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Ett annat sitt att belysa dagpenningens storlek dr att jaimféra den
med minimiléner i nigra olika branscher. Ar 1999 var ligsta 16nen
inom det kommunala omradet cirka 445 kronor per dag fore skatt for
en person som fyllt 18 ar. Den var nastan 500 kronor for en person
som fyllt 19 ar's Beloppen var ungefir lika hoga inom
verkstadsindustrin. Inom handels var ligsta l6nen enligt vissa avtal
cirka 480 kronor per dag for personer som i dldrarna 20-23 och 570
kronor f6r personer som fyllt 24 dr. Numera finns det inom delar av
handeln ocksa avtalade introduktionsloner f6r ungdomar 1 aldrarna 20-
23 ar. Dessa innebir 75 procent av den ldgsta 16nen, vilket motsvarar
cirka 360 kronor per dag fore skatt.!® Liknande avtal har nyligen tréffats
aven inom verkstadsindustrin. Introduktionslénen uppgick ar 1999 till
cirka 400 kronor per dag fore skatt f6r ungdomar yngre dn 21 ar. Dessa
ligsta- och introduk-tionsloner dr genomgdende lagre in den maximala
dagpenningen.

Sedan ar 1986 har det varit mojligt att uppfylla arbetsvillkoret i
arbetsloshetsforsikringen genom att delta 1  arbetsmarknads-
utbildning.”” Denna koppling mellan systemen forstirktes den 1 januari
ar 1993, da det blev formellt mojligt f6r personer som riskerade
utforsakring att delta i arbetsmarknadsutbildning enbart fér att
aterkvalificera sig till en ny period av arbetsloshetser-sittning. Detta
har gjort det mojligt f6r en del personer att delta 1 utbildningen av
andra skal 4n att hoja sin kompetens och forbittra sina framtida
sysselsattningschanser. Detta kan under vissa forutsittningar fa
negativa konsekvenser for savil kvaliteten i utbildning som andra
deltagares sysselsittningsmoijligheter.

Personer som deltar i arbetsmarknadsutbildning har under hela
1990-talet  haft mojlighet att fa  sirskilda bidrag utéver
utbildningsbidraget. Fram till den 1 juli ar 1995 hade deltagare

15 Alla I6neuppgifter angiende ldgsta I6ner dr beriknade antingen utifrin manadslon
och antagande om heltidsarbete (22 dagar per ménad) eller utifrin timlén och 8
timmars arbetsdag.

16 Kriterierna for att fa tillimpa denna niva dr att den nyanstillde inte har nigon
erfarenhet av de aktuella arbetsuppgifterna, att nivan tillimpas under hogst ett 4r samt
att aret innehaller ndgon form av utbildningsprogram och fastlagd tidsplan fér
utbildningen. Det kan vara intressant att jimfora utbildnings-innehillet i dessa
program med innehallet i arbetsmarknadsutbildningen inom omradet.

17 Fore dr 1986 riknades endast 2 méanader av arbetsmarknadsutbildning.
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moijlighet att fa bidrag som tickte kursavgifter inom reguljra ut-
bildningsvasendet och studieférbunden, resekostnader for studie-resor
och Overnattningskostnader, kostnader for dagliga resor mellan
bostaden och utbildningsplatsen om de oOversteg 100 kronor per
manad. Deltagare som var tvungna att pendla eller 6vernatta pa
studieorten kunde dessutom fa ett sirskilt traktamente som uppgick till
som mest 103 kronor per dag ar 1992.

Sedan den 1 juli ar 1995 kan deltagare fa nodvindiga extra
kostnader tickta genom ett sarskilt anslag for sa kallade otraditionella
medel.® Ar 1999 giller att deltagarna kan fa ersit-tning fér belopp som
overstiger kostnaden f6r normal dagpendling pa hemorten.’” En person
som maste ha sirskild bostad pa utbildningsorten kan ersittas for det
dubbla boendet med 2 400 kronor/manad (110 kronot/-
utbildningsdag). Om utbildningstiden understiger 30 kalenderdagar kan
deltagaren erhilla ersittning for hela logikostnaden. Dessutom kan
deltagarna fa ersittning for resa till och frin utbildningsorten samt for
en hemresa per manad.? Arbetsférmedlingen skall infér beslut om
arbetsmarknads-utbildning diskutera med den sékande hur de extra
kostnaderna skall finansieras.

Under 1990-talet har regeringen genomfort manga andra
torindringar 1 syfte att paverka individens utbildningsval eller
ekonomiska ersittning under utbildningstiden. Ar 1990 gavs AMS
moijligheter att erbjuda ett sa kallat stimulansbidrag till personer som
valde att gi en verkstadsutbildning. Atgirden innebar att personer fick
ett bidrag med 400 kronor per genomford kursvecka om de efter en
verkstadsutbildning arbetade inom utbildnings-omradet. En person
kunde som mest erhalla 12 500 kronor. Stimulansbidraget upphorde 1
juli ar 1992.

Perioden 1 juli 1993 - 1 januari 1995 bestod utbildnings-bidraget
av dels en lanedel, dels ett bidrag. Linedelen uppgick till 35 procent av
dagpenningen, resten var bidrag. Systemet var utformat for tva grupper
av deltagare; dels personer som var yngre an 25 ar, dels alla deltagare 1
arbetsmarknadsutbildning inom det reguljira utbildningsvisendet.
Enligt AMS (1996) medforde lane-finansiering att antalet deltagare 1
reguljar utbildning minskade till en nivd under den budgeterade.
Forindringen 1 ersittningssystemet och dess paféljder indikerar att

18 Budgetposten inférdes ar 1993 for att bekosta otraditionella insatser som motiveras
av arbetsmarknadsskil, men som inte ryms inom ordinarie verksamhet.

19 Utbildningsanordnaren kan std fér resor mellan hemort och utbildningsort.

20 Deltagarna far ersittning med 90 kronor per mil om de kér egen bil och vid
samikning fir foraren ett tilligg om 25 kronor per mil och passagerare.
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ekonomiska forhallanden under studietiden paverkar de arbetslosas
benigenhet att studera.

Ar 1995 genomférdes dven andra férindringar av formanerna for
deltagarna 1 arbetsmarknadsutbildning. Mojligheten att behalla
utbildningsbidrag under sommaruppehallet begrinsades fran fyra
veckor till tvd. Samtidigt begrinsades sommarledigheten vid upp-
handlad utbildning till 14 kalenderdagar. Vidare upphérde méjlig-heten
att kopa barnomsorgsplats for deltagare.

Deltagarnas méjligheter har forindrats i andra avseenden under
1990-talet. Det giller bland annat mojligheterna att delta 1
arbetsmarknadsutbildning 1 andra linder som har dndrats vid tva
tillfallen. Den 1 juli ar 1995 upphorde moijligheten att delta 1 utbildning
utomlands och den 1 april ar 1996 blev det tillitet att delta 1
arbetsmarknadsutbildning men endast i linder som ligger i Sveriges
niaromrade.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att férutsittningarna for
deltagare i arbetsmarknadsutbildning har forindrats flera ganger under
1990-talet. En dynamisk arbetsmarknad kraver att utbild-ningen
staindigt forindras och anpassas till olika lokala férutsittningar.
Samtidigt skapar forindringarna en osikerhet bade fo6r dem som
administrerar politiken och dem som deltar i utbildningen. Tydliga
regler som ir oberoende av konjunktur-svingningar och enkla att
implementera dr centrala komponenter 1 ett effektivt utbildningssystem
tor arbetslosa vuxna personer.
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5.4 Aktuella reformeringar

Regelforenklingar

Av regelférenklingsskil fordes de olika bestimmelserna som tidigare
styrde arbetsmarknadsutbildning, yrkesinriktad reha-bilitering, bidrag
for start av niringsverksamhet, datortek samt arbetspraktik samman
den 1 januari ar 1999 1 en lag och en férordning, som benidmns lag
respektive forordning om arbets-marknadspolitiska aktiviteter. Det
innebidr att forindringar av regler som styr arbetsmarknadsutbildning
numera dven far konsekvenser for andra atgirder och vice versa. 1
forord-ningssammanhang har arbetspraktik och datortek sedan den nya
forordningen inférdes betraktats som en form av arbetsmarknads-
utbildning. Inom ramen for arbetsmarknadsutbildning faller ocksd IT-
satsningen SwlT, samt férsoksverksamhet med bristyrkes-utbildning
under ar 2000 for redan anstillda motsvarande ca 1 300
utbildningsplatser.2!

I regeringens proposition 1999/2000:98 aviseras ett antal forslag
om foérindringar av arbetsmarknadspolitiken - varav flera syftar till att
forenkla regelsystemet. I propositionen féreslas bland annat att de
arbetsmarknadspolitiska atgirderna fran och med den 1 augusti ar 2000
skall indelas i sju olika arbetsmarknadspolitiska program, vilka frain och
med samma tidpunkt skall omfattas av en ny, gemensam lag - lagen om
arbetsmarknadspolitiska program. Programmen ir arbetsmarknads-
utbildning, arbetspraktik, anstal-lningsstéd, utvecklingsgaranti, start av
niringsverksamhet, projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning
samt sdrskilda insatser for personer med arbetshandikapp.?? Den nya
lagen skall ersitta lagen (1995:706) om kommuners ansvar for
ungdomar, lagen (1997:1268) om kommuners ansvar fér ungdomar
mellan 20 och 24 ar och lagen (1998:1781) om arbetsmarknadspolitiska
aktiviteter. Forind-ringen kommer att fa en mingd foljdkonsekvenser
for regel-systemet, men kommer inte att medféra nagon forindring i

2l Bristyrkesutbildning f6r redan anstéllda har dven tidigare férekommit inom ramen
for arbetsmarknadsutbildning. Ar 1990 hade linsarbetsnimnderna méjlighet att
anvinda hogst 20 procent av platserna inom upphandlad utbildningen f6r detta
dndamal. Andelen drogs ner till hégst 2 procent ar 1993 och slopades helt ar 1995.
21 prop. 1999/2000:98 ges ocksa exempel pd insatsetr som dessa program kan
komma att omfatta.
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sak. Regelverket for arbetsmarknadsutbildningen kommer saledes dven
1 fortsittningen att styras av samma regelverk som andra atgarder. I de
nya bestimmelserna kommer man att skilja arbetspraktik och datortek
fran arbetsmarknadsutbildningen.

Aktivitetsgaranti
Ett andra forslag giller inférandet av en ny arbetsmarknadspolitisk
atgird i1 hela landet frin och med den 1 augusti ar 2000 - en
aktivitetsgaranti.> Malgruppen for denna dtgird ar personer som ar
eller riskerar att bli lingtidsinskrivna.* Inom ramen for aktivitets-
garantin skall de arbetslésa erbjudas heltidsaktivitet, under det att
aktivitetsstod limnas?, tills dess att de kan fa ett arbete eller paborjar
en utbildning inom det reguljira utbildningsvasendet, inte en
arbetsmarknadsutbildning. Basen i aktivitetsgarantin skall utgoras av
organiserade jobbsokaraktiviteter, men dven Europeiska Socialfondens
mal 3 samt befintliga arbetsmarknadspolitiska dtgirder skall inga. Detta
innebér siledes att arbetsmarknads-utbildningen kan komma att
utnyttjas inom ramen for aktivitetsgarantin.

Aktivitetsgarantin 6ppnar f6r mojligheten att erhalla akti-vitetsstod
1 princip for obegrinsad framtid, vilket talar fOr att utgifterna for
ersittning till deltagarna kan 6ka. A andra sidan ir detta i praktiken
moijligt redan idag genom att personer kan cir-kulera mellan atgarder
och arbetsloshet. Tanken med aktivitets-garantin dr att de arbetslosa
skall ha titare kontakt med sin arbetsférmedlare och aktivt s6ka arbete
daven under den tid som tillbringas i exempelvis utbildning. Med
utgangspunkt frin propositionen gair det inte att bedoma i vilken mén
aktivitets-garantin kommer att paverka arbetsmarknadsutbildningen.

Ett tredje forslag dr att tiden i1 de arbetsmarknadspolitiska
aktiviteterna (forutom aktivitetsgarantin), dar aktivitetsstod limnas,
fran och med 1 augusti ar 2000 begrinsas till sex manader. Idag finns
ingen tidsgrans for arbetsmarknadsutbildning. Om sirskilda skil finns,

23 For nirvarande bedrivs aktivitetsgaranti som férsoksverksamhet pa cirka 40 orter i
landet.

2+ Som lingtidsinskrivna riknas s6kande som har en oavbruten inskrivningstid pa mer
an tva 4r.

25 Sédvida inte deltagaren hat en anstillning f6r vilken det giller ndgon form av
anstillning med anstillningsstod.
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kommer det dock dven i framtiden att vara mojligt att delta 1 yrkes-
inriktade utbildningar som pagar i mer dn sex manader. Om
moijligheter Oppnas for fler grupper dn idag att delta 1 reguljir
utbildning med aktivitetsstod, sa kan ocksd detta komma att férlinga
tiden i atgard.

Europeiska Socialfondens mal 3

Europeiska  Socialfondens ~ mal  3-satsningar  kan  berdra
arbetsmarknadsutbildningen. Det nya mal 3-programmet skall gilla f6r
aren 2000-2006 och fokus skall ligga pd kompetens-utveckling. Detta
beh6ver inte bara innebira formell utbildning utan kan dven avse
praktik. Det dr frimst verksamheten inom insatsomradena 2 (6kad
anstéllbarhet och féretagaranda) och 3 (integration, mangfald och
jamstalldhet) som kan komma att pa-verka arbetsmarknadsutbildning.
For dessa insatsomraden forvintas den nationella medfinansieringen,
som svarar for 50 procent av programmets budget, komma fran
anslaget for arbetsmarknadspolitiska atgiarder. Arbetslosa dr en mal-
grupp for dessa satsningar.

De grupper som frimst kommer att beroras dr lingtidsinskrivna,
lingtidsarbetslosa, personer med utlindsk bakgrund och funktions-
hindrade - det vill siga grupper som sannolikt ocksi utan mal
3-program skulle fa del av en insats av ndgot slag. Tanken med mal
3-programmet 4ar emellertid att, i samarbete med de regionala
partnerskapen, utforma projekt som syftar till att ge kompetens-
utvecklingsinsatser som 4ar mycket val anpassade till den lokala
arbetsmarknaden och ibland till ett enskilt foretags behov. I och med
att en del utbildningar utformas i nira samverkan med viktiga aktérer
pa arbetsmarknaden kan siledes ett mervirde for arbetsmarknads-
utbildningen skapas. Anknytningen till de lokala parterna kan ocksa
bidra till att ge insatsen storre trovirdighet och darigenom hoja
deltagarnas motivation. Genom deltagande i programverksamheten ar
det moijligt att ocksa arbetsférmedlingen kan o6ka och forbattra
kontakten med partnerskapen och enskilda foretag. Detta bor
ytterligare forbittra arbetsférmedlingens moijlighet att inhidmta den
kunskap som kridvs for att mer exakt anpassa olika insatser till den
lokala arbetsmarknadens behov, dven vad giller upphandling av
arbetsmarknadsutbildning.
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5.5 Utgifter for arbetsmarknadsutbildning

Utgifterna  for  arbetsmarknadsutbildning  visar  statsmaktens
betalningsvilja for att fa arbetslosa personer 1 arbete med programmet.
Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv antas att det dr relativt mer
effektivt att satsa de begrinsade ekonomiska resurserna pa
arbetsmarknadsutbildning 4n andra atgirder som kan leda till arbete.
Det vill siga det finns ingen annan ekonomisk- politisk atgird dn
arbetsmarknadsutbildning som kan ge samma resultat foér samma
individer till en lagre kostnad. I ett samhillsekonomiskt perspektiv har
arbetsmarknadsutbildning virderats 1 foérhallande till savil andra
arbetsmarknadspolitiska atgirder som atgirder inom alla andra
politikomraden.

Med utgangspunkt fran samhillets samlade resurser kan vi
identifiera flera tinkbara ekonomisk-politiska atgarder som kan leda till
arbete for dem som ber6rs av atgirden. Skatte-férindringar, ¢kade
offentliga investeringar i vidgar och byggnader, Okad offentlig
sysselsittning och utbyggnad av det reguljira utbildningsvasendet ar
nagra exempel som pa sikt kan ge samma utfall. En god hantering av
begrinsade ekonomiska resurser fOrutsitter en stindig virdering av
den alternativa anvindningen av resurserna. En effektivare alternativ
anvindning innebdr att samhaillets samlade resurser anvinds pa ett
bittre sitt. Effektivare anvindning av resurserna for arbetsmarknads-
utbildning innebir dirfér omfattande jimforelser av alternativa
anvindningsomraden. Inom ramen fér denna arbetsgrupps arbete har
det inte varit mojligt att genomfora sadana analyser.

I detta avsnitt ges en bild av utgifterna for arbetsmarknads-
utbildning jimfért med andra arbetsmarknadspolitiska atgirder och
utbildning inom det reguljira utbildningsvisendet. Vi 4r medvetna om
att atgirderna och utbildningsformerna delvis har olika malsdttningar
och malgrupper. I perspektivet av alternativ resursanvindning tycker vi
inda att det kan vara av virde att visa den relativa kostnads-
fordelningen mellan arbetsmarknadsutbildning och nagra alternativa
program.

I zabell 5.4 redovisas utgifterna for olika arbets-marknadspolitiska
atgirder budgetiret 1998. Tabellen innehaller dven information om
antal deltagare under budgetaret, utgifter per deltagare och andel 1
arbete 90 dagar efter atgirden. Det framgar att utgifterna for
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arbetsmarknadsutbildning uppgick till cirka 7,2 miljarder kronor ar
1998. Drygt 145 000 personer deltog under dret och ungefir en
tredjedel av deltagarna hade ett arbete tre manader efter utbildningen.
Ungefir lika manga personer deltog i arbetslivsutveckling - ett program
som sett till utgifter dr mindre omfattande dn arbetsmarknads-
utbildning. Ger vi de andra programmen i tabellen lika mycket resurser
som de som gir till arbetsmarknadsutbildning skulle de andra
programmen omfatta avsevirt fler deltagare, det vill siga utgifterna per
deltagare dr ldgre i andra program in arbetsmarknadsutbildning. For att
motivera utgifterna fér arbetsmarknadsutbildning maste siledes
resultaten vara avsevart mycket battre dn resultaten for de andra pro-
grammen. Det krivs dock omfattade kostnads- och intaktsanalyser av
samtliga program for att géra en sidan bedémning.

Tabell 5.4: Utgifter f6r nagra arbetsmarknadspolitiska dtgirder ar

1998.

Arbets-  Anstill-  Arbets-  Arbets-  Datortek

mark- nings- plats- livsut-

nadsut- stod intro- veckling

bildning duktion
KOSTNADER
Total kostnad (milj kr) 7 234 672 1805 4715 1143
Antal deltagare under 4ret 145807 35844 90484 148571 64248
Kostnad per deltagare 49614 18748 19 948 31736 17 790
Antal deltagare per méinad 41899 10547 19 347 38 892 1521
% 1 arbete efter 90 dagar 29 62 39 20 23

Anm. Kostnaderna inkluderar utbildningsbidrag. Deltagare under aret avser antal
kvarstiende i programmets sokandekategori vid slutet av dret samt personer som
limnat kategorin under aret. Deltagare per manad avser antalet kvarstiende som har
varit placerad i programmets s6kandekategori vid slutet av manaden i genomsnitt for
aret. Killa: Arbetsmarknadsverkets arsredovisning 1998.

Reguljar utbildning kan vara en annan alternativ anviandning av
resurserna till arbetsmarknadsutbildning. Det dr dock svart att jimfora
kostnader for arbetsmarknadsutbildning med kostnaderna for
gymnasie- och hogskoleutbildning. Ett skl till det ar att utbildnings-
formerna har olika malsittningar och delvis olika malgrupper. Ett
annat skal 4r att utbildningsformerna ofta har olika studietakt och
staller olika krav pa sjilvstudier. Ett tredje skal ar att AMV inte
anordnar utbildning utan képer utbildning fran utbildningsanordnare.
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Tabell 5.5 Utgifter for arbetsmarknadsutbildning, gymnasie- och
hogskoleutbildning inom det reguljira utbildningsvasendet ar 1998.

Arbetsmark- ~ Gymnasieskola Hogskola

nadsutbildning
KOSTNADER (miljoner kr)
- f6r kop/anordnande av utb 3420 21 300 14 241*
- utbildningsbidrag 3814 - -
- studiestod - - 7 300**
- totala kostnader 7 234 21 300 39 200
KOSTNADER PER
DELTAGARE OCH
MANAD
- exklusive utbildningsbidrag 7 680
- inklusive utbildningsbidrag) 15 000
ANTAL DELTAGARE
- totalt antal deltagare 145 807 - -
- antal elever i snitt - 311 039 -
- helarsprestationer - - 207 890*
- helarsstudenter - - 251 000*

Anm. *Avser endast grundutbildning. **Avser hela hdgskolesektorn. Killor:
Skolverket, Hégskoleverket och Arbetsmarknadsverket.

Tabell 5.5 innehaller kostnader f6r olika utbildningsformer. No-tera att
kostnaderna for arbetsmarknadsutbildning inte avser kost-nader for att
anordna utbildningen utan AMV:s genomsnittliga kostnader for den
utbildning som upphandlas av olika utbildnings-anordnare. Av tabellen
framgar att de totala utgifterna fér gymnasieskolan uppgick till drygt 21
miljarder kronor dr 1998, det vill siga cirka 3 ganger mer dn
arbetsmarknadsutbildning. De totala utgifterna for hégskoleutbildning
inom det reguljira utbild-ningsvisendet uppgick samma ar till drygt 39
miljarder kronor.

Tabell 5.5 innehiller dven information om antalet deltagare i de
olika utbildningsformerna. Eftersom de olika utbildnings-systemen
anvinder olika sdtt att berikna hur manga som tar del av
utbildningarna dr det mycket svart att komma fram till jimférbara tal.
Pa grund av svérigheterna att hitta helt jimfoérbar statistik har vi valt att
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presentera nigra matt som anvinds av respektive anordnare/bestillare.
Antal elever 1 gymnasieskolan dr genom-snittligt antal elever under
perioden 15 oktober 1997-15 oktober 1998.26 Helarsprestationer 1
hégskolan definieras som summa av-klarade poing pa en kurs/delkurs
ar 1998 dividerat med 40. I begreppet helarsstudenter (motsvarar det
gamla begreppet ars-studieplats) ingar endast studenter som inte har
avbrutit studierna inom tre veckor efter pabérjad kurs.

Med utgangspunkt fran siffrorna i fabel/ 5.5 kan vi berdkna att
kostnaden per gymnasieelev uppgick till cirka 68 000 kronor (in-klusive
skolskjuts) ar 1998. Denna siffra ar identisk med den som presenteras i
en rapport frain Skolverket (Skolverket 1999). Den genomsnittliga
kostnaden per studerande pa hdégskolans grund-utbildning varierar
avsevart beroende pa berikningssitt. Genom-snittkostnaden per
helarsstuderande i grundutbildning inklusive studiest6d?” uppgick till 86
000 kronor ar 1998, medan kostnaden per helarsprestation uppgick till
cirka 104 000 kronor. Exklusive studiestod uppgick kostnaderna i
genomsnitt till ca 57 000 kronor (helarsstuderande) respektive ca
69 000 kronor (helarsprestation). Beriknas utgifterna for arbets-
marknadsutbildning pa basis av kostnader per kursdeltagarménad
uppgick den genomsnittliga kostnaden f6r en 40 veckors kurs till cirka
77 000 kronor exklusive utbildningsbidrag och 150 000 inklusive
utbildningsbidrag.

Utgifter for en ekonomisk politisk atgard kan varderas pa méanga
olika sitt. Det som indikeras ovan ir att de aggregerade utgifterna for
atgirden skall virderas 1 forhillande till tinkbara alternativa
anvindningsomraden. Ett annan aspekt dr att utgifterna kan sittas i
relation till hypotetiska samhallsekonomiska intikter av atgirden.
Tyvarr har det visat sig vara mycket svirt att gora tro-virdiga
samhillsekonomiska beridkningar av en atgards intakter. Det dr svart att
berakna intdkter av ett program aven for den enskilda deltagaren, men
det ar ndagot enklare 4n det dr pa aggregerad niva. Pa individniva kan
man jimféra den skattade effekten av utbildningen med
genomsnittskostnaden for en individ att delta i atgirden. Om intikten

26 For landstingen ér antalet elever omriknat till heltidsstuderande 1998, baserat pa
antalet elevveckor 1998.

27 Studiestédet omfattar dven forskarutbildning. Det dr dock en mycket liten andel
som gar till studenter pé forskarutbildningen. Sedan ar 1999 far forskarstudier inte
finansieras med studiemedel.



112 Den institutionella ramen for arbetsmarknadsutbildning Ds 2000:38

(den beriknade inkomsteffekten) Overstiger genomsnittskostnaden ar
programmet l6nsamt ur indi-videns synpunkt. Ar det lénsamt pa
individniva 4r det sannolikt aven l6nsamt pa aggregerad niva.

Utvirderingsforskare brukar anvinda nuvirdsberakningar for att
bedéma kostnader och intikter av olika investeringar. For
arbetsmarknadsutbildning finns det beridkningar som baseras pa
utbildningar som kostar 70 000 och 120 000 kronor per deltagare. For
att intidkterna skall ticka de hogsta kostnaderna maste arbets-
marknadsutbildning 6ka den enskilda deltagarens arsinkomster med
cirka 8 400 kronor i 20 ars tid. Detta giller under antagande att
realrintan uppgar till 3 procent per ar och att individen arbetar heltid 1
20 ar. Inkomsteffekten maste uppga till 4 800 kronor om dret for att
tacka de lagsta kostnaderna. Det motsvarar en l0ne-6kning pa cirka 5
procent for den genomsnittliga deltagaren 1 arbetsmarknadsutbildning.
Siffrorna bygger pa en hel del antagan-den och ska darfér tolkas med
viss forsiktighet.

I den internationella utvirderingslitteraturen argumenteras att
effekterna for deltagarna sillan Gverstiger kostnaderna for ett program.
Samtidigt betonas att ett program kan motiveras av att det ofta har
positiva externa effekter. I USA har man till exempel lyft fram minskad
brottslighet, minskat socialbidragsberoende samt att deltagarna
paverkar vinner och familj att delta 1 programmet. I underutvecklade
omraden kan sadan effekter av ett program pa sikt ge upphov till stora
positiva externa effekter.
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5.6 Andra utredningar

Det finns flera pagaende utredningar som undersoker fragor som
delvis 6verlappar de som underséks inom ramen for denna
arbetsgrupp. Det finns dven utredningar som nyligen har lagt forslag
som om de gir igenom kan fi  konsekvenser  for
arbetsmarknadsutbildningen.

Kunskapstyftskommittén

Kunskapslyftskommittén (KLK) har nyligen kommit med sitt
slutbetinkande (SOU 2000:28). KLK:s huvuduppgift har varit att ta
fram underlag for vuxenutbildningspolitik 1 syfte att astadkomma ett
fortsatt kunskapslyft for vuxna och reformering av systemet for
vuxenutbildning. Uppdraget spinner 6ver miénga delomraden dar
nagra beror arbetsmarknadsutbildning. Kommit-tén foreslir bland
annat att vuxnas ritt att delta i grundliggande vuxenutbildning utokas
till att omfatta dven gymnasial niva. Detta innebir att vuxna,
tillsammans med tidigare gymnasiestudier, garanteras tillgang till 2 000
gymnasiepoang med godkinda betyg. KLK bedomer att den framtida
vuxenutbildningen bor uppga till sammanlagt 137 000 helarsplatser.
KLK betonar att studier pa grundliggande och gymnasial niva skall
bedrivas inom ramen fér komvux. Detta 6ppnar for mojlighet till ett
tordjupat samarbete mellan AF och kommunen f6r l6sningar om de
arbetslosas grundliggande kunskapsuppbyggnad.

KLK foreslar ocksd att mojligheten for langtidsarbetslosa
invandrare och arbetshandikappade att ldsa grundligegande och
gymnasial utbildning i form av e upphandlad arbetsmarknads-
utbildning  tas bort, under foérutsittning att KLK:s forslag om
exempelvis studiestéd genomfors. Kommittén menar att dagens regler
1 princip uppmanar invandrare, som dr i behov av grundliggande
och/eller gymnasial utbildning, att vinta tvd ar som arbetslésa innan de
borjar utbilda sig. Sammantaget skulle dessa forslag om de gick igenom
kunna innebdra en renodling av arbets-marknadsutbildningen
gentemot det reguljira utbildningsvisendet pd grund- och
gymnasieniva. KLK  betonar dock att de  kommunala
vuxenutbildningsenheterna aven fortsittningsvis skall ha ritt att lamna
in anbud pa att genomféra arbetsmarknadsutbildning. Tanken frin
KILK:s sida dr att de upphandlade arbetsmarknads-utbildningarna klart
skall skilja sig fran det ordinarie utbudet i komvux. KLLK foreslar vidare
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att kommunerna via extra pengar for studiestéd och utbildningsplatser
skall kunna forindra volymerna av den kommunala vuxenutbildningen
1 samband med konjunkturférandringar. KILK har ocksa lagt forslag
om studie-finansiering som kan fa konsekvenser for arbetsmarknads-
utbildningen (se avsnitt 4.8).

Individuellt kompetenssparande

Utredningen undersoker forutsittningarna for att inféra ett system for
individuell ~ kompetensutveckling  (Dir  1999:106). 1  budget-
propositionen for ar 2000 foreslogs att sirskilda medel skulle avsittas
for att stimulera individuell kontinuerlig kompetens-utveckling. I
propositionen anges de ekonomiska medlen vara 1,35 miljarder for ar
2000 och darefter 1,15 miljarder kronor arligen. Regeringen gav en
sarskild utredare 1 uppdrag att ge forslag pa hur dessa budgetmedel
skall disponeras. I uppdraget ligger bland annat att redovisa vilken
relation forslaget bor ha till olika studie-finansieringsformer och andra
offentliga stod till utbildning samt effekter pa utbudet och efterfragan
pa utbildnings- och arbets-marknaden. En friga som kan o6verlappa
med arbetsmarknads-utbildning 4r om arbetslosa skall kunna utnyttja
sitt individuella kompetenskonto for att gia en arbetsmarknads-
utbildning. En andra friga 4r om kompetenskonton paverkar
tormedlingens mojligheter att anvisa till en arbetsmarknadsutbildning.
En tredje fraga ir om AF:s inflytande Over individernas kursval
kommer att minska.

Eftergymnasial yrkesutbildning

En arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet har berett frigan om
eftergymnasial yrkesutbildning och nyligen presenterat ett for-slag.
Malsittningen har varit att limna ett samlat foérslag om den
eftergymnasiala yrkesutbildningens dimensionering och organisa-tion
efter ar 2001, sa att den vil svarar mot nya behov pa arbetsmarknaden,
grundat pa den forsoksverksamhet med Kwvalificerad yrkesutbildning
(KY) som pagitt sedan ar 1996.

Arbetsgruppen, som Overvigt tre alternativa organisations-
modeller, férordar att en sirskild myndighet f6r de eftergymna-siala
yrkesutbildningarna inrittas. Arbetsgruppen tar upp frigan om
gransdragning  till  arbetsmarknadsutbildning och menar att
arbetsmarknadsutbildningens perspektiv  dar mer kortsiktigt och
malgruppen, de arbetslosa, ar klart definierad. Gruppen har emel-lertid
inte kunnat ange hur stor andel av arbetsmarknads-utbildningen som
skulle kunna 6verga i reguljir, eftergymnasial utbildning. Gruppen
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anser vidare att det skall finnas mdjlighet att inom arbetsmarknads-
utbildning upphandla delar av eftergymnasial utbildning, precis som
det dr mojligt inom annan reguljir utbildning. Forslaget avses
remitteras i borjan av juni.

Validering av yrkeskunskaper

En utredning behandlar validering av individers kunskaper for att dels
fa betyg som 1 sin tur ger behorighet till fortsatta studier, dels om att fa
ett kompetensbevis for renodlade yrkeskunskaper (Dir 1999:80).
Valideringen giller ocksa bedémning av betyg och examina frin andra
linder. Utredaren har fatt i uppdrag att i ett fOrsta steg organisera och
leda tre pilotprojekt i syfte att utveckla modeller och metoder for
validering av utlindsk yrkeskompetens. Det omfattar i forsta hand
gymnasial niva och annan yrkes-kompetens som arbetsmarknaden
kriver for ett visst yrke. I ett andra steg skall utredaren foresla former
och planera for en utvidgad forsoksverksamhet med validering av
vuxnas kunskap och kompetens pi gymnasial nivdi och vissa
eftergymnasiala nivder, exempelvis pd en nivi som motsvarar
forsoksverksamheten med KY. I ett tredje steg skall behovet av ett
nationellt system for validering av vuxnas kunskap och kompetens
provas. I samband med detta uppges i kommittédirektiven att
utredaren ocksa skall préva forutsittningarna for att organisera
forsoksverksamheten inom ramen for den ordinarie verksamheten vid
bland annat AMV. Utredaren skall vidare préva behovet av ett
nationellt system for validering.

Vdigledning i skola och vuxenutbildning

Utredningen skall kartlagga och analysera individens behov av studie-
och yrkesvigledning inom skolvasendet, inklusive vuxen-utbildningen
(Dir  1999:107). Forslag skall ges om mal for studie- och
yrkesorienteringen samt om studievigledares utbildning. En aspekt 1
sammanhanget dr exempelvis fragor som ror 6vergangar mellan olika
utbildningsformer samt samarbete mellan olika ak-térer. Redan idag
finns lokala vigledningscentra i manga kom-muner, dir samarbete sker
mellan bland andra vigledare inom skolan, komvux och arbets-
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formedlingen. En forbittrad vigled-ningsfunktion kan underlitta for
individen att gora ett riktigt utbildningsval, vilket i sin tur sannolikt kan
leda till h6égre motivation och diarmed bittre studieresultat. Forslagen
kan komma att paverka vigledningen inom AMV, vilket utredaren har
till uppgift att préva och bedoma.
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APPENDIX 5A

Tabell 5.1a Fordelningspolitiska malsittningar och jamstilldhetsstrivanden enligt regleringsbrev 1997-2000

BUDGET- FORDELNING JAMSTALLDHET

AR

1997 Personer med svagare stillning pa arbetsmarknaden sisom vissa Arbetsmarknadsmyndigheterna skall ocksa arbeta utifrin ett
ungdomar, lingtidsarbetslosa, dldre, arbetshandi-kappade och jamstilldhetsperspektiv

utomnordiska medborgare skall prioriteras i
arbetsmarknadsmyndigheternas arbete.

1998 Arbetsmarknadspolitiken har ocksd en viktig férdelnings- Arbetsmarknadsmyndigheterna skall arbeta utifrin ett
politisk uppgift att stédja personer som har sirskilda svarig- jamstilldhetsperspektiv
heter att fi och behalla ett arbete.
1999 Se budgetar 1998 Se budgetar 1999
2000 Se budgetar 1998 De arbetsmarknadspolitiska atgirderna skall anvindas sa att de

tillsammans med vigledning och anvisning av limpliga s6kande till
de lediga platserna medverkar till att bryta kénsuppdelnin-gen pa
arbetsmarknaden.

NOT: Budgetiret 1998 fanns det ett sirskilt verksamhetsmal for jamstilldhet. Mélet var formulerat pa exakt samma sitt som den
allminna skrivelsen fér jamstilldhet i regleringsbrevet budgetaret 2000.

Tabell 5.1b Verksamhetsmal for sirskilda grupper 1997-2000
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BUDGET- ARBETSHANDIKAPPADE LANGTIDSARBETSLOSA/ LANGTIDSINSKRIVNA UNGDOMAR (20-25
AR AR)
1997 () Minst 26 000 av deltagarna i arbetsmark- (i) Antalet lingtidsarbetslosa** enligt den nya
nadspolitiska atgirder (inkl jobbsokarakti-viteter, ~definitionen skall vara mindre 4n 100 000 i
mal 3-program och rérlighetsstimu-lerande genomsnitt/manad under budgetaret.
atgirder) och yrkesinriktad rehabi-litering ska (i) Antalet langtidsinskrivna som inte har haft reguljirt
vara arbetshandikappade. arbete under de tva senaste aren ska vara hégst 120 000
(ii) Minst 50 000 personet/ménad ska ges lamplig personet i genomsnitt per manad under budgetaret.
sysselsittning inom ramen fér medel for sdrskilda Léangtidsinskrivning bryts av arbete, OSA, l6nebidrag,
atgirder for arbetshandikappade. rekryteringsstéd och OTA.
(iii) Den genomsnittliga bidragsnivan till andra
arbetsgivare dn allminnyttiga organisationer skall
uppgi till hégst 60% av den bidragsgrundande
l6nekostnaden.
1998 (i) Minst 17 000 av deltagarna i arbetsmark- (i) Antalet lingtidsarbetsldsa ska vara mindre dn 73 000  Alla ungdomar yngre

nadspolitiska atgirder ska vara arbetshandi-
kappade.

(if) Minst 53 000 personet/mianad ska ges lam-
plig sysselsittning inom ramen f6r medel for
sirskilda atgirder for arbetshandikappade.

(iii) Den genomsnittliga bidragsnivan till andra
arbetsgivare dn allmidnnyttiga orga-nisationer skall
uppgi till hégst 58% av den bidragsgrundande
l6nekostnaden.

petsonet i genomsnitt/manad. an 25 ir skall erbjudas

(if) Antalet langtidsinskrivna som inte har haft arbete arbete, limplig utbild-

under de senaste tvd aren ska vara hégst 100 000 i ning, praktik eller

genomsnitt/manad. Langtidsinskrivning bryts av arbete,  sysselsattnings-

OSA, 16nebidrag, anstillningsstéd och OTA. skapande atgird inom
100 dagars arbets-
16shet.



Tabell 5.1b fortsittning

1999

2000

(i) Minst 55 000 personetr/manad ska ges lam-plig
sysselsittning inom ramen fér medel for sirskilda
atgirder for arbetshandikappade.

(if) Den genomsnittliga bidragsnivén till andra
arbetsgivare dn allminnyttiga organisationer skall
uppgi till hégst 60 % av den bidragsgrundande
l6nekostnaden.

56 000 atrbetshandikappade personer/manad skall
ges limplig sysselsittning under budget-aret for
beloppet som tilldelas under anslaget for sirskilda
atgirder for arbetshandikappade.
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(i) Antalet lingtidsarbetslosa ska vara hégst 50 000
personet i genomsnitt/manad.

(i) Antalet langtidsinskrivna som inte har haft ett
reguljirt arbete de senaste 2 dren ska vara hégst 75
000 petsonet i genomsnitt/manad.
Langtidsinskrivning bryts av reguljirt arbete som
varar minst 1 manad. Hit riknas ocksa 16nebidrag
och OSA. Aktuella s6kande riknas inte som
lingtidsinskrivna under den tid dé de har reguljirt
arbete, anstillningsstdd eller OTA.

(i) Antalet lingtidsarbetslsa skall vara hégst 48 000

personer i slutet av budgetaret

(i) Arbetslosa som riskerar att bli eller dr lang-
tidsarbetslésa ska ha en individuell handlings-plan
med hég kvalitet.

(iii) Antalet lingtidsinskrivna som inte har haft ett
reguljirt arbete de senaste 2 dren ska vara mindre
dn 62 000 i slutet av budgetédret. Lang-
tidsinskrivning bryts av reguljirt arbete som varar
minst 1 manad. Hit riknas ocksa l6ne-bidrag och
OSA. Aktuella sékande riknas inte som
lingtidsinskrivna under den tid dé de har reguljirt
arbete, anstillningsstdd eller OTA.

Alla ungdomar skall
erbjudas arbete, limplig
utbildning, praktik eller
syssel-
sdttningsskapande
atgird senast inom 100
dagars arbetslds-het.

Alla ungdomar skall
erbjudas arbete, limplig
utbildning, praktik eller
syssel-
sdttningsskapande
atgird senast inom 100
dagars arbetslds-het.

NOT: **Med langtidsarbetslésa avses personer som har en oavbruten arbetsléshetstid om mer dn sex manader och som dr 25 ér eller dldre. For
personer under 25 ér dr motsvarande tid 100 dagar. Det fanns inga verksamhetsmal f6r utlindska medborgare under perioden.

Tabell 5.1c Allmanna verksamhetsmal 1997-2000
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BUDGET- LEDIGA PLATSER ARBETSLOSHETS- HELA POLITIKEN

AR ERSATINING

1997 Lampliga sckande ska anvisas till minst 88% av platserna Under budgetéret ska I genomsnitt 207 000 personer/manad ska ta
som anmils till AF. AMS granska minst 4000  del av arbetsmarknadspolitiska dtgdrder och

ersattningsirenden vid yrkesinriktad rehabilitering.
arbetsloshetskassorna.

1998 Lampliga sckande ska anvisas till minst 90 % (exkl. I genomsnitt 130 000 personer (exkl. del-
feriearbetsplatser) av platserna som anmals till AF. tagare i frilinsforsoket samt de som deltar i
Anvisningarna skall f6ljas upp framférallt inom SwlIT)/manad ska delta i arbetsmarknads-
bristyrkesomraden. politiska dtgirder och yrkesinriktad rehab. I

atgirderna ingar 4ven mal 3-program,
jobbsdkaraktiviteter och resursarbeten.

1999 (i) Lampliga sckande ska anvisas till minst 90% (exkl.
feriearbetsplatser) av platserna som anmals till AF.

Anvisningarna skall foljas upp.

(if) Minst 80 % av samtliga arbetsgivare som anmalt en
ledig plats till AF ska ha fatt tillrickligt manga sdkanden
for att kunna anstilla inom den tid som 6verenskommits
med AF. De s6kande ska ha de kvalifikationer som
arbetsgivaren efterfrigar.

2000 Minst 80% av samtliga arbetsgivare som anmalt en ledig

plats till AF ska ha fatt tillrdckligt manga s6kanden for
att kunna anstilla inom den tid som 6verenskommits
med AF. De sokande ska ha de kvalifikationer som
arbetsgivaren efterfrigar.
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Tabell 5.1d Specifika och allminna mal for arbetsmarknadsutbildning, 1991/92-2000

BUDGET- | ANTAL | BESKRIVNING AV SPECIFIKA MAL

: BESKRIVNING AV ALLMANNA MAL

limplig utbildning eller sysselsittning

I handikappade som limnar AF och AMI f6r arbete och utbild-ning

AR IMAL |
1991/92 : 1(1) : Forsoksverksamhet med stédinsatser for personer : Antalet arbetshandikappade (AF/AMI) och som placeras i arbete
I I som gar for sitt kon otraditionell arbetsmarknad- I och utbildning fir inte minska jamfort med budgetiret 1990/91
! I sutbildning skall omfatta minst 3 000 personer. !
1992/93 ! 22 ! (i) Antal personer som gir for sitt kon otradi-tionell ! (i) Andelen deltagare i arbetsmarknadsutbildning inom till-
I I arbetsmarknadsutbildning bor 6ka med minst 20 % | verkning, service och handel som avbryter en utbildning av andra
: : jamfort med budgetiret 1991/92 : skil 4n erhiéllet arbete ska minska patagligt.
I I (if) Minst 135 000 petsonet i genomsnitt/méanad ska | (i) Antalet arbetshandikappade som limnar AF och AMI och som
: : ges limplig utbildning eller sysselsittning. I placeras i arbete och utbildning fir inte minska jamfért med
I I | budgetdret 1991/92
1993/94 : 12 : Minst 241 000 petsoner i genomsnitt/manad skall : (i) Andelen deltagare i arbetsmarknadsutbildning som avbryter av
I I ges limplig utbildning eller sysselsittning. I andra skl dn erhallet arbete ska minska jamfért med 1992.
: : : (if) AFs och AMIs verksamhet ska inriktas pa att antalet arbets-
I I I handikappade som limnar AF och AMI f6r arbete och utbild-ning
! ! I'blir minst lika stort som budgetaret 1991/92
1994/95 ! 1(1) ! Minst 194 000 personer i genomsnitt/ménad ska ges | AFs och AMIs verksamhet ska inriktas pé att antalet arbets-
| |
I I

! blir minst lika stort som budgetaret 1993/94
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Tabell 5.1d fortsittning

1995/96

1997
1998

1999

2000

: Citka 170 000 petsonet i genomsnitt/manad ska ges

I limplig utbildning, praktik eller syssel-sittning
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

; Under fjirde kvartalet 1999 ska andelen som fatt

I arbete 90 dagar efter avslutad yrkesinriktad

: arbetsmarknadsutbildning uppga till minst 70

| procent

: Andelen personer som fatt arbete 90 dagar efter

I avslutad yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning ska

: uppgi till minst 70 procent. Milet skall uppnis under
1 ar 2000.

: (i) For ungdomar ska riktmarket vara att de ska ha fatt ett arbete
I eller lamplig atgird eller utbildning senast inom 100 dagar i f6ljd
I som aktivt arbetssékande.

I (if) Antalet arbetshandikappade som limnar AF och AMI for
Farbete eller utbildning under budgetiret ska vara minst lika stort
: som under budgetiret 1994/95

! Alla ungdomar yngre dn 25 4r skall erbjudas arbete, limplig

I utbildning, praktik eller sysselsittningsskapande atgird inom 100
! dagars arbetsloshet

| Samma som budgetar 1998

I
I
I
I
: Samma som budgetéir 1999
I

I

NOT: Med specifika mal avses sidana som anger andelar eller absoluta tal. och som ber6r arbetsmarknadsutbildning. Med allmdnna mal avses
sidana som innehéller utbildning i méilformuleringen och som inte anger nagra andelar eller absoluta tal. Antal allminna mal 4r inom parentes.
Tabellen innehéller inte mél som giller f6r alla arbetsmarknadspolitiska atgirder. Killa édr regleringsbreven.
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