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Remissvar - Fran delar till helhet - En reform for
samordnade, behovsanpassade och personcentrerade
insatser till personer med samsjuklighet (SOU 2021:93)

Ert diarienummer: S/2021:07629

Region S6rmlands stallningstagande och skal

Region S6rmland ldmnar harmed sitt yttrande 6ver betankandet

Fran delar till helhet — En reform for samordnade, behovsanpassade och
personcentrerade insatser till personer med samsjuklighet (SOU 2021:93).

Inledningsvis vill Region S6rmland betona att gransdragningsproblematik
mellan huvudménnen riskerar att kvarsta dven om granserna flyttas och att
det framforallt &r samverkan mellan aktérerna som behover stiarkas. Med
detta sagt stéller sig Region Sormland positiv till utredningen och ser att
forslagen skulle kunna leda till en battre och mer sammanhallen vard for
malgruppen. Region Sérmland vill sarskilt belysa nagra synpunkter och
fragestallningar inom omradena HVB (hem for vard och boende), LARO
(lakemedelsassisterad behandling vid opioidberoende), uppsokande
verksamhet, omstéllning samt rekrytering.

8.0 Férandrad styrning av insatser

Betédnkandet presenterar relevanta och viktiga malbilder. Vikten av en
sammanhingande vardkedja, multiprofessionella team samt delaktighet av
personer med samsjuklighet kan inte nog understrykas.

For att mota utmaningarna géllande tidig hjalp, tillganglighet och tidig
bedomning, ar resurstillgang av avgorande betydelse. Redan idag rader
resursbrist 1 primarvarden gillande psykisk ohdlsa. Dagens resurser dgnas at
det bradskande behovet av vard for personer med lindrig till mattlig psykisk
ohilsa. Resurser behover riktas till tidiga insatser och férebyggande arbete,
sa att inte undantrangningseffekter av mer bradskande vardbehov sker.

Region S6rmland ser gérna att det skapas ett ersittningssystem mellan
huvudméan som premierar tillitsbaserade arbetssatt.

9.2.3 Roller och ansvar inom hilso- och sjukvarden behoéver faststallas
Naér det galler barn och unga, bedoémer betdnkandet att det behovs en
integrerad vard dar olika samhallsaktorer samverkar for att na malgruppen
tidigt; Region S6rmland delar denna bedomning. Gemensam journalforing
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och ett koncept som Skottlandsmodellen forordar ar viktigt. Familjecentraler
kan vara ett positivt exempel 1 detta sammanhang, men denna verksamhet
behover dven omfatta barn 6ver sex ar och ungdomar.

9.4.1 Regionernas ansvar for halso- och sjukvard pa HVB ska regleras i HSL
och SoL

Region S6rmland ser en risk med att socialtjansten pa egen hand beslutar
om aktuell HVB-placering samtidigt som regionen ska sta for halso- och
sjukvardsinsatserna. Det kommer att kravas stora insatser vid varje planerad
placering for regionen att sakerstilla att de insatser som klassas som halso-
och sjukvardsinsatser ar kvalitetssdkrade och utforda pa ett vederhéftigt sitt.
Om regionen och socialtjansten inte dr Gverens sa kan socialtjansten, i
praktiken, anda genomfora en placering. Det kan medf6ra att socialtjansten
kan fakturera kostnader till regionen som inte star i proportion till utforda
insatser, eller som inte anses vara vederhiftigt utforda. Regionen kan
darmed hallas ansvarig utan samtycke och godkannande av placeringen.

Unga med missbruksproblematik placeras oftast pa HVB langt fran
hemorten, vilket ger regionen sma eller inga mojligheter att erbjuda vard i
egen regi. | de fall dar unga pa HVB kan erbjudas vard fran den region de
placerats i kommer hemregionen att faktureras for utomlansvard.

Region S6rmland betonar vikten av att hitta fungerande strukturer och
system for att bygga upp samverkan mellan kommuner och regioner.
Samverkan behover sdkerstillas i varje enskilt drende, sa att varje
individavtal utgar fran den aktuella individens behov av st6d, vard och
behandling. Det &r darfor viktigt att HVB-placeringens mal formuleras
tydligt 1 bestdllningen/uppdraget och att individens behov av stod, vard och
behandling framgar. Tydligheten framjar kommunens respektive regionens
ansvarstagande.

Samverkan mellan region och kommun behover ske kontinuerligt 1 varje
enskilt drende dar insatser fran bada huvudmén behovs. Region S6rmland
bedomer att den langsiktiga planeringen av vardinsatser ska ske via
hemregionen, for att skapa langsiktiga vardkontakter. Det betyder att, i de
fall dér det inte ar mojligt med en HVB-placering ndra hemmet, bor HVB
déar ungdomen placeras ha en kontinuerlig kontakt med hemregionen.

10 Ett starkare halsoframjande och skadereducerande perspektiv

Region S6rmland betonar vikten av en fast lakarkontakt och kontinuitet. For
att framja fast lakarkontakt i primarvarden ar det viktigt att sakerstalla att
avsatta medel nar avsett syfte, dvs. att statliga bidrag nar priméarvardens
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verksamhet. Satsningarna behdver ocksa vara langsiktiga och omfatta
kompetensforsorjning i primarvarden.

Beténkandet lyfter fram behovet av proaktivitet for att tidigt uppméarksamma
livsstilsfaktorer. Aven hir behovs riktade resurser for att prioritera
hilsoframjande insatser.

10.2.1 Okad tillgang till och mindre vidareférmedling frain LARO-behandling
Region Sormland anser att specialister 1 psykiatrin ska ha forskrivningsratt
till LARO. Regionen ser en risk med en utékad forskrivningsréatt eftersom
det kan motverka malet med bland annat diagnostisering och behandling av
psykiatrisk samsjuklighet. Regionen 6nskar dven att Socialstyrelsen
publicerar ett kunskapsunderlag kring Harm Reduction LARO.

10.2.2 Sprututbyte utvecklas till lagtroskelvarianter som ska finnas i hela
landet

Region Sormland tillstyrker forslagen gillande sprututbytesprogrammet 1
enlighet med foljande kriterier 1 betdnkandet:

e kontinuerliga kontakter utan krav pa motprestation

e kunskap och utbildning till narkotikaanvandare om hur skadorna av
anvindningen kan minimeras

e (Overdosprevention genom naloxon och HRL-utbildning

e sprututbyte

e viss somatisk vard och behandling, insatser for 6kad sexuell och
reproduktiv hélsa

e radgivning i sociala fragor

e stdd for att fa kontakt med och nér det ar mojligt att paborja annan
somatisk eller psykiatrisk behandling (inklusive sadan for skadligt
bruk och beroende) som bedrivs av andra verksamheter och som den
enskilde ar i behov av

11.1.1 En skyldighet att bedriva samordnad verksamhet inférs

Region Sormland stiller sig positiv till en integrerad verksamhet f6r héalso-
och sjukvard samt socialtjanst. Malgruppens problematik dr komplex och
inbegriper olika perspektiv, vilket kraver ett forhallningssatt som &r
personcentrerat, relationsbyggande och gynnar kontinuitet.

Primérvardens fasta vardkontakt ar i sig inte tillracklig for att tillgodose
samordningsbehoven hos de individer i malgruppen som har storst behov av
samordning. Ett nidra samarbete kring somatisk utredning och behandling
med fast ldkarkontakt i primarvarden ar positiv, liksom ett nara samarbete
med somatisk specialistvard nar sa dr indicerat.
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11.4.3 Samordnade insatser

Regionen Sormland ser positivt pa den tilltdnkta funktionen vard- och
stddsamordnare. Enligt regionens bedomning kan det bli svart att ta fullt
ansvar for medarbetarnas arbetsmiljé6 om funktionen utformas som en
uppsokande verksamhet

15. Konsekvenser

Samverkan kommer att spela en avgérande roll 1 genomférande av
betdankandets forslag. Region S6rmland kommer att behova anstilla en till
tva personer som ska uppratta och stirka samverkan bade inom regionen
samt med lanets kommuner. Som betankandet foresprakar kommer regionen
att behova tydliggéra samverkan 1 nya 6verenskommelser med
kommunerna. Aven nya vardoverenskommelser inom regionen kommer att
uppréttas.

I dagslaget ér det svart att bedoma betankandets ekonomiska konsekvenser
for regionen. Det dr idag oklart hur stor malgruppen ar och vilka insatser
som regionen kommer att erbjuda. Det ar svart att forutse hur fordelningen
av denna malgrupp kommer att paverka olika regionala verksamheter.
Region S6rmland 6nskar lyfta fram att primarvardens uppdrag for psykisk
ohélsa ser olika ut i olika regioner, vilket sannolikt kommer att paverka
utfallet.

Nir lagen trader i kraft ar 2025 kommer regionerna att tilldelas medel for de
Okade kostnaderna; fram till dess ar regionerna i behov av tillskott av medel
for att planera for betdnkandets genomf6rande. De personer som behover
rekryteras for att stirka samverkan behover paborja sitt arbete snarast
mojligt.

16.1 Inférandet av utredningens forslag ska férberedas

Region Sormland ser en risk med att forslaget ska trada i kraft den 1 januari
2025. Betidnkandets genomfoérande kommer att krdva enorma insatser av
regionen bade som huvudman, och i samverkan med socialtjénsten. I
samtliga regionala verksamheter dr nuldget mycket anstriangt utifran
pagaende pandemi. Regionen kommer att behova frigora flera
verksamhetsnéra personer som ska verka for den omstéllning som
betdnkandet foresprakar.

Regionens berorda verksamheter ser ocksa svarigheter att rekrytera personal
med ritt kompetens. Det 4r i dagsldget svart att rekrytera i flera
yrkeskategorier, framforallt 1dkare och sjukskoterskor med ratt kompetens

for malgruppen.
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For barn- och ungdomspsykiatrins utékade uppdrag, som innebér ett fullt
ansvar for vard vid substansberoende, kommer regionen att behdva en
omfattande kunskapshojning for alla yrkesgrupper. Behovet av ldkare,
sjukskoterskor, rehabkoordinatorer och psykologer kommer att 6ka, vilket
kommer att fordjupa den personalbrist som redan idag rader inom dessa
professioner.

Primérvarden behdver kompletteras med tekniska och resursmassiga

mojligheter for samverkan. Det ar av sérskild vikt att specialiserad psykiatri-
och beroendevard far ett tydligt uppdrag att stodja primarvarden.

REGION SORMLAND

Monica Johansson (S) Jan Gronlund

Regionstyrelsens ordforande Regiondirektor
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§ 82/22 Remissvar - Fran delar till helhet - En
reform for samordnade,
behovsanpassade och
personcentrerade insatser till personer
med samsjuklighet (SOU 2021:93)

Diarienummer: RS-LED21-3417

Regionstyrelsens beslut

1. Remissvaret godkanns.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Yrkanden

Jacob Sandgren (S) och Jonas Lindeberg (VP) yrkar bifall till forvaltningens
forslag.

Proposition

Tjanstgorande ordféranden Jonas Lindeberg (VfP) stéller forvaltningens forslag
under proposition och finner att det bifalls.

Arendet

Region Sérmland yttrar sig 6ver betankandet Fran delar till helhet — En reform for
samordnade, behovsanpassade och personcentrerade insatser till personer med
samsjuklighet (SOU 2021:93).

Utredningens direktiv (dir. 2020:68) beslutades vid regeringssammantradet den
17 juni 2020. Det aktuella betankandet lamnar forslag pa en genomgripande
reform av samhaéllets insatser till personer med samsjuklighet som ocksa
forutsatter ett forandrat huvudmannaskap for vard och stod till alla personer med
skadligt bruk eller beroende.

Den foreslagna reformen, som ska bidra till 6kad samordning, behovsanpassning
och personcentrering, bestar av tio barande delar:

1. All behandling av skadligt bruk och beroende ska vara ett ansvar for
regionernas halso- och sjukvard.
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2. Behandling for skadligt bruk och beroende ska ges samordnat med
behandling for andra psykiatriska tillstand.

3. Sprututbyte ska utvecklas till lagtroskelmottagningar som framjar fysisk
och psykisk halsa och alla regioner ska erbjuda sadan verksamhet.

4. Uppsokande och andra forebyggande insatser, social trygghet med fokus
pa funktionsformaga, resurser och mojligheter till ett sjalvstandigt liv,
anhorigstod samt insatser till barn och unga ska vara ett fortsatt och
fortydligat uppdrag for socialtjansten.

5. Regionerna ska ta ansvar for halso- och sjukvardsinsatser pa hem for vard
eller boende (HVB).

6. En samordnad vard- och stodverksamhet for de med stora
samordningsbehov ska finnas 6verallt och bedrivas gemensamt av hélso-
och sjukvard och socialtjanst.

7. Tillgangen till personliga ombud ska oka for personer med samsjuklighet.

8. Ett program for forstéarkt brukarinflytande och minskad stigmatisering ska
bedrivas tillsammans med patient-, brukar- och anhérig-organisationer.

9. Sammanhallen uppfdljning av omradet skadligt bruk och beroende ska
ske utifran malbilder som tagits fram tillsammans med personer med
samsjuklighet och anhériga.

10. En behovsanpassad tvangsvardslagstiftning dar halso- och sjukvarden
ansvarar for tvangsvard vid skadligt bruk och beroende ska utformas.
Utformningen ska ske utifran den analys vi presenterar i det har
betdnkandet.

Forslagen medfor forandringar i halso- och sjukvardslagen (2017:30), lag
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard, socialtjanstlagen (2001:453) och
lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga.

Forandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2025.

Region Sormland vill sérskilt belysa nagra synpunkter och fragestallningar inom
omradena HVB (hem for vard och boende), LARO (ldkemedelsassisterad
behandling vid opioid-beroende), uppstkande verksamhet, omstéllning samt
rekrytering.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande 2022-01-14

Remissvar - Fran delar till helhet - En reform for samordnade, behovsanpassade
och personcentrerade insatser till personer med samsjuklighet (SOU 2021:93)
Remiss - Fran delar till helhet - En reform for samordnade, behovsanpassade och
personcentrerade insatser till personer med samsjuklighet (SOU 2021:93)
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SORMLAND

Beslutet expedieras till

Regeringskansliet, Socialdepartementet

Jan Gronlund, regiondirektor

Monika Samuelsson, halso- och sjukvardsdirektor
Maria Frykegard, remisshandlaggare

Akten
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