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Utrikesdepartementet

Irak — Manskliga rattigheter, demokrati och réattsstatens
principer: situationen per den 30 juni 2019

I. SAMMANFATTNING

Situationen vad giller de minskliga rittigheterna, demokratin och
rittsstatens principer 1 Irak dr allvarlig. Landet priglas av manga &r av
konflikt och stdr infér flera utmaningar kopplade till post-konfliktskedet.
Dirtill har landet lingsiktiga strukturella problem. Till dessa utmaningar
hor en fortsatt hog forekomst av vild i samhillet, en svag rittsstat,
ojamlikhet och korruption.

Irak utropade militir seger ver terroristorganisationen Daesh 1 december
2017. Tiotusentals irakier miste livet och éver sex miljoner férdrevs frin
sina hem. Sedan dess har antalet civila dédsoffer till foljd av
terroristhandlingar och konfliktrelaterat vild minskat kraftigt.

Ligintensiva strider pagir fortsatt med dterstiende Daesh-element.

Konflikten mot Daesh har aktualiserat komplexa frigor om straffrihet,
ansvarsutkrivande och férsoning mellan olika grupper. Detta inkluderar
den fortsatta hanteringen av tidigare Daesh-stridande och deras familjer.
Internationella organisationer for minskliga rittigheter har dokumenterat
brister 1 rittsprocesserna mot misstinkta Daesh-medlemmar, inklusive
framtvingade erkinnanden. Ett stort antal Daesh-stridande har démits till
dédsstraff och avrittats. Familjer som identifierats som associerade med

Daesh har frihetsberdvats 1 sirskilda liger under svira humanitira
forhillanden.



Enligt FN har 1,6 miljoner internflyktingar dnnu inte kunnat dtervinda
till sina hem. Manga av dessa tillhér minoritetsgrupper sdsom yazidierna.
Utover arvet frin manga 3r av konflikt stdr Irak infér en rad utmaningar
av strukturell natur som pdverkar befolkningens &tnjutande av de
minskliga rittigheterna. Korruptionen ir utbredd och fértroendet for
statliga institutioner lagt.

Ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter har urholkats som en f6l;d
av konflikten. Tillgdngen till grundliggande samhillstjinster sisom
elektricitet och vatten dr ojimn, vilket ger upphov till &terkommande
folkliga protester. Situationen f6r folkhilsan ir dilig. Indikatorer for

sexuella och reproduktiva rittigheter och hilsa visar negativa tendenser.

Minga barn har gitt miste om sin skolging, sirskilt de som tvingats pa
flykt inom landet. FN pekar pd att lis- och skrivkunnigheten minskat
stadigt sedan dr 2000.

Kvinnor, minoriteter, funktionshindrade och hbtq-personer vittnar om
systematisk och strukturell diskriminering, 1 vissa fall med lagstéd. Det
saknas adekvat skydd mot sexuellt och kénsbaserat vald, liksom
hedersrelaterade- och hatbrott.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

Respekten for rittsstatens principer som grund f6r en god
samhillsstyrning ndr inte upp till internationell standard 1 Irak.
Lagstiftningen férbjuder korruption. Mutor, penningtvitt, nepotism och
forskingring ir dock vanligt férekommande p3 alla niv3er 1 férvaltningen.
Regerings- och myndighetsbeslut piverkas av hinsynstagande till

familjerelationer samt etnisk eller religios tillhorighet.

Uppgifter om att politiker och tjinstemin gjort sig skyldiga till
korruption ir vanligt férekommande. Irak rankas pé plats 168 av 180

enligt Transparency Internationals korruptionsindex foér 2018.

Premiirministerns kansli har en sirskild antikorruptionsraddgivare samt
ett antikorruptionsrdd (Joint Anti-Corruption Council). Parlamentet har
dven inrittat en sirskild integritetskommitté. Dessa institutioners

anstringningar mot korruption lider dock av brist pd politisk vilja,
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transparens samt oklara institutionella roller och processer. Detsamma
giller oberoende tillsynsorgan, sdsom minniskorittskommissionen (High
Commission for Human Rights), som formellt har 1 uppdrag att utreda och
rapportera om évergrepp mot och krinkningar av de minskliga
rittigheterna men 1 praktiken saknar befogenheter att sanktionera sddana
overtridelser.

Fortroendet f6r samhillsinstitutioner ir generellt sett 13gt. Enligt
undersdkningar gjorda av National Democratic Institute ir fortroendet
storst for rittsvisendet, vilket 35 procent av de tillfrdgade sade sig lita pd i
en studie genomférd under sommaren 2018. Bara 24 procent av de

tillfrdgade litade pa regeringen och endast 14 procent pd parlamentet.

Iraks rittssystem bestdr av flera delar, islamsk ritt tillimpas 1 vissa fall
jimte nationell lagstiftning. I manga delar av landet 18ses tvister genom
lokala tvistelosningsmekanismer med hjilp av shari’a-lag och sedvaneritt,
dd nationella rittsstrukturer saknar nirvaro eller legitimitet. Sidana

mekanismer tenderar att missgynna kvinnor och minoriteter.

Rittssystemet 1 den irakiska regionen Kurdistan (KRI) bestdr av tre
domstolsinstanser och dverses av regionens rittsliga rid. Radet ir
sjilvstindigt frdn justitieministeriet i regionen, men rapporter
forekommer om att verksamheten pdverkas av politiskt inflytande,
exempelvis vid tillsittandet av domare. Liksom 1 6vriga delar av landet ir

rittssystemets kapacitet och resurser anstringda.

Rattssakerhet

Rittssikerheten 1 Irak uppvisar betydande brister. Enligt irakisk lag ska
rittegdngar vara offentliga. Den anklagade har ritt till juridiskt ombud
under sdvil forundersokning som domstolsprocessen. Om den anklagade
saknar medel att anlita eget ombud tillhandahills ett offentligt bitride.

Domar och beslut kan ¢verklagas.

Rittsvisendets kapacitet och resurser ir anstringda bland annat till f6l;d
av den utdragna konflikten mot Daesh. Det ir linga hiktningstider innan
den hiktade delges formell brottsmisstanke. Domstolarna ir
underbemannade och det férekommer uppgifter om att personer som
dtalats for brott saknat tillgdng till juridiskt ombud fore sjilva
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rittegdngen. Det rapporteras att offentliga bitriden saknat forutsittningar
att forbereda forsvaret dd handlingar 1 irendet offentliggors bara en kort
tid innan rittegingen inleds. Rittegingarna inskrinker sig ofta till att
faststilla erkinnanden, som sikrats under férundersckningen. Det dr
vanligt att domstolen férlitar sig pd anonyma tips, istillet fér vittnesmal.
Dessa brister giller sirskilt 1 samband med anklagelser om terrorism
enligt artikel 4 1 anti-terroristlagen frdn 2005 och under summariska
rittegdngar mot personer som anklagas for att ha stridit f6r eller haft
samrore med Daesh.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Straffriheten ir omfattande i Irak och 6kade under insatserna mot Daesh.
FN, Internationella rédakorskommittén och Human Rights Watch ir
nigra av de organisationer vars rapportering pekar omfattande ¢vervald,
tortyr och utomrittsliga avrittningar och andra systematiska évergrepp,
liksom brott mot den internationella humanitira ritten. Dessa brott har
inte utretts eller provats 1 rittlig instans.

Ett stort antal sunniaraber har démts 1 bristfilliga rittegdngar for att ha
stridit f6r eller haft samrére med Daesh. Det férekommer ocksd uppgifter
om straffrihet f6r 6vertridelser begdngna av andra vipnade aktorer, sisom

utomrittsliga avrittningar och férsvinnanden.

Irak saknar brottsrubricering for krigsférbrytelser, folkmord och brott
mot minskligheten. Istillet doms personer som begdtt sddana handlingar
for terroristbrott. Ar 2017 etablerade FN:s sikerhetsrad ett sirskilt
utredningsteam for ansvarsutkrivande rérande brott begdngna av Daesh
(UNITAD). UNITAD har verkat i Irak sedan oktober 2018 f6r att samla
bevis som kan anvindas i rittsprocesser och for ansvarsutkrivande av

Daesh.

IIl. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Irak ir enligt konstitutionen en federal republik med ett parlamentariske
styrelseskick. Konstitutionen och lagen ger irakiska medborgare allmin
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och lika ritt att 1 allminna och fria val rosta om statens ledande
befattningar.

Allminna val till parlamentet dger enligt vallagen frdn 2004 rum vart
fjirde &r; senast valet dgde rum 1 maj 2018. Valobservatorer beskrev valen
som fria och fredliga. Anklagelser om fusk i rikningen av valsedlar ledde
till en omrikning i provinserna Anbar, Kirkuk och Bagdad samt 1 den
kurdiska regionen. Iraks oberoende valkommission (Independent High
Electoral Commission, IHEC) avslutade rostomrikningen 1 augusti 2018
med ndgra smirre dndringar till det initiala valresultatet, och Hogsta
domstolen (Federal Supreme Court) godkinde resultaten samma ménad.

Det finns en méngfald av politiska partier 1 Irak, men de flesta ir knutna
till en religios eller etnisk agenda snarare in till en sirskild ideologi. De
flesta av Iraks minoriteter ir representerade 1 parlamentet enligt sirskilda
kvoter. Av 329 platser i den nationella férsamlingen reserveras enlig lag

nio platser f6r minoriteter.

Det finns inga rittsliga skillnader mellan kvinnor och mins valdeltagande
och valbarhet. Enligt konstitutionen r 25 procent av platserna 1
parlamentet och provinsrdden reserverade f6r kvinnor (motsvarande kvot
1 det kurdiska regionala parlamentet dr 30 procent). I valen 2018 vann 19
kvinnor tillrickligt med réster for att sikra sig en plats 1 den nationella
forsamlingen, utdver de reserverade platserna. Dirmed ir 84 av 329

parlamentariker kvinnor.

Landets hogsta imbeten férdelas utifrin de tre storsta etniska och
religitsa befolkningsgrupperna. Premiirministern dr sdledes shiamuslim,
parlamentets talman sunnimuslim, och presidenten kurd.
Ministerpositioner och héga tjinstemannaimbeten férdelas enligt
liknande principer. P4 grund av detta anser representanter for minoriteter
och kvinnor att de diskrimineras i det politiska och offentliga livet. Per
den 30 juni 2019 fanns inga kvinnor i regeringen. Endast en minister

tillhorde en religiés minoritet (kristen).

Det civila samhéllets utrymme

Irak har ett pluralistiskt civilsamhille som utvecklats sedan Saddam
Husseins regim £61l 2003. Oberoende civilsamhillsorganisationer tillits
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bedriva verksamhet 1 landet, men deras arbete forsvéras av lagstiftning
som komplicerar registrering och utlindsk finansiering. Organisationer
uppger att de riskerar utsittas for hot, inbrott och stéld, misshandel samt
godtyckliga frihetsberévanden. Administrativa krav har inférts som
forsvarar humanitire tilleride 1 file for hjilporganisationer.

Begrinsningar av motesfriheten férekommer, inklusive genom vald. I
samband med demonstrationerna 1 Basra under sommaren 2018 dédades
dussintals demonstranter och hundratals skadades.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Vild och terroristattacker mot civila dr vanligt férekommande 1 Irak.
Tidigare har sddana d&d varit sekteristiskt motiverade, men hirror i
okande utstrickning fr&n motsittningar mellan vipnade grupper och
stammar eller kriminalitet. Civila fortsitter att drabbas av Daeshs vild 1
framfor allt de norddstra delarna av landet, inklusive terroristattentat och
riktade mord av lokala ledare.

Enligt Human Rights Watch férekommer tortyr, kroppsbestraffning och
annan ominsklig behandling inom institutioner, diribland hikten, som
lyder under férsvarsministeriet och inrikesministeriet. Dessa metoder har
dven anvints mot minderdriga som anklagas f6r att ha stridit f6r Daesh,
rapporterar Human Rights Watch. Regeringen offentliggor sillan
information om dess anstringningar att identifiera och straffa

girningsmin som begitt dvergrepp.

Situationen i landets fingelser dr svir och ibland livshotande pd grund av
brist pd mat, dverbeliggning pd anstalter, fysisk misshandel och
undermailiga sanitira forhillanden. Overfulla fingelser ir ett lIingvarigt
problem 1 Irak som forvirrats av det stora antal arresteringar som skett av
personer som anklagats {6r att vara anhingare av Daesh. P4 minga av
dessa anstalter hills barn tillsammans med vuxna. FN uppger dven

forekomsten av irreguljira interneringsplatser.
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Dodsstraff

Irak tillimpar dédsstraff, bland annat for terroristbrott. Enligt Amnesty
International utdémdes 271 dédsstraff under 2018 och minst 52
minniskor avrittades. Detta ir en minskning 1 férhillande till féregdende
ir, men Irak ir fortfarande bland de linder 1 virlden som genomforde
flest avrittningar. Sunniaraber som anklagas for stod eller samrore med

Daesh drabbas sirskilt.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Ritten till frihet och personlig sikerhet ir inskrinkt 1 Irak. Den irakiska
rittegdngsbalken anger att hiktningsbeslut ska omprévas efter 15 dagar,
med undantag for fall rérande misstanke om brott dir dodsstraff anges 1
straffskalan. Godtyckliga frihetsberévanden och pitvingade

torsvinnanden forekommer 1 hela landet.

Internflyktingar och flyktingar har begrinsad rorelsefrihet (se dven
avsnittet Flyktingars och migranters rittigheter).

Forekomsten av minor utgdr en fara f6r manga irakiers sikerhet. Daesh
anvinde minor och andra explosiva féremal 1 mycket stor skala, vilket

forsvarar dteruppbyggnad och dtervindande.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Konstitutionen skyddar individens ritt till yttrande- och tryckfrihet,
under férutsittning att man inte stoér allmin ordning och sedlighet,
uttrycker stéd for det forbjudna Ba’ath-partiet, sionism, eller soker dndra

landets grinser med vild.

Det finns uppgifter om att journalister och aktivister frihetsberévas och
hindras av regeringen frn att rapportera om politiskt kinsliga frigor
sdsom sikerhetssituationen, korruption och bristande samhillstjinster.
Sjilvcensur ir den huvudsakliga begrinsningen i yttrandefriheten 1 Irak pd
grund av ridsla for att bryta mot regeringens férbud mot att stéra allmin
ordning samt risken f6r trakasserier, hot och repressalier. Politiska partier
har stort inflytande 6ver eller dger majoriteten av hundratals dagliga och
veckovisa irakiska publikationer liksom radio- och tv-stationer.
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Reportrar utan gréinsers arliga pressfrihetsindex 2019 rankar Irak p3 plats
156 av 180 linder. Enligt organisationen Commuittee to Protect Journalists
har inga journalister rapporterats ha dédats under 2018 eller 2019.
Diremot uppges nio journalister vara saknade under 2018 och 2019.

Enligt FN-organet Internationella teleunionen (ITU) hade 49 procent av
irakier och 59 procent av irakiska hushall tillgdng till internet &r 2017. Det
rapporteras om inskrinkningar i tillgdngen till internet och censurerat

innehdll pé nitet.

Irak saknar lagstiftning som garanterar tillgdng till allmidnna handlingar.
Journalister moter stora svirigheter 1 att forsoka begira ut frin

myndigheter.

Ratten till motes- och foreningsfrihet

Motes- och foreningsfriheten i1 Irak garanteras av konstitutionen, med
vissa undantag. Enligt lagen méste tillstdnd att demonstrera sékas sju
dagar i1 forvig. Slagord, plakat och andra trycksaker som anspelar pd
sekterism, rasism eller segregation, vild eller hat, eller férolimpar islams

trossatser ir férbjudna.

Fredliga demonstrationer med krav p8 bittre samhillstjinster,
arbetstillfillen och mot korruption ir vanligt férekommande. Det
forekommer att regeringsstyrkor anvint vdld mot demonstranter.
Femton demonstranter dddades under sommaren 2018 i protester i Basra
mot korruption och diliga samhillstjinster, framférallt vatten- och

elférsorjning, och journalister och aktivister hotades och arresterades.

Civilsamhillesorganisationer och foreningar méste registreras hos
ansvarigt direktorat. Det finns uppgifter om att flera organisationer mott
svirigheter med att registrera sig och dirmed erhilla juridisk status 1
landet.

Religions- och dvertygelsefrihet

Den irakiska konstitutionen etablerar islam som Iraks officiella religion
och anger att ingen lag far strida mot islams trossatser. Konstitutionen
garanterar religionsfrihet for muslimer, kristna, yazidier och sabéer-

mandéer, men inte {6r andra trosinriktningar eller ateism. Lagen tilliter
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inte vissa religidsa grupper, sdsom bahai’er, zoroastrier eller kaka’i att
registrera sig, varfor dessa ej ir erkinda. Officiella dokument som utvisar
civilstatus utfirdas endast till personer som tillhér ndgon av de fyra
trossamfund som erkinns i konstitutionen. Ovriga kan inte f4 en formell
id-handling, vilket 1 sin tur innebir att de inte kan registrera giftermal,
anmila barn till skolan, ansoka om pass eller {3 tillgdng till andra
samhillstjinster.

Lagen om personlig rittslig stillning férbjuder muslimer att konvertera
till en annan religion och kriver att minderdriga registreras som muslimer
om ndgon av férildrarna konverterat till islam eller om en av dem ir att
betrakta som muslim. I praktiken kan detta betraktas som en form av
tvdngskonvertering, di till exempel barn f6dda till yazidiska kvinnor som

ett resultat av valdtikter begdngna av Daeshs registreras som muslimer.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Virldsbanken uppskattar att av de 49 procent av den irakiska
befolkningen som deltar pd den formella arbetsmarknaden ir 11 procent
arbetslosa. Den informella sektorn ir sledes omfattande. Arbetslosheten

ir utbredd bland ungdomar. FN:s utvecklingsprogram (UNDP)

uppskattar att 35 procent av ungdomar i 8ldrarna 15-24 r saknar arbete.

Kvinnors deltagande 1 arbetslivet ir det ligsta i regionen: endast tolv
procent deltar pd arbetsmarknaden. Bakomliggande férklaringar till detta
ir rddande konsroller och sikerhetssituationen, som generellt sett
begrinsat kvinnors nirvaro i1 det offentliga rummet liksom ridsla for

sexuella trakasserier.

Barnarbete dr férbjudet enligt den irakiska konstitutionen. Den ligsta
tillitna dldern f6r férvirvsarbete dr 15 r. Trots detta fé6rekommer
barnarbete 1 Irak. Daesh och dven vissa regeringsanslutna miliser har
tvangsrekryterat barn, uppger minniskorittsorganisationer. Ritten till
facklig organisering, kollektivavtal och ritten att strejka inom den privata
sektorn garanteras genom lagstiftning som antogs under 2015. Den
privata sektorn utgér dock endast en begrinsad del av den irakiska
arbetsmarknaden. Fackforeningsrorelsen i landet ir liten.
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Av ILO:s dtta centrala konventioner har Irak inte ratificerat
konventionen for foreningsfrihet och férhandlingsritt.

Det finns dven rapporter om att sunnimuslimer fortsatt diskrimineras, till
exempel 1 tillsittningen av hogre politiska- och tjinstemannaimbeten, pd
grund av en utbredd férestillning om att de sympatiserar med

terroristrorelser sisom Daesh.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala halsa

Decennier av konflikt och ekonomiska sanktioner har haft svira
konsekvenser for hilsotillstdndet samt tillgdngen till vard 1 Irak. Det
prekira sikerhetsliget och utbredd korruption medfér stora brister i

hilso- och sjukvird. Genomsnittslivslingden ir 70 4r.

Irak har gjort framsteg 1 friga om spidbarns- och barnhilsa. Till exempel
uppger Unicef att antalet barn som dér inom en ménad efter fédseln
minskat frdn 20 dédsfall per 1 000 fédslar till 14 mellan dren 2011 och
2018. Aven barnadédligheten har minskat stadigt sedan 2004, till 31
doédsfall per 1 000 fodslar. Dock 4terstdr stora utmaningar, exempelvis dr

endast fyra av tio irakiska barn fullt vaccinerade.

Indikatorer for sexuella och reproduktiva rittigheter och hilsa visar pd
negativa tendenser. Fertiliteten dr hog 1 Irak, med ett genomsnitt pd 4,2
barn per kvinna. Médradodligheten dr 50 dédsfall per 100 000 fédslar,
vilket dr ligre dn det regionala genomsnittet. Enligt FN:s befolkningsfond
(UNFPA) har 58 procent av gifta kvinnor tillgdng till preventivmedel.
Abort ir férbjudet med undantag vid livshotande medicinskt tillstind for

modern.

Rétten till utbildning

Grundskoleutbildning pa sex &r ir obligatorisk for irakiska barn (och upp
till 15-8rsdldern 1 den kurdiska regionen) och kostnadsfri. 92 procent av
alla irakiska barn, med en stérre andel pojkar in flickor, ir inskrivna i
grundskolan. FN rapporterar att jimstilld skolging fér flickor fortsitter
att vara en utmaning, sirskilt pd landsbygden och i osikra omriden som
befriats frin Daesh. Unicef uppskattar att endast hilften av barnen frin
fattiga hushall avslutar sin grundskoleutbildning.
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Enligt uppgifter frdn Unesco var liskunnigheten bland irakiska ungdomar
1 3ldrarna 15-24 &r 52 procent &r 2013. FN pekar p3 att lis- och
skrivkunnigheten minskat sedan dr 2000, sirskilt bland flickor och unga
kvinnor p4 landsbygden, dir uppskattningsvis 34 procent av alla flickor
och kvinnor mellan 15-24 3r ir analfabeter.

Enligt Unicef ir uppskattningsvis hilften av alla irakiska internflyktingar
barn. 70 procent av dessa — runt tre miljoner barn — har gitt miste om

dtminstone ett ars skolutbildning.

Unicef uppskattar att cirka hilften av alla skolor 1 Irak behéver repareras
for skador till £6ljd av kriget mot Daesh, och fortsatt bedriver en av tre

offentliga skolor undervisning 1 skift.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard och social trygghet

Irak rankades dr 2018 p3 plats 120 i UNDP:s index 6ver minsklig
utveckling. Undermailigt underhll, bristfillig reglering och korruption
har lett till &terkommande protester mot bristen pd sikerhet,
arbetstillfillen och grundliggande samhillsservice sisom tillging till
elektricitet, sophantering och vatten. Unicef uppskattar att hilften av alla
irakiska hushall riskerar att dricka fororenat vatten och mindre in 40
procent av befolkningen har tillgdng till drickbart vatten i hemmet. En
akut kris brét ut 1 Basra sommaren 2018 som ledde till att minst 118 000

personer insjuknade pd grund av férorenat vatten.

Enligt Virldsbanken lever 18 procent av Iraks befolkning under
fattigdomsgrinsen pd 3,2 amerikanska dollar per dag. I de omrdden som
befriats frdn Daesh ir fattigdomen betydligt hogre: 41 procent enligt
Virldsbanken. Fattigdomen ir dven hég 1 Iraks marginaliserade sédra
provinser, dir 30 procent av befolkningen (och 50 procent av alla barn)

lever i fattigdom.

Ankor ir en sirskilt socialt utsatt grupp i samhillet. Antalet dnkor och
hushall ledda av kvinnor har ékat till f6ljd av de mangériga konflikterna,
och FN uppskattar att det ror sig om cirka 1,5 miljoner kvinnor.
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VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Den irakiska konstitutionen sldr fast att alla medborgare ir lika infér
lagen. Det forekommer fortsatt diskriminerande lagar och skrivningar 1
familje- och strafflagstiftningen samt arbetslagstiftning som begrinsar
kvinnors lagliga status och rittigheter. Irakiska kvinnor diskrimineras i
friga om giftermdl, skilsmissa, virdnad, anstillning, 16n, utbildning samt 1
rittsprocesser. Aven kvinnors ekonomiska rittighet att till exempel 4ga
mark och annan egendom samt bedriva privat verksamhet inskrinks.

Kvinnors deltagande i landets politiska och offentliga liv priglas och
begrinsas av diskriminering, hot och vld. Representanter for
civilsamhillet uppger att Iran-allierade miliser stdtt bakom hot 1 sociala
medier och attacker mot framstdende kvinnor. Under sensommaren och
hésten 2018 dodades ett antal framstdende kvinnliga aktivister, influencers

och egenforetagare. Inga girningsmin har stillts till svars.

Kvinnors rorelsefrihet hindras av att en kvinna inte kan anséka om ett
pass utan tillstdnd frin en manlig f6rmyndare. Godkinnande frin en
manlig slikting krivs dven for att en kvinna ska 4 sin civila
identifikationshandling — en f6rutsittning for att {3 tillgdng till
exempelvis matbidrag, sjukvérd, utbildning, bostad och andra

samhillstjinster.

Tvingsiktenskap, hedersrelaterade brott, midnniskohandel samt sexuellt
vald drabbar irakiska kvinnor. V3ld 1 hemmet ir utbrett. Var femte irakisk
kvinna uppger att hon blivit utsatt £6r vald i hemmet under sin livstid,
enligt UNFPA. FN-organet rapporterar dven att 46 procent av flickor
mellan 10-14 &rs dlder har utsatts f6r vild 1 hemmet av sina férildrar eller
syskon. Konstitutionen férbjuder alla former av vild inom familjen, men

undantag ges for makar att disciplinera hustru och barn.

Valdrike dr straffbelagt med upp till 15 drs fingelse enligt irakisk lag, eller
livstid om offret dér. Dock rdder en utbredd straffrihet. Anklagelser om
valdtikt avskrivs om férdvaren gifter sig med offret. Valdtikt inom
iktenskapet ir inte férbjudet enligt irakisk lag. Straffet for hedersrelaterat
mord pd en maka ir hogst tre ar.
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Kvinnlig kénsstympning forekommer framforallt 1 den kurdiska regionen
av Irak. En studie frin 2016 visade att 45 procent av de tillfrigade
kurdiska flickorna och kvinnorna hade utsatts. I resten av landet uppges

kvinnlig kénsstympning vara ovanlig.

Yazidiska minniskorittsorganisationer uppger att dnnu saknas runt 3 000
yazidier, framférallt kvinnor och barn, som kidnappades av Daesh och
utsattes for sexuellt slaveri, utnyttjande, tvingsiktenskap och andra

overgrepp.

Direktoratet for kvinnors egenmakt inom premiirministerns kansli leder
regeringens arbete med att frimja jimstilldhet och kvinnors och flickors
minskliga rittigheter. Irak var det férsta landet 1 Mellandstern och
Nordafrika att anta en nationell handlingsplan f6r implementeringen av
FN:s sikerhetsradsresolution 1325 f6r kvinnor, fred och sikerhet. Den
forsta handlingsplanen 16pte ut 2018 och hade begrinsad effekt, dd den
saknade ett tillrickligt starkt politiskt mandat och resurser i form av

budgetmedel.

Barnets rattigheter

Irak tilltridde barnkonventionen i juni 1994, men barns rittigheter férblir
kraftigt eftersatta. Virldsbanken uppskattar att éver 48 procent av Iraks
befolkning dr yngre in 18 ir. Av dem lever 23 procent under
fattigdomsgrinsen. Barnarbete férekommer, inklusive att barn tvingas
tigga, barnprostitution och handel med barn. De irakiska myndigheterna
saknar rutiner och resurser f6r att bistd barn som utsatts for brott och

utnyttjande, inklusive sexuellt utnyttjande.

Barniktenskap forekommer. Enligt UNFPA ir 24 procent av irakiska
barn gifta innan de fyllt 18, och fem procent gifta innan de fyllt 15.
Grundorsakerna till detta ir bland annat 13g utbildningsniva, fattigdom,
konflikt samt religiésa och kulturella seder. Andelen 15- till 19-8ringar
som foder barn dr ocksd hog: 80 per 1 000 f6dslar enligt Virldsbanken.

Barnaga ir inte férbjudet 1 Irak. 1983 4rs lag om barns vilfird (Juvenile
Welfare Law) definierar barn som straffmyndiga vid nio ars dlder. Enligt
samma lag far inte barn démas till dédsstraff eller livstids fingelse. FN
har dock pekat pd ett 6kande antal minderdriga som hélls 1 férvar och 1
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hikte, ofta pd grund av pdstidda kopplingar till Daesh. Minderariga har
démts for terroristbrott enligt gillande lagstiftning.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religidsa minoriteter samt urfolk

Utover de tre storsta befolkningsgrupperna — shia- och sunnimuslimska
araber samt kurder — tillhor uppskattningsvis fem procent av Iraks
befolkning etniska och religiésa minoriteter. Bland dessa finns olika
kristna grupper (kaldéer, assyrier, syrianer, armenier, katoliker),
turkmener, shabbaker, yazidier, sabéer-mandéer, feilikurder, baha’ier,
statslosa palestinier, romer, kaka’ier, tjerkesser, afro-irakier samt ett
mycket litet antal judar.

Sedan 2003 har minga irakier tillhérande minoritetsgrupperna emigrerat
eller tvingats fly fr&n Irak. Uppemot tvi tredjedelar av Iraks kristna
befolkning och 90 procent av sabéer-mandéer har limnat landet sedan
2003. Enligt uppgifter frin trossamfunden sjilva fortsitter trenden av
emigration di minoritetsgrupper kinner sig hotade, trakasserade och

diskriminerade.

Hets mot folkgrupp, sirskilt mot judar och mot personer som inte
bekinner sig till de monoteistiska religionerna, ir vanligt férekommande i
uttalanden av politiska och religiésa ledare 1 massmedia, sociala medier
och moskéernas fredagsbéner. Det finns ingen lag som kriminaliserar hets

mot folkgrupp och sddana incidenter {8ljs sillan upp.

Sikerhetssituationen 1 omriden som befriats frin Daesh, som var hemvist
till mdnga minoritetsamfund, ir fortfarande mycket volatil. I de
minoritetstita, omstridda omridena uppges miliser ha attackerat,

plundrat och forstort egendom tillhérande minoriteter.

Minoriteter som foérsékt dtervinda till sina hem — yazidier, sunniaraber
och turkmener — har utsatts for hot, trakasserier, misshandel, och
mordattentat. Minoritetsrepresentanter uppger iven att miliser anvint sin
militira kontroll 6ver omrdden som befriats frin Daesh {or att uppmuntra
andra befolkningsgrupper att flytta dit och minoriteterna férhindrats frin
att dtervinda, som ett led 1 att pdverka demografin lokalt.
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Hbtg-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Det finns inget férbud 1 den irakiska lagstiftningen mot sexuella
relationer mellan vuxna personer av samma koén. Den irakiska
brottsbalken innehiller emellertid flera artiklar som kan anvindas mot
hbtg-personer. Detta giller till exempel méjligheten att utdoma ett
fingelsestraff pd hogst ett ir f6r forargelsevickande beteende och sju ars
fingelse for sexuella handlingar utanfor dktenskapet. Eftersom
samkonade par inte kan ingd dktenskap 1 Irak dr samkonat sexuellt
umginge 1 praktiken olagligt.

Det rider en kulturell stigmatisering av hbtq-personer 1 Irak. Det finns
inget lagstadgat skydd mot diskriminering av hbtq-personer pd grund av
deras sexuella orientering. Det férekommer att personer som uppfattas ha
en avvikande sexuell liggning utsitts for diskriminering, trakasserier, hot,
hatbrott och hedersrelaterat vild. Enligt organisationen IraQueer begis
vild mot hbtg-personer av deras egna familjemedlemmar, miliser och, 1

vissa fall, aktorer knutna till staten.

Flyktingars och migranters rattigheter

Irakisk lagstiftning tilldter personer med skyddsbehov att séka och 3
asyl, och det finns en fungerande asylprocedur. Fér personer som inte
soker asyl dr irreguljir inresa eller vistelse 1 landet utan tillstind
kriminaliserat. Den irakiska staten samarbetar med FN:s
flyktingkommissariat (UNHCR), FIN:s migrationsorganisation (IOM)
och andra humanitira organisationer for att ge skydd och bistdnd till
internflyktingar och flyktingar. Det finns uppskattningsvis 250 000
flyktingar i Irak, av vilka en majoritet befinner sig i den kurdiska regionen
och idr syriska medborgare. Flyktingars mojlighet att bositta sig och rora
sig utanfoér den kurdiska regionen ir begrinsad. Flyktingar har ritt att

arbeta inom den privata sektorn.

Palestinska flyktingar, som har anlint till Irak 1 olika vigor sedan 1948,
befinner sig 1 en annan situation d& regeringen inte formellt erkinner
deras flyktingstatus och inte heller tilliter dem att anséka om
medborgarskap.
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Enligt IOM finns det 1,6 miljoner registrerade internflyktingar 1 Irak.
Aven om konstitutionen tillmiter internflyktingar vissa rittigheter finns
inga lagar som specificerar dessa. IOM uppger att nira hilften av alla
internflyktingar har privat logi, medan cirka en tredjedel lever i liger. I
vissa omrdden har politiska och etniska eller religiosa konflikter lett till
att internflyktingar hotats eller tvingats flytta till annan ort av irakiska
sikerhetsstyrkor.

Regeringens humanitira respons till internflyktingar har fokuserat pd
finansiella bidrag samt matbidrag, men stédet uppges av humanitira
organisationer vara oregelbundet och otillrickligt.

En stor andel av internflyktingarna saknar identitetshandlingar, vilket
begrinsar deras rorelsefrihet och dven tillging till grundliggande
samhillstjinster sdsom skolgdng och sjukvard.

Enligt humanitira organisationer stigmatiseras internflyktingar som
misstinks ha kopplingar till Daesh och bemots med misstinksamhet och

ibland fientlighet av lokala myndigheter och lokalbefolkning.

Stigmatiseringen forsvarar méjligheterna for internflyktingar med
pastddda kopplingar till Daesh att {8 identitetshandlingar och andra
samhillstjinster. Humanitira organisationer rapporterar om 6kad risk for
sjilvmord, repressalier och sexuell exploatering av kvinnor och barn som
anses ha kopplingar till Daesh. Det rapporteras sirskilt att kvinnliga
familjeforsorjare 1 internflyktingliger utsitts f6r trakasserier och vild,
inklusive sexuellt vild och véldtikt, av regeringsstyrkor och andra
ligerinvdnare. Media och humanitira organisationer har dven rapporterat
att kvinnor utpressats och utnyttjats sexuellt av ligervakter och
sikerhetsstyrkor 1 utbyte mot mat och pengar.

Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Minga irakier har drabbats av funktionsnedsittningar till {6ljd av de
senaste decenniernas konflikter. Den irakiska konstitutionen féreskriver
att regeringen ska virna om funktionsnedsattas rittigheter och behov.
Det saknas emellertid lagstiftning som férbjuder diskriminering av
personer med funktionsnedsittning. Dessa personer upplever begrinsad
tillgdng till utbildning, anstillning, vird, myndighetsbyggnader, transport
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och rittsvisendet. Enligt organisationen Iraqi Alliance for Disability
Organisations riskerar kvinnor med funktionsnedsittning en storre
utsatthet in min pd grund av samhillsnormer som bidrar till hogre
trosklar for att ha ett eget hem, firdas sjilv och komma in pd
arbetsmarknaden.

Iraqi Alliance for Disability Organisations vittnar iven om att minga barn
med funktionsnedsittning inte slutfér sin skolgdng pd grund av begrinsad
fysisk tillginglighet, brist pd anpassade liromaterial och specialpedagoger.

Personer med funktionsnedsittning kan anséka om sirskilda bidrag och
1an f6r arbetsmarknadstrining. Andra former av sociala bidrag avslutas
dock om en funktionsnedsatt person ansdker om riktade férméner. Lagen
stipulerar att en kvot pd fem procent av anstillningar i offentlig sektor ska
reserveras for personer med funktionsnedsittning. Dessa kvotplatser fylls

emellertid sillan p& grund av diskriminering.

VIl. EXEMPEL PA SVENSKT OCH INTERNATIONELLT ARBETE
RORANDE MANSKLIGA RATTIGHETER, DEMOKRATI OCH
RATTSSTATENS PRINCIPER | IRAK

Regeringens demokratisatsning, som gir ut pd att Sverige 1 alla
sammanhang ska std upp fér demokratiska principer, arbeta for att stirka
demokratin och uttrycka kritik nir den brister, genomférs ocksd i Irak.
Sverige bidrar till utvecklingen av de minskliga rittigheterna, demokrati
och rittsstatens principer genom strategin for utvecklingssamarbete med
Irak. Strategins mélsittning ér att bidra till ett fredligt samhille, respekt
for minskliga rittigheter och jimstilldhet 1 Irak. Strategin omfattar 1
miljard kronor fér Sidas verksamhet under perioden 2017-2021 och 30
miljoner f6r Folke Bernadotteakademins verksamhet f6r att forbittra
férutsittningarna for férsoning och ett inkluderande freds-och
statsbyggande i landet. Till detta kommer Sveriges betydande kirnstod till
FN-organ som bidrar till utvecklingen av de minskliga rittigheterna och
demokrati sésom UNHCR och UN Women.

Den politiska FN-insatsen UNAMI verkar i Irak sedan 2003 med att
stotta det nationella utvecklingsarbetet, politiskt och genom bistind.
Utéver UNAMI finns 20 FN-organ och program representerade i Irak. I
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september 2016 undertecknade Irak och FIN:s specialrepresentant 1 frigor
som ror konfliktrelaterat sexuellt vild, Zainab Bangura, ett samarbetsavtal
tor att motverka konfliktrelaterat sexuellt vild 1 Irak.

Under Sveriges medlemskap 1 FIN:s sikerhetsrdd 2017-2018 lyfte Sverige
kontinuerligt situationen fér de minskliga rittigheterna i Irak inklusive
vikten av reformer av rittssektorn och inkluderande politiska 16sningar. I
september 2017 antogs en sidkerhetsrddsresolution om inrittandet av ett
undersdkningsteam for bevisinsamling 1 Irak f6r ansvarsutkrivande
rorande brott begdngna av Daesh, (United Nations Investigative Team for
Accountability of Daesh, Unitad). I resolutionsférhandlingarna framholl
Sverige vikten av rittssikerhet, respekt for minskliga rittigheter och
ansvarsutkrivande for samtliga forévare 1 konflikten. Frgan ir sirskilt
viktig f6r minoritetsgrupper som drabbats hirt av Daeshs dvergrepp.

Sverige bidrar bilateralt till utredningsteamet.

EU och Irak undertecknade 2018 ett samarbets- och partnerskapsavtal.
EU tog iven fram en Irakstrategi 2018 som fokuserar p3 att ge
humanitirt- och stabiliseringsstdd till omridena som befriats frin Daesh,
bidra till dteruppbyggnad och férsoningsinitiativ samt stirka irakiska
demokratiska institutioner och rittsvisendet. EU deltog med en
valobservatérsinsats vid de allmidnna valen 2018. EU bidrar dven till civil
sikerhetssektorreform med den ridgivande insatsen EUAM Irak.

Senast Irak granskades 1 FN:s universella granskningsmekanism (UPR)
var 2014. Sverige rekommenderade Irak att etablerar en oberoende
kommission fér de minskliga rittigheterna med uppdrag att belysa
krinkningar av de minskliga rittigheterna, ger medel till nationella
civilsamhillesorganisationer som arbetar med situationen f6r
internflyktingar och flyktingar och stirker kvinnors och barn situation
genom att skapa en icke-diskriminerande miljé dir kvinnor och flickor
har samma méjlighet till utbildning och hégre befattningar samt
motverkar kénsbaserat vild sdsom hedersvild och barniktenskap. Irak

accepterade samtliga Sveriges rekommendationer.

VIII. RATIFICERING AV CENTRALA KONVENTIONER OM
MANSKLIGA RATTIGHETER
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Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
(International Covenant on Civil and Political Rights, ICCPR)
ratificerades ar 1971. Irak ir inte part till det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt eller det fakultativa protokollet om avskaffandet av
dédsstraffet.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights, ICESCR) ratificerades ar 1971. Irak ir inte part till det fakultativa
protokollet om enskild klagoritt.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering (International Convention on the Elimination of All
Forms of Racial Discrimination, ICERD) ratificerades ar 1970.

Konventionen om avskaffandet av all slags diskriminering mot kvinnor
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women, CEDAW) ratificerades &r 1986. Irak ir inte part till det
fakultativa protokollet om enskild klagoritt.

Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraftning (Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment, CAT)
ratificerades ar 2011. Irak ir inte part till det fakultativa protokollet om
forebyggande av tortyr.

Konventionen om barnets rittigheter (Convention on the Rights of the
Child, CRC) ratificerades &r 1994. Det fakultativa protokollet om
indragning av barn i vipnade konflikter ratificerades 2008 och det
fakultativa protokollet om férsiljning av barn, barnprostitution och

barnpornografi ratificerades &r 2008.

Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning
(Convention on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD)
ratificerades ir 2013.
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Internationella konventionen till skydd f6r alla midnniskor mot
patvingade férsvinnanden (International Convention for the Protection of

All Persons from Enforced Disappearance, ICED) ratificerades ar 2010.

Irak dr inte part till 1951 drs konvention angdende flyktingars rittsliga
stillning (Convention Relating to the Status of Refugees, 1951 Refugee
Conwvention) och det tillhérande protokollet.

Irak ir inte part till Romstadgan f6r Internationella brottmélsdomstolen
(Rome Statute of the International Criminal Court).

Regionala instrument

Arabiska stadgan f6r de minskliga rittigheterna (Arab Charter on Human
Rights, ACHR) ratificerades &r 2012.
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