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Utrikesdepartementet

Syrien — Manskliga rattigheter, demokrati och réattsstatens
principer: situationen per den 30 juni 2019

I. SAMMANFATTNING

Situationen for de minskliga rittigheterna i Syrien tillhér de allvarligaste i
virlden. Den konflikt som inleddes 2011 efter den syriska regimens
overvild mot demonstrationer 1 landet har lett till ett férodande krig som
fatt omfattande konsekvenser for befolkningen. En vipnad opposition
har 1 olika konstellationer stridit mot regimen, som understotts av
Ryssland och Iran. Terroristgrupper som Daesh, men ocksd al-Qaeda, har
utnyttjat konflikten for sina syften, med stora féljdverkningar for
civilbefolkningen. Spinningarna mellan Turkiet och kurdiska grupper 1
den sjilvstyrande delen 1 norddstra Syrien ir ytterligare en dimension som

priglat konflikten.

Kriget har hittills skérdat 6ver 400 000 minniskoliv och resulterat i cirka
6,7 miljoner flyktingar och drygt 6,2 miljoner internflyktingar.
Krinkningar av de minskliga rittigheterna, évergrepp och brott mot den
humanitira ritten ir utbredda, storskaliga och 1 vissa fall systematiska.
Dessa inkluderar krinkningar av eller évergrepp mot ritten till liv,
forbudet mot tortyr eller grym, ominsklig och férnedrande behandling
eller bestraffning, ritten till personlig sikerhet, ritten till fri rorlighet,

ritten till motes- och féreningsfrihet samt ritten till yttrandefrihet.

Tortyr, godtyckliga frihetsberévanden och férsvinnanden dr vanligt
forekommande; uppemot hundratusen syrier rapporteras saknade.
Regimen i Damaskus ligger bakom omfattande krinkningar av de
minskliga rittigheterna men dven andra parter 1 konflikten, sirskilt Daesh



men ocksd delar av den vipnade oppositionen, har gjort sig skyldiga till
allvarliga 6vergrepp, inklusive brott mot den humanitira ritten.

Regimen har dtertagit ett antal oppositionskontrollerade omriden genom
insatser som ofta har fitt stora humanitira konsekvenser. Aven dir
stridigheterna har upphort rapporteras det om omfattande krinkningar av
de minskliga rittigheterna riktade mot civila.

Krisen 1 Syrien har urholkat ett redan undermailigt rittsvisende.
Domstolar stir under den verkstillande maktens kontroll och underlater
systematiskt att skydda de minskliga rittigheterna. Trots de minga fallen
av 6vergrepp och krinkningar rider i praktiken straffrihet for regimens
sikerhetsapparat. Hittills har misstinkta Daesh-medlemmar endast

kunnat stillas infor ritta 1 ett fital fall.

Kriget och den syriska regimens agerande har fitt stora konsekvenser for
det syriska samhillet. Drygt 80 procent av befolkningen lever i fattigdom.
Barns mojlighet till skolging har begrinsats. Over tvi miljoner
skolbarn i &ldrarna fem till 17 &r gr inte 1 skolan. Tidiga dktenskap och
barnafédande fortsitter att begrinsa flickors tillgdng till utbildning.
Det sexuella och konsbaserade vildet mot kvinnor och flickor har ékat till
foljd av konflikten. Rittsliga instrument som skyddar kvinnor forblir
verkningslosa. Det rapporteras om sexuella 6vergrepp begdngna av
regimstyrkor, liksom andra évergrepp mot kvinnliga fingar, inklusive
tortyr och ominsklig behandling.

Foérutsittningarna f6r invdnarna att kritisera landets makthavare och
utkriva ansvar dr synnerligen begrinsade. Fristiende politiska aktiviteter 1
det civila samhillet innebir stora risker f6r organisationer och enskilda.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

Rittsvisendet i Syrien dr varken oberoende, effektivt eller transparent,
och korruptionen ir utbredd. Konflikten i landet har forvirrat liget.
Rittsvisendet stdr under kontroll av den verkstillande makten och
statsapparatens olika grenar. Rittegdngar kan inte anses vara fria,
opartiska eller rittvisa. Domare kan godtyckligt avskedas och &talas. Det
syriska advokatsamfundet kontrolleras i praktiken av myndigheterna.
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Respekten fo6r medborgares rittigheter ir bristfillig. Enligt FN:s
hégkommissarie f6r minskliga rittigheters kontor (OHCHR) underlater
rittsviasendet systematiskt att skydda de minskliga rittigheterna. Det
finns mycket lite kunskap om och respekt f6r de minskliga rittigheterna
inom sikerhetsapparaten och de rittsvirdande institutionerna. En sirskild
utredningsmekanism fér undersékning av misstinkta krinkningar och

overgrepp saknas.

Parlamentet och regeringen utévar ingen meningsfull tillsyn av
sikerhetstjinsterna, som i praktiken agerar utanfér lagen. Korruptionen
ir utbredd: landet rankas p& plats 178 av 180 linder pd Transparency

Internationals index 6ver upplevd korruption 1 virlden.

I Syrienkrisens inledningsfas infordes en ny antiterrorismlagstiftning
samtidigt som en sirskild antiterrorismdomstol och andra
militirdomstolar (exempelvis den militira filtdomstolen) inrittades.
Successivt har dessa domstolar kommit att behandla dven drenden som
ror politiska mél och si kallade nationella sikerhetsintressen. Human
Rights Watch (HRW) har rapporterat att antiterrorismlagstiftningen
anvints mot fredliga aktivister som siigs ha agerat mot regimen.

Med undantag f6r familjerittsliga frigor finns formellt inga skillnader 1
mins och kvinnors tillging till rittsvisendet. Situationen for landets 200
000 - 300 000 statsldsa kurder dr generellt svdr, vilket ocksd inbegriper
deras tillgdng till rittssystemet.

Amnestier kan utfirdas av presidenten. Under 2018 utfirdade presidenten
amnesti f6r de nirmare 800 000 personer som vigrat att strida fér
regimen, eller som inte genomgatt obligatorisk militirtjinstgoring. Kort
efter detta kallade regimen dock nirmare 400 000 personer till "akut
militirtjinstgoring”, vilket 1 praktiken upphivde amnestin.

Rattssakerhet

Rittssikerheten dr begrinsad och liget har férvirrats av den pigdende
konflikten. Konstitutionen stipulerar ett skydd for de minskliga
rittigheterna. Den verkstillande makten vidtar rutinmissigt dtgirder for
att begrinsa dessa rittigheter genom att kringskira métesfriheten,
beslagtaga trycksaker och genomféra husrannsakningar och gripanden.
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Domstolarnas oberoende i1 férhéllande till den verkstillande makten ir
nistintill obefintligt. Det férekommer att advokater som tar sig an
politiska fall trakasseras av sikerhetstjinsterna eller beliggs med yrkes-
och reseférbud. Domarnas oberoende garanteras i konstitutionen, men
medlemskap 1 Baathpartiet ir 1 praktiken ett anstillningsvillkor.

Det finns inga exempel p8 fall dir rittsvisendet har ogiltigforklarat beslut
tagna av den verkstillande makten. Presidenten sitter 1 Rittsvisendets
hogre rdd (Higher Council of Judiciary) som administrerar rittsvisendet.
Presidenten sitter dven med 1 Hogsta konstitutionsdomstolen (Supreme
Constitutional Court) och utser dess fyra 6vriga medlemmar.

Det finns ingen fungerande mekanism fér att underséka anklagelser om
maktmissbruk. Ombudsmannainstitutioner saknas. Oskuldspresumption
saknas i strafflagen. Atalade har laglig ritt att £ information om vilka
anklagelser som riktas mot dem, men ofta respekteras inte detta i

praktiken.

Rittegingar ir offentliga med undantag f6r sidana som rér ungdomar
eller som handlar om sexualbrott. Lagen ger dtalade 1 brottmal ritt till
juridiskt ombud, som den tilltalade p egen hand kan vilja. Ombud har i
praktiken endast begrinsad tillging till myndigheternas bevisféring, men
kan presentera bevis och beméta anklagelser som presenterats mot sina
klienter. Atalade kan inte lagligen tvingas att vittna eller erkinna skuld.
En rad internationella och lokala organisationer har dock rapporterat om
tortyr uttord av sikerhetstjinster samt hot frin domare och &klagare for

att framtvinga erkinnanden.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Enligt FN:s hogkommissarie f6r minskliga rittigheters kontor
(OHCHR) ir straffrihet ett utbrett problem. Liget har forvirrats under
den period som konflikten pagatt. Straffriheten dr utbredd inom
statsforvaltning, 1 sikerhetstjinsterna och fér regimtrogna miliser. Det
finns inga kinda &tal eller domar mot personer frin dessa grupper for
krinkningar av de minskliga rittigheterna. I vissa fall har ansvariga
kunnat 4talas 1 andra linder men de ansatser som gjorts f6r att hinskjuta
situationen 1 Syrien till den internationella brottmalsdomstolen (/CC) har
inte lyckats. FN har dock skapat en oberoende
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undersékningskommission (Commission of Inguiry) samt en oberoende
bevisinsamlingsmekanism f6r Syrien f6r att kartligga de brott som
begitts. An si linge har misstinkta Daesh-medlemmar endast kunnat
stillas infér ritta 1 ett ftal fall.

[Il. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Det syriska parlamentet bestir av 250 ledaméter. Aven om parlamentet
enligt konstitutionen utgor den lagstiftande forsamlingen, har det 1
praktiken inget reellt inflytande. Parlamentsledaméterna viljs vart fjirde
dr. Nista val planeras till 2020. Parlamentet domineras av Baathpartiet och
dess allierade 1 den Nationella progressiva fronten (NPF) som
tillsammans innehar 200 platser. Det enda inhemska oppositionspartiet
som representeras 1 parlamentet ir Folkfronten f6r férindring och
befrielse (PFCL) som innehar fem parlamentsplatser. De dterstdende 45
platserna upptas av ledamoter utan partitillhorighet. Kvinnor utgér drygt
13 procent av parlamentsledaméterna.

Presidenten, som ocksd dr 6verbefilhavare for de vipnade styrkorna och
generalsekreterare for Baathpartiet, viljs 1 direkta val. Presidenten viljs
fér en mandatperiod om sju dr. Den nu sittande presidenten kan enligt
konstitutionen maximalt sitta kvar vid makten fram till 2028. Det senaste
presidentvalet 4gde rum den 3 juni 2014. Inhemsk opposition, liksom den
1 diasporan, bojkottade valet.

Enligt officiella siffror réstade 88,7 procent av viljarna fér den sittande
presidenten Bashar al-Assad. Valdeltagandet uppges officiellt ha varit 73
procent. EU erkinde inte valet, som ménga betraktade som illegitimt —
inte minst di det genomférdes samtidigt som regimens pagdende attacker
mot den egna befolkningen, och enbart i omrdden under regimens
kontroll.

Presidenten utser vicepresidenterna, premiirministern och ministerridet.
Konstitutionen fastsldr principen om maktdelning mellan statens
verkstillande, lagstiftande och démande grenar. Samtidigt ger
konstitutionen presidenten befogenheter inom alla tre omraden. I
praktiken delas makten huvudsakligen mellan presidenten, militiren,
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sikerhetstjinsterna samt privilegierade ekonomiska aktorer. Presidenten
nominerar guverndrerna for landets 14 provinser. Lokala foretridare pd

kommunal niv viljs 1 direkta val vart fjirde &r.

Utrymmet for politiska partier att verka fritt f6rblir mycket begrinsat,
trots en viss Oppning 2011 di en ”partilag” antogs som gjorde det
teoretiskt mojligt att etablera politiska partier. I praktiken tillits dock
ingen politisk opposition.

Det civila samhallets utrymme

Regimen har stirkt kontrollen éver civilsamhillet iven om vissa
frivilligorganisationer tillits verka inom omrdden som inte ses som
politiskt kontroversiella. Politisk aktivitet som regimen ser som
utmanande innebir stora risker fér enskilda samt organisationer och deras
medarbetare. Syriska myndigheter beligger regelmissigt olika delar av
civilsamhillet, inklusive mianniskorittstorsvarare och politiska aktivister,
med utreseforbud f6r att forhindra att de deltar 1 konferenser eller méten

utomlands.

Ministeriet f6r arbete och sociala frigor behandlar
civilsamhillesorganisationers registreringsansokningar. Ansékningar
forblir dock ofta obesvarade. Beslutet ligger i praktiken hos
sikerhetstjinsterna som, enligt Human Rights Watch, ocksa kartliagger
och utreder organisationernas grundare. Syriska réda halvmdnen (Syrian
Arab Red Crescent, SARC) eller regimkontrollerade Syria Trust for
Development dominerar dirtill arenan f6r civilsamhillesorganisationer.
Till exempel kan enbart organisationer som ir anslutna till Syria Trust
arbeta med juridisk rddgivning och skydd for kvinnor. Internationella
organisationer behover samverka med en lokal partner for att kunna verka

pa regimkontrollerat omrade.

Vid sidan av de formella strukturerna for civilsamhillet finns det nitverk
av individer och organisationer som arbetar utan eller med mycket sma
medel for att undvika att dra till sig uppmirksamhet frin ministerierna
eller sikerhetstjinsten.

De religiosa samfunden i Syrien ir de enda som &tnjuter nigon slags

sjilvstindighet. I omrdden utanfor regimens kontroll, inte minst 1
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norddstra delen av landet, har ett stort antal civilsamhillsorganisationer,
inklusive kvinnorittsorganisationer, etablerats sedan konfliktens borjan.
Organisationerna tillhandahiller huvudsakligen humanitirt st6d och
arbetar med frigor som ror lokal samhillsstyrning, 6vergdngsrittvisa och
minskliga rittigheter, inklusive kvinnors dtnjutande av de minskliga
rittigheterna och vdld mot kvinnor.

Minga av de organisationer som tillhandahdller humanitirt st6d 1
konfliktomriden har utsatts for riktade angrepp eller varit féremal for
attacker av regimstyrkor och bevipnade extremistgrupper, inte minst i
Idlib-provinsen i nordvistra Syrien.

Dodsstraff

Dédsstraff kan utdémas enligt syrisk lag. Offentliga avrittningar
féorekommer. Hingning eller arkebusering féreskrivs f6r grova mord,
sexuella 6vergrepp och sedlighetsbrott samt f6r vissa narkotikarelaterade
och ekonomiska brott. I december 2011 antogs en lag om dodstraff for
distribution av vapen i syfte att begd terrorbrott. Dédsstraff kan dven
utdémas 1 mél av politisk karaktir och vid brott mot lagen om
“opposition mot revolutionens mél” frén 1964. Lag 49 frin 1980 anger att
medlemskap 1 det f6rbjudna Muslimska bridraskapet kan bestraffas med
déden. Det finns ingen officiell information om antalet dédsdomar.

Minimiilder for dodsstraff 4r 18 ir.

Myndigheterna och domstolar informerar endast 1 begrinsad utstrickning
om nir dédsstraff har utdémts och verkstillts. Enligt vissa rapporter har
militirdomstolarna 6kat antalet dédsdomar, liksom verkstillandet av
dessa, mot politiska fdngar. Amnesty International bedomer att det pd
grund av den pdgdende krisen ir svirt att bekrifta uppgifter relaterade till

doédsstraffet och dess anvindande 1 Syrien.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Konflikten i Syrien har forvirrat liget vad giller ritten till frihet. Den
syriska konstitutionen férbjuder godtyckliga frihetsberévanden och ger
dirutover rittssikerhetsgarantier. Samtidigt finns ett dekret frdn 2011
som gor det mojligt f6r regimen att kvarhdlla misstinkta upp till 60 dagar
om misstanke om “terrorism och andra relaterade brott” féreligger. HRW
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har rapporterat om att regimen fortsatt att anvinda terroristlagstiftning
for att gripa och doma fredliga aktivister genom att anklaga dem for
medhjilp till terrorism. Det har férekommit rapporter om att
sikerhetstjinsterna arresterat sliktingar till efterlysta personer som ett
sitt att pressa efterlysta att 6verlimna sig till myndigheterna.

Forekomsten av tortyr, godtyckliga frihetsberdvanden och férsvinnanden
ir utbredd 1 Syrien och har férvirrats. Den oberoende
undersékningskommissionen (Commission of Inquiry) t6r Syrien som
etablerats av FN:s rdd f6r minskliga rittigheter anger att uppemot
hundratusen syrier rapporterats saknade och att deras férsvinnanden skett
under férhdllanden som indikerar tving. Enligt kommissionen var
arresteringar av min 1 stridfér dlder och som uppfattas vara associerade
med oppositionsgrupper vanligast férekommande. Underséknings-
kommissionen har under 2019 rapporterat om fortsatt férekomst av
férsvinnanden, inte minst 1 omrdden som tidigare var under vipnade

gruppers kontroll men som nu har 3tertagits av regimen.

Den syriska straffrittslagen férbjuder tortyr, skyddar minsklig virdighet,
forbjuder anvindning av all form av tving och frihetsberévanden under
omstindigheter som inte anges 1 lag. FN:s oberoende
undersdkningskommission har emellertid dokumenterat dodsfall 1 férvar
pa grund av tortyr och misshandel samt ominskliga fingelseférhillanden,
inklusive brist pd mat och rent dricksvatten, liksom avsaknad av adekvat
sjukvdrd. Dokumentation och vittnesmal frdn 2019 indikerar
dterkommande fall av v3ldtikt och andra former av sexuellt vild 1
fingelser mot kvinnor och min. Barn har rapporterats underkastas samma
villkor och 6vergrepp 1 férvar som vuxna, och férvarats tillsammans med

vuxna.

Militira fingelser bedoms utgora den férvarstyp dir tortyr,
férsvinnanden och doédsfall dr vanligast forekommande. Dessa fingelser dr

inte mojliga att besoka.

Syrien ir ett destinationsland f6r min, kvinnor och barn for
minniskohandel, inklusive f6r tvingsarbete och for sexuella indamal.
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Regimen har under konflikten dtertagit omrdden frdn vipnade grupper,
ofta med stora humanitira konsekvenser som 6ljd. Den militira
offensiven mot dstra Ghouta — ett omride som regimen beligrade 1
nirmare fem r — kulminerade 1 april 2018. Regimens militira strategi
innebar bland annat att man i stor utstrickning hindrade humanitirt
bistdnd frin att nd omrddet.

I borjan av 2019 genomforde den Globala koalitionen for att bekimpa
Daesh en slutlig offensiv mot terroristorganisationen, tillsammans med de
kurdledda Syriska demokratiska styrkorna (Syrian Democratic Forces,
SDF). Framryckningen ledde till ett stort antal internflyktingar, varav
ménga har misstinkts for samrére med Daesh och internerats av SDF.
FN:s undersékningskommission menar att detta frihetsberévande kan
vara olagligt. Ett stort antal av dessa personer lever nu under svira
forhdllanden i1 provisoriska liger som inte dr anpassade efter
grundliggande behov. Enligt FN:s undersékningskommission finns det
oro for att de internerade hills isolerade utan grundliggande rittsliga
garantier. Andra, sisom hustrur och barn till misstinkta terrorister,

befinner sig 1 ett legalt ingenmansland.

Icke-statliga vipnade grupper sdsom Daesh och Hayat Tahrir al Sham
(HTYS) ir ansvariga for systematiska och utbredda évergrepp och brott
mot den humanitira ritten. Det ror sig bland annat om riktade militira
angrepp mot civila, kidnappningar och avrittningar. Andra liknande
grupper har ocksd gjort sig skyldiga till allvarliga brott och évergrepp,
inklusive urskillningslésa attacker mot civila, anvindande av barnsoldater,
kidnappningar, tortyr och férhindrandet av humanitira

bistindsleveranser.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Yttrande- press och informationsfriheten har férsimrats som en
konsekvens av den pdgdende konflikten. Konstitutionen skyddar
yttrande- och pressfrihet. I praktiken finns dock omfattande
restriktioner. Individer som kritiserar regimen offentligt eller privat 16per
risk for olika typer av repressalier.

Medierna stdr under statlig kontroll. Presslagen frdn 2001 6ppnade for

privata medier, men férbjuder publicering av information som anses
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kunna skada den "nationella sikerheten, samhillets enighet, arméns
sikerhet, respekten f6r landet och landets dra och den syriska ekonomin”.
Journalister och publicister som bryter mot lagen riskerar héga béter och
fingelsestraff i upp till tre ir. Dirtill har myndigheterna enligt gillande
lagstiftning ritt att stinga tidningen eller férlaget 1 friga. Lagen om
Journalistférbundet anger att forbundet aktivt ska striva efter att
forverkliga det styrande Baathpartiets direktiv, samt att journalister méste
vara medlemmar av Journalistférbundet for att kunna arbeta. Det
forekommer att journalister arresteras och utsitts f6r hot och trakasserier
av sikerhetstjinsterna. Flera journalister har mist livet under krisen.
Sedan borjan av 2018 har dussintals journalister varit tvungna att fly

omriden som &tertagits av regimstyrkor eftersom de fruktat arrestering.

Allt firre utlindska journalister verkar i Syrien pa grund av svérigheterna
att erhlla visum, risken att kidnappas av vipnade grupper samt

begrinsningar i roérelse- och rapporteringsfrihet.

Myndigheterna fortsitter dven att utéva omfattande kontroll éver lokala
tryckta medier och etermedier. Killskydd saknas och den journalist som
vigrar att uppge sina killor riskerar strikta straff. Statsmakten dger flera
radiokanaler, liksom de flesta lokala tv-bolagen. Informationsministeriet
overvakar noggrant alla radio- och tv-nyheter liksom
underhillningsprogram och blockerar vissa satellitkanaler. Regimkritiska
trycksaker ir férbjudna.

Internetanvindningen har 6kat snabbt under de senaste &ren. Enligt
Reportrar utan grinser ir Syrien ett av virldens mest restriktiva linder vad
giller frihet pd internet, som kontrolleras av sikerhetstjinsterna. En
tidigare blockering av Facebook, Youtube och Skype har hivts, men alla
medier 6vervakas. Manga blockerade sidor associeras med oppositionen,
kurdiska rorelser, muslimska organisationer, minskliga rittigheter och
vissa utlindska nyhetsbyrder. Sirskilda domstolar inrittades i mars 2018
med syftet att lagfora sd kallade “internetbrott”. Anvindandet av virtuella
privata nitverk (VPN) har blivit allt viktigare verktyg f6r bland annat
journalister f6r arbete med frigor som kan ses som kinsliga.

Under 2014 borjade regimen tillita en mycket begrinsad anvindning av
det kurdiska spriket pd statliga universitet och 1 publikationer, efter ett
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flera decennier l8ngt forbud. Syrien rankas pa plats 174 av 180 rankade
linder 1 Reportrar utan grinsers pressfrihetsindex fér 2019.

Ratten till métes- och foreningsfrihet

Aven om konstitutionen skyddar métes- och féreningsfrihet respekteras
dessa friheter i praktiken endast i begrinsad omfattning. Konflikten har
forvirrat liget. Rapporter om vald mot fredliga demonstranter har sedan
konfliktens utbrott varit &terkommande. Oro for att utsittas for fysiske
och psykiskt vild ir fortsatt utbredd bland personer som deltar 1 fredliga

moten och sammanslutningar.

Religions- och dvertygelsefrihet

Den syriska konstitutionen garanterar religionsfrihet. De olika religiésa
samfundens existens och verksamhet skyddas av den i formell mening
sekulira staten. Religiésa samfund m3ste vara registrerade hos syriska

myndigheter.

Personer som tillhor Syriens religiésa minoriteter har 1 allminhet
mojlighet att utéva sin religion. En person tillits konvertera till islam,
men inte frin islam till en annan religion. Jehovas vittnen ir férbjudna
sedan 1964 och betraktas som en sionistisk organisation. Det finns en
mycket liten grupp judar kvar i Syrien som tilldts att utéva sin religion,
men med vissa restriktioner vad giller mojligheterna att delta 1 det
politiska livet.

Maojlighet att registrera sig som ateist finns inte. I praktiken kan det vara
svart att fritt vilja en annan religion in sina forildrars, eller att gifta sig
med en person med en annan religionstillhérighet. Fredagsbénerna i
landets moskéer évervakas i regel av sikerhetstjinsten. Under 8beropande
av kampen mot terrorism har regimen under senare &r 6kat kontrollen

over finansieringen av religidsa vilgérenhetsorganisationer och lirositen.

Trots att Deash besegrades militirt under 2019, fortsitter
terroristgruppen att hota och begd valdshandlingar mot religitsa
minoriteter och muslimska forsamlingar som inte delar gruppens radikala
ideologi. Samtidigt forstirkte den radikala islamistiska gruppen Hayat
Tabrir al Sham (HTS) kraftigt sin nirvaro i landets nordvistra del, sirskilt
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1 Idlib-provinsen. HTS fértryckte religiosa minoriteter i territoriet under
dess kontroll, inklusive genom att systematiskt konfiskera kristna
familjers egendom.

I omrdden som styrs av den kurdiska, civila administrationen 1 nordéstra
Syrien finns generellt sett en hogre grad av religionsfrihet. Muslimska,
kristna och andra férsamlingar tilldts 6ppet utdva och uttrycka sin
religion, inklusive friheten f6r muslimer att konvertera till andra

inriktningar och for invdnarna att vara ateister.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Diskriminering 1 arbetslivet dr ett mindre problem 1 Syrien. Palestinier
och kurder (med undantag for statslosa kurder) liksom andra religiésa
och etniska grupper hivdar sig vil pd arbetsmarknaden och har i princip
samma rittigheter som 6vriga syriska medborgare. Manga arbetstillfillen
har gitt forlorade i konfliktens spir. Aven om FN uppskattar
arbetslosheten till pd 13,2 procent (2014) ir andelen arbetslésa sannolikt
mycket hogre.

Uppgifter gor gillande att andelen kvinnor 1 arbetslivet kat 1 konfliktens
spar. I takt med att fler kvinnor terfinns 1 arbetslivet vittnar
frivilligorganisationer om ett stigande antal fall av trakasserier, sexuellt

utnyttjande och andra former av évergrepp mot kvinnor.

Ritten att bilda fackféreningar garanteras 1 konstitutionen. I praktiken
kan arbetstagare dock inte organisera sig 1 oberoende fackféreningar. Alla
fackforeningar méste tillhora det enda centrala férbundet Allminna
fackforeningsfederationen. Denna domineras i sin tur av det statsbirande
Baathpartiet. Lagen férbjuder inte strejker, men strejkritten begrinsas i

praktiken av inskrinkningar i métesfrihet.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala halsa

Virldshilsoorganisationen (WHO) uppskattar att medellivslingden f6r
min ir 59 &r och f6r kvinnor 69 ar (2016).
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Effekterna av konflikten har varit sirskilt mirkbara inom sjukvirden, dir
det blivit svirt eller omojligt att tillhandahilla grundliggande hilso- och
sjukvard. Parallellt har bland annat infektionssjukdomar, akut
underniring, trauma, livshotande kroniska sjukdomar och psykisk ohilsa
okat till foljd av konflikten. Médra- och forlossningsvarden dr mycket
eftersatt. Uppsétliga militira angrepp mot sjukhus och medicinsk
personal, systematisk forstorelse av sjukvirdsinrittningar, liksom
avsaknad och férvigran av medicinsk utrustning och likemedel, har haft

en allvarlig inverkan pd tillgdngen till vrd.

Rapporter frain WHO anger att endast hilften av landets
sjukvdrdsinrittningar ir 1 bruk. En fjirdedel av dessa bedriver mycket
begrinsad verksamhet pd grund av brist pa personal och medicin. Bara
under 2018 dokumenterade WHO &ver 139 bekriftade attacker mot
sjukvardsinrittningar, framférallt av regimen. Tillginglig virdpersonal har
idag sjunkit till 45 procent av nivierna fore konflikten. Lokal produktion
av likemedel har minskat med 70 procent. Situationen ir sirskilt oroande
fér havande kvinnor, personer med funktionsnedsittning eller kroniska

sjukdomar, dldre och barn.

Modradédlighet har 6kat med 31 procent de senaste dren (frdn 52 per 100
000 fodslar &r 2011 till 68 &r 2015). Barnadddlighet har minskat frén 12,8
per 1000 fédslar till 11,1 under samma period.

Ratten till utbildning

Konstitutionen slar fast att staten ska tillhandahilla utbildning men
konflikten i landet har kraftigt begrinsat ritten till utbildning. Sedan ar
2011 har barns skolgdng sjunkit med mer dn 50 procent, enligt uppgifter
fran Unicef. Over tvi miljoner barn gir inte i skolan och fler in 50 000
lirare har limnat sina tjinster. Nirmare var fjirde skola i landet ir inte
lingre 1 bruk. Vissa skolor har utgjort mltavlor for militira angrepp eller
anvinds f6ér militira indamal, och andra har omvandlats till hirbirgen for
internflyktingar. Den utbildning som tillhandahélls 1 kvarvarande skolor
ndr ofta inte upp till den standard som fanns fére konfliktens utbrott,
delvis pd grund av 6verfulla klasser, men dven som en konsekvens av
barnens forsimrade inlirningsférmiga pd grund av det trauma och vild de
bevittnat.
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Som en 6ljd av konflikten har ett stort antal ungdomar férlorat
mojligheten till hégre utbildning. Aven den geografiska uppdelningen av
landet hindrar manga ungdomars tillgdng till institutioner for hégre
utbildning. Unicef har rapporterat att den civila administrationen 1
nordéstra Syrien stingt skolor som valt att undervisa p8 arabiska och i
enlighet med den nationella liroplanen istillet f6r att folja den liroplan

som antagits av férvaltningen 1 nordost.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard och social trygghet

Konflikten har haft en negativ inverkan p4 den syriska ekonomin och
stora delar av befolkningens levnadsstandard. For nirvarande lever
nirmare 80 procent av befolkningen under fattigdomsgrinsen. Nirmare
11,7 miljoner minniskor ir 1 behov av humanitirt bistdnd enligt FN:s
kontor f6r humanitirt bistind (OCHA). Det humanitira tilltridet 1

landet forblir begrinsat och kontrolleras 1 stor utstrickning av regimen.

Den pigdende krisen har férvirrat den ekonomiska situationen fér redan
utsatta grupper.

Syrien placerades under 2019 pd plats 155 av 189 rankade linder 1 FN:s
utvecklingsprograms (UNDP) index 6ver minsklig utveckling (Human
Development Index, HDI). Trenden sedan konfliktens utbrott har varit
tydligt negativ (8r 2011 placerade sig landet pd 116:e plats).

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Den pigdende konflikten har férsimrat méjligheterna fér kvinnor att
dtnjuta sina minskliga rittigheter. Trots att konstitutionen slar fast
jamstilldhet mellan min och kvinnor finns det lagstiftning som verkar
diskriminerade mot kvinnor. Detta inkluderar savil familjelagstiftningen,
den straffrittsliga lagstiftningen och medborgarlagstiftningen.

Det ir svarare f6r kvinnor dn f6r min att ta ut skilsmissa, dels pd grund
av striktare regler for kvinnor, dels p& grund av att det inte finns nigra

krav pd maken att betala underhdll eller dela egendom som inférskaffats
under iktenskapet. Arvsritten tolkas sd att kvinnor endast irver hilften
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jimfoért med min. Om en kvinna gifter om sig férlorar hon, enligt
gillande syrisk ritt baserad pd sharia, virdnaden om barnen till sin mor
eller, om barnen har uppnitt en viss lder, till sin fére detta make.
Kvinnor som reser utanfér Syrien med sina barn, miste be om tillstdnd

fran faderns eller (i faderns frdnvaro) annan manlig slikting p& fidernet.

Syriska kvinnor deltar 1 det politiska, rittsliga, akademiska och offentliga
livet liksom 1 affirslivet, men 1 begrinsad omfattning. Kvinnors
delaktighet 1 det offentliga livet skiljer sig &t mellan stad och landsbygd,
liksom mellan olika samhillsgrupper. Kvinnors situation priglas av
patriarkala monster som ocksa styr deras mojlighet att vilja nir det giller
iktenskap, karriir och familjeplanering. Vald inom familjen faller under
strafflagens allminna paragraf om misshandel. Begreppet valdtikt inom

iktenskapet existerar dock inte.

Otrohet definieras som ett brott bide f6r kvinnor och f6r min. Kvinnors

otrohet kan dock ge dubbelt s8 ldngt straff som mins.

Kvinnliga minniskorittsfrsvarare har varit framtridande 1 att avsloja
krinkningar och évergrepp mot de minskliga rittigheterna i anslutning
till Syrienkrisen. De har i flera fall utsatts fér godtyckliga gripanden,
tortyr och misshandel. I dag lever m3nga av dessa kvinnor gémda. Andra
har tvingats fly landet.

Det konsrelaterade vdldet mot kvinnor och flickor sprider sig i landet.
FN: s befolkningsfond (UNFPA) beskriver det sexuella vildet 1 dagens
Syrien som strukturellt. FN:s undersékningskommission har rapporterat
att regimen och regimallierade grupper, liksom terroristgrupper som HTS
och Daesh har anvint vildtikt och sexuellt vald f6r att terrorisera och
straffa kvinnor (men dven min och barn) som de upplever som

motstindare.

Barnets rattigheter

Barnets rittigheter har pdverkats mycket negativt av den pdgidende
konflikten. 2018 var det dodligaste dret for barn sedan konflikten brét ut.
FN:s barnfond Unicef rapporterade om 1106 bekriftade dédsfall av barn
kopplat till konflikten, en siffra som enligt organisationen sannolikt dr
mycket hogre. Konflikten fortsitter att forsvira mojligheten f6r barn att
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gd 1 skolan. Det uppskattas att dver tvd miljoner skolbarn i Syrien 1
ldrarna fem till 17 inte lingre gir 1 skolan. Tidiga iktenskap och tidigt
barnafodande fortsitter att begrinsa flickors utbildningsméjligheter,
sirskilt pd landsbygden.

FN:s oberoende undersékningskommission f6r Syrien har dokumenterat
sexuella 6vergrepp, tortyr, frihetsberévande och dédande av barn av
regimstyrkor.

Minimidlder for att ingd dktenskap dr 17 dr for kvinnor och 18 &r f6r min.
Under sirskilda omstindigheter, och med godkinnande av fader eller
farfader, kan aldern sinkas till 13 &r f6r kvinnor och 15 &r for min. Aven
om tidiga dktenskap minskat avsevirt under de senaste decennierna
rapporterar civilsamhillesorganisationer en viss 6kning bland syriska
internflyktingar och d& sirskilt for flickor. Enligt Virldsbankens
uppgifter har férekomsten fyrdubblats sedan 2010. Vildtikt mot barn
under 15 &r ir straffbart med upp till 21 &rs fingelse.

Civilsamhillesorganisationer uppger att sexuellt utnyttjande av flickor
under 15 &rs 3lder ir utbrett. Det finns rapporter om att kommunala
tjainstemin och hjilparbetare har utnyttjat kvinnor och flickor 1
flyktingliger sexuellt.

Efter att Daesh besegrades territoriellt 1 borjan av 2019 har tiotusentals
barn hamnat 1 de liger som Syriska demokratiska styrkorna (SDF)
kontrollerar 1 nordéstra Syrien. Mdnga av dessa barn lever under mycket
svdra humanitira f6rhéllanden. Till de liger dit kvinnor och barn har férts
har FN och andra humanitira organisationer visst humanitirt tilltride,
som dock kan variera beroende pd sikerhetssituationen.

Det finns ingen tillforlitlig statistik 6ver barns deltagande 1 den vipnade
konflikten men det uppskattas att ett stort antal barn rekryterats av
samtliga vipnade aktdrer. FN:s generalférsamlings drliga rapport om barn
och vipnade konflikter angav en 6kning av rekrytering av barnsoldater
med 13 procent 2017 jimfért med 2016.
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Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Kurderna ir den storsta icke-arabiska minoritetsgruppen 1 landet och
utgor tio till femton procent av befolkningen. Uppskattningsvis 200 000
till 300 000 av de kurder som lever i Syrien ir statslosa efter en
arabiseringskampanj i norra delen av landet pd 1960-talet, dd runt 120 000
kurder frantogs sitt syriska medborgarskap. FN:s kommitté for
minskliga rittigheter har uttryckt oro 6ver att statslosa kurder
fortfarande inte kan folkbokféras och att de utsitts f6r diskriminering.

De statslosa kurderna saknar en rad rittigheter som syriska medborgare
har. T enlighet med syrisk medborgarlagstiftning gr statslésheten 1 arv pd
faderns sida. De statslosa kurderna betecknas idag av de syriska
myndigheterna som antingen “utlinningar” eller "utan id-handlingar”.
Framforallt de senare saknar en rad rittigheter, till exempel méjligheten
att 3 pass, tillgdng till hégre utbildning, ritten att dga fast egendom,
ritten att bedriva niringsverksamhet eller ritten att ingd dktenskap och

dirmed fi mojlighet att registrera sina barn.

Arabiska ir det officiella spriket 1 statliga skolor, men undervisning tillits
1 54 kallade liturgiska sprik som arameiska, armeniska och hebreiska.

Trots den alawitiska gruppens relativt privilegierade status férekommer
uppgifter om godtyckliga gripanden och tortyr av alawitiska
oppositionsaktivister. Mellan januari och mars 2018 genomférde turkiska
styrkor och allierade arabiska och turkmenska grupper en offensiv mot
omridet Afrin i norra Syrien. Over 180 000 minniskor, framférallt
kurder, tvingades fly som ett resultat, enligt FN. Religionsfriheten
forsimrades avsevirt i omrddet Afrin 1 norr, hem {6r en mingfald av
etniska och religiésa minoriteter, inklusive kurdiska muslimer, syriska
kristna och yezidier. Dirtill finns bekriftade rapporter pd att egendom
tillhérande kurder och andra minoriteter f6rstorts eller f6rdelats till

sunnimuslimska internflyktingar.

Hbtg-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Syrisk lagstiftning har ingen uttrycklig hinvisning till sexuell liggning,
men “onaturligt sexuellt umginge” ir férbjudet 1 lag och kan straffas med
upp till tre &rs fingelse. Enligt civilsamhillesorganisationer férekommer
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att statliga myndigheter griper hbtq-personer pd grunder sdsom ”smidelse

av sociala virden”.

Organisationer som arbetar med de minskliga rittigheterna rapporterar
om diskriminering pd grund av sexuell liggning och kénsidentitet i alla
delar av samhillet. Lokala medier rapporterar om en rad fall, dir
anklagelser om homosexualitet anvinds som en férevindning for
kvarh&llande, gripande och tortyr av civila. Antalet fall dr svirt att avgora
eftersom myndigheter sillan rapporterar motiv f6r gripanden. Social
stigma férhindrar manga offer for sddana dvergrepp frin att anmiila.

Flyktingars och migranters rattigheter

Den syriska konflikten har utlgst en av de stérsta humanitira kriserna de
senaste drtiondena. Sedan konfliktens utbrott har uppskattningsvis 12,9
miljoner minniskor férdrivits frin sina hem. Nirmare 6,2 miljoner

personer ir idag internflyktingar i landet.

Vissa internflyktinggrupper l6per storre risk dn andra grupper att utsittas
for 6vergrepp. Bland sirskilt utsatta grupper mirks barn, kvinnor och
flickor, ildre, personer med funktionsnedsittning samt minoriteter,
diribland palestinska flyktingar. Bland de problem som internflyktingar
moter finns forlusten av olika former av civil dokumentation som
paverkar rorelsefrihet och férutsittningar att f3 arbete. FN:s
specialrapportér for sexuellt vald 1 konflikt vittnar ocksd om en 6kning av
sexuellt och konsrelaterat vild mot kvinnor och flickor till f6ljd av
férdrivning, familjeuppbrott och sammanbrott av sociala
skyddsstrukturer.

Runt 470 000 palestinska flyktingar (frdn 1948 och 1967) ir registrerade
hos FN:s hjilporganisation f6r palestinska flyktingar, UNRWA, i Syrien.

I april 2018 antog regimen “Lag 10” som gér det mojligt att expropriera
egendom pa platser som regimen klassar som “ombyggnadsomriden”.
Om en person inte dberopar sin dganderitt dvergdr egendomen till staten.
En rad internationella och syriska organisationer har framhallit att lagen —
trots efterfoljande tilligg — i praktiken utgor ett hinder f6r de som flytt
landet eller férdrivits internt att hivda sin dganderitt och dirmed

paverkar mojligheterna att dtervinda.
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Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Syrisk lagstiftning skyddar personer med funktionsnedsittning mot
diskriminering. Lagen syftar till gruppen ska integreras pd
arbetsmarknaden. For alla féretag som har fler in 50 anstillda méste
minst tvd procent av de anstillda vara personer med
funktionsnedsittning. I praktiken skapar dock sociala ménster en
sviroverkomlig segregering. Personer med funktionsnedsittning géms
ofta undan. Offentliga miljoer och kommunikationer ir inte anpassade
for personer med funktionsnedsittning, vilket ytterligare bidrar till
isoleringen. Barn med funktionsnedsittning har begrinsad tillging till
utbildning. Internflyktingar med funktionsnedsittning tillhér en av de
sirskilt sirbara grupper som drabbats hirdast av den pdgdende

konflikten.

VIl. EXEMPEL PA SVENSKT OCH INTERNATIONELLT ARBETE
RORANDE MANSKLIGA RATTIGHETER, DEMOKRATI OCH
RATTSSTATENS PRINCIPER | SYRIEN

Sverige arbetar brett inom FN:s rdd for minskliga rittigheter och 1 FN:s
tredje utskott med att stirka respekten for de minskliga rittigheterna,
demokrati och rittsstatens principer i Syrien. Sedan 2015 genomfor
Sverige en femarig regional bistdndsstrategi f6r Syrienkrisen. Ett av
strategins huvudmadl ir stirkt demokrati och jimstilldhet samt 6kad

respekt fér de minskliga rittigheterna.

Under Sveriges tid 1 FN:s sikerhetsrdd var situationen i Syrien en
dterkommande friga med hog prioritet for det svenska arbetet. Sverige
drev genomgdende att respekten fér de minskliga rittigheterna och
internationell humanitir ritt skulle beaktas 1 resolutioner och uttalanden.
De tre Syrienresolutioner som kunde antas under perioden — 2393 (2017),
2401 (2018) och 2449 (2018) — lades fram av Sverige och berorde
humanitira aktorers tilltride till behévande samt vikten av att den

internationell humanitirritten respekteras.

Sverige drev ocksd frigan om ansvarsutkrivande f6r de brott som begitts
under konflikten, bland annat genom att kriva att situationen i Syrien ska
hinskjutas till Internationella brottmalsdomstolen. Parallellt sjsattes en

rad initiativ med biring pd de minskliga rittigheterna i Syrien genom
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beslut i andra FIN-organ. Sverige bidrog till att FN:s generalférsamling
kunde &r 2016 uppritta en internationell oberoende
bevisinsamlingsmekanismen f6r Syrien (IIIM) som samlar in information

till stod 1 framtida rittsliga processer.

I ljuset av den syriska regimens allvarliga krinkningar mot de minskliga
rittigheterna har EU:s medlemsstater och ett flertal andra linder beslutat
att infora en rad sanktioner riktade mot regimen och mot personer och
foretag som ir kopplade till regimen och repressionen. Sanktionerna har
successivt utdkats 1 takt med att repressionen fortgitt.

FN:s rdd fér minskliga rittigheter etablerade 1 augusti 2011 en oberoende
undersdkningskommission fér Syrien med ansvar f6r att underséka alla
misstinka krinkningar av de minskliga rittigheterna. Den syriska
regimen samarbetar inte med kommissionen, som inte heller tilldts att
komma in i landet. De nirmare 20 rapporter som kommissionen hittills

publicerat baserar sig pd éver 6000 intervjuer med vittnen och brottsoffer.

Den senaste granskningen av Syrien 1 FIN:s universella
granskningsmekanism (Universal Periodic Review, UPR) dgde rum ar
2016. Syrien deltog aktivt i processen. Sverige gav fem
rekommendationer, varav fyra accepterades och en noterades. Sveriges
rekommendation om att ratificera Romstadgan avfirdades med
hinvisning till suverinitetsprincipen. Rekommendationen att sikerstilla
tilltride f6r humanitirt bistdnd 1 enlighet med FN:s
sikerhetsridsresolutioner godtogs, liksom rekommendationen att skydda
civila i enlighet med den humanitira ritten, att upphora med anvindning
av tortyr och att utkriva ansvar frin de som gjort sig skyldiga till
krinkningar av de minskliga rittigheterna. Mycket {8 framsteg kan

noteras pd ndgon av dessa punkter.

VIII. RATIFICERING AV CENTRALA KONVENTIONER OM
MANSKLIGA RATTIGHETER

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
(International Covenant on Civil and Political Rights, ICCPR)
ratificerades ar 1969. Syrien ir inte part till det fakultativa protokollet om
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enskild klagoritt och det fakultativa protokollet om avskaffandet av
dédsstraffet.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights, ICESCR) ratificerades ar 1969. Syrien ir inte part till det
fakultativa protokollet om enskild klagoritt.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering (International Convention on the Elimination of All
Forms of Racial Discrimination, ICERD) ratificerades ar 1969.

Konventionen om avskaffandet av all slags diskriminering mot kvinnor
(Conwvention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women, CEDAW) ratificerades &r 2003. Syrien ir inte part till det
fakultativa protokollet om enskild klagoritt.

Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraftning, (Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment, CAT)
ratificerades ir 2004. Syrien ir inte part till det fakultativa protokollet om
forebyggande av tortyr.

Konventionen om barnets rittigheter, (Convention on the Rights of the
Child, CRC) ratificerades &r 1993. Det fakultativa protokollet om
indragning av barn i vipnade konflikter och det fakultativa protokollet
om forsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi ratificerades
ar 2003.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning
(Conwvention on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD)
ratificerades ar 2009.

Syrien ir inte part till internationella konventionen till skydd for alla

minniskor mot ptvingade forsvinnanden (International Convention for
the Protection of All Persons from Enforced Disappearance, ICED).
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Syrien ir inte part till 1951 &rs konvention angdende flyktingars rittsliga
stillning (Conwvention Relating to the Status of Refugees, 1951 Refugee
Conwvention) eller det tillhérande protokollet.

Romstadgan f6r Internationella brottmilsdomstolen (Rome Statute of the
International Criminal Court) undertecknades &r 2000 men har inte

ratificerats.
Regionala instrument

Arabiska stadgan f6r de minskliga rittigheterna (Arab Charter for Human
Rights ACHR) ratificerades ar 2007.
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