Kommittédirektiv

Skadestdndsansvar och forsakringsplikt vid  p;y.
sjotransporter 2010:116

Beslut vid regeringssammantridde den 4 november 2010

Sammanfattning

En  sdrskild utredare ska ldmna forslag till  de
forfattningséndringar och andra é&tgdrder som behovs med
anledning av att Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 392/2009 av den 23 april 2009 om transportorens skade-
standsansvar i samband med olyckor vid passagerarbefordran
till sjoss (Atenforordningen) blir tillimplig i Sverige. Utredaren
ska ocksa ta fram ett underlag rérande Sveriges tilltride till
1974 ars Atenkonvention om befordran till sjoss av passagerare
och deras resgods i den lydelse som konventionen har genom
ett tillaggsprotokoll av den 1 november 2002, som i vissa delar
inforlivas med unionsrétten genom Atenforordningen.

Vidare ska utredaren ldmna fOrslag till de forfattnings-
dndringar som behovs for att genomfdéra Europaparlamentets
och réadets direktiv 2009/20/EG av den 23 april 2009 om
fartygsdgares forsdkring for sjordttsliga skadestdndsansprak
(forsdkringsdirektivet).

Utgangspunkten for utredningen ska genomgéende vara ett
sa starkt och effektivt skydd for de skadelidande som mojligt.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2011.
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De internationella reglerna
Tredje sjoscikerhetspaketet

Under de senaste decennierna har antalet passagerartransporter
till sjoss oOkat vidsentligt. Utvecklingen har stora fordelar for
handel och tillvdxt och ménniskors mojligheter att rora sig over
landsgrianserna. Samtidigt okar dock naturligtvis risken for att
det ocksaé intréaffar olyckor till sjoss. Det ligger i sakens natur att
sadana olyckor kan medfora stora skador, dven dodsfall och
personskador. Det &dr déarfor angeldget att transportdrerna har ett
tydligt ansvar om en olycka skulle raka intrdffa och att det finns
enkla och effektiva mojligheter for enskilda och andra att fa
ersittning for de skador de drabbats av. Starka réttigheter for
passagerarna framjar ocksd sjosdkerheten genom att verka
forebyggande sé att transportorerna vidtar de sikerhetsétgirder
som behovs. Tydliga och gemensamma internationella regler
for skadestdndsansvar underldttar dessutom for den svenska
sjofartsniringen att utvecklas positivt.

Europeiska kommissionen presenterade i december 2005 ett
forslag till ett tredje sjdsdkerhetspaket. Atgirderna i paketet
syftade till att stirka sjosdkerheten i europeiska farvatten. Det
tredje sjosdkerhetspaketet kom slutligen att omfatta sex direktiv
och tva forordningar. Av dessa har utredningen Tredje
sjosdkerhetspaketet tidigare lamnat forslag (SOU 2009:90 och
SOU 2010:23) till hur fem direktiv och en forordning ska
genomfOras 1 svensk rétt. Regeringen har dérefter i
propositionen 2009/10:231 Tredje sjosdkerhetspaketet — Del I,
som baseras pa forslagen i det forstndmnda betéinkandet, ldmnat
forslag till hur tvé av direktiven ska genomf6ras.

Av tredje sjosdkerhetspaketet aterstar ett direktiv och en
forordning att genomfora. Det ér frdga om Europaparlamentets
och réadets forordning (EG) nr 392/2009 av den 23 april 2009
om transportorens skadestdndsansvar i samband med olyckor
vid passagerarbefordran till sjoss (Atenforordningen) respektive
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/20/EG av den
23 april 2009 om fartygsdgares forsdkring for sjorittsliga
skadestdndsansprak (forsakringsdirektivet).
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Forsékringsdirektivet och Atenférordningen omfattades inte av
den nyss ndmnda utredningens uppdrag.

Atenforordningen och Atenkonventionen

Syftet med Atenférordningen 4r att genom enhetliga regler
stirka det ersdttningsrittsliga skyddet for passagerare vid
sjotransporter. Forordningen innebdr att 1974 ars Aten-
konvention om befordran till sjoss av passagerare och deras
resgods till stora delar inforlivas med EU-rdtten i den lydelse
som konventionen har genom ett tilldggsprotokoll av den 1
november 2002. Atenkonventionen har foérhandlats fram inom
ramen for FN:s sjofartsorganisation (International Maritime
Organization, IMO). Genom forordningen inforlivas ocksé med
EU-ritten delar av de riktlinjer for genomforandet av
Atenkonventionen som antogs av IMO:s juridiska kommitté den
19 oktober 2006. Konventionen och IMO:s riktlinjer blir, i den
utstrickning som anges i forordningen, bindande for EU:s
medlemsstater ndr forordningen borjar tillimpas. Frén EU:s
sida dr det dock ett sjédlvstindigt inforlivande i sa maétto att
varken EU eller dess medlemsstater dnnu har ratificerat
konventionen i den lydelse som den har genom 2002 ars
tilliggsprotokoll.

Enligt Atenkonventionen har transportoren i princip ett strikt
ansvar for passagerares dodsfall och personskador som orsakats
genom sjofartsolyckor upp till belopp om 250 000 sérskilda
dragningsritter (SDR) per passagerare. (SDR berdknas
fortlopande och &r dagsaktuella; i september 2010 motsvarade 1
SDR knappt 11 svenska kronor.) For skador utover detta belopp
men hdogst 400 000 SDR giller ett presumtionsansvar for
transportdren. Det innebiér att for att undgé ansvar for en sadan
skada maste transportdren visa att det inte varit friga om
véardsloshet. 1 fraga om passagerarfartyg som dr godként for
befordran av fler @n tolv passagerare ska transportdren ha en
forsakring som técker det strikta ansvaret. I konventionen finns
ocksa bestimmelser om ansvar m.m. vid dddsfall eller
personskador som inte orsakats genom fartygsolycka samt vid
forlust eller skada p& handresgods och annat resgods.



Konventionen &r endast tillimplig pé internationella
transporter. Forordningen utokar tillimpningsomradet pa sa sétt
att konventionens regler for EU:s del ska gilla vid savil
internationella som inrikes sjotransporter. En annan reglering i
forordningen som saknar motsvarighet i konventionen &r att
passagerare och deras efterlevande ska ha rétt till forskott pa
ersittningen. Vidare innehéller forordningen en skyldighet for
transportoren att se till att passagerarna far information om sina
réttigheter.

Forordningen &r bindande, men den innehéller i négra delar
valmgjligheter for medlemsstaterna. Néar det géller inrikes
befordran till sjoss maste medlemsstaterna tillimpa
forordningen pa storre fartyg, namligen fartyg av s.k. klass A-
och B-typ (artikel 2). Medlemsstaterna far dock vélja att
utstracka tillimpningen till all inrikes befordran till sjdss, dvs. i
praktiken dven ndr det géller fartyg av klass C och D (se den
engelska lydelsen; den svenska ér felaktig). Det finns ocksé viss
mdjlighet att skjuta upp tillimpningen av forordningen (se
artikel 11). Vidare f&r medlemsstaterna i nationell lagstiftning
begrinsa redares samlade skadestandsansvar pa grund av skador
som har uppkommit vid en och samma héindelse, s.k.
globalbegransning (artikel 5.1). Nationella begrinsningsregler
med detta innehdll dr tilldtna forutsatt att de genomfor 1976 ars
internationella konvention om begridnsning av sjoréttsligt
skadestdndsansvar (begransningskonventionen) i den lydelse
som konventionen har enligt 1996 ars protokoll till den.
Motsvarande géller regler som genomfor eventuella kommande
andringar av begransningskonventionen.

Atenkonventionen &dr inte tillimplig nédr befordran é&r
underkastad  ansvarsbestimmelserna 1 ndgon  annan
internationell konvention som avser befordran av passagerare
eller resgods med annat transportmedel, i den mén dessa
bestammelser dr tvingande for befordran till sjoss (artikel 2.2).
Konventionen innebar vidare att de fordragsslutande staterna far
eller méste vidta vissa dtgirder. Det ska utses en myndighet
som ska faststdlla att kraven pad forsékring eller finansiell
sdkerhet for fartyg har uppfyllts samt utfirda certifikat for
fartyg som uppfyller kraven (artikel 4a.2). Staterna kan dock
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vélja att 1 stéllet overldmna till en erkdnd institution eller
organisation att utfirda sddana certifikat (artikel 4a.3). Det ska
sakerstillas att det finns foreskriven forsdkring eller annan
ekonomisk sikerhet for alla fartyg godkédnda for befordran av
fler 4n tolv passagerare, oavsett flaggstat, som anloper eller
lamnar hamnar inom en fordragsslutande stats territorium
(artikel 4a.13). Certifikatet som intygar detta ska som
huvudregel medféras ombord pa fartyget. Konventionen ger
dock mojlighet att i stillet inrdtta ett register 6ver utfiardade
certifikat. Slutligen far det foreskrivas att redarens ansvar ska
gilla for hogre belopp én 400 000 SDR (artikel 7.2).

Forordningen ska tillimpas fran och med den dag da
Atenkonventionen trader i kraft for EU men senast fran den 31
december 2012. Det &dr &nnu inte klart hur tilltride till
konventionen frdn EU:s sida ska ga till. Huvudfrdgan dr om
medlemsstaterna far tilltrdda konventionen vid sidan av
unionen.

Forsdkringsdirektivet

I forsdkringsdirektivet regleras vissa aspekter av redares
skyldigheter i frdga om forsdkring for sjoréttsliga
skadestdndsansprdk. Genom direktivet infors en skyldighet for
varje medlemsstat att krdva att en édgare till fartyg som for dess
flagg eller anlénder till hamn under dess jurisdiktion har en
forsdkring som ticker fartyget (artikel 4.1 och 4.2).
Forsdkringen ska omfatta sjordttsliga skadestandsansprak med
begransningar 1 enlighet med begriansningskonventionen,
dndrad genom 1996 ars protokoll. Medlemsstaterna far
dessutom kriva att fartyg med en annan stats flagg har en
forsdkring s& snart sddana fartyg &r verksamma inom
medlemsstatens territorialvatten. Vidare innehéller direktivet
bestimmelser om bl.a. inspektion och efterlevnad, utvisning
frdn hamn och nekat tilltrdde till hamn, forsdkringsbevis samt
sanktioner.

Direktivet paverkar inte de system som inrdttats genom de
instrument som &r i kraft i den berérda medlemsstaten och som
ar fortecknade i bilaga till direktivet (artikel 2.3). Bland de
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fortecknade instrumenten finns t.ex. 1992 éars internationella
konvention om ansvarighet for skada orsakad av fororening
genom olja (oljeskadekonventionen, SO 1995:19 och 1995:20)
och Atenférordningen.

Direktivet ska vara genomfort fore den 1 januari 2012.

Behovet av en utredning

Sjolagen (1994:1009) och svensk rétt i Gvrigt skiljer sig pé flera
punkter fran vad som géller betriffande skadestandsansvar vid
befordran av passagerare och resgods enligt Atenkonventionen
och Atenférordningen. Forordningen, och ddrmed ocksd de
delar av konventionen som den hénvisar till, kommer att bli
direkt tillimplig och bindande for medlemsstaterna vid
ikrafttridandet. Det finns ett behov av att utreda vilka
forfattningséndringar och andra atgirder som behovs till foljd
av forordningen. Vidare behovs ett underlag for bedomning av
om Sverige bor tilltrdda konventionen, med en analys av om ett
sadant tilltrdde kraver ytterligare forfattningséndringar.
Forordningen och konventionen ger dessutom vissa valmojlig-
heter for medlemsstaterna. Aven hur man ska forhélla sig till
dessa valmojligheter samt hur de ska f4 genomslag i svensk rétt
behover dvervigas.

I svensk rétt finns inte ndgot generellt krav att redare ska ha
sikerhet for skadestdndsansvaret vid sjoolyckor. Det finns
dérfor behov av att utreda hur en obligatorisk ansvarsforsékring
bor regleras. Aven i Ovrigt behdver det utredas hur
forsakringsdirektivet ldmpligast bor genomforas.

Utredningsuppdraget

Svenska regler som kompletterar Atenforordningen och
Atenkonventionen

En sérskild utredare ska analysera Atenforordningens nidrmare
innebdrd och foresld de forfattningsdndringar och andra
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atgédrder som &r nodvéndiga eller som i 6vrigt bedoms befogade
med anledning av att forordningen blir tillimplig i Sverige.

I uppdraget ingér att 6vervdga om Sverige bor utnyttja den
mdjlighet som ges att tillimpa forordningen ocksé pé inrikes
befordran till sjoss med fartyg av klass C och D, liksom de
mojligheter som ges att skjuta upp tillimpningen av
forordningen nér det galler fartyg av klass A respektive B.

Genom Atenforordningen blir Atenkonventionen direkt
tillimplig 1 den utstrickning som anges i forordningen.
Utredaren ska undersdka hur svensk rétt forhéller sig till
konventionen. Utredaren ska analysera vilka eventuella foljd-
dndringar som kan bli aktuella p&4 grund av att Sverige genom
forordningen blir bundet av konventionen. I sammanhanget ska
forhallandet till reglerna om globalbegransning undersdkas med
utgdngspunkt i att nuvarande reglering i 9 kap. sjolagen ska
behdllas (artikel 5.1 forsta stycket i forordningen). Utredaren
ska ta stillning till om det finns anledning att anvénda
mdjligheten att foreskriva ett hdgre belopp dn 400 000 SDR per
passagerare for passagerarskador.

Vidare ska utredaren overviga vilka atgarder som bor vidtas
med anledning av konventionens krav péd forsékring. Utredaren
ska ldmna forslag péd vilken myndighet som bor vara behorig att
faststilla om kravet pa forsdkring eller finansiell sékerhet ar
uppfyllt. 1 detta sammanhang ska utredaren bedéma om
uppgiften i stéllet bor overldmnas till ett annat organ &n en
myndighet. Utredaren ska Overvdga om ett register Over
utfirdade certifikat i elektroniskt format bor inrdttas och hur ett
sadant register i sa fall bor utformas.

Utredaren ska dven gora en oversyn av 15 kap. sjolagen och
ta stéllning till i vilken mén de transporter som faller utanfor
Atenforordningens tillimpningsomrdde bor ha ett likvardigt
skydd.

Utredaren ska, om det ryms inom tiden f6r uppdraget i
Ovrigt, gbra en Oversyn av terminologin i 15 kap. sjolagen i
syfte att si langt ldmpligt astadkomma en bittre Overens-
stimmelse med den som anvinds i forordningen, inbegripet de
bestimmelser i Atenkonventionen och i IMO:s riktlinjer som
har inforlivats genom forordningen.
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Ett svenskt tilltrdde till Atenkonventionen?

Fragan om huruvida EU:s medlemsstater har mgjlighet att
tilltrada Atenkonventionen vid sidan av EU f6rvintas bli
foremal for diskussioner inom EU och omfattas inte av
utredarens uppdrag. Om diskussionerna skulle resultera i att
EU:s medlemsstater anses kunna tilltrdda konventionen pa egen
hand, behdvs ett underlag i tilltrddesfragan for Sveriges del.
Utredaren ska dérfor ta fram ett underlag for bedémningen av
om Sverige bor tilltrdda konventionen. Utredaren ska basera sitt
underlag pd den fOrutsdttningen att EU:s medlemsstater har
mdjlighet att tilltrdda konventionen. Vid dessa &verviganden
ska utredaren sérskilt beakta att Atenkonventionen till stor del
redan har inforlivats med unionsritten. I den man ytterligare
forfattningsédndringar behovs for ett svenskt tilltrade ska forslag
till sddana dndringar lamnas.

Forsdkringsdirektivet — obligatorisk ansvarsforsdkring for
redare

Utredaren ska oOvervdga hur forsdkringsdirektivet bor
genomforas i svensk ritt. Fragan om hur en obligatorisk
ansvarsforsakring bor regleras ska utredas, liksom fragan om
hur direktivets krav pa forsékringsbevis bdr uppfyllas.
Utredaren ska ocksd analysera i vilken man redan géillande
svensk rdtt pd forsdkringsomrddet, t.ex. bestimmelsen om
direktkrav i 9 kap. 7 § forsdkringsavtalslagen (2005:104), bor
vara tilldmplig pa sddana forsékringar som avses i direktivet.

Enligt direktivet ska medlemsstaterna kréva inte bara att
svenska redare dr forsdkrade utan ocksa att utlindska redare
vars fartyg anloper svenska hamnar dr det. Direktivet hindrar
inte medlemsstaterna fran att ocksa infora ett sadant krav for
utlindska fartyg som anloper deras farvatten. Utredaren ska
Overvidga om, och i si fall hur, tillimpningsomradet bor
utstrackas utdver vad direktivet kriver.

I svensk ritt finns vissa bestimmelser om inspektion och
tilltradesforbud (se bl.a. fartygssdkerhetslagen [2003:364] och
fartygssikerhetsforordningen  [2003:438]). Utredaren ska
Overviga om dessa bestimmelser ar tillrdckliga for att
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genomfora direktivets krav (inspektion, efterlevnad, utvisning
m.m.) i ljuset av den analys som gjorts i SOU 2009:90 och den
fortsatta hanteringen av det betdnkandet.

Utredaren ska ldmna forslag till de forfattningsdndringar
som behovs for ett genomforande av direktivet, liksom till de
eventuella foljdandringar som kan bli aktuella.

Ett starkt och effektivt skydd for skadelidande

Utgangspunkten for utredningen ska genomgéaende vara ett sa
starkt och effektivt skydd for de skadelidande som mojligt.
Utredaren ska efterstrdva en enkel och klar reglering.

Arbetets bedrivande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska redovisa och analysera effekterna av framlagda
forslag for passagerarna, sjofartsnéringen, sérskilt de mindre
foretagen, och det allminna. Utredaren ska redovisa vilken
administrativ bdérda som forslagen innebdr for foretagen.
Utredaren ska dven beddma de kostnader och konsekvenser i
Ovrigt som forslagen kan komma att medféra. Om ett forslag
kan forvintas leda till kostnadsokningar for det allménna, ska
utredaren foresla hur dessa ska finansieras.

I den omfattning som utredaren behover det ska synpunkter
inhdmtas frdn berdrda myndigheter och organisationer.
Utredaren ska halla sig uppdaterad pa det arbete som sker i
Danmark och Finland med genomférandet av forsdkrings-
direktivet. Utredaren ska hélla sig underrittad om det arbete
som bedrivs inom Regeringskansliet, utredningsvisendet och
inom EU:s institutioner och som har relevans for detta uppdrag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2011.

(Justitiedepartementet)



	Sammanfattning
	De internationella reglerna
	Behovet av en utredning
	Utredningsuppdraget
	Arbetets bedrivande och redovisning av uppdraget

