Forordningsmotiv

Forordning Fm 2022:5
om indring i artskyddsforordningen (2007:845)

Utfardad den 16 juni 2022

Regeringen foreskriver! i friga om artskyddsforordningen (2007:845)

dels att rubriken narmast fore 4 § ska utga,

dels att nuvarande 4 § ska betecknas 4 a §,

dels att den nya 4 a § och 14 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 §, och nirmast fore 4 och 4 a §§
nya rubriker av foljande lydelse,

dels att det nidrmast fore 7 § ska inforas en ny rubrik som ska lyda
”Fridlysning av véxter”.

Fridlysning av faglar

4§ Det ar forbjudet att

1. avsiktligt fanga eller doda vilda figlar,

2. avsiktligt forstora eller skada vilda figlars bon eller dgg eller bortfora
sadana faglars bon,

3. samla in vilda figlars dgg, dven om de dr tomma, och

4. avsiktligt stora vilda faglar, sédrskilt under deras hécknings- och
uppfodningsperiod, om inte storningen saknar betydelse for att

a) bibehalla populationen av fagelarten pa en tillfredsstillande niva,
sarskilt utifrdn ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov, eller

b) &terupprétta populationen till den nivan.

Forbudet giller inte jakt efter faglar. I fraga om sddan jakt finns
bestammelser med motsvarande innebord i1 jaktlagen (1987:259) och jakt-
forordningen (1987:905).

Fridlysning av andra djur iin faglar

4a§ Detair forbjudet att, i friga om sadana vilt levande djurarter som har
markerats med N eller n i bilaga 1,

1. avsiktligt fanga eller doda djur,

2. avsiktligt stora djur, sdrskilt under djurens parnings-, uppfodnings-,
overvintrings- och flyttningsperioder,

! Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 16 juni 2022 (regeringens forordningsmotiv
2022:5). Jfr radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt
vilda djur och véxter, i lydelsen enligt radets direktiv 2013/17/EU av den 13 maj 2013 om
anpassning av vissa direktiv pa miljdomradet med anledning av Republiken Kroatiens anslutning,
Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande
av vilda faglar, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1010 av
den 5 juni 2019 om samordning av rapporteringsskyldigheter inom miljoanknuten lagstiftning
och om é&ndring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 166/2006 och (EU)
nr 995/2010, Europaparlamentets och radets direktiv 2002/49/EG, 2004/35/EG, 2007/2/EG,
2009/147/EG och 2010/63/EU, radets forordningar (EG) nr 338/97 och (EG) nr 2173/2005 samt
radets direktiv 86/278/EEG.



3. avsiktligt forstora eller samla in dgg 1 naturen, och

4. skada eller forstora djurens fortplantningsomraden eller viloplatser.

Forbudet géller alla levnadsstadier hos djuren.

Forbudet giller inte jakt efter ddggdjur. I friga om sadan jakt finns
bestammelser med motsvarande innebord 1 jaktlagen (1987:259) och jakt-
forordningen (1987:905). Forbudet géller inte heller fiske. I fraga om fiske
finns bestimmelser med motsvarande innebdrd i forordningen (1994:1716)
om fisket, vattenbruket och fiskeriniringen.

14 § Lansstyrelsen far i det enskilda fallet ge dispens fran forbuden i 45
och 7 §§ som avser lidnet eller en del av lanet.

En dispens far ges endast om

1. det inte finns nagon annan ldmplig l6sning,

2. dispensen inte forsvarar upprétthallandet av en gynnsam bevarande-
status hos artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade, och

3. dispensen behovs

a) for att skydda vilda djur eller véxter eller bevara livsmiljoer for saidana
djur eller véxter,

b) for att undvika allvarlig skada, sarskilt pa groda, boskap, skog, fiske,
vatten eller annan egendom,

¢) av hénsyn till allmén hilsa och sidkerhet eller av andra tvingande skél
som har ett allt 6verskuggande allménintresse,

d) for forsknings- eller utbildningsidndamal,

e) for aterinplantering eller aterinforsel av arten,

f) for den uppfodning av en djurart eller den artificiella forokning av en
véxtart som krivs for dterinplantering eller dterinforsel enligt e, eller

g) for att under strangt kontrollerade forhédllanden selektivt och i liten
omfattning tilldta insamling och forvaring av vissa exemplar i en liten
mingd.

Denna forordning triader i kraft den 1 oktober 2022.
Pa regeringens védgnar
ANNIKA STRANDHALL

Maria Jonsson
(Miljodepartementet)
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Forfattningskommentar

4§ Det dr forbjudet att

1. avsiktligt fanga eller doda vilda fdglar,

2. avsiktligt forstora eller skada vilda fdglars bon eller dgg eller bortfora sddana
faglars bon,

3. samla in vilda faglars dgg, dven om de dr tomma, och

4. avsiktligt stéra vilda faglar, sdrskilt under deras hdcknings- och uppfédnings-
period, om inte storningen saknar betydelse for att

a) bibehdlla populationen av fdgelarten pa en tillfredsstdllande nivd, sdrskilt utifran
ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov, eller

b) dterupprdtta populationen till den nivdn.

Férbudet giller inte jakt efter faglar. I fraga om sddan jakt finns bestimmelser med
motsvarande innebérd i jaktlagen (1987:259) och jaktférordningen (1987:905).

Paragrafen, som dr ny, innehaller bestimmelser om fridlysning av vilda
faglar och motsvarar i dessa delar i huvudsak den tidigare 4 § (nuvarande
4 a§), som fore de nu genomforda dndringarna inneholl bestimmelser om
fridlysning av savél vilda figlar som vissa andra vilt levande djurarter.

Forsta stycket innehaller en upprikning av de forbud som géller i fraga
om vilda faglar.

Forsta punkten motsvarar forbudet i den tidigare 4 § forsta stycket 1 och
genomfor artikel 5 a 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG
av den 30 november 2009 om bevarande av vilda faglar, senast &ndrat
genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1010 av den
5juni 2019 om samordning av rapporteringsskyldigheter inom miljo-
anknuten lagstiftning och om dndring av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 166/2006 och (EU) nr 995/2010, Europaparlamentets
och radets direktiv 2002/49/EG, 2004/35/EG, 2007/2/EG, 2009/147/EG och
2010/63/EU, radets forordningar (EG) nr 338/97 och (EG) nr 2173/2005
samt radets direktiv 86/278/EEG (fageldirektivet).

Andra punkten motsvarar delvis forbudet i den tidigare 4 § fOrsta
stycket 3, men innehdller dessutom forbud mot att skada vilda faglars dgg
och mot att forstora, skada eller bortfora vilda faglars bon. Trots att forbuden
som giller faglars bon inte har ndgon direkt motsvarighet i den tidigare 4 §,
far forbudet att “skada eller forstdra djurens fortplantningsomréden eller
viloplatser” i den tidigare 4 § forsta stycket 4 anses ha omfattat sddana
forbud. Andra punkten genomfor artikel 5 b i fageldirektivet.

Tredje punkten motsvarar 1 huvudsak forbudet att samla in 4gg i den
tidigare 4 § forsta stycket 3. Till skillnad fran den tidigare bestimmelsen ar
forbudet inte begrénsat till avsiktlig insamling. Av den nya bestimmelsen
framgar att forbudet dven géller insamling av tomma dgg. Tredje punkten
genomfor forbudet att samla in dgg i artikel 5 c i fageldirektivet.

Fjirde punkten motsvarar 1 huvudsak forbudet i den tidigare 4 § forsta
stycket 2 men det fortydligas att forbudet mot att stora vilda faglar sarskilt
géller under deras hicknings- och uppfodningsperiod. Forbudet ér inte
begrinsat till figlarnas héicknings- och uppfodningsperiod, vilket dven
framgar av EU-domstolens praxis (se bl.a. dom Europeiska kommissionen
mot Republiken Polen, i mal C-441/17, EU:C:2018:255, punkt 252). Fjéarde
punkten genomfor artikel 5 d i fageldirektivet. EU-domstolens uttalande att
forbuden 1 artikel 5b och d i fageldirektivet framst syftar till att skydda
hicknings- och rastplatserna for de faglar som omfattas av direktivet (dom
Europeiska kommissionen mot Republiken Polen, i méil C-441/17,
EU:C:2018:255, punkt 251-252) har betydelse vid tolkningen av forbudet
att stora faglar. Den fjirde punkten maste dven tolkas i ljuset av att
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medlemsstaterna enligt artikel 4.4 andra meningen 1 figeldirektivet dven
utanfor sddana skyddsomradden som utpekats enligt direktivet ska “strdva
efter att undvika fororening och forsdmring av livsmiljéer”. Saledes kan
aven negativ paverkan péa en livsmiljo utgora en storning. Av den fjarde
punkten framgar vidare att forbudet mot att stora vilda faglar inte géller om
storningen saknar betydelse for att bibehélla eller dterupprétta populationen
pa en tillfredsstdllande niva sirskilt utifrdn ekologiska, vetenskapliga och
kulturella  behov. Diérigenom genomfors den begrinsning av
storningsforbudet som regleras 1 artikel 5 d andra ledet 1 fageldirektivet.
Exempel pa omstdndigheter som kan tala for att nivan inte kan anses vara
tillfredsstdllande &r att den aktuella fagelarten dr nationellt rodlistad, finns
upptagen pa fageldirektivets bilaga 1 eller att populationen har genomgatt
en konstaterad kraftig minskning. Ytterst &r det EU-domstolen som tolkar
fageldirektivet och innebdrden av undantaget.

Savitt géller innebdrden av “avsiktligt” 1 forbuden 1 artikel 5b och d i
fageldirektivet, har EU-domstolen (dom Europeiska kommissionen mot
Republiken Polen, i mal C-441/17, EU:C:2018:255, punkt 258-259) i fraga
om figlar som &r fortecknade 1 bilaga I till figeldirektivet, uttalat att
medlemsstaterna dr skyldiga att se till "att forbudet mot att avsiktligt forstora
eller skada [faglars] bon och dgg eller bortfora deras bon eller att avsiktligt
stora dem, sidrskilt under deras hicknings- och uppfodningsperiod,”
efterlevs 1 samband med aktiva skogsbruksatgérder, dvs. dven dtgirder som
inte har till syfte att orsaka den forbjudna paverkan.

Om syftet dr ett annat dn att forstora, skada eller bortfora bor dock
forbuden enligt artikel 5 b 1 figeldirektivet gilla enbart i den utstrdckning
detta dr nodvéndigt for att i den mening som avses 1 artikel 2 1 samma
direktiv bibehélla eller aterupprétta populationen av dessa arter pa en niva
som svarar sdrskilt mot ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov, med
hénsyn till ekonomiska krav och rekreationsbehov. Motsvarande resone-
mang bor dven kunna foras nér det giller forbudet enligt artikel 5 a. Ytterst
ar det EU-domstolen som tolkar fageldirektivet och innebdrden av begreppet
“avsiktligt”.

Andra stycket motsvarar vad som giller i friga om jakt efter faglar enligt
den tidigare 4 § tredje stycket forsta och andra meningarna.

4a§ Detdrforbjudet att, i friga om saddana vilt levande djurarter som har markerats
med N eller n i bilaga 1,

1. avsiktligt fanga eller doda djur,

2. avsiktligt stora djur, sarskilt under djurens parnings-, uppfédnings-, vervintrings-
och flyttningsperioder,

3. avsiktligt forstora eller samla in dgg i naturen, och

4. skada eller forstora djurens fortplantningsomraden eller viloplatser.

Forbudet giller alla levnadsstadier hos djuren.

Forbudet giller inte jakt efter daggdjur. I fraga om sadan jakt finns bestimmelser
med motsvarande innebord i jaktlagen (1987:259) och jaktférordningen (1987:905).
Férbudet giller inte heller fiske. I friga om fiske finns bestimmelser med motsvarande
innebdrd i forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen.

Paragrafen, som far en ny beteckning, innehaller fridlysningsbestimmelser
och éndras pa sa sétt att den inte ldngre géller vilda faglar utan enbart sdédana
vilt levande djurarter som har markerats med N eller n i bilaga 1. Ovriga
andringar ar redaktionella.

14 § Liansstyrelsen far i det enskilda fallet ge dispens fran férbuden 1 4-5 och 7 §§
som avser ldnet eller en del av lanet.
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En dispens fdar ges endast om

1. det inte finns ndagon annan ldmplig losning,

2. dispensen inte forsvdrar upprdtthdllandet av en gynnsam bevarandestatus hos
artens bestdnd i dess naturliga utbredningsomrdde, och

3. dispensen behdvs

a) for att skydda vilda djur eller véixter eller bevara livsmiljéer for sadana djur eller
vaxter,

b) for att undvika allvarlig skada, sdrskilt pa gréda, boskap, skog, fiske, vatten eller
annan egendom,

¢) av hansyn till allmdn hdlsa och sdkerhet eller av andra tvingande skdl som har ett
allt éverskuggande allmdnintresse,

d) for forsknings- eller utbildningsdndamal,

e) for dterinplantering eller dterinforsel av arten,

1) for den uppfodning av en djurart eller den artificiella forékning av en vixtart som
krdvs for dterinplantering eller dterinforsel enligt e, eller

g) for att under stringt kontrollerade férhdllanden selektivt och i liten omfattning
tilldta insamling och forvaring av vissa exemplar i en liten mdngd.

Paragrafen, som delas in i tvé stycken, innehaller bestimmelser om dispens
frén forbuden i de fridlysningsbestimmelser som genomfor fageldirektivets
och art- och habitatdirektivets bestimmelser om artskydd. Som en f6ljd av
att fridlysningsbestimmelserna i den tidigare 4 § delas upp i tva paragrafer,
4 och 4 a §§, dndras paragrafhinvisningen i forsta stycket. Andringarna i
andra stycket &r redaktionella.
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