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Lagradsremissen innehaller forslag till en ny lag om férbud mot diskri-
minering och fordag till andringar i 1999 ars arbetsréttsliga lagar med
forbud mot diskriminering, dvs. lagen (1999:130) om dtgarder mot etnisk
diskriminering i arbetdivet, lagen (1999:132) om forbud mot diskrimine-
ring i arbetdivet av personer med funktionshinder och lagen (1999:133)
om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell laggning.
Vidare foreslds andringar i lagen (2001:1296) om likabehandling av
studenter i hogskolan och foljdandringar i ett antal andra lagar.

Den foreslagna lagstiftningen &r ett led i genomforandet av tva EG-
direktiv. Dessa direktiv ar direktivet 2000/43/EG om genomférandet av
principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska
ursprung (direktivet mot etnisk diskriminering) och direktivet
2000/78/EG om inrédttande av en allmén ram for likabehandling i arbets-
livet (arbetdlivsdirektivet).

Diskrimineringsbegreppet i lagarna foreslas anpassas till EG-rétten i
systematiskt och sprakligt hénseende. En ny diskrimineringsgrund —
"religion eller dvertygelse” — foredas. Att trakasserier och instruktioner
att diskriminera en person & former av diskriminering skall enligt for-
saget uttryckligen framga av lagarna. Vidare foresdlas en ny uttrycklig
bevisregel som uttrycker EG-réttsliga principer for bevisprovningen.

Sdvitt galer den nya lagen om forbud mot diskriminering foreslas
foljande. Diskrimineringsforbud skall géla i fraga om diskriminerings-
grunderna etnisk tillhorighet, religion eller dvertygelse, sexuell laggning
och funktionshinder i fragaom

— arbetsmarknadspolitisk verksamhet,

— dtart eller bedrivande av néringsverksamhet,

— yrkesutévning,



— medlemskap, medverkan och medlemsformaner i arbetstagar-
organisationer, arbetsgivarorganisationer eller yrkesorganisationer,
och
varor, tjanster och bostader.

Darutover fores as diskrimineringsforbud som géller etnisk tillhorighet

och religion eller 6vertygelsei fragaom

— socidtjansten, fardtjanst, riksfardtjanst och bostadsanpassnings-
bidrag,

— sociafoérsakringen och anslutande bidragssystem,

— arbetd Gshetsforsakringen och
hél so- och sjukvard och annan medicinsk verksamhet.

Lagen innehdller ocksa fordag till bestammelser om ogiltighet och
skadestand som péafoljder om diskriminering forekommit. Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering, Handikappombudsmannen och
Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell léggning skall
enligt fordaget utéva tillsyn over att lagen foljs. Ma om tillampningen
av forbuden mot diskriminering och forbudet mot repressalier foreslas
handléggas enligt vad som & foreskrivet i réttegangsbalken om rétte-
gangen i tvistema dar forlikning om saken &r tillaten.

Harutover foreslas foljande andringar i 1999 ars arbetsréttsliga lagar.
Lagarna skall gédlla &en ndr en arbetsgivare bedutar om eller vidtar
atgarder som ror yrkespraktik, utbildning eller yrkesvégledning. Vidare
utstrécks lagarnas tilldampningsomréde pa sa sétt att diskriminerings-
forbuden och forbudet mot repressalier skall gdla till férman aven for
den som utan att vara anstélld soker eller genomgar yrkespraktik pa en
arbetsplats. Undantaget fran forbudet mot direkt diskriminering andras.

Lagen om forbud mot diskriminering och de 6vriga lagéndringarna
foredastradai kraft den 1 juli 2003.



|nnehallsforteckning

BEIIUL .. e 6
LagEEXT ... e 7
2.1 Forslag till lag om férbud mot diskriminering................... 7
2.2 Forslag till lag om andring i lagen (1999:130) om atgarder
mot etnisk diskriminering i arbetslivet...........ccccccceenee. 13

2.3 Fordag till lag om éndring i lagen (1999:132) om férbud
mot diskriminering i arbetslivet av personer med
fUNKtiONShINAEN ........c.eoeiieceeee e 19

24 Forslag till lag om andring i lagen (1999:133) om férbud
mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell

=" [0 01 0o S 24
25 Forslag till lag om andring i lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter i hogskolan.......................... 29
2.6 Fordlag till lag om éndring i htgskolelagen
(1992:1434) ...t 34
2.7 Fordlag till lag om éndring i lagen (1999:131) om
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering ..................... 35
2.8 Fordlag till lag om éndring i lagen (1994:749) om
Handikappombudsmannen..........c..ccccecvevieevn e, 37
2.9 Forslag till lag om andring i lagen (1974:371) om
rattegangen i arbetStVISLEN ........ccvveeveveeereeeeesee e 38
2.10 Forslag till lag om andring i lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare............ccocoeviiiiinieiinenene 39
211 Fordlag till lag om éndring i sekretesslagen (1980:100) .. 41
3 Arendet och dessberedning..........ccccveecuceeeeeecueeeecreeeeeee e 44
4  Gdlanderétt och internationella dtaganden.............ccoceevevevevevenenen. 44
4.1 Grundlagshestammel Ser .........oocovereiereseee e 44
4.2 Arbetsrattsliga bestammelser ..., 45
4.3 Lagen om likabehandling av studenter i hogskolan......... 48
4.4 AVIAISIAgEN......ooe e 49
4.5 Straffrattsliga bestdmmelser ..., 50
4.6 Internationella dtaganden ............cooeevevevereeeeeeeeeeeeae, 50
4.6.1 FIN e s 50
4.6.2 EUroparadet .........ccccveueeeeeeeieeee e 53
4.7 [ = 1= ST 54
5  Direktivet mot etnisk diskriminering och arbetslivsdirektivet ....... 55
51 Direktivens tillKOmSt ..........cocoeveiinineeeeeeee 55
5.2 Direktivens huvudsakligainnehdll .............ccccoovevrvevrnnee. 56
Réattsmedel och rattstillampning.........ccceeveceevieeiiecnee, 58
Organ for framjande av likabehandling .........c..ccceeuve.e. 59
SIUtbEeStAMMEISES ..o 60
6  Ett utvidgat skydd mot diskriminering ........ccooeeeeverenenieesenieneenn 60
6.1 Ett skydd for manskligarattigheter ..........coooveeeeieriennne 60
6.2 Ett lika skydd for alla diskrimineringsgrunder................. 61
6.3 Diskrimineringskommittén — en framtida sammanhallen

lagstiftning mot diskriminering?.........ccoceveeeveeeeveeciveennne. 65



Genomforandet av de tva EG-direktiven ......ccoooeveeeeeeeeeeeeeeeeeeenns 68

7.1 Behovet av lagstiftning..........cccceveeeve e, 68
7.2 En ny civilréttslig lag mot diskriminering som
kompletterar nuvarande lagar............ccocevvienecieneniennene 70
7.3 Séarskilt om diskriminering inom utbildningsvasendet
0 0 PR RRPRPRR 75
Diskrimineringsgrunderna..........ccceeveeereeeieeseeesee e see e 78
8.1 1= | ] o o S 78
8.2 Etnisk tilTNOMQNEL ..o 79
8.3 Religion eller overtygelse.......cocvvvevieece e, 80
84 Sexuell 1EggNING.....cccov i 82
8.5 FUNKtioNSNINGEY .........coiieiieciece e 84
DisKrimineringSDEGrEPPEL.......ccoierereere e 84
9.1 Ett gemensamt diskrimineringsbegrepp.......cocceeeevereennene 84
9.2 Direkt disKrminering ........ccoceeeeererenenieenene e 85
9.3 Indirekt diskriminering........ccceeeeeeceeieeesee e 91
9.4 TraKASSEITEN ...t 94
9.5 Instruktioner att diskriminera...........ccoceveiereeienenenene 98
oY = o (o 103
En ny lag om forbud mot diskriminering..........ccccoeveveveeeieecnenne 108
111 Hg1K="o 01T oo TR SRR 108
11.2 Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten................... 109
11.3  Start eler bedrivande av ndringsverksamhet ................. 119
114 YTKESULOVNING ..ot 125
115 Medlemskap m.m. i organiSationer ..........ccceeevereereennens 128
11.6 Varor, tjdnster och bostader .........cccoeveeveeeve e, 131
11.7  Det sociala OMmIadet ........ccovevvvevrvrereririreeeeeeeeeeeeeees 138
11.7.1 Sociatjansten mm. ......ccocceeveeevcieecee e, 139
11.7.2 Socialforsékringen och anslutande
bidragssystem.........ccooevevenenenenieese e 143
11.7.3 Arbetd Oshetsforsakringen.........c.cceceeeveeene 145
11.7.4 Halso- och sjukvéard och annan medicinsk
VErKSAMNEL .......occvvcieceeceeceee e 148
11.8 FoOrbud mot repressalier...........ooeeeerenenenenieerese e 151
119  Ogiltighet och skadestand ............ccovvvervreeverererereieiennns 154
119.1 Ogiltighet........ccoviririee e 154
11.9.2 SKadEStAN........vvevevererereeeee s 158
1110 TiHISYN .t s 161
1111 REHEJANGEN ..ottt 166
11.11.1 Rétegangeni tvistemd .........ccccoeeevevevinnne, 166
11.11.2  Réttegangskostnader ...........cocceeeeeeeereieennne, 169
11.121.3  Preskription Mum. ... 171
11114 SEKrEteSS.....civeeeeriirieieieeete s 172
Andringar i 1999 &rS1agar .........cceveveeeeeeeeeeeeee e 173
12.1 Behovet av lagandringar.........ccccccveceevceeveeccee e, 173
12.2 Nar forbuden galler .........cocovevvecie e 174
12.3  Undantag fran diskrimineringsforbuden........................ 184

124 REPIESSAIES ... 188



125  Skyldigheten att utreda och vidta dtgarder mot
TrAKASSENTEN ... 191
126 THlISYNeeiii e 192
127 OVIQATIAQON ..cecvveeeceeeeceeeeee et 193
13 TKrafttr8dande...........cccoveeiieie e 196
14 KONSEKVENSE ......ooiieiecie ettt st sae s 196
15 FOrfattningSKommENtar...........ccoeeveeeveeccee e 200
15.1 Forslaget till lag om férbud mot diskriminering............ 200
15.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1999:130) om
atgarder mot etnisk diskriminering i arbetdivet............. 217
15.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1999:132) om férbud
mot diskriminering i arbetslivet av personer med
fUuNKtioNShINAEN .......ccooiiece e 223
154 Fordslaget till lag om andring i lagen (1999:133) om férbud
mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell
=" [0 01 0o 228
15.5 Forslaget till lag om andring i lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter i hogskolan........................ 233
15.6 Forslaget till lag om andring i hdgskolelagen
(1992:1434) ..ot 236
15.7 Forslaget till lag om éndring i lagen (1999:131) om
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering ................... 236
15.8 Forslaget till lag om éndring i lagen (1994:749) om
Handikappombudsmannen............ccccvvvenerieenene e 236
15.9 Forslaget till lag om éndring i lagen (1974:371) om
rattegangen i arbEtStVISLEN .........ccovvveeeeeeiee e 237
15.10 Fordaget till lag om andring i lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare...........cccccceevvveienvcieennene, 237
15.11 Fordaget till lag om andring i sekretesslagen
(S0 13 0 ) IS 237
Bilagal Radetsdirektiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om
genomférandet av principen om likabehandling av personer
oavsett derasras eller etniskaursprung .........cccceeeeverienene 238
Bilaga2 Radetsdirektiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om
inrdttandet av en allman ram for likabehandling i arbets-
LIVEL . 243
Bilaga3 Sammanfattning av utredningensfordag .........ccccoeevveenen. 251
Bilaga4 FOrfattningsforslag........ccocevvvevieeeiie e 257
Bilaga5 Forteckning Over remissinstanserna.........coceveeeeeeeseenieneene 306



1 Bedlut

Regeringen har beslutat att inhamta L agradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om forbud mot diskriminering

2. lag om andring i lagen (1999:130) om atgarder mot etnisk diskrimi-
nering i arbetslivet

3.lag om andring i lagen (1999:132) om férbud mot diskriminering i
arbetdlivet av personer med funktionshinder

4. lag om andring i lagen (1999:133) om forbud mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av sexuell laggning

5. lag om andring i lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i
hogskolan

6. lag om andring i hégskolelagen (1992:1434)

7.1ag om éndring i lagen (1999:131) om Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering

8. lag om éndring i lagen (1994:749) om Handikappombudsmannen

9. lag om andring i lagen (1974:371) om arbetstvister

10. lag om andring lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare

11. lag om andring i sekretesslagen (1980:100).



2 L agtext

Regeringen har foljande fordlag till lagtext.

2.1 Fordlag till lag om férbud mot diskriminering

Héarigenom foreskrivs foljande.

L agens andamal

18 Denna lag har till &ndamd att motverka diskriminering som har
samband med nagon av diskrimineringsgrunderna etnisk tillhorighet,
religion eller Gvertygelse, sexuell 1&ggning eller funktionshinder.

Andra bestdmmelser med forbud mot diskriminering

28 Bestammelser om férbud mot diskriminering finns ocksa i

—jamstalldhetslagen (1991:433),

—lagen (1999:130) om atgarder mot diskriminering i arbetdivet pa
grund av etnisk tillhorighet, religion eller 6vertygelse,

—lagen (1999:132) om forbud mot diskriminering i arbetdivet av
personer med funktionshinder,

—lagen (1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av sexuell l&ggning, och

— lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i htgskolan.

Enligt 16 kap. 9 8§ brottsbalken utgor olaga diskriminering brott.

Definitioner

Diskriminering
38 | dennalag avses med diskriminering

1. direkt diskriminering: att en enskild person missgynnas genom att
behandlas samre &n nagon annan behandlas, har behandlats eller skulle
ha behandlats i en jamforbar situation, om missgynnandet har samband
med etnisk tillhorighet, religion eller dvertygelse, sexuell laggning eler
funktionshinder,

2.indirekt diskriminering: att en enskild person missgynnas genom
tillampning av en bestdmmelse, ett kriterium eller ett forfaringssdtt som
framstdr som neutralt men som i praktiken sarskilt missgynnar personer
med viss etnisk tillhdrighet, religion eller dvertygelse, sexuell laggning
eller visst funktionshinder, sdvida inte bestammelsen, kriteriet eller for-



faringsséttet kan motiveras av ett beréttigat ma och medlen & lampliga
och nodvandiga for att uppna malet,

3. trakasserier: ett upptrédande som kranker en persons véardighet och
som har samband med etnisk tillhorighet, religion eller overtygelse,
sexuell 18ggning eller funktionshinder,

4. instruktioner att diskriminera: order eller instruktioner att diskrimi-
nera en person enligt 1-3 som lamnas a nagon som star i lydnads- eller
beroendeférhallande till den som lamnar ordern eller instruktionen eller
som gentemot denna &tagit sig att fullgora ett uppdrag.

Etnisk tillhérighet, sexuell 1&dggning och funktionshinder

48 | dennalag avses med

1. etnisk tillhorighet: att nagon tillhor en grupp av personer som har
samma nationella eller etniska ursprung, ras eller hudfarg,

2. sexuell laggning: homosexuell, bisexuell eller heterosexuell lagg-
ning,

3. funktionshinder: varaktiga fysiska, psykiska eller begavnings-
massiga begransningar av en persons funktionsférmaga som till foljd av
en skada eller en sjukdom fanns vid fodelsen, har uppstatt darefter eller
kan férvantas uppsta.

Forbud mot diskriminering

Arbetsmarknadspolitisk verksamhet

58 Diskriminering som har samband med etnisk tillhorighet, religion
eller dvertygelse, sexuell laggning eller funktionshinder av arbetssokande
eller arbetstagare ar forbjuden

1. vid formedling av arbete hos den offentliga arbetsformedlingen eller
annan som bedriver arbetsformedling, och

2.i frdga om andra insatser inom den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten.

Diskrimineringsforbudet innebar dock inte hinder mot tillampning av
bestammelser som & ett led i stravanden att framja lika mgjligheter
oavsett etnisk tillhdrighet.

Sart eller bedrivande av naringsverksamhet

68 Diskriminering som har samband med etnisk tillhdrighet, religion
eller overtygelse, sexuell laggning eller funktionshinder & forbjuden i
fraga om ekonomiskt stod, tillstand, registrering eller liknande som
behtvs eller kan ha betydelse for att en enskild person skall kunna starta
eller bedriva nédringsverksamhet.



Yrkesutovning

78 Diskriminering som har samband med etnisk tillhdrighet, religion
eller overtygelse, sexuell laggning eller funktionshinder & forbjuden i
friga om behdrighet, legitimation, auktorisation, registrering, god-
ké&nnande eller liknande som behovs eller kan ha betydelse for att en
enskild person skall kunna utbva ett visst yrke.

Medlemskap m.m.

88 Diskriminering som har samband med etnisk tillhorighet, religion
eller Overtygelse, sexuell laggning eller funktionshinder & forbjuden i
fragaom

1. medlemskap eller medverkan i en arbetstagarorganisation, arbets-
givarorganisation eller yrkesorganisation, och

2. formaner som en sadan organisation tillhandahdller sina med-
lemmar.

Varor, tjanster och bostader

98 Diskriminering som har samband med etnisk tillhdrighet, religion
eller dvertygelse, sexuell laggning eller funktionshinder ar forbjuden vid
tillhandahallande av varor, tjanster och bostader till allmanheten som inte
sker inom ramen for privat- och familjelivet.

Socialtjansten m.m.

108 Diskriminering som har samband med etnisk tillhorighet, religion
eller overtygelse ar forbjuden i fraga om

1. insatser inom socialtjansten, och

2. tillstand till fardtjanst och riksfardtjanst samt bostadsanpassnings-
bidrag.

Socialfor sakringssystemet

118 Diskriminering som har samband med etnisk tillhorighet, religion
eller Overtygelse & forbjuden i frdga om sociaforsékringen och
anslutande bidragssystem.

Arbetsl Gshetsfor sakringen

128 Diskriminering som har samband med etnisk tillhérighet eller
religion eller overtygelse & forbjuden i fréga om arbetslOshets-
forsakringen.



Halso- och sjukvarden

138 Diskriminering som har samband med etnisk tillhdrighet eller
religion eller 6vertygelse & forbjuden i hdso- och sukvard och annan
medicinsk verksamhet.

Forbud mot repressalier

148 Den som & forbjuden att diskriminera enligt denna lag far inte
utsétta en enskild person for repressalier pa grund av att han eller hon
anmdlt eller patalat diskriminering eller medverkat i en utredning om
diskriminering.

Ogiltighet och skadestand

Ogiltighet

158 Om nagon diskrimineras genom en bestammelse i ett avtal pa ett
sétt som ar forbjudet enligt denna lag, skall bestdmmelsen jamkas eller
forklaras ogiltig om den som diskriminerats begér det. Har bestdmmelsen
sadan betydelse for avtalet att det inte skdligen kan kravas att detta i
ovrigt skall galla med oférandrat innehdll, far avtalet jamkas dven i annat
hénseende eller i sin helhet forklaras ogiltigt.

Diskrimineras nagon pa ett sétt som & forbjudet enligt denna lag
genom uppsagning av ett avtal eller genom en annan sadan réttshandling,
skall rattshandlingen forklaras ogiltig om den som diskriminerats begéar
det.

Skadestand

168 Den som bryter mot férbuden mot diskriminering skall betala
skadestand till den som diskriminerats for den krankning som diskrimi-
neringen innebér. Skadestandet skall betalas av den som har en arbets-
tagare i sin tjanst om arbetstagaren i tjansten bryter mot férbuden mot
diskriminering i dennalag.

178 Den som bryter mot forbudet mot repressalier skall betala
skadestand till den som utsatts for repressalier for den krankning som
repressalierna innebédr. Skadestandet skall betalas av den som har en
arbetstagare i sin tjanst om arbetstagaren i tjansten bryter mot forbudet
mot repressalier i dennalag.

188 Om det & skéligt kan skadestand enligt 16 eller 17 88 séttas ned
eller helt falla bort.
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Tillsyn

198 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Handikappombuds-
mannen och Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell
l&ggning skall setill att dennalag foljs.

Ombudsmannen skall forsoka forma dem som omfattas av forbuden
mot diskriminering och repressalier att frivilligt foljalagen.

Réattegangen

Tillampliga regler

208 Ma om tillampningen av férbuden mot diskriminering och for-
budet mot repressalier enligt denna lag skall handlaggas enligt vad som
ar foreskrivet i réttegangsbalken om rattegangen i tvistemd dar forlik-
ning om saken &r tillaten.

Domstolen far dock forordna att vardera parten skall bara sin rétte-
gangskostnad, om den som anser sig ha blivit diskriminerad eller utsatt
for repressalier forlorat malet och hade skélig anledning att fa tvisten
provad. Detta galler dock inte nér ndgon av ombudsmannen for talan som
part enligt 22 8.

Bevishorda

218 Om den som anser sig ha blivit diskriminerad eller utsatt for
repressalier visar omstandigheter som ger anledning att anta att han eller
hon blivit diskriminerad eller utsatt for repressalier, ar det svaranden som
skall bevisa att diskriminering eller repressalier inte férekommit.

Ré&tt att fora talan

228 | en tvist enligt denna lag far Ombudsmannen mot etnisk diskri-
minering, Handikappombudsmannen eller Ombudsmannen mot diskri-
minering pa grund av sexuell laggning som part féra talan fér en enskild
som anser sig ha blivit diskriminerad eller utsatt for repressalier, om den
personen medger det. Om ombudsmannen for sadan talan far ombuds-
mannen i samma rattegang fora ocksa annan talan som ombud for den
personen.

238 Vad som finns foreskrivet i réttegangsbalken om part betréffande
javsforhdlande, personlig instéllelse samt horande under sannings-
forsakran och andra fragor som rér bevisningen skall dven géla den for
vilken ndgon av ombudsmannen mot diskriminering for talan.

Preskription m.m.

24 8 Entalan enligt dennalag skall véckas inom tva & efter det att den
patalade handlingen foretogs eller en skyldighet senast skulle ha full-
gjorts. | annat fall &r rétten till talan forlorad.

11



258 En talan som fors av. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
Handikappombudsmannen eller Ombudsmannen mot diskriminering pa
grund av sexuell l&ggning skall behandlas som om talan hade forts av
den person som anser sig hablivit diskriminerad.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
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2.2 Fordag till lag om andring i lagen (1999:130) om
atgarder mot etnisk diskriminering i arbetdivet

Harigenom foreskrivsi fraga om lagen (1999:130) om atgarder mot et-

nisk diskriminering i arbetslivet

delsatt 3 § skall upphora att gélla,

dels att rubriken narmast fore 3 § skall utga,

dels att rubriken till lagen samt 1, 2, 4-10, 12-14, 16, 17, 24 och 36 88§

skall haféljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras fem nya paragrafer, 1a,1b,9a 9b

och 36 a 8§, samt narmast fére 9 a, 9 b och 36 a 88 nya rubriker, av fol-

jande lydelse.

Lag om atgarder mot diskriminering i arbetsivet pa grund av etnisk
tillhorighet, religion eller dvertygelse

Nuvarande lydelse

Denna lag har till andamdl att i
fragga om arbete, anstdllnings-
villkor och andra arbetsvillkor
samt utvecklingsmdjligheter i ar-
betet framja lika réttigheter och
mojligheter oavsett etnisk till-
horighet (etnisk mangfald i ar-
betdlivet).

Foreslagen lydelse

18

Denna lag har till andamal att i
frigga om arbete, anstdllnings-
villkor och andra arbetsvillkor
samt utvecklingsmdjligheter i ar-
betet framja lika réttigheter och
mojligheter oavsett etnisk till-
horighet, religion eller oOver-
tygelse.

Med etnisk tillhdrighet avses att
nagon tillhdr en grupp av per-
soner som har samma nationella
eller etniska ursprung, ras eller
hudfarg.

las

Den som utan att vara anstalld
soker eller fullgor yrkespraktik pa
en arbetsplats skall anses som
arbetssbkande respektive arbets-
tagare vid tillampning av forbuden
mot diskriminering och repressa-
lier i 89 b 8§ 10 8§ 3 och 12 §
samt bestdmmelserna i 13-16 och
18-20 88.

Den hos vilken praktiken soks
eller fullgors skall anses som ar-
betsgivare.
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Arbetsgivare och arbetstagare
skall samverka for att framja et-
nisk mangfald i arbetsivet. De
skall sarskilt motverka alla former
av etnisk diskriminering.

Arbetsgivaren skall inom ramen
for sin verksamhet bedriva ett
mdlinriktat arbete for att aktivt
framja etnisk mangfald i arbets-
livet.

Nérmare foreskrifter om arbets-
givarens skyldigheter enligt forsta
stycket finnsi 5-7 88.

Arbetsgivaren skall genomféra
sadana atgarder som med hansyn
till arbetsgivarens resurser och
omstandigheterna 1 Ovrigt kan
krévas for att arbetsforhallandena
skall lampa sig for ala arbets-
tagare oberoende av etnisk till-
horighet.

Arbetsgivaren skall vidta at-
garder for att forebygga och for-
hindra att ndgon arbetstagare ut-
sétts for etniska trakasserier eller
for repressalier pa grund av en
anmalan om etnisk diskriminering.

1b8§

Den som utan att vara anstélld
utfor arbete pa en arbetsplats som
inhyrd eller inldnad arbetskraft
skall anses som arbetstagare vid
tillampning av bestdmmelserna i
12, 13 och 1820 §8.

Den hos vilken arbetet utfors
skall anses som arbetsgivare.

28

Arbetsgivare och arbetstagare
skall samverka for att framja lika
rattigheter och mojligheter i ar-
betdivet oavsett etnisk tillhorighet,
religion eller dvertygelse. De skall
sarskilt motverka ala former av
diskriminering som avses i denna
lag.

48

Arbetsgivaren skall inom ramen
for sin verksamhet bedriva ett
mdlinriktat arbete for att aktivt
framja lika réattigheter och mdjlig-
heter i arbetdlivet oavsett etnisk
tillhdrighet, religion eller Over-
tygelse.

Néarmare foreskrifter om arbets-
givarens skyldigheter enligt forsta
stycket finnsi 5-7 88.

58§

Arbetsgivaren skall genomféra
sadana atgarder som med hansyn
till arbetsgivarens resurser och
omstandigheterna i Ovrigt kan
krévas for att arbetsforhallandena
skall lampa sig for ala arbets-
tagare oavsett etnisk tillhorighet,
religion eller dvertygel se.

68

Arbetsgivaren skall vidta at-
garder for att forebygga och for-
hindra att ndgon arbetstagare ut-
sétts for trakasserier eller repres-
salier enligt denna lag.
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Arbetsgivaren skall verka for att
personer med olika etnisk till-
horighet ges mgjlighet att soka
lediga anstallningar.

En arbetsgivare far inte miss-
gynna en arbetssbkande eller en
arbetstagare genom att behandla
honom eller henne mindre for-
manligt &n arbetsgivaren behand-
lar eller skulle ha behandlat perso-
ner med annan etnisk tillhdrighet i
en likartad situation, om inte ar-
betsgivaren visar att missgynnan-
det saknar samband med etnisk
tillhorighet.

Forbudet galler inte om be
handlingen ar beréttigad av han-
syn till ett sadant ideellt eller
annat sarskilt intresse som uppen-
barligen ar viktigare an intresset
av att forhindra etnisk diskrimine-
ring i arbetdivet.

En arbetsgivare far inte miss-
gynna en arbetssbkande eller ar-
betstagare genom att tilldmpa en
bestammel se, ett kriterium eller ett
forfaringssétt som framstar som
neutralt men som i praktiken sér-
skilt missgynnar personer med en
viss etnisk tillhorighet. Detta
gdler sdvida inte syftet med be-
stammelsen, kriteriet eller for-
faringsséttet kan motiveras av
sakliga skal och atgarden ar
lamplig och nddvandig for att syf-
tet skall uppnas.

78

Arbetsgivaren skall verka for att
personer med olika etnisk till-
horighet, religion eller dvertygelse
ges mojlighet att soka lediga
anstallningar.

88

En arbetsgivare far inte miss-
gynna en arbetssbkande eller en
arbetstagare genom att behandla
honom €ller henne sanre an ar-
betsgivaren behandlar, har be-
handlat eller skulle ha behandlat
nagon annan i en jamforbar situa-
tion, om missgynnandet har sam-
band med etnisk tillhérighet,
religion eller dvertygel se.

98§

En arbetsgivare far inte miss-
gynna en arbetssokande eller en
arbetstagare genom att tillampa en
bestammel sg, ett kriterium €eller ett
forfaringssétt som framstar som
neutralt men som i praktiken sar-
skilt missgynnar personer med en
viss etnisk tillhorighet, religion
eller dvertygelse. Detta géller dock
inte om bestammelsen, Kkriteriet
eller forfaringsséttet kan motiveras
av ett berattigat mal och medlen
ar lampliga och nddvandiga for
att uppna malet.

Trakasserier

9a§

Med trakasserier avses i denna
lag upptrédande i arbetslivet som
kranker en arbetssokandes eller en
arbetstagares vardighet och som
har samband med etnisk tillhorig-
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Forbuden mot etnisk diskrimine-
ring i 8 och 9 88 gdller ndr arbets-
givaren

het, religion eller dvertygelse.

En arbetsgivares trakasserier av
en arbetssokande eller en arbets-
tagare ar forbjuden diskrimine-
ring.

Instruktioner att diskriminera

9b§

Med instruktioner att diskrimi-
nera avses i denna lag order eller
instruktioner om diskriminering av
en person enligt 8-9 a 88 som en
arbetsgivare lamnar at en arbets-
tagare.

Sadana instruktioner ar forbju-
den diskriminering.

108

Forbuden mot diskriminering i
8-9 b 88 géller nar arbetsgivaren

1. bedutar i en anstallningsfraga, tar ut en arbetssokande till anstall-
ningsintervju eller vidtar annan atgard under anstéllningsforfarandet,
2. bedutar om befordran eller tar ut arbetstagare till utbildning for

befordran,

3. tillampar 16ne- eller andra an-
stallningsvillkor,

4. leder och fordelar arbetet eller

5. sager upp, avskedar, permitte-
rar eller vidtar annan ingripande
atgard mot en arbetstagare.

3. bedutar om é€ler vidtar
annan atgard som ror yrkes
praktik,

4. bedutar om eller vidtar
annan atgard som ror annan ut-
bildning eller yrkesvagledning,

5. tilldmpar [6ne- eller andra an-
stallningsvillkor,

6. leder och fordelar arbetet eller

7. sger upp, avskedar, permitte-
rar eller vidtar annan ingripande
atgard mot en arbetstagare.

Forbudet mot direkt diskrimine-
ring galler inte vid beslut om an-
stéllning, befordran eller uthild-
ning for befordran om viss etnisk
tillhdrighet, religion eller oOver-
tygelse ar absolut nodvandig pa
grund av arbetets natur eller det
sammanhang dar det utfors.

12 8
En arbetsgivare far inte utsita En arbetsgivare far inte utsita
en arbetstagare for repressalier pa&  en arbetstagare for repressalier pa
grund av att arbetstagaren har an- grund av att arbetstagaren har an-
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malt arbetsgivaren for etnisk
diskriminering.

En arbetsgivare som far kanne-
dom om att en arbetstagare anser
sig ha blivit utsatt for etniska
trakasserier av en annan arbets-
tagare skall utreda omstandig-
heterna kring de uppgivna tra-
kasserierna och i forekommande
fal vidta de atgarder som skéligen
kan kravas for att forhindra fort-
satta trakasserier.

Ett avtal & ogiltigt i den ut-
stréckning som det foreskriver
eller medger sddan etnisk diskri-
minering som & forbjuden enligt
dennalag.

Om en arbetssokande eller en
arbetstagare diskrimineras genom
att arbetsgivaren bryter mot for-
buden i 8 eller 9 88 och 10 §
punkterna 1 och 2, skall arbets-
givaren betala skadestand till den
diskriminerade for den krankning
som diskrimineringen innebér.

Om en arbetstagare diskrimine-
ras genom att arbetsgivaren bryter
mot forbuden i 8 eller 9 88 och 10
8§ punkterna 3-5, skall arbetsgiva-
ren betala skadestand till arbets-
tagaren for den forlust som upp-
kommer och for den kréankning
som diskrimineringen innebér.

En arbetsgivare & skyldig att pa
uppmaning av Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering lamna
de uppgifter om forhdlandena i
arbetsgivarens verksamhet som
kan vara av betydelse for om-

malt arbetsgivaren for diskrimine-
ring, patalat diskriminering €eller
medverkat i en utredning enligt
denna lag.

13§

En arbetsgivare som far kanne-
dom om att en arbetstagare anser
sig ha blivit utsatt for trakasserier
av en annan arbetstagare skall ut-
reda omstandigheterna kring de
uppgivna trakasserierna och i
forekommande fall vidta de &t-
garder som skéligen kan kravas for
att forhindra fortsatta trakasserier.

14 8

Ett avtal & ogiltigt i den ut-
stréckning som det foreskriver
eller medger sddan diskriminering
som & forbjuden enligt dennalag.

16 §

Om en arbetssokande eller en
arbetstagare diskrimineras genom
att arbetsgivaren bryter mot for-
budeni 8,9, 9aeller 9b 8§ och 10
§ 1-3, skall arbetsgivaren betala
skadestand till den diskriminerade
for den krénkning som diskrimi-
neringen innebar.

17 §

Om en arbetstagare diskrimine-
ras genom att arbetsgivaren bryter
mot forbudeni 8,9,9ae€ller 9b §
och 10 § 4-7, skall arbetsgivaren
betala skadestand till arbetstagaren
for den forlust som uppkommer
och for den krankning som
diskrimineringen innebar.

24 8

En arbetsgivare & skyldig att pa
uppmaning av Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering lamna
de uppgifter om forhdlandena i
arbetsgivarens verksamhet som
kan vara av betydelse for om-
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budsmannens tillsyn enligt 21 8.
En arbetsgivare & vidare skyldig
att ldmna uppgifter néar ombuds-
mannen bitréder en begéran av en
enskild arbetssbkande eller ar-
betstagare enligt 11 8. Arbets
givare far inte betungas onddigt
genom uppgiftsskyldigheten. Finns
sarskilda skdl &r arbetsgivaren inte
skyldig att |lamna ut uppgifter.

budsmannens tillsyn enligt 21 8.
En arbetsgivare & vidare skyldig
att ldmna uppgifter néar ombuds-
mannen bitréder en begéran av en
enskild arbetssbkande eller ar-
betstagare enligt 11 8. Finns sar-
skilda ské@l &r arbetsgivaren inte
skyldig att |lamna ut uppgifter.

368

Mal om tillampningen av 8-10 och 12-20 8§ skall handlaggas enligt
lagen (1974:371) om réttegangen i arbetstvister.

Déarvid anses som arbetstagare
ocksa arbetsstkande och som ar-
betsgivare ocksa den som nagon
har sokt arbete hos.

Déarvid anses som arbetstagare
ocksa arbetssokande och den som
soker eller fullgor yrkespraktik
eller utfor arbete pa en arbetsplats
som inhyrd €eller inlanad arbets-
kraft. Den hos vilken praktik eller
arbete soks, fullgors eller utfors
anses som arbetsgivare.

Andra stycket galler ocksa nér reglerna om tvisteférhandling i lagen
(1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet tilldmpas i en tvist enligt

8-10 och 12—20 §8.

Bevishorda

36asg

Om den som anser sig ha blivit
diskriminerad eller utsatt for re-
pressalier visar omstandigheter
som ger anledning att anta att han
eller hon blivit diskriminerad eller
utsatt for repressalier, ar det ar-
betsgivaren som skall bevisa att
diskriminering eller repressalier
inte forekommit.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
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2.3 Fordag till lag om andring i lagen (1999:132) om
forbud mot diskriminering i arbetslivet av personer

med funktionshinder

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1999:132) om forbud mot
diskriminering i arbetslivet av personer med funktionshinder

delsatt 3, 4,5, 6, 8,9, 12, 13, 18 och 24 8§ skall haféljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras fem nya paragrafer, 2a, 2 b, 4 a 4 b,
och 24 a 88 samt ndrmast fore 4 a, 4 b och 24 a 88 nya rubriker, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydel se

En arbetsgivare far inte miss-
gynna en arbetssokande eller en
arbetstagare med funktionshinder
genom att behandla honom eller
henne mindre formanligt an ar-
betsgivaren behandlar eller skulle
ha behandlat personer utan sadant
funktionshinder i en likartad si-
tuation, om inte arbetsgivaren
visar att missgynnandet saknar
samband med funktionshindret.

Foreslagen lydelse

2a8

Den som utan att vara anstélld
soker eller fullgor yrkespraktik pa
en arbetsplats skall anses som
arbetssbkande respektive arbets-
tagare vid tillampning av forbuden
mot diskriminering och repressa-
lier i 34 b 8§, 58 3 och 8 § samt
bestdmmelserna i 9-12 och 14—
16 88.

Den hos vilken praktiken soks
eller fullgors skall anses som ar-
betsgivare.

2bs

Den som utan att vara anstalld
utfor arbete pa en arbetsplats som
inhyrd eller inlanad arbetskraft
skall anses som arbetstagare vid
tillAmpning av bestammelserna i
8, 9 och 14-16 88.

Den hos vilken arbetet utfors
skall anses som arbetsgivare.

38

En arbetsgivare far inte miss-
gynna en arbetssokande eller en
arbetstagare genom att behandla
honom eller henne sédmre an ar-
betsgivaren behandlar, har be-
handlat eller skulle ha behandlat
nagon annan i en jamforbar situa-
tion, om missgynnandet har sam-
band med funktionshinder.
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Forbudet galler inte om be-
handlingen ar beréttigad av han-
syn till ett sadant ideellt eller an-
nat sarskilt intresse som uppen-
barligen ar viktigare an intresset
av att forhindra diskriminering i
arbetdivet av personer med funk-
tionshinder.

En arbetsgivare far inte miss-
gynna en arbetssokande eller en
arbetstagare med visst funktions-
hinder genom att tilldmpa en be-
stdmmelse, ett kriterium eller ett
forfaringssdtt som framstar som
neutralt men som i praktiken sér-
skilt missgynnar personer med
sadant  funktionshinder  jamfort
med personer utan sadant funk-
tionshinder. Detta gédller sdvida
inte syftet med bestdmmelsen, kri-
teriet eller forfaringsséttet kan
motiveras av sakliga skal och at-
gérden ar lamplig och nodvandig
for att syftet skall uppnas.

48

En arbetsgivare far inte miss-
gynna en arbetssokande eller en
arbetstagare genom att tillémpa en
bestdmmel se, ett kriterium eller ett
forfaringssétt som framstar som
neutralt men som i praktiken sér-
skilt missgynnar personer med
sadant  funktionshinder jamfort
med personer utan sadant funk-
tionshinder. Detta géller dock inte
om bestammelsen, kriteriet eller
forfaringsséttet kan motiveras av
ett berattigat mal och medlen ar
lampliga och nddvandiga for att
uppna malet.

Trakasserier

4a8

Med trakasserier avses i denna
lag upptrédande i arbetdlivet som
kranker en arbetssokandes eller en
arbetstagares vardighet och som
har samband med funktionshinder.

En arbetsgivares trakasserier av
en arbetssokande eller en arbets-
tagare &ar forbjuden diskrimine-
ring.
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Forbuden mot diskriminering i 3
och 4 88 géller nér arbetsgivaren

Instruktioner att diskriminera

4b8

Med instruktioner att diskrimi-
nera avses i denna lag order eller
instruktioner om diskriminering av
en person enligt 3-4 a 88 som en
arbetsgivare lamnar at en arbets-
tagare.

Sadana instruktioner ar forbju-
den diskriminering.

58

Forbuden mot diskriminering i
3-4 b 88 gdller nér arbetsgivaren

1. beslutar i en anstéllningsfraga, tar ut en arbetssokande till anstéll-
ningsintervju eller vidtar annan dtgard under anstallningsforfarandet,
2. bedutar om befordran eller tar ut en arbetstagare till utbildning for

befordran,

3. tillampar 16ne- eller andra an-
stdlningsvillkor,

4. leder och fordelar arbetet eller

5. sager upp, avskedar, permitte-
rar eller vidtar annan ingripande
atgard mot en arbetstagare.

Forbudet i 3 § galler aven da ar-
betsgivaren vid anstéllning, be-
fordran eller utbildning for beford-
ran genom att vidta stéd- och an-
passningsatgarder kan skapa en
situation for en person med funk-
tionshinder som & likartad med
den for personer utan sadant funk-

3. beslutar om eller vidtar
annan atgard som ror yrkes-
praktik,

4. bedlutar om €ler vidtar
annan atgard som roér annan ut-
bildning eller yrkesvagledning,

5. tillampar 16ne- eller andra an-
stdlningsvillkor,

6. leder och fordelar arbetet eller

7. séger upp, avskedar, permitte-
rar eller vidtar annan ingripande
atgard mot en arbetstagare.

Forbudet mot direkt diskrimine-
ring galler inte vid beslut om an-
stéallning, befordran eller utbild-
ning for befordran om ett visst
funktionshinder ar absolut nod-
vandigt pa grund av arbetets natur
eller det sammanhang déar det ut-
fors.

68

Forbudet i 3 § galler aven da ar-
betsgivaren vid anstéllning, be-
fordran eller utbildning for beford-
ran genom att vidta stéd- och an-
passningsatgarder kan skapa en
situation for en person med funk-
tionshinder som & jamforbar med
den for personer utan sadant funk-
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tionshinder och det skdligen kan
kravas att arbetsgivaren vidtar s&
dana &tgarder.

En arbetsgivare far inte utsitta
en arbetstagare for repressalier pa
grund av att arbetstagaren har an-
malt arbetsgivaren for diskrimine-
ring enligt dennalag.

tionshinder och det skdligen kan
kravas att arbetsgivaren vidtar s&
dana &tgarder.

88

En arbetsgivare far inte utsitta
en arbetstagare for repressalier pa
grund av att arbetstagaren har an-
malt arbetsgivaren for diskrimine-
ring, patalat diskriminering €eller
medverkat i en utredning enligt
dennalag.

08§

En arbetsgivare som far kdnnedom om att en arbetstagare anser sig ha
blivit utsatt for trakasserier pa grund av funktionshinder av en annan ar-
betstagare skall utreda omstandigheterna kring de uppgivna trakasse-
rierna och i forekommande fall vidta de dtgarder som skéligen kan krévas
for att forhindra fortsatta trakasserier.

Med trakasserier pa grund av
funktionshinder avses sadant upp-
tradande i arbetdivet som krénker
en arbetstagares integritet och
som har samband med arbets-
tagarens funktionshinder.

Om en arbetssokande eller en
arbetstagare diskrimineras genom
att arbetsgivaren bryter mot for-
budeni 3 eller 48 0ch 581 edller
2 eller 6 §, skall arbetsgivaren be-
tala skadestand till den diskrimine-
rade for den krénkning som
diskrimineringen innebér.

Om en arbetstagare diskrimine-
ras genom att arbetsgivaren bryter
mot forbuden i 3 eller 4 §och 58§
3-5, skal arbetsgivaren betala
skadestand till arbetstagaren for
den forlust som uppkommer och
for den krankning som diskrimine-
ringen innebér.

12§

Om en arbetssbkande eller en
arbetstagare diskrimineras genom
att arbetsgivaren bryter mot for-
budeni 3,4,4a€ler4b8och58
1-3 eller 6 §, skall arbetsgivaren
betala skadestand till den diskri-
minerade for den krankning som
diskrimineringen innebér.

138§

Om en arbetstagare diskrimine-
ras genom att arbetsgivaren bryter
mot forbudeni 3,4, 4 a€ler 4b §
och 5 § 47, skall arbetsgivaren
betala skadestand till arbetstagaren
for den forlust som uppkommer
och for den krankning som
diskrimineringen innebér.

188§

En arbetsgivare & skyldig att pa uppmaning av Handikappombuds-
mannen lamna de uppgifter om forhdllandena i arbetsgivarens verk-
samhet som kan vara av betydelse for ombudsmannens tillsyn enligt

17 8.
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En arbetsgivare & vidare skyldig att |amna uppgifter nér Handikapp-
ombudsmannen bitréder en begédran av en enskild arbetssokande €ller

arbetstagare enligt 7 8.

Arbetsgivaren far inte betungas
onddigt genom uppgiftsskyldig-
heten. Finns det sérskilda skal &
arbetsgivaren inte skyldig att
|&amna ut uppgifter.

Finns det sirskilda ska &r ar-
betsgivaren inte skyldig att 1amna
ut uppgifter.

248

Ma om tillampningen av 3-6 och 8-16 88§ skall handlaggas enligt la-
gen (1974:371) om réttegangen i arbetstvister.

Déarvid anses som arbetstagare
ocksa arbetsstkande och som ar-
betsgivare ocksa den som nagon
har sokt arbete hos.

Déarvid anses som arbetstagare
ocksa arbetssokande och den som
soker eller fullgor yrkespraktik
eller utfor arbete pa en arbetsplats
som inhyrd €eller inlanad arbets-
kraft. Den hos vilken praktik eller
arbete soks, fullgors eller utfors
anses som arbetsgivare.

Andra stycket galler ocksa nér reglerna om tvisteférhandling i lagen
(1976:580) om medbestdmmande i arbetdlivet tilldmpas i en tvist enligt

3-6 och 8-16 8§8.

Bevishorda

24 a8

Om den som anser sig ha blivit
diskriminerad eller utsatt for re-
pressalier visar omstandigheter
som ger anledning att anta att han
eller hon blivit diskriminerad eller
utsatt for repressalier, ar det ar-
betsgivaren som skall bevisa att
diskriminering eller repressalier
inte forekommit.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
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24 Fordag till lag om andring i lagen (1999:133) om
forbud mot diskriminering i arbetslivet pagrund av

sexuell l&ggning

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1999:133) om forbud mot dis-
kriminering i arbetslivet pa grund av sexuell laggning

delsatt 3, 4,5, 7, 8,11, 12, 17 och 23 88 skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras fem nya paragrafer, 2a,2b,4a 4 Db
och 23 a 8§, samt nérmast fore 4 a, 4 b och 23 a 88 nya rubriker, av fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydel se

En arbetsgivare far inte miss-
gynna en arbetssokande eller en
arbetstagare genom att behandla
honom eller henne mindre for-
manligt &n arbetsgivaren behand-
lar eller skulle ha behandlat per-
soner med annan sexuell laggning
i en likartad situation, om inte ar-
betsgivaren visar att missgynnan-
det saknar samband med den
missgynnades sexuella |&ggning.

Foreslagen lydelse

2a8

Den som utan att vara anstélld
soker eller fullgor yrkespraktik pa
en arbetsplats skall anses som ar-
betssbkande respektive arbets-
tagare vid tillampning av forbuden
mot diskriminering och repressa-
lier i 34 b 88,583 o0ch 78§ samt
bestdmmelserna i 8-11 och 13-
15 88.

Den hos vilken praktiken soks
eller fullgors skall anses som ar-
betsgivare.

2bs

Den som utan att vara anstalld
utfor arbete pa en arbetsplats som
inhyrd eller inlanad arbetskraft
skall anses som arbetstagare vid
tillAmpning av bestammelserna i
7, 8 och 13-15 88.

Den hos vilken arbetet utfors
skall anses som arbetsgivare.

38

En arbetsgivare far inte miss-
gynna en arbetssokande eller en
arbetstagare genom att behandla
honom eller henne sdmre an ar-
betsgivaren behandlar, har be-
handlat eller skulle ha behandlat
nagon annan i en jamforbar situa-
tion, om missgynnandet har sam-
band med sexuell 1&ggning.
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Forbudet galler inte om be-
handlingen ar beréttigad av han-
syn till ett sadant ideellt eller
annat sarskilt intresse som uppen-
barligen ar viktigare an intresset
av att forhindra diskriminering i
arbetdivet pa grund av sexuell

laggning.

En arbetsgivare far inte miss-
gynna en arbetssokande eller en
arbetstagare med viss sexuell 1&gg-
ning genom att tillampa en be-
stdmmelse, ett kriterium eller ett
forfaringssdtt som framstar som
neutralt men som i praktiken sér-
skilt missgynnar personer med den
sexuella laggningen. Detta géller
savida inte syftet med bestammel-
sen, kriteriet eller forfaringsséttet
kan motiveras av sakliga skal och
atgarden &r lamplig och nodvan-
dig for att syftet skall uppnas.

48

En arbetsgivare far inte miss-
gynna en arbetssokande eller en
arbetstagare genom att tillémpa en
bestdmmel se, ett kriterium eller ett
forfaringssétt som framstar som
neutralt men som i praktiken sér-
skilt missgynnar personer med viss
sexuell 1&aggning. Detta géller dock
inte om bestammelsen, kriteriet
eller forfaringsséttet kan motiveras
av ett berattigat mal och medlen
ar lampliga och nédvéandiga for att
uppna malet.

Trakasserier

4a8

Med trakasserier avses i denna
lag upptrédande i arbetslivet som
kranker en arbetssokandes eller en
arbetstagares vardighet och som
har samband med sexuell lagg-
ning.

En arbetsgivares trakasserier av
en arbetssokande eller en arbets-
tagare ar forbjuden diskrimine-
ring.

Instruktioner att diskriminera

4b8

Med instruktioner att diskrimi-
nera avses i denna lag order eller
instruktioner om diskriminering av
en person enligt 3-4 a 88 som en
arbetsgivare lamnar at en arbets-
tagare.

Sidana instruktioner ar for-
bjuden diskriminering.
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Forbuden mot diskriminering i 3
och 4 88 géller nér arbetsgivaren

58§

Forbuden mot diskriminering i
3-4 b 88 gdller nér arbetsgivaren

1. beslutar i en anstéllningsfraga, tar ut en arbetssokande till anstéll-
ningsintervju eller vidtar annan atgard under anstéllningsforfarandet,
2. bedutar om befordran eller tar ut en arbetstagare till utbildning for

befordran,

3. tillampar 16ne- eller andra an-
stdlningsvillkor,

4. leder och fordelar arbetet eller

5. sager upp, avskedar, permitte-
rar eller vidtar annan ingripande
atgard mot en arbetstagare.

En arbetsgivare far inte utsitta
en arbetstagare for repressalier pa
grund av att arbetstagaren har an-
malt arbetsgivaren for diskrimine-
ring enligt dennalag.

3. beslutar om eller vidtar
annan atgard som ror yrkes-
praktik,

4. bedutar om €ler vidtar
annan atgard som rér annan ut-
bildning eller yrkesvagledning,

5. tillampar 16ne- eller andra an-
stdlningsvillkor,

6. leder och fordelar arbetet eller

7. sager upp, avskedar, permitte-
rar eller vidtar annan ingripande
atgard mot en arbetstagare.

Forbudet mot direkt diskrimine-
ring galler inte vid beslut om an-
stallning, befordran eller utbild-
ning for befordran om viss sexuell
laggning ar absolut nddvandig pa
grund av arbetets natur eller det
sammanhang dar det utfors.

78

En arbetsgivare far inte utsitta
en arbetstagare for repressalier pa
grund av att arbetstagaren har an-
malt arbetsgivaren for diskrimine-
ring, patalat diskriminering eller
medverkat i en utredning enligt
dennalag.

88

En arbetsgivare som far kdnnedom om att en arbetstagare anser sig ha
blivit utsatt for trakasserier pa grund av sexuell laggning av en annan
arbetstagare skall utreda omstandigheterna kring de uppgivna trakasse-
riernaoch i forekommande fall vidta de atgarder som skéligen kan kravas
for att forhindra fortsatta trakasserier.

Med trakasserier pa grund av
sexuell laggning avses sadant
upptradande i arbetslivet som
kranker en arbetstagares integritet
och som har samband med ar-
betstagarens sexuella 1aggning.
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Om en arbetssokande eller en
arbetstagare diskrimineras genom
att arbetsgivaren bryter mot forbu-
deni 3 eller 48och5 8§ 1éller 2,
skall arbetsgivaren betala skades-
tand till den diskriminerade for
den krankning som diskrimine-
ringen innebér.

Om en arbetstagare diskrimine-
ras genom att arbetsgivaren bryter
mot forbuden i 3 eller 4 8 och 58§
3-5, skal arbetsgivaren betala
skadestand till arbetstagaren for
den forlust som uppkommer och
for den krankning som diskrimine-
ringen innebar.

118

Om en arbetssokande eller en
arbetstagare diskrimineras genom
att arbetsgivaren bryter mot forbu-
deni 3,4, 4ae€eller 4b8och58§
1-3, skall arbetsgivaren betala
skadestand till den diskriminerade
for den krankning som diskrimine-
ringen innebar.

12§

Om en arbetstagare diskrimine-
ras genom att arbetsgivaren bryter
mot forbudeni 3,4, 4aeller 4b §
och 5 § 3—7, skall arbetsgivaren
betala skadestand till arbetstagaren
for den forlust som uppkommer
och for den krankning som dis-
Krimineringen innebér.

17 §

En arbetsgivare & skyldig att pa uppmaning av Ombudsmannen mot
diskriminering pa grund av sexuell 1aggning |amna de uppgifter om for-
hallandenai arbetsgivarens verksamhet som kan vara av betydel se for

ombudsmannenstillsyn enligt 16 8.

En arbetsgivare & vidare skyldig att lamna uppgifter ndr ombuds-
mannen bitrader en begéran av en enskild arbetssokande eller arbetsta-

gareenligt 6 8.

Arbetsgivaren far inte betungas
onddigt genom uppgiftsskyldig-
heten. Finns det sérskilda skal &
arbetsgivaren inte skyldig att
lamna ut uppgifter.

Finns det sarskilda skd & ar-
betsgivaren inte skyldig att 1&mna
ut uppgifter.

238§

Ma om tillampningen av 3-5 och 7-15 88§ skall handlaggas enligt la-
gen (1974:371) om réttegangen i arbetstvister.

Déarvid anses som arbetstagare
ocksa arbetsstkande och som ar-
betsgivare ocksd den som nagon
har sokt arbete hos.

Déarvid anses som arbetstagare
ocksa arbetsstkande och den som
soker eller fullgor yrkespraktik
eller utfor arbete pa en arbetsplats
som inhyrd eller inlanad arbets-
kraft. Den hos vilken praktik eller
arbete soks, fullgors eller utfors
anses som arbetsgivare.

Andra stycket galler ocksa nér reglerna om tvisteforhandling i lagen
(1976:580) om medbestammande i arbetdivet tillampasi en tvist enligt

3-5och 7-15 §8.



Bevishorda

23a8§

Om den som anser sig ha blivit
diskriminerad eller utsatt for re-
pressalier visar omstandigheter
som ger anledning att anta att han
eller hon blivit diskriminerad eller
utsatt for repressalier, ar det ar-
betsgivaren som skall bevisa att
diskriminering eller repressalier
Inte forekommit.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
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2.5 Fordag till lag om andring i lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter i htgskolan

Harigenom foreskrivsi fraga om lagen (2001:1286) om likabehandling

av studenter i hogskolan

dels att 1-5, 7-9 och 13 88 skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall féras in nya paragrafer, 8 a, 8 b och 17 a 88§
samt néarmast fore 8 a, 8 b och 17 a 88 nya rubriker av féljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Denna lag har till &ndamal att pa
hogskoleomradet  framja  lika
réttigheter for studenter och so-
kande och att motverka diskrimi-
nering pa grund av konstillhorig-
het, etnisk tillhorighet, sexuell
l&ggning och funktionshinder.

Foreslagen lydelse

18

Denna lag har till &ndamal att pa
hogskoleomradet  framja  lika
réttigheter for studenter och so-
kande och att motverka diskrimi-
nering pa grund av konstillhorig-
het, etnisk tillhorighet, religion
eller dvertygelse, sexuell laggning

och funktionshinder.

28

| dennalag avses med

hogskola: ett universitet eller en hdgskola som har staten, en kommun
eller ett landsting som huvudman och som omfattas av hogskolelagen
(1992:1434) samt en enskild utbildningsanordnare som har tillstand att
utfarda examina enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfarda vissa
examina,

student: den som & antagen till och bedriver grundldggande htgskole-
utbildning eller forskarutbildning enligt hdgskolelagen eller utbildning
som kan leda fram till en examen som en enskild utbildningsanordnare
far utfarda enligt lagen om tillstand att utfarda vissa examina; den som &r
anstdlld som doktorand skall dock inte anses som student vid tillamp-
ningen av dennalag,

sbkande: den som i vederborlig ordning har anmélt att han eller hon
vill antas till grundldggande hodgskoleutbildning eller forskarutbildning
enligt hogskolelagen eller till utbildning som kan leda fram till en exa-
men som en enskild utbildningsanordnare far utfarda enligt lagen om
tillstand att utfarda vissa examina,

etnisk tillhorighet: att nagon etnisk tillhorighet: att nagon
tillhdr en grupp av personer som tillhGr en grupp av personer som
har samma hudférg, nationella har samma hudférg eller nationella
eller etniska ursprung eller tros-  eller etniska ursprung,
bekannel se,

sexuell 1aggning: homosexuell, bisexuell eller heterosexuell 1&ggning,

funktionshinder: varaktiga fysiska, psykiska eller begavningsméssiga
begréansningar av funktionsformagan som till foljd av en skada eller en
sjukdom fanns vid fodel sen, har uppstétt darefter eller kan forvantas upp-
sta
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En hogskola skall inom ramen
for sin verksamhet bedriva ett
mdlinriktat arbete for att aktivt
framja studenters lika réttigheter
oavsett deras konstillhorighet,
etniska tillhorighet, sexuella 1&gg-
ning eller funktionshinder.

38

En hogskola skall inom ramen
for sin verksamhet bedriva ett mal-
inriktat arbete for att aktivt framja
studenters lika réttigheter oavsett
konstillhorighet, etnisk tillhorig-
het, religion eller Overtygelse,
sexuell 1&ggning eller funktions-
hinder.

Narmare foreskrifter om hogskolans skyldigheter enligt forsta stycket

finnsi 4 och 5 88.

En hogskola skall vidta atgarder
for att forebygga och forhindra att
en student utsdits for ett upp-
trédande som krénker hans eller
hennes integritet i hogskole-
studierna, om upptrédandet har
samband med

— studentens etniska tillhorighet
(etniska trakasserier),

—studentens sexuella l&ggning
(trakasserier pa grund av sexudl

48

En hogskola skall vidta atgarder
for att forebygga och forhindra att
en student utsétts for trakasserier.
Med trakasserier avsesi denna lag
ett upptradande som kranker en
students vardighet | hogskole-
studierna, om upptrédandet har
samband med

—etnisk tillhorighet (etniska tra-
kasserier),

—religion eller dvertygelse (tra-
kasserier pa grund av religion
eller dvertygelse)

—sexuell 1&ggning (trakasserier
pa grund av sexuell laggning),

laggning),
— studentens funktionshinder
(trakasserier pd grund av funk-

—funktionshinder (trakasserier
pa grund av funktionshinder), eller

tionshinder), eller

—studentens  konstillhorighet
eler & av sexuell natur (sexuella
trakasserier).

En hogskola skall varje ar upp-
rétta en plan som skall innehdla
en oversikt dver de dtgéarder som
behtvs for att framja studenters
lika réttigheter oavsett deras
konstillhorighet, etniska tillhorig-
het, sexuella 1&ggning eller funk-
tionshinder och for att forebygga
och forhindra trakasserier enligt 4
8. Planen skall vidare innehdlla en
redogorelse for vilka av dessa &t-
garder som hogskolan avser att
paborja eller genomfora under det
kommande aret.

—konstillhorighet eller & av
sexuell natur (sexuella trakasse-
rier).

58§

En hogskola skall varje ar upp-
rétta en plan som skall innehdla
en oversikt over de dtgarder som
behtvs for att framja studenters
lika réttigheter oavsett konstill-
horighet, etnisk tillhorighet, reli-
gion dler Overtygelse, sexuell
laggning eller funktionshinder och
for att forebygga och férhindra
trakasserier enligt 4 8. Planen skall
vidare innehdlla en redogorel se for
vilka av dessa atgarder som hog-
skolan avser att paboria eller
genomféra under det kommande
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aret.

En redovisning av hur de planerade dtgarderna enligt forsta stycket har
genomforts skall tasin i efterfoljande ars plan.

En hogskola far inte missgynna
en student eller en sbkande genom
att behandla honom eller henne
mindre formanligt @n hogskolan
behandlar eller skulle ha behandlat
personer med annan konstillhorig-
het, annan etnisk tillhdrighet, an-
nan sexuell laggning eller utan
funktionshinder i en likartad situa-
tion, om inte hogskolan visar att
missgynnandet saknar samband
med kongtillhérigheten, den et-
niska tillhorigheten, den sexuella
laggningen eller funktionshindret.

78

En hogskola far inte missgynna
en student eller en sbkande genom
att behandla honom eller henne
samre an hogskolan behandlar,
har behandlat eller skulle ha
behandlat ndgon annan i en jam-
forbar  dtuation, om  miss
gynnandet har samband med
konstillhorighet, etnisk tillhorig-
het, religion eller Overtygelse,
sexuell laggning eller funktions-
hinder.

Forbudet géller inte, om behandlingen & beréttigad av hansyn till ett
sarskilt intresse som uppenbarligen &r viktigare an intresset av att for-

hindra diskriminering i hogskolan.

En hogskola far inte missgynna
en student eller en sdkande genom
att tillémpa en bestammelse, ett
kriterium eller ett forfaringsséit
som framstdr som neutralt men
som i praktiken sarskilt miss-
gynnar personer med en Viss
konstillhorighet, en viss etnisk
tillhdrighet, en viss sexuell lagg-
ning eller ett visst funktionshinder.
Detta géller dock inte om bestam-
melsen, kriteriet eller forfarings
séttet objektivt kan motiveras av
ett berdttigat ma och medlen ar
lampliga och nddvandiga for att
uppna malet.

88

En hogskola far inte missgynna
en student eller en sdkande genom
att tilldmpa en bestammelse, ett
kriterium eller ett forfaringsséit
som framstar som neutrat men
som i praktiken sarskilt miss
gynnar personer med viss kons-
tillhorighet, etnisk tillhorighet,
religion eller Overtygelse, eller
sexuell  laggning eler  visst
funktionshinder. Detta galler dock
inte om bestammelsen, kriteriet
eller forfaringssattet objektivt kan
motiveras av ett beréttigat mal och
medlen &  lampliga och
nodvandiga for att uppna malet.

Trakasserier

8asg

En hogskolas trakasserier av en
student eller en sokande ar for-
bjuden diskriminering.

Instruktioner att diskriminera



8bs§

Med instruktioner att diskrimi-
nera avses i denna lag order eller
instruktioner om diskriminering av
en student eller en sokande enligt
7—8 a 88 som en hogskola lamnar
at en arbetstagare hos hogskolan.

SAdana instruktioner ar for-
bjuden diskriminering.

98
Forbuden mot direkt och in- Forbuden mot diskriminering i
direkt diskriminering i 7 och 8 88 7-8 b 88 skall gélla, nér en hog-
skall gélla, nér en hdgskola skola

1. beslutar om tilltrade till hogskoleutbildning eller vidtar nagon annan
atgéard som har betydelse for tilltradet,

2. beslutar om examination eller gér nagon annan beddmning av en
studieprestation,

3. beslutar eller gor nagon annan liknande beddmning i fraga om

a) tillgodoréknande av utbildning,

b) anstand med studier eller fortséttning av studier efter studieuppehall,

c) byte av handledare,

d) indragning av handledare och andra resurser vid forskarutbildning,

e) utbildningsbidrag for doktorander, eller

4. vidtar en ingripande atgard mot en student.

138§

Staten, en kommun eller ett landsting som & huvudman for en hog-
skola och en enskild uthildningsanordnare som har tillstand att utfarda
examina enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfarda vissa examina
skall betaa skadestand for den krankning som en student eller en so-
kande har blivit utsatt for genom att htgskolan har asidosatt

— skyldigheten enligt 6 § att utreda och vidta atgarder mot trakasserier
mot studenter,

—forbudeni 7 eller 88 och 9 § —forbudeni 7,8, 8ae€ller 8b§
eller 10 8 mot diskriminering av. och 9 § eller 10 8 mot diskrimine-
studenter eller sbkande, ring av studenter eller sbkande,

—forbudet i 11 8§ mot att utsétta studenter eller sokande for repressalier.
Om det &r skaligt, kan skadestandet séttas ned eller helt falla bort.

Bevishorda

17a8§

Om den som anser sig ha blivit
diskriminerad eller utsatt for
repressalier visar omstandigheter
som ger anledning att anta att han
eller hon blivit diskriminerad eller
utsatt for repressalier, &r det hog-
skolan som skall bevisa att
diskriminering eller repressalier
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inte forekommit.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
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26
(1992:1434)

Fordag till lag om andring i hdgskolelagen

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 5 a § hdgskolelagen (1992:1434) skall

ha foljande lydel se.

1 kap.
5a8g

| lagen (2001:1286) om lika-
behandling av studenter i hdg-
skolan finns bestammelser om att
hogskolorna inom ramen for sin
verksamhet skall bedriva ett mal-
inriktat arbete for att aktivt framja
lika réttigheter for studenter och
sbkande oavsett deras kons
tillhorighet, etniska tillhorighet,
sexuella léggning och funktions-
hinder.

| lagen (2001:1286) om lika-
behandling av studenter i hdg-
skolan finns bestammelser om att
hogskolorna inom ramen for sin
verksamhet skall bedriva ett mal-
inriktat arbete for att aktivt framja
lika réttigheter for studenter och
sbkande oavsett konstillhorighet,
etnisk tillhorighet, religion eller
Overtygelse, sexuell laggning eller
funktionshinder.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.

! Senaste lydelse 2001:1288.



2.7 Fordag till lag om andring i lagen (1999:131) om
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

Harigenom foreskrivs att 1-5 88 lagen (1999:131) om Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag har till éahdamal att
motverka etnisk diskriminering.
Med etnisk diskriminering avses
att en person eller en grupp av
personer missgynnas i forhallande
till andra eller pa annat sitt ut-
satts for oréttvis eller krankande
behandling pa grund av ras, hud-
farg, nationellt eller etniskt ur-
sprung eller trosbhekannel se.

Regeringen utser en ombudsman
som skall verka for att etnisk dis-
kriminering inte férekommer |
arbetdlivet eller pa andra omraden
av samhéalldlivet.

Ombudsmannen skall genom
rad och pa annat sétt medverka till
att den som utsatts for etnisk dis-
kriminering kan ta till vara sina
réttigheter.

Ombudsmannen skall vidare ge-
nom Overlaggningar med myndig-
heter, féretag och organisationer
samt genom opinionshildning,
information och pa annat liknande
sétt ta initiativ till atgarder mot
etnisk diskriminering.

Ombudsmannen skall sarskilt
motverka att arbetsstkande utsétts
for etnisk diskriminering. Om-

2 Senaste lydel se 2001:1296.

Foreslagen lydelse

18
Denna lag har till éahdamal att
motverka diskriminering som har
samband med etnisk tillhorighet,
religion eller Gvertygelse.

28

Regeringen utser en ombudsman
som skall verka for att diskrimine-
ring som har samband med etnisk
tillhorighet, religion eller Gver-
tygelse inte forekommer i arbets-
livet eller pd andra omréden av
samhélldlivet.

38

Ombudsmannen skall genom
rad och pa annat sétt medverka till
att den som utsatts for diskrimine-
ring kan ta till vara sina réttig-
heter.

Ombudsmannen skall vidare ge-
nom Overlaggningar med myndig-
heter, féretag och organisationer
samt genom  opinionshildning,
information och pa annat liknande
sétt ta initiativ till &tgarder mot
diskriminering.

48

Ombudsmannen skall sarskilt
motverka att arbetssbkande utsétts
for  diskriminering.  Ombuds-
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budsmannen skall ocksa i kontakt
med arbetsgivare och berérda ar-
betstagarorganisationer framja ett
gott forhdlande mellan olika et-
niska grupper i arbetdlivet.

Ombudsmannen skall utdva till-
syn Over efterlevnaden av lagen
(1999:130) om éatgarder mot etnisk
diskriminering i arbetslivet och
lagen (2001:1286) om lika
behandling av studenter i hdg-
skolan i enlighet med bestammel-
sernai lagarna.

mannen skall ocksa i kontakt med
arbetsgivare och bertrda arbets-
tagarorganisationer framja ett gott
forhdllande mellan olika etniska
grupper i arbetdivet.

5§

Ombudsmannen skall utdva till-
syn Over efterlevnaden av lagen
(1999:130) om é&tgarder mot dis-
kriminering i arbetslivet pa grund
av etnisk tillhorighet, religion eller
Overtygelse, lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter i hdg-
skolan och lagen (2003:000) om
forbud mot diskriminering i enlig-
het med bestdmmelsernai lagarna.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.

% Senaste lydel se 2001:1296.
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2.8 Fordag till lag om andring i lagen (1994:749) om
Handikappombudsmannen

Harigenom foreskrivs att 18 lagen (1994:749) om Handikapp-
ombudsmannen skall ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Handikappombudsmannen har till uppgift att bevaka fragor som angar
funktionshindrade personers réttigheter och intressen. Malet for om-
budsmannens verksamhet skall vara att personer med funktionshinder

ges full delaktighet i ssmhdldivet och jamlikhet i levnadsvillkor.
Handikappombudsmannens verksamhet skall avse uppfoljning och ut-

véardering i fragor som angesi forsta stycket.

Handikappombudsmannen skall
enligt lagen (1999:132) om forbud
mot diskriminering i arbetdivet av
personer med funktionshinder och
lagen (2001:1286) om likabe-
handling av studenter i hogskolan
se till att lagarna foljs och &ger
aven rétt att for en enskild arbets-
sbkande eller arbetstagare eller en
student eller sbkande fora talan i
tvister angaende tillampningen av
lagarna.

Handikappombudsmannen skall
enligt lagen (1999:132) om forbud
mot diskriminering i arbetdivet av
personer med funktionshinder,
lagen (2001:1286) om likabe-
handling av studenter i hogskolan
och lagen (2003:000) om forbud
mot diskriminering se till att la
garna foljs och ager aven rétt att
for en enskild fora talan i tvister
angdende  tillampningen  av
lagarna.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.

* Senaste lydelse 2001:1287.
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2.9 Fordag till lag om andring i lagen (1974:371) om
rattegangen i arbetstvister

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § lagen (1974:371) om réttegangen i
arbetstvister® skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydel se Foreslagen lydelse

1 kap.
38

Tvist som skall handlaggas enligt denna lag far i stéllet genom avtal
hanskjutas till avgdrande av skiljeman. Detta géller dock inte fall som
avsesi 31 § forsta eller tredje stycket lagen (1976:580) om medbestam-
mande i arbetslivet. Inte heller far avtal som fore tvistens uppkomst traf-
fats om att tvisten skall avgoras av skiljeméan utan forbehdl om rétt for
parterna att klandra skiljedomen, géras géllande i tvist om foreningsratt
elleri tvist enligt

1. jdmstélldhetslagen (1991:433),

2. lagen (1999:130) om &tgéarder 2. lagen (1999:130) om &tgéarder
mot etnisk diskriminering i arbetss  mot diskriminering i arbetslivet pa
livet, grund av etnisk tillhorighet,

religion eller dvertygelse,

3. lagen (1999:132) om férbud mot diskriminering i arbetslivet av per-
soner med funktionshinder,

4. lagen (1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av sexuell laggning €ller,

5. lagen (2002:293) om forbud mot diskriminering av deltidsarbetande
arbetstagare och arbetstagare med tidsbegransad anstéllning.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.

> Lagen omtryckt 1977:520.
® Senaste lydel se 2002:295.
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2.10 Fordag till lag om andring i lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare

Harigenom foreskrivs att 5 och 10 88 lagen (1999:678) om utstatione-
ring av arbetstagare skall haféljande lydel se.

58’

En arbetsgivare skall, oavsett vilken lag som annars galler for anstall-
ningsférhalandet, tillampa foljande bestammelser for utstationerade ar-

betstagare:

—2 §, 5 § andra och tredje stycket, 7 § forsta och andra stycket, 16, 17,
24, 27-29, 31 och 32 88 semesterlagen (1977:480),
-2 § 4 § forsta stycket och 16-22 8§ foraldraledighetsagen

(1995:584),

—15 och 16 8§, 17 § 2-5 samt 2128 88 jamstalldhetslagen

(1991:433),

—3, 8 och 9 8§, 10 § 2-5 samt
1120 §8§ lagen (1999:130) om
atgarder mot etnisk diskriminering
| arbetdivet,

—2-4 88, 5 § 2-5 och 6-16 8§
lagen (1999:132) om forbud mot
diskriminering i arbetslivet av per-
soner med funktionshinder,

—2-4 88, 5 8§ 2-5 och 6-15 88
lagen (1999:133) om forbud mot
diskriminering i arbetdivet pa
grund av sexuell laggning samt

—8-9b 8§, 10 § 2—7 samt 11-20
88 lagen (1999:130) om atgarder
mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av etnisk tillhdrighet,
religion eller dvertygelse,

—2-4Db 88,58 2-7 och 6-16 88
lagen (1999:132) om forbud mot
diskriminering i arbetslivet av per-
soner med funktionshinder,

—2-4b88,582-70ch6-1588
lagen (1999:133) om forbud mot
diskriminering i arbetdivet pa
grund av sexuell 1&ggning samt

—2—7 88 lagen (2002:293) om forbud mot diskriminering av deltids-
arbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegransad anstéllning.

Vid utstationering gdler aven bestammelserna i arbetstidslagen
(1982:673) och arbetsmiljolagen (1977:1160) samt, nér det géller arbets-
givare som bedriver uthyrning av arbetskraft, 4, 6 och 788 lagen
(1993:440) om privat arbetsférmedling och uthyrning av arbetskraft. Vad
som sags i forsta och andra stycket hindrar inte att arbetsgivaren tillam-
par bestammel ser eller villkor som &r formanligare for arbetstagaren.

10§

Mal om tillampningen av 5 § forsta stycket samt 7 § handl&ggs enligt
lagen (1974:371) om réttegangen i arbetstvister. Darvid galler

— 33 § semesterlagen (1977:480) om preskription,

—23 8§ andra stycket foradraledighetdagen (1995:584) om rétte-
géngen,

—46-56 88 jamstalldhetdagen (1991:433) om rétt att fora talan, ge-
mensam handl&ggning och om preskription m.m.,

— 37, 38, 40, 41 och 43 88 lagen —36 a-38, 40, 41 och 43 8§

’ Senaste lydel se 2002:294.
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(1999:130) om éatgarder mot etnisk
diskriminering i arbetslivet om ratt
att fora talan och om preskription
m.m.,

— 25, 26, 28, 29 och 31 88 lagen
(1999:132) om forbud mot diskri-
minering i arbetdivet av personer
med funktionshinder om rétt att
fora talan och om preskription
m.m. samt

— 25, 26, 28, 29 och 31 88 lagen
(1999:132) om férbud mot diskri-
minering i arbetslivet av personer
med funktionshinder om rétt att
fora talan och om preskription
m.m. samt

lagen (1999:130) om atgarder mot
diskriminering i arbetsivet pa
grund av etnisk tillhorighet,
religion eller dvertygelse om rétt
att fora talan och om preskription
m.m.,

—24 a-26, 28, 29 och 31 8§
lagen (1999:132) om forbud mot
diskriminering i arbetslivet av
personer med funktionshinder om
rétt att fora talan och om preskrip-
tion m.m. samt

—23 a-26, 28, 29 och 31 88
lagen (1999:132) om forbud mot
diskriminering i arbetdivet av
personer med funktionshinder om
rétt att fora talan och om preskrip-
tion m.m. samt

Taan far foras vid tingsrétten i ort dér arbetstagaren ar eller har varit

utstationerad.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
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211 Fordag till lag om andring i sekretesslagen

(1980:100)

Harigenom féreskrivs att 9 kap. 20 och 21 88 sekretesslagen

(1980:100) skall ha féljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Sekretess galler hos domstol, for
uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhalanden om
det kan antas att den enskilde eller
nagon narstaende till den enskilde
lider avsevard skada eller bety-
dande men om uppgiften rgjs,

1. i ma om kollektivavtal,

2.i ma om tilldmpningen av la-
gen (1982:80) om anstallnings-
skydd, lagen (1976:580) om med-
bestdmmande i arbetslivet, 31—
3388 lagen (1994:260) om of-
fentlig anstéllning, 4-11 88 lagen
(1994:261) om fullmaktsanstall-
ning, 15-28 88 jamstalldhetslagen
(1991:433), 8-20 88 lagen
(1999:130) om &tgarder mot etnisk
diskriminering i1 arbetdivet, 3—
16 88 lagen (1999:132) om forbud
mot diskriminering i arbetslivet av
personer med funktionshinder, 3—
15 88 lagen (1999:133) om férbud
mot diskriminering i arbetdivet pa
grund av sexuell laggning, 6-11
och 13 88 lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter i hog-
skolan samt 3-7 88 lagen
(2002:293) om férbud mot diskri-
minering av deltidsarbetande ar-
betstagare och arbetstagare med
tidsbegransad anstalIning.

20 &§°

Sekretess galler hos domstol, for
uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden om
det kan antas att den enskilde eller
nagon narstdende till den enskilde
lider avsevard skada eller bety-
dande men om uppgiften rgjs,

1. i ma8 om kollektivavtal,

2.i md om tillampningen av la-
gen (1982:80) om anstallnings-
skydd, lagen (1976:580) om med-
bestammande i arbetslivet, 31—
3388 lagen (1994:260) om of-
fentlig anstdllning, 4-11 8§ lagen
(1994:261) om fullmaktsanstall-
ning, 15-28 88 jamstalldhetslagen
(1991:433), 8-20 88 lagen
(1999:130) om &tgarder mot dis-
kriminering i arbetdivet pa grund
av etnisk tillhorighet, religion eller
Overtygelse, 3-1688  lagen
(1999:132) om férbud mot diskri-
minering i arbetslivet av personer
med funktionshinder, 3-15 8§ la-
gen (1999:133) om forbud mot
diskriminering i arbetdivet pa
grund av sexuell l&ggning, 6-11
och 13 88 lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter i hog-
skolan, 3—7 88 lagen (2002:293)
om férbud mot diskriminering av
deltidsarbetande arbetstagare och
arbetstagare med tidsbegransad
anstdlining samt 5-18 88 lagen
(2003:000) om forbud mot diskri-
minering.

| frégaom uppgift i allman handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

8 Senaste lydel se 2002:296.

41



218°

Sekretess géller hos foljande myndigheter for uppgift om enskilds per-
sonliga eller ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den enskilde
eller ndgon néarstaende till den enskilde lider skada eller men om upp-

giften rgjs:

1. Jamstélldhetsombudsmannen eller Jamstéalldhetsnamnden i arende
enligt jamstéldhetslagen (1991:433) och lagen (2001:1286) om lika-
behandling av studenter i hogskolan samt, hos Jamstalldhetsombuds-
mannen, i annat arende som ror radgivning at enskild,

2. Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering i &@ende enligt la
gen (1999:130) om atgéarder mot
etnisk diskriminering i arbetdlivet
och lagen (2001:1286) om lika
behandling av studenter i hog-
skolan samt i annat &rende som ror
radgivning at enskild,

3. Namnden mot diskriminering
I arende enligt lagen (1999:130)
om atgarder mot etnisk diskrimine-
ring i arbetdivet, lagen (1999:132)
om forbud mot diskriminering i
arbetdivet av personer med funk-
tionshinder och lagen (1999:133)
om forbud mot diskriminering i
arbetdivet pa grund av sexuell

laggning,

4. Handikappombudsmannen i
arende enligt lagen (1999:132) om
forbud mot diskriminering i ar-
betslivet av personer med funk-
tionshinder och lagen (2001:1286)
om likabehandling av studenter i
hogskolan samt i verksamhet en-
ligt lagen (1994.749) om Handi-
kappombudsmannen,

5. Ombudsmannen mot diskri-
minering pa grund av sexuell
laggning | &rende enligt lagen
(1999:133) om férbud mot diskri-
minering i arbetslivet pa grund av

® Senaste lydel se 2002:1124.

2. Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering i arende enligt la
gen (1999:130) om atgéarder mot
diskriminering i arbetdivet pa
grund av etnisk tillhorighet, reli-
gion eller Overtygelse, lagen
(2001:1286) om likabehandling av
studenter i hogskolan och lagen
(2003:000) om forbud mot diskri-
minering samt i annat &ende som
ror rédgivning a enskild,

3. Namnden mot diskriminering
I arende enligt lagen (1999:130)
om &tgarder mot diskriminering i
arbetdivet pa grund av etnisk till-
horighet, religion eller Gver-
tygelse, lagen (1999:132) om for-
bud mot diskriminering i arbets-
livet av personer med funktions-
hinder och lagen (1999:133) om
forbud mot diskriminering i ar-
betslivet pa grund av sexuell 1agg-
ning.

4. Handikappombudsmannen i
arende enligt lagen (1999:132) om
forbud mot diskriminering i ar-
betslivet av personer med funk-
tionshinder, lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter i hog-
skolan och lagen (2003:000) om
forbud mot diskriminering samt i
verksamhet enligt lagen
(1994:749) om Handikapp-
ombudsmannen,

5. Ombudsmannen mot diskri-
minering pa grund av sexuell
laggning | &rende enligt lagen
(1999:133) om férbud mot diskri-
minering i arbetslivet pa grund av
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sexuell l&ggning och lagen
(2001:1286) om likabehandling av
studenter i hogskolan samt i annat
drende som ror radgivning a en-
skild,

sexud l&ggning, lagen
(2001:1286) om likabehandling av
studenter i hogskolan och lagen
(2003:000) om forbud mot diskri-
minering samt i annat &rende som
ror radgivning a enskild,

6. Konsumentombudsmannen i &rende enligt lagen (1997:379) om for-
s0ksverksamhet avseende medverkan av Konsumentombudsmannen |

vissatvister.

| fréga om uppgift i allman handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.



3 Arendet och dess beredning

Den 29 juni 2000 antog Europeiska unionens rad direktivet 2000/43/EG
om genomforandet av principen om likabehandling av personer oavsett
deras ras eller etniska ursprung (direktivet mot etnisk diskriminering;
EGT L 180, 19.7.2000, s. 22, Celex 3000L O43).

Den 27 november 2000 antog radet direktivet 2000/78/EG om in-
réttande av en allmén ram for likabehandling i arbetdivet (arbetslivs-
direktivet; EGT L 303, 2.12.2000, s. 16, Celex 3000LOO78; réttelse av
rubriken EGT L 2, 5.1.2001, s. 42).

Svensk version av direktiven finnsi bilaga 1 och 2.

Regeringen beslutade den 21 december 2000 att tillkalla en sarskild ut-
redare med uppdrag att 1amna fordag till hur de tva direktiven skall
genomfdras i Sverige (dir. 2000:106 och tillaggsdirektiv den 31 januari
2002, dir. 2002:12). Statsradet Mona Sahlin utsdg radmannen Marianne
Tening till utredare. Utredningen, som antog namnet Diskriminerings-
utredningen 2001, lade i ma 2002 fram beténkandet Ett utvidgat skydd
mot diskriminering (SOU 2002:43). | betankandet foreslas tre nya lagar
med forbud mot diskriminering samt konsekvensandringar i ett antal
andra lagar. Forslagen innebdr en utokning av det svenska lagreglerade
skyddet mot diskriminering pa grund av etnisk tillhdrighet, religion eller
Overtygel se, funktionshinder och sexuell 1&ggning. En sammanfattning av
utredningens férslag finnsi bilaga 3 och dess lagforslag utgor bilaga 4.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remiss
instanserna finns i bilaga 5. En remissammanstalining finns tillganglig i
Justitiedepartementet (dnr Ju2003/254/IM).

4 Gallande rétt och internationella dtaganden

4.1 Grundlagsbestammel ser

Den grundléggande principen om alla manniskors lika varde kommer till
uttryck bl.a. i det sk. masitningsstadgandet i 1 kap. 2 § regerings-
formen (RF). D& anges att den offentliga makten skall utdvas med
respekt for alla manniskors lika vérde. Vidare skall det allmanna verka
for att alla manniskor skall kunna uppna delaktighet och jamlikhet i sam-
hallet och motverka diskriminering pa grund av kon, hudférg, nationellt
eller etniskt ursprung, spraklig eller religios tillhdrighet, funktionshinder,
sexuell laggning, alder eller annan omstandighet som géller den enskilde
som person. Principen uttrycks ocksa i 1 kap. 9 8§ RF genom kravet att
domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgor uppgifter



inom den offentliga forvaltningen i sin verksamhet skall beakta allas lik-
het infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.

| 2 kap. 15 8 RF foreskrivs att lag eller annan foreskrift inte far inne-
béra att ndgon medborgare missgynnas darfor att han eller hon med héan-
syn till ras, hudférg eller etniskt ursprung tillhdr en minoritet. Denna be-
stdmmelse gdller enligt 2 kap. 22 § forsta stycket 7 RF aven for ut-
lanningar som vistasi riket.

Enligt 2 kap. 23 § RF far lag eller annan foreskrift inte heller meddelas
i strid med Sveriges dtaganden pa grund av den europeiska konventionen
angdende skydd for de manskliga réttigheterna och de grundlaggande
friheterna (Europakonventionen). Europakonventionen galler som lag i
Sverige sedan den 1 januari 1995.

Vidare angesi 11 kap. 9 § andra stycket RF att det vid tillséttning av
statlig tjanst endast skall fastas avseende vid sakliga grunder, sdsom for-
tjanst och skicklighet.

4.2 Arbetsrattsliga bestammel ser

Diskrimineringslagarna

Pa arbetslivsomradet finns sarskild civilréttslig lagstiftning med foérbud

mot diskriminering:

e jamstélldhetsagen (1991:433)

e lagen (1999:130) om atgarder mot etnisk diskriminering i arbetdivet,

e lagen (1999:132) om forbud mot diskriminering i arbetslivet av per-
soner med funktionshinder och

e lagen (1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund
av sexuell 1&ggning.

Jamstalldhetslagen lamnas utanfor den fortsatta framstalningen. De tre
ovrigalagarna ar likatill sin struktur och uppbyggnad. Lagarna géller pa
hela arbetsmarknaden och avser alla kategorier av arbetstagare liksom
aven arbetssokande.

Med etnisk tillhorighet avses att nagon tillhdr en grupp av personer
som har samma ras, hudférg, nationellt eller etniskt ursprung eller tros-
bekannel se.

Med funktionshinder avses varaktiga fysiska, psykiska eller begav-
ningsmassiga begrénsningar av en persons funktionsformaga som till
foljd av en skada eller en sjukdom fanns vid fodelsen, har uppstatt dér-
efter eller kan forvantas uppsta.

Med sexuell laggning avses homosexuell, bisexuell och heterosexuell
l&ggning.

Enligt lagen om atgarder mot etnisk diskriminering i arbetslivet ar ar-
betsgivaren skyldig att vidta aktiva atgarder for att framja etnisk mang-
fad i arbetdivet. Skyldigheten omfattar arbetsforhadlanden och rekryte-
ring samt forebyggande tgarder mot direktivet mot etnisk diskrimine-
ring. Nagon motsvarande skyldighet att vidta aktiva atgarder finns inte i
de andratva lagarna.
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Lagarna innehdler forbud mot direkt och indirekt diskriminering och
gdller oberoende av diskriminerande avsikt hos arbetsgivaren.
Forbuden mot diskriminering géller nér arbetsgivaren

1. beslutar i en anstallningsfraga, tar ut en arbetssokande till anstallnings-
intervju eller vidtar annan &gérd under anstallningsforfarandet,

2. bedlutar om befordran eller tar ut arbetstagare till utbildning for beford-
ran,

3. tillampar 16ne- eller andra anstaliningsvillkor,

4. leder och fordelar arbetet eller

5

. Sager upp, avskedar, permitterar €ler vidtar annan ingripande &tgérd mot
en arbetstagare.

Enligt lagen om forbud mot diskriminering i arbetslivet av personer med
funktionshinder géller forbudet mot direkt diskriminering é&ven nar ar-
betsgivaren vid anstéllning, befordran eller utbildning for befordran ge-
nom att vidta stéd- och anpassningsatgarder kan skapa en situation for en
person med funktionshinder som &r likartad med den fér personer utan
sadant funktionshinder och det skaligen kan krévas att arbetsgivaren
vidtar sadana atgarder.

Med etniska trakasserier, trakasserier pa grund av funktionshinder och
trakasserier pa grund av sexuell 1aggning avses upptradande i arbetslivet
som kranker en arbetstagarens integritet och som har samband med ar-
betstagarens etniska tillhdrighet, funktionshinder respektive sexuella
l&ggning.

En arbetsgivare som har fétt kdnnedom om att en arbetstagare anser sig
ha blivit utsatt for etniska trakasserier, trakasserier pa grund av funk-
tionshinder eller trakasserier pa grund av sexuell l&ggning av en annan
arbetstagare skall utreda omstandigheterna kring de uppgivna trakasse-
riernaoch i forekommande fall vidta de atgarder som skaligen kan kravas
for att forhindra fortsatta trakasserier.

Alla tre lagarna férbjuder arbetsgivaren att utsétta en arbetstagare for
repressalier pa grund av att arbetstagaren har anmélt arbetsgivaren for
diskriminering.

De sanktioner som kan bli aktuella vid 6vertrddelse av lagens diskri-
mineringsforbud &r ogiltighet och skadestand. Skadestand kan &ven utga
om arbetsgivaren utsétter en arbetstagare for repressalier eller om arbets-
givaren inte fullgor sin utrednings- och atgardsskyldighet vid trakasse-
rier.

Tillsyn 6ver lagarnas efterlevnad utévas av Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering (DO), Handikappombudsmannen (HO), Ombudsmannen
mot diskriminering pa grund av sexuell 1&aggning (HomO) och Namnden
mot diskriminering.

En talan om diskriminering enligt ndgon av de tre lagarna skall hand-
laggas enligt lagen (1974:371) om réttegangen i arbetstvister (arbets-
tvistlagen).

DO, HO och HomO fér fora talan for en enskild arbetstagare €eller ar-
betsstkande om den enskilde gar med pa det och om ombudsmannen
finner att en dom i tvisten ar betydelsefull for réttstillampningen eller det
annars finns sarskilda skal. Ombudsmannens talan fors vid Arbets-
domstolen (AD).
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N&r en arbetstagarorganisation har rétt att fora talan for den enskilde
enligt 4 kap. 5 § arbetstvistlagen far DO, HO och HomO fora talan bara
om organisationen inte gor det.

Andra arbetsréttsliga bestdmmel ser

Pa det arbetsréttsliga omradet finns &ven andra réttsregler som &r av in-
tresse i detta sammanhang. Det géller framst lagen (1982:80) om anstéll-
ningsskydd (anstallningsskyddslagen) och principen om god sed pa ar-
betsmarknaden. Av intresse & aven arbetsmiljélagen (1977:1160) och
Arbetsmiljoverkets (tidigare Arbetarskyddsstyrelsen) foreskrifter Kran-
kande sérbehandling i arbetdlivet (AFS 1993:17).

Enligt 7 8 anstéllningsskyddslagen krévs saklig grund for att arbets-
givaren skall fa siga upp en arbetstagare och enligt 18 § anstéllnings-
skyddslagen krévs att arbetstagaren grovt har asidosatt sina aligganden
mot arbetsgivaren for att arbetsgivaren skall kunna avskeda honom eller
henne. Om en arbetstagare sags upp utan saklig grund skall upp-
sagningen forklaras ogiltig pa yrkande av arbetstagaren. Har en arbets-
tagare blivit avskedad under omstandigheter som inte ens skulle ha rackt
till for en giltig uppsagning, skall avskedandet forklaras ogiltigt pa yr-
kande av arbetstagaren (34 och 35 8§ anstallningsskyddslagen).

Enligt principen om god sed pa arbetsmarknaden kan diskriminerande
eller pa annat sétt otillborliga eller oskaliga avtalsvillkor ogiltigforklaras
eller jamkas. God sed pa arbetsmarknaden kan sdgas motsvara en viss
standard — ett allmant faktiskt praktiserat beteende som representerar en
viss yrkesetisk eller allmén moralisk niva. Begreppet speglar en oskriven
réttslig princip. Innebdrden & att kollektivavtalsvillkor eller rétts
handlingar inte far réttslig verkan om de strider mot god sed pa arbets-
marknaden eller annars &r av otillbdrlig natur. Arbetsdomstolen (AD) har
tillampat principen, bl.a. i diskrimineringssituationer. | ett ma i AD (AD
1983 nr 107) jamkades ett kollektivavtal darfor att det ansags vara
diskriminerande. En turordningsdverenskommelse i kollektivavtalsform
innebar att arbetstagare som talade enbart finska placerades efter andra
anstdllda. Att ett sddant hénsynstagande var sakligt motiverat hade ar-
betsgivaren inte formatt styrka i malet. AD fann att avtalet innebar
diskriminering av de finsktalande och att det dérmed stod i strid med god
sed pa arbetsmarknaden. AD jamkade Gverenskommelsen pa sa sétt att
den inte langre framstod som oskalig.

Med krénkande sarbehandling avses, enligt Arbetsmiljoverkets fore-
skrifter, dterkommande klandervérda eller negativt préglade handlingar
som riktas mot enskilda arbetstagare pa ett krankande sitt och kan leda
till att dessa stélls utanfér arbetsplatsens gemenskap. Enligt féreskrifterna
skall arbetsgivaren planera och organisera arbetet sa att krénkande sér-
behandling sa langt som majligt forebyggs, samt klargora att krénkande
sérbehandling inte kan accepteras i verksamheten.
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4.3 Lagen om likabehandling av studenter i hdgskolan

Sedan den 1 mars 2002 gdller lagen (2001:1286) om likabehandling av
studenter i hogskolan. Lagen & uppbyggd pa ett liknande sétt som 1999
ars arbetsréttsliga diskrimineringslagar.

Lagen har till andamdl att pa hogskoleomradet framja lika réttigheter
for studenter och sokande och att motverka diskriminering pa grund av
konstillhdrighet, etnisk tillhorighet, sexuell laggning och funktions-
hinder. Sexuell laggning och funktionshinder &r definierat pa samma sétt
som i 1999 ars arbetsréttsliga lagar. Definitionen av etnisk tillhdrighet
skiljer sig dock fran 1999 ars lag mot etnisk diskriminering pa sa sétt att
termen "ras’ inte ingar i definitionen. Nagon saklig skillnad har dock inte
varit avsedd.

Lagen galler hdgskoleutbildning som bedrivs vid universitet och hog-
skolor med staten, en kommun eller ett landsting som huvudman samt
vid enskilda utbildningsanordnare, som har examenstillstand enligt lagen
(1993:792) om tillstand att utfarda vissa examina.

Hogskolorna skall inom ramen for sin verksamhet bedriva ett mal-
inriktat arbete for att aktivt frAmja studenters lika réttigheter, oavsett
deras konstillhorighet, etniska tillhdrighet, sexuella l&ggning eller funk-
tionshinder.

Enligt lagen skall hogskolorna vidta atgarder for att forebygga och for-
hindra att nagon student utsatts for sexuella trakasserier, etniska trakasse-
rier, trakasserier pa grund av sexuell laggning och trakasserier pa grund
av funktionshinder. Hogskolorna har dessutom en skyldighet att utreda
omstandigheterna kring uppgivna trakasserier och i férekommande fall
vidta de dtgéarder som skaligen kan kravas for att férhindra fortsatta tra-
kasserier.

Hogskolorna skall arligen upprétta en plan som skall innehdla en
oversikt 6ver de atgarder som behovs for att framja likabehandling och
for att forebygga och forhindra trakasserier.

Lagen innehdller bestammelser som forbjuder direkt och indirekt
diskriminering pa grund av konstillhtrighet, etnisk tillhorighet, sexuell
l&ggning och funktionshinder. Forbuden géller nér en hdgskola

1. beslutar om tilltrade till hogskoleutbildning eller vidtar ndgon annan atgéard
som har betydelse for tilltradet,

2. beslutar om examination eller gér ndgon annan bedémning av en studie-

prestation,

beslutar eller gor nagon annan liknande bedomning i fraga om

tillgodoréknande av utbildning,

anstand med studier dller fortsittning av studier efter studieuppehall,

byte av handledare,

indragning av handledare och andraresurser vid forskarutbildning,

utbildningsbidrag foér doktorander, eller

vidtar en ingripande atgard mot en student.

PoopoTow

Forbudet mot direkt diskriminering galler &ven da en hogskola, beslutar
om tilltrade till hdgskoleutbildning och under utbildningen, genom att
gora lokalerna tillgangliga och anvandbara kan skapa en situation for en
person med funktionshinder som &r likartad med den for personer utan
sadant funktionshinder, om det skaligen kan krévas att hogskolan vidtar
sadana atgérder.



En hogskola far inte utsétta en student eller en sokande for repressalier
pa grund av att han eller hon har anmélt en hdgskola for diskriminering
eller medverkat i en utredning enligt lagen.

Jamstall dhetsombudsmannen (JAmO), Ombudsmannen mot etnisk dis-
kriminering (DO), Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell l&ggning (HomO) och Handikappombudsmannen (HO) skall
utbvatillsyn dver lagens efterlevnad.

Ett beslut som har meddelats av en hdgskola med staten, en kommun
eller ett landsting som huvudman och som inte far overklagas enligt
andra bestammelser, far dverklagas till Overklagandenamnden for hog-
skolan pa den grunden att hdgskolan har brutit mot diskriminerings-
forbuden eller forbudet mot att utsdtta studenter eller sokande for repres-
sdlier. Vid bifall till ett sadant 6verklagande, skall det dverklagade be-
slutet undanrdjas och, om det behovs, drendet visas tillbaka.

Staten, en kommun eller ett landsting som & huvudman foér en hog-
skola och en enskild utbildningsanordnare med examenstillstand ar skyl-
dig att betalaideellt skadestand for den krénkning som en student eller en
sokande har blivit utsatt for genom att hogskolan har asidosatt forbuden
mot direkt och indirekt diskriminering av studenter eller sbkande, skyl-
digheten att utreda och vidta atgéarder mot trakasserier mot studenter eller
forbudet mot att utsatta studenter eller sbkande for repressalier.

JamO, DO, HomO eller HO far med stkandens eller studentens med-
givande som part foratalan i ma om skadestand enligt lagen.

Mal om skadestand enligt lagen skall handlaggas enligt vad som &r
foreskrivet i rattegangsbalken om réttegangen i tvistemd dar forlikning
om saken &r tillaten. Madlen handlaggs alltsd som dispositiva tvistemal i
allmén domstol.

4.4 Avtalslagen

Avtalslagen — lagen (1915:218) om avtal och andra réttshandlingar pa
formogenhetsréttens omrade — ger mojlighet att ogiltigforklara eller
jamka réattshandlingar, avtal och avtalsvillkor. Generalklausulen i lagens
36 § anvisar generella bedomningsgrunder som gor det mojligt att asido-
sitta eller jAmka oskaliga avtalsvillkor. Enligt paragrafen kan ett eller
flera avtalsvillkor som befinns vara oskaliga, antingen till sin typ eller pa
grund av omstandigheterna i det enskilda fallet, asidoséttas pa sa sétt att
villkoren inte langre & bindande eller jamkas sa att de blir skaliga. Om
ett villkor &r att anse som oskdligt beror pa avtalets innehall, omstandig-
heterna vid avtalets tillkomst, senare intréffade forhalanden och om-
stéandigheterna i 6vrigt. Hansyn tas till om ena avtal sparten & konsument
eller pd annat sétt intar en underlagsen stallning.

| forarbetenatill 36 § avtaldlagen anges flera olika typfall dér jamkning
av avtalsvillkor kan komma i fréga. Ett sddant & diskriminering. Som
exempel namns att part tillampar olika avtalsvillkor beroende pa mot-
partens kon, alder, ras, nationalitet osv. (prop. 1975/76:81 s. 121).

Mojligheten till asidoséttande €eller jamkning omfattar i princip &ven
villkor i kollektivavtal. | forarbetenatill 36 § avtalslagen framhalls dock
att det praktiska utrymmet for att tillampa generalklausulen pa kollektiv-
avtal torde vara mycket begrénsat men att det daremot kan finnas anled-
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ning att anvéanda klausulen betréffande enskilda arbetsavtal (prop.
1975/76:81 s. 114).

4.5 Straffréttsliga bestammel ser

Inom straffrétten finns en bestdmmelse som direkt tar sikte pa diskrimi-
nering. Det gédller bestammelsen om olaga diskriminering i 16 kap. 9 8§
brottsbalken (BrB). Enligt denna bestammelse & det straffbart for en
naringsidkare att i sin verksamhet diskriminera ndgon pa grund av hans
eller hennes ras, hudfarg, nationella eller etniska ursprung, tros-
bekannelse eller pa grund av homosexuell laggning genom att inte ga
honom eller henne till handa pa de villkor som néringsidkaren i sin verk-
samhet tillampar i forhallande till andra. Aven personer som &r anstéllda
i naringsverksamhet eller handlar pa en néringsidkares véagnar samt per-
soner som &r anstéllda i allmén tjanst eller innehar allmént uppdrag om-
fattas av bestdmmelsen. Anordnare av allmén sammankomst eller offent-
lig tillstallning och medhjalpare till sddan anordnare doms for olaga dis-
kriminering om han eller hon végrar nagon tilltréde till sammankomsten
eller tillstéllningen pa de villkor som géller for andra.

| 29 kap. 2 § 7 BrB foreskrivs att som férsvarande omstandighet vid
beddmningen av en garnings straffvarde skall sarskilt beaktas om ett
motiv for brottet varit att krdnka en person, en folkgrupp eller en annan
sadan grupp av personer pa grund av ras, hudfarg, nationellt eller etniskt
ursprung, trosbekannelse, sexuell 1&ggning eller annan liknande omstan-
dighet.

4.6 | nternationella ataganden

4.6.1 FN

1965 ars FN-konvention om avskaffande av alla former av rasdiskrimine-
ring

Ar 1971 ratificerade Sverige 1965 &rs FN-konvention om avskaffande av
alla former av rasdiskriminering (rasdiskrimineringskonventionen). |
konventionen avses med uttrycket “rasdiskriminering” varje skillnad,
undantag, inskrankning eller foretrade pa grund av ras, hudfarg, har-
stamning eller nationellt eller etniskt ursprung, som har till syfte eller
verkan att omintetgora eller inskranka erkénnandet, atnjutandet eller ut-
ovandet, pa lika villkor, av ménskliga réttigheter och grundl&ggande fri-
heter pa politiska, ekonomiska, sociala, kulturella eller andra omraden av
det offentliga livet (artikel 1.1). Konventionen & inte tillamplig pa
sadana skillnader, undantag, inskrankningar eller foretraden som en
konventionsstat gor mellan medborgare och icke-medborgare (artikel
1.2).
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Konventionsstaterna fordomer rasdiskriminering och forbinder sig att
med allalampliga medel och utan dréjsmal fora en politik syftande till att
avskaffa rasdiskriminering i alla dess former och till att framja forstaelse
mellan alaraser (artikel 2.1).

Till uppfyllande av de grundldggande forpliktelserna i artikel 2 for-
binder sig konventionsstaterna att forbjuda och avskaffa rasdiskrimine-
ring i ala dess former och att tillforsakra envar, utan atskillnad grundad
paras, hudfarg eller nationalitet eller etniskt ursprung, likhet infor lagen,
sarskilt i vad avser anjutandet av bl.a. foljande réttigheter: rétten till lika
behandling infér domstolar och andra réttsskipande organ, ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter, i synnerhet rétten till arbete, till fritt val
av anstallning, till réttvisa och gynnsamma arbetsvillkor, till skydd mot
arbets6shet, till lika 16n for lika arbete och till réttvis och gynnsam [6n
for arbete, rétten att bilda och andluta sig till fackforening, rétten till
bostad, rétten till allman hédsovard, sukvard, socia trygghet och all-
manna tjanster, ratten till undervisning och utbildning och rétten att fa
tilltrade till varje eler for almanheten avsedd plats eller service-
inrdttning, sdsom kommunikationsmedel, restauranger, hotell, kaféer,
teatrar och parker (artikel 5).

Genom artikel 6 dé&ggs konventionsstaterna att tillforsakra envar dels
skydd samt verksamma réttsiga medel mot varje rasdiskriminerande
handling som stér i strid med konventionen, dels rétt att vid domstolar
begéra réttvis och tillfredsstéllande gottgorelse eller erséttning for skada
liden till foljd av s&dan diskriminering. Kommittén for avskaffande av
ala former av rasdiskriminering Overvakar efterlevnaden av konven-
tionen.

1966 ars FN-konvention om medborgerliga och politiska rattigheter

Ar 1971 ratificerade Sverige 1966 &rs FN-konvention om medborgerliga
och politiska réttigheter. Enligt artikel 2.1 i konventionen forpliktar sig
varje konventionsstat att respektera och att tillforsékra envar, som be-
finner sig inom dess omrade och & underkastad dess jurisdiktion, de i
konventionen inskrivna réttigheterna utan atskillnad av ndgot slag, sdsom
pagrund av ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politisk eller annan askad-
ning, nationell eller social harkomst, egendom, bord eller stéllning i
ovrigt. Genom artikel 2.3 har konventionsstaterna atagit sig att saker-
stédlla att envar vars fri- och réttigheter enligt konventionen krankts skall
ha effektiv mojlighet att vacka talan och att den som vécker sadan talan
skall f& sina réttigheter provade. Genom konventionen skyddas bl.a.
rétten till opartisk och offentlig réttegang (artikel 14.1) och rétten till
foreningsfrihet (artikel 22.1). Enligt artikel 26 i konventionen &r allalika
infor lagen och har rétt till samma skydd av lagen utan atskillnad av
nagot dag. | detta avseende skall lagen forbjuda all atskillnad och
garantera envar ett likvardigt och effektivt skydd mot varje atskillnad pa
grund av ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politisk eller annan askad-
ning, nationell eller social harkomst, formdgenhet, bord eller stallning |
ovrigt. FN:s kommitté for manskliga réttigheter 6vervakar efterlevnaden
av konventionen. Kommittén har fastdagit att konventionen d&ven om-
fattar diskriminering pa grund av sexuell laggning.
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1966 ars FN-konvention om ekonomiska, sociala och kulturella réattigheter

Ar 1971 ratificerade Sverige 1966 &rs FN-konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter. Enligt artikel 2.2 forpliktar sig kon-
ventionsstaterna att garantera att de i konventionen inskrivna réttig-
heterna far utdvas utan atskillnad av nagot slag pa grund av ras, hudféarg,
kon, sprak, religion, politisk eller annan askadning, nationell eller social
hérkomst, formogenhet, bord eller stalining i 6vrigt. Konventionsstaterna
erkénner bl.a. rétten till arbete (artikel 6), till rattvisa och gynnsamma
arbetsvillkor bl.a. vad géller 16n och befordran (artikel 7) och till utbild-
ning (artikel 13).

| konventionen namns inte funktionshinder och sexuell laggning ut-
tryckligen bland de angivna diskrimineringsgrunderna. Kommittén for
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter har dock fastdagit att kon-
ventionen dven omfattar diskriminering pa grund av sexuell 1aggning och
diskriminering pa grund av funktionshinder.

1989 ars FN-konvention om barnets rattigheter

Ar 1990 ratificerade Sverige konventionen om barnets réttigheter. | kon-
ventionen avses med barn varje méanniska under 18 ar, om inte barnet blir
myndigt tidigare enligt den lag som géler for barnet. Enligt artikel 2 i
konventionen forbinder sig konventionsstaterna att respektera och tillfor-
sékra varje barn inom deras jurisdiktion de réttigheter som anges i kon-
ventionen utan atskillnad av nagot slag, oavsett barnets eller dess for-
dders eller vardnadshavares ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politiska
eller annan askadning, nationella, etniska eller sociala ursprung, egen-
dom, handikapp, bord eller stéllning 1 Gvrigt. Konventionsstaterna skall
vidare vidta alla |ampliga dtgarder for att sakerstdllas att barnet skyddas
mot alla former av diskriminering eller bestraffning pa grund av forald-
rars, vardnadshavares eller familjemedlemmars stéllning, verksamhet,
uttryckta asikter eller tro.

ILO-konventionen (nr 111) omdiskriminering i frAga om anstallning och
yrkesutévning

Internationella arbetsorganisationen (ILO) antog 1958 konvention (nr
111) om diskriminering i fraga om anstallning och yrkesutévning. | kon-
ventionen forstas med uttrycken "anstéllning” och "yrkesutévning” till-
trade till yrkesutbildning, till anstéllning och till skilda yrken aensom
anstallningsvillkor (artikel 1.3). Sverige ratificerade konventionen 1962.
Sverige har genom ratificerandet férbundit sig att utforma och tilldmpa
en nationell politik, avsedd att genom metoder, anpassade efter landets
forhalanden och praxis, framja likstalldhet med avseende pa mojligheter
och behandling i fraga om anstalining och yrkesutévning i syfte att av-
skaffa varje diskriminering i namnda hénseende (artikel 2).

| artikel 1.1 a i konventionen definieras diskriminering som varje &t-
skillnad, uteslutning eller foretrade pa grund av ras, hudfarg, kon,
religion, politisk uppfattning, nationell hérstamning eller socialt ur-
sprung, som har till foljd att likstélldhet med avseende pa méjligheter
eller behandling i fraga om anstéllning eller yrkesutévning omintetgors
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eller beskérs. Enligt artikel 1.2 i konventionen skall varje atskillnad, ute-
slutning eller foretrade, som grundas pa for anstallningen enligt dennas
natur erforderliga personliga kvalifikationer, inte anses som diskrimine-
ring.

FN:s standardregler

| december 1993 antog FN:s generalforsamling standardregler for att till-
forsakra méanniskor med funktionsnedséttning delaktighet och jamlikhet.
| standardreglerna, som & 22 stycken, finns ett antal huvudomraden for
delaktighet pa lika villkor. Dit hor bl.a. tillganglighet (regel 5), uthild-
ning (regel 6) och arbete (regel 7).

Standardreglerna & avsedda att vara normbildande och innebér ett
moraliskt och politiskt &agande fran staternas sida att anpassa samhallet
till manniskor med funktionsnedsattning.

46.2 Europar adet

Europaradets konvention om skydd fér de ménskliga réttigheterna och de
grundlaggande friheterna

Den europeiska konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna
och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen) & fran 1950.
Den ratificerades av Sverige 1952. Europakonventionen galler som lag i
Sverige sedan den 1 januari 1995 (se avsnitt 4.1).

Artikel 14 i Europakonventionen innehdller ett forbud mot diskrimine-
ring. | artikel 14 foreskrivs att anjutandet av de fri- och réttigheter som
anges i konventionen skall sikerstéllas utan nagon atskillnad sdsom pa
grund av kon, ras, hudfarg, sprak, religion, politisk eller annan askad-
ning, nationellt eller socialt ursprung, tillhorighet till nationell minoritet,
formogenhet, bord eler stéllning i 6vrigt. Diskrimineringsgrunderna &r
inte uttdmmande. Darfor kan dven andra diskrimineringsgrunder sasom
funktionshinder och sexuell l&ggning omfattas av artikel 14. Av praxis
fran Europadomstolen framgar att artikel 14 — i kombinationen med
andra artiklar i konventionen — har ansetts vara tillamplig d& en person
diskrimineras pa grund av sin sexuella laggning. | rekommendation 1474
(2000) frén parlamentariska forsamlingen till ministerkommittén i
Europaradet rekommenderas ministerkommittén att bl.a. infora sexuell
l&ggning som uttrycklig diskrimineringsgrund i Europakonventionen. De
fri- och réattigheter som omfattas av Europakonventionen &r bl.a. rétten
till en réttvis réattegang (artikel 6), réatten till skydd for privat- och
familjeliv (artikel 8) och foreningsfriheten (artikel 11).

Tillaggsprotokoll 12 till Europakonventionen innehdller ett generellt
forbud mot diskriminering. Protokollet 6ppnades fér undertecknande ar
2000 och har &nnu inte trétt i kraft. Det har hittills endast ratificerats av
tre medlemsstater (Cypern, Georgien och Kroatien). Ett av skélen till att
Sverige inte har ratificerat protokollet &r att Sverige hade foredragit ett
separat instrument som hade kunnat innehdla utforligare och mer
detaljerade bestammelser med sikte pa att bekampa diskriminering inom
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sadana samhéallsomraden dér diskriminering & mest forekommande och
dar den till dlut kan bli ett hot mot den demokratiska samhallsordningen.
Med den nu valda ldsningen kommer det att dréja ldange — troligen manga
ar — innan Europadomstolen har avgjort sa manga enskilda klagomal att
det & nagorlunda klart vad diskrimineringsforbudet innebér i praktiken.
Ett annat skdl till att Sverige inte har ratificerat protokollet &r att det &r
oklart i vilken utstrackning det tilldter att staterna tillampar positiv sér-
behandling.

Europaradets sociala stadga

Europaradets sociala stadga & en motsvarighet till Europakonventionen
inom omradet for ekonomiska och sociaa réttigheter. Den innehdller
bestammelser om bl.a. arbetsmarknadspolitik, arbetsvillkor, arbetar-
skydd, férenings- och férhandlingsrétt, socialforsékring och andra sociala
trygghetsanordningar samt socialpolitik. Den innehaller ocksa bestam-
melser till skydd for migrerade arbetstagare. Stadgan tillkom 1961 och
ratificerades av Sverige 1962.

Under boérjan av 1990-talet gjordes en genomgripande omarbetning av
stadgan varvid en rad nya bestammelser tillfordes (1996 ars reviderade
socidla stadga). Antalet artiklar utokades fran 19 till 31. Bland de
omskrivna artiklarna finns en om rétt till oberoende, social integrering
och deltagande i samhdllslivet for personer med funktionshinder.

Vid omarbetningen av stadgan tillfordes en artikel enligt vilken &t-
njutandet av de réattigheter som anges i stadgan skall sékerstéllas utan
nagon atskillnad sdsom pa grund av ras, hudfarg, kon, sprak, religion,
politisk eller annan uppfattning, nationell harstamning eller socialt ur-
sprung, hélsa, tillhorighet till nationell minoritet, bord eller stélining i
ovrigt.

4.7 EG-ratten

Artikel 13 1 EG-fordraget

Genom Amsterdamfordraget ar 1997 infordes en ny artikel 13 i For-
draget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen (EG-fordraget).
Med stod av artikel 13 kan radet, inom ramen for de befogenheter som
fordraget ger gemenskapen, genom enhalligt beslut, pa forsag av kom-
missionen och efter att ha hort Europaparlamentet, vidta lampliga at-
garder for att bekdmpa diskriminering pa grund av kon, ras, etniskt ur-
sprung, religion eler 6vertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell

l&ggning.

Europeiska unionens stadga om de grundl&ggande rattigheterna

Vid toppmétet i Nice den 7 december 2000 tillkénnagav Europa-
parlamentet, radet och kommissionen Europeiska unionens stadga om de
grundl&ggande réttigheterna (EU-stadgan). | ingressen till EU-stadgan



anges att i stadgan bekréaftas de réttigheter som har sin grund sarskilt i
medlemsstaternas gemensamma forfattningstraditioner och internatio-
nella forpliktelser, Fordraget om Europeiska unionen (Unionsfordraget)
och gemenskapsfordragen, Europakonventionen, gemenskapens och
Europarédets sociala stadgor samt réttspraxis vid EG-domstolen och
Europeiska domstolen for de manskliga réttigheterna (Europadomstolen).

| artikel 20 i EU-stadgan anges att alla manniskor ar lika infor lagen.
Av artikel 21.1 framgar att all diskriminering pa grund av bland annat
kon, ras, hudfarg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sardrag, sprak,
religion eller 6vertygelse, politisk eller annan askadning, tillhorighet till
nationell minoritet, formogenhet, bord, funktionshinder, ader eller
sexuell laggning skall vara forbjuden. Enligt artikel 21.2 skall, inom
tillampningsomradet for Fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen (EG-fordraget) och Unionsfordraget och utan att det pa-
verkar tillampningen av ndgon séarskild bestammelse i de fordragen, all
diskriminering pa grund av nationalitet vara forbjuden. | artikel 22 anges
att unionen skall respektera den kulturella, religiosa och sprakliga mang-
falden. Av artikel 26 framgar att unionen erkanner och respekterar rétten
for personer med funktionshinder att fa del av atgéarder som syftar till att
sékerstdlla deras oberoende, sociala och yrkesméssiga integrering och
deltagande i samhélldlivet.

EU-stadgan & tills vidare att betrakta som en politisk deklaration.
Stadgan skapar inte nagra nya réttigheter eller nya forpliktelser for med-
lemsstaterna utan skall enbart befésta dem som redan géller. Till stadgan
hor en forklarande rapport som dock inte har officiell status men som har
stor betydelse for forstaglsen av stadgan. Stadgans réttsliga status skall
enligt toppmatet 1 Nice avgoras senare och eventuellt i samband med
nésta regeringskonferens 2004.

5 Direktivet mot etnisk diskriminering och
arbetdlivsdirektivet

51 Direktivens tillkomst

Med stod av artikel 13 i EG-fordraget lade kommissionen den 25
november 1999 fram fordag till tgarder for att bekampa diskriminering.
Forslagen bestod av ett meddelande, tva direktiv och ett handlings-
program.

Den 29 juni 2000 antog radet direktiv 2000/43/EG om genomforandet
av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller
etniska ursprung (direktivet mot etnisk diskriminering).

Den 27 november 2000 antog radet direktiv 2000/78/EG om inréttande
av en alman ram for likabehandling i arbetsivet (arbetdivsdirektivet).
Samma dag beslutade radet genom beslut 2000/750/EG om inréttande av
gemenskapens handlingsprogram mot diskriminering (2001-2006).
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5.2 Direktivens huvudsakligainnehall

Direktivet mot etnisk diskriminering och arbetdivsdirektivet &r ut-
formade pa ett likartat séitt. Bada direktiven innehdller en ingress
("skdlen”) samt fyra kapitel.

Kapitel 1 i bada direktiven innehdller allmanna bestammelser. Dér
finns bestammelser om syftet med direktiven, begreppet diskriminering,
tillampningsomradet, tilldten sérbehandling samt bestammelser om att
direktiven anger minimikrav. Arbetslivsdirektivet innehaller dessutom en
bestdmmelse om rimliga anpassningsatgéarder for personer med funk-
tionshinder.

Kapitel 2 i bada direktiven innehdller bestammelser om réttsmedel och
om sdkerstéllande av efterlevnaden av bestammelserna i direktiven. Dér
finns bestammelser om tillgang till réttsig prévning, skydd mot repres-
salier, bevisborda, spridning av information samt om dialog mellan ar-
betsmarknadens parter och med icke-statliga organisationer.

Kapitel 3 i direktivet mot etnisk diskriminering innehdller bestammel-
ser om organ for framjande av likabehandling medan kapitel 3 i arbets-
livsdirektivet innehdler sarskilda bestammelser for Nordirland.

Kapitel 4 i bada direktiven innehdller slutbestammelser. Dér finns be-
stammel ser om efterlevnad, sanktioner och genomfdrande.

Direktivet mot etnisk diskriminering omfattar diskriminerings-
grunderna ras eller etniskt ursprung. Arbetslivsdirektivet omfattar dis-
krimineringsgrunderna religion eller oOvertygelse, funktionshinder,
sexuell laggning och alder.

Allmanna bestammel ser

Syftet med direktiven

Syftet med direktivet mot etnisk diskriminering &r att faststélla en ram
for bekampning av diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung
for att genomfora principen om likabehandling i medlemsstaterna (artikel
1).

Syftet med arbetdivsdirektivet &r att faststélla en allmén ram for be-
kampning av diskriminering i arbetslivet pa grund av religion eller dver-
tygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning for att genomfora
principen om likabehandling i medlemsstaterna (artikel 1).

Begreppet diskriminering

Bade direktivet mot etnisk diskriminering och arbetdivsdirektivet inne-
haller forbud mot direkt och indirekt diskriminering och definitioner av
begreppen (artikel 2.1). Bada direktiven innehdller dven forbud dels mot
trakasserier som har samband med ras eller etniskt ursprung, respektive
religion eller 6vertygelse, funktionshinder, dlder eller sexuell laggning
(artikel 2.3), dels mot en foreskrift att diskriminera ndgon pa dessa
grunder (artikel 2.4). Trakasserier och foreskrift att diskriminera skall
anses vara diskriminering enligt artikel 2.1.
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Tillampningsomr adet

Skyddet mot diskriminering skall enligt bada direktiven tillampas pa alla
personer och gélla inom sava offentlig som privat sektor samt inom
offentliga organ (artikel 3.1).

Inom ramen for gemenskapens befogenheter omfattar bada direktiven,
savitt avser ras eller etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, funk-
tionshinder, sexuell 1aggning eller alder,

—villkor for tilltréade till anstéllning, till verksamhet som egenfére-
tagare och till yrkesutdvning, inklusive urvalskriterier och krav for an-
stéllning inom ala verksamhetsgrenar, pa ala nivaer i arbetdivet, in-
begripet befordran (artikel 3.1 @),

—tilltrade till alla typer och ala nivaer av yrkesvagledning, yrkes-
utbildning, hogre yrkesutbildning och omskolning, inklusive yrkes-
praktik (artikel 3.1 b),

—anstdllnings- och arbetsvillkor, inklusive avskedande och |6ner
(artikel 3.1 ¢)

—medlemskap och medverkan | en arbetstagar- eller arbetsgivar-
organisation eller i andra organisationer vars medlemmar utdvar ett visst
yrke, inbegripet de formaner dessa organisationer tillhandahaller (artikel
3.1d).

Direktivet mot etnisk diskriminering omfattar nér det géller ras eller
etniskt ursprung éven

—sociat skydd, inklusive socia trygghet samt halso- och sukvard
(artikel 3.1 ¢),

—socialaformaner (artikel 3.1 1),

— utbildning (artikel 3.1 g) samt

—tillgang till och tillhandhdllande av varor och tjanster, som &r till-
gangligafor allmanheten, inklusive bostader (artikel 3.1 h).

Direktiven omfattar inte sérbehandling pa grund av nationalitet. Direk-
tiven paverkar inte heller bestammelser och villkor for inresatill och bo-
séttning pa medlemsstaternas territorium for medborgarei tredje land och
statsldsa personer eller sddan behandling som beror pa den réttsliga stall-
ning som dessa personer har (artikel 3.2). Av artikel 3.3 i arbetdlivs-
direktivet framgér att direktivet inte skall tillampas pa utbetalningar fran
offentliga system eller liknande, daribland offentliga system for social
trygghet eller socialt skydd. Sdvitt avser arbetdivsdirektivet far med-
lemsstaterna @ven foreskriva att direktivet inte skall tillampas pa for-
svarsmakten nar det galer diskriminering pa grund av funktionshinder
och dlder (artikel 3.4).

Yrkeskrav

Viss sarbehandling, som féranleds av en egenskap som har samband med
ras eller etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionshinder,
dder eler sexuell 1aggning, kan vara tillaten. Det krévs dock att denna
egenskap utgor ett verkligt och avgorande yrkeskrav pa grund av yrkes-
verksamhetens natur eller det sammanhang déar den utfors, forutsatt att
malet & legitimt och kravet proportionerligt (artikel 4 direktivet mot
etnisk diskriminering respektive 4.1 arbetslivsdirektivet).
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Medlemsstaterna far dven foreskriva att det skall vara tillatet med viss
sarbehandling pa grund av religion eller 6vertygelse i fraga om yrkes-
massig verksamhet inom kyrkliga och andra offentliga eller enskilda
organisationer vilkas etiska grundsyn grundar sig pa religion eller 6ver-
tygelse (artikel 4.2 arbetdivsdirektivet).

Det kan vidare med vissa forbehdll vara tilldtet med sérbehandling pa
grund av alder (artikel 6 arbetslivsdirektivet).

Positiv sarbehandling

Direktiven innehdller bestammelser om positiv sarbehandling och sar-
skilda dtgarder (artikel 5 direktivet mot etnisk diskriminering respektive
7 arbetdivsdirektivet). Dessa bestdmmelser innebér att medlemsstaterna
far behdla eller besluta om sérskilda atgarder for att forhindra att per-
soner missgynnas pa grund av nagon av de diskrimineringsgrunder som
direktiven omfattar eller for att kompensera for ett sddant missgynnande.

Minimikrav

Bade direktivet mot etnisk diskriminering och arbetslivsdirektivet &r s.k.
minimidirektiv (artikel 6.1 respektive 8.1). Detta innebér att medlems-
staterna far infora eller behdlla bestammelser som gar langre nar det
gdler att ta tillvara principen om likabehandling @n de som anges i
direktiven. Genomforandet av direktiven far under inga omstandigheter
utgora skal for att inskranka det skydd mot diskriminering som redan
finns i medlemsstaterna pa de omraden som omfattas av direktiven (arti-
kel 6.2 respektive 8.2).

Rimliga anpassningsatgarder for personer med funktionshinder

Av artikel 5 i arbetslivsdirektivet framgar att arbetsgivaren, under vissa
forutsittningar, skall vidta rimliga anpassningsatgarder for personer med
funktionshinder for att gora det majligt for dessa personer att fa tilltrade
till, delta i eller gora karriar i arbetdivet eller att genomga utbildning,
savida sadana atgarder inte medfor en oproportionerlig borda for arbets-
givaren.

Rattsmedel och réattstillampning

Tillgang till rattdig prévning

Medlemsstaterna skall sékerstélla att alla som anser sig ha blivit diskri-
minerade skall ha tillgang till rattdiga och/eller administrativa for-
faranden (artikel 7.1 direktivet mot etnisk diskriminering respektive 9.1
arbetdlivsdirektivet). Med den klagandes tillstand skall @ven féreningar,
organisationer eller andra réttsliga enheter, pa den klagandes vagnar eller
for att stodja denne, kunna engagera sig i sadana forfaranden (artikel 7.2
direktivet mot etnisk diskriminering respektive 9.2 arbetslivsdirektivet).
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Skydd mot repressalier

Medlemsstaterna skall inféra bestammelser som skyddar enskilda
respektive anstallda mot repressalier pa grund av att de har framfort
klagomal eller inlett ett rattdigt eller administrativt forfarande (artikel 9
direktivet mot etnisk diskriminering respektive 11 arbetslivsdirektivet).

Bevishorda

Vid prévningen av om diskriminering férekommit skall bevisbordan for-
delas pa foljande sétt. Om den som anser sig ha blivit diskriminerad
lagger fram fakta som ger anledning att anta att direkt eller indirekt
diskriminering har forekommit évergar bevisbérdan pa svaranden. Det
dligger da svaranden att bevisa att diskriminering inte har forekommit
(artikel 8.1 direktivet mot etnisk diskriminering respektive 10.1 arbets-
livsdirektivet). Denna bevisborderegel géller dock inte for straffréttsliga
forfaranden (artikel 8.3 respektive 10.3). Medlemsstaterna har ocksa
mojlighet att infora bevisregler som & mer fordelaktiga for den som pa
star sig ha blivit diskriminerad (artikel 8.2 respektive 10.2). Medlems-
staterna kan avsta fran att tillampa en fordelning av bevisbordan enligt
artikel 8.1 respektive 10.1 dér det dligger domstolen eller det behdriga
organet att utreda faktai maet (artikel 8.5 respektive 10.5).

Information och dialog

Bada direktiven innehdller foreskrifter om information om de bestam-
melser som antas enligt direktiven och andra gallande regler (artikel 10
direktivet mot etnisk diskriminering respektive 12 arbetslivsdirektivet).
Det finns ocksa bestammelser om medlemsstaternas ansvar for dialog
mellan arbetsmarknadens parter (artikel 11 direktivet mot etnisk diskri-
minering respektive 13 arbetdlivsdirektivet) och med icke-statliga organi-
sationer (artikel 12 direktivet mot etnisk diskriminering respektive 14
arbetdivsdirektivet).

Organ for framjande av likabehandling

| direktivet mot etnisk diskriminering foreskrivs att det skall finnas ett
eller flera organ i varje medlemsstat for framjande av likabehandling av
alla personer utan atskillnad pa grund av ras eller etniskt ursprung. Dessa
organ skall pa ett oberoende sitt kunna driva klagoma om diskrimine-
ring, genomfdra undersokningar om diskriminering samt publicera
rapporter och |dmna rekommendationer (artikel 13).
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Slutbestammel ser

Efterlevnad

Medlemsstaterna skall se till att lagar och andra forfattningar som strider
mot principen om likabehandling upphévs (artikel 14 a direktivet mot
etnisk diskriminering respektive 16 a arbetdivsdirektivet). Medlems-
staterna skall vidare se till att bestdmmelser som strider mot principen
om likabehandling i individuella avtal eller kollektivavtal, i internaregler
for foretag samt i regler for vinstdrivande eller icke-vinstdrivande fore-
ningar, for fria yrkesutdvare och for arbetstagar- och arbetsgivar-
organisationer forklaras eller kan forklaras ogiltiga eller &ndras (artikel
14 b respektive 16 b).

Sanktioner

Medlemsstaterna skall se till att det finns effektiva, proportionerliga och
avskrackande sanktioner vid Overtrédelser av de nationella bestammel ser
som antagits med stod av direktiven (artikel 15 direktivet mot etnisk
diskriminering respektive 17 arbetdivsdirektivet).

Genomforande

Medlemsstaterna skall genomfora direktivet mot etnisk diskriminering i
nationell rétt senast den 19 juli 2003 (artikel 16).

Arbetdivsdirektivet skall vara genomfort i nationell rétt senast den 2
december 2003, med undantag for bestammelserna om diskriminering pa
grund av ader och funktionshinder. Fér dem har medlemsstaterna, om sa
behovs, ytterligare tre ar pa sig (artikel 18).

Medlemsstaterna kan ocksa, pa gemensam begéran av arbetsmarkna-
dens parter, overldta & dessa att genomfora direktiven i fraga om be-
stammelser som omfattas av kollektivavtal. | sddana fall skall medlems-
staterna sakerstdlla att arbetsmarknadens parter infor de dtgéarder som
behdvs senast de datum varje direktiv skall vara genomfort (artikel 16
direktivet mot etnisk diskriminering respektive 18 arbetslivsdirektivet).

6 Ett utvidgat skydd mot diskriminering

6.1 Ett skydd for ménskliga réttigheter

Regeringens principiella utgangspunkt for lagstiftningen till skydd mot
diskriminering ar att skyddet mot diskriminering i grunden & en fraga
om manskliga réattigheter. Alla manniskor & fodda fria och lika i varde
och réttigheter. Alla skall ha lika mgjligheter att métas och bedémas ut-
ifran sina egna individuella egenskaper och forutséttningar. Ett samhélle
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som dar vakt om alla manniskors lika varde ar ett samhélle som ger alla
mojligheter att utvecklas efter sin egen formaga och sina egna val.
Diskrimineringslagstiftningen syftar till att véarna principen om alla
manniskors lika vérde och allas rétt att bli behandlade som individer pa
lika villkor. Ytterst & lagstiftningen ett uttryck for det fria, demokratiska
samhdlet och de véarderingar som ligger till grund for samhélls-
ordningen.

Regeringen har i olika sammanhang konstaterat att arbetet for att mot-
verka all slags diskriminering och rasism & en av de viktigaste samhélls-
fragorna 6verhuvudtaget (jfr t.ex. En nationell handlingsplan mot rasism,
framlingsfientlighet, homofobi och diskriminering, skr. 2001/02:59, s. 6).
Denna uppfattning bestar. Arbetet mot diskriminering &r ett arbete for de
manskliga réttigheterna till vilket det i det svenska samhéllet rader stor
uppslutning. | regeringens skrivelse En nationell handlingsplan for de
manskliga réttigheterna (skr. 2001/02:83) redovisas bland annat fragor
som regeringen avser prioritera i Sitt fortsatta arbete med de manskliga
réttigheterna. En av dessa fragor ar skyddet mot diskriminering.

Till detta kan fogas att ett samhélle dar diskriminering och utanforskap
inte far fotfaste & ett friare och Oppnare samhélle dar varje manniska far
tillfalle att utvecklas och att stréva efter sina egna mal oberoende av
andras fordomar eller okunskap. Kampen mot diskriminering syftar
darfor inte bara till att skydda manniskor mot oréttvisor. Den har ocksa
till andamadl att bidra till att manniskors mojligheter och livschanser for-
béttras. Detta & ett postivt bidrag till samhélet i stort och till
manni skors vardag.

6.2 Ett lika skydd for alla diskrimineringsgrunder

EG-direktiven anger olika skyddsniva for diskrimineringsgrunderna

Det & viktigt att se till att skyddet mot diskriminering blir starkt och
heltdckande. | det sasmmanhanget kan uppmérksammas att de bada EG-
direktiven inte foreskriver ett lika starkt skydd for alla diskriminerings-
grunder.

Bada direktiven foreskriver skydd mot diskriminering i arbetdlivet i
vid mening for diskrimineringsgrunderna

—ras eller etniskt ursprung

—religion eller Gvertygelse

— funktionshinder

— ader och

—sexuell 1aggning.

Med arbetdivet i vid mening avses héar anstéllningsforhallanden, verk-
samhet som egenféretagare, yrkesutdvning, viss yrkesutbildning och
medlemskap i arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer (se artikel 3.1
a—d i bada direktiven).

Direktivet mot etnisk diskriminering (artikel 3.1 e-h) foreskriver dér-
utéver skydd pa grund av ras eller etniskt ursprung i fraga om

— sociat skydd

— sociaa formaner
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— utbildning

—tillgang till varor och tjanster inklusive bostéder.
Diskrimineringsforbuden i direktivet mot etnisk diskriminering skall vara
genomfdrda i medlemsstaterna senast den 19 juli 2003. Arbetslivs-
direktivet skall vara genomfort i nationell rétt senast den 2 december
2003, med undantag fér bestammel serna om diskriminering pa grund av
dder och funktionshinder. Diskrimineringsférbuden i fraga om
funktionshinder och alder skall vara genomforda senast den 2 december
2006.

Sarskilt om alder

Diskrimineringsférbudet i fraga om ader skall som ndmnts genomforas
senast 2006. Utredningen har inte haft i uppdrag att [amnaférslag i denna
del. Diskrimineringskommittén har till uppgift att 1amna forslag till hur
direktivet i den delen skall genomférasi svensk rétt.

Diskrimineringsforbudens rackvidd

Utredningen har i nagra avseenden foredagit diskrimineringsforbud pa
omraden dar EG-direktiven inte stéller sddana krav. Det galler skydd for
religion eller dvertygelse, funktionshinder och sexuell laggning i fraga
om utbildningsvasendet samt varor och tjénster som &r tillgangliga for
allmanheten, inklusive bostader. | fraga om religion eller dvertygelse har
utredningen ocksa foreslagit skydd inom omradet socialt skydd och
sociala formaner — dvs. sociaforsakringen m.m., socidtjansten, héso-
och sjukvard, arbets dshetsforsakringen och studiestod.

Nagra remissinstanser har kritiserat utredningens forslag att infora
skydd i fraga om utbildning samt varor och tjanster for diskriminerings-
grunderna funktionshinder och sexuell l&ggning. Féreningen Svenskt
Naringdliv anfor foljande. Vid implementering av EG-direktiv bor prin-
cipen gdlla att svensk lag skall andras endast i den utstréckning som
direktiven i fraga kraver. Endast pa detta sétt kan en 6nskvard harmoni-
sering av réttsreglerna inom ett visst omrade uppnds. Nar det géller
sexuell l&ggning och diskrimineringsférbudet som géller varor och
tjanster innebédr fordaget en dubbelreglering: dels det foreslagna for-
budet, dels brottet olaga diskriminering i brottsbalken. En sadan dubbel-
reglering medfor flera nackdelar. Foreningen menar vidare att forslaget
bade i fréga om sexuell 1&aggning och funktionshinder i onddan foregriper
den parlamentariska kommitténs arbete. Enligt Néringslivets ndmnd for
regelgranskning finns inte tillrackliga motiv for Gverimplementering.
Nationell lagstiftning som gar utéver direktiven leder enligt namnden till
snedvriden konkurrens och till en svartolkad och komplex miljo for de
berorda. Aven Fastighetsigarna Sverige avstyrker att det genomfors lag-
stiftning som gar langre an vad EG-direktiven kréver och hemstéller att
det i aterstéende delar gors ordentliga konsekvensanalyser innan en lag-
stiftning genomfors. Solna tingsréatt framhaler att utredningen mot bak-
grund av den parlamentariska kommitténs uppgift att Overvaga en
gemensam lagstiftning mot diskriminering for alla eller flertalet diskri-
mineringsgrunder och samhéallsomréden endast borde ha foredagit lag-
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forsag i de delar Sverige inte uppfyller direktivens bestammelser. Ocksa
Justitieombudsmannen (JO) menar att ny lagstiftning — sa lange utred-
ningsarbetet med en sammanhallen diskrimineringslagstiftning inte slut-
forts — inte bor ga utover de krav som stélls i EG-direktiven. Lands-
organisationen i Sverige (LO), Tjansteménnens Centralorganisation
(TCO) och Sveriges Akademikers Centralférbund (SACO) framhdller att
utredningens forslag maste ses som ett provisorium och det darfor finns
skdl att visa en viss aterhallsamhet med att nu infora regler som inte ar
helt nodvandiga for att uppfylla EG-direktivens krav. Arbetsgivarverket
papekar att nationell lagstiftning som ga&r utdver gemenskapsrétten
riskerar att minska forutsebarheten och skapar risk for att den nationella
rétten kommer i strid med EG-réttspraxis.

Andra remissinstanser har invant att skyddet mot diskriminering enligt
utredningens forslag inte gar langt nog. Detta handlar framfér allt om att
diskrimineringsgrunderna etnisk tillhérighet och religion eller over-
tygelse — men inte funktionshinder och sexuell 1&ggning — omfattas nar
det géller socialt skydd och sociala formaner. Enligt Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering (DO) finns ingen godtagbar grund for denna at-
skillnad. Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell
laggning (HomO) menar att det & oacceptabelt att skyddet mot diskrimi-
nering pa grund av sexuell laggning kvarstar oftrandrat ineffektivt
genom héanvisning endast till brottsbalksbestdmmelsen om olaga diskri-
minering. Enligt HomO &r det inte heller rimligt att personer med funk-
tionshinder &ven fortsittningsvis skall st helt utan diskrimineringsskydd.
Aven Handikappombudsmannen (HO) & kritisk. Det finns enligt HO ett
stort behov av skydd for personer med funktionshinder inom detta om-
rade. Exempelvis har personer med funktionshinder inte samma mdjlig-
heter som andra att bli prévade som adoptivforadrar.

Regeringen har foljande uppfattning. Direktivet mot etnisk diskrimine-
ring galler for fler samhdlsomraden an arbetdlivsdirektivet. Om de bada
direktiven genomfors i enlighet med sina respektive tillampnings-
omraden utan nationell anpassning, kommer det att innebara att ett mer
langtgdende skydd mot diskriminering kommer att galla i fraga om
diskrimineringsgrunden etnisk tillhorighet &n nér det géller religion eller
Overtygelse, sexuell laggning och funktionshinder. Enligt regeringens
mening skall skyddet mot diskriminering i princip vara lika foér de olika
diskrimineringsgrunderna, dock med beaktande av de speciella forutsétt-
ningar som galler for olika samhéllsomraden. Mot den bakgrunden fram-
star det som olyckligt att den EG-réttdiga regleringen behandlar olika
diskrimineringsgrunder olika, bade i fraga om skyddets réckvidd och nar
det gdller tidpunkter for nér diskrimineringsforbuden skall vara genom-
forda nationellt. | de avseenden EG-rétten inte uppstaller ett likvardigt
skydd for de olika diskrimineringsgrunderna bor Sverige undersoka moj-
ligheterna att ga langre. Sverige & inte bundet av att EG-réttens
diskrimineringsskydd inte & lika utformat for alla diskriminerings-
grunder. Direktivens skydd mot diskriminering motsvarar en miniminiva
och en medlemsstat som sa 6nskar ar oférhindrad att ga vidare och skapa
ett starkare nationellt skydd mot diskriminering.

Regeringen anser att skyddet skall vara sa likartat som mgjligt for de
olika diskrimineringsgrunderna och sa langtgaende som &r praktiskt och
réttsligt mojligt. Varken lagtekniska eller andra formella skal eller han-
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syn lagger hinder i vagen for att nu inféra skydd i fraga om varor, tjanster
och bostader aven for diskrimineringsgrunderna religion eller over-
tygelse, sexuell 1aggning och funktionshinder. Darmed bor sadant skydd
inforas. Detsamma géller skydd for religion eller 6vertygelse i fraga om
socialt skydd och sociala formaner.

| frdgan om att infora lagstadgat skydd for sexuell 1aggning och funk-
tionshinder i fraga om socialt skydd och sociala formaner maste dock
konstateras att det nddvandiga beslutsunderlaget inte finns till hands. De
fragornafar darmed beredas vidare.

Regeringen behandlar fragan om diskrimineringsforbud i fraga om ut-
bildning sarskilt i avsnitt 7.3.

Som Svenskt Naringsliv papekat innebar forslaget att viss dubbel-
reglering uppstar, namligen nér det galler etnisk tillhorighet och sexuell
l&ggning och diskrimineringsforbudet som géller varor och tjanster.
Regeringen behandlar fragan ndrmare i avsnitt 11.6.

Sarskilt om kodn

Regeringen konstaterar att diskrimineringsgrunden kon inte omfattas av
de bada EG-direktiven. Utredningen har inte haft i uppdrag att |1amna for-
dag till andringar i jamstalldhetslagen eller i fraga om konsdiskrimi-
nering i 6vrigt. Det hade varit onskvért att redan nu i alla avseenden gora
skyddet mot konsdiskriminering likvérdigt med skyddet mot annan
diskriminering. Det & dock nu inte mgjligt, men det & regeringens
ambition att sa snart kan ske se till att skyddet mot konsdiskriminering
blir lika starkt som skyddet mot annan diskriminering. | sammanhanget
bor beaktas att det sedan tidigare finns viss EG-réttdlig lagstiftning som
uppstéller diskrimineringsférbud i fraga om kon. Har mérks bl.a. det s.k.
likabehandlingsdirektivet fran 1976 som under & 2002 &ndrats och
moderniserats med f6ljd att det EG-réttsiga skyddet mot koénsdiskrimi-
nering starkts. Andringarnai likabehandlingsdirektivet skall vara genom-
forda i medlemsstaterna senast hosten 2005. Det pagar redan ett arbete
med att forbereda fordlag till hur de reglerna fullt ut skall genomféras i
Sverige. Som framgar av avsnitt 6.3 & det en uppgift for Diskrimi-
neringskommittén att gora en beddémning av om ytterligare atgarder &r
nodvandiga eller lampliga med hénsyn till bl.a likabehandlings-
direktivet. Det kan vidare namnas att Europeiska kommissionen for-
bereder ytterligare lagstiftning for diskrimineringsgrunden kon. Kommis-
sionens forslag till nytt direktiv om jamstalldhet mellan kvinnor och man
antas komma att laggas fram under 2003. Diskrimineringskommittén
skall aven folja det arbetet och skall i sina fordag beakta om lag-
andringar & nodvandiga eller lampliga till foljd av utvecklingen inom
EG.

Sarskilt om skydd for juridiska personer

Utredningen har inte foreslagit diskrimineringsskydd till forman for juri-
diska personer. Flera remissinstanser har invant mot detta. Bl.a. Om-
budsmannen mot etnisk diskriminering, Handikappombudsmannen, Om-
budsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell 1aggning, Integra-



tionsverket, Socialstyrelsen, Riksforbundet for sexuellt likaberéattigande,
Svenska samernas Riksforbund, Foreningen Svenskt Naringsliv och
Sveriges Advokatsamfund anser att EG-direktiven innebér krav pa skydd
for juridiska personer. Solna tingsrétt har ifragasatt om sa inte &r fallet.
Aven Kiruna kommun, Samarbetsorgan for etniska organisationer i
Sverige, Sveriges Forenade Gaystudenter och Katolska Biskopsambetet
har som sin mening framhallit att det finns ett behov av skydd for juri-
diska personer. Landsorganisationen i Sverige, Tjanstemannens Central -
organisation och Sveriges Akademikers Centralorganisation anser att
fragan behover utredas ytterligare.

Regeringen anser att direktivtexten talar for att direktiven inte
ovillkorligen omfattar skydd mot diskriminering av juridiska personer.
Regeringen anser emellertid oavsett vad som kan anses félja av direkti-
ven, att overtygande ska talar for att skyddet mot diskriminering pa sikt
bor gdla &ven for juridiska personer. Det finns anledning att anta att
diskriminering av en juridisk person ofta bottnar i en fordomsfull instéll-
ning gentemot en fysisk person i foretaget eller foreningen, exempelvis
dess utlandske &gare eller annan foretradare. Ett av syftena med diskri-
mineringslagstiftningen &r just att motverka sddana attityder. Vidare kan
pekas pa att direktivens forbud mot diskriminering géler &ven med-
lemskap och medverkan i arbetsgivarorganisationer. Sadant medlemskap
aktualiseras nastan enbart for juridiska personer. Det talar for att
diskrimineringsférbuden bor utformas som skydd aven for juridiska
personer. Skydd for juridiska personer aktualiseras ocksa bl.a. nar det
gdler diskrimineringsférbudet inom naringsverksamhet. Fragan kommer
att utredas vidare av Diskrimineringskommittén (se avsnitt 6.3). Bl.a. bor
darvid frdgan om skadestand till juridiska personer analyseras.
Regeringen lamnar nu inte nagot fordag till lagstiftning som géaller
juridiska personer.

6.3 Diskrimineringskommittén — en framtida samman-
hallen lagstiftning mot diskriminering?

Hur lagstiftningen med forbud mot diskriminering kommer att se ut |
framtiden & i dag en Oppen fraga. Det pagar ett arbete bade nationellt i
Sverige och inom EG med att utveckla och modernisera det réttsliga
skyddet. | sammanhanget kan redovisas det arbete som utférs av den
parlamentariskt sammansatta Diskrimineringskommittén (N 2002:06).

Kommittén tillkallades under varen 2002 och regeringens direktiv till
kommittén har rubriken En sammanhallen diskrimineringslagstiftning
(dir. 2002:11). Kommittén & sammansatt av foretradare for ala riks-
dagspartierna. Dess uppdrag & omfattande. Det kan beskrivas som en i
det ndrmaste total dversyn av den svenska lagstiftningen till skydd mot
diskriminering, saval de civilréttdiga som de straffréttsliga reglerna.
Kommittén skall 1amna de fordag till forfattningsandringar och andra
atgéarder som uppdraget kan ge anledning till senast den 1 december
2004.

Kommitténs dvergripande uppdrag ar att 6vervaga dels en gemensam
lagstiftning mot diskriminering som omfattar alla eller flertalet diskrimi-
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neringsgrunder och samhéllsomraden, dels en samordning eller samman-
sagning av nagra eller samtliga av ombudsmannen mot diskriminering.

| uppdraget ingar darvid att

— Overvaga om skydd mot missgynnande av personer med funktions-
hinder pa grund av bristande tillganglighet bor inféras pa andra sam-
hallsomraden an i arbetslivet och htgskolan,

— Overvaga om ett skydd mot diskriminering av ala s.k. transpersoner
bor inforas,

— Overvaga om regler om aktiva atgéarder bor inforas i arbetslivet for
andra diskrimineringsgrunder &n kon och etnisk tillhorighet,

— Gvervaga om regler om aktiva atgarder bor inforas pa utbildnings-
omradet nar det galler andra utbildningsformer &n hogskoleutbildning,
for dem som fullgor varnplikt eller civilplikt samt pa andra samhélls-
omraden,

— Overvaga om regler om positiv sérbehandling pa grund av etnisk till-
horighet bor inforasi arbetdlivet,

— Overvaga om det, mot bakgrund av vad kommittén i 6vrigt kommer
fram till, finns sk&l att ersdtta straffbestammelsen om olaga diskrimine-
ring i 16 kap. 9 § brottsbalken med nagon annan typ av reglering,

— Overvaga om och i safall i vilken utstrackning det & mojligt att ut-
monstra termen ras ur de forfattningar dar den férekommer,

— behandla termen sexuell 1&ggning i lagstiftningen och 6vervaga om
detta begrepp bor ersétta termerna homosexualitet och homosexuell
l&aggning i forfattningar dar detta kan bli aktuellt,

— se Over ansvarsomraden och uppgifter for Jamstalldhetsombuds-
mannen, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Handikappom-
budsmannen och Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell l&ggning,

— Overvdga om den eller de framtida ombudsmannainstitutioner som
foreslas skall vara understéllda regeringen eller riksdagen,

— Overvaga behovet av nagot eller ndgra sarskilda organ med de upp-
gifter som Jamstalldhetsndmnden och Namnden mot diskriminering har i
dag ochii vilkaformer en sddan verksamhet i safall skall bedrivas, och

— dvervaga hur domstol sprocessen i diskrimineringsmal skall utformas.

Nar det galler diskriminering pa grund av kon skall kommittén gora en
bedémning av om &tgérder & nodvandiga eller |ampliga med hansyn till
likabehandlingsdirektivet, dvs. radets direktiv 76/207/EEG av den 9
februari 1976 om genomforandet av principen om likabehandling av
kvinnor och man i fraga om tillgang till anstallning, yrkesutbildning och
befordran samt arbetsvillkor. Direktivet har andrats under & 2002 genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/73/EG av den 23 september
2002 om andring av radets direktiv 76/207/EEG om genomférandet av
principen om likabehandling av kvinnor och mén i fraga om tillgang till
anstdlning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor. Kommit-
tén skall ocksd bedoma om &tgarder behdvs for att genomfora radets
direktiv 79/7/EEG av den 19 december 1978 om successivt genom-
forande av principen om likabehandling av kvinnor och man i fraga om
socia trygghet och radets direktiv 86/613/EEG av den 11 december 1986
om tillampningen av principen om likabehandling av kvinnor och méan
med egen rérelse, bland annat jordbruk, samt om skydd fér kvinnor med
egen rorelse under havandeskap och moderskap. Dessatva direktiv syftar
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till att komplettera likabehandlingsdirektivet nér det gdller social
trygghet.

Kommittén skall &ven behandla fragan om skydd for juridiska personer
och férbud mot diskriminering pa grund av alder.

Bakgrunden till beslutet att tillsdtta Diskrimineringskommittén &ar bl.a.
vissa uttalanden av riksdagen och den nationella handlingsplanen mot
rasism, framlingsfientlighet, homofobi och diskriminering.

| samband med att riksdagen antog 1999 ars diskrimineringslagar
uttalade riksdagen i huvudsak féljande. En samordning av i férsta hand
lagstiftningen mot etnisk diskriminering, diskriminering pa grund av
funktionshinder och pa grund av sexuell l&ggning borde dvervagas. | det
sammanhanget kunde man &ven tanka sig att dvervaga for- och nack-
delarna med att 13ta jamstalldhetslagstiftningen inga i en sddan samord-
ning. Lagarna borde dock verka nagon tid innan en utredning far upp-
draget att dvervaga mojligheternatill en samordning (bet. 1998/99:AU4,
rskr. 1998/99:140). Riksdagen har dérefter, innan de nu aktuella tva EG-
direktiven mot diskriminering antogs, uttalat att i den man dessa direktiv
foranleder revideringar av géllande rétt finns det anledning att i det sam-
manhanget ocksa gora en oversyn av fragan om en eventuell samordning
av diskrimineringslagarna (bet. 2000/01:AU3, rskr. 2000/01:4).

Aven frégan om samordning eller sammanslagning av nagra eller
samtliga ombudsman som & understdllda regeringen har uppmark-
sammats vid flera tillfalen. Nar 1999 ars diskrimineringslagar antogs
anforde riksdagen att en eventuell samordning av ombudsmanna-
institutionerna har ett naturligt samband med fragan om en samordning
av diskrimineringsagstiftningen (bet. 1998/99:AU4). | ett flertal riks-
dagsmotioner har under senare tid framforts 6nskema om att vissa om-
budsman under regeringen skall slds samman till en ombudsmanna-
institution och att en sddan ny ombudsman i stéllet skall vara en myndig-
het under riksdagen. Med anledning av dessa motioner gav riksdagen i
november 2000 regeringen till kdnna att en utredning bor tillsdttas med
uppgift att undersdka om det finns forutséttningar att sa samman nagra
eller alla ombudsman som & understélida regeringen till en institution
samt att fragan om huvudmannaskapet for dessa ombudsmén maste ses i
ljuset av de uppgifter som ombudsmannen tilldelas (bet. 2000/01:KU3,
rskr. 2000/01:35).

| februari 2001 6verldmnade regeringen skrivelsen En nationell hand-
lingsplan mot rasism, framlingsfientlighet, homofobi och diskriminering
(skr. 2000/01:59) till riksdagen. | skrivelsen aviserade regeringen sin
avsikt att ldta utreda mojligheterna till en generell lagstiftning mot
diskriminering som omfattar alla eller flertalet diskrimineringsgrunder
och samhallsomraden. Regeringen aviserade aven sin avsikt att 1ata ut-
reda uppgifter och ansvarsomréden for ombudsmén understéllda
regeringen och Gvervaga fragan om en sammanslagning av négra eller
samtliga sadana ombudsméan.
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7 Genomforandet av de tva EG-direktiven

7.1 Behovet av lagstiftning

Regeringens forslag: De bada EG-direktiven genomfors genom lag-
stiftning.

Utredningens for slag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta tillstyrker eller [amnar fordaget utan
invandningar. Nagra remissinstanser har ifrdgasatt om inte objektivitets-
principen i 1 kap. 9 § regeringsformen utgor ett tillrackligt skydd mot
diskriminering.

Bakgrund: | Sverige finns i dag flera lagar mot diskriminering. Fyra
av dessa gdller i arbetslivet, i meningen relationen mellan arbetsgivare
och arbetstagare. Dessa & jamstélldhetdagen (1991:433), lagen
(1999:130) om atgéarder mot etnisk diskriminering i arbetdlivet, lagen
(1999:132) om forbud mot diskriminering i arbetslivet av personer med
funktionshinder och lagen (1999:133) om forbud mot diskriminering i
arbetdlivet pa grund av sexuell laggning. De tre sistnamnda kallas ofta
1999 &rs lagar. Dessa lagar tar var och en sikte pa en diskriminerings-
grund. Héarutéver gdler lagen (2001:1286) om likabehandling av stu-
denter i hogskolan. Den lagen géller for diskrimineringsgrunderna kon,
etnisk tillhdrighet, funktionshinder och sexuell &ggning inom hogskolan.
Lagarna innehdler forbud mot direkt och indirekt diskriminering som
utformats med EG-rétten som forebild.

Vid sidan av de sérskilda lagarna mot diskriminering finns bestammel -
ser i regeringsformen och brottsbalken. En grundl&ggande princip i den
svenska réttsordningen & ala méanniskors lika varde. Denna princip
kommer till uttryck i bl.a. 1 kap. 2 och 9 88 och 2 kap. 15 § regerings-
formen.

Enligt 16 kap. 9 § brottsbalken utgdr olaga diskriminering brott.

Skéalen for regeringens forslag: De bada EG-direktiven stéller upp
krav pa skydd mot diskriminering pa samhallsomraden dar det i dag inte
finns sarskilda, uttryckliga diskrimineringsforbud i lag. Har marks fragor
inom vissa delar av arbetslivet. Direktivens syn pa vad som menas med
"arbetdivet” & annorlunda &n vad som & vanligt i svensk diskrimi-
neringslagstiftning. Arbetdlivet i sndv mening — sa som begreppet i dag
anvands i lagstiftningen — syftar pa relationen mellan arbetsgivare och
arbetstagare. Arbetdlivet i vid mening — som begreppet anvands i arbets-
livsdirektivet — omfattar &ven fragor som ror yrkesutévning, verksamhet
som egenforetagare, yrkesutbildning, yrkesvégledning, yrkespraktik som
ligger utanfor relationen arbetsgivare-arbetstagare men anda beror yrkes-
och arbetdivet samt medlemskap i t.ex. fackliga organisationer. Vidare
gdller direktivet mot etnisk diskriminering utbildningsomradet dven utan-
for hogskoleomradet, varor och tjanster inklusive bostader, och vad som i
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direktivet benamns socialt skydd och sociala formaner, t.ex. social-
forsakringen och halso- och sjukvard.

Regeringen kan konstatera att 1999 ars lagar, lagen om likabehandling
av studenter i hégskolan och bestdmmelserna i brottsbalken inte fullt ut
tacker dessa nya samhallsomraden. Nuvarande diskrimineringsférbud
och straffbestammelser motsvarar sdledes inte i ala delar de bada EG-
direktivens krav pa skydd mot diskriminering. | de fall en straffréttslig
reglering forekommer tar denna inte EG-direktivens diskriminerings-
grunder som sin utgangspunkt. Till detta kommer fragan om bevisborda
och beviskrav. Regeringen anser att ett effektivt genomférande av EG-
direktiven kréver létnader i bevishdnseende for den som anser sig ha
blivit diskriminerad. Detta bor ske genom en delad bevisborda i enlighet
med direktivens artikel 8 respektive 10. Av dessa skdl anser regeringen
att atgarder i form av lagstiftning bor vidtas. Det kan namnas att straff-
bestdmmelsen om olaga diskriminering skall utredas vidare av den
parlamentariska Diskrimineringskommittén som paborjat sitt arbete
sommaren 2002. Kommittén skall bl.a. sarskilt dvervaga om det finns
skal att ersdtta straffbestammelsen om olaga diskriminering med nagon
annan typ av reglering (dir. 2002:11).

Nagra remissinstanser har dock ifragasatt om inte den grundlagsfasta
objektivitetsprincipen utgor ett tillrackligt skydd mot diskriminering, i
vart fall pa vissa samhélsomraden. | 1 kap. 9 § regeringsformen stadgas
att bl.a. forvaltningsmyndigheter och andra som fullgor uppgifter inom
den offentliga forvaltningen i sin verksamhet skall beakta allas likhet
infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. Stadgandet har sagts
innefatta férbud mot varje form av godtycke, bl.a. att vissa personer eller
persongrupper gynnas eller missgynnas till foljd av helt ovidkommande
hénsyn. Regeringen konstaterar att bestammelsen stéller upp ett viktigt
krav pa objektivitet, opartiskhet och lika behandling inom den offentliga
forvaltningen. Bestammelsen saknar dock pafdljder for den som inte
iakttar den och kraven pa likformighet och objektivitet galler inte for
privata subjekt om de inte anfértrotts offentliga forvaltningsuppgifter.

Sammanfattningsvis anser regeringen att de bestdmmelser som nu
namnts inte &r tillréckliga for att direktivens krav pa skydd mot diskrimi-
nering skall anses uppfyllda. Det behdvs ett utvidgat skydd mot diskri-
minering. Regeringen foredar darfor ny lagstiftning som ger skydd mot
diskriminering pa grund av etnisk tillhorighet, religion eller dvertygelse,
sexuell laggning och funktionshinder pa samhéallsomraden utanfor rela-
tionen arbetsgivare-arbetstagare och hogskolan.
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7.2 En ny civilréttslig lag mot diskriminering som
kompl etterar nuvarande lagar

Regeringens férdag: En ny civilréttslig lag med forbud mot diskri-
minering infors.

Lagen géller for diskrimineringsgrunderna etnisk tillhorighet, reli-
gion eller overtygelse, sexuell laggning och funktionshinder i fraga
om

— arbetsmarknadspolitisk verksamhet,

— start eller bedrivande av naringsverksamhet,

—yrkesutévning,

—medlemskap, medverkan och medlemsformaner i arbetstagar-
organisationer, arbetsgivarorganisationer och yrkesorgani sationer,

—tillhandhdllande av varor, tjanster och bostader.

| frAga om etnisk tillhorighet och religion eller dvertygelse galler
lagen ocksai fragaom

—sociatjansten, fardtjanst, riksféardtjanst och bostadsanpassnings-
bidrag,

— socialforsékringen och anslutande bidragssystem,

— arbetsl 6shetsforsakringen och

—hélso- och sjukvarden och annan medicinsk verksamhet.

Ovriga lagar med forbud mot diskriminering — dvs. lagen (1999:130)
om atgarder mot etnisk diskriminering i arbetslivet, lagen (1999:132)
om férbud mot diskriminering i arbetsivet av personer med
funktionshinder, lagen (1999:133) om forbud mot diskriminering i ar-
betdivet pa grund av sexuell laggning, lagen (2001:1286) om lika-
behandling av studenter i hdgskolan och hogskolelagen (1992:1434) —
andras och anpassas till EG-rétten och den nya lagen.

Utredningens forslag: Utredningen har féreslagit att 1999 ars lagar
mot diskriminering i arbetslivet upphévs och att skyddet mot diskrimine-
ring regleras i tre nya lagar, en for var och en av diskriminerings-
grunderna etnisk tillhorighet, funktionshinder respektive sexuell 1&gg-

ning, samt i lagen om likabehandling av studenter i hogskolan.

Remissinstanser na: De flesta godtar eller |amnar utredningens forslag
utan invandningar. Flera remissinstanser forordar dock att alla bestam-
melser med diskrimineringsforbud sammanfors i en enda lag. Négra
menar att bestammelser for olika samhallsomraden skall gesi befintliga
lagar pa respektive sakomrade. Arbetstagarorganisationerna har framfort
att de arbetsréttliga reglerna bor hallas isér fran regler mot diskriminering

for andra samhallsomréaden.
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Skéalen for regeringensférdag

En ny lag infors

Utredningen har foreslagit tre nya lagar som ersdtter och utvidgar
tillampningsomradet for de nu gélande tre arbetsréttdiga lagarna om
etnisk diskriminering, diskriminering av personer med funktionshinder
och diskriminering pa grund av sexuell laggning. Harutover foreslar ut-
redningen att lagen om likabehandling av studenter i hogskolan skall
finnas kvar tills vidare. Den lagen omfattar &ven diskrimineringsgrunden
kon och kan darfor inte nu samordnas med bestdmmel serna om de 6vriga
diskrimineringsgrunderna. Denna ordning leder enligt utredningen till en
tamligen va samlad och 6verskadlig lagstiftning. Som ett av skalen for
forslaget anfors att tillsynen av att bestammelserna efterlevs under alla
forhalanden bor laggas pa de tre ombudsmén som har ansvaret for till-
synen av den lagstiftning som gdler for de berdrda diskriminerings-
grundernai dag. Det & d3, anfor utredningen, en fordel att de diskrimi-
neringsforbud och andra regler som var och en av dem har pa sitt
ansvarsomrade finns samlade i en lag. Utredningen resonerar vidare
kring det faktum att regeringen under varen 2002 tillsatt den parlamen-
tariska Diskrimineringskommittén. Kommittén skall bl.a. 6vervaga
fragan om en gemensam lagstiftning mot diskriminering for alla eller
flertalet diskrimineringsgrunder och samhéallsomraden. Utredningen har
med sitt forslag sokt undvika att foregripa kommitténs arbete.
Remissopinionen & splittrad i fragan om hur skyddet mot diskrimine-
ring skall lagregleras. Flera remissinstanser har anfort att en enda lag
med férbud mot diskriminering pa alla berérda samhallsomréden vore
det mest andamalsenliga. T.ex. Skolverket menar att det hade varit tyd-
ligare, enklare och mer konsekvent att sammanféra bestéammelsernai en
lag. Goteborgs tingsratt menar att en central lag skulle underlétta
tilldmpningen. Andra, som Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms
universitet och Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan, har foresprakat en
"vertikal” lagstiftningsteknik. Med detta menas har en modell dar de tre
lagarna pa arbetdivets omrade finns kvar med de tillagg och justeringar
som behovs medan nya bestammelser forsin i befintlig lagstiftning pa de
omraden dér det i dag inte finns forbud. Enligt ett gemensamt remiss-
yttrande fran Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjanstemannens
Centralorganisation (TCO) och Sveriges Akademikers Centralférbund
(SACO) bor de regler som reglerar forhalandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare aven i fortsattningen ges i en sarskild arbetsréttdig lag.
Risken & annars, menar de, att reglerna drunknar i en alltmer svaréver-
skadlig lagstiftning och att diskrimineringsreglerna i arbetdivet inte
kommer att uppfattas som en viktig angelagenhet for parterna pa arbets-
platserna. Flera remissinstanser lamnar dock utredningens forslag sitt
stéd. Bland dessa finns Arbetsdomstolen, Svenskt Naringsliv, Lansstyrel-
sen i Ostergdtlands 1an och Jamstalldhetsombudsmannen (JAmO).
Regeringen gor foljande beddmning. Regeringen har under varen 2002
tillkallat den parlamentariska Diskrimineringskommittén. Kommitténs
uppdrag & som framgar av avsnitt 6.3 omfattande. | kommitténs uppdrag
ingdr att Gvervaga en gemensam lagstiftning mot diskriminering som
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omfattar alla eller flertalet diskrimineringsgrunder och samhallsomraden.
Kommittén skall 1amna de fordag till forfattningsandringar och andra
atgarder som uppdraget kan ge anledning till senast den 1 december
2004. Uppdraget kan beskrivas som en i det ndrmaste total Oversyn av
den svenska lagstiftningen till skydd mot diskriminering, saval de civil-
réttsliga som de straffréttsiga reglerna.

Regeringens utgangspunkt ar att det finns all anledning att 1ata kom-
mittén utfora sitt arbete pa ett forutsattningslost sétt inom de ramar som
kommittédirektiven staller upp. Regeringen vill ge kommittén stérsta
mojliga handlingsfrihet. Kommittén kan komma att foresa sma eller
stora fordndringar i den nuvarande strukturen hos diskriminerings-
lagarna. | avvaktan pa forslagen, och beredningen av dessa, finns det skal
att nu forandra de gallande bestammelserna och den nu for manga aktorer
invanda systematiken i sa liten grad som mgjligt.

Hur den svenska lagstiftningen med skydd mot diskriminering kommer
att se ut i framtiden & darmed i dag en 6ppen fraga. Det finns flera ténk-
bara modeller. Nar det géller mgjligheten att inféra en gemensam lag for
alla diskrimineringsgrunder och samhallsomraden kan konstateras att ut-
redningen inte haft i uppdrag att behandla kdnsdiskriminering. Inte heller
i frdga om aldersdiskriminering har utredningen haft anledning att 1agga
fram fordag. Redan med hansyn till att konsdiskriminering och aders-
diskriminering siledes maste utredas vidare & en samlad anti-diskrimi-
neringslag for alla diskrimineringsgrunder i dag inte mgjlig. En gemen-
sam lag for de andra diskrimineringsgrunderna skulle bli ett provisorium
som foregrep det utredningsarbete som Diskrimineringskommittén har
framfor sig. Nér det géller konsdiskriminering forvantas fordag till ny
EG-réttslig diskrimineringslagstiftning komma inom kort. Aven den ut-
vecklingen inom EG fa& beaktas av Diskrimineringskommittén i det
kommande arbetet. Det finns i dag inte heller underlag for att inforliva
diskrimineringsforbuden i lagen om likabehandling av studenter i hog-
skolan i en gemensam lag.

Nagra remissinstanser har foresprakat alternativet att behdlla 1999 ars
lagar pa det arbetsréttsliga omradet samtidigt som nya diskriminerings-
forbud inom de nya samhallsomrédena infors i annan befintlig lag-
stiftning. En sadan "vertikal” lagstiftningsteknik skulle enligt Juridiska
fakultetsndmnden vid Stockholms universitet sannolikt underlétta for de
personer inom olika samhallsomraden som skall iaktta ett icke diskrimi-
nerande forhallningssatt. Om diskrimineringsbestammelserna placeras i
respektive sakomrades speciaforfattningar blir de I&ttare kanda hos for-
budens adressater och mer lattatkomliga for dem som skall tillampa icke-
diskrimineringsprincipen. Pa det viset halls ocksa regelverket inom ett
visst sakomrade samlat. Regeringen konstaterar dock att en tydlig nack-
del med denna modell &r att regler om diskriminering skulle fa arbetas in
i ett mycket stort antal forfattningar déar sddana regler i dag inte alls fore-
kommer. Detta skulle gélla t.ex. arbetsmarknadspolitiken, nérings-
verksamhet, handel med varor, utbyte av tjanster, sociala férmaner och
de olika delarna av utbildningsvasendet. Nya bestdmmelser eller han-
visningar till sarskild diskrimineringslagstiftning skulle behovas i fragor
som vad som menas med diskriminering, skadestand, processen i diskri-
mineringsmdl och tillsynen. Redan arbetet med att identifiera lampliga
forfattningar skulle bli omfattande; sannolikt finns det inte i alla fall
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lampliga lagar dar diskrimineringsforbud och andra tvingande regler kan
placeras. Med en sadan |6sning skulle vidare lagstiftningen bli svaréver-
skadlig och risken finns att skyddet pa olika samhéllsomréden fick en
icke enhetlig utformning. Som utredningen anfort skulle den metoden
heller inte tillgodose kraven pa att de som skall skyddas av reglerna l&tt
skall kunna ta reda pa vad som gdller. Till detta kommer att en sadan
"vertikal” teknik kan riskera att paverka Diskrimineringskommitténs
stallningstaganden i fragan om en sammanhdllen diskrimineringslag-
stiftning for alla samhallsomraden pa ett olyckligt satt.

Regeringen anser sdledes att det & béttre att nu gora sa fa ingrepp i
bestdende ordning som mgjligt. LO, TCO och SACO har argumenterat
for att de arbetsréttdiga bestammelserna halls atskilda fran bestdammel-
serna som rér andra samhéllsomraden. En sadan 16sning har flera for-
delar. En fordel &r just att status quo i huvudsak bevaras for arbetdivets
del. Det & i huvudsak inom arbetsivet som lagar mot diskriminering
finns i dag. Det & i det sammanhanget som erfarenheter av arbetet for
likabehandling finns pa ett sarskilt sétt, hos arbetsmarknadens parter och
i en framvéaxande domstolspraxis. Arbetsmarknadens parter har ocksa en
sarskild stéllning — och ett ansvar — jamfort med andra organi sationer nar
det géller lagstadgade befogenheter inom ramen for diskrimineringslag-
stiftningen. Utredningens analys visar att 1999 ars lagar i huvudsak upp-
fyller EG-direktivens krav. | avvaktan pa Diskrimineringskommitténs
fordag finns det darfor ett varde i att tills vidare behdlla dem och att nu
endast gora de justeringar som & nodvandiga eller 1dmpliga.

Att tills vidare ha kvar 1999 ars lagar ger Diskrimineringskommittén
gott handlingsutrymme. Kommittén kan utga fran den nuvarande etable-
rade arbetsréttsiga ordningen respektive den nuvarande l6sningen pa
hogskoleomradet men utforma sina forslag till framtida reglering forut-
séttningdl 6st.

En annan férdel med denna modell & att arbetslivets speciella for-
hallanden kan beaktas fullt ut. Utredningens Overvdganden ger vid
handen att det &minstone for narvarande i flera avseenden finns sakliga
skdl att ha olikaregler for relationen arbetsgivare-arbetstagare och dvriga
samhallsomréden. Detta géller t.ex. reglerna om aktiva atgarder i fraga
om etnisk tillhorighet, fackliga organisationers medverkan i tillsynen av
lagarnas efterlevnad och réttegangsreglerna. Bestdammelserna om aktiva
atgarder och den fackliga medverkan i tillsynen tar en inte obetydlig plats
i ansprak i de nuvarande lagarna, men har inte ndgon betydelse for andra
samhallsomraden &n arbetdivet. En liknande synpunkt géller for rétte-
gangsreglerna. Utredningen har foredagit olika regler for réttegangen
beroende pa om tvisterna skall handlaggas enligt vad som &r foreskrivet i
réttegangsbalken om réttegangen i tvistemd dér forlikning om saken &r
tilldten eller enligt lagen (1974:371) om rattegangen i arbetstvister.
Sdledes skiljer sig enligt utredningens analys forhallandena inom arbets-
livet fran de 6vriga samhéllsomrédena sa mycket att olika regleringar
behovs. Darifran & inte steget 1angt till att bestammelserna ocksa anges i
olika forfattningar. Att skilja pat.ex. de bestammelser som &r relevantai
princip bara i Arbetsdomstolen och de bestdmmelser som géller enbart
for tingsréttsprocessen kan gora regelverket mer 6verskadligt. Det &r en
uppgift for Diskrimineringskommittén att dvervdga om det &ven fram-
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Over finns skdl att ha olika regler for arbetslivet respektive 6vriga sam-
hallsomraden.

Till detta kommer att bestdmmelserna i 1999 ars lagar har en tydligt
"klassisk” civilréttdig karaktér. Forhdllandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare bygger pa avtalsréttslig grund. De nya bestammelser som
behovs for att genomfora de bada EG-direktiven &r delvis av annan
karaktéar. Manga av diskrimineringsférbuden pa de andra samhéls-
omradena riktar sig i forsta hand mot offentliga myndigheter snarare an
privata avtal skontrahenter. Detta géller t.ex. for en arbetssokande hos den
offentliga arbetsformedlingen, den som soker ett tillstand for att starta
naringsverksamhet eller en patient i halso- och sjukvéarden. Aven om
ocksa privatréttsliga relationer berdrs av det utvidgade skyddet mot
diskriminering moter alltsd hér en offentligréttdig relation som inte har
sin motsvarighet i de arbetsréttliga lagarna. Denna skillnad i diskrimine-
ringsforbudens karaktéar, och mojligen deras utformning, talar for att en
atskillnad & rimlig ocksa nér det géller var reglernatills vidare placeras.

Regeringen anser alltsa att Overvagande skal talar for att en ny lag in-
fors med diskrimineringsforbud i fraga om arbetsmarknadspolitisk verk-
samhet, start eller bedrivande av néringsverksamhet, yrkesutévning,
medlemskap, medverkan och medlemsformaner i arbetstagarorganisatio-
ner, arbetsgivarorganisationer och yrkesorganisationer, tillhandahallande
av varor, tjanster och bostéder, socialtjénsten, socialforsakringen och
andlutande bidragssystem, arbetslGshetsforsakringen och hélso- och guk-
vard och annan medicinsk verksamhet. 1999 ars arbetsréttsliga lagar och
lagen om likabehandling av studenter i hogskolan bor tills vidare vara
kvar men justeras sa att de blir forenliga med EG-rétten och med den nya
lagens sprakbruk.

En civilréttslig lag

Den nya lagens forbud foreslas géalla i fraga om arbetsmarknadspolitisk
verksamhet, néringsverksamhet, yrkesutévning, medlemskap och med-
lemsforméaner i arbetstagarorganisationer, arbetsgivarorganisationer och
yrkesorganisationer, tillhandahdllande av varor, tjanster och bostader
socidtjansten m.m., samt socialforsékringen och ansutande bidrags-
system, arbets 6shetsférsakringen och halso- och sjukvard och annan
medicinsk verksamhet. Forslaget innebér alltsa att det infors nya forbud
mot diskriminering som galler inom saval offentlig som privat verk-
samhet. Fragan &r vilka paféljder som bor folja vid 6vertrédelse av for-
buden och vilka réttegangsregler som bor tillampas.

Utredningen har pdpekat att en process enligt den nya lagen skulle
kunna vara en civilprocess i alman domstol eller en process i forvalt-
ningsréttslig ordning. Utredningen har avférdat att gora lagstiftningen till
en strafflagstiftning. Regeringen delar utredningens uppfattning i detta
avseende.

Fréagan & om det bor inféras en ordning dar @enden kan provas
antingen enligt en civilréttslig ordning eller en forvaltningsréttsig ord-
ning, eller om bada ordningarna bor inféras, dvs. en civilréttslig ordning
och en ordning som innebér att, i fraga om myndighetsbesut, den som
bade vill fa ett bedut andrat och kréava skadestand maste fora process
enligt bada ordningarna. Sa &r fallet i dag enligt lagen om likabehandling
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av studenter i hogskolan. Vid sidan av mgjligheten att foratalan i allman
domstol om skadestand pa grund av diskriminering innehdler lagen
bestdmmelser om Gverklagande av bedlut. Ett beslut av ett universitet
eller en hogskola med staten, en kommun eller ett landsting som huvud-
man far overklagas till Overklagandenamnden for hogskolan pa den
grunden att beslutet strider mot diskriminerings- eller repressalie-
forbuden i lagen. Overklagandenamnden kan i ett sddant fall undanroja
beslutet och om det behovs aterforvisa drendet till universitetet eller hog-
skolan for ny handléggning. Ombudsméannen har inte partsstéllning i ett
sadant 6verklagandearende.

Utredningen anser att en ordning dar den enskilde blir tvungen att
fora process enligt tva ordningar &r till nackdel for den enskilde. Utred-
ningen har ocksa framhdlit att endast en mindre del av tankbara
diskrimineringsfall |&r manifesteras i Overklagbara beslut eller Gver
huvudtaget i myndighetsutévning.

Regeringen anser att en ny lag med forbud mot diskriminering i fraga
om tillhandahallande av varor och tjanster samt medlemskap m.m. i or-
ganisationer maste vara av civilréttsig karaktar. Diskriminerings-
forbudet i lagen i fraga om arbetsmarknadspolitisk verksamhet,
naringsverksamhet, yrkesutévning och inom det sociala omradet riktar
sig i huvudsak mot myndigheter och om en myndighet fattar ett
diskriminerande beslut & det normala att fragan provas i forvaltnings-
réttslig ordning. Diskrimineringsférbudet foreslas dock omfatta inte
enbart besut utan dven andra dtgérder och handlingar som bemétande,
trakasserier osv. Regeringen anser att en skadestandspafoljd bor kunna
utdomas vid overtrédelse av diskrimineringsforbuden. Regeringen in-
stammer darfor 1 utredningens beddmning att den nya lagen skall vara
av civilrattslig karaktér. Ett skdl till att gbra den nya lagstiftningen till
enbart en civilréttdig lag & att inte foregripa Diskriminerings-
kommitténs arbete samt att astadkomma en enhetlig utformning av
diskrimineringsférbuden inom de nya verksamhetsomradena. Att véja
denna ordning nu uteduter inte att kommittén kan komma fram till ett
forsdag som innebér provning &ven i forvaltningsréttslig ordning. Det &r
viktigt att framhalla att d&ven om den nya lagen med férbud mot
diskriminering & av civilréttdig karaktdr uteduter den inte att ett
myndighetsbeslut som omfattas av den nya lagen kan angripas i for-
valtningsréttslig ordning och dérmed upphévas eller andras. Det forut-
sétter dock att beslutet kan dverklagas.

Regeringen fored ar alltsa att den nyalagen skall varacivilréttslig.

7.3 Sarskilt om diskriminering inom utbildningsvasendet
m.m.

Regeringens bedomning: Diskrimineringsférbud som tar sikte pa
skolvésendet och andra utbildningsformer éan hdgskoleutbildning och
forskarutbildning samt studiestod bor utredas sarskilt.

Utredningens férslag: Utredningen har foreslagit att diskriminerings-
forbud inforsi fraga om uthildning och studiestod.



Remissinstanserna: Inte sd manga av remissinstanserna har yttrat sig
om utbildningsvasendet eller i fraga om studiestod. Av de instanser som
har yttrat sig framhdler flera — bl.a. Handikappombudsmannen, HOg-
skoleverket, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering och Svenska
Kommunférbundet — att den forslagna regleringen i olika avseenden blir
otydlig och svaréverskadlig. Vidare har Juridiska fakultetsnamnden vid
Sockholms universitet betonat att det inte kan réda nagon tvekan om att
EG saknar befogenheter inom uthildningsomradet.

Skéalen for regeringensférdag

Utbildningsvasendet

Som har redovisats géller redan lagen (2001:1286) om likabehandling av
studenter i hogskolan. | den lagen finns det bestdmmelser om diskrimine-
ringsforbud. Lagen uppfyller i huvudsak kraven enligt direktivet mot
etnisk diskriminering. Pa samma sétt som for 1999 &rs arbetsréttsliga
lagar foredas nu ett antal andringar som syftar till att anpassa den lagen
till de krav som foljer av EG-direktiven. Regeringens forslag angaende
diskrimineringsgrunderna finns i avsnitt 8. Forslag som géller diskrimi-
neringsbegreppet finnsi avsnitt 9.

For det offentliga skolvésendet finns det i skollagen (1985:1100) vissa
bestammelser om lika tillgang till utbildning och om skyldigheten for
alla som verkar inom skolan att frdmja aktningen for varje manniskas
egenvarde och da sarskilt verka for jamstélldhet mellan kénen samt
aktivt motverka alla former av krankande behandling sdsom mobbning
och rasistiska beteenden. Dessa 6vergripande normer fylls sedan ut i de
olikalaroplaner som gdller for de olika skolformerna

Det &r viktigt att ingen som deltar i, eller 6nskar delta i, nagon form av
utbildning utsétts for diskriminering. Som har framhalits finns redan
forfattningsbestammelser i syfte att forhindra sddan diskriminering pa
utbildningsomradet. Dessa stracker sig i vissa avseenden langre an EG-
direktiven, eftersom de vander sig &ven mot diskriminering pa grund av
kon.

Regeringen anser att det & angeldget att ha en diskrimineringslag-
stiftning som géller for hela uthbildningsvasendet och att EG-direktiven
genomférs fullt ut. Det & dock véasentligt att detta gors pa ett v
genomtankt sétt och att hansyn tas till de forhalanden som géller inom
denna del av samhéllet. | annat fall riskerar forfattningsregleringen att
inte bli ett effektivt redskap i arbetet att motverka diskriminering.

Regeringen avser darfor att snarast tillsdtta en sérskild utredare med
uppgift att skyndsamt belysa vissa fragor som for skolvasendet och ut-
bildningsvasendet i Ovrigt & av avgorande betydelse for att den
kommande lagstiftningen skall kunna utformas pa ett sadant satt att den
val kan fylla sitt syfte. Det &r regeringens avsikt att utredaren skall fa i
uppdrag att foresa bestammelser om diskriminering som skall gélla
framfor allt for skolvasendet och att uppdraget skall omfatta inte bara de
diskrimineringsgrunder som fdljer av de aktuella EG-direktiven utan
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ocksa kon. Aven andra utbildningsformer bor omfattas av utredningens
uppdrag.

Enligt regeringens uppfattning finns det ett antal grundléggande fragor
om utformningen av diskrimineringslagstiftningen for bl.a. skolvésendet
som utredningen inte har behandlat i den omfattning som behovs for att
foresda en ny lagstiftning. Dessa fragor maste belysas ytterligare innan
det & majligt att utforma en god reglering pa detta omrade.

Det bor bl.a. goras en langre gaende analys an den som utredningen
giort nér det gdller om det finns bestdmmelser i den svenska skollag-
stiftningen som kan komma i konflikt med direktivens krav pa lika-
behandling. De fragor som darfor maste utredas vidare hanger bl.a
samman med utformningen av det svenska skolsystemet, vilket bestar av
olika skolformer for olika grupper av elever. Sdledes &r t.ex. sarskolan
och specialskolan tillgangliga enbart for elever som har vissa typer av
handikapp samtidigt som vissa av dessa elever & utestangda fran grund-
skolan. Vidare finns en skolform som uteslutande vander sig till samer.

Det & &aven angelaget att ndrmare analysera pa vilka typer av beslut
och i vilka konkreta situationer som ett kommande diskriminerings-
forbud kan komma att bli tillampligt. Vilka 6vervdganden som den sar-
skilda ansvarsférdelning som finns inom den kommunala skolsektorn
kan komma att kréva vid utformningen av skadestandsansvaret behtver
ocksa belysas ytterligare. Detsamma géller utformningen av tillsynen av
att diskrimineringsforbuden efterlevs pa skolomradet.

Av vikt & vidare att 6vervadga om andra utbildningsformer @n utbild-
ningar inom skolvasendet och grundldggande hogskoleutbildning och
forskarutbildning bor omfattas av diskrimineringslagstiftningen.

Arbetet med att ta fram ett fullvardigt beredningsunderlag i dessa fra
gor har paborjats och bedrivs skyndsamt for att det skall vara mojligt att
snarast dterkomma med forslag om hur de bada EG-direktiven skall
kunna genomforas fullt ut aven pa utbildningsomradet.

Undantag fran forbudet mot direkt diskriminering

Enligt lagen om likabehandling av studenter i hdgskolan géller undantag
fran forbudet mot direkt diskriminering om en pastatt diskrimerande
behandling & beréttigad av hansyn till ett sarskilt intresse som uppen-
barligen &r viktigare &n intresset av att forhindra diskriminering i hog-
skolan. Utredningen har foredagit att bestammelsen éndras pa sa sétt att
diskrimineringsforbudet inte skall gélla om behandlingen & ett led i
strévanden att framja jamstélldhet mellan kvinnor och méan i hdgskolan.

Regeringen behandlar forbudet mot direkt diskriminering i avsnitt 9.2.
| avsnitt 12.3 foreslar regeringen en ny lydelse av de arbetsréttsliga
lagarnas undantag fran diskrimineringsforbudet. Regeringens forslag
avviker fran utredningens forslag. Inte heller nar det galler undantaget i
lagen om likabehandling av studenter i hogskolan & regeringen beredd
att ga vidare med utredningens fordag. Fragan kraver ytterligare 6ver-
véaganden och regeringen lamnar darfor inte nu ndgot forsag till éndring
av undantagsbestammel sen i lagen om likabehandling av studenter i hog-
skolan.
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Satligt studiestod

Enligt direktivet mot etnisk diskriminering krévs diskrimineringsforbud i
fraga om "sociala formaner”. Utredningen har hanfort statligt studiestod
som tillhandahdlls av offentligréttsliga organ till detta omréde. Eftersom
det saknas regler som uttryckligen har till @&ndamd att motverka
diskriminering i fraga om studiestod har utredningen foreslagit att ett
diskrimineringsforbud infors.

Enligt regeringens mening behover dock EG-direktivets paverkan pa
studiestodsomradet analyseras narmare an vad utredningen gjort. Det &r
t.ex. inte helt klart vilka statligt finansierade stdd som berdrs och i vad
man olika stod kan anses utgora sociala formaner i direktivets mening. |
likhet med vad som gdller for utbildningsvésendet i Ovrigt avser
regeringen att efter ytterligare Gvervaganden aterkomma i fragan om
diskrimineringsforbud nér det galler studiestod.

8 Diskrimineringsgrunderna

8.1 Inledning

| artikel 1 i de bada EG-direktiven anges att syftet med direktiven &r att
faststalla en ram for bekampning av diskriminering pa grund av ras eller
etniskt ursprung respektive religion eller dvertygelse, funktionshinder,
ader eller sexuell laggning. Grunderna for diskriminering i direktiven ar
desamma som i artikel 13 i EG-fordraget.

Nér det galler forbudet mot diskriminering pa grund av alder skall den
delen av arbetdlivsdirektivet vara genomfort i nationell rétt senast den 2
december 2006. Fragan om diskriminering pa grund av alder utreds av
den parlamentariska Diskrimineringskommittén. Utredningen har alltsa
inte haft i uppdrag att utreda diskriminering pa grund av alder.
Diskrimineringsgrunden & inte heller har féremal for behandling.

Europeiska kommissionen framhdll vid forhandlingen om direktiven
att det var fraga om ramdirektiv som ger medlemsstaterna stor frihet vid
genomforandet. Aven om direktiven & ramdirektiv som éverlamnar till
medlemslanderna att ndrmare definiera vissa begrepp &r det ytterst EG-
domstolens praxis som kommer att galla. Domstolen har dock vid av-
gOranden att beakta att det just &r fraga om ett ramdirektiv.

| lagen (1999:130) om atgarder mot etnisk diskriminering i arbetslivet,
lagen (1999:132) om forbud mot diskriminering i arbetslivet av personer
med funktionshinder, lagen (1999:133) om férbud mot diskriminering i
arbetdlivet pa grund av sexuell laggning (1999 ars arbetsréttsliga lagar)
och lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hdgskolan finns
redan férbud mot diskriminering pa grund av etnisk tillhorighet, sexuell
l&ggning och funktionshinder.

Fragan & om diskrimineringsgrundernai 1999 ars arbetsréttsliga lagar
och lagen om likabehandling i hogskolan motsvarar direktivens och hur
diskrimineringsgrunderna i den nya lagen med férbud mot diskrimine-
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ring bor utformas. Det & véardefullt att anvanda samma begrepp och
definitioner i de olika lagarna. Regeringen anser i princip att begreppen
och definitionerna bor vara desasmmai samtliga lagar.

8.2 Etnisk tillhorighet

Regeringens fordag: Med etnisk tillhdrighet avses i lagen (1999:130)
om atgarder mot etnisk diskriminering i arbetslivet och i den nya lagen
om forbud mot diskriminering att ndgon tillhor en grupp av personer som
har samma nationella eller etniska ursprung, ras eller hudféarg. Mot-
svarande definition infors i lagen (2001:1286) om likabehandling av
studenter i hogskolan med den skillnaden att "ras’ inte tillfors
definitionen.

Utredningens for slag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Lansstyrelsen i Vasternorrlands l&an, Lansstyrel-
sen i Vastra Gotaland och Katolska biskopsambetet har framhallit att de
ar positivartill att trosbekénnelse bryts ut ur begreppet etnisk tillhorighet
och bildar en gélvstandig diskrimineringsgrund. Mitthogskolan anser att
begreppet tillhérighet bor ersdttas med ursprung.

Skalen for regeringens fordag: Direktivet mot etnisk diskriminering
forbjuder diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung. | skél 6
till direktivet ségs att EU forkastar de teorier som forsoker sl fast att det
finns olika méanniskoraser och att anvandningen av termen "ras’ |
direktivet inte innebdr ett accepterande av sddana teorier. Texten i
direktivet har tillkommit painitiativ av Sverige.

Diskrimineringsgrunden i lagen om atgarder mot etnisk diskriminering
| arbetdivet & "etnisk tillhdrighet”. Med etnisk tillhorighet avses enligt
3 § att nagon tillhor en grupp av personer som har samma ras, hudféarg,
nationellt eller etniskt ursprung eller trosbekannelse. Direktivets begrepp
"etniskt ursprung” och "ras’ finns altsd i lagen om adtgarder mot etnisk
diskriminering.

| 2 8§ lagen om likabehandling av studenter inom hogskolan finns en
definition av begreppet etnisk tillhérighet som motsvarar den i lagen om
atgéarder mot etnisk diskriminering i arbetsivet men med skillnaden att
ordet "ras’ inte har tagits med. Definitionen avser emellertid innefatta
vad som avses med "ras’ enligt direktivet mot etnisk diskriminering och
lagen om atgarder mot etnisk diskriminering i arbetslivet. | avvaktan pa
en mer heltdckande genomgang av anvandningen av begreppet ras ansags
att termen "ras’ inte skulle tas med i lagen om likabehandling av stu-
denter inom hdgskolan (jfr prop. 2001/02:27 s. 30 och 86).

Regeringen tar nu inte stallning till om "ras’ skall utmdnstras ur alla
lagarna. Den fragan Overvags av Diskrimineringskommittén (jfr avsnitt
6.3). Eftersom begreppet ras anvands i direktivet féresar regeringen att
ordet ras tillsvidare skall vara kvar i lagen om &tgérder mot etnisk
diskriminering. Regeringen foresldr ocksa att den nya lagen om férbud
mot diskriminering skall innehalla begreppet ras. Regeringen anser dock
att det nu inte finns ské for att i lagen om likabehandling av studenter
inom hoégskolan forain begreppet ras.
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Mitthtgskolan har framhallit att begreppet etnisk tillhorighet bor er-
séttas med etniskt ursprung darfér att det &r en skillnad mellan att tillhdra
en etnisk grupp och att ha sitt ursprung i en grupp. Regeringen instammer
| att det & en skillnad mellan etnisk tillhdrighet och etniskt ursprung.
Begreppet etnisk tillhdrighet har dock en vidare betydelse eftersom be-
greppet inbegriper forutom etniskt ursprung aven ras, hudférg och natio-
nellt ursprung. Det & en avgodrande omstandighet som medfor att re-
geringen inte anser att begreppet bor bytas ut.

Utredningen har foreslagit att begreppet trosbekannelse bryts ut ur be-
greppet etnisk tillhdrighet och med en annan lydelse bildar en galv-
standig diskrimineringsgrund. Regeringen delar den bedomningen. Fra-
gan behandlas vidare nedan.

Sammanfattningsvis anser regeringen att diskrimineringsgrunden
etnisk tillhdrighet i lagen om atgérder mot etnisk diskriminering i arbets-
livet uppfyller direktivets diskrimineringsgrund "ras eller etniskt ur-
sprung”. Den gdlande definitionen av etnisk tillhorighet kan darfor allt-
jamt anvandas med den justeringen att begreppet trosbekannelse bryts ut
ur definitionen. Regeringen foreslar sdledes att definitionen av "etnisk
tillhdrighet” andras i lagen om dtgarder mot etnisk diskriminering i
arbetdivet, att en motsvarande definition inférs i den nya lagen om fér-
bud mot diskriminering och att definitionen i lagen om likabehandling av
studenter i htgskolan @ndras genom att begreppet trosbekannelse bryts
ut.

8.3 Religion eller dvertygelse

Regeringens fordag: Religion eler overtygelse inférs som en gév-
sténdig diskrimineringsgrund i 1999 ars arbetsréttsliga lag, lagen
(2001:1286) om likabehandling av studenter i hdgskolan och i den nya
lagen om forbud mot diskriminering. Lagen (1999:130) om atgarder mot
etnisk diskriminering i arbetdivet byter namn till lagen om éatgarder mot
diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk tillhcrighet, religion eller
Overtygel se.

Forslaget foranleder konsekvensandringar i ovan angivna lagar samt i
hogskolelagen (1992:1434).

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har aven foredagit att begreppet 6vertygelse definieras som
grundlaggande varderingar i livsaskadningsfragor eller andra fragor av
etisk karaktar.

Remissinstanserna: Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjanste-
mannens Centralorganisation (TCO) och Sveriges Akademikers Central-
organisation (SACO) anser att det &r viktigt att begreppet dvertygel se ges
en inskrankt betydelse. Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan och Riks-
polisstyrelsen befarar att begreppet dvertygel se har getts en for vid inne-
bord i utredningens forslag. Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1an, Lans
styrelsen i Vastra Gotalands 1éan och Mitthdgskolan anser att det fore-
slagna begreppet 6vertygelse kan medféra tillémpnings- och tolknings-
problem. Katolska biskopsambetet och Riksforsakringsverket (RFV)
anser att det & otillfredsstéllande att det inte finns en legaldefinition be-
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traffande religion. Ambetet anser att begreppen religion och évertygelse
skall hdllas samman i enlighet med systematiken i arbetslivsdirektivet
och artikel 9 i Europakonventionen samt att utredningens forslag till de-
finition av 6vertygelse aven kan omfatta religion.

Skadlen for regeringens fordag: Arbetsivsdirektivet forbjuder
diskriminering pa grund av religion eller 6vertygelse. Lagen (1999:130)
om dtgarder mot etnisk diskriminering i arbetsivet och lagen
(2001:1286) om likabehandling av studenter inom hogskolan forbjuder
diskriminering pa grund av trosbekdnnelse. Trosbekdnnelse ingar i
definitionen av begreppet etnisk tillhorighet.

Trosbekannelse utgjorde en av diskrimineringsgrunderna redan i 1986
as lag mot etnisk diskriminering, lagen (1986:442) mot etnisk
diskriminering. | den lagen kopplades begreppet etnisk diskriminering till
brottsbalkens diskrimineringsbegrepp (prop. 1985/86:98 s. 65). Anled-
ningen var vardet av att anvanda diskrimineringsgrunder som direkt kn6t
an till gallande rétt samt att vagledning da kunde erhdllas i forarbetena
till brottsbalkens bestammelse och domstolspraxis. Inom straffrétten har
ett skydd mot angrepp pa grund av trosbekannel se funnits alltsedan 1948
ars andringar i strafflagen, lagen (1948:448) om andring i strafflagen. Att
trosbekannelse blev en grund i forbudet mot etnisk diskriminering
berodde pa att trosbekdnnelse ofta innefattar nagon form av etnisk
diskriminering. Begreppet trosbekannelse i 1986 ars lag fordes senare
over till 1994 arslag och darefter till 1999 ars lag om atgarder mot etnisk
diskriminering i arbetslivet.

Frégan & vad som avses med direktivets forbud mot diskriminering pa
grund av religion eler 6vertygelse. Som framgar av avsnittet ovan fore-
das att ordet trosbekannel se bryts ut ur definitionen av etnisk tillhorighet.
Fragan & ocksd om ordet trosbekdnnelse skall ersittas med direktivets
uttryck religion eller 6vertygel se.

Som inledningsvis framforts saknar ramdirektiven definitioner. | ar-
tikel 1 i direktivet mot etnisk diskriminering finns en upprékning av de
otillatna diskrimineringsgrunderna. Upprakningen inleds med "religion
eller Overtygelse”. Dérefter fortsatter upprékningen med ”funktions-
hinder, dder” och avslutas med "eller sexuell laggning” . Orden religion
och Overtygelse & sammanbundna med ordet eller, utan att de utgér de
sista orden i upprdkningen. Enligt regeringens mening utvisar artikelns
utformning att orden religion och dvertygelse har ett ndra inbérdes sam-
band och att " dvertygelse” darfor skall lasas i forhadlande till "religion”.
Med " 6vertygelse” bor alltsd avses sadan Gvertygel se som har néra sam-
band med eller i allmanhet forknippas med begreppet religion.

Regeringen anser som utredningen att begreppet trosbekénnel se bor er-
séttas med begreppet religion eller 6vertygelse. Framsta anledningen ar
fordelen med att anvanda samma begrepp som i direktivet. Inneborden av
begreppet kan da anpassas till EG-domstolens praxis utan att |agtexten
behtver éndras och utan att det paverkar den gallande straffréttsliga be-
stammelsen i 16 kap. 9 § brottsbalken som nu inte & foremal for be-
handling. Straffbestdmmelsen behandlas av den parlamentariska
Diskrimineringskommittén som bl.a. sarskilt skall dvervaga om straff-
bestdmmel sen skall erséttas av annan typ av reglering.

Utredningen har foreslagit en legaldefinition av begreppet 6vertygelse
motsvarande "grundldggande vérderingar i livsaskadningsfragor eller
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andrafragor av etisk karaktar”. Att direktivets begrepp 6vertygelse skulle
ha en sadan vid betydel se kan ifrégasittas. Att |ata begreppet dvertygelse
avse grundldggande varderingar i livsaskadningsfragor eller andra frégor
av etisk karaktar & ocksa problematiskt, framst pa grund av svarigheten
att klart avgrénsa och definiera livsaskadningsfragor och etiska fragor i
forhallandet till politiska och andra fragor. Framforallt & det viktigt att
avgransa och definiera diskrimineringsgrunderna sa att skydd for
diskriminering inte skapas for situationer som de flesta inte anser ar det
ar rimligt eller etiskt forsvarbart att skydda i en diskrimineringslagstift-
ning. T.ex. bor ett diskrimineringsskydd for personer med rasistisk
overtygelse inte inforas. Regeringen delar darfor den asikt som flera re-
missinstanser framfort, namligen att den av utredningen foreslagna
definitionen kan innebéra en for vid innebdrd och dessutom medfdra
tilldmpnings- och tolkningsproblem.

Det & vidare sdsom K atolska biskopsambetet och RFV framhdllit otill-
fredsstdllande med en definition av begreppet Overtygelse om en mot-
svarande definition saknas betréffande religion. Sasom Katolska
biskopsambetet framhdller i sitt remissyttrande styrs redan begreppet
religion av bl.a. Europakonventionen. Det finns i dagslaget ingen praxis
eller klar definition av begreppet religion.

Vad som avses med begreppet trosbekannelse i lagen om dtgéarder mot
etnisk diskriminering & inte definierat utan framgar av réttspraxis.
Regeringen anser att det inte heller & nddvandigt med en sérskild
definition av vare sig religion eller 6vertygelse, vilka begrepp nu foreslas
ersétta begreppet trosbekannelse. Ordet dvertygelse far dock inte tolkas
for vidstrackt. Endast 6vertygelse som har sin grund i eller samband med
en religios askadning bor omfattas av diskrimineringsforbudet. Déri
maste anses inga t.ex. buddism liksom ateism och agnosticism vars
grunder for askadning har ett naturligt samband med religion. Andra
etiska eller filosofiska vérderingar som inte har samband med religion
faller utanfor. Inte heller politiska askadningar omfattas.

Regeringen foredar altsd att diskrimineringsgrunden religion eller
Overtygelse inférs som en gélvstandig diskrimineringsgrund i lagen om
atgarder mot etnisk diskriminering i arbetslivet, lagen om likabehandling
av studenter inom hogskolan samt i den nya lagen om férbud mot
diskriminering. Motsvarande justering bor goras i 1 kap. 5 a 8 i hog-
skolelagen (1992:1434) som hanvisar till diskrimineringsgrunderna i
lagen om likabehandling av studenter inom hdgskolan. Som en kon-
sekvens av fordaget bor rubriken till lagen om &dtgéarder mot etnisk
diskriminering i arbetslivet andras pd sadant satt att diskriminerings-
grunden religion eller dvertygelse angesi rubriken. En annan konsekvens
av fordaget & att uttrycket "etnisk mangfald” i lagen om atgarder mot
etnisk diskriminering i arbetslivet bor utga eftersom uttrycket inte om-
fattar den nya géalvstandiga diskrimineringsgrunden.

8.4 Sexuell laggning

Regeringens fordag: Med sexuell 1aggning i den nya lagen om férbud
mot diskriminering avses homosexuell, bisexuell och heterosexuell 18gg-
ning.
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Utredningens for slag: Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen har invant mot forslaget. Riksforbundet for
sexuellt likaberattigande (RFSL) framhaller att varken transsexualism
eller transvestism & sexuella beteenden utan forhallningssétt till kons-
identitet. Forbundet vander sig mot jamférelser mellan pedofili och
transsexualism eller transvestism.

Skélen for regeringens forsdag: Som inledningsvis anforts definieras
inte diskrimineringsgrunderna i direktiven. | motiveringen till kommis-
sionens fordag till radets direktiv om inréttande av allmanna ramar for
likabehandling i arbetdlivsdirektivet, KOM (1999) 565, anges att en klar
skiljelinje bor dras mellan sexuell laggning och sexuellt beteende. Enligt
kommissionen omfattas enbart sexuell 1&ggning av direktivet.

| lagen om forbud mot diskriminering i arbetdlivet pa grund av sexuell
laggning definieras begreppet sexuell 18ggning som homosexuell, bi-
sexuell och heterosexuell 1&ggning. Motsvarande definition finns i lagen
om likabehandling av studenter i hogskolan. | férarbetena till lagen om
forbud mot diskriminering i arbetdlivet pa grund av sexuell laggning
(prop. 1997/98:180 s. 20-22) framhdlls att allaindivider i princip hor till
nagon av de tre kategorierna och att olika sexuella beteenden eller varia-
tioner som kan finnas hos saval hetero- och homo- som bisexuella per-
soner faller utanfor. | propositionen anges ocksdatt begreppet inte heller
omfattar bojelser sasom exempelvis pedofili. | fraga om skydd for trans-
sexuella framhdlls vidare att transsexualism & en frdga om kons-
tillhorighet och inte sexuell laggning. Lagen om likabehandling av
studenter i hogskolan omfattar &ven ett skydd mot diskriminering pa
grund av konstillhdrighet. | forarbetena till den lagen framholls att det
aven inkluderar transsexualism (prop. 2001/02:27 s. 29)

Den parlamentariska Diskrimineringskommittén skall behandla termen
sexuell laggning och Overvaga om ett skydd for transpersoner skall in-
foras (jfr avsnitt 6.3).

Regeringen beddmer att det inte finns anledning att befara att defini-
tionen av begreppet sexuell 18ggning i lagen om férbud mot diskrimine-
ring i arbetdivet pa grund av sexuell laggning skulle vara mindre om-
fattande an det som innefattas i diskrimineringsgrunden sexuell 1aggning
| arbetdlivsdirektivet. Definitionen i lagen om forbud mot diskriminering
i arbetslivet pa grund av sexuell 1aggning och i lagen om likabehandling
av studenter i hogskolan kan darfor alltjamt anvandas och en mot-
svarande definition foredas inforas i den nya lagen om forbud mot
diskriminering.

Sexuell laggning omfattar inte olika forhallningssétt till konsidentitet
sasom transsexualism eller transvestism. Transsexualism har bade inom
EG-rétten och i svensk rétt ansetts vara en fréga om konstillhorighet och
inte om sexuell laggning. Transsexuella personer har dérmed som ndmnts
redan ett skydd mot diskriminering i arbetsivet genom jamstalldhets-
lagen och lagen om likabehandling av studenter i hogskolan. Fragan om
lagstiftningen skall &ven uttryckligen omfatta transsexualism och trans-
vestism far anstd i avvaktan pa Diskrimineringskommitténs utredning av
fragan. Skyddet i lagen om likabehandling av studenter i hogskolan mot
diskriminering pa grund av transsexualism kvarstar déremot.
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85 Funktionshinder

Regeringens forslag: Med funktionshinder i den nya lagen om forbud
mot diskriminering avses varaktiga fysiska, psykiska eller begavnings-
massiga begransningar av en persons funktionsférmaga som till foljd av
en skada eller en sjukdom fanns vid fodelsen, har uppstatt darefter eller
kan forvantas uppsta.

Utredningens for slag: Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen har invant mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Med funktionshinder i lagen om foér-
bud mot diskriminering i arbetslivet av personer med funktionshinder
avses varaktiga fysiska, psykiska eller begavningsmassiga begransningar
av en persons funktionsférmaga som till foljd av en skada eller en sjuk-
dom fanns vid fodelsen, har uppstatt darefter eller kan forvantas uppsta
Motsvarande definition finns i lagen om likabehandling av studenter i
hogskolan. Definitionen i lagarna av funktionshinder & vid. Det finns
inget som tyder pa att ndgot skulle behdva tillforas for att den skall sta i
Overensstammelse med arbetslivsdirektivet. | fraga om diskriminerings-
grunden funktionshinder anser regeringen att definitionen i lagen om
forbud mot diskriminering i arbetdivet pa grund av funktionshinder och i
lagen om likabehandling av studenter i hogskolan uppfyller direktivets
krav och darfor alltjamt bor anvandas. Regeringen foreslar att mot-
svarande begrepp inforsi den nyalagen om forbud mot diskriminering.

9 Diskrimineringsbegreppet

9.1 Ett gemensamt diskrimineringsbegrepp

Regeringens férslag: Lagstiftningen mot diskriminering utgar fran ett
gemensamt diskrimineringsbegrepp. Samma definitioner av direkt
diskriminering, indirekt diskriminering, trakasserier och instruktioner
att diskriminera anvands i den nya lagen med forbud mot diskrimine-
ring, lagen (1999:130) om atgarder mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av etnisk tillhérighet, religion eller Overtygelse, lagen
(1999:132) om forbud mot diskriminering i arbetslivet av personer
med funktionshinder, lagen (1999:133) om férbud mot diskriminering
i arbetslivet pa grund av sexuell laggning och lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter i htgskolan.

Utredningens for slag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen har invant mot forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Enligt EG-domstolens réttspraxis
innebéar diskriminering att olika regler tillampas i jamférbara situationer




eller att samma regel tillampas i olika situationer.’® Fall d olika regler
tillampas i jamforbara situationer, och resultatet &r att nagon missgynnas,
ar fall av direkt diskriminering. N&r samma regel tillampasi olika situa-
tioner talar man om indirekt diskriminering.

Begreppsparet direkt diskriminering och indirekt diskriminering an-
vands sedan nadgra & i den svenska lagstiftningen mot diskriminering,
dvs. i jamstalldhetslagen (1991:433), lagen (1999:130) om atgarder mot
etnisk diskriminering i arbetdlivet, lagen (1999:132) om foérbud mot
diskriminering i arbetslivet av personer med funktionshinder, lagen
(1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetsivet pa grund av
sexuell l&ggning och lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i
hogskolan. Regeringens forslag till ett utvidgat skydd mot diskriminering
a att reglerna aven fortsdttningsvis skall bygga pa ett gemensamt
diskrimineringsbegrepp somi grunden hamtas fran EG-rétten.

Diskrimineringsbegreppet forutsdtter inte en avsikt att diskriminera.
Aven oavsiktlig diskriminering &r forbjuden och det krévs inte heller att
vardsldshet kan pavisas. Detta innebér att den eventuel It diskriminerande
avsikt nagon kan ha haft med ett visst handlande inte avgor om diskrimi-
nering skett eller inte. Avgorande for om diskriminering & foér handen &r
i princip om en diskriminerande effekt uppstatt. Detta & en vedertagen
utgangspunkt i EG-rétten och i de hittills géllande svenska lagarna. Den
bor gélla aven fortséttningsvis.

Gemensamma definitioner av direkt diskriminering, indirekt diskrimi-
nering, trakasserier och instruktioner att diskriminera bor anvandas i den
nya lagen mot diskriminering, i 1999 ars lagar och i lagen om lika-
behandling av studenter i hogskolan. For att fullfolja den inriktningen
foreslas nu andringar i 1999 ars lagar och lagen om likabehandling av
studenter i hogskolan. Regeringens strévan & att samma diskrimine-
ringsbegrepp skall anvandas i alalagar mot diskriminering. Regeringen
aterkommer i annat sammanhang med fordag till hur aven jamstald-
hetslagen skall anpassas till det gemensamma sprakbruket.

9.2 Direkt diskriminering

Regeringens forsdag: Med direkt diskriminering avses att en enskild
person missgynnas genom att behandlas samre &n nagon annan be-
handlas, har behandlats eller skulle ha behandlats i en jamférbar
situation, om missgynnandet har samband med etnisk tillhérighet, re-
ligion eller dvertygelse, sexuell laggning eller funktionshinder.

Utredningens fordag: Overensstammer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har yttrat sig sér-
skilt om definitionen av direkt diskriminering. Ombudsmannen mot et-
nisk diskriminering (DO) och Ombudsmannen mot diskriminering pa
grund av sexuel laggning (HomO) & postiva till att skyddet mot
diskriminering inte begransas till situationer dar det finns en koppling

19 3fr m&l C-394/96, Brown (REG 1998, s. I-4) och m8l C-342/93, Gillespie (REG 1996, s.
1-475).
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mellan missgynnandet och den missgynnandes egen tillhorighet till den
skyddade diskrimineringsgrunden. Juridiska fakultetsndamnden vid
Sockholms universitet avstyrker bestamt utredningens resonemang i den
delen.

Skalen for regeringens fordag: Enligt EG-direktiven skall direkt
diskriminering anses forekomma nér en person pa nagon av de grunder
som anges i direktiven behandlas mindre formanligt &n en annan person
behandlas, har behandlats eller skulle ha behandlats i en jamférbar situa-
tion (artikel 2.2 a i bada direktiven). Utredningen har formulerat inne-
borden av direkt diskriminering som att det skall finnas ett direkt orsaks-
samband mellan diskrimineringsgrunden och den missgynnande behand-
lingen. Som exempel pa sadant direkt orsakssammanhang mellan diskri-
mineringsgrunden etnisk tillhorighet och en missgynnande behandling
kan anges en kommersiellt verksam hyresvérds bedlut att neka romer att
hyra en l&genhet med hanvisning till deras etniska tillhorighet.

Direkt diskriminering & forbjudet enligt jamstalldhetslagen, 1999 ars
lagar mot diskriminering i arbetslivet och lagen om likabehandling av
studenter i hogskolan. | jamstélldhetslagen och de andra lagarna avses
med direkt diskriminering att en arbetsgivare eller en hogskola miss-
gynnar en arbetssbkande, en arbetstagare, en student eller en sokande
genom att behandla honom eller henne mindre férmanligt an arbets-
givaren eller hogskolan behandlar eller skulle ha behandlat en person av
motsatt kon, med annan etnisk tillhdrighet, utan funktionshinder eller
med annan sexuell 1&ggning i en likartad Situation. Innebdrden av be-
greppet och den ordalydelse som anvands &r likadan i de fem lagarna,
bortsett fran att lagarna galler for olika diskrimineringsgrunder.

Utredningen har féredagit en definition som i sak & densamma som
den géangse, utom pa en — inte ovasentlig — punkt. Fordaget till andring ar
att den jamforelse med annan person som skall goras for att ta reda pa
om nagon blivit diskriminerad inte maste géras med en person med
annan etnisk tillhorighet, utan funktionshinder eller med annan sexuell
l&ggning. Regeringen behandlar detta nedan under rubriken Jamforelse
med en annan person.

Begreppet direkt diskriminering & uppbyggt kring uttrycken miss-
gynnande, jAmforel se och or sakssamband.

Missgynnande

En forsta nodvandig forutsattning for direkt diskriminering &r att ndgon
missgynnas. En missgynnande behandling kan bestd i bade aktivt hand-
lande och underlatenhet att handla. Ett missgynnande innebér att en ar-
betssbkande, en arbetstagare, en kund, en student, en patient etc. férsatts
i ett samre lage eller gar miste om en forbéttring, en forman, en service-
atgard eller liknande. En behandling & missgynnande om den kan sigas
medfora en skada eller nackdel foér den enskilde. Det som typiskt sett &r
forenat med faktisk forlust, obehag eller liknande & missgynnande.
Avgorande &r att en negativ effekt intréder, inte vilken orsak som kan
ligga bakom missgynnandet. Att nagon erbjuds att kdpa en varatill hogre
pris @& ndgon annan & ett exempel. Att en person nekas att kopa en bo-
stad eller forvagras intrade pa en restaurang & andra exempel.
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Aven obehag och personligt lidande pa grund av mobbning eller andra
trakasserier kan utgora missgynnande. De bada EG-direktiven anger ut-
tryckligen att trakasserier &r att anse som diskriminering (jfr vidare av-
snitt 9.4.)

Enligt EG-direktiven & ocksa instruktioner att diskriminera diskrimi-
nering. Aven sadana instruktioner kan innebéra missgynnande (jfr vidare
avsnitt 9.5).

Utredningen har foreslagit att missgynnandet skall uttryckas med
orden "behandla samre an” i stédllet for "behandla mindre formanligt &an”
vilket & den formulering som i dag anvands i 1999 ars lagar och lagen
om likabehandling av studenter i hogskolan. Regeringen anduter sig till
detta forslag. Med den nya formuleringen menas detsamma som tidigare.
Syftet med andringen &r endast att gora spraket enklare.

Jamforelsen — allmant

FOr att avgdra om ndgon missgynnats maste en jamforelse goras. Hur den
person som menar sig ha blivit diskriminerad har behandlats maste jam-
foras med hur ndgon eller nagra andra personer behandlas, har blivit be-
handlade eller skulle ha behandlats. Endast om jamforelsen visar en av-
vikelse fran hur ndgon annan person som befinner sig i en jamforbar
situation behandlas kan behandlingen beddmas som diskriminering. Har
aktualiseras fragan hur jamforelsen skall goras.

Det & naturligt att jdmforelsen i allmanhet gérs med en annan faktiskt
existerande person, t.ex. att en arbetstagare jamfors med en arbetskamrat,
att en student som laser pa en hogskola jamfor sig med en annan student
eller att tvakunder i en butik jamfoérs med varandra. | dessa fall sker jam-
forelsen med en faktisk jamforelseperson. Om det inte finns nagon verk-
lig person att jamfora med far jamforelsen goras med en tankt jam-
forelseperson (en hypotetisk jamforelseperson). Enligt EG-direktiven
skall jamforelsen goras med hur en annan person behandlas, har be-
handlats eller skulle ha behandlats (kurs. hér). Att jdmférelser med be-
handling i forfluten tid och med hypotetiska jamforel sepersoner & moj-
liga & vedertaget inom EG-rétten och i svensk ratt (jfr t.ex. prop.
1999/2000:143 Andringar i jamstalldhetslagen, m.m., s. 30 ff.)

Jamforelsen blir dock réttvisande endast om personerna befinner sig i
situationer dér det & rimligt eller naturligt att jamfora dem med varandra
Detta uttrycks i EG-direktiven som att jamforelsen skall goéras med
nagon som befinner sig i en jamforbar situation. 11999 ars lagar och
lagen om likabehandling av studenter i hogskolan talas om likartad
situation. Utredningen anser att det inte finns nagon skillnad mellan
dessa bada begrepp. For att fa verensstammelse med direktivtexten har
utredningen foreslagit att orden jamforbar situation skall anvandas i de
nyalagarna. Regeringen andluter sig till detta synsétt.

Detta kriterium — jamférbar situation — kan ha olika inneb6rd beroende
pai vilken situation diskrimineringen pastas ha skett. Nar de arbetsrétts-
liga lagarna tillampas kan kriteriet ”jamforbar situation” ha betydelse
t.ex. nar det galler att jamfora tva arbetssokande varav endast den ene har
de kvalifikationer som kravs for att det sokta arbetet skall kunna utforas
val. Om de arbetssokandes meriter skiljer sig at sa klart att de bada per-
sonerna inte befinner sig i en jamférbar situation kan inte jamforelsen
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utvisa diskriminering. Nér det géller den nya lagen mot diskriminering
kan det antas att fragan om jamforbar situation fa&r en delvis annan
karaktar och i nagra fall underordnad betydelse. Avgorande bor vara om
det i det enskilda fallet kan anses vara rimligt och naturligt att olika indi-
vider behandlas lika. Pa vissa omraden kommer individens kvalifika-
tioner eller uppfyllande av vissa icke-diskriminerande villkor att ha stor
betydelse. Det géller — exempelvis — beviljande av F-skattesedel, auktori-
sation av tolk, medlemskap i advokatsamfundet och arbetsl Gshetsersétt-
ning. | dessa och andra fall & det naturligt att vissa krav eller kriterier
skall vara uppfyllda for att férmanen skall beviljas.

| andra fall kan "jamforbar situation” utga fran méanniskors behov. Sa
kan vara falet t.ex. i frdga om héso- och sjukvard och inom social-
tjansten. Dé&r blir i forsta hand vardbehovet styrande fér om tva personer
kan anses vara i jamforbara situationer. Detta géller de personer som i
ovrigt uppfyller grundlaggande krav, t.ex. bosattning, for att fa tillgang
till vard eller insats.

| ytterligare andra fall bor utgangspunkten vara att i princip ala be-
finner sig i en jamforbar situation i den meningen att alla — oavsett per-
sonliga egenskaper — skall harétt att inte bli bemétta pa ett trakasserande
eller annars diskriminerande sétt. Sa bor vara fallet t.ex. vid restaurang-
besok, for kunder i butiker och for den som soker olika typer av sam-
hallelig service. | situationer som dessa l&r kriteriet jamforbar situation
ha en underordnad praktisk betydel se.

Jamforelse med ” en annan person’

Pa en punkt avviker utredningens 6vervaganden fran vad som enligt ut-
redningen hittills géllt i de svenska diskrimineringslagarna. | nuvarande
lydelse av 1999 ars lagar om diskriminering pa grund av etnisk tillhorig-
het och diskriminering pa grund av sexuell laggning anges att jamforel -
sen skall goras med en person med ”annan etnisk tillhorighet” respektive
"annan sexuell laggning”. Enligt 1999 ars lag om diskriminering av
personer med funktionshinder skall jamforelsen goras med personer utan
”s&dant funktionshinder”. Aven lagen om likabehandling av studenter i
hogskolan utgar fran att jamforelsen skall géras med en person som har
annan etnisk tillhorighet etc. Utredningens forslag till definition av direkt
diskriminering innebér att det inte skall krévas en jdmforelse med annan
etnisk tillhorighet etc. Forslaget grundar sig pa det faktum att de bada
EG-direktiven anger att jamforel sen skall géras med ” en annan person” —
inte med ndgon som har annan etnisk tillhorighet etc. Utredningen anfor
vidare att den foreslagna formuleringen stdmmer béttre dverens med
motivuttalanden till 1999 ars lagar om att ndgon kan diskrimineras av
skél som har samband med annans etniska tillhorighet.

Bland remissinstanserna delar DO och HomO utredningens slutsats i
denna del. De menar att EG-regelns skydd mot diskriminering inte &r
begransat till sddana situationer dar det finns ett samband mellan miss-
gynnandet och den missgynnades egen anknytning till den skyddade
diskrimineringsgrunden. Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms
universitet har dock redovisat en annan uppfattning. Enligt namnden
racker det med att hanvisa till att direktivets ordalydelse kréaver att jam-
forelse skall kunna goras med ”en annan person”. Namnden menar att
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om utredningens forslag genomfors skulle exempelvis en arbetsgivare ha
att forsvara sin |6neséttning pa basis av bevisbordereglerna i direktiven
vad géller arbetstagare som & av samma etniska tillhorighet eller be-
kadnner sig till samma religion eller Overtygelse. Det skulle enligt
namnden t.ex. innebéra att ett allmant saklighetskrav inférdes i arbets-
livet i alla de fragor som ror en arbetsgivares rétt att leda och fordela ar-
betet pa en arbetsplats, vilket namnden menar inte foljer av de bada EG-
direktiven.

Regeringen kan som utredningen konstatera att det pa denna punkt
finns en skillnad mellan EG-direktivens lydelse och ordalydelsen i 1999
ars lagar och lagen om likabehandling av studenter i hogskolan.
Regeringen foredar att 1999 ars lagar andras och att den nya lagens
definition av direkt diskriminering formuleras sa att jamforelsen skall
goras med "nagon annan”. For det forsta far saken sigas folja av EG-
direktiven. Att utforma diskrimineringsforbudet pa ett snévare sétt, som i
1999 ars lagar och lagen om likabehandling av studenter i hogskolan i
dag, skulle vara att nationellt begransa det skydd mot diskriminering som
foljer av EG-direktiven. For det andra stédmmer denna ordning vé
overens med regeringens syn pa arbetet mot diskriminering och
diskrimineringslagarnas syften. Innebdrden av att jamforelsen skall
kunna gdras med ”en annan person” &r att diskrimineringsférbudet skall
traffa varje otillborligt hansynstagande till etnisk tillhdrighet, religion
eller overtygelse, sexuell laggning eller funktionshinder. Det & nagot
helt annat an att ett allmént saklighetskrav inférsi ala fragor som ror en
arbetsgivares rétt att leda och fordela arbetet pa en arbetsplats.

Den som havdar att diskriminering skett maste befinna sig i en jamfor-
bar situation med den faktiska eller hypotetiska person som han eller hon
jamfor sig med. En jamforelse med "ndgon annan person” skall altsa
vararimlig och naturlig for att vara meningsfull i en diskrimineringstvist.
Dessutom gdller alltjamt kravet pa orsakssamband mellan missgynnandet
och diskrimineringsgrunden.

Sammanfattningsvis ansluter sig regeringen till utredningens Over-
vaganden i denna del. Det finns inte skdl att hdlla fast vid den begrans-
ning av kretsen av jamforel sepersoner som finnsi 1999 ars lagar.

Narmare anvisningar till hur jamforelsen kan gatill i en anstéllnings-
situation finns i forarbetena till jamstalldhetslagen och 1999 ars lagar, se
sarskilt prop. 1999/2000:143 Andringar i jamstalldhetslagen, m.m., s. 32
och Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 2000/01:AU3 Andringar i
jamstélldhetdagen m.m., s. 23. | propositionen till 1999 ars lag om
diskriminering av personer med funktionshinder finns uttalanden om
jamforelsen ndr det galler personer med funktionshinder, se prop.
1997/98:179 Lag om férbud mot diskriminering i arbetsivet av personer
med funktionshinder, s. 41. | prop. 2001/02:27 Likabehandling av stu-
denter i hogskolan, s. 38 f.f. behandlas motsvarande fraga nar det galler
studenter i hogskolan. Dessa uttalanden bor alltjadmt vara végledande for
forhallandenai arbetslivet respektive hogskolan.

Or sakssambandet

Den tredje nodvandiga forutsattningen for direkt diskriminering &r att det
finns ett orsakssamband mellan missgynnandet och diskriminerings-

89



grunden. Ett sddant samband kan vara starkt eller svagt. Allra starkast ar
det om det finns en avsikt att missgynna en person pa grund av hans eller
hennes etniska tillhorighet, religion eller dvertygelse, sexuella laggning
eller funktionshinder. | det falet finns tydligt det nédvandiga orsaks-
sambandet. En diskriminerande avsikt & emellertid inte nddvandig for
att diskriminering skall kunna vara for handen. Om nagon missgynnar
nagon annan for att tillmotesgd andras onskemd finns det nodvandiga
orsakssambandet. Ett exempel &r att en kommersiellt verksam hyresvard
nekar en person med viss hudféarg att hyra en lagenhet pa grund av andra
hyresgasters motvilja mot att fa en granne med annan etnisk tillhorighet
an den de har galva. Likas3, om avsikten till och med &r att gynna eller
bespara nagon lidande eller obehag, men effekten blir att t.ex. att ndgon
nekas att hyra en lagenhet eller intréde i en restaurang, finns orsaks-
sambandet mellan handlingsséttet och  diskrimineringsgrunden.
Diskriminering kan alltsd vara fér handen om &vriga rekvisit ar upp-
fyllda.

Om den etniska tillhdrigheten, religionen eller Gvertygelsen, den
sexuella laggningen eller funktionshindret & en av flera orsaker till
handlandet &r detta tillrackligt. Den aktuella diskrimineringsgrunden be-
hover altsa inte vara det enda eller det avgorande skalet for besutet.
Orsakssambandet & for handen &ven nér diskrimineringsgrunden &ar en
av flera faktorer som utgor orsaken till den missgynnande behandlingen.
Detta kan uttryckas som att det inte behover vara fraga om ett miss-
gynnande pa grund av diskrimineringsgrunden. Det skall réacka med att
missgynnandet har samband med diskrimineringsgrunden.

Orsakssambandet finns nar en person diskrimineras pa grund av sin
egen etniska tillhorighet, religion eller Overtygelse, sexuella l&ggning
eller sitt eget funktionshinder. Men forbudet bor gallai tva fall till (jfr
vad som ovan sagts om jamforelse med "nagon annan”). Det ena géller
"felaktigt férmodad” tillhorighet till ndgon av de skyddade grupperna.
Om nagon t.ex. nekas intrade i en nojeslokal darfor att néjesarrangoren
tycker illa om homosexuella personer och felaktigt tror att personen i
fraga & homosexuell finns det ett orsakssamband mellan missgynnandet
och diskrimineringsgrunden, &en om antagandet om den sexuella |&gg-
ningen & felaktigt. Det andra fallet & da en person diskrimineras pa
grund av att han eller hon har en anknytning till nagon annans etniska
tillhorighet, religion eller dvertygelse, sexuella 1&ggning eller funktions-
hinder. Ett exempel & att en hyresvard nekar att hyra ut en |&genhet till
en person pa grund av att dennes make eller sambo har en viss etnisk
tillhdrighet eller for att en dakting & homosexuell. Ett annat exempel dér
det nddvandiga orsakssambandet finns & diskriminering av en kvinna
som gdalv & fodd och uppvuxen i Sverige men har gift sig med en in-
vandrare och tagit makens efternamn. Att ndgon missgynnas pa grund av
en sadan anknytning till t.ex. en viss etnisk grupp & inte mindre stétande
an ndr den som missgynnas galv har den etniska tillhorigheten. Enligt
uttalanden i forarbetena géller 1999 ars lagar mot diskriminering i ar-
betslivet sddana fall av diskriminering pa grund av felaktigt formodad
tillhorighet och diskriminering pa grund av annans tillhtrighet till nagon
av de skyddade kategorierna (jfr prop. 1997/98:177 s. 59 och bet.
1998/99:AU4 s. 19 och 20). Detsamma bor gélla aven fortséttningsvis
och enligt den nya lagen.
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Sammanfattning

Sammanfattningsvis foresar regeringen att bestammelserna om direkt
diskriminering i 1999 érs arbetsréttsiga lagar och lagen om likabehand-
ling av studenter i hogskolan andrasi enlighet med vad som nu sagts och
att en motsvarande definition inférsi den nyalagen mot diskriminering.

Undantag fran forbudet mot direkt diskriminering

Skyddet mot direkt diskriminering &r inte absolut, vare sig i EG-direkti-
ven eller i de gdllande svenska diskrimineringslagarna. Regeringen be-
handlar fragan om undantag fran diskrimineringsforbuden i de avsnitt
som gdller de skilda forbudens utformning.

9.3 Indirekt diskriminering

Regeringens fordag: Med indirekt diskriminering avses att en en-
skild person missgynnas genom tillampning av en bestdmmelse, ett
kriterium eller ett forfaringssdtt som framstar som neutralt men som i
praktiken sarskilt missgynnar personer med viss etnisk tillhorighet,
religion eller dvertygelse, sexuell 1&ggning eller visst funktionshinder.
Detta géller dock inte om bestdmmelsen, kriteriet eller forfaringsséttet
kan motiveras av ett beréttigat ma och medlen & lampliga och nod-
vandiga for att uppna malet.

Utredningens for slag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanser na: Ingen har invant mot utredningens forslag.

Skélen for regeringens forsdag: Enligt EG-direktiven skall indirekt
diskriminering anses forekomma nar en skenbart neutral bestammelse
eller ett skenbart neutralt kriterium eller forfaringssatt sarskilt miss-
gynnar personer med en viss religion eller dvertygelse, ett visst funk-
tionshinder, en viss dder, eller en viss sexuell laggning jamfort med
andra personer, om inte bestdmmelsen, kriteriet eller forfaringsséttet
objektivt motiveras av ett beréttigat ma och om medien for att uppna
dettamal & lampliga och nodvandiga (artikel 2.2 b).

Direktivens definition innebér att indirekt diskriminering i princip
foreligger n&r olika fall behandlas lika utan godtagbar motivering. Ett
exempel, som anges i forarbetena till 1999 ars lag mot etnisk diskrimine-
ring, & om en arbetsgivare skulle ange att "for arbete som stédare krévs
gymnasiekompetens i svenska’. Invandrare kan antas vara Over-
representerade bland dem som inte skulle uppfylla det kravet. Om det
inte finns ett godtagbart skal till varfor sprakkravet stélls, foreligger in-
direkt diskriminering. Exemplet visar att inte bara sarbehandling utan
aven likabehandling kan ge diskriminerande effekter.

| jamstalldhetslagen, 1999 ars lagar och lagen om likabehandling av
studenter i hdgskolan finns definitioner av indirekt diskriminering som &r
néastan identiska till sin ordalydelse. Utredningens forslag till definition
innebér att de nya lagarna anknyter till den nu vedertagna innebtrden av
indirekt diskriminering. Regeringen andluter sig till denna utgangspunkt.
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Det innebdr att begreppet & uppbyggt kring tre nyckelord — miss-
gynnande, jAmforel sen och intresseavvagningen.

Missgynnande

En forutséttning for att indirekt diskriminering skall kunna konstateras ar
att nagon missgynnats. Med missgynnande i fraga om indirekt diskrimi-
nering menas detsamma som i fraga om direkt diskriminering — faktisk
liden skada, obehag eller annan nackdel. Har kan hanvisas till vad som i
den delen anforts under avsnittet om direkt diskriminering.

Missgynnande uppstér nér nagon tillampar en bestammelse, ett krite-
rium eller ett forfaringssdtt som verkar neutralt men som vid en nérmare
granskning i praktiken typiskt sett missgynnar personer som tillhor ngon
av de grupper som skyddas i lagstiftningen. Det tar sig uttryck i att de
personerna jamfort med andra har svarare att uppfylla kriteriet eller be-
stAmmel sen eller att forfaringsséttet medfor en negativ effekt for dem.

Utredningen har foredagit att orden ”i praktiken sirskilt kan miss-
gynna’ anvands i stéllet for "i praktiken sérskilt missgynnar” som an-
vands i 1999 &s lagar. Utredningen menar att den svenska sprak-
versionen av direktivens definition kraver att personer faktiskt miss-
gynnas medan det i andra medlemsstaters versioner racker med att en
missgynnade verkan kan uppkomma.

Regeringen konstaterar att den hittills géllande definitionen i de
svenska lagarna inte & helt identisk med direktivens svenska sprak-
version. Direktivens lydelse tar sikte pa forfaranden etc. som ”sarskilt
missgynnar”, medan de svenska lagarna anger i praktiken sérskilt miss-
gynnar”. Den lilla sprakliga skillnaden & i sak inte ovasentlig. Inne-
borden av den befintliga lydelsen i de svenska lagarna ér att forbudet tar
sikte pa forfaranden etc. som typiskt sett innebér en nackdel for den som
t.ex. inte har svensk etnisk tillhorighet. Detta — att forbudet skall tréffa
forfaranden som typiskt sett missgynnar — & ocksa vad utredningen upp-
ger sig vilja uppna med sitt forslag. Enligt regeringens mening behtvs
det inte ndgon andring i definitionen for att na detta syfte. Regeringen
anser inte att det & nddvandigt eller lampligt att definitionen av indirekt
diskriminering andras pa det sitt som foreslagits. Daremot finns det skal
att behdlla den nyansskillnad mellan de svenska lagarna och direktiven
som redan finns.

Fragan om krav som "i praktiken sarskilt missgynnar” belysesi ett ny-
ligen meddelat avgorande om etnisk diskriminering fran Arbets
domstolen (AD 2002 nr 128). Domstolen konstaterar att en arbetsgivares
krav patydlig och korrekt svenska hos arbetssokande ” uppenbarligen [&r]
sadant att det framstar som neutralt, men i praktiken missgynnar personer
med viss etnisk tillhdrighet.” Det betyder, enligt domstolen, att en
tillampning av detta krav & godtagbart endast om syftet med bolagets
krav kan motiveras av sakliga sk och dtgéarden varit [amplig och nod-
vandig for att syftet skall uppnas.
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Jamforelsen

For att avgbra om ett krav i praktiken sarskilt missgynnar personer ur en
viss grupp maste en jamforelse géras mellan den grupp som han eller hon
tillhor och ndgon annan grupp. Jamférelsen skall ta sikte pa den andel av
de som kan, eller inte kan, uppfylla kravet i de grupper som jamfors. Om
jamforelsen visar en betydande skillnad i de bada gruppernas mojligheter
att typiskt sett uppfylla kravet talar detta for att indirekt diskriminering &
for handen. Skillnaden mellan de som kan respektive inte kan uppfylla
kravet i de grupper som jamfors bor vara betydande for att ndgon ur en
grupp skall anses ha missgynnats genom det uppstallda kravet.

EG-domstolen har, i fraga om konsdiskriminering, flera ganger uttalat
att det dligger de nationella domstolarna att bedoma om bestammelsen
etc. drabbar en betydligt storre procentandel av det ena konet. Detta
stammer va Overens med de nu aktuella EG-direktivens utformning.
Inneborden &r att vad som utgor en betydande skillnad far 6verlamnas till
domstolarna att avgorai belysning av EG-domstolens avgdranden.

Regeringen anser att det i fraga om indirekt diskriminering maste goras
en faktisk jdmforelse mellan de grupper som &r aktuella. Det blir i dessa
sammanhang inte aktuellt att tala om hypotetiska jamforel sepersoner.
Detta gdller enligt jamstélldhetslagen och 1999 ars lagar.

Intresseavvagningen

Det finns enligt EG-rétten, liksom enligt jamstélldhetslagen och de andra
lagarna mot diskriminering, ett visst utrymme for tilldmpning av ett krite-
rium, en bestammel se eller ett forfarande, trots att detta har negativ effekt
och missgynnar personer med viss etnisk tillhérighet, religion eller
Overtygelse, sexuell laggning eller funktionshinder. Denna intresse-
avvagning & avgorande for fragan om ett visst forfarande skall anses
varatillatet eller otillatet som indirekt diskriminering.

FoOr att en atgard som typiskt sett har negativa effekter for en viss
grupp skall vara tilldten maste tva krav vara uppfyllda. For det forsta
maste syftet (malet) vara objektivt sett godtagbart. Nar det ar faststallt att
ett till synes neutralt kriterium etc. typiskt sett missgynnar en viss grupp
a fragan om den som tillampar detta kriterium efterstravar ett viktigt
mal. Detta mal skall vara vart att skyddai sig och vara tillrackligt viktigt
for att motivera att det ges foretrade framfor principen om icke-diskrimi-
nering. For det andra maste atgarden (medlet for att na maet) vara lamp-
lig och nédvandig. Om det finns andra, icke diskriminerande handlings-
aternativ eller medel for att nd ett i sig godtagbart mal utgor miss-
gynnandet i princip indirekt diskriminering i strid med lagen.

Intresseavvagningen bor innebéra att ett kriterium etc. kan provas ut-
ifran verksamhetsbehovet hos arbetsgivaren, uthildningsanordnaren,
myndigheten, naringsidkaren etc. UtOver ett godtagbart verksamhets-
behov bor aven tillampning av nationellt bestdmda regler som ar avsedda
att tillgodose viktiga samhélleliga ma inom ramen for ett lands social-
eller sysselsittningspolitik godtas. Sadana omstandigheter kan beaktas
nér det galler jamstalldhetslagen och 1999 ars lagar och regeringens for-
sag syftar inte till ndgon andring pa den punkten. Avgorande for vad
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som med framgang kan dberopas &r ytterst vad som framgar av EG-dom-
stolens praxis.

Ett exempel fran arbetdivet som illustrerar intresseavvagningen ar
foljande. Antag att en arbetsgivare for en viss anstéllning staller upp ett
krav pa”god svensk sprakbehandling”. Detta krav kan uppfyllas av dla,
oavsett etnisk tillhdrighet, men sannolikheten & hog for att den som
kommit till Sverige nyligen eller forst i vuxen alder inte klarar kravet lika
bra som den som & fodd i Sverige. Det uppstéllda kravet ar till synes
neutralt mellan personer med olika etnisk tillhdrighet men en jamférelse
mellan "gruppen svenskftdda’ och en tankt grupp "fédda utomlands’
visar att de som utgdr den senare gruppen i allmanhet klarar kravet
sdmre. De kan dérmed inte rékna med att anstdllas — de missgynnas
typiskt sett. Darmed & dock inte klart att fraga & om otillaten indirekt
diskriminering. Det & majligt att kravet pa god svensk sprakbehandling
& helt relevant for den anstdlning som saken géler. Antag att
anstéllningen & av sadan art att det & nodvandigt att arbetstagaren talar
och skriver god svenska. Om sa &r fallet kan konstateras for det forsta att
det krav som arbetsgivaren stéllt upp "motiveras av ett beréttigat mal” —
objektivt sett kravs sadana sprakkunskaper for att arbetet skall utforas
tillfredsstéllande. For det andra kan konstateras att arbetsgivarens
tillampning av kravet &r " ett [ampligt och nodvandigt medel for att uppna
malet”. Om bedomningen av bada dessa led — mdlet respektive medlet
for att uppna malet — utfaller till arbetsgivarens fordel har den arbets-
sokande inte diskriminerats pa ett ofilldtet sétt. Denna bedomning av mal
och medel & ett uttryck for intresseavvagningen mellan — i exemplet —
arbetsgivarens (i sig beréttigade) intresse av att férsékra ssig om en vé
utford arbetsprestation och de arbetssokandes (likaledes beréttigade)
intresse av att inte utesutas fran mojligheten att fa en anstallning pa
grund av ett icke relevant krav.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis foresar regeringen att bestdmmelserna om indirekt
diskriminering i 1999 érs arbetsréttsiga lagar och lagen om likabehand-
ling av studenter i hogskolan sprakligt justeras och att en motsvarande
definition inférsi den nyalagen mot diskriminering.

9.4 Trakasserier

Regeringens fordag: Med trakasserier avses ett upptrddande som
kranker en persons véardighet och som har samband med etnisk tillhorig-
het, religion eller 6vertygelse, sexuell laggning eller funktionshinder.
Trakasserier ar diskriminering.

Utredningens for slag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Endast Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1&n har
yttrat sig sérskilt om definitionen av trakasserier. Enligt |ansstyrelsen ar
definitionen mycket vag och kan leda till tillampningsproblem, bl.a. vid
oavsiktliga krankningar.
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Skélen for regeringens forsag

Trakasserier ar diskriminering

Enligt de bada EG-direktiven skall trakasserier anses vara direkt eller
indirekt diskriminering. Detta uttryckliga diskrimineringsforbud & en
nyhet i systematiskt och terminologiskt hénseende i svensk rétt. | sak —
dvs. ndr det géller att trakasserier skall vara forbjudna — stammer dock
den gdllande svenska regleringen i huvudsak Gverens med direktivens
uttryckliga trakasseriforbud. Hittills har det emellertid inte ansetts nod-
vandigt att uttryckligen definiera trakasserier som en form av diskrimine-
ring eller att infGra ett sarskilt uttryckligt forbud mot trakasserier. |
forarbetena till 1999 ars lagar uttalas att trakasserande handlingar & en
form av missgynnande och att trakasserier darfor kan vara diskrimine-
ring. | forarbetena diskuterades ocksa mojligheten att infora ett sarskilt,
uttryckligt trakasseriforbud. Regeringen stannade den gangen vid be-
doémningen att det inte borde inforas ett uttryckligt forbud mot arbets-
givares trakasserier. Regeringen hanvisade har till det ansvar som arbets-
givaren har enligt forbuden mot direkt och indirekt diskriminering, enligt
arbetsmiljélagen och genom skyldigheten att utreda och vidta atgarder
vid fall av trakasserier mellan arbetstagare. Det héanvisades ocksa till att
fysiska personer kan déaggas straffréttdigt ansvar (jfr bl.a. prop.
1997/98:180 s. 44).

Regeringen konstaterar nu att vad som anfordes i lagstiftningsarendet
1997/98 i och fér sig inte forlorat sin giltighet. Emellertid & EG-direk-
tiven tydliga. Trakasserier skall anses vara diskriminering. Det ligger
enligt regeringens mening ett stort varde i att trakasserier, som & kanske
den vanligaste formen av krankande eller otillbdrligt bemétande i sam-
halldivet, nu uttryckligen lyfts fram som en form av forbjuden diskrimi-
nering. Pa detta sétt genomfors ocksd EG-direktiven i dessa delar pa ett
tydligt satt.

Att trakasserier skulle kunna forekomma pa ett sitt som innebéar indi-
rekt diskriminering — alltsd genom ett forfaringssétt som framstér som
neutralt men i praktiken missgynnar en viss grupp — ar knappast ténkbart.
Regeringen utgdr fran att trakasserier i allménhet kommer att bedémas
som direkt diskriminering.

Definitionen

Enligt direktiven skall trakasserier anses vara diskriminering nar ett
oonskat beteende som har samband med ndgon av de grunder som anges
I direktiven syftar till eller leder till att en persons vardighet kranks och
att en hotfull, fientlig, fornedrande, forodmjukande eller krankande
stamning skapas. Begreppet trakasserier far i detta sammanhang definie-
ras i enlighet med medlemsstaternas nationella lagstiftning och praxis
(artikel 2.3 i bada direktiven).

Utredningen har féreslagit att med trakasserier skall i diskriminerings-
lagstiftningen avses ” ett upptradande som syftar eller leder till att en per-
sons vérdighet kranks’. Det forslaget avviker ndgot dels fran EG-direkti-
ven, dels fran definitionen av trakasserier i 1999 ars lagar och lagen om
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likabehandling av studenter i hogskolan. Enligt lagen om atgarder mot
etnisk diskriminering i arbetslivet avses med trakasserier ett upptrédande
| arbetdivet "som kranker en arbetstagares integritet och som har sam-
band med arbetstagarens etniska tillhorighet”. Regleringen i de andra
lagarna &r utformad pa motsvarande Sétt.

Regeringen andluter sig till forslaget att byta ordet "integritet” mot
"vardighet”, vilket & det ord som anvands i EG-direktiven. Andringen
innebér inte nagon skillnad i skyddsnivan eller trakasseriforbudets inne-
bord i ovrigt (jfr strax nedan om vilket bem6tande som utgor trakasse-
rier). Regeringen har heller inte ndgon invandning mot utredningens for-
dag om att ledet " syftar till eller leder till atit — — — en hotfull, fientlig,
fornedrande, forédmjukande eller krénkande stdmning skapas’ inte tas
med i definitionen. Om det ledet i EG-direktiven skulle inféras i de
svenska lagarna skulle tva rekvisit behdva uppfyllas for att trakasserier
skall anses vara for handen i ett enskilt fall — dels att nagon kranks, dels
att en hotfull etc. stAmning skapas. | den nuvarande definitionen av tra-
kasserier galler endast ett rekvisit — att nagon kranks. Regeringen ser
inget behov av att skarpa kraven for vilket upptré&dande som definieras
som trakasserier. Tvartom foljer av artikel 6.2 respektive 8.2 att genom-
forandet av direktiven inte far utgora skal for att inskrénka det skydd mot
diskriminering som redan finns i medlemsstaterna pa de omraden som
omfattas av direktiven. Ett starkt skydd mot trakasserier maste ga fore
absolut trohet till direktivens ordalydelse. Som utredningen papekar
framgar det uttryckligen av direktiven att begreppet trakasserier far defi-
nierasi enlighet med medlemsstaternas nationella lagstiftning och praxis.
Det finns anledning att ta fasta pa det utrymme for nationell anpassning
som EG-direktiven erbjuder och — som utredningen foreslagit — undvika
att forain ledet " hotfull stamning skapas’ | de svenska lagarna.

Att skyddet mot trakasserier ar starkt, och tydligt utformat, bor ocksa i
andra avseenden vara avgorande for hur definitionen av trakasserier ut-
formas. Utredningen har foreslagit att ett upptradande som " syftar till”
trakasserier skall anses som trakasserier. Orden ”syftar till” & hamtade
fran EG-direktivens ordalydelse vilket talar for att de infors &ven i de
svenska lagarna.

Regeringen kan dock konstatera att ledet ” syftar till” st&mmer mindre
val overens med hur skyddet mot trakasserier i dag & uppbyggt i de
svenska lagarna. Diskriminering, som begreppet hittills har setts, utgar
inte i ndgot avseende fran avsikten eller syftet hos den som diskrimine-
rar. Avgorande fér om diskriminering &r for handen & om en diskrimine-
rande effekt uppstar — inte vad som asyftats eller efterstravats. En viktig
del av skyddet mot trakasserier &r att det & den utsatte som avgoér om
beteendet eller handlingarna & oonskat och krénkande. Att definiera
trakasserier utifran om ett upptradande " syftar till” en krénkning &r att se
saken med den diskriminerandes 6gon. Dessa omstandigheter talar for att
det & lampligt att utnyttja det utrymme for nationell anpassning som EG-
direktiven erbjuder.

Regeringen anser att med trakasserier skall avses ett upptradande som
kranker en persons véardighet och som har samband med etnisk tillhorig-
het, religion eller overtygelse, sexuell laggning eller funktionshinder.
Detta & i allt vasentligt sasmma definition av trakasserier som géller i

dag.
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Definitionen av trakasserier och att trakasserier & diskriminering bor
framga direkt av lagtexten i den nya lagen, 1999 ars lagar och lagen om
likabehandling av studenter i htgskolan.

Vilket bemttande som utgor trakasserier

Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1an har pekat pa att definitionen av
trakasseribegreppet & vag till sin utformning. For att klargbra inne-
borden vill regeringen anfora foljande som végledning.

Trakasserier & handlingar, beteenden eller bemétanden som krénker
den utsattes vardighet pa ett sitt som har anknytning till de skyddade
diskrimineringsgrunderna. Trakasserier kan avse fysiskt, verbalt eller
icke-verbalt upptradande. Handlingarna eller bemd6tandet skall innebéra
missgynnande i form av skada eller obehag och pa sa sétt kranka den en-
skildes vérdighet. Helt bagatellartade skillnader i bemétande bor inte
betraktas som missgynnande och dérmed trakasserier. Det bor vara fraga
om mérkbara och tydliga krankningar.

Exempel pa diskriminerande trakasserier & nedsattande tillmélen pa
grund av den utsattes eller nagon annans etniska tillhorighet, religion
eller dvertygelse, funktionshinder eller sexuella laggning. Det kan handla
om rasistiska texter, bilder, marken och klotter. Det kan ocksa vara fraga
om sadant som att visda, stirra eller gora krankande gester. Trakasserier
kan vidare avse nedsvartning eller ett forlgjligande eller fornedrande
uppférande som t.ex. kommentarer om utseende eller beteende. Attityder
och skdmt m.m. som inte riktas mot en eller flera individer omfattas i
princip inte. Upprepade nedsdttande uttalanden som riktas till en storre
grupp kan dock komma att betraktas som diskriminering om nagon i
gruppen gjort klart att yttrandena uppfattas som krénkande. Ett hand-
lingssétt eller bemétande som for omgivningen eller isolerat framstar
som harmlost, kan overga till att bli trakasserande nér det upprepas och
da den drabbade klargor att beteendet & krankande.

For att det skall vara fraga om trakasserier skall handlandet eller
beteendet vara odnskat. Det & den utsatte som avgor om beteendet eller
handlingarna & otnskat och krankande. Bedomningen skall alltsa inte
goras utifran antaganden om en allmant omfattad mening om vilka
beteenden som typiskt sett kan ségas vara "é&gnade att” krénka nagons
vardighet. Lagtekniskt framgar ledet "oonskat” av att ordet kranker &r del
av definitionen (jfr Lagrédets yttrande i prop. 1997/98:177 s.99).

Den som trakasserar maste hainsikt om att hans eller hennes beteende
kranker ndgon pa grund av en av de skyddade diskrimineringsgrunderna,
t.ex. pa grund av nagons sexuella laggning. Den trakasserade bor gora
klart for den som trakasserar att beteendet upplevs som krankande. Det
betyder i praktiken, om inte tillhorigheten till den skyddade kategorin &
uppenbar, att en person inte med framgang kan pasta sig vara diskrimine-
rad genom trakasserier om han eller hon inte |ater den som star for
trakasserierna forsta att han eller hon har en viss etnisk tillhorighet etc.,
eller att han eller hon kénner sig krankt av krénkande anspelningar gent-
emot den skyddade kategorin. Detta géller sa vitt den etniska tillhorig-
heten, religionen eller 6vertygelsen, den sexuella laggningen eller funk-
tionshindret inte & uppenbart eller allméant kant pat.ex. en arbetsplats. |
vissa fall kan omstandigheterna vara sadana att kréankningen utan vidare
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maste sta klar for den som trakasserar. | de fallen behovs inga sarskilda
papekanden fran den som kanner sig trakasserad.

Ett handlingssétt eller bemétande skall ha ett orsakssamband med den
diskrimineringsgrund som &r aktuell for att utgora trakasserier i lagarnas
mening. Liksom &r fallet vid de andra typerna av diskriminering ar det
inte nddvandigt att anknytningen &r till den utsattes egen etniska till-
horighet, religion eler dvertygelse, sexuella l&ggning eler funktions-
hinder. Aven nar anknytningen galler ndgon annans etniska tillhorighet
etc., dler nar fraga & om “felaktigt formodad” tillhorighet till en
skyddad grupp, &r rekvisitet orsakssamband uppfyllt. Pa motsvarande sétt
behbver den etniska tillhérigheten, religionen eller Overtygelsen,
funktionshindret eller den sexuella l&ggningen inte vara ensam orsak till
handlandet eller beteendet.

Aven anspelningar p& nagon av diskrimineringsgrunderna och som
grundar sig i personliga motséttningar kan utgéra trakasserier.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att definitionerna av trakasserier
i 1999 ars arbetsréttsliga lagar och lagen om likabehandling av studenter
I hogskolan utformas i enlighet med vad som nu sagts och att det av
lagarna uttryckligen skall framga att trakasserier ar diskriminering. Nar
det galler den nyalagen foreslds motsvarande bestammel ser.

9.5 Instruktioner att diskriminera

Regeringens fordag: Med instruktioner att diskriminera avses order
eller instruktioner att diskriminera en person genom direkt diskrimi-
nering, indirekt diskriminering eller trakasserier som en arbetsgivare
lamnar &t en arbetstagare eller till den som utan att vara anstalld soker
eller fullgor yrkespraktik pa en arbetsplats eller som lamnas & nagon
som stér i lydnads- eller beroendeférhdlande till den som lamnar
ordern eller instruktionen eller som gentemot denna atagit sig att full-
gora ett uppdrag. Sadana instruktioner &r diskriminering.

Utredningens for slag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta godtar eller har inga synpunkter pa ut-
redningens Overvdganden. T.ex. Foreningen Svenskt Naringsliv delar
utredningens rattsliga beddomning att order eller instruktion att diskrimi-
nera forutsétter ndgon form av lydnads- eller beroendeférhallande. Flera
av ombudsmannen mot diskriminering har dock invant mot utredningens
fordag i den delen. Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms
universitet, som inte i Ovrigt invént mot utredningens resonemang i
denna del, menar att ett av orden "order eller instruktion” racker for att
beskriva diskrimineringsforbudet, [ampligen "instruktion”.
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Skéalen for regeringensférdag

EG-direktiven

Enligt EG-direktiven skall en "foreskrift att diskriminera en person” pa
grund av ras eller etniskt ursprung etc. anses vara direkt eller indirekt
diskriminering (artikel 2.4 i bada direktiven).

Instruktioner att diskriminera

Utredningen har forslagit att beteckningen "order eller instruktion att
diskriminera’ skall anvandas i den svenska lagstiftningen. Skalet till det
ar att "foreskrift” i svenska forhalanden brukar syfta pa forfattningstext.
Regeringen anduter sig till det synséttet, men anser — som Juridiska
fakultetsnamnden foreslagit — att beteckningen "instruktioner att diskri-
minerd’ bor anvandas. Som utredningen anmérkt anvands t.ex. i de
engelska och de danska versionerna orden instruction respektive
instruktion.

Lydnads- €ller beroendeforhallande eller atagande att utfora ett uppdrag

| direktivens ord "foreskrift” ligger enligt utredningen att det skall finnas
ett hierarkiskt forhallande mellan den som uppmanar och den som upp-
manas att diskriminera. Utredningen hanvisar till att Europaparlamentet
nér direktiven forhandlades fram motiverade forbudet i denna del med
behovet att tacka situationer som att en chef uppmuntrar sina under-
lydande att diskriminera vid nyanstéliningar eller att en fastighetsagare
instruerar en méklare att inte hyra ut ett hus till mérkhyade personer.
Med utredningens sétt att se saken & det fraga om en foreskrift att
diskriminera endast om den som tar emot instruktionerna befinner sig i
nagon form av lydnads- eller beroendeforhdlande till den som uttalar
uppmaningen.

Bl.a. Svenskt Néaringsliv har férklarat sig dela utredningens réttsliga
bedomning och godtar forslaget. Nagra remissinstanser har dock invant
mot utredningens resonemang angdende lydnads- eller beroende-
forhallande och menat att tolkningen ar alltfor restriktiv. Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering (DO), Handikappombudsmannen (HO) och
Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning
(HomO) anser att utredningens standpunkt inte har stod i direktiven. Det
a enligt ombudsménnen inte heller 1ampligt att stélla upp ett krav pa
lydnads- eller beroendeforhdlande. HO hanvisar till att skyddsvérda
situationer sannolikt inte kommer att tréffas av forbudet. Enligt DO:s
erfarenhet finns det inte alltid ndgon etablerad relation mellan den som
ger en diskriminerande "bestélining” och den som har att utféra den. DO
menar att det kan snarare vara fréga om forhoppningar om t.ex. en storre
vinst eller allmént valvillig instalining som styr handlandet och ger som
exempel foraldrars 6nskema om etnisk eller religios tillhorighet hos sina
barns larare. Det & enligt DO:s uppfattning nddvandigt att klargora att
det sa fort instruktionen kan antas paverka den som fatt den, kan vara
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fraga om en handling som omfattas av forbudet. Enligt HomO kan ett
ekonomiskt beroendeférhdllande i praktiken utgéra en minst lika kraftfull
patryckning som ett formellt lydnadsforhdllande. HomO menar att det
inte finns skal att gora skillnad mellan exempelvis en villadgare som
uppdrar & en fastighetsméklare att inte sdlja huset till ett par av samma
kon — vilket skulle omfattas av forbudet med utredningens synsétt — och
en grupp arbetstagare eller kunder som utévar patryckningar for att en
foretagare inte skall anstélla en person som & Oppet homo- €ller
bisexuell.

Regeringen bedomer saken pa foljande sétt. EG-direktiven &r inte tyd-
liga pa denna punkt. De gar att uppfatta sd som utredningen gjort men
lamnar ocksa mdjligheter till andra tolkningar. Inneborden av detta &r
enligt regeringens mening att artiklarnas utformning ger medlemsstaterna
visst utrymme for att nationellt ndrmare bestamma regelns innebérd fran
mer allmanna utgangspunkter.

En utgangspunkt & att "karnomradet” av det omrade dar ett forbud
mot diskriminerande instruktioner bor finnas & de fall dar det finns
nagon form av lydnads- eller beroendeforhallande. Det kanske tydligaste
exemplet & instruktioner som en arbetsgivare lamnar till en eler flera
arbetstagare. En sddan instruktion kan innebéra t.ex. att en personal-
ansvarig anstdlld instrueras att vid nyanstéliningar inte rekrytera arbets-
sokande med viss etnisk tillhérighet, religion eller 6vertygelse, sexuell
laggning eller funktionshinder. Andra exempel & att personal pa en
restaurang eller annat nojesetablissemang far instruktioner om att inte
sldppa in personer med mork hudfarg pa restaurangen eller att butiks-
personal instrueras att neka romer tilltréde till en butik. | dessa fall kan
man tala om ett lydnads- eller beroendefoérhallande mellan den som
l&amnar respektive tar emot instruktionen.

En begransning av regelns tillampning till egentliga ”lydnads- eller
beroendeforhallanden” riskerar dock att gora diskrimineringsforbudet
alltfor snavt. Regeringen anser att diskrimineringsférbudet skall ha ett
bredare tillampningsomréde @n sd. Som exempel pa andra faktiska
situationer som bor omfattas av diskrimineringsférbudet kan ndmnas att
en arbetsgivare som soker arbetskraft ger anvisningar till arbetsformed-
lingen om att arbetssbkande med viss hudférg skall véljas bort och att en
husdgare instruerar en fastighetsméklare att inte sélja eller hyra ut ett hus
till en person med viss sexuell laggning. Dessa forhdllanden
karakteriseras typiskt sett inte av ett " lydnads- eller beroendeférhdllande”
aven om det kan finnas ekonomiska incitament eller lojalitetshansyn som
gor att instruktionerna kan komma att efterfoljas av den som tar emot
dem.

Regeringen instammer altsa inte fullt ut i utredningens resonemang
om att regelns tillampningsomréade bor bestammas enbart genom en han-
visning till "lydnads- eller beroendekriteriet”. Forbudets ”karnomrade”
bor vara situationer som kannetecknas av ett lydnads- eller beroende-
forhdllande, men darutéver bor omfattas ocksa relationer som kanne-
tecknas av att den ena parten — den som tar emot instruktionen — atagit
sig att fullgora ett uppdrag sasom att utfora en tjanst eller [amna viss
service. Detta bor framga uttryckligen av lagtexten.

Nagot annorlunda stéller sig saken i de situationer dar en etablerad
relation saknas mellan den som lamnar respektive tar emot instruktionen.
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Réattssdkerhetsskdl och hénsyn till regelns tillampning talar for att for-
budet inte utformas pa ett alltfor extensivt sétt. Patryckningar i allmanhet
fran enskilda personer bor inte omfattas av ett skadestandssanktionerat
diskrimineringsforbud. Foraldrar med onskemdl om etnisk tillhorighet
eller viss religion hos barnens léarare kan inte utnyttja att
skolan/arbetsgivaren befinner sig i en beroende- eller uppdragssituation
pa samma sétt som arbetsgivaren eller hussdjaren i exemplen ovan.
Behovet av en forbudsregel ar darmed inte lika framtrédande i en sadan
situation. Detsamma géller t.ex. anstéllda eller kunder som soker paverka
en arbetsgivare eller en néringsidkare att diskriminera en viss person. Det
skulle enligt regeringens mening fora for langt om diskriminerings-
forbudet utstracktes till att omfatta sddana patryckningar eller menings-
yttringar.

Missgynnande

Utredningen diskuterar vidare fragan om det bor kravas att instruktionen
far en faktiskt diskriminerande effekt for att en instruktion skall bedémas
som diskriminering. Utredningens slutsats &r att det & ordern eller in-
struktionen i sig som innebar diskriminering.

Regeringen gor foljande beddomning. Av EG-direktivens lydelse fram-
gar inte om sdlva instruktionen i sig skall anses utgora diskriminering
aven om den inte alyds eller pa annat sétt inte far effekt. Inte heller de
exempel pa regelns tillampning som ldamnades under forhandlingarna av
direktivets tillkomst ger nagot besked. Saken far darmed bedomas utifran
mer allmanna lamplighetsbvervaganden. En utgangspunkt &  att
diskriminering, som begreppet &r definierat i EG-direktiven och i svensk
gdllande rétt, forutsétter missgynnande — alltsa en effekt. Detta talar for
att missgynnade skall vara ett noédvandigt rekvisit &en nér det géller den
form av diskriminering som kallas instruktioner att diskriminera.

Diskrimineringsforbuden forutsétter generellt inte en diskriminerande
avsikt. Samma princip bor galai fraga om instruktioner att diskriminera.
Att utforma reglerna sa att en diskriminerande avsikt — oberoende av
effekt — skall vara styrande for nar diskrimineringsforbudet géller vore
att franga utgangspunkten att nagons syfte eller avsikt inte har betydelse
for om diskriminering & for handen.

Vidare bor utformningen av diskrimineringsforbudet stdmma Gverens
med de praktiska mojligheterna att tillampa skadestandssanktionen.
Endast i det fal att en eller flera personer de facto har missgynnats kan
nagon yrka och tilldomas skadestand. Aven utredningen konstaterar att
en svarighet med att en &gard som inte far effekt skall vara forbjuden, &
att den inte kan sanktioneras genom skadestand pa grund av krankning.
Regeringen anser inte att det & lampligt att foreda ett
diskrimineringsférbud som inte kan féranleda nagon pafoljd. Att for-
bjuda instruktioner eller patryckningar som inte missgynnar en person
och som inte kan foéranleda nagon pafoljd & knappast meningsfullt.

Regeringen anser sdledes att en instruktion som inte far effekt inte
skall omfattas av diskrimineringsforbudet.

Det bor i sammanhanget framhdllas att dven en instruktion som inte
alyds av den som tar emot den i vissa fal kan féranleda en
diskriminerande effekt. Sa kan vara fallet nér instruktionen riktat sig mot
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en viss eller flera personer som sdledes sarskilt utpekats som tillténkta
forema for diskriminering. | ett sadant fall har den enskilde utsatts for en
krénkning redan genom att pekas ut. Han eller hon har alltsa missgynnats
och bor vara oférhindrad att framstdlla ansprék om uppréttelse. Ett
exempel pa nér missgynnande bor anses vara for handen &r, som HomO
angett, att en instruktion som riktat sig mot en viss person resulterat i stor
uppméarksamhet eller "skvaller” innan det slutligen visar sig att den inte
atlyddes av den som tog emot instruktionen.

I exemplen med arbetsférmedlingen och fastighetsmaklaren och andra
gavstandiga juridiska personer gor sig den som ldter sig paverkas
skyldig till diskriminering enligt de diskrimineringsforbud som foreslas
respektive redan géller i de arbetsréttsiga lagarna och lagen om lika-
behandling av studenter i hogskolan.

| exemplet med instruktioner som lamnas av en arbetsgivare till en
anstalld har forbudet mot instruktioner att diskriminera en begransad
gdavstandig betydelse. Den anstéllde som utfor ordern handlande binder
arbetsgivaren i den meningen att arbetsgivaren anses ansvarig for
diskrimineringen pa samma sitt som om arbetsgivaren sav utfért den
diskriminerande handlingen. Endast i det fall att arbetstagaren inte foljer
instruktionen, men denna anda blir allmént kand eller spridd pa arbets-
platsen, far diskrimineringsforbudet salvstandig betydelse enligt 1999
arslagar.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis foredar regeringen att det i den nya lagen mot
diskriminering, 1999 ars arbetsréttsiga lagar och lagen om likabehand-
ling av studenter i htgskolan infors bestdmmelser som uttryckligen anger
att instruktioner att diskriminera & diskriminering. Med instruktioner att
diskriminera en person bor avses order eller instruktioner att diskriminera
en person genom direkt diskriminering, indirekt diskriminering eller
trakasserier som en arbetsgivare lamnar & en arbetstagare eller till den
som utan att vara anstalld soker eller fullgor yrkespraktik pa en arbets-
plats eller som lamnas & nagon som st&r i lydnads- eller beroende-
forhallande till den som ldmnar ordern eller instruktionen eller som
gentemot denna dtagit sig att fullgora ett uppdrag. P4 samma sétt som
gédller diskriminering i ©vrigt géller forbudet om en diskriminerande
effekt uppstatt.
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10 Bevisfragor

Regeringens forslag: En bevisregel med foljande lydelse férsin i den
nya lagen om férbud mot diskriminering, 1999 ars lagar och lagen om
likabehandling av studenter i hdgskolan: Om den som anser sig ha
blivit diskriminerad eller utsatt for repressalier visar omsténdigheter
som ger anledning att anta att han eller hon blivit diskriminerad eller
utsatt for repressalier, & det svaranden som skall bevisa att
diskriminering eller repressalier inte férekommit.

Utredningens forsag: Overensstammer delvis med regeringens. Ut-
redningen har foresagit att diskrimineringslagarna skall innehdlla sar-
skilda bevisregler som utformas olika for direkt diskriminering, indirekt
diskriminering, trakasserier respektive instruktioner att diskriminera
Utredningen har inte foreslagit nagon bevisregel som géller repressalier.

Remissinstanser na: Ombudsmannen mot diskriminering — Jamstalld-
hetsombudsmannen (JAmO), Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
(DO), Handikappombudsmannen (HO) och Ombudsmannen mot diskri-
minering pa grund av sexuell laggning (HomO) — har forklarat sig posi-
tiva till att uttryckliga bevisregler infors i lagstiftningen. HO anser att
forslaget mojliggor en effektiv och rattssaker réttstillampning. Enligt
HomO bor reglerna kunna underlétta i processituationerna och framja
mojligheterna att fatill stand bra 6verenskommelser utom rétta.

Ombudsménnen efterlyser dock en liknande bevisregel for repressalier.
Aven Integrationsverket, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjanste-
mannens Centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers Central-
organisation (SACO), Sveriges forenade studentkarer, Riksforbundet for
sexuellt likaberéttigande (RFSL) och Mitthogskolan anser att forbudet
mot repressalier bor kompletteras med en regel som anger bevis dttnader.

Andra remissinstanser & mer kritiska till utredningens fordlag. Solna
tingsratt och Goteborgs tingsratt ifragasétter om forslaget helt uppfyller
EG-direktivens krav pa bevidéttnad for den som pastar sig ha blivit
diskriminerad. Mitthégskolan anser att fordelaktigare bevisregler bor
overvégas for den som pastar sig ha blivit direkt diskriminerad eller tra-
kasserad samt i vissafall vid order eller instruktion att diskriminera, t.ex.
nar den diskriminerade inte kan komma a material for att bevisa sin sak.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet anfor kraftfull
kritik mot utredningens resonemang i bevisfragorna och mot fordaget till
lagstiftning. Enligt namnden strider fordaget bade mot svenska process-
principer och mot EG-direktiven. Forslaget innebér inte ndgon bevis-
lindring, 1 vart fall inte terminologiskt sett. Det anger precis samma krav
pa bevisningens styrka som géller i vilket dispositivt tvistemal som helst.
N&amnden anfor vidare att det framstar som om utredningen medvetet gar
emot direktivens krav pa bevislindring, att den foreslagna lagtexten sager
nagot helt annat &n utredarnas uttolkning av den och att uttrycken "visa’
och "antagligt” i sammanhanget ger en ur bevisteoretisk synvinkel kata-
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strofal effekt. De valda beviskravstermerna ger enligt namnden samman-
fattningsvis inte uttryck for nagon bevislindring for kéranden och innebéar
en stor oklarhet betréffande forhdlandet mellan bevisbérda och mot-
bevisborda.

Aven Foreningen Svenskt Naringsliv & kritisk. Foreningen motsétter
sig sarskilt utredningens fordag om att ett pastéende fran karanden om
att han eller hon har viss etnisk tillhorighet eller ett funktionshinder skall
racka som bevis. Varken det sk. bevisbordedirektivet eller de bada nu
aktuella EG-direktiven kraver enligt foreningen en sddan uppluckring av
bevisreglerna. Foreningen menar att det far anses vararimligt att i enlig-
het med sedvanliga regler om bevisbrdans placering krava bevisning av
kdranden om sin anknytning till en skyddad grupp och tillagger att det
typiskt sett inte heller kan anses svart for kéranden att prestera sddan be-
visning.

Arbetsdomstolen noterar bl.a. att fordaget saknar en komponent som
anges i EG-direktivens regel, namligen att de fakta som skall styrkas
sammantaget skall ge anledning till antagandet att det har férekommit
diskriminering. Domstolen ifrégasétter bl.a. vidare om det inte skulle
varalampligare att ha endast tva bevisregler som nérmare ansuter till de
formuleringar som férekommer i EG-direktiven, en regel for direkt och
en for indirekt diskriminering.

Skélen for regeringensforsag

Gallande ratt

1999 érs lagar och lagen om likabehandling av studenter i hogskolan ut-
gar, liksom jamstdlldhetslagen, fran EG-domstolens réattstillampning i
fraga om bevisfragor. Den framsta réttskéllan nar det géller att tolka och
tilldmpa bestémmelserna & dafér EG-domstolens avgéranden. De
ndmnda lagarna innebér att domstolarna skall tilldmpa en delad bevis-
borda. Om t.ex. en arbetssbkande eller en arbetstagare |agger fram fakta
som ger anledning att anta att hon eller han blivit diskriminerad fére-
ligger vad som kallas ett prima facie-fall av diskriminering. Denna term
som hamtats narmast fran EG-rétten beskriver en situation dar kéranden
forebringat uppgifter som visar att diskriminering synes foreligga. | en
sadan prima facie-situation dvergar bevisbordan pa arbetsgivaren. Denne
har da att styrka att det inte foreligger ett brott mot likabehandlings-
principen. Om kérandesidan misslyckas med att géra diskriminering an-
taglig behover arbetsgivarens motargument inte provas. Det kan da
genast konstateras att diskriminering inte kan visas i malet. Diskrimine-
ring kan féreligga oberoende av om arbetsgivaren haft en diskrimine-
rande avsikt eller g. En talan om diskriminering behéver déarfor inte i
nagot fall inriktas pa att bevisa ett diskriminerande syfte hos en arbets-
givare.
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EG-direktiven

| artikel 8.1 1 direktivet mot etnisk diskriminering och artikel 10.1 i ar-
betslivsdirektivet anges foljande under rubriken Bevisboérda.

Medlemsstaterna skall, i enlighet med sina nationella rattssystem, vidta nddvan-
diga atgérder for att sakerstélla att det, nér personer som anser sig krénkta genom
att principen om likabehandling inte har tillampats pa dem, infor domstol eller
annan behérig myndighet lagger fram fakta som ger anledning att anta att det har
forekommit direkt eller indirekt diskriminering, skall dligga svaranden att bevisa
att det inte foreligger négot brott mot principen om likabehandling.

| skélen till direktiven anges att for att principen om likabehandling skall
kunna tillampas effektivt maste reglerna om bevisbordan anpassas pa sa
sitt att bevisbordan dvergdr till svaranden nér det foreligger ett prima
facie-fall av diskriminering.

Av skalen till direktiven framgar vidare att bedomningen av handel ser
av vilka den dlutsatsen kan dras att det har férekommit direkt eller in-
direkt diskriminering &r en fraga for nationella réttdiga instanser eller
andra behoriga organ, i enlighet med nationell lagstiftning eller praxis.
Sarskilt vad galler indirekt diskriminering kan sadana regler innebéra att
alla meddl, inklusive statistiska bevis, anvands for att faststélla att
diskriminering foreligger.

Utredningens forslag

Utredningen har foredlagit att uttryckliga bevisregler skall inférasi lagen.
Enligt forsaget skall lagstiftningen innehdlla fyra nya bevisregler — en
paragraf for direkt diskriminering, en for indirekt diskriminering, en for
trakasserier och en for instruktioner att diskriminera.

| frdga om direkt etnisk diskriminering har utredningen foredagit
foljande bevisregel:

I ma om direkt diskriminering pa grund av etnisk tillhorighet, religion eller
Overtygelse skall den som anser sig ha blivit sdmre behandlad an ndgon annan i
en jamforbar situation visa att en sddan behandling har férekommit. Det aligger
da den som darigenom skall antas ha diskriminerat att visa att nagot samband
inte har forelegat mellan behandlingen och den etniska tillhdrigheten, religionen
eller dvertygelsen.

Forslagen som géller funktionshinder och sexuell 1&ggning foljer samma
modell.

Regeringens bedémning

Regeringen anser att ett effektivt skydd mot diskriminering forutsétter en
lattnad i beviskraven for den som anser sig ha blivit diskriminerad. Detta
& den EG-réttsiga utgangspunkten i de tva EG-direktiven och i det sk.
bevisbordedirektivet fran 1997 (se radets direktiv 97/80/EG av den 15
december 1997 om bevisborda vid mal om konsdiskriminering, EGT nr
L 014, 20.01.1998 s. 0006-0008). Att det i praktiken kravs en bevis-
léttnad for att forbuden skall kunna upprétthdlas ligger ocksa till grund
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for regleringen i 1999 &rs lagar, jamstalldhetslagen och lagen om lika-
behandling av studenter i hogskolan (jfr t.ex. prop. 1997/98:177 s. 41).

Den reglering med delad bevisborda som finns i 1999 &rs lagar, jam-
stélldhetslagen och lagen om likabehandling av studenter i hdgskolan
motsvarar enligt regeringens mening EG-réttens krav pa bevisldtnader.
Det finns déarmed ingen anledning att nu andra i principerna for hur
bevisprovningen skall gatill eller att |amna anvisningar som avviker fran
vad som uttalats i tidigare lagstiftningsarenden. Har kan alltsa for arbets-
livets och hodgskolans del hanvisas till ddre forarbetena (se prop.
1997/98:177, bet. 1998/99:AU4, rskr. 1998/99:140; prop. 1997/98:179,
bet. 1998/99:AU4, rskr. 1998/99:140; prop. 1997/98:180, bet.
1998/99:AU4, rskr. 1998/99:140 samt prop. 1999/2000:143, bet.
2000/01:AU3, rskr. 2000/01:4 samt prop. 2001/02:27, bet.
2001/02:UbU5, rskr. 2001/02:101).

Det & emellertid en fordel om bevisbdrdans placering och beviskravets
styrka framgar direkt av lagtexten. Principerna for bevisprévningen
kommer tydligare till uttryck genom en lagfast uttrycklig bevisborderegel
(jfr Lagradet i prop. 1997/98:177 s. 99 och prop. 1999/2000:143 s. 148).
Regeringen & dock inte beredd att foresla en reglering av den lydelse
som utredningen utarbetat. Som remissutfallet utvisar finns det flera in-
vandningar mot utredningens forslag. Regeringen vill sdrskilt peka att ett
av de barande leden i direktivens bevisregler saknas i utredningens for-
slag. Kéarandesidan i en réttegang skall enligt EG-regeln lagga fram fakta
som "ger anledning att anta att det har forekommit direkt eller indirekt
diskriminering”. Som Arbetsdomstolen noterat finns det ledet inte med |
utredningens forslag.

Regeringen anser att det finns goda skd for att bevisreglerna ger ut-
tryck for den delade bevisbérdan och aven i 6vrigt ndra ansluter till
direktivens lydelse. En ordning dér den svenska regleringen néra foljer
EG-direktivens ordalydelse innebar att direktiven genomfors pa ett tyd-
ligt sétt och att en anpassning till kommande avgoranden i EG-domstolen
underléttas. Det kan pa sikt vara av véarde att Sverige foljer direktivens
modell, t.ex. infor en framtida prévning infér EG-domstolen. Det kan
ocksa antas underlétta jamforelser av olika medlemsstaters lagar mot
diskriminering.

Det & vidare en fordel om bevisregeln kan uttryckas i en enda
bestammelse, i stéllet for flera som utredningen foreslagit. EG-direktiven
anger en regel som skall gélla for de olika formerna av diskriminering.
Det finns skal att folja den modellen. Flera bestdmmelser med olika
lydelse kan uppfattas som att bevisprovningen skall goras pa olika sétt
for de olika fallen. Regeln bor ocksa ha sadan utformning att den med i
huvudsak samma lydelse kan inféras i den nya lagen om férbud mot
diskriminering, 1999 ars arbetsréttsiga lagar och lagen om likabehand-
ling av studenter i htgskolan.

Regeringen anser ocksa att bevisning av pastdenden om repressalier
skall behandlas pa samma sitt som pastdenden om diskriminering.
Repressalier & — formellt sett — inte en form av diskriminering enligt
direktiven. Repressalier ligger dock i fréga om handlingssétt och effekter
mycket nédra sarskilt diskriminering i form av trakasserier. Som flera
remissinstanser pdpekat & det inte en lamplig ordning att den som
reagerat mot diskriminering skall ha sdmre mojligheter att i praktiken
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genomdriva sitt skydd mot " straff- eller hamndatgarder” &@n vad den har
som hévdar att diskriminering forekommit. Ett effektivt skydd mot alla
typer av otillbérliga hénsynstaganden forutsdtter enligt regeringens
mening att skyddet mot repressalier & lika starkt som skyddet mot
diskriminering. Regeringen anser altsa att effektivitetsskal talar for att
den delade bevisbordan skall tillampas ocksa nar det géller repressdlier.

Regeringen foredar altsa en bevisregel som foljer EG-direktivens
ordalydelse ndrmare an vad utredningen foreslagit, som kan anvandas
genomgaende i de olika diskrimineringslagarna och som galler bade i
fraga om diskriminering och repressalier.

Regeringens fordag foljer forhallandevis néra direktivens lydelse. Den
visar pa att bevisbordan & delad. Kéranden skall visa omstandigheter
som ger anledning att anta att han eller hon blivit diskriminerad eller ut-
satt for repressalier. Om det finns anledning att anta att diskriminering
eller repressalier forekommit, foreligger en s.k. primafacie-situation. | en
sadan situation nér diskriminering eller repressalier synes foreligga 6ver-
gar bevisbordan pa motparten. Svaranden maste — for att freda sig fran
pastaendet om diskriminering eller repressalier — styrka att diskrimine-
ring eller repressalier inte forekommit. Ett sétt att styrka att diskrimine-
ring inte forekommit &r att svaranden bevisar att agerandet inte har nagot
samband med den aberopade diskrimineringsgrunden. Om ké&randesidan
déremot misslyckas med att gora diskriminering respektive repressalier
antagliga behGver motpartens motargument inte provas. Det kan da
genast konstateras att diskriminering eller repressalier inte kan visas i
malet.

Pa nagra punkter avviker den foreslagna ordalydelsen fran direktivens
lydelse. Det géller orden "visar omstandigheter” som motsvarar direk-
tivens uttryck ”"lagger fram fakta’. Den valda formuleringen ”visar om-
standigheter” &r tydligare och stammer enligt regeringens mening béttre
med gangse svenskt réttsligt sprakbruk. Regeringen forslag avviker
vidare fran EG-direktivens ordalydelse nar det géller orden "att det inte
foreligger ndgot brott mot principen om likabehandling” som finns i
direktivens bestammelse men inte i regeringens fordag. Skalen till att de
orden inte bor tas med i den svenska bestdmmelsen &r att uttrycket
"principen om likabehandling” inte anvénds i den svenska lagtexten i
ovrigt och att EG-direktiven i systematiskt hanseende knappast kan upp-
fattas som att repressalier ar ett brott mot likabehandlingsprincipen. For
att gora tydligt att bade diskriminering och repressalier omfattas av den
delade bevisbordan & det 1dampligt att paragrafen uttryckligen klargor
regelns rackvidd.

| sak innebér det faktum att den delade bevisbordan framgar direkt av
lagtexten ingen andring av réttsléget. EG-domstolens praxisi diskrimine-
ringsma & styrande for bestdmmelsens narmare innebord. Den framsta
réttskéllan nédr det gdller att tolka och tillampa bestdmmelsen & déarfor
EG-domstolens avgoranden (jfr prop. 1999/2000:143 s. 51). Arbets-
domstolen (AD) har ocksd i flera avgoranden dberopat den EG-réttsiga
bevisregeln. I AD 2002 nr 128 — som gdllde etnisk diskriminering i ar-
betdivet — anforde domstolen fdljande. Det bor enligt domstolens
mening tilldmpas ndgon form av bevidattnad for att lagens forbud skall
kunna uppréatthdllas. | forarbetena anfors att bevisregeln i det inom EG
gdllande bevishordedirektivet bor tas till utgangspunkt for bevisbordans
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placering. En arbetssokande eller arbetstagare bér med denna utgangs-
punkt ha bevisbordan for de av henne eller honom pastadda faktiska om-
sténdigheterna, dvs. bl.a. att arbetsgivaren har behandlat henne eller
honom mindre formanligt an arbetsgivaren behandlat andra eller skulle
ha behandlat andra med annan etnisk tillhérighet. Om dessa styrkta fakta
ger anledning att anta att diskriminering forekommit, bor bevisbordan
Overga pa arbetsgivaren som da har att visa att missgynnandet inte har
samband med etnisk tillhorighet. (Jfr ocksa AD 2002 nr 45 och AD 2001
nr 76 som gallde tilldmpning av jamstdlldhetsagens diskriminerings-
forbud.)

Den foreslagna regeln bor anvandas i allade olika civilréttsliga lagarna
mot diskriminering. Forslaget foranleder darmed andringar i 1999 ars
lagar och lagen om likabehandling av studenter i hogskolan. Den nu-
varande delen av férbudet mot direkt diskriminering som ger uttryck for
bevisregeln upphévs och den nya bevisregeln placeras i en sarskild para-
graf. Det & en fordel att bevisregeln bryts ut fran den bestammelse som
innehdller definitionen av och férbudet mot direkt diskriminering. Regeln
om delad bevisborda framgar darmed tydligare av lagtexten an vad som
ar fallet for narvarande.

Regeringen avser att i annat sammanhang aterkomma med forslag som
gdler jamstélldhetd agens reglering av bevisprovningen.

11 En ny lag om forbud mot diskriminering

11.1 Inledning

Behovet av lagstiftning pa nya samhallsomraden

Regeringen har i avsnitt 7.1 redovisat att de tvad EG-direktiven bor
genomforas genom lagstiftning. De bestdmmelser i regeringsformen,
brottsbalken och i civilréttsig lagstiftning som kan aberopas till skydd
mot diskriminering ar enligt regeringens mening inte tillrackliga for att
direktivens krav pa skydd mot diskriminering skall anses uppfyllda. Det
ar bakgrunden till att regeringen foreslar ny civilréttslig lagstiftning som
ger skydd mot diskriminering pa grund av etnisk tillhorighet, religion
eller overtygelse, sexuell laggning och funktionshinder pa samhélls-
omraden utanfor arbetslivet och hogskolan. Definitionerna av diskrimi-
neringsgrunderna behandlas i avsnitt 8. | avsnitt 9 behandlas diskrimine-
ringsbegreppet. Bevisfragor behandlasi avsnitt 10.

| avsnitt 7.2 redovisar regeringen skéen for att de nya reglerna bor in-
foras i en ny lag som kompletterar de lagar som finns, dvs. lagen
(1999:130) om atgarder mot etnisk diskriminering i arbetdivet, lagen
(1999:132) om forbud mot diskriminering i arbetslivet av personer med
funktionshinder, lagen (1999:133) om férbud mot diskriminering i ar-
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betslivet pa grund av sexuell léggning och lagen (2001:1286) om lika-
behandling av studenter i htgskolan.

Den nya lagen foreslas galla for diskrimineringsgrunderna etnisk till-
horighet, religion eller dvertygelse, sexuell 1&ggning och funktionshinder
i frgaom

— arbetsmarknadspolitisk verksamhet,

— start och bedrivande av nédringsverksamhet,

— yrkesutévning,

—medlemskap, medverkan och medlemsformaner i arbetstagar-
organisationer, arbetsgivarorganisationer eller yrkesorganisationer, och

— varor, tjanster och bostader.

Dérutover foredar regeringen diskrimineringsforbud som galler etnisk
tillhorighet och religion eller vertygelsei fragaom

— sociatjansten m.m.,

— sociaforsakringen och angutande bidragssystem,

— arbetsl 6shetsforsakringen, och

— halso- och sjukvard och annan medicinsk verksamhet.

Diskrimineringsforbudens utformning

Utredningen har foreslagit att diskrimineringsforbuden utformas pa ett
detaljerat sétt med angivande av i vilka konkreta situationer det géller
(t.ex. bedut, handldggning av @rende, prévning, vidtagande av annan
atgard) och mot vem det riktas (t.ex. lansarbetsnamnden, myndigheter,
den som har rétt att besluta). Nagra remissinstanser har anmérkt att
sadana noga utmejslade, eller kasuistiskt utformade, regler kan foranleda
oonskade motsatssdut pa sa sétt att forfaranden som inte uttryckligen
anges som forbjudna uppfattas som tillatna.

Det &r viktigt att reglerna inte kan uppfattas som att de erbjuder ett
mera begransat skydd mot diskriminering &n som & avsett. Regeringen
anser att diskrimineringsforbuden generellt kan formuleras nagot mera
kortfattat an vad utredningen foreslagit och mindre inriktat pa vem som
ar forbudens adressat.

11.2 Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Regeringens fordag: Diskriminering som har samband med etnisk
tillhorighet, religion eller overtygelse, sexuell laggning eler funk-
tionshinder av arbetssokande eller arbetstagare &r férbjuden

—vid formedling av arbete hos den offentliga arbetsférmedlingen
eller annan som bedriver arbetsférmedling, och

—i fréga om andra insatser inom den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten.

Diskrimineringsforbudet innebar inte hinder mot tillampning av be-
stammelser som &r ett led i stravanden att framja lika mdjligheter oav-
sett etnisk tillhorighet.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dock foreslagit att forbudet formuleras pa ett mer detal-
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jerat sitt. Utredningen har vidare inte féreslagit ndgon reglering som
gdller stravanden att framja lika majligheter oavsett etnisk tillhorighet.

Remissinstanserna: Endast ett fétal remissinstanser har berort fragan
om diskrimineringsforbud i fraga om den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten. Ingen har invant mot utredningens forslag. Arbetsmarknads-
styrelsen (AMYS) tillstyrker utredningens forslag, och tillagger att for-
slaget kommer att stélla 6kade krav pa utbildningssatsningar for al per-
sonal.

Bakgrund

Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Arbetsmarknadspolitisk verksamhet bedrivs i forsta hand av Arbets-
marknadsverket och, i nagra avseenden, kommunerna i landet. Arbets-
marknadsverket omfattar Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och en
lansarbetsndmnd i varje lan. AMS &r central forvaltningsmyndighet for
almanna arbetsmarknadsfragor och chefsmyndighet for lansarbets-
namnderna. | lansarbetsnamnderna ingar bl.a. den offentliga arbets-
formedlingen.

Arbetsmarknadsverket har de uppgifter som framgéar av framst férord-
ningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten bedrivs i huvudsak i form av
platsformedling, vagledning, arbetsmarknadspolitiska program, arbets-
livsinriktad rehabilitering, arbetdivstjdnster och vissa anstalnings-
framjande atgarder.

Platsformedling & i de arbetsmarknadspolitiska forfattningarna den
gangse termen for arbetsférmedling. Med platsformedling avses att den
enskilde arbetssdkande far information och erbjudanden om lediga ar-
beten och att arbetsgivare far hjalp med att finna lampliga arbetssokande
till lediga platser. Ett vanligt ord i sammanhanget & ”matchning” — den
arbetssokandes och arbetsgivarens efterfragan och utbud skall foras
samman sa att bada parters énskemal och behov blir tillgodosedda.

Véagledning innebér att den enskilde far stéd och information for att
kunna gora ett dvervagt val av arbete och utbildning. Sadan véagledning
& narmast att se som en sorts service till arbetssokande fran arbets-
formedlingens sida. Den foregas inte av ndgon anvisning i den mening
som termen anvands inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten; en
anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program innebér att den person
som anvisas erbjuds att ta del av programmet. Att en arbetssokande far ta
del av vagledning kan ske genom formlsa beslut inom ramen fér samtal
eller andra icke formaliserade kontakter med tjanstemannen pa arbets-
formedlingen. Utredningen framhadller att nér arbetsformedlingen prévar
fragor om végledning & det inte sakert att detta for den enskilde alls
framsté&r som bedutsfattande. Véagledning kan lamnas dven inom ramen
for det arbetsmarknadspolitiska programmet forberedande insatser. Med
forberedande insatser avses individuellt anpassade arbetsmarknads-
politiska insatser av bl.a. vagledande karaktdr for den som sarskilt
behtver forbereda sig for ett annat arbetsmarknadspolitiskt program eller
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arbete. Aktiviteter inom ramen for vagledning kan vara t.ex. s.k. jobb-
sokarkurser eller yrkesvalskurser.

De arbetsmarknadspolitiska programmen & arbetsmarknadspolitiska
insatser som syftar till att starka den enskildes mojligheter att fa eller
behdlla ett arbete. For narvarande finns nio arbetsmarknadspolitiska
program. Dessa ar

— arbetsmarknadsutbildning,

— arbetspraktik,

—stod till start av ndringsverksamhet,

— aktivitetsgarantin,

— ungdomsinsatser,

— forberedande insatser,

— projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning,

— anstallningsstod, och

— de sérskilda insatserna for personer med arbetshandikapp, sasom an-
stéllningar med |6nebidrag och skyddat arbete.

Kommunernas roll inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
galler programmet ungdomsinsatser. Kommunen fattar beslut om nagon
skall fatadel av det kommunala ungdomsprogrammet, som &r avsett for
ungdomar som inte fyllt 20 &r, eller ungdomsgarantin som ungdomar
som fyllt 20 men inte 25 ar kan fatadel av.

Néarmare bestdmmelser om programmen finns fér nérvarande i lagen
(2000:625) om  arbetsmarknadspolitiska program, forordningen
(2000:634) om  arbetsmarknadspolitiska program, forordningen
(1997:1275) om anstéllningsstod, forordningen (2000:630) om sérskilda
insatser for personer med arbetshandikapp och forordningen (2001:1300)
om fridret.

Till den som tar del av vissa arbetsmarknadspolitiska program lamnas
ekonomiskt stad till forsorjning i form av aktivitetsstod och andra ersétt-
ningar, sasom stod till resor, logi, dubbelt boende och vissa andra kost-
nader. Aven dessa ekonomiska stod & en del av den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. Ber&kning och utbetalning av dessa stéd handhas
for nérvarande av AMS och de allmanna forsakringskassorna. Bestam-
melser om stdden finnsi forordningen (1996:1100) om aktivitetsstod.

Det kan vidare namnas att |ansarbetsnamnden har en viktig roll i fraga
om uthildning av arbetstagare inom ramen for foérordningen (2001:626)
om stod till utbildning av anstéllda och nédr det géler flyttningshbidrag
enligt forordningen (1999:594) om flyttningsbidrag. Dessa stodformer
betraktas inte som arbetsmarknadspolitiska program, men & en del av
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Andra insatser som kan komma en arbetssokande eller en arbetstagare
till godo inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten &r foljande.
Arbetdivsinriktad rehabilitering innebér att den som & i behov av sér-
skilt stod erbjuds utredande, végledande, rehabiliterande eller arbets
forberedande insatser. AMS och lansarbetsnamndernas arbete med vissa
anstallningsframjande atgarder & de uppgifter vid varsel om driftsin-
skrankning och for att framja anstélining av adre arbetstagare och ar-
betstagare med nedsatt arbetsférmaga som fdljer av lagen (1974:13) om
vissa anstéllningsframjande atgérder.
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Arbetsmarknadspolitisk verksamhet hos privata subjekt

Arbetsmarknadspolitisk verksamhet i vid mening bedrivs &ven av privata
subjekt. Ett foretag eller en organisation kan t.ex. i samrad med
léansarbetsndmnden anordna eller bedriva viss utbildningsverksamhet
eller liknande projekt. Formerna for detta samarbete varierar.

Det som ibland kallas privat arbetsformedling — dvs. arbetsformedling
som bedrivs av nagon annan an den offentliga arbetsformedlingen — &r ett
annat exempel pa arbetsmarknadsservice eller arbetsmarknadspolitisk
verksamhet som inte bedrivs av offentliga myndigheter. Sadan privat
arbetsformedling kan fungera som ett komplement till den offentliga ar-
betsférmedlingen, ofta som en speciaiserad och fordjupad rekryterings-
hjalp inom specifika omraden. De privata férmedlingarnareglerasi lagen
(1993:440) om privat arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft (ar-
betsférmedlingslagen). | lagen definieras arbetsférmedling som verk-
samhet som har till andamal att skaffa arbete till arbetssokande eller ar-
betskraft & arbetsgivare och som inte innebar uthyrning av arbetskraft.

AMS arbete mot diskriminering vid arbetsférmedlingen

Regeringen gav i januari 2002 AMS i uppdrag att vidta atgarder for att
motverka diskriminering i arbetsférmedlingarnas verksamhet (dnr.
N2002/558/A). AMS har den 1 november 2002 redovisat uppdraget. Av
Handlingsplan for Arbetsmarknadsverkets arbetsmarknads- och per-
sonalpolitiska mangfaldsarbete framgar bl.a. féljande. Visionen ar att
Arbetsmarknadsverket skall bidra till att uppna en va fungerande ar-
betsmarknad som tillvaratar kompetens och respekterar olikheter utan att
diskriminera. Mangfaldsarbetet bedrivs utifran regeringsuppdraget men
aven som egeninitierat utvecklingsarbete. Arbetet sker i samverkan med
interna och externa intressenter, t.ex. Ombudsmannen mot etnisk diskri-
minering (DO). Under rubriken Policy for Arbetsmarknadsverkets
mangfaldsarbete anges att en av arbetsmarknadspolitikens huvud-
uppgifter & att motverka en konsuppdelad arbetsmarknad och pa andra
sétt bidra till 6kad jamstéldhet mellan kvinnor och mén samt till 6kad
mangfald i arbetslivet. Mangfaldsarbetet har tvainriktningar:

—att tillvarata kompetens och respektera olikheter i den arbetsmark-
nads- och personalpolitiska verksamheten oavsett kon, etnicitet, funk-
tionshinder, sexuell 1aggning eller dder, och

—alt motverka diskriminering i den arbetsmarknads- och personal-
politiska verksamheten pa grund av kon, etnicitet, funktionshinder,
sexuell laggning eller dlder.

Vidare anges i handlingsplanen att Arbetsmarknadsverket har en noll-
tolerans nér det gdller diskriminering i utférandet av den arbetsmarknads-
och personalpolitiska verksamheten. Samtliga anstéllda inom Arbets-
marknadsverket skall ha god kdnnedom om géllande diskriminerings-
lagsstiftning, som foljs upp i enlighet med respektive myndighets hand-
lingsplan.

AMS éller lansarbetsnamnderna skall under ar 2002 bl.a.

—analysera riskerna for diskriminering och utarbeta en strategi for att
forhindra diskriminering pa arbetsgivares uppmaning och nekande till
inskrivning pa grund av bristfalliga kunskaper i svenska,
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— revidera nuvarande aktivitetsplan géllande utbildningssamarbete med
DO till en 6verenskommel se som omfattar samtliga ombudsman,

— paborja arbetet med att utarbeta en handlingsplan for det arbetsmark-
nads- och personal politiska mangfal dsarbetet for ar 2003,

— utse sakkunniga personer pa respektive | ansarbetsnamnd.

Yiterligare atgarder som skall vidtas under & 2003 eller senare
aviseras vidare i handlingsplanen. Har kan namnas att relevant internet-
baserad information skall 6versittas till fler sprak, att reglerna for plats-
annonser skall ses 6ver och att samarbetet med invandrarorganisationer
och invandrarféreningar skall forbéttras.

Skéalen for regeringensférdag

EG-direktiven

Av de bada EG-direktiven framgar att diskriminering & forbjuden i fraga
om villkor for tilltréde till anstélining (artikel 3.1 @), tilltrade till alla
typer och alla nivaer av yrkesvagledning, yrkesutbildning, hogre yrkes-
utbildning och omskolning, inklusive yrkespraktik (artikel 3.1 b). Enligt
direktivet mot etnisk diskriminering & darutbver diskriminering for-
bjuden i frdga om socialt skydd, inklusive socia trygghet och nér det
gdller socidaformaner (artikel 3.1 e och f).

Behovet av lagstiftning

Nuvarande regler om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten innebar
att en av huvuduppgifterna for verksamheten ar att underléatta for per-
soner med svag stallning pa arbetsmarknaden att fa arbete och férhindra
utslagning fran arbetsmarknaden. En annan huvuduppgift ar att motverka
en konsuppdelad arbetsmarknad och pa andra sétt bidra till 6kad jam-
stélldhet mellan kvinnor och man samt till 6kad mangfald i arbetdlivet.
Arbetsmarknadsstyrelsen har dessutom ett sérskilt ansvar fér handikapp-
fragor inom arbetsmarknadspolitiken och skall agera samlande, stodjande
och padrivande (jfr forordningen (2000:628) om den arbetsmarknads-
politiska verksamheten). Av forordningen (1986:856) om de statliga
myndigheternas ansvar for genomférandet av integrationspolitiken fram-
gar foljande. Myndigheterna skall fortl6pande beakta samhéllets etniska
och kulturella mangfald bade nér de utformar sin verksamhet och nér de
bedriver den. Myndigheterna skall ocksa verka for lika réttigheter och
majligheter for alla oavsett etnisk eller kulturell bakgrund. Slutligen skall
myndigheterna i sin verksamhet sérskilt motverka alla former av etnisk
diskriminering.

Utredningen menar att de ganska allmént hadllna bestammelser som
finns inte kan sigas utgora ett tillrackligt skydd mot diskriminering.
Regeringen delar den uppfattningen. Det saknas uttryckliga forbud mot
diskriminering i de forfattningar som galler den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. Reglerna i 1986 ars nyssnamnda férordning om integra-
tionspolitiken ar allmant hdllna och géller dels endast for statliga myn-
digheter, dels endast for diskrimineringsgrunden etnisk tillhdrighet. Inte
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heller brottsbalkens forbud mot olaga diskriminering & i praktiken ett
tillréckligt skydd. Regeringens dlutsats ar att ett uttryckligt diskrimine-
ringsforbud i fraga om arbetsmarknadspolitisk verksamhet bor inforas
(jfr avsnitt 7.1).

Arbetsmarknadspolitisk verksamhet och alla fyra diskrimineringsgrunderna

EG-direktiven innebér i jamforelse med omfattningen av svensk arbets-
marknadspolitisk verksamhet ett nagot begransat krav pa skydd mot
diskriminering. Skyddet enligt direktiven galler i fraga om villkor for
tilltrade till anstéllning, tilltrade till ala typer och ala nivaer av yrkes-
vagledning, yrkesutbildning, hogre yrkesutbildning och omskolning,
inklusive yrkespraktik. Det &r inte givet att all arbetsmarknadspolitisk
verksamhet — sasom den beskrivits ovan — omfattas av direktivens ut-
tryckliga krav pa skydd mot diskriminering. Enligt skal 13 i arbetdlivs-
direktivet géller inte direktivet for statliga utbetalningar som syftar till att
getilltréde till anstallning eller fortsatt anstallning. Det kan darfor ifraga
sdttas om inte de olika formerna av anstéllningsstdd, anstalningar med
|6nebidrag, aktivitetsstddet och rese- och andra erséttningar faller utanfor
vad som reglerasi direktiven. Detta géller i vart fall for diskriminerings-
grunderna religion eller Overtygelse, sexuell 1&ggning och funktions-
hinder som regleras endast i arbetslivsdirektivet.

Utredningen har dock foreslagit ett diskrimineringsforbud som om-
fattar all arbetsmarknadspolitisk verksamhet och som géller ala fyra
diskrimineringsgrunderna. Regeringen ansluter sig till detta synsétt. Det
finns ingen anledning till att skyddet mot diskriminering av arbets-
sbkande och arbetstagare skall vara olika starkt for olika delar av den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten och for olika diskriminerings-
grunder. Sverige bor alltsd pa denna punkt ga utdver vad direktiven
réttdligt sett kréver.

Arbetsformedling och andra insatser inom den arbetsmar knadspolitiska
verksamheten

Regeringen foreslar att diskrimineringsforbudet utformas som ett férbud
mot diskriminering av arbetssokande och arbetstagare dels vid férmed-
ling av arbete hos den offentliga arbetsformedlingen eller annan som be-
driver arbetsférmedling, dels i fraga om andra insatser inom den arbets-
marknadspolitiska verksamheten. Detta forbud avser att téacka de subjekt
och situationer déar utredningen funnit att diskrimineringsforbudet bor
gdla

Det foreslagna diskrimineringsforbudet vid arbetsformedling &r avsett
att omfatta formedlingens urval bland arbetssokande (platsférmedling)
och andra atgérder hos lansarbetsnamnden/arbetsformedlingen som kan
ha betydelse for om en arbetssokande skall fa ett arbete.

Det forekommer att andra an lénsarbetsnamnden fullgor arbetsfor-
medlande uppgifter. Det offentliga arbetsférmedlingsmonopolet av-
skaffades 1993 och sedan dess kan arbetsformedling utan sarskilt till-
stand anordnas av t.ex. fackliga organisationer eller privata foretag. For
att skyddet mot diskriminering skall vara heltdckande maste darfor aven
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t.ex. ett privat foretag som bedriver det som kallas privat arbetsférmed-
ling omfattas av diskrimineringsférbuden. Detta bor som utredningen
foreslagit framga av lagtexten. Denna verksamhet kan sigas vara en del
av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten i vid mening, i den
meningen att den aminstone delvis syftar till att personer skall fa eller
kunna behalla ett arbete.

Diskriminering bor vidare vara forbjuden i fraga om andra insatser
inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Med detta avses al
handléaggning hos arbetsformedlingen av d&renden som ror en arbets-
sbkande eller arbetstagare och som géller végledning, anvisningar till
arbetsmarknadspolitiska program eller andra insatser inom den arbets-
marknadspolitiska verksamheten. Innebdrden av dessa begrepp har
beskrivits ovan, under rubriken Bakgrund. Till denna verksamhet réknas
ocksa fragor om aktivitetsstod och andra ekonomiska arbetsmarknads-
politiskt betingade stéd sdsom rese- och logierséttning, flyttningsbidrag
och stod till utbildning av anstdllda.

En del av de arbetsmarknadspolitiska programmen anordnas av andra
an arbetsmarknadsmyndigheterna. Det férekommer exempelvis att
fysiska eller juridiska personer svarar for arbetsmarknadsutbildning som
upphandlas av lansarbetsndmnden. Arbetsmarknadspolitiska program i
form av ungdomsinsatser anordnas av kommunerna. Aven dessa insatser
som anordnas av annan an lansarbetsndmnden och arbetsformedlingen
omfattas av diskrimineringsforbudet.

Diskrimineringsforbudet foreslas avse ala atgarder som kan ha
betydelse for den enskildes mojligheter att ta del av arbetsmarknads-
servicen. Har innefattas obehdriga hansyn till nagon av diskriminerings-
grunderna vid beslutsfattande, all formell och informell handl&ggning av
arenden — inklusive underldtenhet att agera eller omotiverat forhalande
av beslut eller atgarder — och trakasserande bemétanden.

Utredningen har pdpekat att reglerna om innehdlet i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten och hur den organiseras skiftar fran tid
till annan. Det finns enligt férordningen (2000:634) om arbetsmarknads-
politiska program redan nu en majlighet for AMS att 6verldta & annan an
|ansarbetsnamnden att prova fragor om anvisningar till arbetsmarknads-
politiska program. Utredningen har inte funnit att denna madjlighet hittills
har utnyttjats, men framhaller att det anda kan vara lampligt att utforma
forbudet s att det galler dven ndr annan &n lansarbetsnamnden getts rétt
av AMS att préva frédgor som nu avses. Regeringen instammer i detta och
regeringens forslag till diskrimineringsforbudets utformning innebér att
det géller &ven for annan én lansarbetsndmnden som kan komma att av
AMS ges rétt att préva fragor om anvisningar till arbetsmarknads-
politiska program.

Ingen har rétt att ta del av viss arbetsmarknadspolitisk verksamhet,
t.ex. ett arbetsmarknadspolitiskt program. Lansarbetsnamnden lamnar
service utifran en bedémning av vad som i det enskilda fallet &r arbets-
marknadspolitiskt motiverat. | detta ryms ett betydande métt av |amplig-
hetsbedomning och avvégningar mellan olika intressen. Den enskilde
erbjuds att ta del av verksamhet som kan antas bidra till att han eller hon
far eller kan behdlla ett arbete. | ett storre perspektiv ingar att |ansarbets-
namnden har att ta stéllning till om t.ex. regionalpolitiska eller andra mer
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allmanna hansyn skall beaktas i det enskilda fallet. | bedémningen ingar
ocksa att verksamheten bedrivsi man av tillgang av medel.

Sarskilda atgarder for personer sominte har svensk etnisk tillhorighet

Det finns en del bestammelser i nu géllande arbetsmarknadspolitiska for-
fattningar som innebér att arbetssbkande med annan an svensk etnisk
tillhorighet i vissa avseenden ges en mer formanlig behandling an den
som har svensk etnisk tillhorighet. Har kan som exempel anges bestam-
melserna om de arbetsmarknadspolitiska programmen arbetsmarknads-
utbildning och arbetspraktik i férordningen (2000:634) om arbetsmark-
nadspolitiska program. Av 13 § foljer att utbildning pa gymnasieniva
inom det reguljara utbildningsvasendet far utnyttjas som arbetsmark-
nadsutbildning for den som & langtidsinskriven invandrare. Under ut-
bildningen far den studerande aktivitetsstod till sin férsorjning enligt for-
ordningen (1996:1100) om aktivitetsstdd. Den som inte & "invandrare”
kan inte anvisas sadan arbetsmarknadsutbildning och inte heller fa akti-
vitetsstod for gymnasiestudier. Det &r altsd i detta exempel en ekono-
misk och utbildningsméssig fordel att vara invandrare. | 16 § samma for-
ordning anges att den som anordnar arbetspraktik inte behGver betala
nagot finansieringsbidrag i vissa fal. Ett av de fallen & nér praktiken
anordnas for invandrare. | det fallet finns det alltsa en ekonomisk driv-
kraft att anordna praktik for "invandrare” | stéllet for personer med
svensk etnisk tillhdrighet.

Fragan uppkommer om den hér typen av " framjande-bestammelser” &r
forenlig med direktivens likabehandlingsprincip. Ett ténkbart argument
ar att den sortens reglering, eller &minstone tillampningen av den, inne-
bér etnisk diskriminering av den som har svensk etnisk tillhorighet.

Tva artiklar i direktiven & av sarskilt intresse. Enligt artikel 14 i
direktivet mot etnisk diskriminering — som har rubriken Efterlevnad —
galler att medlemsstaterna skall vidta nodvandiga atgarder for att saker-
stélla att lagar och andra forfattningar som strider mot principen om lika
behandling upphévs.

Av artikel 5 — som géller positiv sarbehandling eller sirskilda dtgarder
—framgér att i syfte att sakerstalla full jamlikhet i yrkeslivet far principen
om likabehandling inte hindra en medlemsstat fran att behdlla eller be-
sluta om sérskilda atgarder for att forhindra att personer pa nagon av de
grunder som anges i artikel 1 missgynnas eller att kompensera for ett
sadant missgynnande.

Motsvarande bestammelser finns i arbetdivsdirektivet (artikel 16
respektive 7.1).

Regeringen gor féljande beddmning. Bestammelser av framjande-
karaktdr motsvarar ett faktiskt behov av att kompensera nackdelar som
typiskt sett foljer av att en person invandrat till ett nytt land. Den som har
invandrat till Sverige och soker arbete hér befinner sig oftai ett under-
l&ge jamfort med infédda svenskar. Underl&get kan ta sig uttryck i att den
som inte har sociala nétverk, beharskar spraket som en infodd eller inte
har svensk skolutbildning har svart att i en anstallningssituation pa allvar
konkurrera med infodda svenskar. Ibland & underl&get en foljd av for-
domar eller dentrianténkande hos arbetsgivare. En effekt av den situation
som nu beskrivits & under ala omstandigheter att arbetsltsheten hos
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personer med annan an svensk etnisk tillhdrighet & stérre @n hos infodda
svenskar. Detta &r ett problem. Lika réttigheter och méjligheter for alla
oavsett etnisk bakgrund &r ett dvergripande mal for integrationspolitiken.
Formellt lika réttigheter och mgjligheter mellan olika grupper leder
emellertid inte automatiskt till  faktisk jamlikhet.  Sérskilda
anstrangningar & darfor nodvandiga for att uppnd lika méjligheter
oavsett etnisk tillhorighet. Det &r viktigt att Sverige har mgjlighet att
vidta séarskilda atgarder for att motverka det underldge som manga med
annan an svensk etnisk tillhérighet hamnar i. Ett séit & att via arbets-
marknadspolitiska insatser soka utjamna eller uppvéaga det forsprang som
svenskar typiskt sett har.

Detta synsétt kommer till uttryck i 2 kap. 15 8 regeringsformen (RF).
Dé&r anges att lagar och andra foreskrifter inte far innebara att nagon
medborgare missgynnas darfor att han med hansyn till ras, hudfarg eller
etniskt ursprung tillhér en minoritet. Diskrimineringsforbudet i bestam-
melsen gdler altsa endast till forman for en minoritet. Det finns inte
nagot hinder mot att tillhorighet till en etnisk minoritet 1&ggs till grund
for att ge en minoritetsgrupp en béttre stallning an den som tillkommer
majoriteten. Eftersom en magjoritet inte kan missgynnas i regerings-
formens mening finns det daremot inget behov av skydd eller sérskilda
atgarder for majoriteten. Enligt 2 kap. 20 8 RF &r en utlanning likstalld
med en svensk medborgare. En minoritet har alltsd samma skydd oavsett
om den bestar av svenska medborgare eller utlanningar.

EG-direktiven far anses medge att bestammelser av framjandekaraktar
finns i medlemsstaterna. Direktiven syftar till att genomféra principen
om likabehandling (se artikel 1 i bada direktiven). Likabehandling kan
framjas pa flera sétt. Ett st ar tillampning av diskrimineringsférbuden,
ett annat &r tillampning av det som i direktiven kallas positiv sérbehand-
ling eller sarskilda atgéarder och som regleras i artikel 5 respektive 7.1.
Bade di skrimineringsforbuden och artiklarna om sérskilda atgarder syftar
till att bidra till reell eller faktisk jamlikhet oavsett etnisk tillhdrighet. Av
detta foljer vad som ocksa uttryckligen framgar av artikel 5 och 7.1,
namligen att principen om likabehandling inte utgdr hinder mot bestém-
melser som, i syfte att sikerstélla full jamlikhet i praktiken, forhindrar att
personer missgynnas pa grund av sin etniska tillhorighet eller som med-
for att ett sadant missgynnande kompenseras.

Artikel 14 — med kravet att diskriminerande bestdmmelser upphévs —
och artikel 5 — som tillater sarskilda atgarder for att sakerstélla jamlikhet
i praktiken — maste alltsa | asas tillsammans. Innebdrden av regleringen &
som regeringen ser saken att EG-direktiven inte stéler upp hinder mot
bestdmmelser i exempelvis den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
som &r ett led i str@vanden att framja lika mojligheter oavsett etnisk till-
horighet. Diskrimineringsférbudet innebéar inte heller hinder mot att
sadana bestammelser tillampas. Sverige kan foljaktligen behala och ar-
betsmarknadsmyndigheterna kan fortsétta tillampa regler som syftar till
jamlikhet i praktiken. Vidare kan nya sadana bestammelser inforas efter
hand om behov uppstar.

Regeringen foredar darfor att det av den nya lagen om férbud mot
diskriminering skall framga att diskrimineringsforbudet inte innebér
hinder mot tilldmpning av bestammelser som &r ett led i strévanden att
framjalika mojligheter oavsett etnisk tillhorighet.
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Sarskilda atgarder for religion eller Gvertygelse, sexuell 1aggning och funk-
tionshinder

Regeringen foresdr som nyss framgatt att diskrimineringsforbudet som
gdler den arbetsmarknadspolitiska verksamheten inte skall innebadra
hinder mot tillampning av bestdmmelser som & ett led i strévanden att
framja lika mojligheter oavsett etnisk tillhdrighet. Det kan i samman-
hanget dvervagas om en motsvarande bestammelse av framjande-karak-
tar bor inféras &en for diskrimineringsgrunderna religion eller over-
tygelse, funktionshinder eller sexuell 1aggning.

Det finns i dag inga regler som ger fordelar eller formaner med ut-
gangspunkt i de arbetsstkandes religion eller dvertygelse eller sexuella
laggning. Det kan enligt regeringens mening nu inte heller urskiljas nagot
behov av sddana dtgarder. Regeringen anser darfor att det inte foreligger
nagot behov av en bestdmmelse om sérskilda atgarder for religion eller
Overtygel se respektive sexuell laggning.

| fraga om funktionshinder finns det vissa regler som ger arbets-
sokande med arbetshandikapp vissa formaner eller fordelar som inte
kommer andra till del. H&r mérks sarskilt férordningen (2000:630) om
sarskilda insatser for personer med arbetshandikapp. Programmet om-
fattar st6d och andra insatser som syftar till att kompensera den nedsétt-
ning i arbetsformagan som finns hos personer med arbetshandikapp och
att stérka dessa personers mojligheter att fa eller behalla ett arbete (5 8).
Med "arbetshandikapp” avses i férordningen att nagon pa grund av
funktionshinder har nedsatt arbetsformaga och darfor har eller kan for-
vantas fa svarigheter att fa eller behdlla ett reguljart arbete (10 8§). Per-
soner med arbetshandikapp kan komma i fraga for ett flertal sarskilda
insatser, namligen stod till hjalpmedel pa arbetsplatsen, sarskilda insatser
for syn- och horselskadade, stod till personligt bitréade, sarskild stod-
person for introduktion och uppféljning (SIUS), sarskilt stod vid start av
néaringsverksamhet, |6nebidrag och skyddat arbete.

Arbetslivsdirektivets diskrimineringsforbud galler till forman endast
for den som har ett funktionshinder; motsatsvis kravs alltsa inget skydd
mot diskriminering for den som saknar ett funktionshinder. Syftet med
att hjdpmedel I1amnas till personer med arbetshandikapp eller att andra
insatser gors & dessutom att kompensera for en funktionsnedsattning
eller minskad arbetsforméga. Den som inte har ett arbetshandikapp €eller
funktionshinder har i princip inte nagot behov av motsvarande atgérder.
Han eller hon kan dérmed inte heller anses bli missgynnad genom étt inte
bli foremdl for sddanainsatser. Det betyder enligt regeringens mening att
forekomsten av atgarder eller hjalpmedel av kompensatorisk art for per-
soner med arbetshandikapp inte star i strid med EG-direktivens lika-
behandlingsprincip. Artikel 14 respektive 16 — med kravet att diskrimine-
rande bestammelser upphavs — bor alltsa inte anses innebéra att forord-
ningen (2000:630) om sarskilda insatser for personer med arbets-
handikapp och liknande bestdmmel ser skulle strida mot EG-direktiven.

Regeringen foresldr darmed inte nagon bestammelse som galler sér-
skilda adtgarder for religion eller Overtygelse, funktionshinder eller
sexuell [&ggning.

118



11.3 Start eller bedrivande av naringsverksamhet

Regeringens fordag: Diskriminering som har samband med etnisk
tillhorighet, religion eller Gvertygelse, sexuell laggning eller funk-
tionshinder & forbjuden i fraga om ekonomiskt stod, tillstand,
registrering eller liknande som behovs eller kan ha betydel se for att en
enskild person skall kunna starta eller bedriva néringsverksamhet.

Utredningens for slag: Overensstammer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller |amnar for-
slaget utan invandningar. Riksskatteverket tillagger att ett forbud i fraga
om tilldelning av F-skatt i princip & onddigt, eftersom alla som uppfyller
lagens krav tilldelas F-skatt, oberoende av nationalitet och annat. Lans-
styrelsen i Vasternorrlands |an pekar pa att myndigheter med flera redan
I dag skall iaktta principen om likabehandling och att felaktiga bedut kan
undanrgjas av Overinstans. Enligt Lansstyrelsen bor det 6vervagas om
inte gallande svensk lagstiftning ar tillracklig.

Skéalen for regeringensférdag

EG-direktiven

Av artikel 3.1. ai de bada EG-direktiven framgar att diskriminering ar
forbjuden i fraga om "villkor for tilltrade till verksamhet som egen-
foretagare” (engelska: self-employed).

Begreppet egenforetagare

Utredningens analys av egenforetagarebegreppet innebér foljande.

Begreppet egenforetagare definieras inte i direktiven. Inte heller i
kommissionens motiveringar till forslagen till direktiven ges ndgon nar-
mare ledning for vad som menas. Ledning kan emellertid héamtas fran
andra EG-réttsliga sammanhang dér begreppet egenféretagare fore-
kommer. En definition av begreppet egenforetagare finns t.ex. i radets
direktiv 86/613/EEG av den 11 december 1986 om tillampningen av
principen om likabehandling av kvinnor och mén med egen rérelse,
bland annat jordbruk, samt om skydd for kvinnor med egen rérelse under
havandeskap och moderskap. Av artikel 2 ai direktivet framgar att med
egna foretagare i direktivets mening avses alla som utfor forvérvsarbete
for egen rakning i enlighet med nationell lagstiftning, inklusive jord-
brukare och fria yrkesutovare. Begreppet egenftretagare forekommer
aven i rédets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om
tillampningen av systemen for socia trygghet ndr anstdlida, egen-
fOretagare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen.

Kommissionen har i ett fordag till radets direktiv om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i syfte att bedriva verksamhet
som anstalld eller egenforetagare definierat begreppet ”verksamhet som

egenforetagare”. | forslaget, som lades fram sommaren 2001, definieras
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verksamhet som egenforetagare sasom " al betald ekonomisk verksamhet
som inte bedrivs for och under ledning av en annan person”. Detta kan
stéllas mot kommissionens definition av begreppet ” verksamhet som an-
stélld” som anges vara "al betald ekonomisk verksamhet for och under
ledning av en annan person’. Kommissionen uttalade foéljande i
motiveringen till forslaget. Det viktigaste inslaget i definitionen av en
verksamhet som anstélld eller egenféretagare & utévandet av ”avlonad
ekonomisk verksamhet”. Begreppet ”ekonomisk verksamhet” téacker all
verksamhet som en person bedriver mot vederlag (pengar, bostad, varor
0sv.), oavsett om arbetsgivaren & en fysisk eller juridisk person, ett
privat eller offentligt organ, om verksamheten drivs i vinstsyfte eller g
och vilken typ av verksamhet som bedrivs. Nyckeln till distinktionen
mellan en anstélld och en egenforetagare & om personen i fraga har en
underordnad stallning gentemot en arbetsgivare eller inte.

EG-domstolen har i Asscher-malet uttalat sig om distinktionen mellan
begreppet arbetstagare enligt artikel 39 i EG-fordraget och begreppet
egenforetagare enligt artikel 43 i EG-fordraget (MA C-107/94 P.H.
Asscher mot Staatssecretaris van Financién, REG 1996, s. 1-3089). Dom-
stolen uttalade sig forst om definitionen av begreppet arbetstagare. Enligt
domstolens fasta réttspraxis skall en person for att betecknas som ar-
betstagare utva konkret och faktisk verksamhet, med undantag av verk-
samhet som utévas i sa ringa omfattning att den endast har en marginell
och underordnad karaktér. Det huvudsakliga kannetecknet for ett anstéll-
ningsforhallande utgors enligt denna réttspraxis av att en person under en
viss tid, till forman for ndgon annan och enligt dennes anvisningar utfor
tjanster i utbyte mot vilka han/hon erhdller erséttning. Genom att tillampa
definitionen av arbetstagare motsatsvis kom domstolen fram till att en
persons verksamhet som direktor for ett bolag i vilket han var ensam
aktiedgare innebar att han inte utbvade verksamhet i beroende stéllning
vilket gjorde att han inte kunde anses som arbetstagare utan som egen-
foretagare.

| Jany-mdlet har EG-domstolen sammanfattat villkoren for att viss
verksamhet skall anses utgora " verksamhet som egenforetagare” (Mal-C
268/99 Aldona Magorzata Jany m.fl. mot Staatssecretaris van Justitie,
annu g publicerat i REG). Villkoren & enligt domstolen att den som
bedriver verksamheten inte & | underordnad stallning nér det géller valet
av verksamhet och arbets- och |6nevillkor, och att det sker pa eget ansvar
och mot betalning som i sin helhet och direkt utges till den som bedriver
verksamheten.

Utredningens sammanfattande analys &r att en egenforetagare

— bedriver avlonad/betald ekonomisk verksamhet enskilt eller genom
en juridisk person, och

—intar en oberoende stallning.

Ingen remissinstans har invant mot utredningens analys.

Regeringen kan konstatera att begreppet egenforetagare inte anvands i
nagon savstandig mening i svensk rétt. Det gar darfor inte att passa in
det i det svenska systemet och i nagon av de i Sverige vanliga katego-
rierna arbetspresterande, dvs. arbetstagare, uppdragstagare och jamstéllda
uppdragstagare. En sadan fullstandig begreppsmassig 6verensstammel se
ar dock inte heller nddvandig for att direktiven skall kunna genomforas.
Regeringen delar utredningens slutsats att det for att uppfylla direktivens
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krav pa skydd mot diskriminering av egenforetagare inte & nodvandigt
att exakt definiera och placera in det EG-réttsliga begreppet egen-
foretagare i det svenska systemet. En ”egenfdretagare” anses — med de
svenska begreppen — vara arbetstagare eller bedriva néringsverksamhet.
Arbetstagare skyddas mot diskriminering av 1999 ars arbetsréttsliga
lagar. Typiskt sett far sigas att det svenska arbetstagarbegreppet tolkas
extensivt. Om diskrimineringsforbuden som géller till férman for arbets-
tagare kompletteras med ett diskrimineringsférbud som galler till forman
for den som onskar starta eller bedriva néringsverksamhet &r, som utred-
ningen funnit, EG-direktivens krav pa skydd for egenforetagare uppfyllt.

EG-direktivens diskrimineringsforbud géller i fraga om "villkor for
tilltrade” till verksamhet som egenforetagare. Utredningen menar att for-
budet syftar pa majligheten att pabdrja verksamhet som egenféretagare —
att "starta eget” — och att bedriva sddan verksamhet. Regeringen delar
den uppfattningen.

Behovet av lagstiftning

Det saknas bestammelser i Sverige som har till éndamal att skydda den
som vill starta eller bedriva néaringsverksamhet fran diskriminering. |
nagra fall kan brottsbalksregeln om olaga diskriminering dberopas, men
det skyddet & inte heltdckande. Regeringen delar darfor utredningens
uppfattning om att ett diskrimineringsforbud som galler mojligheten att
starta eller bedriva néringsverksamhet utan att diskrimineras bor inforas
(jfr avsnitt 7.1).

Ett skydd for fysiska personer och alla diskrimineringsgrunder

Skyddet for att starta eller bedriva néringsverksamhet bor som utred-
ningen anfort utformas som ett skydd for fysiska personer. Nérings-
verksamheten kan bedrivas savél av den fysiska personen salv (enskild
firma), som genom handelsholag, kommanditbolag, aktiebolag eller eko-
nomiska foreningar. Diskrimineringsforbudet skall dock kunna dberopas
endast av den fysiska person som driver eller vill driva verksamheten.
Om verksamheten bedrivs av t.ex. ett bolag och diskriminering drabbar
den juridiska personen galler altsa inte forbudet till skydd for bolaget
som sadant.

Regeringen aerkommer i annat sammanhang med forslag till forbud
mot diskriminering av juridiska personer (jfr ocksa avsnitt 6.3).

Som utredningen féreslagit bor diskrimineringsforbudet gélla i for-
hallande till ala de nu aktuella diskrimineringsgrunderna, dvs. etnisk
tillhorighet, religion eller dvertygelse, sexuell laggning och funktions-
hinder.

Det gar inte att uttdbmmande ange alla situationer som bor falla under
diskrimineringsférbudet. Utredningen har dock angett nagra exempel
som bor omfattas. Regeringen andluter sig till utredningens fordag. De
och liknande faktiska situationer som anges i det foljande bér omfattas av
diskrimineringsforbudet.
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Ekonomiskt stod

Utredningen har ansett att ett behov av skydd mot diskriminering kan
antas finnas i forsta hand i fragor om statliga stod eller bidrag till start
eller bedrivande av néaringsverksamhet.

Bland de ekonomiska stdd som bor omfaitas av diskriminerings-
forbudet, i den man de lamnas till enskilda personer, finns de olika
regionalpolitiska stdden. Har kan namnas sysselsdttningsbidrag enligt
forordningen (1998:966) om sysselséttningsbidrag, regionalt utveck-
lingsbidrag enligt forordningen (2000:279) om regionalt utvecklings-
bidrag och landsbygdsstod enligt férordningen (2000:283) om lands-
bygdsstod. Sysselsittningsbidrag och regionalt utvecklingsbidrag far
l&mnas for att frdmja ekonomisk tillvaxt och en samhéllsekonomiskt och
I Ovrigt 1&mplig lokalisering av néringdlivet. Mottagare kan vara bl.a.
foretag, affarsverk och uppdragsmyndigheter respektive foretag, myn-
digheter, ideella organisationer och vissa intresseorganisationer. Lands-
bygdsstod far [amnas for att framja investeringar, 6kad syssel séttning och
tillvaxt, till bl.a. privatdgda sma och medelstora foretag som bedriver
verksamhet pa marknadsméssiga villkor. | ala tre fallen kan alltsa stod
lamnas till "foretag”. Som foretag réknas @ven enskilda individer som
bedriver néringsverksamhet under enskild firma (enskild néaringsverk-
samhet). Sérskilt nér det gdler landsbygdsstod & det inte ovanligt att
stod ldmnastill enskildaindivider.

Ett annat exempel pa ekonomiskt stod & Trygghetsfondens starta-eget-
bidrag. Syftet med stodet &r att underlétta for uppsagda statsanstéllda att
starta eget foretag. Stiftelsen kan dela ut individuellt anpassade stod till
personer som har den kompetens och bérande affarsidé som anses be-
hovas vid start av eget foretag. Detta gors for att forbéttra forutsatt-
ningarna att starta och driva ett livskraftigt foretag. Bidrag kan lamnas
for beddmning av affarsidé, startbidrag, levnadsomkostnader, viss ut-
bildning och marknadsforing.

Ekonomiska stéd — bidrag — av den typ som nu namnts bor omfattas av
diskrimineringsforbudet.

Det finns andra finansieringsformer vid start eller bedrivande av nér-
ingsverksamhet. Utredningen namner det arbetsmarknadspolitiska
programmet stod till start av naringsverksamhet. Detta motsvarar vad
som tidigare kallades starta-eget-bidrag. Enligt 18 8§ f6rordningen
(2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program utges sadant stod till en
naringsidkares forsorjning under inledningsskedet av néringsverksam-
heten. Sarskilt stod till start av naringsverksamhet & en insats inom
ramen for det arbetsmarknadspolitiska programmet sdrskilda insatser for
personer med arbetshandikapp. Detta stdéd kan enligt 22 § forordningen
(2000:630) om sarskilda insatser for personer med arbetshandikapp
lamnas till arbets6sa personer med arbetshandikapp som har kostnader
for att skaffa utrustning eller andra kostnader nér de startar néringsverk-
samhet. Ansbkan lamnas i dessa bada fal till arbetsformed-
lingen/lansarbetsndmnden som beslutar om stodet skall |1&amnas eller inte.
Diskrimineringsférbudet i fraga om start eller bedrivande av narings-
verksamhet & emellertid inte avsett att omfatta diskriminering som kan
ifraqgakomma n&r det galler dessa stod av arbetsmarknadspolitisk
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karaktar. Sadan diskriminering omfattas av skyddet mot diskriminering
iInom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten (jfr avsnitt 11.2).

Inte heller banklan eller 1an hos andra langivare for att finansiera
naringsverksamhet bor omfattas av det aktuella diskrimineringsforbudet.
Utredningen har foreslagit att banklan skall omfattas av den bestdmmelse
i den nya lagen som innehdler diskrimineringsforbudet i fraga om
tjanster. Regeringen anduter sig till den beddmningen. Detsamma bor
gdlla de lan som administreras av det statliga féretaget ALMI Foretags-
partner AB. ALMI kan bevilja olika |an, bl.a. foretagarlan vars syfte &r
att gora det |attare for nya foretag att starta och for befintliga foretag som
har svart att |ana pengar pa den privata |anemarknaden att véaxa. ALMI:s
|an till véxande foretag (tillvaxtlanet) &r till for att stimulera och under-
latta for foretag i snabb expansion. Lan av "riskkapital” fran statliga
ALMI har inte mer formanliga villkor an 1an i bank eller hos andra
|angivare. Tvartom speglas typiskt sett den htga grad av risktagande som
ALMI tar i lanevillkorens utformning. Lan hos ALMI skiljer sig alltsa
inte pa ndgot avgorande sétt fran 1an hos banker eller andra langivare.
Aven dessa lan bor darfor hanforas till diskrimineringsforbudet som
gdler tjanster.

Diskrimineringsférbudet i fraga om tjanster behandlasi avsnitt 11.7.

Tillstand

Olika dags tillstdnd hos myndigheter eller andra organ kan ha betydelse
for mojligheten att starta eller bedriva néringsverksamhet. Det kan t.ex.
vara fraga om att anstka om trafiktillstand hos lansstyrelsen enligt yr-
kestrafiklagen (1998:490), att anstka om tillstand for tillfallig forsaljning
hos en kommuna ndmnd enligt lagen (1990:1183) om tillfélig for-
sdjning eller att anstka om serveringstillstand hos en kommunal ndmnd
enligt alkohollagen (1994:1738).

Registrering

Den som vill driva ett féretag som enskild firma (enskild narings-
verksamhet) eller i form av handelsbolag, kommanditbolag eller aktie-
bolag skall registrera foretaget hos Patent- och registreringsverket (PRV).
PRV prévar bl.a. namnforslaget. Om foretagets namn godkanns skyddas
det, i lanet eler i hela landet beroende pa foretagsform. Kostnaden for
registreringen varierar beroende pa foretagsform.

Liknande som kan ha betydel se fér néaringsverksamhet

Regeringen foresar att diskrimineringsférbudet skall gallai de typer av
Situationer som nu angetts. Upprékningen & dock inte uttbmmande. For-
budet bor strécka sig utdver vad som & nodvandigt for gava verksam-
heten och omfatta aven omsténdigheter som ar av stor betydelse for verk-
samhetens utévande.

Ett exempel & F-skattsedel. Innehav av F-skattsedel har stor betydelse
for en persons faktiska mojligheter att bedriva néringsverksamhet. En F-
skattsedel utférdas av skattemyndigheten efter ansdkan for den som upp-
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ger sig bedriva eller ha fér avsikt att bedriva naringsverksamhet i landet,
savida det inte finns skalig anledning att anta att néringsverksamhet
varken bedrivs eller kommer att bedrivas. F-skattsedeln kan dterkallas,
bl.a. for den som inte ldmnar gavdeklaration eller inte redovisar eller
betalar sina skatter eller avgifter.

Diskrimineringsforbudets rackvidd

Missgynnande behandling kan avse atgarder och underldtenhet att vidta
atgarder eller pa annat sétt agera som kan ha betydelse fér den enskildes
mojligheter att erhdlla stodet, tillstandet eller registreringen. Har inne-
fattas bedlutsfattande och faktiskt handlande, all formell och informell
handléaggning av denden — inklusive underldtenhet att agera eller
omotiverat forhalande av beslut eller atgarder — och trakasserande
bemdtanden.

Forslaget syftar inte till att skapa en réatt for nagon att starta eller be-
driva ndringsverksamhet utover vad som géller enligt géllande rétt. Den
som inte uppfyller allmant tilldmpade och accepterade, icke diskrimine-
rande kriterier eller krav for att t.ex. F-skattsedel skall utfardas kan inte
via diskrimineringsforbudet havda en rétt till sidan skattsedel om inte
den rétten av andra skél redan foreligger. Forbudet skall tréffa endast
otillborliga héansynstaganden eller rutiner som innebér att personer som
har en anknytning till ndgon av de skyddade grupperna missgynnas.
Inneborden av diskrimineringsforbudet bor vara att det inte far fattas
diskriminerande beslut och att det inte far finnas regler, rutiner eller
handlingsmonster hos t.ex. myndigheter som uttryckligen eller i
praktiken stéller upp hinder mot att personer med anknytning till viss
etnisk tillhorighet, religion eller Overtygelse, funktionshinder eller
sexuell laggning startar eller bedriver ndringsverksamhet.

Regeringen vill for tydlighets skull betona att det féredagna diskrimi-
neringsférbudet & nagot annat an "ett allmant diskrimineringsforbud i
naringsverksamhet”. Diskrimineringsforbudet & inte avsett att kunna
aberopas av en foretagare som skal for att han eller hon skall fainga av-
tal eller andra affarsrelationer med andra. Den som driver ett eget foéretag
skall alltsd inte med utgangspunkt i diskrimineringsférbudet kunna krava
att fa anbud att ingd avtal pa vissa villkor, att fa sina egna anbud
accepterade av andra eller att tillhdrigheten till ndgon av de skyddade
grunderna pa annat sétt skall innebara att en kommersiell verksamhet
skall kunna bedrivas utan konkurrens med andra eller utan stérningar.

Detta diskrimineringsférbud & vidare inte avsett att omfatta alla
aspekter av start eller bedrivande av néaringsverksamhet. | lagen
(1997:238) om arbets 6shetsforsakring finns bestdmmelser om arbetd 6s-
hetserséttning till foretagare. Vidare kan foretagare fa §uk- och forédra-
penning enligt lagen (1962:381) om almén férsakring. Den typen av
foreteelser eller bestammelser har inte en omedelbar betydelse for moj-
ligheten att starta eller bedriva néringsverksamhet. Den & darmed inte
avsedd att traffas av diskrimineringsforbudet, men omfattas i stéllet av
diskrimineringsforbuden pa det sociala omrédet (jfr avsnitt 11.7).

Diskrimineringsférbudet tar inte heller sikte pa ett foretags "inre liv”,
t.ex. fragor om hur ett bolag organiseras, enskilda bolagsmans inbdrdes
forhallanden och dylikt.
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114 Y rkesutévning

Regeringens fordag: Diskriminering som har samband med etnisk
tillhorighet, religion eller Gvertygelse, sexuell laggning eller funk-
tionshinder &r forbjuden i fraga om behorighet, legitimation, auktori-
sation, registrering, godkénnande eller liknande som behdvs eller kan
ha betydel se for att en enskild person skall kunna utbva ett visst yrke.

Utredningens for slag: Overensstammer i sak med regeringens.
Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt eller lamnat for-
slaget utan invandningar.

Skélen for regeringens forsag

EG-direktiven

Av de bada EG-direktiven framgar att diskriminering &r forbjuden i fraga
om villkor for tilltrade till yrkesutévning (artikel 3.1 ai bada direktiven).

Behovet av lagstiftning

Direktivtexten utvecklar inte narmare vad som skall menas med "yrkes-
utdvning”. Utredningen menar att forbudet ytterst tar sikte pa en aspekt
av den enskildes mdjligheter att fa ett arbete, namligen att — oavsett om
fraga dr om att vara anstalld eller att vara foretagare — kunna paborja eller
utbva verksamhet inom ett visst yrke. Forbudet mot diskriminering i
fraga om tilltrade till yrkesutévning handlar déarmed enligt utredningen
om rétten att kunna paborja eller utdva verksamhet inom ett visst yrke
utan att bli diskriminerad. Mot detta har ingen remissinstans invant.
Regeringen anduter sig till detta synsét.

For att nagon skall kunna paborja eller utéva verksamhet inom ett visst
yrke stélls ibland krav pa viss behorighet eller palegitimation, auktorisa-
tion, registrering, tillstand eller liknade. Det kan t.ex. vara fraga om krav
pa viss examen, viss utbildning eller viss praktik eller nagon annan yr-
keserfarenhet. Utredningen menar att det i Sverige jamfort med andra
medlemsstater i EU finns forhallandevis fa yrken dar det kravs legitima-
tion, auktorisation etc. for att en person skal fa utéva yrket. Det finns
dock yrken dér legitimation, auktorisation etc. inte &r ett formellt krav
men likva kan ha betydelse for utévandet av yrket. Bada dessa katego-
rier —dar formella eller informella krav férekommer — omfattas av utred-
ningens forslag till skydd fér yrkesutévning.

Regeringen konstaterar att det vid sidan av 16 kap. 9 § brottsbalken
och regeringsformens allmanna objektivitetsprincip i svensk rétt inte
finns skydd mot diskriminering i fraga om yrkesutévning i den mening
som hé&r avses. De ndmnda bestammelserna &r inte tillrackliga for att
direktiven skall anses vara genomfdrda (jfr avsnitt 7.1). Ett sarskilt
diskrimineringsforbud bor altsa inforas.
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Ett skydd for fysiska personer och alla diskrimineringsgrunder

Skyddet for yrkesutbvning bor som utredningen anfort utformas som ett
skydd for fysiska personer. Skyddet bor galla oavsett om yrket utbvas,
eller avses att utbvas, av en anstélld person (en arbetstagare) eller av en
gdvstandig foretagare. Om verksamheten bedrivs av t.ex. ett bolag och
diskriminering drabbar den juridiska personen galler alltsa inte forbudet
till skydd for bolaget som sadant.

Regeringen dterkommer i annat sammanhang med forslag till forbud
mot diskriminering av juridiska personer (jfr ocksa avsnitt 6.3).

Som utredningen féreslagit bor diskrimineringsforbudet gélla i for-
hallande till ala de nu aktuella diskrimineringsgrunderna, dvs. etnisk
tillhorighet, religion eller dvertygelse, sexuell léaggning och funktions-
hinder.

Det gar inte att uttdbmmande ange alla situationer som bor falla under
diskrimineringsforbudet. Utredningen har dock angett nagra exempel
som bor omfattas. Regeringen anduter sig till utredningens fordag. De
och liknande faktiska situationer som anges i det foljande bor omfattas av
diskrimineringsforbudet.

Behorighet och legitimation

| 3 kap. lagen (1998:531) om yrkesutévning pa halso- och sjukvardens
omrade finns bestammelser om behdrighet och legitimation for apote-
kare, arbetsterapeut, barnmorska, kiropraktor, logoped, |&kare, naprapat,
optiker, psykolog, psykoterapeut, receptarie, rontgensukskoterska, suk-
gymnast, gukhusfysiker, gukskéterska, tandhygienist och tandldkare.
Endast den som har |egitimation for yrket eller som sérskilt forordnats att
utdva det & behdrig att utdva yrket. Vissa sa kallade skyddade yrkestitlar
far anvandas endast av den som har legitimation for yrket eller som
genomgar foreskriven praktisk tjanstgoring. Fragor om meddelande av
legitimation och av sérskilt férordnande att utéva yrke prévasi dessa fall
av Socialstyrelsen.

| lagen (1994:844) om behorighet att utva veterindryrket finns be-
stammelser om behorighet och legitimation for att fa utdva veterinér-
yrket. Legitimation meddelas av Jordbruksverket. Den som saknar
behdrighet att utdva veterinaryrket far inte beteckna sig som veteringr i
samband med att han eller hon mot erséttning behandlar sukdomar hos
djur eller liknande.

Elinstallationsarbete far utforas endast av elinstallator eller av yrkes-
man under 6verinseende av elinstallator hos vilken yrkesmannen &r an-
stélld eller som & anstélld i samma foretag som yrkesmannen. Elsaker-
hetsverket provar fragor om meddelande av behorighet att utfora el-
installationsarbete.

Auktorisation, registrering och godkannande

Revisorslagen (2001:883) innehdller bl.a. bestéammel ser om godkannande
och auktorisation av revisorer. Fragor om godkannande och auktorisation
provas av Revisorsnamnden. Fragor om auktorisation av tolkar och éver-
séttare provas av Kammarkollegiet. | fastighetsméklarlagen (1995:400)
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finns bestammelser om att fastighetsméklare skall vara registrerade hos
Fastighetsmaklarnamnden. | lagen (1989:508) om forsakringsméklare
finns bestammelser om att forsékringsmaklare skall vara registrerad hos
Finansinspektionen och std under dess tillsyn. | lagen (1998:493) om
trafikskolor finns bestdmmelser om godkénnande som trafikskolechef,
utbildningsledare eller trafiklarare hos trafikskolor. Fragor om god-
k&nnande prévas av Vagverket.

Annat liknande som kan ha betydel se for yrkesutovning

De exempel pa situationer som bor fala under diskrimineringsforbudet
som géller yrkesutévning & inte uttmmande. Aven andra situationer &n
de som nu namnts dér liknande fragor som kan ha betydelse for en en-
skilds mgjligheter att utéva ett vist yrke bor omfattas.

Diskrimineringsforbudets rackvidd

Diskrimineringsforbudet innebér inte en ratt for nagon att utéva ett visst
yrke. Varken i forhdllande till myndigheter eller andra som meddelar
tillstand eller liknande for viss verksamhet eller i férhallande till arbets-
givare & det meningen att forbudsregeln skall skapa en rétt som skulle
innebdra mojligheter att kringga allmént tillampade och accepterade, icke
diskriminerande kriterier for t.ex. beviljande av auktorisation. Den som
inte uppfyller ett rimligt krav pat.ex. viss utbildning kan inte via diskri-
mineringsforbudet hdvda en rétt att utva ett yrke om inte den rétten av
andra skél redan foreligger. Forbudet skall tréffa endast behandling eller
rutiner som i praktiken innebar att personer som har en anknytning till
nagon av de skyddade grupperna missgynnas.

Diskrimineringsforbudet bor tréffa ett vitt falt av handlande, sdsom be-
slutsfattande, all formell eller informell &rendehandlaggning, annat fak-
tiskt handlande, underldtenhet att agera, omotiverat forhalande av beslut
eller atgarder och trakasserande bemdtande av den enskilde individen.

Ratt att bara viss titel

Utredningen har foreslagit att skyddet aen bor gélla mojligheten att
kunna anvanda en viss yrkestitel. Advokattiteln &r ett exempel. Re-
geringen kan dock konstatera att fragan om vem som far béra en viss
titel, i de fall det finns begransningar, &r en f6ljd av medlemskap, i detta
fal medlemskap i advokatsamfundet. Fragan om medlemskap i advokat-
samfundet och andra yrkesorganisationer behandlas i avsnitt 11.5. Dis-
krimineringsforbudet i fraga om yrkesutévning &r inte avsett att omfatta
dennafréga.
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11.5 Medlemskap m.m. i organisationer

Regeringens fordag: Diskriminering som har samband med etnisk
tillhorighet, religion eller Gvertygelse, sexuell laggning eller funk-
tionshinder ar forbjuden i fraga om medlemskap eller medverkan i en
arbetstagarorganisation, en arbetsgivarorganisation eller en yrkes
organisation och i fréga om formaner som sadana organisationer till-
handahaller sina medlemmar.

Utredningens for dag: Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjanste-
mannens Centralorganisation (TCO) och Sveriges Akademikers Central-
organisation (SACO) anser av principiella ska att uttrycklig lagstiftning
om ideella foreningars inre angeldgenhet skall undvikas. Enligt organisa-
tionerna rader ingen tvekan om att gallande rétt forbjuder diskriminering
av medlemmar i en organisation och av personer som ansoker om med-
lemskap. Det & en grundlaggande princip att en ideell organisation maste
iaktta likhetsprincipen. Ovrigaremissinstanser har inte berért fragan.

Skélen for regeringens forsag

EG-direktiven

Av artikel 2.1 direktivet mot etnisk diskriminering och artikel 3.1 di ar-
betdlivsdirektivet framgar att diskriminering pa grund av ras eller etniskt
ursprung, religion eller évertygelse, funktionshinder, ader eller sexuell
laggning & forbjuden i frdga om medlemskap och medverkan i en
arbetstagar- eller arbetsgivarorganisation eller i andra organisationer vars
medlemmar utévar ett visst yrke, inbegripet de férmaner dessa organisa-
tioner tillhandahdller.

| skl 41 direktivet mot etnisk diskriminering och ské 5 i arbetdlivs-
direktivet anges att det &r viktigt att respektera sadana grundl éggande fri-
och réttigheter, daribland rétten till féreningsfrihet. | arbetdivsdirektivet
anges aven att rétten till foreningsfrihet inbegriper rétten for var och en
att tillssmmans med andra bilda fackforeningar och anduta sig till dessa
for att skydda sina intressen.

Arbetstagarorganisationer, arbetsgivarorganisationer och yrkes-
organisationer

Termerna arbetstagarorganisation och arbetsgivarorganisation anvands
som beteckning for de sammanslutningar vars verksamhet ar inriktad pa
att tatill vara parternas intressen pa arbetsmarknaden.

| 6 8§ lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetdivet (med-
bestammandel agen) definieras begreppet arbetstagarorganisation som en
”sadan sammanslutning av arbetstagare som enligt sina stadgar skall till-
varataga arbetstagarnas intressen i forhdllandet till arbetsgivaren”. Med
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arbetsgivarorganisation avses enligt samma paragraf motsvarande sam-
mang utning pa arbetsgivarsidan.

Nér det géller organisationer vars medlemmar utvar ett visst yrke bor
det vara fraga om en organisation som har rattskapacitet och alltsa for
egen del kan forvarva réttigheter och iklada sig skyldigheter. Syftet med
organisationen skall vara att tillvarata en viss yrkesgrupps intressen i
olika avseenden, sk. intresseorganisationer. Sadana organisationer far i
almanhet antas vara ideella foreningar men de kan aven ténkas vara
ekonomiska foreningar. Dessa organisationer bor kunna bendmnas
yrkesorganisationer. Nagra typexempel pa yrkesorganisationer ar Sveri-
ges advokatsamfund, FAR (tidigare Foreningen Auktoriserade Revisorer
FAR), Svenska Revisorsamfundet SRS och Sveriges Arkitekter (tidigare
Svenska Arkitekters Riksforbund SAR). Aven olika branschorganisa-
tioner omfattas.

Enligt regeringens beddmning &r begreppen arbetstagar-, arbetsgivar-
och yrkesorganisationer i huvudsak givna begrepp. Det finns inget som
talar for att med begreppen i direktiven avses nagot annat &n vad som
redan foljer av svensk rétt.

Behovet av lagstiftning

Arbetstagarorganisationer och arbetsgivarorganisationer & i Sverige som
regel ideella foreningar. Nagon lagstiftning som specifikt reglerar ideella
foreningar och deras verksamhet finns inte. Fragor som géller sddant som
ideella foreningars bildande, organisation, verksamhet och forhdlande
till medlemmarna har i stéllet 10sts | réttspraxis.

| réttspraxis har uppstéllts vissa forutséttningar som skall vara upp-
fyllda for att en ideell forening skall anses foreligga eller for att en sadan
forening skall kunna for egen del forvarva réttigheter och iklada sig skyl-
digheter, dvs. ha réttskapacitet. Enligt praxis & det i princip tillrackligt
att organisationen antar stadgar och véljer en styrelse. Det brukar forut-
sittas att stadgarna innehdller nagot som individualiserar féreningen
(t.ex. foreningsfirma), uttrycker foreningens andama samt innehdler
regler om hur foreningens beslut skall fattas och om féreningsorganens
(framst styrelsens) behdrighet att foretrada foreningen i forhalande till
tredje man. | det sistnamnda ligger ocksa ett krav pa att foreningen skall
ha utsett foretradare for sig — dvs. en styrelse. | regel har det ocksa an-
setts gavklart att féreningen skall ha en egen ekonomisk grund for rétts-
handlingar med tredje man. Befintligheten av eller i varje fall forutsatt-
ningarna for en foreningsformodgenhet kan ocksa tillmétas betydelse. Ar-
betsgivar- och arbetstagarorganisationer brukar tillerkénnas rétts
kapacitet.

| svensk rétt finns inga uttryckliga regler som skyddar medlemmar
eller blivande medlemmar i arbetstagarorganisationer, arbetsgivar-
organisationer eller yrkesorganisationer mot diskriminering.

LO, TCO och SACO har framhallit att fackforeningar & demokratiska
organisationer med ett stort ansvar for att deras verksamhet praglas av
Oppenhet, "transparens’, och att medlemmarnas réttigheter tydliggors i
stadgar och praxis. Organisationerna har ocksa framhallit att en grund-
laggande princip & att en ideell forening maste iaktta likhetsprincipen,
vilken innebér att foreningen maste behandla alla medlemmar lika och att
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ingen f&r utsdttas for godtycke. LO, TCO och SACO anser att utred-
ningens forslag om att diskrimineringsforbudet skall gélla for arbets-
tagar-, arbetsgivar- och yrkesorganisationer inte behovs eftersom det
redan foljer av géllande rétt att en sadan férening inte far diskriminera.

Ideella organisationer har i réttspraxis som huvudregel ansetts vara
sutna. Det & en skillnad i forhdllande till ekonomiska foreningar vilka
enligt 3 kap. 1 §i lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar & dppna,
dvs. foreningen far inte vagra nagon intréde som medlem om det inte
finns sarskilda skal. Undantag fran huvudregeln om att ideella organisa-
tioner & dutna finns dock i fraga om ideella foreningar i vilka med-
lemskapet & av stor betydelse fér den enskildes forsorjning. Dessa har |
likhet med ekonomiska féreningar ansetts vara 6ppna.

Frégan om en arbetstagares rétt till mediemskap eller skydd mot ute-
slutning ur en fackforening har i réttspraxis ansetts kunna bli féremal for
domstolsprévning (set.ex. NJA 1945 s. 290, 1946 s. 83, 1948 s. 513 och
1977 s. 129). Enligt den réttspraxis som finns &r fastsaget att i svensk
rétt galler att ideella foreningar, i vilka medlemskapet & av stor
betydelse for den enskildes forsorjning, & oppnai den bemérkelsen att
ett beslut att vagra intrade i foreningen eller att avstanga nagon kan bli
forema for domstols prévning. Domstol kan forklara att en uteslutning
ur foreningen saknar verkan eller forplikta organisationen vid vite att
bevilja sokande intr&de i fdreningen. Vid domstolsprovningen har
provats om foreningen enligt stadgarna & beréttigad att utesluta en med-
lem eller neka nagon intrade.

Direktivet forbjuder aven diskriminering i fraga om férmaner som till-
handahalls medlemmar. | det avseendet kan det ocksa finnas ett visst
skydd genom att ideella féreningar anses vara bundna av likhetsprincipen
som innebér en skyldighet for foreningens organ att behandla alla med-
lemmar lika

Det gar altsd att i vissafal kommatill rétta med diskriminering enligt
praxis. Av den praxis som finns foljer dock i fraga om medlemskap att
medlemmens skydd kan beror pa vad som anges i stadgarna som fore-
ningen antagit. Det & déarfor tveksamt om befintligt skydd &r tillrackligt
for att uppfylla direktiven. Aven om ideella féreningar som nu &r i fréga
anses skyldiga att folja likhetsprincipen &ar det oklart hur omfattande detta
skydd &r. Regeringen anser darfor att skyddet bor forstéarkas genom ut-
tryckliga regler om skydd mot diskriminering pa grund av etnisk till-
horighet, religion eller dvertygelse, sexuell 1&aggning och funktionshinder
(jfr avsnitt 7.1).

Forbudets rackvidd

Forbudet i direktivet galler i fraga om medlemskap och medverkan i or-
ganisationen och i fraga om formaner som organisationen tillhandahaller
den som & medlem. Regeringen foreslar att forbudet bor formuleras i
enlighet med direktivets text och gallatill skydd fér fysiska personer.
Med ett forbud i fraga om medlemskap avses beviljande och upp-
horande av medlemskap. Bade den situationen att en person som ansoker
om medlemskap i en organisation nekas medlemskap pa diskriminerande
grunder och att en person som redan & medlem | en organisation utes uts
pa diskriminerande grunder skall traffas av forbudet. Aven ett diskrimi-
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nerande beteende under ett ansbkningsforfarande om mediemskap om-
fattas av forbudet mot diskriminering i fraga om medlemskap. Med
diskriminerande grunder avses att beslutet har samband med personens
etniska tillhorighet, religion eller Overtygelse, funktionshinder eller
sexuella laggning. Att nagon nekas att bli medlem eller utesuts ur en
organisation pa grund av sin politiska askadning utgér darmed inte
otilldten diskriminering. Skyddet skall &en omfatta rétten att pa egen
begéaran uttr&da ur organisationen.

Medlemskapet kan ocksa ha betydelse for vem som far bara en viss
titel, t.ex. advokattiteln. | 8 kap. réttegangsbalken finns bestammelser om
advokater. Advokat & den som & ledamot av Sveriges advokatsamfund.
Ansokan om intréde i advokatsamfundet provas av dess styrelse. Titeln
& inte oundgangligen nédvandig for att nagon skall kunnat.ex. upptrada
som ombud i domstol, men den har likval betydelse for en persons
faktiska majligheter att med framgang ut6va yrket. Ett annat exempel &r
titeln "arkitekt SAR”. Titeln far enligt stadgarna for Svenska Arkitekters
Riksférbund SAR bara anvandas av den som & medlem. Titeln & inte
oundgangligen nodvandig for att nagon skall kunna arbeta som arkitekt
men den kan ha betydelse som en kvalitetsstampel och darmed for moj-
ligheten att med framgang utdva arkitektyrket.

Vad hérefter galler medverkan avses att ingen pa diskriminerande
grunder skall kunna nekas att deltai organisationen och i den verksamhet
som organisationen bedriver. Inte heller skall ndgon som deltar i organi-
sationen behdva utséttas for trakasserier.

Vad dutligen géller formaner som organisationen tillhandahdller sina
medlemmar bor detta innefatta allt som kan anses vara till gagn eller
nytta for medlemmen och som utgér till honom eller henne pa grund av
med| emskapet.

Forbudet mot diskriminering féreslas omfatta t.ex. beslut, bemétande
men &ven underl&tenhet att vidta atgarder.

Av skél 41 direktivet mot etnisk diskriminering och skél 5i arbetslivs-
direktivet framgar att det & viktigt att respektera grundlaggande fri- och
réttigheter inklusive foreningsfrineten. Regeringen vill darfor framhalla
att lagforslaget inte avser att inkrékta pa grundlaggande konstitutionella
réttigheter sasom t.ex. foreningsfriheten.

11.6 Varor, tjnster och bostader

Regeringens fordag: Diskriminering som har samband med etnisk
tillhorighet, religion eller Gvertygelse, sexuell laggning eller funk-
tionshinder & forbjuden vid tillhandahallande av varor, tjanster eller
bostader till alménheten som inte sker inom ramen for privat- och
familjelivet.

Utredningens forsag: Overensstammer delvis med regeringens. Ut-
redningen har foresagit att forbudet skall galla nér nagon tillhandahaller
fast egendom till allménheten samt nér nagon " efterfragar varor, tjanster,
fast egendom eller bostader fran allmanheten”. Utredningen har dess-
utom foreslagit att forbudet skall géla nér nagon anordnar alman
sammankomst eller offentlig tillstallning.
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Remissinstanserna: Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO)
och Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning
(HomO) &r positiva till fordaget men anser att begreppet " efterfragar”,
som utredningen foreslagit, har en snavare innebtrd an direktivets be-
grepp "tillgang till”. Foreningen Svenskt Naringsliv och Fastighets-
agarna Sverige har motsatt sig utredningens forslag till ett forbud som
omfattar fler diskrimineringsgrunder an vad direktivet kréver. De anser
ocksa, liksom Lansstyrelsen i Vastra Gotaland, att det & en nackdel med
en dubbelreglering, vilket & féljden av utredningens forslag eftersom
brottet olaga diskriminering i 16 kap. 9 § brottsbalken kvarstar parallellt
med den nya regleringen. Vidare anser de att forslaget behover analyse-
ras narmare. Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet
ifragasétter utredningens tolkning av direktivets tillampningsomrade i
fraga om personbegreppet och bostad samt anser att fragorna behover
Overvagas ytterligare. Vidare anser namnden att utredningens férslag om
att allméan sammankomst eller offentlig tillstélining skall omfattas av det
civilréttsliga diskrimineringsférslaget bor dvervagas ytterligare.

Skéalen for regeringensforslag

EG-direktivet

Av artikel 3.1 hi direktivet mot etnisk diskriminering framgar att diskri-
minering skall vara forbjuden i frdga om tillgang till och tillhanda-
hdllande av varor och tjanster som &r tillgangliga for allméanheten,
inklusive bostader. | skél 4 anges att nér det géller tillgangen till och till-
handahallande av varor och tjanster &r det viktigt att respektera skyddet
for privat- och familjelivet samt for transaktioner som utférs i det sam-
manhanget.

For att medlemsstaterna vid framforhandlingen av direktivet inte skulle
|&sa sig vid definitioner, som de inom 6verskadlig tid inte skulle kunna
enas om, framholls att det var fraga om ett ramdirektiv som ger med-
lemsstaterna stor frihet vid genomforandet. Aven om direktivet darmed
overldmnar till medlemsstaterna att nérmare definiera vissa begrepp &
det ytterst EG-domstolens praxis som kommer att gdlla. Domstolen har
dock vid sin prévning att beakta att det just &r ett ramdirektiv.

Behovet av lagstiftning

| den svenska lagstiftningen finns inget civilrattsligt forbud mot diskri-
minering pa grund av etnisk tillhorighet med sikte pa handel. Daremot
finns en straffbestammelse i 16 kap. 9 § brottsbalken som har foljande
lydelse.

En néringsidkare som i sin verksamhet diskriminerar ndgon pa grund av hans
ras, hudférg, nationella eller etniska ursprung eller trosbekannelse genom att inte
ga& honom till handa pa de villkor som néringsidkaren i sin verksamhet tillampar i
forhdlande till andra, skall domas for olaga diskriminering till boter eller fangelsei
hogst ett &r.
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Vad som ségsi forsta stycket om en naringsidkare tillampas ocksa pa den som ar
anstdlld i naringsverksamhet eller annars handlar pa en néringsidkares vagnar samt
paden som & angtdlld i allman tjanst eller innehar allméant uppdrag.

For olaga diskriminering domes aven anordnare av allmén sammankomst eller
offentlig tillstalining och medhjapare till sddan anordnare, om han diskriminerar
ndgon pa grund av hans ras, hudfarg, nationella eller etniska ursprung eller tros-
bekénnelse genom att vagra honom tilltrade till sammankomsten eller tillstall-
ningen pade villkor som géller for andra.

Om négon som avses i forsta—tredje styckena pa sétt som dér sags diskriminerar
annan pa grund av att denne har homosexuell 1aggning, doms likaledes for olaga
diskriminering.

Den hér bestammelsen dverensstdmmer i stora delar med EG-direktivets
forbud mot etnisk diskriminering i fraga om varor, tjanster och bostader.

Utredningen anser att straffbestdmmelsen olaga diskriminering inte
uppfyller alla krav i direktivet. Utredningen framhdller bl.a. att for att
nagon skall kunna domas for olaga diskriminering kravs att ett ”av-
gorande skdl” for den diskriminerande handlingen har varit den diskrimi-
nerades ras, hudfarg, etniska eller nationella ursprung, trosbekénnelse
eller homosexuella laggning och att EG-direktivet inte innefattar nagon
sadan begransning. Av bl.a. detta skal |agger utredningen fram ett fordag
till diskrimineringsforbud i fraga om handel.

Direktivet mot etnisk diskriminering férbjuder diskriminering i fraga
om tillgang till och tillhandahdllande av varor, tjanster inklusive bo-
stéder. Med begreppet diskriminering i direktivet avses direkt och in-
direkt diskriminering, trakasserier samt instruktion att diskriminera
Enligt regeringens mening &r det i vart fall mycket tveksamt om straff-
bestammelsen olaga diskriminering kan anses uppfylla ett skydd mot
diskriminering i den omfattning som begreppet diskriminering har i
direktivet. Regeringen delar darfor utredningens bedomning att dtgérder
bor vidtas for att direktivet skall genomforas. Nya regler kréavs som for-
bjuder diskriminering i frdga om handel (jfr avsnitt 7.1).

Ett inférande av en ny civilréttslig lagstiftning medfér en viss dubbel-
reglering. Regeringen delar forvisso Foreningen Svenskt Néaringslivs,
Fastighetsdgarna Sveriges och Lansstyrelsens i Vastra Gotaland bedom-
ning att en dubbelreglering medfor nackdelar. Diskrimineringskommittén
har till uppgift att bl.a. 6vervaga om det finns ské att ersétta straff-
bestammelsen i 16 kap. 9 § brottsbalken med nagon annan typ av
reglering. FOr att kunna genomfora direktivet i tid och samtidigt inte
foregripa arbetet for kommittén anser regeringen att det & nddvandigt
med en viss dubbelreglering under en dvergangstid. En ny civilréttslig
bestammel se kommer alltsa att gallavid sidan av den straffréttsliga.

Varor, tjanster och bostader

Enligt direktivet skall férbudet omfatta varor och tjanster, inklusive bo-
stéder. Varken varor, tjénster eller bost&der definierasi direktivet.
Begreppet vara har varit forema for provning i ett mycket stort antal
mal i EG-domstolen. Begreppet har givits en vid betydel se och omfattar i
princip alt som gar att omsétta. EG-domstolen har bl.a. dagit fast att
reglernaom varors friarorlighet kan anvandas pa alla varor som omfattas
av den gemensamma tulltaxan. Det géller alla produkter som kan vér-
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deras i pengar och som i den egenskapen omfattas av handel. EG-dom-
stolen har ocksa uttalat att en vara inte behover ha ekonomiskt véarde. |
ett mal som gallde o6nskade biprodukter fran industriell verksamhet har
domstolen uttalat att det avgdrande & om det rér sig om ett objekt som ar
omséattningsbart.

Det & en fordel att i en ny civilréttslig lag anvénda samma terminol ogi
som i direktivet nar det & madjligt. Aven i den nya civilrattsliga lagen bor
begreppet vara kunna anvéandas med en innebtrd som motsvarar den
inom EG.

En tjanst definieras i artikel 50 i EG-fordraget som en prestation som
normalt utférs mot erséttning och som inte faller under bestdmmelserna
om fri rorlighet for varor, kapital eller personer. Av artikeln framgar
vidare att med tjanster sérskilt skall avses verksamhet av industriell eller
kommersiell natur samt verksamhet inom hantverk eller fria yrken. Det
EG-réttdiga begreppet " prestationer som normalt utfors mot erséttning”
har getts en vid tolkning av EG-domstolen. | svensk rétt brukar en tjanst
beskrivas som nagot som nagon gor eller utfor & nagon annan mot er-
séttning. Innebdrden av begreppet tjanst & i huvudsak densamma inom
EG-rétten som i den svenska rétten.

Som en form av tjanst som omfattas av diskrimineringsférbudet bor
ses lan av pengar, t.ex. banklan eller 1an hos andra langivare. Utred-
ningen har foreslagit att banklan skall omfattas av den bestammelse i den
nya lagen som innehdler diskrimineringsforbudet i fraga om tjanster.
Regeringen anduter sig till den beddmningen. En annan form av tjanst
som omfattas av diskrimineringsforbudet & forsakringar. Aven om syftet
med en begaran om |an eller en forsakring skulle vara att finansiera eller
starta egen néaringsverksamhet bor saken omfattas av diskriminerings-
forbudet som géller tjanster. | fraga om lan géler detsamma for de |an
som administreras av det statliga foretaget ALMI Foéretagspartner AB.
ALMI kan bevilja olika lan, bl.a. foretagarlan vars syfte &r att gora det
|éttare for nya foretag att starta och for befintliga foretag som har svart
att 1ana pengar pa den privata lanemarknaden att vaxa. ALMI:s lan till
vaxande foretag (tillvaxtlanet) ar till for att stimulera och underlétta for
foretag i snabb expansion. Lan av "riskkapital” fran statliga ALMI har
inte mer formanliga villkor an Ian i bank €eller hos andra langivare.
Tvartom speglas typiskt sett den héga grad av risktagande som ALMI tar
i lanevillkorens utformning. Lan hos ALMI skiljer sig inte pa nagot av-
gorande st fran 1&n hos banker eller andra langivare. Aven dessa lan bor
déarfor hanféras till diskrimineringsforbudet som géller tjénster. Det blir i
praktiken en bevisfraga om lan- eller forsakringsgivaren kande till bl.a
om den fysiska person som ansokte hade nagon anknytning till ndgon av
de skyddade diskrimineringsgrunderna.

Vad sa ater galler forsakring bor framhallas att ett avtal om forsakring i
det enskilda fallet ofta bygger pa en riskbedémning fran forsakrings-
givarens sida (det gdler sarskilt vid individuell forsékring). Med risk
menas att det & osadkert om den handelse som forsakringen tar sikte pa
(t.ex. gukdom, olycksfall eller dodsfall vid personférsakring och brand,
bilolycka eller stold vid skadeforsdkring) kommer att intréffa eller inte.
Forsdkringens idé & att utjdmna riskerna mellan medlemmarna i ett
kollektiv. Ett grundldggande inslag i forsékringsiden &r att en risk inte
skall ha realiserats innan forsakringen tecknas, och det skall i princip inte
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heller finnas tecken pa att det haller pa att ske. Detta betyder att den for-
sakringstekniska riskbeddomningen i det enskilda fallet kan medféra att en
person vagras forsakringsskydd eller bara kan fa det pa samre villkor,
t.ex. mot en hogre premie an den normala. Saval lagen (1927:77) om
forsakringsavtal som konsumentférsakringslagen (1980:38) ger uttryck
for att en riskbedomning skall kunna goras som leder till ett sadant
resultat. Ett sadant resultat kan darfor inte anses innefatta en diskrimi-
nering. Att det hér skulle rora sig om diskriminering & inte heller nagot
som de aktuella EG-direktiven ger uttryck for.

Det skall tilldggas att konsumentforsdkringsagen (som reglerar de
viktigaste typerna av skadefdrsakring som tecknas av konsumenter)
innehaller en bestdmmelse om s.k. kontraheringsplikt, dvs. skyldighet for
ett forsakringsforetag att i det enskilda fallet meddela en forsakring av
det slag som foretaget normalt tillhandahaller allmanheten. Men ett av-
slag pa en begaran far goras om det finns sérskilda skal, vilket avser just
resultatet av riskbedémningen. | Regeringskansliet bereds nu en lagrads-
remiss med fordag till en ny lag om forsakringsavtal, som skall ersétta de
tva lagar som ndmndes nyss. | den nya lagen fors principerna om kontra-
heringsplikt vid konsumentforsakring vidare. Ocksa fragan om kontra-
heringsplikt vid personforsakring tas upp. Avsikten & att lagrads-
remissen skall kunna beslutas varen 2003 och en proposition foreldggas
riksdagen samma &r.

Begreppet bostad kan avse alla former av boende. En bostad kan i all-
manhet inte omfattas av begreppet vara. Uthyrning kan i vissa fall vara
en tjanst. Vanliga former av avtal om boende & kop av fast egendom,
upplatelse av en tomtrétt, kop av en bostadsrétt samt hyresavtal. Av
artikel 91 férordningen (EG) nr 1612/68 om arbetskraftens fria rorlighet
framgar att forbudet mot diskriminering pa grund av nationalitet galler i
fraga om bostéder oberoende av bostédernas upplatelseform. Det & rim-
ligt att aven artikel 3.1 h i direktivet mot etnisk diskriminering tolkas sa
att begreppet omfattar alla former av boende. Forbudet mot diskrimine-
ring bor alltsa gélla alla avtal som en person kan ténkas ingd om en bo-
stad. FOrbudet bor inte inskrankas till permanent boende utan bér &ven
omfattatillfalliga bostéader och fritidsbostader.

Utredningen har framhallit att kdp av en tomt &r en transaktion som &r
nara forbunden med boende. For att det inte skall réda nagon tvekan om
att &ven avtal om kop av fast egendom skall omfattas av lagen har utred-
ningen foreslagit att ordet fast egendom skall finnas med i lagtexten.
Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet har framhallit att
kop av en tomt kan ske utan samband med ndgon avsikt als fran
koparens sida att uppfora en byggnad.

Regeringen anser att skyddet mot diskriminering skall géllai fraga om
ala avtal en person kan ténkas inga om en bostad, oavsett om bostaden
ar fast eller |6s egendom och oavsett om det ar fraga om kop, hyra eller
nagon annan upplatel seform. Ordet fast egendom som ett fortydligande i
lagtexten medfor att all Gverldtelse av fast egendom omfattas oavsett om
det & fraga om en bostad eller inte, t.ex. Overlatelse av ett skogsskifte.
Regeringen anser darfor att fast egendom inte uttryckligen skall ndmnas i
den nya lagen. Forbudet skall omfatta bostader, vilket inkluderar fast
egendom som anses vara en bostad.
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Tillhandahéllande av varor, tjanster och bostader till allménheten

Frégan &r vilka situationer som férbudet skall ta sikte pa. Enligt direkti-
vet skall skyddet gallavid tillgang till och tillhandahallande av varor och
tjanster som &r tillgangliga for allméanheten. Utredningen har valt att an-
vanda termerna tillhandahdller till alménheten respektive efterfragar
fran allménheten. DO och HomO har framhallit att ordet efterfragar har
en sndvare betydelse an begreppet tillgang till som anvands i direktiv-
texten. De anser att efterfragetidpunkten anses intréffa senare an till-
gangstidpunkten.

Regeringen anser att direktivets ordalydelse tillgang till och tillhanda-
hallande av varor och tjanster inklusive bostader som &r tillgangliga for
allméanheten i princip beskriver samma sak men utifran foérvarvarens
respektive overldtarens perspektiv. Enligt regeringens mening & det
dessutom oklart vad som avses med direktivets forbud mot diskrimine-
ring i fraga om tillgang till varor som &r tillgangliga fér allmanheten. Om
en kund inte far tillgang till en vara som &r tillganglig for allménheten
beror det pa att sdljaren inte tillhandahdler varan. Det bor darfor vara
tillrackligt att i lag ange att forbudet géller vid tillhandahallande av varor
och tjanster till allméanheten. Enligt regeringens mening ger det ett skydd
S att varor, tjanster och bostéder finns att tillga och tillhandahalls pa ett
sétt som inte & diskriminerande. Att varan, tjansten eller bostaden skall
varatillganglig for allmanheten medfor inte ett krav pa annonsering eller
almant utbjudande. En néringsidkare som t.ex. bedriver handel med
vaskor men inte salufor vaskorna i en butik utan i stéllet har en upp-
arbetad kundkrets som sjalv soker upp sdljaren, skall énda omfattas av
lagen. Detsamma géler en &gare av en hyresfastighet som inte ut-
annonserar lediga lagenheter utan i stdlet har en lista med personer som
anmédlt sitt intresse att hyra l8genhet. Bedrivs néringsverksamhet bor det
altsd normalt anses att varan, tjansten eller bostaden &r tillganglig for
allméanheten.

Utredningen anfor i betankandet att direktivet ger ett skydd for ”bada
sidor”, dvs. bade nér nagon efterfragar och nar négon vill tillhandahdlla
varor, tjanster och bostdder. DO och HomO har framhdlit att utred-
ningens foreslagna diskrimineringsskydd omfattar den som deltar pa
marknadens utbudssida och att en sddan bestammelse kan fa stor positiv
betydelse for sméforetagare och personer som driver naring under en-
skild firma. Regeringen anser inte att det av direktivet framgar att det
aven skall skydda den som deltar pd marknadens utbudssida dvs. den
som t.ex. vill sdlja en vara eller tjanst. Daremot anger direktivet att ut-
budssidan inte far diskriminera vid tillhandahallande av varor till allmén-
heten.

Utredningen har dragit slutsatsen att transaktioner som sker helt privat
ligger utanfor direktivets tillampningsomrade. Slutsatsen har dragits mot
bakgrund av att direktivet endast omfattar transaktioner som &r till-
gangliga for allmanheten och att ska 4 i ingressen anger att den privata
sfaren skall respekteras. | fragan anfor utredningen foljande. For-
sdjningsavtal, hyresférhallanden och tjansteavtal som ingas genom kon-
takter inom bekantskapskretsen och déar ndgot erbjudande aldrig ndr ut
till nagon bredare krets omfattas inte av forbudet. Om nagon déremot gar
ut med sitt erbjudande i en vidare krets och soker en avtal skontrahent
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bland okanda personer viat.ex. en annons skall direktivets bestdmmel ser
gdla

Enligt skal 4 i direktivet skall alltsa skyddet for privat- och familjelivet
samt transaktioner som sker i det sammanhanget respekteras. Fragan &
vilken ndrmare innebtrd denna text har.

Det star klart att en naringsidkare som tillhandahaller varor, tjanster
eller bostéder till allménheten omfattas av diskrimineringsforbudet. Re-
geringen anser ocks3, i likhet med utredningen, att forsdljning eller ut-
hyrning som utfors av en privatperson, dvs. inte i en ndringsverksamhet,
till en bekant eller till ndgon familjemedlem inte omfattas av forbuden.
Varan finns dainte tillganglig for allménheten.

Frégan om huruvida en privatperson som vant sig till allménheten med
ett erbjudande om forsédljning eller uthyrning, t.ex. genom en tidnings-
annons eller ett ansag pa en offentlig andagstavla, skall omfattas av
direktivets diskrimineringsforbud kan goras till forema for olika tolk-
ningar. Regeringen finner for sin del rimligt att med utgangspunkt i det
beredningsunderlag som finns i detta avseende |ata diskriminerings-
forbudet tills vidare endast omfatta yrkesméassigt tillhandahallande av
varor, tjanster och bostader. Regeringen fordar darfor nu att diskrimi-
neringsforbudet inte skall omfatta fall nér en privatperson véant sig till
allménheten med ett erbjudande om férsdljning eller uthyrning. Det
innebdr att om t.ex. en privatperson sdjer en bostad omfattas han eller
hon inte av diskrimineringsférbudet. For det fall att han eller hon anlitar
en méklare for forsajningen kommer dock denne att omfattas. Det finns
emellertid enligt regeringens uppfattning anledning att ytterligare over-
vaga fragan i vilken utstréckning och under vilka forutsdttningar en
privatperson skall omfattas av ett diskrimineringsforbud. Regeringen
avser mot denna bakgrund att ytterligare 6vervaga denna fraga och ater-
kommai léampligt sammanhang.

Lagtexten bor utformas i néra andutning till direktivet, varvid texten i
skd 4 om undantag for transaktioner som sker inom ramen for privat-
och familjelivet bor anges uttryckligen.

Diskrimineringsgrunderna etnisk tillhérighet, religion eller dvertygelse,
sexuell 1aggning och funktionshinder

Direktivets forbud mot diskriminering inom handeln géller i fraga om
diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung.

Brottet olaga diskriminering géller emellertid inte bara vid diskrimine-
ring pa grund av etnisk tillhdrighet utan @ven for situationer da nagon
diskrimineras pa grund av sin trosbekannelse eller homosexuella lagg-
ning. Den nya bestdmmelsen bor inte vara mer begransad. Forbudet bor
darfor omfatta diskriminering aven pa grund av religion eller 6vertygelse
och sexuell laggning.

Frégan & da om forbudet skall utstrackas till att gélla aven for diskri-
mineringsgrunden funktionshinder. Utredningen har foreslagit att for-
budet mot diskriminering skall omfatta samtliga diskrimineringsgrunder,
dvs. @en funktionshinder. Fastighetsdgarna Sverige har motsatt sig att
diskrimineringsgrunderna utvidgas i forhdlande till direktivet. Forbundet
framhdller att den vaga utformningen i utredningens forslag gor att det
finns stor risk for att det i praktiken innebéar krav pa att hyresvardar
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handikappanpassar |agenheter eftersom det ofta & lampligt att anpass-
ningsatgarder utfors av hyresvéarden i stéllet for av hyresgéasten.

Diskrimineringskommittén har i uppdrag att 6vervaga fragan om skydd
mot missgynnande av personer med funktionshinder pa grund av
bristande tillganglighet. Fordaget till  diskrimineringsforbud vid
tillhandahallande av varor, tjanster och bostader &r avsett att gélla den
civilréttsliga transaktionen, dvs. overlatelsen eller upplatelsen. Till
exempel en néringsidkare som inte vill sélja en varatill ndgon for att han
eller hon & funktionshindrad eller en hyresvard som nekar en alergiker
ett hyreskontrakt. Det kan alltsa inte vara diskriminering enligt den fore-
sagna bestammelsen om t.ex. den fysiska tillgangen till en vara, tjanst
eller bostad ar svartillganglig for en funktionshindrad pa grund av att en
butik eller byggnad saknar hissar. Sa lange det bara géller ett forbud som
inte kombineras med st6d- och anpassningsatgéarder anser regeringen att
det inte finns ndgot hinder att redan nu inféra bestammelser som ger
skydd &ven for personer med funktionshinder. Férbudet mot diskrimine-
ring vid tillhandahdllande av varor, tjanster och bostader bor darfor aven
omfatta diskrimineringsgrunden funktionshinder. Regeringen anser inte
att en sadan ny regel foregriper arbetet i Diskrimineringskommittén.

Forbudet foreslas alltsd omfatta inte enbart diskrimineringsgrunden i
direktivet mot etnisk diskriminering utan ven diskrimineringsgrunderna
religion eller dvertygelse, sexuell I&ggning och funktionshinder.

Allman sammankomst och offentlig tillstéllning

Enligt 16 kap. 9 § brottsbalken &r det olaga diskriminering om en anord-
nare av allman sammankomst eller offentlig tillstéllning diskriminerar
nagon pa grund av hans ras, hudférg, nationella eller etniska ursprung
eller trosbekdnnelse. Utredningen har foreslagit att &ven en civilréttslig
bestammelse om ett férbud mot diskriminering néar nagon anordnar en
alman sammankomst eller offentlig tillstalining skall inféras. Juridiska
fakultetsnamnden vid Stockholms universitet har i sitt remissvar framfort
att &ven om en del tillstéliningar har néra samband med begreppet tjanst
sa kommer &en andra sammankomster som saknar varje indag av
handel att omfattas av ett sa allomfattande forbud som utredningen fore-
dagit. Namnden anser att ford aget maste 6vervagas ytterligare.

Enligt direktivet mot etnisk diskriminering krévs inte ndgot skydd mot
diskriminering vid anordnande av allman sammankomst eller offentlig
tillstallning. Den parlamentariska Diskrimineringskommittén har till
uppdrag att dvervaga om det finns skél att ersétta straffbestammelseni 16
kap. 9 § brottsbalken med nagon annan typ av reglering. For att inte
foregripa kommitténs arbete anser regeringen att ett civilréttsigt skydd
vid alman sammankomst och offentlig tillstallning inte bor inforas nu.

11.7 Det sociala omradet

Utredningen har anfort att det inte forekommer nagra enhetliga definitio-
ner av begrepp som t.ex. socialt skydd och social trygghet, utan att varje
land har sin nationella lagstiftning pad omrédet. Regeringen ansluter sig
till detta synsatt. Regeringen anser darfor att det & mest andamalsenligt
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att utga fran de myndigheter som administrerar eller tillhandahaler olika
formaner, insatser, stod och vard inom det sociala omradet for att avgora
tillampningsomradet for diskrimineringsforbudet (jfr prop. 1998/99:119).
Diskrimineringsforbudet foreslas galla diskriminering som férekommer i
de olika verksamheterna inom det sociala omradet.

11.7.1 Socialtjansten m.m.

Regeringens fordag: Diskriminering som har samband med etnisk till-
horighet, religion eller Gvertygelse & forbjuden i fraga om insatser inom
sociatjansten och tillstand till fardtjanst och riksfardtjanst samt bostads-
anpassningshidrag.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag & dock enligt motiven inte avsett att omfatta verk-
samhet som utfors av privatréttsliga subjekt.

Remissinstanserna: Endast fa har berort fragan. Socialstyrelsen fram-
haller fordagets betydelse, eftersom detta innebar saval ett fortydligande
som en forstarkning av diskrimineringsforbudet inom socialtjansten.

Bakgrund

Socialtjanstbegr eppet

Till sociatjanst réknas sedan socialtjanstlagen (1980:620) tradde i kraft
inte enbart verksamhet enligt den lagen utan &en nérliggande verksam-
het som regleras enligt annan lagstiftning. Socialtjanst definierasi 2 §
lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjansten
som bl.a féljande:

1. verksamhet enligt lagstiftning om socialtjanst och andutande sér-
skild lagstiftning om vard av unga och av missbrukare utan samtycke,

2. verksamhet som i annat fall bedrivs av socialndmnd,

3. verksamhet som bedrivs av Statens institutionsstyrel se,

4. verksamhet hos kommunal invandrarbyra,

5. verksamhet enligt lagstiftningen om stdd och service till vissa
funktionshindrade,

6. handlaggning av drenden om bistand som lamnas av socialndmnd
enligt lagstiftning om mottagande av asylsokande m.fl.,

7. handlaggning av denden om introduktionsersattning for flyktingar
och vissa andra utl&nningar,

8. handlaggning av arenden om tillstand till parkering for rorelse-
hindrade.

Med sociatjanst forstas verksamhet enligt lagstiftning om socialtjanst
(punkten 1). Héari ingar bl.a. forsorjningsstod och annat bistand, atgarder
mot missbruk, omsorg om barn och ungdomar, aldre och méanniskor med
funktionshinder samt vard i familjehem och hem fér vard och boende.
Vidare avses med socialtjanst verksamhet enligt lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall och lagen (1990:52) med sérskilda be-
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stammelser om vard av unga. De bada sistnamnda lagarna reglerar vard
utan samtycke.

Med socialtjanst forstas ocksa verksamhet som i annat fall enligt lag
handhas av socialndmnd (punkten 2). Exempelvis finns i foraldrabalken
regler om socialndmnds medverkan vid faststdllande av faderskap och
underhdIsbidrag till barn, om medverkan i fragor om vardnad, boende
och umgange samt om medverkan i samband med adoptioner.

Verksamhet som bedrivs av Statens institutionsstyrelse &r socialtjanst i
lagens mening (punkten 3). Statens ingtitutionsstyrelse & central forvalt-
ningsmyndighet for sadana hem som avses i 12 § lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga (séarskilda ungdomshem) samt
22 och 23 88 lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall
(LVM-hem). Vidare bedriver institutionsstyrelsen verksamhet som &r att
hanfora till socialtjanst enligt férordningen (1996:610) med instruktion
for Statens ingtitutionsstyrelse samt enligt lagen (1998:603) om verk-
stéllighet av sluten ungdomsvard.

Aven verksamheten vid en kommunal invandrarbyrd hanfors i detta
sammanhang till sociatjansten (punkten 4). Verksamhet som sker inom
ramen for kommunens tolkformedling kommer t.ex. ait omfattas av
tillampningsomradet, om den ager rum vid en kommunal invandrarbyra.

Aven verksamhet enligt lagstiftningen om stod och service till vissa
funktionshindrade forstas i detta sammanhang som socialtjanst (punkten
5).

Handlaggning av &@enden om bistand som ldmnas av socialnamnd
enligt lagstiftning om mottagande av asylsokande m.fl. férstds dven som
sociatjanst (punkten 6). Betraffande vissa utldnningar — de som har an-
sokt om uppehdllstillstand i Sverige och av sarskilda ska medgetts rétt
att vistas hdr medan ansbkan provas — bedutar och betalar social-
namnden i den kommun dar utlénningen vistas ut bistand. Handlaggning
av arenden om introduktionserséttning for flyktingar och vissa andra ut-
lanningar & ocksa att anse som socialtjanst vid tillampning av denna lag
(punkten 7).

| lagen (1957:259) om rétt for kommun att ta ut avgift for vissa upp-
ldtelser av offentlig plats, m.m. och i trafikférordningen (1998:1276)
finns bl.a. bestammelser om att rorel sehindrade av kommunen far befrias
fran skyldighet att erlagga parkeringsavgift och att kommunen nar det
gdller rorelsehindrade f&r besuta om undantag frén bestammelser som
avser parkering. Ansokningar om parkeringstillstand for rorelsehindrade
provas av en kommunal namnd. Aven denna verksamhet anses som
sociatjanst (punkten 8).

| 2 8§ andra stycket lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter
inom socialtjansten anges att med sociatjanst avses aven tillsyn, upp-
foljning, utvérdering, kvalitetssdkring och administration av verksamhet
som avsesi forsta stycket punkterna 1-8. Detta reglerar framfor allt 1ans-
styrelsernas och Socialstyrelsens arbete som avser bl.a. tillsyn och kom-
munernas interna arbete med kvalitet i verksamheten.

Socialtjanstlagen

| socialtjanstlagen (2001:453) anges att samhdllets sociadtjanst pa
demokratins och solidaritetens grund skall frdmja ménniskornas ekono-
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miska och sociaa trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor och aktiva del-
tagande i samhélldivet. Sociatjansten skall under hansynstagande till
manniskans ansvar for sin och andras situation inriktas pa att frigéra och
utveckla enskildas och gruppers egna ansvar. Verksamheten skall bygga
pa respekten for manniskors salvbestammande och integritet (1 kap. 1
8). Huvudregeln &r att varje kommun svarar for socialtjansten inom sitt
omrade och att kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistasi
kommunen far det stéd och den hjdlp som de behdver (2 kap. 1 och
2 88). Till en socialndmnds uppgifter hor bl.a. att svara fér omsorg och
service, upplysningar, rad, stod och vard, ekonomisk hjap och annat bi-
stand till familjer och enskilda som behover det (3 kap. 1 8).

Lagstiftning om stéd och service till vissa funktionshindrade

Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade &r en
réttighetslag som ger rétt till olika insatser for sarskilt stoéd och service
till personer med mer omfattande funktionshinder. Verksamheten skall
framja jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhélldlivet for
de personer som omfattas av lagen. Malet skall vara att den enskilde far
mojlighet att leva som andra. Verksamheten skall &ven vara grundad pa
respekt for den enskildes gélvbestdmmanderétt och integritet. Den en-
skilde skall i storsta mojliga utstrackning ges inflytande och med-
bestdmmande 6ver insatser som ges (5 och 6 88). Huvudregeln &r att en
kommuns och, i férekommande fall, ett landstings ansvar galler gentemot
dem som &r bosattai kommunen (16 8).

Skélen for regeringens forsag

EG-direktivet

Av direktivet mot etnisk diskriminering framgdr att diskriminering &r
forbjuden i fraga om bl.a. socialt skydd, inklusive social trygghet och
sociala formaner (artikel 3.1 e och f). Utredningen har hanfort olika
former av insatser inom socialtjanstens verksamhetsomrade sasom &ldre-
och handikappomsorg och socialt bistand i évrigt, bl.a. forsorjningsstod
enligt socialtjanstlagen (2001:453) till sociala formaner. Regeringen an-
sluter sig till utredningens synséit.

Behovet av lagstiftning

Regeringen bedomer att det finns ett almant behov av utvidgat skydd
mot diskriminering genom lagstiftning. Det saknas uttryckligt forbud mot
diskriminering i forfattningar inom socialtjanstens omrade. De allméanna
bestammelser av ramlagskaraktér som finns om socialtjanstens mal och
verksamhet &r inte tillréackliga for att Sverige skall uppfylla kraven i
direktivet mot etnisk diskriminering (jfr avsnitt 7.1). Regeringen fores ar
darfor att ett uttryckligt diskrimineringsforbud i fraga om insatser inom
socialtjansten skall inforasi den nyalagen mot diskriminering.
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Socialtjansten m.m.

| fréga om di skrimineringsforbudets omfattning kan direktivet mot etnisk
diskriminering inte sdgas ange nagot begrénsat krav pa skydd. Utred-
ningen har foreslagit ett diskrimineringsforbud som géller inom social-
tjansten eller annan verksamhet som har betydelse for enskildas ekono-
miska och sociala trygghet. Regeringen anser dock att det av utredningen
foreslagna begreppet annan verksamhet som har betydelse for enskildas
ekonomiska och sociaa trygghet har en for vid innebérd och att det kan
medforatillampnings- och tolkningsproblem.

Végledning for vad som omfattas av begreppet socialtjanst kan hamtas
I lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom social-
tjansten.

Det forekommer &en annan verksamhet som en kommun bedriver
som har betydelse for enskildas ekonomiska och sociala trygghet. En
kommun €ller, efter tverlatelse av.kommunens uppgifter, ett landsting
ansvarar for fardtjanst och riksfardtjanst enligt lagen (1997:736) om
fardtjanst respektive lagen (1997:735) om riksfardtjanst. Vare sig till-
stand till fardtjanst eller riksfardtjanst anses dock som en form av insats
inom socidtjansten, utan som en trafikpolitisk fraga. Kommunerna
svarar dessutom for bidrag enligt lagen (1992:1574) om bostads-
anpassningsbidrag m.m. som lamnas till anpassning och dterstallning av
bostader. Regeringen foredar darfor att lagen utformas sa att det framgar
att diskriminering som har samband med etnisk tillhérighet, religion eler
overtygelse ar forbjuden i fraga om insatser inom sociatjansten och till-
stand till fardtjanst och riksfardtjanst samt bostadsanpassningsbidrag.

Verksamhet hos privata subjekt

Det forekommer att fysiska eller juridiska personer genom avtal med
kommun fullgor insatser inom socialtjanstens omrade. Regeringens upp-
fattning & att ett diskrimineringsférbud i fraga om socialtjansten &ven
boér omfatta dessa utforare och att sddan verksamhet sdledes inte som
utredningen ansett skall betraktas som tillhandahdlande av tjanster.
Atgérder som vidtas inom ramen for verksamhet som uppdragits & ett
privatréttsligt subjekt att utfora omfattas altsd av diskriminerings-
forbudet.

Diskrimineringsférbudets rackvidd

Diskrimineringsforbudet bor omfatta saval den verksamhet som utgors
av handlaggning av ett drende (myndighetsutévning) som faktiska hand-
lingar, t.ex. information, rédgivning, uppsokande verksamhet, hemhjalp
och verksamhet i behandlingshem.

Utredningen har framfort att artikel 4 i radets direktiv 79/7/EEG av den
19 december 1978 om successivt genomfdrande av principen om lika-
behandling av kvinnor och mén i fraga om socia trygghet kan ge viss
vagledning for vad som bor téckas av diskrimineringsforbudet.
Regeringen instdmmer i utredningens bedémning.

Enligt regeringens mening bor diskrimineringsforbudet gdla i verk-
samheten som sadan och avse sadant som en enskild persons rétt till in-
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satser, insatsernas rackvidd och innehdll samt avgiftsbetalning. Villkoren
for att fa tillgang till en insats skall inte vara diskriminerande i sig utan
kriterierna skall vara lika oberoende av den sbkandes etniska tillhorighet,
religion eller dvertygelse. Vidare skall en insats kvalitativt och kvantita-
tivt vara densamma for ala personer oavsett etnisk tillhorighet, religion
eller dvertygelse. Aven underlétenhet att agera kan innebara diskrimine-
ring.

Utmérkande for socialtjénsten &r att den bl.a. skall framja manniskors
ekonomiska och sociala trygghet och jamlikhet i levnadsvillkor. Det &
sdledes forhdllandet mellan en kommun eller ett privat subjekt som full-
gor insatser inom sociatjansten och en enskild person som diskrimine-
ringsforbudet bor omfatta. Exempelvis ett familjehem, dvs. ett enskilt
hem som pa uppdrag av en socialnamnd tar emot barn for stadigvarande
vard och fostran eller vuxna for vard och omvardnad och vars verksam-
het inte bedrivs yrkesmassigt, bor enligt regeringen inte kunna dberopa
diskrimineringsforbudet till stod for en rétt att ingd avta med en
kommun. . Detsamma géller andra liknande kontrakterade boendeformer.
Dessa forhallanden grundas pa ett avtalsréttdigt forhdlande mellan en
kommun och de enskilda personer som forestar hemmet och kan i vissa
fall hakaraktér av néringsverksamhet.

Olika insatser till enskilda lamnas ofta utifran en individuell bedom-
ning i det enskilda fallet och innebér skaighetsbedémningar. Regeringen
anser att denna omstandighet inte skall ha nagon principiell betydelse for
diskrimineringsskyddets utformning. For att ta stalining till om diskrimi-
nering foreligger i en specifik situation maste en prévning ske om de
olikarekvisiten i diskrimineringsbegreppet & uppfyllda (se vidare avsnitt
9).

11.7.2 Socialférsdkringen och ansutande bidragssystem

Regeringens fordag: Diskriminering som har samband med etnisk till-
horighet, religion eller Overtygelse & forbjuden i fraga om social-
forsakringen och andutande bidragssystem.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dock foreslagit att diskrimineringsforbudet skall omfatta
aven "finansieringen av systemen for social trygghet”.

Remissinstanser na: Riksforsakringsverket (RFV) vakomnar fordaget
att infora ett forbud mot diskriminering pa grund av etnisk tillhorighet,
religion eller 6vertygelse gallande forsakringskassornas beslut eller at-
garder. RFV framfor att man bor hai atanke att identifikationen av olika
grupper foregds av en politisk diskussion. Detta torde borga for att
gruppidentifikationen inte bygger pa diskriminering.

143



Skélen for regeringens forsag

EG-direktiven

Av direktivet mot etnisk diskriminering framgdr att diskriminering &r
forbjuden i fraga om bl.a. socialt skydd, inklusive social trygghet (artikel
3.1 e och f). Utredningen har hanfort socialforsakring till social trygghet.
Regeringen anduter sig till utredningens synséit.

Behovet av lagstiftning

Till begreppet social trygghet hénfors i den svenska lagstiftningen olika
sociaforsakringsférmaner. Regeringen bedomer att det finns ett allmant
behov av utvidgat skydd mot diskriminering genom lagstiftning (se av-
snitt 7.2). Det saknas uttryckligt férbud mot diskriminering i forfatt-
ningar inom socialforsakringsomradet. Den lagstiftning som finns inom
aktuellt omrade &r inte tillracklig for att Sverige skall uppfylla direktivet
mot etnisk diskriminering (jfr avsnitt 7.1). Regeringen foreslar darfor att
ett uttryckligt diskrimineringsforbud i fraga om social forsakringsomradet
skall inf6ras for diskrimineringsgrunderna etnisk tillhérighet och religion
eller Gvertygelse.

Regeringen anser inte att det finns behov av att inféra ett uttryckligt
diskrimineringsforbud i fraga om finansiering av systemen for social
trygghet.

Socialforsakringen och anslutande bidragssystem

| fraga om diskrimineringsforbudets omfattning kan direktivet mot etnisk
diskriminering inte sdgas ange nagot begrénsat krav pa skydd. Utred-
ningen har foreslagit ett diskrimineringsforbud som géller inom social-
forsakringen och andra bidragssystem. Regeringen foreslar att begreppet
andutande bidragssystem i stéllet anvands (se 1 § fdrordningen
[1998:739] med instruktion for Riksforsakringsverket).

Sociaforsakringslagen (1999:799) innehdller bestammelser om vem
som omfattas av socia trygghet genom social forsdkring och vissa bi-
dragssystem (socialforsakringen). Av socialfoérsakringslagen framgar att
rétten till en forman skall grundas pa antingen boséttning eller forvarvs-
arbete i Sverige. | socialforsakringslagen réknas upp vilka férmaner som
en enskild &r beréttigad till enligt lagen (1962:381) om allméan forsékring
(AFL) och annan lagstiftning &n AFL. Férmaner inom socialférsakringen
handhas av Riksforsdkringsverket och de allménna forsakringskassorna.
Premiepensionsmyndigheten har till uppgift att forvalta, administrera och
besluta om utbetalningar av premiepensionerna.

Utover det som i socialforsakringslagen definieras som socialforsak-
ring administrerar Riksforsakringsverket och forsakringskassorna aven
vissa andlutande bidragssystem. Dessa ar t.ex. statligt personskadeskydd
enligt lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd och lagen
(1977:266) om statlig ersdttning vid ideell skada m.m., krigsskade-
erséttning till §0man enligt lagen (1977:267) om krigsskadeersattning till
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goman samt ersattningen till smittbarare enligt lagen (1989:225) om er-
séttning till smittbérare.

Vidare handhar Riksforsdkringsverket och forsdkringskassorna olika
former av ersdttningar enligt lagen (1991:1488) om handléggning av
vissa erséttningar till den som tjanstgor inom totalférsvaret. Det fore-
kommer aven att andra an Riksforsakringsverket och forsakringskassorna
besutar och betalar vissa formaner till totaforsvarspliktiga. Forord-
ningen (1995:239) om formaner till totalforsvarspliktiga innehdler fore-
skrifter om verkstéllighet av 8 kap. lagen (1994:1809) om totalforsvars-
plikt. I 11 kap. férordningen anges att Totalforsvarets pliktverk beslutar
och betalar ut bidrag (10 8) och att den myndighet, den kommun eller det
landsting déar den totalforsvarspliktiga tjanstgor beslutar och betalar ut
annan férman an dagpenning, familjebidrag, ekonomiskt stod i form av
bidrag och grupplivforsakring till totalforsvarspliktiga (12 8). Vidare
anges i namnda kapitel att Arbetsmarknadsstyrelsen beslutar och betalar
viss erséttning enligt 8 kap. 4 § lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt
(13 8). Regeringen anser att dessa formaner som ges till totalforsvars-
pliktiga skall omfattas av begreppet anslutande bidragssystem &ven i de
fall andra an Riksforsakringsverket och forsakringskassorna handhar
férmanerna.

Diskrimineringsforbudets rackvidd

Aven ifréga om sociaforsakringsomradet omfattar diskrimineringsfor-
budet savd handlaggning av ett drende (myndighetsutovning) som
faktiska handlingar.

Enligt regeringens mening bor diskrimineringsforbudet gélla i verk-
samheten som sadan och avse sddant som en enskild persons rétt till for-
sakringserséttningar och bidrag, dessas rackvidd och innehdll. Villkoren
for att fa tillgang till en erséttning eller ett bidrag skall inte vara
diskriminerande i sig utan kriterierna skall vara lika oberoende av den
sbkandes etniska tillhdrighet, religion eller 6vertygelse. Vidare skall en
forman kvalitativt och kvantitativt vara densamma for ala personer
oavsett etnisk tillhorighet, religion eller dvertygelse. Aven underldtenhet
att agera kan innebéara diskriminering.

| fraga om att bevilja forsakringserséttning eller bidrag till enskilda kan
besutet i vissa fal rymma ett métt av individuella bedomningar. Detta
har dock ingen principiell betydelse for diskrimineringsskyddets utform-
ning. For att ta stéllning till om diskriminering féreligger i en specifik
situation maste en prévning ske om de olika rekvisiten i diskriminerings-
begreppet & uppfyllda (se vidare avsnitt 9).

11.7.3 Arbetsldshetsfor sakringen

Regeringens fordag: Diskriminering som har samband med etnisk
tillhorighet eller religion eler 6vertygelse &r forbjuden i fraga om ar-
bets Gshetsforsakringen.

Utredningens for ag: Overensstammer i sak med regeringens.
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Remissinstanserna: Ingen har invant mot forslaget. Bl.a. Arbetsmark-
nadsstyrelsen anser dock att dven diskrimineringsgrunderna sexuell
l&ggning och funktionshinder skall omfattas av skyddet mot diskrimine-
ring.

Bakgrund: | lagen (1997:238) om arbetddshetsforsakring finns be-
stdmmelser om arbetsGshetsforsakringen.  Arbetsl Gshetsforsakringen
handhas av arbetslGshetskassor (a-kassor) som & foreningar och vilka
reglerasi lagen (1997:239) om arbets Gshetskassor.

Arbets shetsforsakringen omfattar bade arbetstagare och féretagare.
Forsakringen bestar av en grundforsékring och en inkomstbortfallsfor-
sékring. Reglerna innebér att den som uppfyller vissa i lagen angivna
villkor har rétt till ersdttning som lamnasi form av ett belopp som berék-
nas per dag (dagpenning). Erséttning enligt grundforsdkringen lamnas
med ett belopp per dag som inte & baserat pa tidigare forvarvsinkomster
(dagpenning i form av grundbelopp). Erséttning enligt inkomstbortfalls-
forsakringen lamnas med ett belopp per dag som &r baserat pa tidigare
forvarvsinkomster (dagpenning i form av inkomstrelaterad erséttning). |
huvudsak galler att erséttningen ldmnas med de belopp som regeringen
faststéller. Sarskilda regler géller bl.a. i fraga om karenstid och ersétt-
ningstidens langd, avdrag pa dagpenningen, avstangning fran rétt till er-
sdttning och nedséttning av erséttning.

AMS och lansarbetsndmnderna fullgér inom ramen for den arbets-
marknadspolitiska verksamheten vissa uppgifter som ror arbetslGshets-
forsakringen. Bl.a. géller for nédrvarande att AMS utdvar tillsyn Over ar-
bets Gshetskassorna och gor uppfdljning av arbets Gshetsforsakringen.
Frén och med den 1 juli 2003 kommer tillsynsansvaret att Gverforas till
den nya myndigheten Inspektionen f6r arbets Gshetsforsakringen.

Skéalen for regeringensforsag

EG-direktiven

Direktivet mot etnisk diskriminering kréver skydd mot diskriminering i
fraga om socialt skydd, inklusive social trygghet (artikel 3.1 h). Arbets-
livsdirektivet har ingen motsvarande bestdmmelse. | skélen till arbets-
livsdirektivet anges tvartom att direktivet inte géller "system for socid
trygghet och sociat skydd vilkas férmaner inte jamstalls med [6n i den
betydelse denna term ges vid tillampningen av artikel 141 i EG-fordra-
get, och inte heller statliga utbetalningar som syftar till att ge tilltrade till
anstéllning eller fortsatt anstélining”.

Utredningen har hanfort arbets 6shetsforsakringen till omradet social
trygghet som omfattas av direktivet mot etnisk diskriminering. Mot det
har ingen remissinstans invént och aven regeringen anduter sig till ut-
redningens beddémning.

Behovet av lagstiftning

Det finns inga regler som uttryckligen har till éndamal att motverka
diskriminering som har samband med de diskrimineringsgrunder som
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avses i EG-direktiven n& det géller arbetddshetsforsakringen.
Regeringen anser darfor, liksom utredningen, att ett forbud bor inféras i
den nyalagen mot diskriminering (jfr avsnitt 7.1).

Ett skydd for etnisk tillhdrighet och religion eller dvertygelse

Enligt EG-direktiven krévs ett diskrimineringsforbud i fraga om social
trygghet — till vilket omréde arbets 6shetsforsakringen enligt utredningen
bor hénforas — endast for diskrimineringsgrunderna ras eller etniskt ur-
sprung. Utredningens férslag & darmed att diskrimineringsforbudet som
ror arbetsloshetsforsakringen skall omfatta endast diskriminerings-
grunderna etnisk tillhorighet och religion eller dvertygelse. Sexuell 1&gg-
ning och funktionshinder omfattas alltsd inte av det foreslagna diskrimi-
neringsforbudet.

Regeringen foredéar att forbudet for nérvarande utformas i enlighet
med vad utredningen foreslagit. Det saknas nu beredningsunderlag for ett
skydd som & lika for alla diskrimineringsgrunder. Som Arbetsmarknads-
styrelsen papekat bor dock aven diskrimineringsgrunderna sexuell 1agg-
ning och funktionshinder omfattas av skyddet mot diskriminering. Det-
samma galler diskrimineringsgrunden kén. Regeringen avser att ater-
komma med forslag till ett sddant bredare diskrimineringsférbud som gor
skyddet mot diskriminering lika for alla diskrimineringsgrunderna (jfr
avsnitt 6.2).

Forbudets rackvidd

Regeringen foreddr att diskrimineringsforbudet formuleras sa att det
gdller i fraga om arbetsl Gshetsforsakringen. Med detta avses sadant som
ansbkan om och beviljande av erséttning, ersdttningens storlek, karenstid,
erséttningstidens 1angd, avdrag pa dagpenningen, avstangning fran rétt
till erséttning, nedséttning av ersédttning och utférdande av intyg. Upp-
rékningen & inte uttbmmande. | detta ligger arbetslGshetskassornas
handhavande av ala fragor som géller forsakringen. Beslut, faktiskt
handlande som inte manifesterasi formella beslut, andra dtgarder som ror
den enskilde sokanden, underlatenhet att agera, forhalning av beslut, be-
madtande av individuella sbkande m.m. bor omfattas.

Utanfor diskrimineringsforbudets rackvidd bor i princip falla fragor
som omfattas av lagen (1997:239) om arbets dshetskassor. Fragor om
foreningarnas bildande, registrering, tillsyn dver a-kassorna och stats-
bidrag till kassorna, vilket regleras i den lagen, ror inte den enskildes
forhallanden och omfattas darfor inte av lagens diskrimineringsforbud. |
nagot fall bor dock diskrimineringsforbudet omfatta @ven den rent
foreningsréttsliga verksamheten. Fragor om rétt till medlemskap, ute-
slutning av medlemmar, medlemsavgifter och liknande regleras i princip
inte av en akassas stadgar, utan direkt av lagen (34-47 a 88). Med-
lemskapet i en a-kassa &r direkt utslagsgivande for mgjligheten att fain-
komstrelaterad ersattning ur forsakringen. | den man diskriminering som
har samband med etnisk tillhorighet, religion eller dvertygelse fore-
kommer i sadana sammanhang bor darfor diskrimineringsforbudet galla
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aven fragor om medlemskap, medlemsavgifter och sk. séarskild uttaxe-
ring.

En arbets 6shetskassa kan inte ségas vara en sadan ” yrkesorganisation”
som avses i EG-direktiven (se artikel 3.1 d i respektive direktiv). De
fragor som técks av regeringens fordag till diskrimineringsférbud i fraga
om medlemskap och medlemsformaner, och som behandlas i avsnitt
10.5, omfattas alltsainte av forslaget som ror arbets 6shetsforsakringen.

Artikel 67 i rédets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971
om tillampningen av systemen for social trygghet nar anstéllda, egen-
foretagare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen handlar om
sammanl&ggning av forsakrings- eller anstalningsperioder. Bestammel-
sen innebdr i princip att tid som nagon har varit anstalld i olika medlems-
stater skall 1&ggas samman nér det gdler berékning av arbetdGshets-
formaner. Regeln innebar att EU-medborgare inte behandlas lika med
personer fran tredje land. Tilldmpning av denna bestammelse star dock
intei strid med diskrimineringsférbudet.

11.7.4 Halso- och sjukvard och annan medicinsk verksamhet

Regeringens fordag: Diskriminering som har samband med etnisk till-
horighet, religion eller dvertygelse & forbjuden i halso- och sukvéard och
annan medicinsk verksamhet.

Utredningens fordag: Overensstdmmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Endast f& har berort fragan. Landstingsforbundet
framfor att fragan & om inte eventuell diskriminering redan i dag kan
provas genom att anvanda sig av bestammelserna i hdso- och guk-
vardslagen (1982:763), lagen (1988:531) om yrkesverksamhet pa halso-
och gukvardens omréde jamte skadestandslagen. Socialstyrelsen fram-
haller betydelsen i forsagets bestammel ser, eftersom dessa innebar savél
ett fortydligande som en forstéarkning av diskrimineringsforbudet inom
halso- och sjukvarden.

Skélen for regeringens forsag

EG-direktiven

Av artikel 3.1 ei direktivet mot etnisk diskriminering framgar att direkti-
vens forbud mot diskriminering skall genomféras i fraga om socialt
skydd, inklusive social trygghet samt halso- och sjukvard.

Behovet av lagstiftning

De bestammelser som reglerar hdlso- och sukvarden innebar att ala i
princip skall kunna fa del av hdso- och sjukvardstjanster oavsett var de
bor i landet och utan att individuella sarforhdlanden av t.ex. religios
natur skall fa utgora nagot hinder.
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Enligt 2 § halso- och gukvardslagen (1982:763; HSL) & malet for
héso- och sukvarden en god hdlsa och en vard pa lika villkor for hela
befolkningen. Véarden skall ges med respekt for alla manniskors lika
varde och for den enskilda manniskans vardighet. Den som har det
stérsta behovet av halso- och gukvard skall ges foretrade till varden.
Tillgang till vard far inte paverkas av t.ex. ader, kon, uthildning, betal-
ningsférmaga och nationalitet. Halso- och sukvarden skall bedrivas sa
att den uppfyller kraven pa en god vard. Detta innebér att den skall vara
av god kvalitet och tillgodose patientens behov av trygghet i varden och
behandlingen, vara l&tt tillganglig, bygga pa respekt for patientens sjalv-
bestammande och integritet, samt frémja goda kontakter mellan patienten
och hdlso- och sjukvardspersonalen. Varden och behandlingen skall sa
|angt det & mojligt utformas och genomfoérasi samrad med patienten (2 a
§HSL).

Malet for tandvarden & en god tandhélsa och en tandvard pa lika vill-
kor for hela befolkningen (2 § tandvardslagen [1985:125]). Tandvarden
skall bedrivas sa att den uppfyller kravet pa en god tandvard. Detta inne-
bér att den skall vara av god kvalitet och lagga sarskild vikt vid fore-
byggande &tgarder, tillgodose patientens behov av trygghet i varden och
behandlingen, vara létt tillganglig, bygga pa respekt for patientens sjalv-
bestdmmande och integritet, samt framja goda kontakter mellan patienten
och tandvardspersonalen. Varden och behandlingen skall sa langt det &ar
mojligt utformas och genomforasi samrad med patienten (3 8).

Varje landsting skall enligt 3 8 HSL erbjuda en god hdso- och suk-
vard bl.a. & dem som &r bosatta inom landstinget. Om nagon som vistas
inom landstinget utan att vara bosatt dar behéver omedelbar hélso- och
sjukvard, skall landstinget erbjuda sadan vard.

| lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hadlso- och sukvardens om-
rade (LYHS) finns bestammelser om bl.a. skyldigheter for halso- och
siukvardspersonalen, behdrighets- och legitimationsregler, disciplin-
pafoljd och aterkallelse av legitimation. Med vardgivare avses enligt
LYHS fysisk eller juridisk person som yrkesmassigt bedriver hélso- och
sjukvard. Enligt 2 kap. 1 8 LYHS skall den som tillhor halso- och sjuk-
vardspersona utfora sitt arbete i Gverensstammelse med vetenskap och
beprévad erfarenhet. En patient skall ges sakkunnig och omsorgsfull
héso- och sukvard som uppfyller dessa krav. Kravet pa vetenskap och
beprovad erfarenhet innebér att en patient kan forvanta sig att bli om-
handertagen pa ett professionellt sétt. Detta krav géller alla aspekter pa
varden, sdval den egna direkta kontakten med patienten som vid analyser
av prov m.m. Forutom de konkreta vardatgarderna géller vetenskap och
beprovad erfarenhet &ven for de varderingar och beddmningar som gors.
Halso- och gukvardens ansvarsnamnd (HSAN) har att i domstols-
liknande former préva om nagon bland halso- och sjukvardspersonal har
asidosatt sina skyldigheter i yrkesutGvningen och om personalens be-
horighet bor inskrankas m.m. Har en patient blivit skadad i varden finns
mojlighet till ersattning fran patientforsakringen enligt patientskadel agen
(1996:799). | de fall dér det endast & fréga om t.ex. bristande informa-
tion eller samtycke och det inte har begétts nagra medicinska fel géler
inte patientforsakringen. Da &r patienten hanvisad till att féra talan enligt
vanligaregler om skadestand.
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Det finns sdledes uttryckliga regler for hdso- och sukvards-
personalens skyldigheter samt ett forfarande dar personaens asido-
sdttande av dessa skyldigheter kan provas. Landstingsforbundet har stéllt
fragan om inte en eventuell diskriminering kan prévas genom att an-
vanda sig av befintliga bestdmmelser pa halso- och gukvardens omrade
m.m. Som redogdrelsen ovan visar talar mycket for att en patient som
anser att han eller hon har utsatts for diskriminerande behandling kan na
framgang med stéd av nuvarande bestammelser inom hélso- och sjuk-
varden som syftar till att en patient inte skall missgynnas eller diskrimi-
neras.

Enligt regeringens bedémning ger bestdmmelserna dock inte tillrack-
ligt skydd for att Sverige skall uppfylla direktivet mot etnisk diskrimine-
ring. Som framgar av avsnitt 7.1 bedomer regeringen att det behdvs ett
utvidgat skydd mot diskriminering. Regeringen foreslar darfor att ett ut-
tryckligt diskrimineringsforbud inférs inom halso- och sjukvardens om-
rade.

Halso- och sjukvarden och annan medicinsk verksamhet

| hélso- och sjukvardslagen (1982:763; HSL) finns bestammelser som ror
skyldighet for landstingen och kommunerna att tillhandahalla halso- och
sukvard. Med halso- och sjukvard avses atgarder for att medicinskt fore-
bygga, utreda och behandla sukdomar och skador. Till hélso- och §uk-
varden hor dven sjuktransporter samt att ta hand om avlidna (1 § HSL). |
friga om tandvard finns sarskilda bestdmmelser i tandvardslagen
(1985:125). Med halso- och sukvard avses, forutom den del av haso-
och gukvarden som kan avgransas som mer renodlad sjukvard, aven
exempelvis dtgarder med anledning av kroppsfel och barnafédande. |
hdlso- och sukvard ingar funktionsforbéttrande och funktions-
uppehallande behandling for personer med funktionshinder. Till hélso-
och sukvarden hor vidare foretagshalsovard, skolhalsovard och stude-
randehd sovard. Dessa verksamhetsgrenar faller emellertid i allt vasentlig
del utanfor den halso- och sjukvard som landstingen ansvarar for. For att
tdcka in aven de omréden som kan falla utanfor begreppet hdlso- och
sjukvard foredéar regeringen att forbudet skall omfatta hdlso- och sjuk-
vard och annan medicinsk verksamhet. Annan medicinsk verksamhet kan
vara vissa atgarder exempelvis med anledning av lagen (1984:1140) om
iInsemination eller lagen (2001:409) om omskérelse av pojkar som i vissa
fall inte kan anses som hélso- och sjukvard.

Verksamhet hos privata subjekt

Det forekommer att fysiska eller juridiska personer genom avtal med
landsting eller kommun fullgor uppgifter inom hélso- och sjukvardens
omrade. Regeringens uppfattning &r att ett diskrimineringsférbud i hal so-
och sjukvarden och annan medicinsk verksamhet bor omfatta dven dessa
utférare och att sddan verksamhet sdledes inte som utredningen ansett
skall betraktas som tillhandahéllande av tjanster. Atgéarder som vidtas
inom ramen for verksamhet som uppdragits & ett privatrattdigt subjekt
att utfora omfattas alltsa av diskrimineringsforbudet.
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Diskrimineringsforbudets rackvidd

Aven inom hadlso- och sjukvardens omréde omfattar diskriminerings-
forbudet sdval handlaggning av ett drende (myndighetsutévning) som
faktiska handlingar. Lagstiftningen inom hélso- och gukvardens omrade
skiljer sig exempelvis fran lagen (1993:387) om stod och service till
vissa funktionshindrade. Lagstiftningen inom hadso- och sjukvarden har
inte karaktéren av réttighetslagstiftning. Utmérkande for hélso- och sjuk-
varden &r vidare att det som regel ar fraga om faktisk verksamhet i form
av att tillhandahalla hdlso- och sjukvard.

Inom halso- och gukvéardens omrade gor regeringen bedomningen att
diskrimineringsférbudet kan avse sadant som tillgangen till vard, dess
réackvidd och innehall samt avgiftsbetalning. Villkoren for att fa tillgang
till vard skall inte fa vara diskriminerande i sig utan kriterierna skall vara
lika oberoende av den sokandes etniska tillhorighet, religion eller over-
tygelse. Vidare skall varden kvalitativt och kvantitativt vara densamma
for alla personer oberoende av deras etniska tillhorighet, religion eller
dvertygelse. Aven underldtenhet att agera kan innebéra diskriminering.

Halso- och sukvard lamnas utifran en individuell bedomning i det en-
skilda fallet. Regeringen anser att denna omstandighet inte skall ha ndgon
principiell betydelse for diskrimineringsskyddets utformning. For att ta
stallning till om diskriminering foreligger i en specifik situation maste en
provning ske om de olika rekvisiten i diskrimineringsbegreppet &r upp-
fyllda (se vidare avsnitt 9). Halso- och sjukvardslagen (1982:763) utgar i
princip fran boséttningsbegreppet och de som inte uppfyller detta grund-
laggande krav kan inte anses varai en jamforbar situation.

11.8 Forbud mot repressalier

Regeringens forslag: Den som omfattas av diskrimineringsforbuden
inte far utsétta nagon for repressalier pa grund av att han eller hon
anmélt eller patalat diskriminering eller medverkat i en utredning om
diskriminering.

Utredningens for slag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen har anfort att fordaget & nagot
otydligt. | dvrigt har ingen remissinstans yttrat sig i sak i frdga om
repressalieforbud utanfor arbetslivet.

Skélen for regeringens forsag

EG-direktiven

Enligt direktivet mot etnisk diskriminering skall medlemsstaterna i sina
réttsordningar infora nddvandiga bestammelser for att skydda enskilda
mot ogynnsam behandling eller ogynnsamma féljder pa grund av klago-
mal eller forfaranden for att se till att principen om likabehandling foljs
(artikel 8). Arbetdlivsdirektivet anger att medlemsstaterna i sina rétts-
ordningar skall inféra nddvandiga bestdmmelser for att skydda anstéllda
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mot uppsagning eller mot annan ogynnsam behandling som utgor en
reaktion fran arbetsgivarens sida pa ett klagoma inom foretaget eller ett
réttsligt forfarande som syftar till att se till att principen om likabehand-
ling foljs (artikel 11).

Begreppet repressalier

Enligt direktivet mot etnisk diskriminering bestar repressalier av
”ogynnsam behandling” eller ”ogynnsamma foljder” av klagoma m.m.
Regeringen anduter sig till utredningens uppfattning om att harmed av-
ses handlingar, uttalanden eller underldtenhet som medfér skada eller
obehag for den enskilde och som &r till nackdel for den enskilde pa sa
sitt att hans eller hennes villkor eller forhalanden forsamras i for-
hallande till vad som annars varit fallet.

Regeringen kan konstatera att sadana repressalier inte & diskrimine-
ring enligt direktivens systematik. Repressalier har inte samband med
nagon av diskrimineringsgrunderna utan grundas pa att den enskilde an-
malt eller patalat missforhdllanden som omfattas av diskriminerings-
forbuden. Karakteristiskt for repressaier & att de har ett drag av
bestraffningsatgéarder som normalt inte finns nar det géler trakasserier
och annan diskriminering. Det vanligaste kan antas vara att den person
som sjdv anser sig ha blivit diskriminerad drabbas av repressalier pa
grund av att han eller hon patalat diskriminering. Man kan dock ocksa
tanka sig t.ex. att ndgon annan reagerat mot vad han eller hon uppfattar
som diskriminering — exempelvis en patient i §ukvarden som anser att en
annan patient diskriminerats. Om den patienten " straffas” pagrund av sitt
engagemang for ndgon annan & det fraga om repressalier.

Behovet av lagstiftning

Enligt direktiven skall repressalier forbjudas. | viss man &r repressaie-
forbudet redan genomfort i svensk rétt, sarskilt genom att vissa gérningar
ar straffbara enligt brottsbalken. Regeringen anser dock inte att det
skyddet &r tillrackligt. Repressalier kan besta i handlingar som inte &ar
straffbara. Om exempelvis ett klagoma 6ver en myndighets hantering av
ett drende skulle utlésa "hamnd- eller straffatgarder” i form av t.ex.
omotiverat utdragen handlaggning eller annan bristande service & det
inte givet att ett sddant beteende frén en tjansteman skulle utgora ett
straffbart handlande. De straffréttsliga diskrimineringsforbuden for-
utsétter att de olika objektiva rekvisit som anges i straffbestdmmelserna
ar uppfyllda. Brottet ofredande forutsatter vad som i lagtexten benamns
som ett "hansynslost beteende” (4 kap. 7 § brottsbalken). Brottet dver-
grepp i rattssak avser i huvudsak "vad eller hot om vald” och géller
anméaningar och annan medverkan i utredningar endast i férhallande till
domstolar och andra myndigheter, inte i férhdlande till privatréttsiga
subjekt som t.ex. en fackforening (17 kap. 10 §).

Utredningen anser att det vid sidan av brottmalsforfarandet krévs ett
annat forfarande for att alla former av repressalier skall omfattas av
skyddet. Regeringen delar den uppfattningen och vill tilléagga att inte
heller den grundlagsfasta objektivitetsprincipen i regeringsformen kan
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anses innebéra tillrackligt skydd mot repressalier i direktivens mening.
Genom ett sarskilt repressalieforbud genomfors direktiven pa ett tydligt
sitt vilket & véardefullt i sig. Det & darfor 1&mpligt att ett uttryckligt
repressalieforbud infors i den nya lagen om férbud mot diskriminering
(jfr ocksa avsnitt 7.1).

Forbudets rackvidd

Repressalieforbudet bor utformas som “en spegelbild” av diskrimine-
ringsférbuden. Den som &r forbjuden att diskriminera bér vara forbjuden
att vidta repressaliedtgarder. Den som skyddas av diskriminerings-
forbuden bor skyddas av repressalieférbudet. Det betyder att arbets-
sokande bor skyddas av repressalieforbudet sdvitt géller den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten (se avsnitt 11.2). Den som vill starta eller
bedriver naringsverksamhet skyddas gentemot i forsta hand de myndig-
heter som handhar fragor om tillstand, registrering etc. (se avsnitt 11.3).
Den som vill utbva ett visst yrke skyddas i de situationer som avsesi av-
snitt 11.4. Motsvarande resonemang géller for medlemskap m.m. i orga-
nisationer, varor, tjdnster och bostéder och socialtjansten och de andra
sociala omradena (se avsnitten 11.5-7).

Anmélan, patalande och medverkan i en utredning om diskriminering

Direktiven preciserar inte vad som avses med "klagomd” eller "for-
faranden” respektive "rattsliga forfaranden”. | skdlen till direktiven anges
att for att principen om jamlikhet skall kunna genomféras i praktiken
krévs ett lampligt réttsligt skydd mot repressalier. Regeringen instammer
I utredningens slutsats att det finns ett utrymme for nationell anpassning
av repressalieforbudets utformning.

| 1999 é&rs arbetsréttsliga lagar skyddas en arbetstagare som anmélt en
arbetsgivare. Med "anméalt” menas enligt forarbetena att arbetstagaren
anvant sig av sin rétt att fa en fraga om diskriminering prévad och under-
réttat sin fackliga organisation eller ndgon av ombudsmannen.

Repressalieforbudet i lagen om likabehandling av studenter i hog-
skolan géller anméaningar pa samma sétt som 1999 ars lagar. Déarutover
gdler forbudet i den lagen &ven for den som medverkat i en utredning
enligt lagen. | detta kan enligt férarbetena ligga att personen for egen
eller annans rakning patalat att skolan inte fullgér sin skyldighet att
exempelvis utreda och forhindra trakasserier eller att han eller hon
lamnat uppgifter under en utredning.

Utredningen har foreslagit att repressalieforbudet skall omfatta &ven
mer formlésa klagomd over diskriminering. Att krava en formell an-
méalan eller att den enskilde uttryckligen medverkar i en utredning &r en-
ligt utredningen att gora regeln onddigt sndv. Det kan forekomma att en
person anfor klagomal eller pa ngot liknande sétt patalar en diskrimine-
rande handling for en chef eller annan dverordnad. Utredningen anfor att
aven sadana mer formlosa klagomal over diskriminerande behandling
kan utlésa repressalier. Utredningen anvander har orden patalat diskri-
minering. Regeringen instdmmer i utredningens forslag.
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Regeringen foreslar att repressalieférbudet skall utformas sa att den
som omfattas av diskrimineringsforbuden inte far utsitta ndgon for
repressalier pa grund av att han eller hon anmélt eller patalat diskrimine-
ring eller medverkat i en utredning om diskriminering. Repressalie-
forbudet riktar sig sdledes mot den som pastas ha diskriminerat.

Anmalan, patalande eller medverkan i en utredning kan avse kontakter
med ombudsmannen, en tillsynsmyndighet, en tjansteman pa den
myndighet dér diskrimineringen pastds ha skett eller en bransch-
organisation dar en naringsidkare & medlem. Upprakningen & inte ut-
tommande.

Skyddet mot repressalier forutsétter inte att det vid en slutlig prévning
visar sig finnas fog for pastaendet om diskriminering.

11.9 Ogiltighet och skadestand

11.9.1 Oqgiltighet

Regeringens fordag: Om nagon diskrimineras genom en bestam-
melsei ett avtal pa ett satt som ar forbjudet enligt lagen skall bestam-
melsen jamkas eller forklaras ogiltig om den diskriminerade begér det.
Har bestammelsen sadan betydelse for avtalet att det inte skaligen kan
krévas att dettai dvrigt skall gélla med oférandrat innehall, far avtalet
jamkas aven i annat hdnseende eller i sin helhet forklaras ogiltigt.

Diskrimineras ndgon pa ett sitt som &r forbjudet genom uppségning
av ett avtal eller genom en annan sadan réttshandling, skall réttshand-
lingen forklaras ogiltig om den som diskriminerats begér det.

Utredningens forsag: Overensstammer delvis med regeringens. Ut-
redningen har aven foreslagit att om en medlem eller den som ansoker
om medlemskap i en arbetstagarorganisation, arbetsgivarorganisation
eller yrkesorganisation diskrimineras pa ett sétt som ar férbjudet genom
en bestammelse i stadgarna for organisationen eller genom en annan
bestdmmel se som tillédmpas i organisationen skall bestéammelsen jamkas
eller forklaras ogiltig om mediemmen eller den som ansdker om med-
lemskap begér det.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrat sig om p&
foljderna har gjort det utifran férhallandenainom arbetslivet.

Skéalen for regeringensférdag

EG-direktiven

Enligt artikel 15 i direktivet mot etnisk diskriminering och artikel 17 i
arbetdlivsdirektivet skall medlemsstaterna bestdmma vilka sanktioner
som skall tillampas pa dvertradelse av nationella bestémmel ser som antas
i enlighet med direktivet.
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Av artikel 14.b i direktivet mot etnisk diskriminering och artikel 16.b i
arbetdlivsdirektivet framgar att medlemsstaterna skall vidta nodvandiga
atgarder for att sikerstdlla att bestammelser som strider mot principen
om likabehandling i individuella avtal eller kollektivavtal, i internaregler
for foretag samt i regler for vinstdrivande eller icke vinstdrivande fore-
ningar, for fria yrkesutdvare och for arbetstagar- och arbetsgivar-
organisationer forklaras eller kan foérklaras ogiltiga eller andras.

1999 arslagar, avtalslagen och lagen om likabehandling av studenter i
hogskolan

Vid overtradelse av diskrimineringsforbudet i 1999 ars arbetsréttdiga
lagar finns bestdmmelser om ogiltighet och jamkning av avtal och andra
réttshandlingar. Enligt 1999 &rs lagar &r ett avtal ogiltigt i den utstréack-
ning det medger sadan diskriminering som &r foérbjuden enligt lagarna.
Om en arbetstagare diskrimineras genom en bestéammelse i ett avtal med
arbetsgivaren pa ett sitt som ar forbjudet enligt lagarna kan bestammel-
sen jamkas eller forklaras ogiltig. Har bestdammelsen sadan betydel se for
avtalet att det inte skaligen kan krévas att det i 6vrigt skall galla, kan av-
talet jamkas &ven i annat hénseende eller i sin helhet forklaras ogiltigt.
Diskrimineras en arbetstagare pa nagot sitt som ar forbjudet enligt
lagarna genom att arbetsgivaren sdger upp ett avtal eller vidtar annan
sadan réttshandling kan aven réttshandlingen forklaras ogiltig.

Bestammelserna har ytterst utformats efter forebild fran 36 § avtals-
lagen. Enligt 36 § avtalslagen far avtalsvillkor jamkas eller |amnas utan
avseende om villkoret & oskaligt med hansyn till avtalets innehal, om-
stéandigheterna vid avtalets tillkomst, senare intraffade forhdllanden och
omstandigheterna i 6vrigt. Om villkoret har sadan betydelse for avtalet
att det inte skaligen kan krévas att dettai ovrigt skall gala med ofdrand-
rat innehall, far avtalet jamkas dven i annat hanseende €eller i sin helhet
lamnas utan avseende. Vid provningen skall sarskild hansyn tas till
behovet av skydd for den som i egenskap av konsument eller eljest intar
en underléagsen stallning i avtalsforhallandet. Reglernai 36 § avtalslagen
tillampas ocksa i fraga om villkor vid annan réttshandling an avtal. |
forarbetena till 36 § avtaldagen anges diskriminering sdsom ett typfall
dar jamkning av avtalsvillkor kan komma i fraga. Som exempel namns
att en part tillampar olika avtalsvillkor beroende pa motpartens kon,
alder, ras, nationalitet osv.

Lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hdgskolan inne-
haller daremot inte négra regler om ogiltighet. Beslut av ett universitet
eller en hogskola med staten, en kommun eller ett landsting som huvud-
man f&r enligt lagen 6verklagas till Overklagandenamnden fér hdgskolan
pa den grunden att beslutet stridet mot nagot av diskrimineringsforbuden
eller forbudet mot repressalier. Om Overklagandenamnden finner att
beslutet strider mot nagot av forbuden och detta kan ha inverkat pa ut-
gangen, skall det 6verklagade beslutet undanréjas och drendet, om det
behovs, visas ater till universitetet eller hogskolan for ny prévning.
Denna ordning ansags inte |lampad for beslut som fattats av enskilda ut-
bildningsanordnare. Regeringen Overvagde darfor om beslut av en en-
skild utbildningsanordnare som & i strid mot férbuden i lagen skulle
kunna ogiltigforklaras. For Lagradet installde sig emellertid fragan huru-
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vida bestdmmelser om m¢jlighet att genom talan vid allman domstol ut-
verka ogiltighetsforklaring har tillrackliga skal for sig. Lagradet framhol|
att ett domstolsavgorande om ogiltighetsforklaring av ett beslut som
innebdr Overtradelse av lagens forbud dock inte avses leda till annan
praktisk konsekvens &n att utbildningsanordnaren skall féreta en ny
provning av &rendet med beaktandet av ogiltighetsforklaringen. Enligt
Lagradets mening kunde mot den bakgrunden ifragasittas om inte
skadestandspafoljd skulle vara tillrackligt. PA de skal som Lagradet
angav ansag regeringen att en bestammel se om ogiltighet kunde utga.

Uttrycklig ogiltighetsregel

36 § avtalslagen kan sakerligen manga ganger tillampas med resultat att
diskriminerande avtal jAmkas eller ogiltigforklaras. For att sakerstélla att
direktivet genomfors pa ett riktigt sétt instdmmer regeringen i utred-
ningens férslag om att den nya lagen bor ha bestdmmel ser som uttryckli-
gen ger mojlighet att jamka eller ogiltigforklara diskriminerande avtals-
bestammelser. Bestdmmelserna om jamkning och ogiltighet foreslas ut-
formas enligt den modell for jdmkning och ogiltighet som anvandsi 1999
ars arbetsréttdiga lagar. Forslaget medfor att den nya lagen bringas i
Overensstammelse med 1999 ar arbetsréttsliga lagar, vilket i sin tur kan
underlétta den parlamentariska diskrimineringskommitténs arbete med en
sammanhallen diskriminerings agstiftning.

Innebdrden av ogiltighet skall vara att ett avtal eller en bestammelse i
avtalet som forklarats ogiltig inte géller. Den kan inte med réttdig verkan
aberopas av eller mot nagon. | likhet med vad som géller enligt 1999 ars
arbetsréttsliga lagar skall det inte vara fraga om automatisk ogiltighet
eller ogiltighet av nullitetskaraktar.

En ogiltigforklaring eller jamkning skall kunna ske endast pa talan av
den enskilde person som forfordelas av regeln. Méjligheten att fa ett av-
tal eller en avtalsbestdmmel se ogiltigforklarad eller jamkad galler om den
diskriminerade & part i avtalet. Den som utsdtts for diskriminering t.ex.
genom att inte fa hyra en bostadslégenhet som i stéllet hyrs ut till annan,
har inte mojlighet att fa avtalet mellan hyresvarden och hyresgasten
ogiltigférklarat. Daremot kan han eller hon ha rétt till skadestand.
Skadestand behandlasi avsnitt 11.9.2.

Det &r avtal och bestdmmelser i avtal som omfattas av férbuden enligt
forslaget till ny lag mot diskriminering som foreslas kunna jamkas eller
ogiltigforklaras. Ett exempel kan vara att en naringsidkare tilldmpar olika
avtalsvillkor beroende pa motpartens etniska tillhtrighet, religion eller
Overtygelse, funktionshinder eller sexuella l&ggning. Ett exempel med
anknytning till etnisk tillhdrighet skulle kunna vara om en hyresvard i
sina hyresavtal begar fler manadshyror i forskott eller tar ut en hogre
hyra av personer som inte har svenskt etniskt ursprung an av personer
med svenskt etniskt ursprung.

| likhet med 1999 ars lagar bor &ven en uppsagning av ett avtal eller
annan sadan rattshandling kunna ogiltigforklaras.
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Organisationer

Som framgéar ovan i avsnitt 11.5 foreslas att det skall vara forbjudet for
arbetstagarorganisationer,  arbetsgivarorganisationer  eller  yrkes
organisationer att diskriminera i fraga om en enskild persons medlem-
skap eller medverkan i organisationen eller i fraga om formaner som
organisationen tillhandahdller den som & medlem.

Utredningen har foredagit en sarskild ogiltighetsregel fér bestammel-
ser | stadgar eller bestammelser som tillampas i arbetstagarorganisatio-
ner, arbetsgivarorganisationer eller yrkesorganisationer. Utredningens
fordag &r att om en medlem eller den som anstker om medlemskap i en
arbetstagarorganisation, arbetsgivarorganisation eller yrkesorganisation
diskrimineras pa ett sétt som & forbjudet genom en bestammelse i stad-
garna for organisationen eller genom en annan bestdmmelse som
tillampas i organisationen skall bestdmmelsen jamkas eller forklaras
ogiltig om medlemmen eller den som ansoker om medlemskap begér det.

Ett beslut om utedutning ur en facklig organisation har av domstol
forklarats sakna verkan (jfr NJA 1977 s. 129). Nar det géller medlemskap
i denna typ av ideella foreningar foljer sdledes av géllande rétt att en
stadgebestammelse som & diskriminerande inte far goras gallande mot
medlemmen. Regeringen anser darfor att det inte behovs ndgon uttryck-
lig regel om ogiltigforklaring av stadgarna sasom utredningen foresl agit.
Av réttspraxis foljer ocksa redan att ett beslut om uteslutning som fattats
pa diskriminerande grunder, oavsett vad stadgarna séger, kan forklaras
vara utan verkan.

Fordlaget till diskrimineringsforbudet betraffande medlemskap m.m. i
organisationer omfattar inte enbart medlemmar utan &ven de som vill bli
medlemmar. Utredningen har foreslagit att om den som ansoker om
medlemskap i en arbetstagar-, arbetsgivar- eller yrkesorganisation
diskrimineras pa ett sétt som & forbjudet genom en bestammelse i stad-
garna eller en annan bestdmmelse som tillampas i organisationen skall
bestdmmelsen jamkas eller forklaras ogiltig. Att ogiltigforklara en be-
stammelse i stadgarna leder dock inte till att sbkanden blir medlem. Inte
heller att ogiltigforklara beslutet om att vagra medlemskap har négon
effekt eftersom inte heller det leder till att skanden blir medlem. | praxis
har domstol i stéllet forpliktat organisationen vid vite att bevilja sbkan-
den intrade som medlem (jfr NJA 1948 s. 513). Pa grund av det anforda
anser regeringen att det & tveksamt om utredningens forslag i detta av-
seende &r en effektiv sanktion. Den foreningsréttsiiga praxis som finns
anser regeringen varatillfyllest. Regeringen lamnar darfor inte négot for-
sag om mdjlighet for utomstéende att ogiltigforklara en organisations
stadgar.

Sammanfattningsvis anser regeringen att den foreningsréttsiga praxis
som finns ger bade mediemmar och den som vill bli medlem rétta till
domstolsprévning av om ett beslut om uteslutning eller beslut om nekat
medlemskap varit diskriminerande. Nagon uttrycklig regel om sadan
provning behdvs darfér inte.
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11.9.2 Skadestand

Regeringens fordag: Den som bryter mot forbuden mot diskrimine-
ring och repressalier i den nya lagen skall betala skadestand till den
som diskriminerats eller utsatts for repressalier for den krankning som
diskrimineringen €ller repressalierna innebdr. Skadestandet skall
betalas av den som har en arbetstagare i sin tjdnst om arbetstagaren i
tjansten bryter mot forbuden mot diskriminering eller repressalier i

lagen.

Utredningens forslag: Utredningen har foredagit att den som bryter
mot forbudet skall betala allmant (ideellt) och ekonomiskt skadestand.

Remissinstanser na: De flesta remissinstanser som yttrat sig avseende
pafoljderna har gjort det utifran forhallanden inom arbetslivet. Juridiska
fakultetsnamnden vid Sockholms universitet anser att det inte finns an-
ledning att Overvaga ekonomiskt skadestand i utomkontraktuella for-
hdllanden. Namnden anser att analys saknas. Lansstyrelsen i
Vasternorrlands 1&n har berdrt forslagets konsekvenser utanfor arbets-
livet och framhdlit att forsaget innebar en utvidgad skadestands-
skyldighet for det allméanna och att konsekvenserna hérav inte utretts.

Skélen for regeringens forsag

EG-direktiven

| artikel 15 i direktivet mot etnisk diskriminering och i artikel 17 i ar-
betdlivsdirektivet uttrycks kravet pa sanktioner pafoljande sétt.

Medlemsstaterna skall bestamma vilka sanktioner som skall tillampas pa over-
trédelser av de nationella bestammelser som antas i enlighet med direktiven och
vidta ala dtgarder som behdvs for deras genomforande. Sanktionerna, som kan
bestd av skadestand till den utsatta personen, skall vara effektiva, proportionerliga
och avskrackande.

|deellt skadestand

Man skiljer inom skadestandsrétten mellan ekonomisk och ideell skada.
Med ekonomisk skada menas ekonomiska forluster av olika slag, t.ex.
kostnader, inkomstforlust och intrang i naringsverksamhet. Den skade-
lidande skall i princip forsdttas i samma formogenhetssituation som den
han eller hon befunnit sigi om skadan inte hade intréffat.

Ideell skada utgors av skador av icke-ekonomisk natur, t.ex. krénk-
ningar av den personliga integriteten samt fysiskt och psykiskt lidande i
samband med personskador. En form av ideell skada & krénkning av en
persons integritet, dvs. intrang i den "personliga sfaren”. Det kan vara
fraga om verbala och fysiska handlingar med krankande innebdrd som
medfor psykiskt lidande, obehag m.m. och som paverkar en méanniskas
livsforing negativt. Erséttningen kompenserar hér inte nagon faktisk eko-
nomisk forlust utan fungerar framst som ett sétt att fa uppréttelse, men
aven som en hjdlp att kunnainrétta sitt liv efter en traumatisk handel se.

158



Skadestand med anledning av krankning bestams enligt 5 kap. 6 8 ska-
destandslagen efter vad som & skaligt med hansyn till handlingens art
och varaktighet. Det skall sérskilt beaktas om handlingen haft forned-
rande eller skandliga indag, varit agnad att framkalla allvarlig réadda for
liv eller halsa, riktat sig mot ndgon med sarskilda svarigheter att varjasin
personliga integritet, inneburit missbruk av ett beroende- eller for-
troendeforhdllande, eller varit agnad att vacka allmén uppmérksamhet.

Skadestandslagen tillampas om det inte finns sarskilda bestammel ser
eller avtal som reglerar ansvaret for skadai en viss situation.

Enligt lagen om likabehandling av studenter i hdgskolan kan ideellt
skadestand utga for den krankning som en student eller stkande har blivit
utsatt for genom att hogskolan har asidosatt bestammelser i lagen.

Enligt 1999 ars arbetsréttsliga lagar kan bade idedllt (alméant) och
ekonomiskt skadestand utga nér en arbetsgivare bryter mot forbuden att
diskriminera vid tilldmpning av |6ne- och andra anstallningsvillkor, nér
arbetsgivaren leder och fordelar arbetet eller nér arbetsgivaren séger upp,
avskedar, permitterar eller vidtar annan ingripande atgéard mot en arbets-
tagare. Nar arbetsgivaren daremot bryter mot forbuden mot diskrimine-
ring vid bedut i en fraga om anstédllning eller befordran eller vid ut-
tagande av en arbetstagare till utbildning fér befordran kan endast ideel It
skadestand utga.

Den som drabbas av olaga diskriminering enligt 16 kap. 9 § brotts-
balken kan ha rétt till skadestand bade for ideell och for ekonomisk
skada.

Utredningen har foreslagit att bade ideellt och ekonomiskt skadestand
skall kunna utga vid overtradelse av forbuden i den nya lagen. Som skél
har utredningen bl.a. anfort att det rimmar illa med den stranga syn pa
diskriminering som de bada EG-direktiven ger uttryck for om rétten till
skadestand blir snévare an den blivit om forbuden hade genomforts pa ett
sadant sétt att skadestandslagen blev tillamplig.

Den nya lagen om forbud mot diskriminering omfattar skilda verk-
samhetsomraden och géller inom sava offentlig som privat verksamhet.
Nagon néarmare analys av konsekvenserna av utredningens forslag om
ekonomiskt skadestand har utredningen inte presenterat. Det saknas en
analys om det & en lamplig pafoljd vad avser ala diskriminerings-
forbuden inom de skilda verksamhetsomradena. Vad innebéar en rétt till
ekonomiskt skadestand till den som blivit diskriminerad inom t.ex. halso-
och sukvarden eller inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten vid
arbetsférmedling?

Regeringen delar beddomningen av Juridiska fakultetsndmnden vid
Stockholms universitet att fragan om ekonomiskt skadestand narmare
behover analyseras och att konsekvenserna av ett sadant forslag narmare
behover belysas. Eftersom direktivet inte kan anses kréva att sadant ska-
destand alltid skall kunna utgd bor en sddan ordning inte foreslas nu.
Regeringen foreslar sdledes att den som bryter mot nagon av de nu fore-
slagna diskrimineringsforbuden och férbuden mot repressalier skall vara
skyldig att ersétta den som diskriminerats eller utsatts for repressalier for
den krankning som diskrimineringen eller repressalierna innebér.
Regeringen vill framhalla att brottsbalkens forbud mot olaga diskrimine-
ring altjamt kommer att galla vid sidan om den nya lagen och att det av
skadestandslagen foljer att ekonomiskt skadestand kan utga. Forslaget
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paverkar inte heller den eventuella rétt till erséttning som en skade-
lidande i dvrigt kan ha enligt skadestandslagen. Enligt skadestandslagen
kan t.ex. skada som vallats av stat eller kommun genom fel eller for-
summelse vid myndighetsutdvning vara erséttningsgill.

Ber akningen av skadestandet

Vid overtradelse av lagen (1982:80) om anstallningsskydd ligger ska-
destandsnivaerna allmant sett vasentligt htgre én i mal om skadestand pa
grund av brott. Ett arbetsrattdigt skadestand till en arbetstagare ar dock
for den anstdlde skattepliktigt som inkomst av tjanst. Regeringen har i
propositionen Andringar i jamstalldhetslagen m.m. (prop. 1999/2000:143
s. 58) framhdlit att utvecklingen i Sverige och internationellt mot en
Okad medvetenhet om likabehandling som en ménsklig réttighet kan pa-
kalla att synséttet att utgangspunkten nér det galler storleken pa allmant
skadestand inte bor vara den skadestandspraxis som forekommer i
foreningsrétts- och anstdllningsskyddsmal. Regeringen framhaller i
propositionen att det & regeringens beddmning att réattstillampningen
borde leda till hdgre skadestandsnivaer i diskrimineringsmal an vad som
a vanligt i andra arbetsréttdiga tvister. Detta har regeringen ocksa fram-
halit i propositionen Likabehandling av studenter inom hdgskolan (prop.
2001/02:27 s. 71 och 72).

Regeringen anser att synséttet dven gor sig gdllande i fraga om Over-
tradelse av den nya lagen om forbud mot diskriminering. Brott mot
diskrimineringslagstiftningen skall darfér ses som en allvarlig krankning.
| princip maste gédla att avsiktlig diskriminering leder till hogre ska-
destand &n oavsiktlig. Vid bedomningen av erséttningens storlek bor
beaktas om handlingen varit avsiktlig eller oavsiktlig. Det bor betraktas
som férsvarande om det har funnits en vilja att krdnka nagon pa grund av
tillhdrigheten till de skyddade grupperna. Hansyn bor ocksa tas till de
ovan uppraknade faktorer som angesi 5 kap. 6 § skadestandslagen.

Jamkning

| den arbetsréttsliga diskrimineringsl agstiftningen finns bestdmmel ser om
jamkning av skadestandet. Enligt dessa bestammelser kan, om det &r
skéligt, skadestandet séttas ned eller helt falla bort. EG-direktiven kan
inte anses lagga hinder i vagen for en sidan relativt allmént hdllen
bestdmmel se om jamkning. Regeringen anser att en sadan regel erbjuder
ett métt av flexibilitet som kan vara lampligt med tanke pa att den nya
lagen tar sikte pa varierande situationer. Majligheten till jamkning bor
tillampas restriktivt.

Vem &r skadestandsskyldig?

Forbudet mot diskriminering och repressalier galler i varierande situatio-
ner. Forbuden géller inom offentlig verksamhet och for privatréttsiiga
subjekt. Det skulle darfor kunna uppsta problem med att avgdra vem som
ar skadestandsskyldig.
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Forbuden mot privatréttsliga subjekt kan rikta sig mot t.ex. féretag som
driver privat arbetsférmedling, arbetstagarorganisationer, arbetsgivar-
organisationer, yrkesorganisationer, naringsidkare i form av juridiska
personer men &aven enskilda néringsidkare och hdlso- och sjukvard i
privat regi. FOrbud att diskriminera inom offentlig verksamhet riktar sig
mot statliga myndigheter t.ex. lansarbetsnamnden (arbetsmarknads-
politiska verksamheten), Socialstyrelsen (behdrighet och legitimation),
Riksskatteverket (F-skattesedel), Riksforsakringsverket (socialforsak-
ring) samt kommuner och landsting (t.ex. sociatjanst samt hdlso- och
sukvard). Situationer nér ansvar inom offentlig verksamhet kan bli
aktuellt & dels nar en myndighet fattar bedut eller vidtar atgarder eller
underldter att vidta atgarder gentemot en enskild, dels nar t.ex. en
myndighet & part i ett avtal med en enskild. N&r det géller myndigheters
beslut &r det ofta fraga om myndighetsutdvning. Detta & dock inte nagon
forutsittning for skadestandsansvar. Det skall inte heller — som i
skadestandslagen — gélla som en begransning for ansvar att skadan har
uppkommit genom fel och férsummelse. Ansvar forutsétter dock gélv-
fallet att skadan skall ha uppkommit i verksamhet for vilken det allméanna
svarar.

Den som faktiskt bryter mot forbudet inom t.ex. den arbetsmarknads-
politiska verksamheten, socialtjansten, hdso- och sjukvarden eller vid
tillhandahallande av varor och tjanster &r oftast en anstalld. Ansvaret for
en icke-diskriminerande hantering inom en verksamhet som drivs av en
juridisk person bor dock ligga hos den som ansvarar for verksamheten
dvs. det allménna, bolaget eller foreningen. Regeringen foredar darfor
att det i den nya lagen skall framga att arbetsgivaren skall ersétta skada
pa grund av att arbetstagaren i tjansten bryter mot forbuden mot diskri-
minering. Fordaget innebdr att allt som en arbetstagare gor i samband
med sina uppgifter och som & diskriminerande enligt den nya lagen blir
arbetsgivaren skadestandsskyldig for i forhdlande till den diskrimine-
rade. Inte ens om arbetstagaren handlar i strid mot arbetsgivarens an-
visningar om t.ex. ett icke-diskriminerande bemdtande av vardtagare,
arbetssokande eller kunder kan arbetsgivaren undga skadestandsansvar i
forhallande till den diskriminerade.

Fordaget reglerar arbetsgivarens ansvar i forhalande till den som ut-
satts for diskriminering. Nagon sarskild bestammelse som reglerar for-
hallandet mellan arbetsgivaren och arbetstagaren foreslas daremot inte.
Det innebér att t.ex. skadestandslagens regler kan bli tillampliga i for-
hallandet mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Forslaget kan fa den
positiva konsekvensen att en arbetsgivare som vill undvika att bli
skadestandsskyldig aktivt verkar for att de anstdllda i foérhallande till
kunder m.fl. har en icke-diskriminerande attityd.

11.10  Tillsyn

Regeringens forsag: Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
Handikappombudsmannen och Ombudsmannen mot diskriminering
pa grund av sexuell laggning utévar tillsyn Gver lagens efterlevnad.
Ombudsmannen skall forsoka férma dem som omfattas av diskrimine-
ringsforbuden att frivilligt foljalagen.
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Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har darutbver foreslagit att de som omfattas av diskrimine-
ringsforbuden &r skyldiga att pa uppmaning av nagon av ombudsmé&nnen
lamna de uppgifter om foérhallandena i sin verksamhet som kan vara av
betydelse fér ombudsmannens tillsyn vid aventyr av vite. Vidare har ut-
redningen foreslagit att ombudsmannens beslut om vitesforel aggande far
Overklagas hos Namnden mot diskriminering.

Remissinstanserna: Namnden mot diskriminering och Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering (DO) andluter sig till utredningens
forslag. Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell 1agg-
ning (HomO) och Handikappombudsmannen har inte invant mot for-
slaget. Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan, Lansstyrelsen i Vastra Gota-
lands 14n och Lansstyrelsen i Ostergétland foreslér att |ansstyrelserna fér
ansvaret for tillsynen dver de nya lagarna. DO féredar att det infors en
uttrycklig rétt for ombudsmannen att ta del av de handlingar som kan
vara av betydelse for tillsynsfunktionen samt att ombudsmannen bereds
rétt att tilltréda lokalerna hos den som anmaélts. Namnden mot diskrimi-
nering framhaller att foljdandringar kan bli nodvandiga i namndens in-
struktion om lagférslagen genomfors. Enligt namndens mening kan det
mojligen ocksa finnas anledning att se 6ver namndens sammanséttning
med tanke pa de nya omraden som kommer att téckas av den nya lag-
stiftningen.

Skélen for regeringens forsag

EG-direktivet

Direktivet mot etnisk diskriminering har i artikel 13 en bestdmmelse om
"organ for frAmjande av likabehandling”. Enligt artikeln skall medlems-
staterna utse ett eller flera organ for frAmjande av likabehandling av alla
personer utan atskillnad pa grund av ras eller etniskt ursprung. Medlems-
staterna skall sakerstélla att behorigheten for dessa organ omfattar att pa
ett oberoende sétt bista personer som utsatts for diskriminering genom att
driva klagoma om diskriminering, att genomfdra oberoende undersok-
ningar om diskriminering och att offentliggdra oberoende rapporter om
och lamna rekommendationer i fragor som ror sadan diskriminering.
Nagon motsvarande artikel finns inte i arbetslivsdirektivet som bl.a. om-
fattar diskrimineringsgrunderna religion eller overtygelse, sexuell |agg-
ning och funktionshinder.

Ombudsmannen utdvar tillsynen

Tillsynen 6ver de arbetsréttsliga lagarna och lagen om likabehandling av
studenter inom hogskolan utbvas av bl.a. Jamstalldhetsombudsmannen
(J&mO), Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO), Handikapp-
ombudsmannen (HO) och Ombudsmannen mot diskriminering pa grund
av sexuell 1&ggning (HomO).
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Enligt utredningens bedémning uppfyller DO kraven pa ”oberoende
stéllning” och behorighet att fullgdra de uppgifter som angesi artikel 13 i
direktivet mot etnisk diskriminering. Utredningen har foreslagit att DO,
HO och HomO skall utdvatillsynen 6ver de nyalagarna.

Betréffande DO:s " oberoende stéllning” har utredningen séarskilt fram-
hallit bl.a. att DO & en gavstandig myndighet med anstéllda och egen
budget. Myndigheten bestammer sin organisation och meddelar i sin ar-
betsordning eller i sarskilda beslut de bestdmmelser om myndighetens
organisation och formerna fér myndighetens verksamhet som behdvs.
Enligt artikel 13 skall ”organ for framjande av likabehandling” utses av
medlemsstaterna. Sa &r fallet betréffande DO som utses av regeringen.
Utredningen anser darfor att den omsténdigheten att DO anstélls av
regeringen for en bestamd tid inte kan innebéra att ombudsmannen skulle
vara styrd av eller understélld regeringen pa ett sétt som gor att myndig-
heten inte skulle anses vara oberoende. Vidare har utredningen framhallit
att DO:s uppgifter till stor del bestdmtsi lag vilket innebér att regeringen
inte kan genomfora forandringar av DO:s stéllning eller arbetsuppgifter
utan att understdlla saken riksdagens prévning. Regeringen delar utred-
ningens beddmning. Utbver vad utredningen framfort om DO:s
oberoende stallning kan framhdllas att enligt regeringsformen far ingen
myndighet bestdmma hur en forvaltningsmyndighet skall i sarskilt fall
bedutai @&enden som rér myndighetsutévning mot enskild.

DO skal enligt lagen (1999:131) om Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering verka for att etnisk diskriminering inte forekommer i ar-
betdivet eller pa andra omréden av samhdllslivet. DO skall enligt lagen
utdva tillsyn dver efterlevnaden av lagen om atgéarder mot etnisk diskri-
minering | arbetslivet i enlighet med bestdmmelserna i den lagen. Detta
framgar ocksa av forordningen (1988:895) med instruktion for Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering.

Enligt lagen (1994:749) om Handikappombudsmannen har HO till
uppgift att bevaka fragor som angar funktionshindrade personers réttig-
heter och intressen. Malet for ombudsmannens verksamhet skall enligt
lagen vara att personer med funktionshinder ges full delaktighet i sam-
hallsivet och jamlikhet i levnadsvillkor. Enligt lagen om férbud mot
diskriminering i arbetslivet av personer med funktionshinder skall HO se
till att lagen foljs och &ger aven rétt att for en enskild arbetssbkande eller
arbetstagare fora talan i tvister angaende tillampningen av den lagen.
Detta anges ocksa i forordningen (1994:949) med instruktion for Handi-
kappombudsmannen.

Av forordningen (1999:170) med instruktion fér Ombudsmannen mot
diskriminering pa grund av sexuell laggning foljer att HomO har de upp-
gifter som anges i lagen om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av sexuell laggning och att ombudsmannen ocksa skall verka for
att diskriminering pa grund av sexuell laggning inte forekommer pa
andra omraden av samhéllslivet.

Mot bakgrund av att ombudsmannen redan i dag skall verka for att
diskriminering inte skall forekomma inom andra samhallsomraden &n
arbetdlivet, och for att dra nytta av den kompetens som redan finns hos
ombudsménnen och att anvanda de erfarenheter som vunnits i deras
hittillsvarande arbete, foreslar regeringen att tillsynen 6ver den nyalagen
med foérbud mot diskriminering skall utévas av.ombudsméannen inom sitt
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respektive ansvarsomrade. Ovan namnda forfattningar bor darfor andras
sa att det framgar att respektive ombudsman &ven har tillsynsansvar 6ver
den nyalagen.

Om den som anser sig vara diskriminerad vander sig till en ombuds-
man och &rendet huvudsakligen rér en annan ombudsmans ansvars-
omrade, skall arendet 6verlamnas till ratt ombudsman. Det &r viktigt att
den diskriminerade inte lider ndgon réttsforlust, om han eller hon vander
sig till "fel” ombudsman.

Enligt regeringens uppfattning skall i likhet med 1999 &rs lagar och
lagen om likabehandling av studenter inom hogskolan DO, HomO och
HO kunna fora en talan i tvister enligt lagen for en enskild. Forslaget
harom behandlas nedan i avsnittet 11.11.1 Réttegangen i tvistemal.

Ombudsméannen skall svara for tillsynen inom respektive ansvars-
omrade. | enlighet med 1999 ars arbetsréttsliga lagar och lagen om lika-
behandling av studenter inom hogskolan foreslds att ombudsménnen
framst skall stréva efter att forma den som omfattas av den nya lagen att
frivilligt foljaforeskrifternai den foreslagna lagen.

Uppgiftsskyldighet m.m.

Utredningen har féredagit att den som omfattas av den nya lagen skall
vara skyldig att pa uppmaning av ombudsmannen lamna de uppgifter om
forhdllandena som kan vara av betydelse for tillsynen. Utredningen har
ocksa foreslagit att den som inte réttar sig efter en uppmaning om att
lamna uppgifter f&r av.ombudsmannen forelaggas att fullgora sin skyl-
dighet. Vidare foresas att ombudsmannens beslut om vitesforelaggande
far overklagas till Namnden mot diskriminering och att namndens beslut
inte far dverklagas. Motsvarande géler enligt 1999 ars arbetsréttsliga
lagar.

Lagen foresas inte innehdlla ndgon skyldighet om att generellt verka
for eller vidta aktiva atgarder for likabehandling. Ombudsmannens
framsta uppgift blir darfor att bista den som anser sig ha blivit diskrimi-
nerad i en eventuell tvist. Den nya lagen om forbud mot diskriminering
omfattar skilda verksamhetsomraden och géller inom saval offentlig som
privat verksamhet. Det finns inte nagon analys av vad det &r for uppgifter
som skall lamnas och konsekvenserna av forslaget eller hur denna upp-
giftsskyldighet forhdller sig till andra tillsynsorgan. Ett fordag dar
Namnden mot diskriminering har att prova ett 6éverklagande om vites-
forelaggande medfor ocksa att ndmndens sammansattning maste andras.
Fragan om namndens roll skall behandlas av Diskrimineringskommittén.
Med beaktande av det anférda anser regeringen att fragan om uppgifts-
skyldighet bor ansta i avvaktan pa den parlamentariska Diskriminerings-
kommitténs forsag. EG-direktiven kraver inte heller att det infors nagon
uppgiftsskyldighet.

DO har i ditt remissyttrande féreslagit att ombudsmannen bereds rétt
att tilltrada lokalerna hos den som anmélts pa motsvarande sitt som
gdller enligt jamstalldhetslagen (1991:433). Till skillnad fran jamstalld-
hetslagen innehdller 1999 &rs arbetsréttsliga lagar inte nagon bestam-
melse om rétt for ombudsménnen att tilltrada lokaler. Utredningen har
heller inte 1amnat nagot forsag om en sddan rétt. Diskriminerings-
kommittén har till uppgift att dvervaga en samordning eller sammanslag-
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ning av nagon eller nagra av.ombudsmannen och lamna férslag pa hur
tillsynen och efterlevnaden av diskrimineringsagstiftningen skall utfor-
mas. Regeringen anser frégan om ombudsmannens rétt att tilltrada
lokaler ocksa bor utredas narmare innan forsag lamnas. Det far anses
ligga i den parlamentariska kommitténs uppdrag att Gvervaga fragan.

Regeringen lamnar darfor inte ndgot férslag om rétt for ombudsmannen
att tilltrada lokaler.
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11.11  Rétegangen

11.11.1 Réttegangen i tvistemal

Regeringens fordag: Ma om tillampning av forbuden mot diskrimi-
nering och repressalier skall handl&ggas enligt vad som &r foreskrivet i
rattegangsbalken om réttegangen i tvistemd dar forlikning om saken
ar tillaten.

Ombudsmannen mot  etnisk  diskriminering,  Handikapp-
ombudsmannen eller Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell laggning far som part foratalan fér den enskilde som anser sig
ha blivit diskriminerad eller utsatt for repressalier, om den personen
medger det.

Utredningens fordag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanser na: Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO),
Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell lagg-
ning(HomO), Handikappombudsmannen (HO), Handikappforbunden,
Samarbetsorganet for etniska organisationer i Sverige (S0S), Riksfor-
bundet for sexuellt likaberattigande (RFSL) och Katolska Biskops-
ambetet anser att talerdtt fOr intresseorganisationerna bor inforas. En
majoritet av dessa remissinstanser jdmte Solna tingsrétt anser att eller
ifragasétter om direktivet kraver en reglering betréffande talerétt for in-
tresseorganisationer. HomO och DO anser att fortydliganden bér goéras
avseende réttshjalpslagen och réttegangsbalkens regler om prévnings-
tillstand. HomO, HO och Jamstalldhetsombudsmannen (JdmO) anser att
samma preskriptionsregel om tvaar skall gallai alladiskrimineringsmal.

Skéalen for regeringensforslag

EG-direktiven

| skal 19 till direktivet mot etnisk diskriminering och ska 29 till arbets-
livsdirektivet anges att personer som har diskriminerats pa grund av ras,
etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionshinder, dder eller
sexuell 1aggning bor tillférsakras ett lampligt rattdigt skydd. | artikel 7.1
I direktivet mot etnisk diskriminering och den likalydande artikeln 9.1 i
arbetdivsdirektivet anges foljande. Medlemsstaterna skall sékerstélla att
ala som anser sig forfordelade pa grund av att principen om likabehand-
ling inte har tillampats pd dem har tillgang till rétsliga och/eller
administrativa forfaranden, inbegripet, nér de anser det [ampligt, forlik-
ningsforfaranden, for att sdkerstdlla efterlevnaden av skyldigheterna
enligt detta direktiv, &ven efter det att den situation i vilken diskrimine-
ringen uppges ha férekommit har upphort.
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Dispositiva tvistemal

Som framkommit ovan under avsnitt 7.2 féredas att den nya lagen, som
omfattar olika omraden inom privat och offentlig verksamhet, skall vara
av civilrattdig karaktar. De sanktioner som foredas ar ogiltighet och
skadestand. Av detta foljer att vad som ar foreskrivet i réttegangsbalken
om rattegangen i tvistemal dar forlikning om saken ar tilldten skall
tillampas.

En enhetlig ordning enligt den nya lagen leder dock i vissa fall till en
icke enhetlig tillampning | andra avseende. Till exempel kommer enligt
den nya lagen diskriminerande villkor i ett avtal om hyra av bostad att
provas av alméan domstol som kan jamka eller férklara avtalet ogiltigt.
Enligt 12 kap. 54 § jordabalken skall tvister om andring av hyresvillkor
provas av hyresnamnden. Att talan fors vid olika domstolar &r olyckligt. |
fraga om jamkning av hyresvillkor for bostadsl dgenhet géller dock redan
i dag att fragor om jamkning av sadana hyresvillkor enligt 36 § avtals-
lagen fors vid allman domstol.

Regeringen bedomer att férdelen med att astadkomma en enhetlig ut-
formning av den nya lagen som i minsta man féregriper den parlamen-
tariska diskrimineringskommitténs arbete & storre i forhdlande till
nackdelen med att den nya lagen kan leda till icke enhetlig tillampning i
visst hénseende. Regeringen foreslar darfor att en tvist enligt den nya
lagen skall handl&ggas som ett dispositivt tvistemal.

Forslaget innebar att mal enligt den nya lagen om forbud mot diskri-
minering tas upp vid tingsratten som forsta domstol. Tingsréttens dom
kan sedan Overklagas till hovrétten och ytterst till Hogsta domstolen.
Reglerna om provningstillstand blir darmed ocksatillampliga.

Direktiven namner sarskilt att mgjlighet till forlikning skall finnas om
medlemsstaterna finner det 1ampligt. Forfarandet i dispositiva tvistemal
ar till sin natur sadant att forlikningar mellan parterna & mdgjlig. Vidare
finnsi 1 8 lagen (1999:116) om skiljeforfarande en mojlighet till forlik-
ning.

Ombudsmannens ratt att fora talan

Enligt lagen om likabehandling av studenter i hdgskolan har ombuds-
mannen rétt att fora skadestandstalan fér en student eller en sokande. Det
ankommer pa ombudsmannen att bestdmma om en ombudsmans bitrade
ar behovligt och lampligt. En students eller en sbkandes samtycke &r
dock en forutséttning for att en ombudsman skall kunna fora en talan.
Om en ombudsman f6r en talan for en students eller en sokandes rékning,
blir ombudsmannen part i réttegangen. En student eller en stkande skall
da behandlas som part i réttegangen i fraga om javsfoérhallanden, person-
lig instéllelse, htrande under sanningsforsakran och andra fragor som ror
bevisningen, trots att det & ombudsmannen som har den egentliga parts-
stélningen.

Bade 1999 ars arbetsréttsiga lagar och lagen om likabehandling av
studenter i hogskolan har bestammelser om hur den enskilde skall be-
handlas nér ndgon av ombudsménnen formellt & part. Detta tar sikte pa
fragor om jav, den enskildes personliga instéllelse infor domstolen, att
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han eller hon skall horas under sanningsforsakran och andra fragor som
rér bevisningen.

Ombudsmannens sakkunniga bistand till den enskilde & en etablerad
ordning i diskrimineringstvister. Regeringen foredar att den nya lagens
bestéammelse om taerdtt utformas pa samma sétt som redan géller vid
diskrimineringstvister pa hogskolans omraden. Det innebar att DO, HO
och HomO har rétt att fora talan for den som anser sig ha blivit diskrimi-
nerad enligt lagen. Vidare innebér det att sammaregler galler om hur den
som ombudsmannen for talan fér skall behandlas under réattegangen. Det
ankommer pa ombudsméannen att bestamma om ett bitrade & behovligt
eller [ampligt.

Intresseorganisationers ratt att fora talan

| artikel 7.2 i direktivet mot etnisk diskriminering och artikel 9.2 i ar-
betdlivsdirektivet anges foljande. Medlemsstaterna skall sdkerstélla att
foreningar, organisationer eller andra réttsliga enheter som i enlighet med
de kriterier som faststélls i deras nationella lagstiftning har ett beréattigat
intresse av att sakerstélla att bestéammelsernai detta direktiv efterlevs far,
pa den klagande personens vagnar eller for att stodja denne, med hans
eller hennes tillstand, engagera sig i de réttsiga och/eller administrativa
forfaranden som finns for att sékerstélla efterlevnaden av skyldigheterna
enligt detta direktiv.

Artiklarna korresponderar med skl 19 respektive 29 i direktivens in-
gresser. Dar sigs att personer som har diskriminerats pa grund av ras,
etniskt ursprung, religion eller dvertygelse, funktionshinder, ader eller
sexuell laggning bor tillforsdkras ett 1ampligt rattsligt skydd. For att ett
effektivare skydd skall tillhandahdlas bor enligt vad som dar uttalas
foreningar eller juridiska personer ges befogenhet att, pa det sétt med-
lemsstaterna bestammer, engagera sig, antingen pa den utsatta personens
vagnar eller for att stodja denne, utan att detta paverkar tillampningen av
de nationella regler som rér ombud och férsvar vid domstol.

Man kan hér ténka sig att t.ex. invandrarorganisationer, trossamfund,
organisationer for funktionshindrade eller Riksforbundet for sexuellt
likaberéttigande (RFSL) skulle kunna ges rétt att foretrada en enskild i
domstol.

Den svenska processratten medger som huvudregel inte att organisa-
tioner intar partsstalining vid sidan av den egentliga parten i en process.
Undantag finns i fraga om arbetstvister déar arbetstagar- och arbetsgivar-
organisationer har talerdtt. Undantag finns &ven enligt lagen (2002:599)
om gruppréttegang. Lagen om grupprattegang tradde i kraft den 1 januari
2003. Med grupptalan avses en talan som en kérande for, som foretrédare
for flera personer med réttsverkningar for dem, trots att de inte &r parter |
malet. Grupptalan kan véckas som bl.a. en organisationstalan. En organi-
sationstalan far véckas av en ideell forening som i enlighet med sina
stadgar tillvaratar konsument- eller [Ontagarintressen i tvister mellan
konsumenter och en naringsidkare om nagon vara, tjanst eller annan
nyttighet som néaringsidkaren erbjuder till konsumenter. Med konsumen-
ter avses fysiska personer som handlat huvudsakligen for andama som
faller utanfor néringsverksamhet. Med néringsidkare avses en fysisk eller
juridisk person som handlat for &ndama som har samband med den egna
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naringsverksamheten. En organisationstalan far omfatta aven en tvist av
annat dag, om det medfor betydande fordelar med hansyn till utred-
ningen och 6vriga omstandigheter att tvisterna handléggs gemensamt.

Organisationer kan emellertid inte upptrada som ombud i rattegangar.
Endast fysiska personer kan vara rattegangsombud. Det finns dock inga
krav i réttegangsbalken pa att ett réttegangsombud skall vara advokat.
Den foretradare for en organisation som skulle fora talan om organisatio-
nen galv var part kan darfor normalt upptréda som ombud fér
medlemmen i rétten.

Flera remissinstanser anser att direktiven kraver en reglering angaende
talerdtt for organisationer. Regeringen delar inte denna beddmning.
Direktiven foreskriver att medlemsstaterna skall sakerstélla att organisa-
tioner pa den klagande personens véagnar eller for att stodja denne, far
engagera sig i de réttsliga eller administrativa forfaranden som finns.
Detta kan inte uppfattas som att det obetingat fordras en egen talerétt for
organisationen efter monster av vad som géller for arbetstagar- och ar-
betsgivarorganisationer i Arbetsdomstolen. Enligt regeringens mening
racker det att det & medlemmen som &r part i réttegangen och att organi-
sationen har de mgjligheter som redan finns att engagerasig i férfarandet
for att stodja sin medlem. Det kan ocksa namnas att lagen om grupprétte-
gang ger ett visst utrymme for organisationer att fora talan i fraga om
diskriminering vid bl.a. tillhandahallande av varor, tjanster och bostader.

11.11.2 Rattegangskostnader

Regeringens fordag: | ma som handldggs enligt den nya lagen om
forbud mot diskriminering far domstolen forordna att vardera parten
skall béra sin rétegangskostnad, om den som anser sig ha blivit
diskriminerad eller utsatt for repressalier forlorat malet och hade
skélig anledning att fa tvisten prévad. Detta géller dock inte nér nagon
av ombudsménnen som part for talan.

Utredningens fordag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell laggning (HomO) och Ombudsmannen mot etnisk diskrimine-
ring(DO) anser att fortydliganden bor goras avseende réttshjapslagen
och réttegangsbalkens regler om provningstillstand. Sveriges Advokat-
samfund efterfragar fordag till hur den enskilde skal finansiera en
process.

Skalen for regeringens fordag: Enligt huvudregeln i 18 kap. 1 8
réttegangsbalken skall den som forlorar ett mal ersitta motparten hans
eller hennes réttegangskostnad. Den som tappar malet far dessutom sta
for sina egna kostnader i malet. | rattegangsbalken finns dock nagra be-
stammelser om réttegangskostnader som i viss man gor avsteg fran
huvudregeln om forlorande parts kostnadsansvar. Bestammelsen i 18
kap. 3 8 innebér att nér den vinnande parten har foranlett onodig rétte-
gang skall han ersitta motparten hans réttegangskostnad eller, om om-
standigheterna foranleder det eller den omstéandighet varav utgangen be-
rodde inte fore réttegangen var kand eller borde vara kand for den
tappande parten, vardera parten bdra sin kostnad. | 18 kap. 4 § rétte-
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gangsbaken finns bestammelser om att vardera parten kan fa béra sin
kostnad eller tillaggas jamkad erséttning. Bestammelsen anger bl.a. att
om det i samma mal finns flera yrkanden och vinner parterna 6msom
skall vardera parten béra sin kostnad eller jamkad erséttning tilléggas en-
dera. Detsamma skall gélla om parts yrkande bifalls endast till en del.

| 5 kap. 2 § lagen (1974:371) om réttegangen i arbetstvister och 17 §
lagen om likabehandling av studenter i hdgskolan finns bestdmmelser om
att rétten kan forordna att vardera parten skall béra sin rattegangskostnad
om den part som forlorar malet hade skdlig anledning att fa tvisten
provad.

En strikt tillampning av réttegangsbalkens huvudregel om att den som
forlorar ett mal skall ersétta motpartens réttegangskostnader kan medfora
att en person som anser sig ha blivit diskriminerad avstar fran att inleda
en rattegang pa grund av den ekonomiska risken att betala motpartens
réttegangskostnad. Den som anser sig ha blivit diskriminerad kan dess-
utom ha skaig anledning att fa tvisten prévad. En sadan anledning kan
t.ex. finnas nar omstandigheterna varit sadana att talan varit befogad.
Utgangen kan ha berott pa omstandigheter som fran borjan var okanda
for den forlorande parten. Réttslaget kan ocksa ha varit mycket svar-
bedomt. Visserligen finns bestammelsen i 18 kap. 3 § andra stycket
réttegangsbalken som innebér att parterna kan komma att svara for sina
egna kostnader, om den omstéandigheten varav utgangen berodde inte var
kand foér den forlorade parten och han inte heller bort kanna till den.
Denna allmant tillampliga bestammelse técker dock inte alla situationer
som asyftats med den féreslagna regeln. Mot bakgrund av detta och med
beaktande av att det & en fordel om den nya lagen dar sa & md6jligt och
lampligt Overensstammer med den befintliga diskriminerings-
lagstiftningen anser regeringen att den nya lagen bor tillforas en regel
som i huvudsak motsvarar den som finns i arbetstvistlagen och lagen om
likabehandling av studenter i htgskolan.

Den nya lagen om forbud mot diskriminering omfattar skilda verk-
samhetsomraden och géler inom offentlig och privat verksamhet. En
bestammelse om att vardera parten skall béara sin rattegangskostnad kan i
vissa fall leda till resultat som i det enskilda fallet kan framstd som
oskdliga eller betungande. Sa kan vara fallet om t.ex. DO i ett ma for-
lorat och motparten, som & ett mindre foretag, far betala sina egna rétte-
gangskostnader. For foretaget kan kostnaden att bara sina egna rétte-
gangskostnader medfora betydande ekonomiska konsekvenser. Aven om
malet principiellt & intressant kan det for foretaget upplevas som
oskaligt nar det dessutom far bekréftat att det inte diskriminerat. Efter-
som det & en myndighet som forlorat malet & skalet till att vardera
parten skall béra sin réttegangskostnad inte lika starkt som da en enskild
person galv for talan. Regeringen anser darfor att bestdmmelsen om att
vardera parten skall bara sin réttegangskostnad inte bor galla nér ndgon
av ombudsmannen som part forlorar en talan i ett mal, trots att ombuds-
mannen hade skdlig anledning att fa talan provad och malet ar av stort
Intresse.

Regeringen foredar darfor att domstolen skall kunna bestamma att
vardera parten skall bara sin réttegangskostnad om den som anser sig ha
blivit diskriminerad eller utsatt for repressalier forlorat malet och hade
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skalig anledning att fa tvisten provad men att detta inte galler om nagon
av ombudsméannen for talan.

Det kan tilldggas att i de fall en ombudsman med stod av arbetstvist-
lagen eller lagen om likabehandling av studenter i hogskolan for den en-
skildes talan drabbas inte den enskilde av nagra réttegangskostnader om
malet forloras. Eftersom ombudsmannen & part svarar ombudsmannen
for kostnaderna. Detsamma skall gélla enligt den nyalagen.

11.11.3  Preskription m.m.

Regeringens forsag: Talan skall vackas inom tva ér efter det att den
patalade handlingen foretogs eller en skyldighet senast skulle ha full-
gjorts. | annat fall &r rétten till talan forlorad.

En talan som fors av. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
Handikappombudsmannen eller Ombudsmannen mot diskriminering
pa grund av sexuell laggning skall behandlas som om talan hade forts
av den person som anser sig hablivit diskriminerad.

Utredningens for slag: Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen har invant mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Av artikel 7.3 i direktivet mot etnisk
diskriminering och artikel 9.3 i arbetdivsdirektivet framgar att medlems-
staterna har en mojlighet att behalla de nationella preskriptionsregler som
finns.

| lagen om likabehandling av studenter i hdgskolan géller att en talan i
ma om skadestand enligt lagen skall vackas inom tva ar efter det att den
patalade handlingen foretogs eller en skyldighet senast skulle ha full-
gjorts. | annat fall &r ratten till talan forlorad. Aven i fréga om preskrip-
tionsbestdmmelser & det lampligt att soka ledning i lagen om lika-
behandling av studenter i hogskolan. De skd som anges och den avvag-
ning som gors i regeringens proposition Likabehandling av studenter i
hogskolan (prop. 2001/02:27 s. 83) &r tillampliga &ven betréffande den
nya lagen om forbud mot diskriminering. Dér framhdlls féljande. Den tid
inom vilken en talan maste vackas inte far vara for snav med risk for att
studenten eller en stkande riskerar lida nagon réttsforlust. En student
eller en sbkande maste fa mojlighet att Gvervaga om en talan skall véackas
eller inte. Sokanden maste kunna kontakta ndgon av ombudsmannen eller
annan sakkunnig pa omradet. Vidare maste en ombudsman eller annan
som bistar den enskilde fa tillracklig tid pa sig att utreda saken och ta
stéllning till férutsdttningen att vacka talan i domstol. En rimlig tid be-
domsvaratvaar.

Regeringen foredar darfor att den tidsfrist inom vilken en talan skall
véckas skall vara tva ar efter det att den patalade handlingen féretogs
eller en skyldighet senast skulle ha fullgjorts. En ombudsman som for
talan maste vacka talan inom samma tid. Denna tidsfrist motsvarar hu-
vudregeln i lagen om likabehandling av studenter i hogskolan.

Diskrimineringsforbudet enligt den nya lagen omfattar aven under-
|dtenhet att agera eller fatta ett beslut. Nar det galler underldtenhet raknas
preskriptionsfristen fran den tidpunkt en skyldighet senast skulle ha full-
gjorts. | defall det inte foreligger en skyldighet att fullgora nagot kan inte
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preskriptionsfristen borja [6pa forrén den som diskriminerar muntligen
eller skriftligen manifesterar sitt staliningstagande. Det ligger darmed i
den diskriminerandes intresse att klargora sitt stallningstagande, annars
kommer inte nagon preskriptionsfrist att borja l6pa.

| lagen om likabehandling av studenter i hogskolan finns en bestam-
melse om att en talan som fors av en ombudsman skall behandlas som
om talan hade forts av studenten eller sbkanden gélv. Av forarbetena till
lagen (prop. 2001/02:27 s. 100) framgar att bestammelsen innebér att en
student eller sbkande for vilken en ombudsman for talan omfattas av en
doms réttskraft. Bestammelsen innebér ocksa att den enskilde sév kan
Overklaga en tingsréttsdom om inte ombudsmannen gér det. En mot-
svarande bestdammelse féreslas i den nya lagen om férbud mot diskrimi-
nering.

11.11.4  Sekretess

Regeringens forslag: Sekretess i mal enligt den nya lagen géller hos
domstolarna, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Handikapp-
ombudsmannen och Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell 18ggning for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden om det kan antas att den enskilde eller nagon nérstaende
till den enskilde lider avsevard skada eller betydande men om upp-
giften rgjs.

Utredningens fordag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges Forenade Gaystudenter har framhallit
att en anmaan om diskriminering till ombudsmannen utgér en offentlig
handling vilket medfor att de som inte & helt 6ppna i frdga om sin
sexuella l&ggning & tveksamma till att géra en anméaan. Organisationen
vill darfor att fragan om sekretess utreds. | dvrigt har ingen remissinstans
invant mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Réttegangen i ma rorande tillamp-
ningen av den nyalagen skall enligt vad som & huvudregeln vara offent-
liga. Sekretess enligt 9 kap. 20 8§ sekretesslagen (1980:100) gdller hos
domstol i ma om bl.a. tillampningen av 1999 &rs arbetsréttsliga lagar och
lagen om likabehandling av studenter i hdgskolan for uppgift om en-
skilds personliga eller ekonomiska forhalanden om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nérstaende till den enskilde lider avsevard skada
eller betydande men om uppgiften rojs. Samma behov av sekretess bor
géllaenligt den foredagna nyalagen som till sin utformning och karaktar
a lik 1999 ars diskrimineringslagar och lagen om likabehandling av
studenter i hogskolan. Det foreslas darfor att 9 kap. 20 § sekretesslagen
andras sa att en motsvarande sekretess géller hos domstol i ma om
tillampningen av den nyalagen om forbud mot diskriminering.

Motsvarande sekretess géller ocksa enligt 9 kap. 21 § sekretesslagen
hos bl.a. DO, HO och HomO i drenden enligt 1999 ars arbetsréttsliga
lagar och lagen om likabehandling av studenter i hogskolan. Eftersom
tillsynen enligt den féreslagna lagen skall utbvas av ombudsménnen och
ombudsmannen ges en processforande roll, foreslas att bestammelsen i
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sekretesslagen andras sa att sekretess géler dven i &renden hos ombuds-
méannen enligt den nyalagen om f6rbud mot diskriminering.

Med anledning av vad Sveriges Forenade Gaystudenter anfort om ut-
redning av sekretesskyddet vill regeringen upplysa om att den parla-
mentariska Diskrimineringskommittén har i uppdrag att Gvervaga hur
sekretesskyddet hos ombudsméannen skall utformas (jfr avsnitt 6.3).

12 Andringar i 1999 ars lagar

12.1 Behovet av lagéndringar

De bada EG-direktiven innehdler regler om forbud mot diskriminering
av arbetstagare och arbetssokande. Av artikel 3.1 a i respektive direktiv
framgar att direktiven omfattar

—villkor for tilltr&de till anstéllning, inklusive urvalskriterier och krav
for angtallning inom alla verksamhetsgrenar pa ala nivaer i arbetdivet,
inbegripet befordran, och

—anstéllnings- och arbetsvillkor, inklusive avskedande och I6ner.

Genom 1999 ars arbetsréttsliga lagar — dvs. lagen (1999:130) om é&t-
garder mot etnisk diskriminering i arbetdivet, lagen (1999:132) om for-
bud mot diskriminering i arbetsivet av personer med funktionshinder,
lagen (1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetdivet pa grund av
sexuell 18ggning — finns redan en reglering som Gverensstammer med
innehallet i direktiven i dessa avseenden. Nagra dtgéarder for att genom-
foradirektiven i dessa delar behover darfér inte vidtas.

Det finns dock anledning att vidta andra andringar i de géllande arbets-
réttdiga lagarna. De bada direktiven utgdr fran en terminologi och
systematik och rackvidd av diskrimineringsforbuden som i nagra avseen-
den avviker fran vad som gdllt hittills. Genomférandet av direktiven sa
vitt avser relationen arbetsgivare-arbetstagare innebér darfor att 1999 ars
lagar bor andras i nagra avseenden.

EG-direktiven reglerar vidare vissa utbildningssituationer som kan om-
fatta arbetssokande och arbetstagare samt situationer da sérbehandling
kan vara till&ten. Aven dessa frégor bor ledatill lagstiftningsdtgarder.

Regeringens fordag till andringar nér det géller definitioner av diskri-
mineringsgrunderna och diskrimineringsbegreppet framgadr av avsnitt 8
och 9. Av avsnitt 8.3 framgér att 1999 ars lag mot etnisk diskriminering
foresas byta namn till ”lagen om atgarder mot diskriminering 9 arbets-
livet pa grund av etnisk tillhorighet, religion eller dvertygelse”. Forslag
till uttryckliga forbudsregler i frdga om trakasserier och instruktioner att
diskriminera behandlasi avsnitt 9. Bevisfragor behandlasi avsnitt 10.

| detta avsnitt foreslar regeringen andringar i fragaom

— nér forbuden géller (avsnitt 12.2),

— undantag fran férbudet mot direkt diskriminering (avsnitt 12.3),

—repressalier (avsnitt 12.4),
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— arbetsgivares skyldighet att utreda och vidta dtgarder mot trakasserier
(avsnitt 12.5),

—tillsyn (avsnitt 12.6),

| avsnitt 12.7 behandlar regeringen fragor om skadestand, uppgifter om
meriter och stod- och anpassningsatgarder.

12.2 Nar forbuden gdller

Regeringens fordag: Diskrimineringsforbuden i 1999 ars lagar — dvs.
lagen (1999:130) om &tgéarder mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av etnisk tillhorighet, religion eller Overtygelse, lagen
(1999:132) om forbud mot diskriminering i arbetslivet av personer
med funktionshinder och lagen (1999:133) om férbud mot diskrimine-
ring i arbetslivet pa grund av sexuell laggning — géller &ven nar ar-
betsgivaren beslutar om €eller vidtar annan atgard som ror utbildning,
yrkesvégledning eller yrkespraktik.

Lagarnas tillampningsomrade utstracks pa sa sétt att diskrimine-
ringsforbuden galler till forman aven fér den som utan att vara an-
stalld soker eller fullgor yrkespraktik pa en arbetsplats.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dock foreslagit ocksa dels att diskrimineringsforbuden
skall galla éven for inlanad eller inhyrd personal, dels att forbudet i fraga
om trakasserier skall gélla aven mellan arbetstagare och mellan arbets-
tagare och andra som arbetar eller uthildas pa en arbetsplats. Utredningen
har vidare foreslagit en annan lagteknisk disposition av forbuden.

Remissinstanserna: De flesta har godtagit utredningens férdag eller
lamnat det utan invandningar.

Flera har yttrat sig sarskilt om trakasserier mellan arbetstagare. Riks-
skatteverket, Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO), Om-
budsmannen mot etnisk diskriminering (DO), Ombudsmannen mot
diskriminering pa grund av sexuell laggning (HomO) och Foreningen
Svenskt Naringdliv & positiva till ett forbud som géller mellan arbets-
tagare. Jamstélldhetsombudsmannen (JamO), Landsorganisationen i
Sverige (LO) och Arbetsmiljoverket avstyrker fordaget. Tjansteménnens
Centralorganisation (TCO) vill att frgan utreds ytterligare.

Bakgrund: 1999 &rs lagar — dvs. lagen (1999:130) om atgarder mot
etnisk diskriminering i arbetdlivet, lagen (1999:132) om fdorbud mot
diskriminering i arbetslivet av personer med funktionshinder och lagen
(1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av
sexuell laggning — anger vilka forfaranden som tréffas av diskrimine-
ringsforbuden under rubriken Nar forbuden géller. De faktiska situationer
dér forbuden galler & nér arbetsgivaren

1. bedlutar i en anstéllningsfraga, tar ut en arbetssokande till anstall-
ningsintervju eller vidtar annan dtgard under anstallningsforfarandet,

2. bedutar om befordran eller tar ut arbetstagare till utbildning for be-
fordran,

3. tilldmpar 16ne- eller andra anstdlningsvillkor,

4. leder och fordelar arbetet eller
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5. sager upp, avskedar, permitterar eller vidtar annan ingripande étgard
mot en arbetstagare.
Regeln & likalydande i de tre lagarna.

Skélen for regeringensforsag

Utbildning

Enligt bade direktivet mot etnisk diskriminering och arbetslivsdirektivet
& diskriminering forbjuden i fréaga om "tilltrade till alla typer och ala
nivéer av yrkesutbildning, hogre yrkesutbildning och omskolning”
(artikel 3.1 b). Déarutdver & diskriminering i fraga om "utbildning” for-
bjuden enligt direktivet mot etnisk diskriminering (artikel 3.1 g).

Y rkesutbildning kan som utredningen redogjort for forekomma inom
det reguljara utbildningsvasendet och inom arbetsmarknadspolitiken,
men ocksai en anstdllning. Har behandlas endast utbildning inom ramen
for en anstdlning. Utbildning inom den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten behandlas i avsnitt 11.2 och annan utbildning i avsnitt 7.3.

Diskrimineringsforbuden i 1999 é&rs lagar tar uttryckligen sikte endast
pa nar arbetsgivaren tar ut en arbetstagare till " uthildning for befordran”.
Motsatsvis skulle alltsa inte utbildning som har andra &ndamal an beford-
ran omfattas. Ett beslut eller annat handlande som ror en arbetstagares
mojligheter att ta del av utbildning kan emellertid anses utgora ett led i
arbetsgivarens arbetsedning. Arbetsgivarens atgarder i fraga om utbild-
ning omfattas i sa fall av det diskrimineringsférbud som finnsi 1999 ars
lagar. For att pa ett tydligt sétt genomfora ett skydd for all utbildning en
arbetsgivare erbjuder de anstdllda & det dock [ampligt att diskrimine-
ringsforbuden specifikt anger att diskriminering inte &r tillaten i fraga om
utbildning. Att gora en gransdragning mellan forbudet som uttryckligen
géller utbildning och det som géller arbetdedning &r inte nddvandigt.

Direktivet mot etnisk diskriminering har som ndmnts ett mer om-
fattande tillampningsomrade &n arbetslivsdirektivet. Regleringen kan
uppfattas som att det darmed enligt EG-direktiven finns ett utrymme for
att laa diskrimineringsskyddet for diskrimineringsgrunderna religion
eller dvertygelse, funktionshinder och sexuell laggning vara mindre om-
fattande an for etnisk tillhorighet. En sadan |6sning &r enligt regeringens
mening inte dnskvard. Det finns inga sakligt godtagbara skal for att
skyddet i de svenska lagarna i fréga om arbetstagares utbildning skall
vara olika for de olika diskrimineringsgrunderna. Tvértom &r regeringens
utgangspunkt att skyddet mot diskriminering skall vara sa lika som moj-
ligt for de olika diskrimineringsgrunderna. Diskrimineringsforbudet bor
altsa gallalika oavsett diskrimineringsgrund.

Det finns vidare ingen anledning att gora skillnad mellan yrkesutbild-
ning och annan utbildning. Forbudet bor omfatta alla former av utbild-
ning som en arbetsgivare erbjuder eller tillhandahdller sina anstéllda eller
bekostar eller pa annat sétt medverkar till att de far del av. Det bor géla
bade yrkesutbildning och annan utbildning. Uthildning som kan kallas
"verksamhetsspecifik” i den meningen att den har inriktning pa den verk-
samhet dér arbetstagaren & verksam bor omfattas av forbudet. Aven
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annan, mer allmént hallen utbildning som inte direkt syftar till specialise-
ring av yrkeskunskaper eller hdjd yrkesskicklighet som & omedelbart
relevant for den anstallning som arbetstagaren har eller kan fa hos ar-
betsgivaren bor omfattas. Aven en arbetsgivares beslut och andra &tgér-
der som innebar att en arbetstagare skall fa deltai utbildning inom ramen
for den arbetsmarknadspolitiska verksamheten bor omfattas. Har kan
namnas arbetsmarknadsutbildning och verksamhet enligt forordningen
(2001:626) om utbildning av anstallda. Aven s.k. uppdragsutbildning bor
omfattas (jfr lagen (1991:1109) om uppdragsutbildning i vissafall).

Innebdrden av forbudet blir att alla arbetstagare — oavsett etnisk till-
horighet, religion eller Overtygelse, sexuell laggning eller funktions-
hinder — skall ha lika mojligheter att ta del av utbildning som arbets-
givaren generellt tillhandhaller eller bekostar. Forbudet innebér daremot
givetvis inte att arbetsgivare daggs en skyldighet att anordna eller
bekosta utbildning for de anstallda.

Enligt direktiven skall férbudet mot diskriminering i fraga om yrkes-
utbildning gdlla tilltrade till utbildningen. Den ordalydelsen tyder
narmast pa att forbudet skulle syfta endast pa rétten eller mojligheten att
bli antagen eller att paborja utbildningen. | ett sddant sammanhang kan
diskrimineringen tankas besta i ett diskriminerande urval av vem eller
vilka som skall fa ta del av utbildning — exempelvis att personer med
svensk etnisk tillhorighet premieras pa andras bekostnad. Diskrimine-
ringsforbudet bor darfor gélla nér arbetsgivaren beslutar om utbildning,
dvs. urval eler antagning till utbildning.

Enligt regeringens mening bor emellertid diskrimineringsforbudet om-
fatta &ven dtgarder i skedet efter antagningen. Det innebér att forbudet
bor omfatta daven beslut och andra dtgarder under utbildningens gang,
ledighet fran de ordinarie arbetsuppgifterna for den som skall utbildas,
ekonomisk ersattning i den man sadan forekommer och liknande fragor.
Aven ett beslut eller annat handlande frén en arbetsgivare som de facto
innebér att ndgon tvingas avbryta en paborjad utbildning bor innefattas.
Det skall alltsa finnas en rétt att paborja, deltai och fullfolja en uthild-
ning utan att diskrimineras.

Aven hur den som tar del av utbildningen beméts av arbetsgivaren
eller arbetsgivarrepresentanter bor omfattas. Trakasserier under utbild-
ningen omfattas alltsa av diskrimineringsforbudet.

Omskolning

Av artikel 3.1 b i direktiven framgar att diskriminering & forbjuden i
fragaom tilltrade till allatyper och allanivaer av omskolning.

Som utredningen konstaterat finns det ingen definition av ”om-
skolning” i direktiven. Utredningen anger vidare foljande. | Sverige
brukar omskolning anvéandas som beskrivning av utbildning fran ett
yrkesomrade till ett annat, ofta for ddre arbetstagare eller for arbets-
tagare i branscher med hog arbetsloshet eller som préglas av sk.
strukturomvandling. | arbetet inom ramen for den Europeiska social-
fonden (ESF) talas om "yrkesméssig nyinriktning”. | vissa kollektivavtal
ses omskolning som en sorts vidareutbildning, t.ex. infér hotande upp-
sagningar. Omskolning handlar enligt utredningen om utbildning for att
kunna byta arbete, arbetsuppgifter eller yrkesinriktning. | allmanhet gar
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det knappast att urskilja ndgon egentlig skiljelinje mellan omskolning
och yrkesutbildning. Det finns inte heller nagot behov av att narmare
definiera dessa olika former av utbildning. Det géller den utbildning som
den enskilde gélv tar initiativet till, utbildning som en arbetsgivare svarar
for och utbildning som lansarbetsnamnden erbjuder. Omskolning kan &ga
rum t.ex. pa en arbetsplats, inom ramen for den kommunala vuxenutbild-
ningen eller som arbetsmarknadsutbildning.

Ingen remissinstans har invant mot utredningens resonemang. Aven
regeringen andluter sig dartill. Det direktiven betecknar som omskolning
ar naturligt att hanfora till yrkesutbildning och annan utbildning. Det &
darmed inte nddvéandigt att uttryckligen — dvs. med ordet omskolning —
forbjuda diskriminering pa detta omrade. Att diskrimineringsforbud skall
gdlafoljer av de bestammelser regeringen foreslar i fraga om utbildning
och i ovrigt.

Yrkesvagledning

Enligt de bada EG-direktiven &r diskriminering forbjuden i fraga om till-
trade till ala typer och ala nivaer av yrkesvégledning (artikel 3.1 b).
Direktiven lamnar Oppet vad som narmare skall forstds med yrkesvég-
ledning. Utredningen definierar yrkesvagledning som information och
stod infér val av utbildning och arbete. Enligt utredningen handlar for-
budet mot diskriminering i fraga om tilltrade till yrkesvégledning om
rétten att kunna fa tillgang till information och stod for att kunna vélja
utbildning och arbete utan att bli diskriminerad. Utredningen anfor att
yrkesvagledning forekommer i huvudsak inom ramen for utbildnings-
vasendet och den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, men ocksa t.ex.
inom ramen for verksamhet som bedrivs av tjansteféretag och hos ar-
betstagarorganisationer, yrkesorganisationer, i anstallningsférhalanden
och hos TRR Trygghetsradet. Nar det galler anstallningsforhalanden —
som & vad som ror 1999 ars lagar — anger utredningen att yrkesvagled-
ning kan forekomma som en férman som arbetsgivaren tillhandahdller de
anstdllda. Som exempel anges att anstéllda inom Regeringskandliet er-
bjuds karridrplanering individuellt eller i grupp.

| 1999 ars lagar saknas ett uttryckligt skydd for diskriminering i fraga
om yrkesvagledning, &ven om foérbudet mot diskriminerande arbetsled-
ning i vissa fal bor kunna dberopas. Nar det galler yrkesvagledning i
anstalIningsforhallanden bor darfér som utredningen funnit ett uttryckligt
forbud inféras i lagarna. Véagledning inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten behandlas i avsnitt 11.2. Vé&gledning som en medlemsfotr-
man behandlasi avsnitt 11.5.

Enligt direktiven skall forbudet mot diskriminering vid yrkesvégled-
ning géllai fragaom tilltrade till yrkesvégledningen. Detta kan |&sas som
att skyddet skulle omfatta endast rétten att paborja yrkesvégledning.
Enligt regeringens mening finns det dock skél for att skyddet — pa samma
sétt som i fraga om utbildning — skall omfatta &ven skedet efter sava
uttagningen till yrkesvégledning. Det sakliga behovet av ett diskrimine-
ringsforbud far antas besta aven efter att nagon tagits ut till yrkesvég-
ledningen. Ett beslut, faktiskt handlande eller underlatenhet som innebér
att den enskilde maste avbryta paborjad yrkesvagledning bor kunna
provas enligt diskrimineringsforbudet. Regeringen foredéar alltsa att
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skyddet skall gélla nar den enskilde soker sig till, paborjar, deltar i och
fullfoljer yrkesvagledning. Aven hur den som tar del av vagledningen
bemots av arbetsgivaren eller arbetsgivarrepresentanter omfattas.
Trakasserier omfattas alltsa av diskrimineringsforbudet.

Yrkespraktik

De bada EG-direktiven (artikel 3.1 b) anger att diskrimineringsférbud
skall gallai fraga om yrkespraktik, men lamnar Oppet vad som narmare
skall forstas med yrkespraktik. Utredningen har definierat yrkespraktik
som praktisk utbildning pa en arbetsplats eller |arande under arbete eller
arbetdiknande former. Enligt utredningen forekommer yrkespraktik i
huvudsak inom ramen for utbildningsvasendet, i anstallningsférhalanden
och inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Regeringen behandlar yrkespraktik inom ramen for den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten i avsnitt 11.2. Utbildningsvasendet behand-
lasi avsnitt 7.3.

| frAga om yrkespraktik i anstallningsforhallanden betraktas enligt ut-
redningen larlingar, praktikanter, aspiranter och liknande kategorier van-
ligen som arbetstagare. Detta géller t.ex. for praktikarbete enligt 5 § 2
anstalIningsskyddslagen och praktik- eller |arlingsforhallanden som fore-
kommer inom ramen for kollektivavtal. Som yrkespraktik kan ocksa
betraktas l&rlingsutbildning dér en anstélining som syftar till yrkesutbild-
ning forenas med studier av vissa dmnen i gymnasieskolan (jfr 5 kap. 4 b
§ skollagen). Dessa praktikanter eller larlingar & sdledes anstédlda och
fullgor praktiken som ett led i anstéllningen.

For arbetstagare som fullgor yrkespraktik som ett led i anstéliningen
gdller diskrimineringsforbuden i 1999 ars lagar. Narmare bestamt kan
diskrimineringsforbuden som géler tillampning av anstaliningsvillkor
eller arbetsledning aberopas. Inga ytterligare atgarder for att genomfora
direktiven & darfor nédvandigai den delen. Det &r likval, for att direkti-
ven skall genomforas pa ett tydligt sétt, lampligt att diskrimineringsfor-
budet i fraga om yrkespraktik i ett anstéllningsforhallande sarskilt fram-
gar av lagtexten. Detta innebér dock inte nagon skillnad i sak gentemot
vad som géller i dag.

FOr den som utan att vara arbetstagare far yrkespraktik finns i dag
inget sarskilt diskrimineringsskydd. Den personkrets som har avses ér
framst elever och studenter som praktiserar pa en arbetsplats under ut-
bildningen. Dessa personer befinner sig i en situation som i manga
stycken ar att jamstalla med arbetstagares forhallanden, men de kan inte
aberopa det skydd som géller for arbetstagare gentemot den arbetsgivare
som tillhandahdller praktikplatsen. En student som far praktik pa en ar-
betsplats star under arbetsgivarens ledning och tillsyn. Det & arbets-
givaren som bestammer Over arbetsvillkoren. Ett uttryckligt diskrimine-
ringsforbud &r enligt regeringens mening nddvandigt for att genomfora
EG-direktiven i den delen. Det & naturligt att diskrimineringsforbudet
placerasi 1999 ars lagar. Regeringen foredar att tillampningsomréadet for
1999 &rs lagar utdkas pa s sitt att det uttryckliga diskriminerings-
forbudet avseende yrkespraktik skall gélla @ven till skydd fér den som
utan att vara anstalld soker eller fullgor yrkespraktik pa en arbetsplats.
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Detta innebar &ven att skadestandssanktionen kan aberopas av en
praktikant som diskriminerats.

Diskrimineringsforbud som géller det arbetsmarknadspolitiska
programmet arbetspraktik behandlasi avsnitt 11.2.

Enligt direktiven skall forbudet mot diskriminering vid yrkespraktik
gdla i fréga om tilltrade till yrkespraktiken. Detta kan l&sas som att
skyddet skulle omfatta endast rétten att paborja yrkespraktik. Det sakliga
behovet av ett diskrimineringsskydd far dock antas besta &ven efter att
nagon tagits ut till eller paborjat yrkespraktik. Enligt regeringens mening
finns det darfor skal for att skyddet — pa samma sétt som i fraga om ut-
bildning och yrkesvégledning, se ovan — omfattar &ven skedet efter gélva
uttagningen till praktiken. Regeringen foredar altsa att skyddet skall
gdlla nér en person soker sig till, paborjar, deltar i och fullfoljer yrkes-
praktik. Aven ett beslut som innebér att den enskilde maste avbryta pa-
borjad yrkespraktik bér omfattas av regeln. Ocksa hur den som tar del av
praktiken bemots av den som ansvarar for arbetsplatsen — "arbets-
givaren” — eller dennes representanter omfattas. Trakasserier omfattas
alltsa av diskrimineringsforbudet.

| sammanhanget bor praktisk arbetslivsorientering i grundskolan, s.k.
PRAO, beroras. Utredningen konstaterar att denna verksamhet numera
inte & forfattningsreglerad. Kravet pad samverkan mellan skola och ar-
betdiv & sa vitt avser grundskolan numera reglerat endast i laroplanen
for det obligatoriska skolvasendet m.m. (Lpo 94). Av denna framgar att
rektor har ett sérskilt ansvar for att samverkan mellan skolan och arbets-
livet utanfor skolan utvecklas sa att eleverna far konkreta erfarenheter av
betydelse for deras val av fortsatt utbildning och yrkesinriktning. Det &r
naturligtvis viktigt att trakasserier och annan diskriminering inte fore-
kommer i dessa forhdllanden. Enligt regeringens mening & emellertid
PRAO inte att betrakta som yrkespraktik i den mening som hér avses.
PRAO far ses som en orientering och som en majlighet for skolungdom
att faen inblick i arbetslivet. Kopplingen till arbetslivet i betydelsen for-
hallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare &r inte sa néra och stark
att diskrimineringsforbuden i 1999 ars lagar bor omfatta PRAO. Det-
samma gdller for sk. arbetsplatsférlagd utbildning enligt gymnasie-
forordningen (1992:394). Med arbetsplatsforlagd utbildning avses kurs-
planestyrd utbildning pa ett program i gymnasieskolan som genomfoérs pa
en arbetsplats utanfor skolan.

Den andring av 1999 ars lagar som & pakallad &r sdledes att diskrimi-
neringsforbudet bor gdla till forman for — forutom arbetsstkande och
arbetstagare — aven den som soker eller genomgar yrkespraktik pa en
arbetsplats utan att vara anstélld dar.

Inhyrd eller inlanad personal

Utredningen har foreslagit skydd mot diskriminering i form av trakasse-
rier och instruktioner att diskriminera som drabbar den som utfor arbete i
egenskap av inhyrd eller inlanad arbetskraft pa en arbetsplats utan att
varaanstélld dar. Utredningen syftar hér pa personer som lanasin fran en
annan arbetsgivare for en tid eller som & anstédlda hos bemannings-
foretag och fullgor ofta tidsbegransade uppdrag hos nagon annan, dvs.
hos ett kundfdretag.
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Regeringen anser att det kan diskuteras om EG-direktiven kraver ett
skydd mot diskriminering for dessa kategorier arbetspresterande
personer. Regeringens slutsats &r att ett sddant skydd inte foljer av EG-
direktiven. Oavsett den réttsiga anaysen av EG-rétten i denna del kan
det dock i och for sig finnas skd som talar for att ett utvidgat skydd mot
diskriminering bor omfatta dven inlanad eller inhyrd personal. Anstéll-
ning i ett bemanningsforetag kénnetecknas av en trepartsrelation. Parter
ar den anstdllde, hans eller hennes arbetsgivare (dvs. bemannings-
foretaget) och den hos vilken ett uppdrag utfors (dvs. kundforetaget).
Kundforetaget svarar for den dagliga arbetsedningen for den inhyrde
arbetstagaren pa samma sétt som for de anstallda. Den som fullgor ett
uppdrag hos ett kundforetag utfér regelmassigt sina uppgifter sida vid
sida med dem som & arbetstagare pa arbetsplatsen. Hans eller hennes
arbetsvillkor styrs manga ganger i praktiken helt av den som ansvarar for
arbetsplatsen. Det kan alltsa ligga néra till hands att i vissa avseenden se
den som lanar eller hyr in arbetskraften som "reell arbetsgivare” aven for
den vars arbetsgivare formellt &r ett bemanningsforetag. Detta talar i och
for sig for att ett diskrimineringsférbud for inhyraren eller inlanaren kan
vara befogat aven om det inte foljer av EG-direktiven.

Inom EG pagar ett arbete med ett nytt EG-direktiv som syftar just till
att skapa ett skydd mot diskriminering for personal i bemanningsforetag.
Kommissionen lade i mars 2002 fram forslag till Europarlamentets och
radets direktiv om arbetsvillkor for personal som hyrs av bemannings-
foretag (KOM (2002) 149 dutlig). Forslaget innehaller en icke-diskrimi-
neringsprincip. Enligt forslaget skall en uthyrd arbetstagare inte fa be-
handlas pa ett mindre formanligt sitt nar det galler grundldggande ar-
betsvillkor &n anstéllda med identiskt eller likartat arbete i kundforetaget,
savida inte en sérbehandling & motiverad av objektiva skal. De grund-
laggande arbetsvillkor som avses relaterar till arbetstid, semester, 16n,
arbete som utférs av gravida och ammande kvinnor liksom barn och
ungdomar samt dtgarder som syftar till att forhindra diskriminering.
Lagstiftningsarbetet i EG har paborjats och kan antas komma att avslutas
under ar 2003.

Nagra viktiga fragor i sammanhanget som kréver noggranna Gver-
vaganden &r hur ett diskrimineringsforbud skall relateras till den treparts-
relation som ké&nnetecknar anstéllningar hos bemanningsforetag. En
annan fraga galler kollektivavtalens stallning i den réttsliga regleringen.
Dessa och andra fragor kraver ytterligare évervaganden som bor goras
samlat nér det EG-réttsliga lagstiftningsarbetet & klart. Regeringen vill
darfor for narvarande avvakta med forslag som géller inlanad eller inhyrd
personal.

Regeringen vill i sammanhanget peka pa det forhadlandet att om be-
manningsforetaget diskriminerar den anstéllde & diskriminerings-
forbuden i 1999 ars lagar tillampliga. Fragor om 16n och andra anstall-
ningsvillkor bestdms av bemanningsforetaget/arbetsgivaren. Det gédller
ocksa beslut om anstéllning, befordran, utbildning, uppsagning eller av-
skedande och liknande. Det finns allts redan genom 1999 &rs lagar i sin
nuvarande lydelse ett starkt skydd mot diskriminering av anstéllda i
bemanningsforetag. Dessutom kan diskriminerande handlingar — fran
personer i bemanningsforetaget eller kundféretaget — vara straffbara
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enligt brottsbalken som t.ex. olaga diskriminering, ofredande och for-
olampning.

Som framgdr av avsnitt 12.5 foreslar regeringen vidare att arbets-
givarens atgards- och utredningsskyldighet skall gélla &en néar en ar-
betsgivare far kédnnedom om att inhyrd eller inlénad personal anser sig ha
blivit utsatt for trakasserier eller repressalier.

Arbetsgivares trakasserier av arbetssokande och arbetstagare

EG-direktiven definierar trakasserier som diskriminering. Forbudet mot
diskriminerande trakasserier fran arbetsgivaren bor som utredningen
foredagit komma till tydligt uttryck i lagarna. Regeringen behandlar de-
finitionen av trakasserier, behovet av ett uttryckligt forbud mot arbets-
givares trakasserier och fragan om vilket bemétande som bor anses ut-
goratrakasserier ndrmare i avsnitt 9.4.

Trakasserier mellan arbetstagare m.m.

Utredningen har féreslagit att forbudet mot diskriminerande trakasserier i
arbetslivet skall gdlla, forutom arbetsgivares trakasserier av arbets
sbkande och arbetstagare, aven arbetstagares trakasserier av andra ar-
betstagare eller andra som arbetar eller utbildas pa en arbetsplats, och
vice versa.

Remissopinionen & blandad i fragan om trakasseriforbudet skall gélla
aven mellan arbetstagare. En forsta fraga & vad EG-direktiven kréaver,
réttdligt sett. DO och Svenskt Naringdiv anser att direktiven kréver en
regel avseende arbetstagare som diskriminerar andra arbetstagare.
Svenskt Naringsliv framhdller att direktiven i huvudsak inte anger vem
som &r forbudens adressat. FOreningen anser att detta innebér att envar
omfattas av forbuden inom dess tillampningsomraden, sdledes aven ar-
betstagare. HomO pekar pa att direktiven inte har nagon begrénsning som
gdler vem som skall vara forbjuden att diskriminera genom trakasserier
och menar att direktiven bor ges en vid tolkning.

LO anfor att direktiven inte synes ddgga en medlemsstat att infora ett
ansvar for den enskilde arbetstagaren och avstyrker i forsta hand for-
daget. JamO avstyrker utredningens fordag och menar att forslagets
konsekvenser inte & utredda. Enligt Arbetsmiljoverket har utredningens
fordag inte sin motsvarighet i EG-direktiven. TCO menar att fordaget
behover genomga en genomgripande analys i Diskrimineringskommittén
innan slutlig stéllning kan tastill om det skall godtas eller forkastas.

Regeringen gor foljande bedomning.

Regeringen behandlar forst fragan om EG-direktiven rattdligt sett
kraver att diskrimineringsforbudet omfattar trakasserier mellan arbets-
tagare och mellan andra som utfor arbete pa en arbetsplats utan att vara
anstéllda dér. Direktivens diskrimineringsforbud géller inom det tillamp-
ningsomrade som anges i artikel 3 i respektive direktiv. Dar framgar att
direktiven skall tillampas pa alla personer i fraga om — sa vitt nu & av
intresse — dels villkor for tilltréde till anstéllning, dels anstéllnings- och
arbetsvillkor. Inneborden av att direktiven skall tillampas pa alla perso-
ner f&r i detta sammanhang sigas vara att det inte skall vara mgjligt att
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undanta vissa arbetsstkande eller anstéllda fran skyddet. Att t.ex. gora
undantag for arbetstagare 1 foretagsledande stdlning eller deltids
arbetande €eller den vars anstdlning finansieras med anstéllningsstod
skulle inte vara forenligt med kravet att ”alla personer skall skyddas’ av
diskrimineringsforbudet. Detta innebéar dock inte att alla skyddas i alla
situationer. Det faktum att direktiven sarskilt pekar ut villkor for tilltrade
till anstalining och anstdlinings- och arbetsvillkor som till&mpnings-
omradet innebér enligt regeringens mening att det &r i dessa — och bara
dessa — avseenden som direktiven adagger medlemsstaterna en skyldighet
att skydda alla personer mot diskriminering.

Nar det gdller "villkor for tilltrade till anstélining” har utredningen an-
fort att darmed bor forstas rétten att kunna stka och fa ett arbete utan att
diskrimineras. Det synséttet har stod i direktivtexten som anger att ur-
valskriterier och krav for anstélning eller befordran inte far vara
diskriminerande. Enligt regeringens mening &r det klart att rétten att
kunna stka och fa ett arbete, eller en befordran, utan att diskrimineras
kan goras gallande endast mot arbetsgivare — inte mot arbetskamrater.
Andra arbetstagare férfogar varken rattsligt eller faktiskt 6ver den en-
skildes majligheter att kunna soka och fa ett arbete utan att diskrimine-
ras. Nar det sedan géller en arbetstagares "anstélinings- och arbets-
villkor” &r det tydligt att inte heller dessa bestdms av andra arbetstagare.
Villkoren foljer i princip av forfattningar eller avtal eller bestams av ar-
betsgivaren — inte av andra arbetstagare eller andra som finns pa arbets-
platsen.

Innebdrden av det som nu sagts &r att EG-direktiven inte kan anses
krava diskrimineringsforbud som omfattar trakasserier mellan arbets-
tagare eller mellan arbetstagare och andra som utfér arbete pa arbets-
platsen utan att vara anstdllda eller mellan sadana ”utomstaende
personer” inbordes. Regeringens slutsats ar alltsa att det réttdigt sett inte
ar nodvandigt att infora ett sddant férbud som utredningen foresl agit.

Det & en annan frdga om det — oberoende av EG-réttens innehdll —
anda finns skél att infora ett forbud mot trakasserier arbetstagare emellan
i svensk rétt. SACO, som anser att sa & fallet, har anfort att styrkan med
utredningens forslag &r att den enskilde individen i storre utstrackning an
tidigare gors ansvarig for sina egna handlingar. En 6kad tydlighet om réit
och fel ar viktigt, bl.a. eftersom det inte far rada nagra tvivel om att det ar
vars och ens ansvar att inte diskriminera eller trakassera, menar organi-
sationen.

Regeringen delar i och for sig uppfattningen om individens ansvar men
anser att 6vervagande |dmplighetsskal talar mot att trakasserier mellan
arbetstagare forbjuds i de arbetsréttsliga diskrimineringslagarna som
reglerar arbetsgivarens ansvar. En forsta synpunkt &r att det i forsta hand
ar arbetsgivarens ansvar att se till att trakasserier inte forekommer. Ar-
betsmiljoverket har framfort farhdgor om att utredningens forslag skulle
kunna paverka arbetsgivarens ansvar. Som verket pdpekat innebar ar-
betsmiljolagstiftningen att arbetsgivaren har ansvaret for att férebygga,
utreda och vidta agarder mot krankningar. Orsakerna till brister skall
sokas i arbetsmiljoforhdlandena. Ett forbud som géler mellan arbets-
tagare skulle inte vara forenligt med detta etablerade synsétt. 1999 ars
lagar i sin nuvarande lydelse innebér att arbetsgivaren & skyldig att ut-
reda och vidta atgarder mot trakasserier. Varken utredningen eller ngon
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av remissinstanserna har foreslagit andringar i den skyldigheten. De &t-
garder som en arbetsgivare vidtar inom ramen for utrednings- och at-
gardsskyldigheten kan antas vara den mest effektiva metoden att fa
trakasserier att upphdra. Forekomsten av den skyldigheten & i gélva
verket ett starkt argument mot att lata trakasseriférbudet omfatta for-
hallandet arbetstagare emellan.

Trakasserier s som de definieras i EG-direktiven och som de beskrivs
i forarbetena till 1999 ars lagar & handlingar som manga ganger utgor
brott. Sanktioner mot trakasserier arbetstagare emellan finns alltsa genom
den straffréttsliga regleringen. Part i ett sddant ma & staten genom
aklagaren. Skadestand pa grund av brott kan utgd enligt skadestands-
lagen. Att darutéver infora ytterligare civilréttdigt ansvar kan ifréga-
séttas. Enligt regeringens mening &r det inte med ett mer almant betrak-
telsesétt Onskvart att arbetskamrater tvistar mot varandrai domstol. Som
LO pdpekat & det en frammande tanke att arbetskamrater vid domstol
skall driva tvister mot varandra. En sadan ordning kan antas riskera att
bidra till en forsamrad arbetsmiljo och i manga fall fordjupa konflikter
mellan arbetskamrater.

Flera aspekter av ett sadant forbud som utredningen foreslagit kraver
darutover ytterligare 6vervdganden. Relationen till den grundlagsfasta
yttrandefriheten och arbetsgivares ansvar for arbetstagares skadevallande
handlingar (principalansvaret) bor anayseras narmare. Detsamma géller
ombudsmannens tillsyn. | utredningen behandlas inte konsekvenserna for
de enskilda arbetstagarna — anméare respektive anmald — eller for om-
budsmannens ansvar for utredning och dvriga réttsiga atgarder. Om-
budsmannen skulle enligt fordaget fa till uppgift att utreda och i
praktiken ta stéllning i skuldfragan nér en enskild arbetstagare anméler
en arbetskamrat for trakasserier. Detta vore, som JamO papekat, ett nytt
element i ombudsméannens ansvarsomrade. | utredningen analyseras inte
om det finns behov av sarskilda regler for att garantera ett réttssdkert ut-
redningsférfarande for bada arbetstagarna.

Sammanfattningsvis anser regeringen att ett férbud mot arbetstagares
trakasserier av andra arbetstagare inte nu skall inféras i 1999 ars lagar.
Detsamma géller trakasserier mellan andra som utfor arbete pa en arbets-
plats utan att vara anstéllda dar.

Instruktioner att diskriminera

EG-direktiven definierar instruktioner att diskriminera som diskrimine-
ring. Forbudet mot sadana instruktioner fran arbetsgivare bér som utred-
ningen foredagit komma till tydligt uttryck i lagarna. Regeringen be-
handlar definitionen och fordaget till ett uttryckligt forbud mot arbets-
givaresinstruktioner i avsnitt 9.5.

183



12.3 Undantag fran diskrimineringsforbuden

Regeringens forslag: Forbudet mot direkt diskriminering géller inte
vid beslut om anstallning, befordran eller utbildning fér befordran om
viss etnisk tillhdrighet, religion eler overtygelse, sexuell laggning
eller visst funktionshinder & absolut nddvandigt pa grund av arbetets
natur eller det sammanhang dér det utfors. Undantaget for “ideellt
eller annat sarskilt intresse” utmaonstras ur lagarna.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens i fréga om
att undantaget for "ideellt eller annat sarskilt intresse” utmonstras ur
lagarna. Utredningen har dock ansett att uttryckliga undantag fran
diskrimineringsforbudet inte behovs.

Remissinstanserna: De flesta har [@mnat utredningens forslag utan
invandningar. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) och Om-
budsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell 1aggning (HomO)
stodjer utredningens resonemang och férdag fullt ut. Andra, som t.ex.
Svenska Advokatsamfundet, Katolska biskopsambetet och Foreningen
Svenskt Naringsliv, anser dock att lagarna bor ha uttryckliga undantags-
bestdmmelser som anger nd&r hansynstaganden till diskriminerings-
grunderna ar tillatna. Sveriges Kristna Rad har anfort kritik mot utred-
ningens resonemang nar det galer anstdllningar i kyrkor och trossam-
fund.

Bakgrund

Enligt 1999 ars lag om atgérder mot etnisk diskriminering galler inte for-
budet mot direkt diskriminering ”om behandlingen &r beréttigad av han-
syn till ett sddant ideellt eller annat sarskilt intresse som uppenbarligen ar
viktigare @n intresset av att forhindra etnisk diskriminering i arbetslivet.”
Motsvarande bestammelser finns i de lagar som géller for funktions-
hinder och sexuell l&ggning. Avsikten med undantaget & enligt
forarbetena att inte hindra arbetsgivare fran att ta hansyn till vasentliga
samhdlleliga, sociala och ideella intressen som jamstélldhet mellan
kvinnor och mén, framjande av arbetstillfallen for funktionshindrade,
rikets sakerhet m.m. Det kan enligt férarbetena ocksa handla om tillamp-
ning av regler om omplacering och aeranstalining (jfr prop. 1997/98:
180 s 30).

Skélen for regeringensforsag

EG-direktiven

De bada EG-direktiven medger undantag fran forbudet mot diskrimine-
ring for verkliga och avgorande yrkeskrav (artikel 4). Medlemsstaterna
far foreskriva att sarbehandling &r tilldten om den foranleds av en egen-



skap som utgor ett verkligt och avgorande yrkeskrav pa grund av yrkes-
verksamhetens natur eller det sammanhang déar den utfors, forutsatt att
malet & legitimt och kravet proportionerligt. | arbetslivsdirektivet finns
darutdver en sarskild undantagsmdjlighet for yrkesméssig verksamhet
inom kyrkliga och andra offentliga eller enskilda organisationer, vilkas
etiska grundsyn grundar sig pareligion eller 6vertygelse (artikel 4.2).

Undantagsmodjligheten far anses syfta pa undantag fran forbudet mot
direkt diskriminering.

Ett uttryckligt undantag

Utredningen har féreslagit att undantaget for ideellt eller annat sérskilt
intresse slopas och att det inte ersétts av nagot annat utryckligt undantag.
Enligt utredningen tar det hittills gallande undantaget sikte pa ett brett
spektrum av samhdlleliga, sociala och ideella intressen som inte alltid
ryms inom direktivens snéava undantag for verkliga och avgorande yrkes-
krav. Undantaget i 1999 &rs lagar bygger enligt utredningen sasmmanfatt-
ningsvis pa ett diffust tankande och &r altfor oprecist for att rymmas
Inom ramen for EG-direktivens snavt formulerade
undantagsbestdmmel ser.

Bland remissinstanserna har sarskilt DO och HomO uttryckt st6d for
uppfattningen att det inte finns nagot utrymme enligt EG-direktiven for
att behalla undantaget for ideellt eller annat sérskilt intresse.

Regeringen konstaterar att skyddet mot sérbehandling inte & absolut,
vare sig i EG-direktiven eller i 1999 ars lagar i nuvarande lydelse. En
sadan ordning &r enligt regeringens mening nddvandig. Vissa egenskaper
kan i vissafall vara nddvandiga for att ett arbete skall kunna utforas med
det resultat som & nodvandigt eller tillfredsstallande. Nar nagon t.ex.
skall spela en vissroll i en teaterpjas eller film kan det vara nddvandigt
att han eller hon har exempelvis en viss hudférg. Utredningen hanfor
sadana situationer nér personliga egenskaper utgor sakliga forutsattningar
for arbetet till fragan om "jamforbar situation”. Utredningen anser att en
arbetssokande som inte fa&r en anstdllning av sadana ska inte "miss-
gynnas i en jamforbar situation” och att det darfor foljer av diskrimine-
ringsbegreppets konstruktion att det inte & fraga om diskriminering. Ett
annat exempel & en att en prast i svenska kyrkan bor vara kristen och att
en imam bor vara muslim. Om den som inte har de efterfragade egen-
skaperna nekas en anstéllning kan han eller hon enligt utredningen inte
anses vara i en situation som ar jamforbar med den som har de 6nskade
egenskaperna.

Regeringen kan konstatera att vad som skall menas med jamforbar
situation, sakliga forutséttningar for ett arbete och undantag for verkliga
och avgorande yrkeskrav grénsar till eller kanske rent av Gverlappar
varandra. | t.ex. fallet med den som skall arbeta som skadespelare kan
man se saken pa alla sitten. Det blir mest en fraga om att beskriva for-
hallandena pa det sitt som man finner naturligast (jfr redan prop.
1978/79:175 s. 125 och bet. 1998/99:AU4 s. 51). Resonemanget &r
emellertid inte alldeles |&tt att folja for den som inte noga analyserat be-
greppet diskriminering och dess olika bestandsdelar eller rekvisit. Det ar
darfor onskvart att reglerna och réttslaget forenklas. En sadan forenkling
&r att infora en undantagsregel som — utan att ga omvagen om ”jamforbar
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situation” — anger i vilka fall en arbetsgivare tilléts ta hansyn till etnisk
tillhorighet, religion eller dvertygelse, sexuell laggning eller funktions-
hinder. Som regeringen anforde vid tillkomsten av 1999 ars lag mot
etnisk diskriminering bor det framga direkt av lagen vilket utrymme for
undantag fran forbudet mot direkt diskriminering som skall finnas (jfr
prop. 1997/98:177 s. 27). Pa detta sétt anduter sig Sverige ocksa till EG-
direktivens modell dar majligheten till undantag fran forbudet anges sér-
skilt. Det kan pa sikt vara av vérde att Sverige foljer direktivens modell,
t.ex. infor en framtida prévning infor EG-domstolen. Det kan ocksa antas
underl &tta jamforelser av olika medlemsstaters lagar mot diskriminering.

Flera remissinstanser har efterlyst en sddan mera lattforstaelig eller
" pedagogisk” lagteknisk ansats. Advokatsamfundet menar att uttryckliga
undantag fyller ett fortydligande syfte och minskar risken for att rétts-
systemet belastas med onddiga tvister samtidigt som forutsebarheten for
den enskilde Okar. Aven Svenskt Naringdiv anser att undantagen bor
skrivas in i de svenska lagarna, om inte annat sa for tydlighetens skull.
Svenska Kommunférbundet anfor som sin mening att méjligheten att
aberopa sakliga ska som undantag fran forbudet mot direkt diskrimine-
ring inte kommit tillrackligt tydligt till uttryck i forslaget. Aven Katolska
biskopsambetet foresprékar att undantaget anges utryckligt. Ambetet
pekar pa att en sddan regel kan ha en pedagogisk och konflikt-
begransande funktion.

Regeringen anser sdledes att behovet av avsteg fran en strikt lika-
behandlingsprincip tillgodoses bast genom ett uttryckligt undantag fran
forbudet mot direkt diskriminering. Regeringen delar utredningens upp-
fattning om att undantaget for ideellt eller annat sérskilt intresse inte bor
behdllas i sin nuvarande form. Det & osakert om EG-direktiven medger
ett sA pass oprecist undantag som 1999 ars lagar har enligt nuvarande
lydelse.

Regeringen vill avdutningsvisi denna del peka pa foljande. Om hén-
syn till rikets sakerhet, intresset att framja jamstalldhet mellan kvinnor
och méan eller arbetstillfallen for personer med funktionshinder eller lik-
nande skulle foranleda en arbetsgivare att inte anstédlla eller befordra
nagon & orsaken till beslutet inte hansynstagande till etnisk tillhérighet,
religion eller dvertygelse, sexuell laggning eller funktionshinder. Har
finns altsa inte orsakssambandet mellan besutet och den skyddade
diskrimineringsgrunden. Fraga & darmed inte om diskriminering.
Foljaktligen behovs i dessa fall inget undantag fran férbudet. Detsamma
gdller nar en arbetsgivare tillampar regler om omplacering och ater-
anstalning.

Undantagets utformning

Undantaget bor motsvara EG-direktivens bestémmelser om undantag for
"verkliga och avgorande yrkeskrav”. Det &r givet att tillampningsomradet
for undantaget maste vara snavt. Det bor for det forsta tillampas endast
vid anstalIningar, befordran och utbildning for befordran. Ovriga faktiska
situationer, som t.ex. i fraga om |6neséttning, tacks inte av direktivens
undantagsmajlighet. EG-regeln & vidare utformad sa att undantaget for
anstdliningar, befordran och utbildning foér befordran skall tolkas
restriktivt. Har kan namnas vad EG-kommissionen anforde nér forslaget
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till direktivet mot etnisk diskriminering lades fram. Kommissionen ansig
att uttrycket " verkligt och avgérande yrkeskrav” bor tolkas restriktivt och
omfatta enbart de yrkeskvalifikationer som &r absolut nddvandiga for att
utéva yrkesverksamheten. Som exempel pa nér undantaget kan anvandas
angav kommissionen teaterforestaliningar dar det krévs att skadespelare
har en viss etnisk tillhdrighet for att forestaliningen skall bli &kta. Ett
annat exempel var verksamheter som tillhandahdller personliga tjanster
at personer ur en viss etnisk grupp for att framja deras sociaa valfard.
Om dessa tjanster bast kan utféras av nagon som tillhér samma etniska
grupp skall sarbehandling enligt kommissionen varatillaten.

Regeringen anser att de exempel som kommissionen angett &r situatio-
ner dar undantagsregeln skall kunna anvandas. Aven om upprakningen
inte & uttdbmmande & det svart att se att bestdmmelsen skulle kunna
tillampasi séarskilt mangafler fall.

Ett specialfall & organisationer som med hansyn till verksamhetens
andamal och speciella forutséttningar bor kunna ges en sarskild mojlighet
att vagain etnisk tillhorighet, religion eller Gvertygelse, sexuell 1&ggning
eller funktionshinder i ett anstallningsbeslut. Det & hér fraga om verk-
samheter som bygger pa religiosa, ideologiska €eller varderingsmassiga
grunder. Det kan vara rimligt att en arbetstagare vars funktion eller ar-
betsuppgifter har néra samband med verksamhetens kérna, delar orga-
nisationens eller verksamhetens askadning eller grundldggande vérde-
ringar. Det kan vara en fréga om att varna en verksamhets | egitimitet och
integritet i forhallande till medlemmar och i forhallande till utomstaende.
FOr organisationer som verkar for ett visst andama kan det for trovardig-
heten vara vasentligt att personer som representerar organisationen har en
sarskild tillhorighet till den. Religitsa sammanslutningar bor kunna kréava
att den som skall arbeta i funktioner som berér gélva religions
utbvningen eller som skall foretrdda verksamheten gentemot all manheten
eller medlemmar skall bekanna sig till den tro eller religion som utbvas.
Trossamfund skall, som utredningen uttryckt saken, altsa inte behdva
stéllas infor dilemmat att for sddana uppgifter behdva anstélla nagon som
bekdnner sig till en annan tro. Ett annat exempel, som anduter till
Katolska biskopsémbetets yttrande, &r att en kyrka eller motsvarande vid
anstéllning av en prast eller nagon som skall arbeta med sjalavard eller
annan kyrklig verksamhet i en viss invandrargrupp, bor kunna stélla krav
pa att personen i fraga har samma religion som dem han eller hon skall
moéta i arbetet. Likaledes bor en ideell organisation for homosexuella
eller for personer med funktionshinder kunna stélla krav pa att den som
foretrdder organisationen gédlv & homosexuell respektive har ett
funktionshinder. Detsamma gédller invandrarfOreningar och organisatio-
ner som verkar for en viss etnisk grupps intressen eller mera allmént for
invandrares intressen.

Den undantagsmajlighet som regeringen foreslar tar sikte pa anstall-
ningar av personer som foretréder en verksamhet eller & ”synliga” i for-
hallande till medlemmar eller utdt mot allmanheten. En arbetsgivare bor
inte kunna dberopa undantagsmojligheten till stod for krav pa att ala
anstédllda — oavsett arbetsuppgifter — skall ha den etniska tillhérighet, den
religion eller dvertygelse, den sexuella léggning eller det funktionshinder
som organisationen verkar for eller vill associeras med.
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Arbetsgivaren skall ha starka skal for att fa tillampa undantagsregeln.
Det maste sta klart att det verkligen varit de krav som arbetet stéller, eller
det ssmmanhang dar arbetet utfors, som varit styrande i det enskilda
falet. Forbudet mot direkt diskriminering bor sdledes inte gdla vid
bedut om anstéllning, befordran eller utbildning for befordran om viss
etnisk tillhorighet, religion eller Overtygelse, sexuell l&ggning eller
funktionshinder & absolut nodvandigt pa grund av arbetets natur eller det
sammanhang dér det utfors.

12.4 Repressalier

Regeringens fordag: Forbudet mot repressalier utstracks till att om-
fatta skydd aven for den som fullgor yrkespraktik pa en arbetsplats
och inhyrd €eller inldnad personal. Forbudet galler nar den som kan
aberopa forbudet anmalt eller patalat diskriminering eller medverkat i
en utredning enligt lagen.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dock foreslagit att skyddet mot repressalier skall omfatta
aven t.ex. slaktingar och andra som inte har nagon egen anknytning till
arbetsplatsen.

Remissinstanserna:  Juridiska fakultetsndmnden vid Sockholms
universitet avstyrker utredningens forslag i de delar det gar utéver skydd
for arbetstagare. Ingen annan har yttrat sig sarskilt i denna del.

Bakgrund: Enligt 1999 éars lagar géller att arbetsgivare inte far utsétta
arbetstagare for repressalier pa grund av att arbetstagaren har anmélt
arbetsgivaren for diskriminering. Med "anmélt” menas att arbetstagaren
anvant sig av sin rétt att fa en fraga om diskriminering provad, under-
réttat sin fackliga organisation eller nagon av ombudsménnen. Arbets-
sokande omfattas inte av forbudet.

Forbudet omfattar sadana atgarder som tar sig uttryck i ett handlande
eller en underlatenhet fran arbetsgivarens sida som &r till nackdel for
arbetstagaren, om anledningen till trakasserierna &r att arbetstagaren har
gjort en anmdan om diskriminering till sin fackliga organisation eller till
en av ombudsmannen. Det foérbjudna forfarandet innefattar sdana situa-
tioner dar den anstalldes villkor eller forh@landen faktiskt forsamras i
forhallande till vad som annars skulle ha varit fallet. Det kan vara fraga
om férsdmrade arbetsuppgifter, en storre arbetsbel astning, onormala krav
pa Overtid, uteblivna férmaner och liknande dtgérder vidtagna i syfte att
"straffa’.

Enligt lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i htgskolan
far en hogskola inte utsétta en student eller en sokande for repressalier pa
grund av att han eller hon har anméalt hogskolan for diskriminering eller
medverkat i en utredning enligt lagen. Den lagen omfattar alltsa sokande.
Att ndgon "medverkat i en utredning enligt lagen” avser att personen for
egen eller annans rakning patalat att hogskolan inte fullgor sin skyldighet
att exempelvis utreda och forhindra trakasserier eller att han eller hon
lamnar uppgifter under utredningen.

Skalen for regeringens forsag: Bada EG-direktiven innehdller regler
om skydd mot repressalier. | arbetslivsdirektivet sags att anstallda skall
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skyddas mot uppsdgning eller annan ogynnsam behandling som utgor en
reaktion fran arbetsgivarens sida pa ett klagoma inom foretaget eller ett
réttdigt forfarande som syftar till att principen om likabehandling foljs
(artikel 11). Andra an anstdllda omfattas sdledes inte av arbetslivs-
direktivets repressalieforbud. Enligt direktivet mot etnisk diskriminering
skall medlemsstaterna infora nddvandiga bestammelser for att skydda
enskilda mot ogynnsam behandling eller ogynnsamma foljder pa grund
av klagomd eller forfaranden for att se till att principen om lika-
behandling foljs (artikel 9).

Repressalier ar inte en form av diskriminering

Enligt direktiven & repressalier inte diskriminering, men regeringen
konstaterar att det finns ett ndra samband mellan sarskilt trakasserier och
repressalier. En skillnad & dock viktig. Trakasserier har samband med
diskrimineringsgrunden som sadan, t.ex. nagons etniska tillhdrighet.
Repressalier grundas inte pa diskrimineringsgrunden som sadan utan pa
att den enskilde utnyttjat sin rétt att patala missforhallanden. Det van-
ligaste kan antas vara att den person som galv anser sig ha blivit diskri-
minerad drabbas av repressalier pa grund av att han eller hon patalat
saken. Man kan dock ocksa tanka sig t.ex. att en heterosexuell arbets-
tagare patalar att en homosexuell arbetskamrat sirbehandlas negativt.
Om den arbetstagaren "straffas’ pa grund av sitt engagemang for sin
arbetskamrat har repressalieforbudet Overtrétts. Karakteristiskt for
repressalier & just detta drag av bestraffningsatgarder som normalt inte
finns nér det géller trakasserier och annan diskriminering.

Forbudets rackvidd

Arbetslivsdirektivet forbud mot repressalier géller till férman for "an-
stéllda’ medan skyddet i direktivet mot etnisk diskriminering tar sikte pa
"enskilda’. Utredningen har foredlagit att skyddet i arbetslivet skall om-
fatta fler an anstéllda. Utredningen anfor foéljande. Om syftet med for-
budet skall uppnas pa ett effektivt sétt bor inte bara den som sav har
utsatts for diskriminering eller som gav gjort en anmélan eller framfoért
klagomadl skyddas av forbudet. Aven den som fér annans rakning har
agerat for att tillvarata hans eller hennes réttigheter bor innefattas i den
skyddade personkretsen. Det bor inte vara ett krav att den som agerat
galv har en anknytning till den berérda verksamheten. Exempelvis bor
aven en forédder eller en kamrat som anmder diskriminering skyddas av
forbuden.

Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet har invant mot
resonemanget och anfort att den svenska lagstiftningen bor folja arbets-
livsdirektivets naturliga ram och inte inkludera foréldrar, kamrater eller
andra tredje man som enligt némnden mycket val kan ha andra motiv for
att agera gentemot en arbetsgivare dn dem som vid forsta paseende synes
vara de tongivande.

Regeringen gor fdljande beddmning. Anstdllda omfattas av det
gdllande forbudet mot repressalier i 1999 ars lagar. Arbetskamrater till en
arbetstagare som diskriminerats utesluts inte av den av nuvarande
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regleringen. For arbetstagare behtvs darfor inga atgarder for att genom-
fora direktivet.

Arbetssokande omfattas inte av forbudet. Arbetssokande kan drabbas
av trakasserier, och omfattas av det foreslagna diskrimineringsforbudet i
den delen, men det finns enligt regeringens mening nu inte behov av att
utstrécka forbudet mot repressalier dven till arbetssokande. | den man en
person som & anstdlld soker ett annat arbete hos sin arbetsgivare om-
fattas denne "internt arbetssbkande” av skyddet mot repressalier i sin
egenskap av arbetstagare redan enligt géllande lydelse av 1999 ars lagar.

Det kan antas kunna forekomma att inhyrd eller inlanad personal eller
praktikanter som finns pa en arbetsplats utan att vara anstdllda dar
kommer i situationer dér ett skydd mot repressalier kan vara vardefullt.
Regeringen foreslar darfor att 1999 ars lagar utformas sa att forbudet mot
repressalier omfattar &ven dessa personer. Daremot finns det nu inte an-
ledning att utforma foérbudet sa att det omfattar utomstaende, t.ex. for-
ddrar till arbetstagare eller andra tredje mén. Tvister enligt 1999 ars ar-
betsréttsliga lagar handldggs som arbetstvister och lagarna bér inte ut-
stréckastill att avse andra &n arbetstagare och andra arbetspresterande.

Skyddet bor alltsa som hittills gélla till forman for arbetstagare och
darutéver aven for inhyrd eller inlanad personal och praktikanter som
inte &r att betrakta som arbetstagare.

Anméalan om och patalande av diskriminering samt medverkan i en ut-
redning enligt lagen

Direktiven preciserar inte vilka "klagomd” eller réttsiiga "forfaranden”
som den enskilde skall ha ratt att driva utan att straffas genom
repressalier. Det far darmed sdgas finnas ett utrymme for nationell an-
passning pa denna punkt.

1999 &rs lagar skyddar en arbetstagare som anmélt en arbetsgivare.
Med "anmdalt” menas enligt forarbetena att arbetstagaren anvant sig av
sin rétt att fa en fraga om diskriminering provad och underréttat sin fack-
liga organisation eller nagon av ombudsmannen.

Lagen om likabehandling av studenter i hdgskolan géller anméalningar
pa samma satt som 1999 ars lagar. Darutéver gdller den lagen aven for
den som medverkat i en utredning enligt lagen. | detta kan enligt
forarbetena ligga att personen for egen eller annans rékning patalat att
skolan inte fullgor sin skyldighet att exempelvis utreda och férhindra
trakasserier eller att han eller hon [amnat uppgifter under en utredning.

Utredningen har foreslagit att repressalieforbudet &ven i de nyalagarna
skall gélladen som pa detta sétt medverkar i en utredning om diskrimine-
ring. Darutbver menar utredningen att férbudet bor utvecklas pa sa sétt
att det omfattar dven mer formlosa klagomal Over diskriminering. Att
krava en formell anmélan eller att den enskilde uttryckligen medverkar i
en utredning &r enligt utredningen att gora regeln onddigt snév. Det kan
forekomma att en person anfor klagomal eller pa nagot liknande sétt
patalar en diskriminerande handling for en chef eller annan. Utredningen
anfor att aven sadana mer formlosa klagomal 6ver diskriminerande be-
handling kan utldsa repressalier. Utredningen anvander har orden patal at
diskriminering. Regeringen instdmmer i utredningens fordlag.
Regeringen foreslér darfor att skyddet mot repressalier skall galla da en
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arbetstagare, inhyrd eller inlanad personal eller en praktikant som inte &r
att betrakta som arbetstagare gjort en anméan om eller patalat diskrimi-
nering eller medverkat i en utredning enligt lagen. Att "medverka i en
utredning enligt lagen” kan avse att nagon for egen eller annans rakning
patalar att arbetsgivaren inte fullgor sin skyldighet att exempelvis utreda
och forhindra trakasserier eller att han eller hon medverkar i en sadan
utredning.

Anmaélan eller patalandet av diskriminering kan ha gjorts till nagon av
ombudsmannen, till ett skyddsombud eller motsvarande, till en facklig
foretradare, till en arbetsgivarrepresentant eller besta i en anmalan om
brott. Upprékningen &r inte uttdmmande.

Skyddet mot repressalier forutstter inte att det vid en slutlig provning
visar sig finnas fog for pastaendet om diskriminering.

12.5 Skyldigheten att utreda och vidta atgarder mot
trakasserier

Regeringens forslag: Arbetsgivarens skyldighet att utreda och vidta
atgarder mot trakasserier utstracks till att omfatta &ven de fall att
nagon som fullgor yrkespraktik pa en arbetsplats utan att vara anstalld
eller inhyrd eller inlanad personal anser sig ha blivit utsatt.

Utredningens for slag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanser na: Ingen har invént mot forslaget.

Skalen for regeringens fordag: Enligt 1999 ars lagar skall den ar-
betsgivare som far kdnnedom om att en arbetstagare anser sig ha blivit
utsatt for trakasserier av en annan arbetstagare agera for att fa trakas-
serierna att upphora. Arbetsgivaren skall utreda omstandigheterna kring
de uppgivna trakasserierna och i férekommande fall vidta de atgarder
som skdligen kan krévas for att forhindra fortsatta trakasserier. Dessa
bestammelser tar sikte pa trakasserier arbetstagare emellan, inte pa
trakasserier frén arbetsgivaren. Aven personer i arbetsledande stéllning ar
dock arbetstagare hos arbetsgivaren om arbetsgivaren t.ex. &r ett bolag.
Darmed trader bestammelsen om utredningsskyldighet i funktion ocksa
nér trakasserier utfors av personer i arbetsledande stallning.

Utredningen har foreslagit att denna utrednings- och atgardsskyldighet
utstracks till att galla aven i forhdllande till andra &n anstéllda. Om in-
hyrd eller inlanad arbetskraft, sdsom personal fran bemanningsforetag,
eller studerande som t.ex. fullgor praktik pa arbetsplatsen anser sig ha
trakasserats, skall enligt utredningens forslag den som svarar for arbets-
platsen — "arbetsgivaren” — ingripa pa samma sitt som om en arbets-
tagare trakasserats.

Regeringen instammer i utredningens uppfattning. Regeringen foresl ar
déarfor att arbetsgivarens utredningsansvar utstrécks till att omfatta &ven
de fall nér en praktikant eller inhyrd eller inlanad personal anser sig ha
blivit utsatt for trakasserier av en anstdlld, en annan praktikant eller av
inhyrd eller inlanad persona. Arbetsgivaren skall utreda omstandig-
heterna kring de uppgivna trakasserierna och i forekommande fall vidta
de dtgarder som skaligen kan kravas for att forhindra fortsatta trakasse-
rier.
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Den néarmare innebtrden av arbetsgivarens utrednings- och dtgards-
skyldighet har nyligen blivit belyst i ett avgdrande om konsdiskrimine-
ring fran Arbetsdomstolen (AD 2002 nr 102).

12.6 Tillsyn

Regeringens fordag: Bestammelserna om arbetsgivares uppgifts-
skyldighet i forhdlanden som kan vara av betydelse for ombuds-
mannens tillsyn andras pa s sétt att forbehdllet om att arbetsgivare
inte far betungas onddigt genom uppgiftsskyldigheten tas bort.

Utredningens fordag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO)
tillstyrker forsdaget som ror tillsyn men tillagger att lagen inte uttryck-
ligen reglerar vilken skyldighet en arbetsgivare har att 1&mna ansok-
ningshandlingar fran ett rekryteringsforfarande till ombudsmannen. DO,
liksom Handikappombudsmannen och Ombudsmannen mot diskrimine-
ring pa grund av sexuell laggning foresar en generell rétt for ombuds-
mannen att fa ta del av de handlingar som kan vara av betydelse for om-
budsmannens tillsynsfunktion. Av samma anledning bér enligt DO om-
budsméannen harétt att tilltrada lokal erna hos den som anmaélts.

Néaringslivets Namnd for Regelgranskning avstyrker att skrivningen
om att arbetsgivare inte far " betungas onodigt” tas bort. Namnden pekar
pa att regeln begréansar den administrativa bérda som kan uppkomma for
foretag som blir forema for tillsyn. Aven Foreningen Svenskt Naringsliv
motsétter sig fordaget och framhaller att det & angeléget att i mojligaste
man minska omfattningen av naringsidkares uppgiftsskyldighet i for-
hallande till olika myndigheter. Juridiska fakultetsnamnden vid Stock-
holms universitet foredar att regeln om arbetsgivarens uppgiftsskyldighet
skall utformas med 19 8 medbestammandelagen (1976:580) som fore-
bild, dvs. att det skall beddmas om ombudsmannen ”behdver” informa-
tionen och om den kan |dmnas " utan oskélig kostnad eller omgang’”.

Lansstyrelserna i Ostergotland, Vasternorrlands lan och Vastra
Gotalands lan foresprakar ett regionalt tillsynsansvar. Landsorgani satio-
nen i Sverige (LO), Tjanstemannens centralorganisation (TCO) och
Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) menar att mojlig-
heten att begéra vitesforel&ggande hos Namnden mot diskriminering mot
en arbetsgivare som inte fullgor sina skyldigheter primért bor tillkomma
den centrala fackliga organisationen.

Bakgrund: For att setill att 1999 ars lagar f6ljs finns Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering (DO), Handikappombudsmannen (HO) och
Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell l&ggning
(HomO). En arbetsgivare & skyldig att pa uppmaning av ndgon av om-
budsméannen lamna de uppgifter om forhallandena i arbetsgivarens verk-
samhet som kan vara av betydelse for ombudsméannens tillsyn. En ar-
betsgivare & vidare skyldig att |amna uppgifter n&r ombudsmannen bi-
tréder en begéran av en enskild arbetssokande eller arbetstagare om att fa
en skriftlig uppgift av arbetsgivaren om vilken utbildning, yrkeserfaren-
het och andra meriter den har som fétt ett arbete eller en utbildningsplats.
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Arbetsgivare far inte betungas ontdigt genom uppgiftsskyldigheten.
Finns sérskilda skal &r arbetsgivaren inte skyldig att |&mna ut uppgifter.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen delar utredningens upp-
fattning om att ledet " betungas onddigt” kan tas bort. | motsvarande regel
I jamstélldhetslagen som géller uppgiftsskyldighet till Jamstélldhets-
ombudsmannen saknas motsvarande forbehall. Det framstar som givet att
ombudsmannen inte " onddigt” besvarar arbetsgivare med framstaIningar
om upplysningar. En sarskild regel som sakerstéller detta forhallande kan
inte anses nodvandig. Forbehdllet ” betungas onddigt” har darfor knappast
nagon storre praktisk betydelse och det & rimligt att 1999 &rs lagar och
jamstalldhetslagen anpassas sa att de & lika varandra. Det kan papekas
att regeln om att arbetsgivaren inte skyldig att [amna ut uppgifter nér det
finns sarskilda skal kvarstér.

De 6vriga forslagen fran ombudsménnen, Juridiska fakultetsnamnden,
LO, TCO och SACO samt lansstyrelserna far 6vervagasi annat samman-
hang. Forslagen kan antas bli beaktade av Diskrimineringskommittén.

12.7 Ovrigafragor

Utredningen har lamnat forslag som rér arbetsgivares uppgiftsskyldighet
i fraga om meriter, skadestand och stod- och anpassningsatgarder. Utred-
ningen har foreslagit att arbetsgivarens uppgiftsskyldighet utstracks pa sa
st att arbetstagare som inte beviljats yrkespraktik eller fatt utbildning
skall fa uppgift om meriterna hos den som beviljats praktikplatsen. For-
slaget i fraga om skadestand &r att arbetssokande som diskrimineras skall
kunna fa dven ekonomiskt skadestand. | fréga om stéd- och anpassnings-
atgarder har utredningen fordagit att 1999 ars lag med férbud mot
diskriminering av personer med funktionshinder éndras sa att arbets-
givarens skyldighet att vidta stod- och anpassningsatgarder utstracks till
att omfatta aven bestdende anstallningsférhallanden.

Uppgift om meriter

De bestammelser i 1999 ars lagar som har rubriken Uppgift om meriter
galler nér en arbetsstkande €eller en arbetstagare inte fétt den anstallning
han eller hon sokt eller inte tagits ut till utbildning for befordran. | sdana
fal har den enskilde rétt att pa begaran fa en skriftlig uppgift fran arbets-
givaren om vilken utbildning och andra meriter den person som fick ar-
betet eller utbildningsplatsen har. Utredningens forslag innebar att &ven
den arbetstagare som under anstdlningen inte far yrkespraktik eller
annan utbildning skall ha rétt att fa ut uppgifter om meriter hos andra
arbetstagare som fatt sddan praktik eller utbildning. Forslaget géller inte
studenter som soker eller fullgor praktik pa en arbetsplats.

Regeringen konstaterar att de bada EG-direktiven 6ver huvud taget inte
behandlar fragan om att arbetsgivare skall lamna uppgifter om andras
meriter. Det finns alltsa inte ndgon EG-réttslig skyldighet for Sverige att
utstrécka skyldigheten att 1amna uppgifter om meriter pa det sétt som
utredningen foreslagit. Till detta kommer att den nuvarande regelns
lydelse tar sikte pa situationer dar den enskildes meriter har en avgérande
betydelse for vem av flera arbetssbkande som anstélls eller vem som tas
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ut for utbildning till befordran. Syftet med regeln &r att den enskilde gélv
enkelt skall kunna skaffa sig en uppfattning om han eller hon diskrimine-
rats pa sa sétt att han eller hon forbigétts av ndgon vars meriter & samre.
| frdga om yrkespraktik och uthildning & situationen annorlunda.
Diskrimineringsforbudet i fraga om yrkespraktik och utbildning i all-
manhet innebar att en arbetsgivare inte far ta obehdriga hansyn till etnisk
tillhorighet etc. nér han eller hon véjer ut arbetstagare till en praktik-
plats. Vem av flera som tas ut till praktik eller utbildning bestdms dock
inte bara, eller ens véasentligen, av vem som har de bésta meriterna. Det
Innebér att uppgifter om den utvaldes utbildning, erfarenhet etc. inte har
samma vérde fér bedéomningen om diskriminering férekommit, som upp-
gifter som & relevantai en anstallningssituation.

Regeringens slutsats &r att det inte finns skél att &ndra bestémmelserna
om arbetsgivares uppgiftsskyldighet pa det sitt som utredningen fore-
dagit.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) har i sitt remiss
yttrande foreslagit en annan forandring av uppgiftsskyldigheten, nam-
ligen att det skall inforas en rétt for den enskilde att fa uppgifter om
meriter hos andra arbetssokande som kallats till anstallningsintervju eller
annars avancerat i rekryteringsprocessen. DO:s férdag kan inte leda till
lagforslag pa nuvarande beredningsunderlag. Det far Gvervagas i annat
sammanhang.

Skadestand

Enligt 1999 ars lagar géller att arbetsgivare ar skyldiga att betala ska-
destand till arbetssokande och arbetstagare som diskrimineras.

Om en arbetsgivare bryter mot diskrimineringsférbuden som géller nér
arbetsgivaren beslutar i en anstallningsfraga, tar ut en arbetssokande till
anstdllningsintervju eller vidtar annan atgard under anstalnings-
forfarandet eller beslutar om befordran eller tar ut arbetstagare till utbild-
ning for befordran skall arbetsgivaren betala skadestand till den diskri-
minerade for den krénkning som diskrimineringen innebar (allmant
skadestand). Detsamma géller om arbetsgivaren inte fullgor sina skyldig-
heter i fraga om skyldighet att utreda och vidta atgarder mot trakasserier.

For annan diskriminering som omfattas av lagarnas férbud skall
arbetsgivaren betala skadestand till arbetstagaren bade for den forlust
som uppkommer och for den krankning som diskrimineringen innebér.
Detsamma géller om arbetsgivaren utsdtter en arbetstagare for repressa-
lier.

Om det & skdligt kan skadestandsskyldigheten séttas ned eller helt
falla bort.

Regeringen har i avsnitt 11.9.2 angivit skélen till att regeringen inte
foredar att utredningens forslag om ekonomiskt skadestand skall genom-
foras nér det galler den nya lagen om férbud mot diskriminering. Mot-
svarande resonemang géller aven for 1999 ars lagar. Regeringen fored ar
altsa inga andra andringar i 1999 ars lagar i fraga om skadestand an de
som foljer av att diskrimineringsforbuden kan aberopas &ven av personer
som soker eller fullgor yrkespraktik pa en arbetsplats utan att vara
anstallda dér, respektive att repressalieforbudet géller aven i forhallande
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till dessa personer och inhyrd €eller inlanad personal (jfr avsnitt 12.2 och
12.4).

S6d- och anpassningsatgar der

Enligt artikel 5 i arbetsivsdirektivet skall arbetsgivare vidta de atgarder
som behdvs i det konkreta fallet for att gora det mgjligt for en person
med funktionshinder att fa tilltrade till, deltai eller gora karriar i arbets-
livet, eller att genomga utbildning, sdvida sadana tgérder inte medfor en
oproportionerlig borda for arbetsgivaren.

1999 ars lag om foérbud mot diskriminering i arbetslivet av personer
med funktionshinder innehdller en bestammelse om stod- och anpass-
ningsatgarder som & skadestandssanktionerad. Bestammelsen &
konstruerad pa sa sétt att lagens férbud mot direkt diskriminering dven
gdler da en arbetsgivare vid anstéllning, befordran eller uthildning for
befordran genom att vidta stod- och anpassningsatgarder kan skapa en
situation for en person med funktionshinder som &r likartad med den for
personer utan sadant funktionshinder. En forutséttning for bestammel-
sens tilldmplighet &r att det skdligen kan krévas av arbetsgivaren att
denne vidtar sédana atgarder.

| arbetsmiljolagen (1977:1160) anges att arbetsforhallandena skall an-
passas till manniskors olika forutséttningar i fysiskt och psykiskt
avseende (2 kap. 18 andra stycket). Bestammelsen innebar att arbets-
platserna skall utformas med tanke pa vad som passar olika manniskor.
Tekniska anordningar, arbetsmetoder, arbetsredskap m.m. skall utformas
och véljas med hansyn till detta. Lagen alagger vidare arbetsgivaren att
setill att det finns en pa lampligt sétt organiserad arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet (3 kap. 2 a § tredje stycket). En arbetsgivare &r
ocksa skyldig att genom att anpassa arbetsforhallandena eller vidta annan
lamplig dtgard ta hansyn till arbetstagarens sarskilda forutsattningar for
arbetet (3 kap. 3 § andra stycket). Arbetsmiljolagen kompletteras med
foreskrifter samt anvisningar och rad fran Arbetsmiljoverket, bl.a. Ar-
betsanpassning och rehabilitering (AFS 1994:1). Arbetsmiljoverket far
meddela de férelédgganden eller férbud som behdvs for att lagen eler
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen skall efterlevas. | be-
dut om férelédggande eller forbud kan Arbetsmiljoverket sétta ut vite.
Den som bryter mot ett foreldggande eller ett forbud kan vidare adomas
boter eller fangelse. Arbetsmiljoverket kan i vissa fall ocksd dagga en
verksamhet att betala en sk. sanktionsavgift néar en av verkets fore-
skrifter Overtrétts.

Aven anstadllningsskyddslagens (1982:80) krav om saklig grund for
uppsagning alagger indirekt arbetsgivaren en skyldighet att vidta arbets-
platsanpassning for den som till foljd av skada eller sjukdom har svart att
fullgora sina arbetsuppgifter. Enligt lagen (1962:381) om allman forsak-
ring finns en skyldighet att verka for rehabilitering av den som drabbats
av gukdom eller skada.

Regeringen kan konstatera att gallande rétt innehdller en omfattande
reglering av arbetsgivares skyldigheter att vidta stod- och anpassnings-
atgarder eller insatser av motsvarande art i ett bestdende anstalIningsfor-
hallande. Det kan dock ifrégasittas om de regler som redan finns fullt ut
kan anses genomféra EG-direktivets krav, sarskilt med beaktande av
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mojligheten for en enskild att fa rétten till stod- och anpassningsatgarder
provad. Det vore en fordel om en arbetsgivares skadestandsanktionerade
skyldigheter i frdga om stod- och anpassningsatgarder bade vid anstall-
ningar och i bestdende anstalIningsférhadllanden holls samlade i en och
samma lagstiftning. Innan ett sadant forslag kan laggas fram & dock en
grundligare analys nddvandig av dels hur en skyldighet att vidta stod-
och anpassningsdtgarder bor utformas, dels hur bestammelserna i ar-
betsmiljolagen, Arbetsmiljoverkets foreskrifter, anstdliningsskyddslagen
och lagen om almén forsakring forhdler sig till en sadan skyldighet. |
sammanhanget bor inte minst fragan om vilka krav som i ekonomiskt
hénseende kan stéllas pa en arbetsgivare penetreras ytterligare.

Regeringen foresdr med hanvisning till det anforda nu inte nagon
andring i 1999 ars lag med forbud mot diskriminering i arbetdivet av
personer med funktionshinder. Behovet av andringar skall dvervégas av
Diskrimineringskommitten.

13 | krafttradande

Lagen om forbud mot diskriminering och de lagandringar som féreslas
bor trédai kraft den 1 juli 2003.

14 K onsekvenser

Ekonomiska konsekvenser i allménhet

Forslagen om ett utvidgat skydd mot diskriminering innebéar att det vid
aventyr av skadestand blir forbjudet for bl.a. myndigheter, hdlso. och
sukvarden, affardivet, enskilda och fackliga organisationer att diskrimi-
nera enskilda personer pa grund av etnisk tillhorighet, religion eller
overtygelse, funktionshinder eller sexuell 1&ggning. De nya forbuden kan
beskrivas som en vidareutveckling av i Sverige sedan lange erkanda och
almant omfattade principer om réttvisa, objektivitet och likabehandling.
Den grundlagsfésta objektivitetsprincipen i 1 kap. 9 § regeringsformen
innebér att bl.a. forvaltningsmyndigheter och andra som fullgér uppgifter
inom den offentliga forvaltningen i sin verksamhet skall beakta allas lik-
het infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. Stadgandet har sagts
innefatta forbud mot varje form av godtycke. Liknande principer om
likabehandling finns inom bl.a. foreningsrétten; som angetts i avsnitt
11.5 anses ideella foreningar vara bundna av likhetsprincipen som inne-
bar en skyldighet fér foreningens organ att behandla alla medlemmar
lika.

Innebdrden av det som nu sagts & att den nya lagen om forbud mot
diskriminering inte innebar krav pa att nya atgéarder skall vidtas av myn-
digheter, foretag eller enskilda. Endast i begrénsad utstrackning kan for-
slaget sigas medfora nya dligganden for ndgon. Det medfor att de eko-
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nomiska konsekvenserna av forslaget generellt inte kan antas bli bety-
dande. Allmant sett antas fordlaget inte komma att innebéra belastningar
pa samhallsekonomin i stort eller statsfinanserna som sadana.

For néringsidkare generellt vantas fordaget inte medfora ett okat be-
hov av nyanstéllningar for t.ex. administration. Det forvantas inte heller
ett behov av investeringar eller att andra kostnader uppstar som reellt
paverkar foretags produktionsmgjligheter eller  likviditet eller
konkurrensforhallanden.

Pa sikt kan forslagen vantas leda till samhallsekonomiska vinster till
foljd av de positiva effekter de kan forvantas ha bade pa arbetsmarkna-
den och i det 6vriga samhdlldlivet for det stora antal manniskor som
berors.

De allménna domstolarna m.m.

De alménna domstolarna far nya ma att handlégga. En viss 6kning av
arbetsbelastningen hos de allménna domstolarna kan darmed férvantas.
Det & svart att uppskatta hur manga nya mal det kan bli frdga om, men
erfarenheterna fran tillampningen av de géllande lagarna som ror arbets-
livet och hogskolan ger vid handen att det inte torde vara fragan om
nagon storre 6kning. Arbetsdomstolen provar endast nagra fa diskrimine-
ringsma om éaret och hittills har inget ma som géler tillampning av
lagen om likabehandling av studenter i hogskolan provats. Harmed torde
aven statens kostnader for allman réttshjalp inte paverkas mer dn mar-
ginellt Det kan ocksa antas att mgjligheterna till uppgorelser utom réttai
manga fall kommer att vara goda; den nya lagen innebér att ombuds-
mannen mot diskriminering skall forsoka férma dem som omfattas av
diskrimineringsférbuden att frivilligt folja lagen. Sammantaget gor
regeringen darfér den beddmningen att den féreslagna lagstiftningen inte
bor medfora nagon sadan okning av arbetsbordan vid de allménna dom-
stolarna, eller av utgifterna for rattshjap, som inte kan tas om hand med
befintliga resurser. Regeringen avser emellertid att noga félja utveck-
lingen och om skal till det bedoms finnas, dterkomma med de férslag pa
insatser som kan bli nédvandiga.

Ombudsmannen och infor mationsinsatser

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO), Handikappombuds-
mannen (HO) och Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell laggning (HomO) foreslas fa nya, utdkade ansvarsomraden. For-
daget innebar att ombudsménnen skall handha tillsynen 6ver de nya
reglerna och kunna foretrada enskilda infor domstol i ma om diskrimi-
nering. Forsaget innebar ocksa ett behov av informations- och utbild-
ningsinsatser i forhallande till allménheten och — framfor allt — dem som
har att folja diskrimineringsférbuden. Regeringen avser att dterkomma
med en beddmning av de finansiella resurserna.

Miljon

Forslagen vantas inte ha miljokonsekvenser.
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Jamstalldhet och integration

Lagfordagen & konsneutralt utformade och géller lika for kvinnor och
man. Diskrimineringsgrunden kon berérs inte direkt av férslagen. For-
dagen & dock i ett samhélleligt perspektiv agnade att bidra till rattvisa,
tillvéxt och framsteg. Sedda i ett perspektiv av stérkta méanskliga réttig-
heter och ett utokat skydd mot diskriminering i almanhet kan darfor de
nya bestdmmelserna antas bidra till att &ven kvinnors stéllning pa ar-
betsmarknaden och i samhélldlivet i 6vrigt stérks.

Det ligger i sakens natur att forslaget till utvidgad lagstiftning om for-
bud mot diskriminering pa grund av etnisk tillhdrighet och religion eller
overtygelse 6kar méjligheterna att na de integrationspolitiska malen som
riksdagen och regeringen stéllt upp.

Effekter for sma foretags villkor

De foredlagna diskrimineringsforbuden riktar sig i huvudsak mot myn-
digheter, men dven sma foretag berors, i egenskap av arbetsgivare eller
naringsidkare. Foretagen bor darfor orientera sig om innehdllet i de nya
bestammelserna och motverka och forebygga att sadan diskriminering
som lagarna géller férekommer i verksamheten. For detta krévs utbild-
ning och viss tidsatgang. Det kommer dock att finnas majligheter till stod
och anvisningar fran arbetsgivarorganisationer, branschféreningar och
ombudsmannen mot diskriminering. Aven centrala statliga insatser i
fraga om information och végledning kan férutses.

En utgangspunkt & att forslagen inte innebar krav pa att de sma fore-
tagen skall vidta atgéarder eller andra sina rutiner i administrativa eller
affarsméassiga hanseenden. De nya diskrimineringsforbuden innehdller
inte krav pa sarskild administration sdsom vissa formella rutiner, upp-
giftsskyldighet eller liknande. Férslagen kan inte vantas innebéra att sma
foretag behtver omorganisera sin verksamhet. Féretagens administrativa
borda paverkas inte av de nya reglerna. Det foreslas inte dterkommande
rapporteringskrav eller skyldighet att upprétta skriftliga planer dver ar-
bete mot diskriminering. Sdledes innebar diskrimineringsforbuden inte
heller Okade kostnader i dessa avseenden. Den vars verksamhet inte &r fri
fran diskriminering kan dock drabbas av kostnader och administrativt
merarbete om han eller hon bryter mot diskrimineringsférbuden eller i en
forlikning dtar sig att ersétta en enskild individs skada.

| sammanhanget kan noteras att vissa av forslagen typiskt sett ar till
fordel for sma foretag. Detta galler sarskilt diskrimineringsforbuden som
gédller start och bedrivande av néringsverksamhet, yrkesutévning och
rétten till medlemskap i branschorganisationer. Det utvidgade skyddet
mot diskriminering i dessa delar kan antas komma att dberopas just av
blivande eller redan etablerade smafdretagare.

De delar dar regeringens forslag gar utéver den miniminiva som EG-
direktiven stéller upp (" 6verimplementering”) géller véasentligen inte i
forhallande till sma foretag. Diskrimineringsforbuden i fraga om den ar-
betsmarknadspolitiska verksamheten, socialtjansten, halso- och sjukvard
och arbetsl shetsforsakringen — dar viss ” 6verimplementering” foreslds —
gdller gentemot myndigheter. P& en punkt berors dock privata foretag,
namligen i fréga om tillhandahallande av varor, tjanster och bostéder som
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ar tillgangliga for almanheten. Diskrimineringsforbudet innebér att
obehdriga hansyn till manniskors etniska tillhdrighet, religion eller
overtygelse, funktionshinder eller sexuella laggning inte far tas, t.ex. i
naringsverksamhet, av restaurangdgare, av hyresvérdar och av maklare
eller enskilda personer som star i begrepp att sdlja en bostad pa den
Oppna marknaden. Det finns ingen anledning att anta att diskriminering i
sadan verksamhet forekommer i hogre grad hos sma foretag @n hos
storre. Den typen av inskrankningar i en foretagares rétt att driva sin
verksamhet efter eget gottfinnande som foreslas kan darfor inte generellt
antas generera kostnader eller administrativ omgang for sma foretag.

Det kan antas att mindre foretag ofta har mindre administrativa
resurser an storre foretag. | den meningen innebér i princip alla lagstift-
nings- eller liknande initiativ en relativt sett storre belastning pa den vars
administrativa resurser & knappa. Om en tvist leder till réttegang — och
fallande dom i domstolen — innebér kostnaderna for denna en proportio-
nellt hogre belastning for sma foretag. Det far dock bedomas att de nya
reglernas krav for de flesta sma foretag inte innebér sadana krav pa for-
andringar att det blir nddvandigt att nyanstélla persona eller att anlita
utomstaende expertis for att kunna forsta och tillampareglerna.

De nya bestammel serna innebér inte krav pa investeringar och kan inte
antas paverka produktionsméjligheter eller liknande.

De nya reglerna kan inte anses paverka sma foretag negativt i for-
hallande till storre foretag. Bestammelserna &r neutrala i forhallande till
foretagens storlek. De innehdller inga "trosklar” eller grénsvéarden eller
avgiftsnivaer som kan verka som tillvaxthinder, t.ex. att olika bestam-
melser trader i tillampning vid visst antal anstéllda. Over huvud taget
innebér inte diskrimineringsforbuden att sma foretag missgynnas eller att
storre foretag ges fordelar.

De nya reglernas efterlevnad kontrolleras av de fackliga organisatio-
nerna och av ombudsménnen mot diskriminering. Dessa har rétt att i
domstol utkréva att lagens skyddsniva upprétthalls. Detta & den modell
for tillsyn som regelméssigt anvandsi det svenska systemet, jfr t.ex. jam-
stélldhetslagen och de andra nuvarande lagarna med diskriminerings-
forbud. Systemet far sigas vara effektivt. Inget talar for att mindre
serifsa foretag som inte fullt ut f6ljer lagarna, via brister i dvervakningen
skulle kunna tillskansa sig orattmétiga konkurrensfordelar.

De nyareglernas tidpunkt for ikrafttrédande ar styrt av EG-réttens krav
pa genomfoérande inom viss tid. Det finns darmed inte majlighet att
lamna tid for inlarning, utbildning eller annan anpassning. EG-direktiven
medger inte heller att reglerna géller for begransad tid for smaforetagen.

Allmanheten och dem mot vilka de nya diskrimineringsférbuden riktas
kommer att bli foremdl for sarskilda informationsinsatser. Harutéver far
information om de nya reglerna ske pa de sitt som & sedvanligt nér det
gdler ny nationell lagstiftning.
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15 FOrfattningskommentar

15.1 Fordaget till lag om férbud mot diskriminering

L agens andamal

18

Bestammelsen anger lagens dndamdl. Den skall uppfattas som en
programférklaring och ett sitt att i lagtexten markera avstandstagande
fran diskriminering som har samband med etnisk tillhorighet, religion
eller dvertygelse, sexuell 18ggning eller funktionshinder.

Begreppet diskriminering och tre av diskrimineringsgrunderna for-
klarasi 3 och 4 88.

Andamélet med lagen har behandlats i avsnitt 6.

Andra bestdmmelser med forbud mot diskriminering
28

Av bestammelsen framgér att det jamte denna lag finns andra bestam-
melser som innehdller forbud mot diskriminering. Dessa ar jamstalld-
hetslagen (1991:433), lagen (1999:130) om &tgarder mot diskriminering i
arbetdlivet pa grund av etnisk tillhtrighet eller religion eller 6vertygelse,
lagen (1999:132) om férbud mot diskriminering i arbetslivet av personer
med funktionshinder, lagen (1999:133) om férbud mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av sexuell laggning och lagen (2001:1286) om lika-
behandling av studenter i hogskolan. Darutbver finns i paragrafen en
upplysning om den straffrattsliga regleringen i 16 kap. 9 8 brottsbalken
dér olaga diskriminering regleras.

Definitioner

Diskriminering
38

| denna bestémmel se definieras diskriminering. Innebdrden av begreppet
har behandlatsi avsnitt 9.

| forsta punkten definieras direkt diskriminering som behandlats nér-
marei avsnitt 9.2.

Med direkt diskriminering avses att en enskild person missgynnas
genom att behandlas sdmre @n nagon annan behandlas, har behandlats
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eller skulle ha behandlats i en jamforbar situation, om missgynnandet har
samband med etnisk tillhorighet, religion eller dvertygelse, sexuell 1&gg-
ning eller funktionshinder,

En forsta nddvandig forutsdttning for direkt diskriminering & miss-
gynnande. Ett missgynnande inneb&r att en arbetssokande, en arbets-
tagare, en kund, en student, en patient etc. forsdtts i ett samre lage eller
gar miste om en forbéttring, en forman, en servicedtgard eller liknande.
Att nagon erbjuds att képa en vara till hogre pris @& nagon annan &r ett
exempel. Att en person nekas att hyra en la&genhet hos t.ex. ett
kommunalt bostadsforetag eller forvagras intréde pa en restaurang &r
andra exempel. En behandling & missgynnande om den kan ségas med-
fora en skada eller nackdel for den enskilde. Det som typiskt sett ar
forenat med faktisk forlust, obehag eller liknande & missgynnande. Det
skall vara frdga om ett konkret missgynnande. Avgorande & att en
negativ effekt intrader, inte vilken orsak som kan ligga bakom miss-
gynnandet.

FOr att avgbra om nagon missgynnats maste en jamforelse goras. | all-
méanhet gors jamforelsen med en annan faktiskt existerande person, t.ex.
hur tva kunder i en butik behandlats jamfors med varandra. Av paragra-
fens ordalydelse framgar att jamforelsen kan goras med hur ndgon be-
handlas, annan behandlats (i forfluten tid) eller skulle ha behandlats
(hypotetisk jamforelse). Om det inte finns nagon verklig person (faktisk
jamforelseperson) att jamfora med far jamforelsen goras med en tankt
jamforel seperson (en hypotetisk jamforel seperson).

Jamforelsen skall goras med nagon som befinner sig i en jamforbar
situation, dvs. de personer som jamfors skall befinna sig I Situationer dar
det & rimligt eller naturligt att jamféra dem med varandra. Kriteriet jam-
forbar situation har olika innebord beroende pa i vilken situation diskri-
minering pastds ha skett. Pa vissa omraden kommer individens kvali-
fikationer eller uppfyllande av vissa icke-diskriminerande villkor att ha
stor betydelse. Det galer — exempelvis — beviljande av F-skattesedel,
auktorisation av tolk, medlemskap i Sveriges advokatsamfund och ar-
betd Gshetserséttning. | dessa och andra fall & det naturligt att vissa krav
eller kriterier skall vara uppfyllda for att formanen skall beviljas. | andra
fall kan "jamforbar situation” utga fran manniskors behov, t.ex. i fraga
om halso- och sjukvard. | ytterligare andra fall befinner sigi princip alai
en jamforbar situation i den meningen att alla — oavsett personliga egen-
skaper — skall harétt att inte bli bemoétta pa ett trakasserande eller annars
diskriminerande sétt. Detta géller t.ex. vid restaurangbesok, for kunder i
butiker och fér den som soker olika typer av samhaéllelig service.

Den tredje nddvandiga forutséttningen for direkt diskriminering &r att
det finns ett orsakssamband mellan missgynnandet och diskriminerings-
grunden. Om det finns en avsikt att missgynna en person pa grund av
hans eller hennes etniska tillhdrighet, religion eller dvertygelse, sexuella
laggning eller funktionshinder finns tydligt det nddvandiga orsakssam-
bandet. En diskriminerande avsikt & emellertid inte nbdvandig for att
diskriminering skall kunna vara fér handen. Om en hyresvéard som yr-
kesmassigt hyr ut bostadslagenheter nekar en person med viss hudférg att
hyra en lagenhet pa grund av andra hyresgésters motvilja mot att fa en
granne med annan etnisk tillhérighet @n den de har gélva finns sam-
bandet. Till och med om avsikten & att gynna eller bespara nagon
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lidande eller obehag, men effekten blir att t.ex. ndgon nekas att hyra en
lagenhet eller intréde 1 en restaurang, finns orsakssambandet mellan
handlingsséttet och diskrimineringsgrunden. Hansyn till den aktuella
diskrimineringsgrunden behdver inte vara det enda eller det avgodrande
skélet for ett missgynnande. Om den etniska tillhdrigheten, religionen
eller dvertygelsen, den sexuella laggningen eller funktionshindret &r en
av flera orsaker till handlandet &r detta tillrackligt.

Orsakssambandet finns om en person diskrimineras pa grund av sin
egen etniska tillhorighet, religion eller dvertygelse, sexuella l&ggning
eller sitt eget funktionshinder. Darutdver finns sambandet i fall av "fel-
aktigt formodad” tillhorighet till ndgon av de skyddade grupperna och da
nagon diskrimineras pa grund av att han eller hon har en anknytning till
nagon annans etniska tillhdrighet etc. Att nagon nekas intréde i en
nojeslokal darfor att nojesarrangoren tycker illa om homosexuella per-
soner och felaktigt tror att personen i fraga & homosexuell, & exempel
pa orsakssamband mellan missgynnandet och diskrimineringsgrunden
sexuell l&ggning, &ven om antagandet om den sexuella l&ggningen &
felaktigt. Om en hyresvéard nekar att hyra ut en |&genhet till en person pa
grund av att dennes make eller sambo har en viss etnisk tillhorighet eller
for att en dakting & homosexuell finns sambandet. Ett annat exempel dar
det nodvéandiga orsakssambandet finns & diskriminering av en kvinna
som gév & fodd och uppvuxen i Sverige men har gift sig med en in-
vandrare och tagit makens efternamn.

Andra punkten anger vad som menas med indirekt diskriminering. In-
direkt diskriminering har behandlats nérmare i avsnitt 9.3.

Med indirekt diskriminering avses att en enskild person missgynnas
genom tillampning av en bestdmmelse, ett kriterium eller ett forfarings-
sitt som framstar som neutralt men som i praktiken sérskilt missgynnar
personer med viss etnisk tillhorighet, religion eller dvertygelse, sexuell
laggning eller visst funktionshinder, sdvida inte bestammelsen, kriteriet
eller forfaringssattet kan motiveras av ett beréttigat ma och medien &
|ampliga och nodvandiga for att uppna malet.

Forst skall sdledes avgoras om tillampningen av en bestammelse eller
ett kriterium eller ett forfaringssétt sarskilt missgynnar personer med en
viss etnisk tillhdrighet, religion eller dvertygelse, sexuell 1&ggning eller
visst funktionshinder. Avgorande & om bestdmmelsen etc. drabbar en
betydligt storre andel av personer med viss etnisk tillhérighet etc. &n
personer med annan etnisk tillhérighet. Vad som utgér en betydligt storre
andel far éverlamnas till domstolarna att avgorai belysning bl.a. av EG-
domstolens avgdranden. Dérefter skall en intresseavvagning goras. Detta
foljer av paragrafens sista mening. Vid intresseavvagning provas forst
om bestémmelsen kriteriet eller forfaringsséttet objektivt kan motiveras
av ett berdttigat mal. Dérefter provas om medlen for att uppna detta mal
ar lampliga och nodvandiga. Det skall med andra ord inte foreligga négra
aternativa handlingssétt. Ett mal skall vara véart att skyddai sig och vara
tillrackligt viktigt for att motivera att det ges foretrdde framfor principen
om likabehandling. Ett kriterium etc. kan provas utifran verksamhets-
behovet hos arbetsgivaren, myndigheten, naringsidkaren m.fl. Utover ett
godtagbart verksamhetsbehov godtas aven tillampning av nationellt
bestdmda regler som & avsedda att tillgodose viktiga samhéalleliga mal
inom ramen for social- eller syssel sdttningspolitiken.
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| tredje punkten aterfinns definitionen av trakasserier, som behandlats
narmarei avsnitt 9.4.

Med trakasserier avses ett upptradande som kranker en persons véardig-
het och som har samband med etnisk tillhérighet, religion eler Gver-
tygelse, sexuell laggning eller funktionshinder. Av paragrafen framgar att
trakasserier & diskriminering.

Trakasserier kan ta sig uttryck i fysiskt, verbalt eller icke-verbalt upp-
tr&dande, beteende eller bemdtande. Handlingarna eller bemotandet skall
iInnebéra missgynnande i form av skada eller obehag som krénker den
enskildes vardighet. Exempel pa diskriminerande trakasserier ar ned-
séttande tillmalen, nedsvéartning, forlgjligande eller férnedrande upp-
forande som t.ex. kommentarer om utseende eller beteende. Det kan
ocksa vara fraga om sadant som att vissa, stirra eller gora kréankande
gester liksom att skapa rasistiska texter, bilder, marken och klotter. Helt
bagatel lartade skillnader i bemétande betraktas inte som trakasserier. Det
skall vara fraga om mérkbara och tydliga krankningar.

Det & den utsatte som avgér om beteendet eller handlingen & oonskat
och krankande. Bedomningen skall alltsa inte goras utifran antaganden
om en alméant omfattad mening om vilka beteenden som typiskt sett kan
sdgas vara” agnade att” krénka nagons vardighet.

Den som trakasserar maste hainsikt om att hans eller hennes beteende
kranker ndgon pa grund av en av de skyddade diskrimineringsgrunderna,
t.ex. pa grund av nagons sexuella laggning. Om inte tillhorigheten till
den skyddade kategorin & uppenbar bér den som anser sig vara diskri-
minerad genom trakasserier 1ata den som stér for trakasserierna forsta att
han eller hon kanner sig krénkt av beteendet. Om den etniska tillhérig-
heten, religionen eller 6vertygelsen, den sexuella laggningen eller funk-
tionshindret & uppenbart eller allmant kant kan omstandigheterna vara
sadana att krankningen utan vidare maste sta klar for den som trakasse-
rar. | de fallen behdvs inga sarskilda papekanden fran den som kanner sig
trakasserad.

Ett handlingssétt eller bemétande skall vidare ha ett orsakssamband
med den diskrimineringsgrund som &r aktuell for att utgora trakasserier i
lagens mening (se om orsakssamband nyss ovan).

| fijarde punkten definieras "instruktioner att diskriminera’. Detta har
behandlats narmare i avsnitt 9.5.

Med instruktioner att diskriminera avses order eller instruktioner att
diskriminera en person genom direkt diskriminering, indirekt diskrimine-
ring eller trakasserier. Ordern eller instruktionen skall [amnas antingen &t
nagon som star i lydnads- eller beroendeforhallande till den som |&mnar
ordern eller instruktionen eller till nAgon som gentemot denna atagit sig
att fullgora ett uppdrag. | t.ex. forhdllandet mellan en néringsidkare och
dennes anstéllda ar lydnads- eller beroendeférhallandet formellt reglerat i
avtal déar den anstéllde har att folja instruktionen. | ett fall da en arbets-
givare via arbetsformedlingen soker personer att anstélla, och da arbets-
givaren lamnar anvisningar om att t.ex. personer med viss hudférg skall
sorteras bort, finns knappast ett lydnads- eller beroendeforhallande, men
val ett uppdragsforhdlande. Om en kommersiellt verksam byggherre
eller motsvarande anlitar méklare for att sélja en fastighet eller en bostad
och instruktionen innebér att t.ex. spekulanter med viss etnisk tillhérighet
skall sorteras bort, kan likasa ett uppdragsforhdllande sigas foreligga
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mellan sdljaren och méklaren. | de exemplen och t.ex. i relationen mellan
en person i chefsbefattning pa en myndighet och en underlydande fore-
ligger antingen ett lydnads- eller beroendeforhallande eller ett uppdrags-
forhdlandei den mening som avsesi diskrimineringsforbudet.

Forutom ett lydnads- eller beroendeférhadllande kréavs ocksa att en
missgynnande effekt uppstar. Patryckningar om att nagon skall diskrimi-
nera en person &r instruktioner att diskriminera i strid med lagen under
forutséttning att en missgynnande effekt for en eller flera individer upp-
star. Om sadan effekt inte uppkommer star en pétryckning eller en in-
struktion inte i strid med lagen.

Ett exempel pa instruktioner att diskriminera som medfor miss-
gynnande & fdljande. Antag att en tjansteman pa arbetsformedlingen
foljer en instruktion frén en arbetsgivare av innebord att tjanstemannen
inte skall hanvisa arbetssokande med viss hudfarg till den arbetsgivaren.
Héar uppkommer en diskriminerande effekt (missgynnande) for den ar-
betssokande som inte far majligheten att fa arbetet och orsakssambandet
mellan missgynnandet och diskrimineringsgrunden &r tydligt. Bade ar-
betsgivaren som lamnar instruktionen och arbetsférmedlingen som foljer
den gor sig skyldiga till diskriminering. Om tjanstemannen daremot inte
foljer instruktionen uppstar normalt inget missgynnande; ingen person
utsdttsi ett sddant fall for diskriminering.

Undantagsvis kan missgynnande uppsta &en om en instruktion inte
atlyds av den som tagit emot den. Sa kan vara fallet nér instruktionen
riktat sig mot en viss person eller flera personer som sdledes sarskilt ut-
pekats som tilltankta foremal for diskriminering. | ett sddant fall har den
enskilde utsatts for en krankning redan genom att ha pekats ut. Om in-
struktionen inte blivit atlydd, men &anda blivit kand av den eller de
personer som instruktionen avser, foreligger en krankning av denne,
alltsa ett brott mot diskrimineringsforbudet. Sa ar fallet nér en instruktion
som riktat sSig mot en viss person resulterat i stor uppmarksamhet eller
"skvaller” dven om det dutligen visar sig att den inte atlyddes av den
som tog emot instruktionen.

Etnisk tillhorighet, sexuell 1&ggning eller funktionshinder
48

Bestammelsen innehdller definitioner av diskrimineringsgrunderna etnisk
tillhorighet, sexuell [aggning och funktionshinder.

Med etnisk tillhorighet avses att nagon tillhor en grupp av personer
som har samma nationella eller etniska ursprung, ras eller hudféarg. Detta
& samma definition som tidigare anvants i lagen (1999:130) om atgérder
mot etnisk diskriminering i arbetslivet, med det undantaget att begreppet
trosbekannel se brutits ut. Trosbekdnnelse & numera en del av diskrimi-
neringsgrunden religion eller dvertygelse. Diskrimineringsgrunden etnisk
tillhdrighet har behandlats i avsnitt 8.2. Religion eller dvertygelse be-
handlasi avsnitt 8.3

Med sexuell laggning avses homosexuell, bisexuell eller heterosexuell
laggning. Det & samma definition som i lagen (1999:133) om férbud
mot diskriminering i arbetdivet pa grund av sexuell léggning och lagen
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(2001:1286) om likabehandling av studenter i hdgskolan. Definitionen
har behandlatsi avsnitt 8.4.

Med funktionshinder avses varaktiga fysiska, psykiska eller
begavningsmassiga begransningar av en persons funktionsformaga som
till foljd av en skada eller en sukdom fanns vid fodelsen, har uppstatt
darefter eller kan forvantas uppsta. Det & samma definition som i lagen
(1999:132) om forbud mot diskriminering i arbetslivet av personer med
funktionshinder och lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i
hogskolan. Definitionen har behandlatsi avsnitt 8.5.

Forbud mot diskriminering

Diskrimineringsforbuden i 5-9 88 omfattar diskriminering som har sam-
band med nagon av diskrimineringsgrunderna etnisk tillhorighet, religion
eller dvertygelse, sexuell 18ggning eller funktionshinder.

Diskrimineringsforbuden i 10-13 88 omfattar diskriminering som har
samband med diskrimineringsgrunderna etnisk tillhdrighet eller religion
eller dvertygelse.

Vad som menas med "har samband” har utvecklats i avsnitt 9.2 (jfr
ocksd kommentaren till 3 § ovan). Diskrimineringsgrunderna har be-
handlatsi avsnitt 8 (jfr ocksa kommentaren till 4 § ovan).

Arbetsmarknadspolitisk verksamhet
58

Paragrafen anger diskrimineringsforbudet av arbetsstkande och arbets-
tagare inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Forbudet har
behandlats i avsnitt 11.2.

Av forsta stycket forsta punkten framgar att diskrimineringsférbudet
gdler vid formedling av arbete hos den offentliga arbetsformedlingen
eller annan som bedriver arbetsférmedling. Med férmedling av arbete
avses arbetsformedlingens urval bland arbetsstkande och andra atgérder
hos arbetsformedlingen som kan ha betydelse for om en arbetsstkande
skall fa ett arbete. | detta ingar det som ofta kallas "matchning”, dvs.
formedlingens arbete med att finna arbetssbkande som motsvarar arbets-
givares onskemal och arbeten som de arbetssokande kan vara intresse-
rade av. Platsformedling &r i de arbetsmarknadspolitiska forfattningarna
den gangse termen for arbetsformedling. Med platsformedling brukar
avses att den enskilde arbetssokande far information och erbjudanden om
lediga arbeten och att arbetsgivare far hjalp med att finna lampliga ar-
betssokande till lediga platser. Diskrimineringsforbudet kan dock
aberopas endast av den enskilde som soker arbete, inte av en arbetsgivare
som via arbetsformedlingen soker personal. Aven privat arbetsformed-
ling — dvs. arbetsférmedling som bedrivs av ndgon annan &n den offent-
liga arbetsformedlingen — omfattas av diskrimineringsforbudet.

Enligt forsta stycket andra punkten & vidare diskriminering forbjuden
i frdga om andra insatser for arbetssokande och arbetstagare inom den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Med detta avses all handlaggning
hos arbetsformedlingen av aenden om végledning, anvisningar till ar-
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betsmarknadspolitiska program eller andra insatser i den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten. Aven hanteringen av frégor om aktivitets-
stod och andra ekonomiska arbetsmarknadspolitiskt betingade stod s&
som rese- och logierséttning, flyttningsbidrag och stdd till utbildning av
anstéllda omfattas. Ocksd kommuners och privata subjekts (" utforare”)
medverkan i arbetsmarknadspolitisk verksamhet omfattas. Detta géller de
arbetsmarknadspolitiska program som handhas av kommuner och de in-
satser som anordnas av privata subjekt, t.ex. programmet arbetspraktik.

Diskrimineringsférbudet omfattar sadan behandling som kan ha bety-
delse for en arbetssokandes eller arbetstagares mgjligheter att ta del av
arbetsmarknadsservicen. Har innefattas obehdriga hansyn till ndgon av
diskrimineringsgrunderna vid beslutsfattande, all formell och informell
handlgggning av &enden — inklusive underldtenhet att agera eller
omotiverat forhalande av bedut eller dtgéarder — och trakasserande be-
madtanden.

Av andra stycket framgar att diskrimineringsforbudet inte innebér hin-
der mot tillampning av bestdmmelser som &r ett led i strévanden att
framja lika mojligheter oavsett etnisk tillhdrighet. Vissa bestdmmelser i
de arbetsmarknadspolitiska forordningarna & av " framjande-karaktar” pa
sa sétt att de medger séarskilda formaner for personer som har annan an
svensk etnisk tillhorighet. Nagra exempel har angetts i avsnitt 11.2.
Regeln i andra stycket klargor att tillampning av sadana regler inte anses
medfora etnisk diskriminering av den som inte &r invandrare.

Nagon motsvarande bestdmmelse som ror diskrimineringsgrunderna
religion eller dvertygelse, sexuell laggning eller funktionshinder finns
intei lagen.

Sart eller bedrivande av naringsverksamhet

68

Paragrafen anger diskrimineringsforbudet for start och bedrivande av
naringsverksamhet. Foérbudet har behandlats i avsnitt 11.3. Diskrimine-
ringsforbudet géller till forman for enskilda personer, inte for juridiska
personer. Om naringsverksamhet bedrivs av t.ex. ett bolag och diskrimi-
nering drabbar den juridiska personen géller alltsdinte forbudet till skydd
for bolaget som sadant.

Diskrimineringsforbudet géller till en bdrjan ekonomiskt stdd som be-
hovs eller kan ha betydelse for att enskild person skall kunna starta eller
bedriva ndringsverksamhet. Som ekonomiska stéd réknas statliga och
andra bidrag, t.ex. de olika regionalpolitiska stoden. For narvarande kan
enskilda som driver néringsverksamhet under egen firma fa syssel sétt-
ningsbidrag enligt forordningen (1998:966) om sysselséttningsbidrag,
regionalt utvecklingsbidrag enligt forordningen (2000:279) om regionalt
utvecklingsbidrag och landsbygdsstod enligt forordningen (2000:283)
om landsbygdsstdd. Ett annat exempel pa ekonomiskt stod till enskilda ar
Trygghetsfondens starta-eget-bidrag. Upprékningen & inte uttdmmande.
Andra befintliga eller kommande statliga stod eller andra bidragsformer
omfattas ocksa.

Diskriminering som kan férekomma nér det gadller andra finansierings-
former for start eller bedrivande av naringsverksamhet omfattas inte av
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diskrimineringsforbudet enligt denna bestammelse. Detta géller
exempelvis de arbetsmarknadspolitiska insatserna stod till start av
naringsverksamhet (starta-eget-bidrag) enligt férordningen (2000:634)
om arbetsmarknadspolitiska program och sarskilt stod till start av
naringsverksamhet enligt férordningen (2000:634) om arbetsmarknads-
politiska program. Diskriminering som ror hantering av dessa arbets-
marknadspolitiska insatser faller under diskrimineringsforbudet i 5 8.
Fragor som ror banklan, lan som administreras av det statliga foretaget
ALMI Foretagspartner AB eller 1an hos andra langivare omfattas av
diskrimineringsforbudet i 9 8.

Diskrimineringsférbudet géler vidare tillstand, registrering eller lik-
nande som behdvs eller kan ha betydelse for att en enskild person skall
kunna starta eller bedriva naringsverksamhet. Den sorts tillstand som
avses &r t.ex. trafiktillstand enligt yrkestrafiklagen (1998:490), tillstand
for tillfalig forsdljning enligt lagen (1990:1183) om tillfalig forsdljning
och serveringstillstand enligt alkohollagen (1994:1738). Upprakningen ar
inte uttbmmande. "Registrering” tar sikte pa mojligheten att registrera
enskild firma (enskild néringsverksamhet), handelsbolag, kommandit-
bolag eller aktiebolag hos Patent- och registreringsverket (PRV).

Uttrycket ”liknande som kan ha betydelse for att en enskild person
skall kunna starta naringsverksamhet” & avsett att fanga upp andra fra-
gor som typiskt sett & av vikt for den som startar eller bedriver nérings-
verksamhet. Ett exempel & F-skattesedel som utfardas, och aterkallas i
forekommande fall, av skattemyndigheten.

Diskrimineringsférbudet omfattar beslutsfattande, al formell och in-
formell handlaggning av @enden — inklusive underlatenhet att agera eller
omotiverat forhalande av bedut eller agarder — och trakasserande be-
motanden.

Arbetsl 6shetserséttning till foretagare enligt lagen (1997:238) om ar-
betd dshetsforsakring och foretagares suk- och fordldrapenning enligt
lagen (1962:381) om allman forsékring omfattas av diskrimineringsfor-
budet i 12 8§ respektive 11 8.

Yrkesutovning
78

Paragrafen anger diskrimineringsférbudet i fraga om yrkesutévning. For-
budet har behandlats i avsnitt 11.4. Diskrimineringsforbudet gdller till
forman for enskilda personer, inte for juridiska personer. Om yrkesverk-
samheten bedrivs av t.ex. ett bolag och diskriminering drabbar den juri-
diska personen gdller altsa inte forbudet till skydd for bolaget som sa-
dant.

Bestammelsen anger att diskrimineringsforbudet galler i fraga om be-
horighet, legitimation, auktorisation, registrering, godk&nnande eller lik-
nande som behovs eller kan ha betydelse for att en enskild person skall
kunna utbva ett visst yrke.

| fraga om behorighet och legitimation avses sadant som behdrighet
och legitimation for apotekare, arbetsterapeut, barnmorska, kiropraktor,
logoped, l&kare, naprapat, optiker, psykolog, psykoterapeut, receptarie,
rontgengjukskoterska, sukgymnast, sukhusfysiker, sjukskoterska, tand-
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hygienist och tandl&kare enligt 3 kap. lagen (1998:531) om yrkes-
utdvning pa halso- och sjukvardens omrade. Endast den som har legiti-
mation for yrket eller som sérskilt forordnats att utdva det & behdrig att
utéva yrket. Fréagor om meddelande av legitimation och av sarskilt for-
ordnande att utéva yrke prévasi dessafall av Socialstyrelsen.

Vidare omfattas sddant som behorighet och legitimation for att fa ut-
Ova veterinaryrket enligt lagen (1994.844) om behérighet att utdva
veterinaryrket. Legitimation meddelas av Jordbruksverket.

Ett annat exempel & elinstallationsarbete, som far utféras endast av
elinstallator eller av yrkesman under Overinseende av elinstallator hos
vilken yrkesmannen & anstélld eller som &r anstdlld i samma féretag som
yrkesmannen. Elsakerhetsverket provar fragor om meddelande av beho-
righet att utféra elinstallationsarbete med stod av elinstallatorsfor-
ordningen (1990:806).

Nér det galler frAgor om auktorisation, registrering och godkénnande
galler diskrimineringsforbudet sadant som godkannande och auktorisa-
tion av revisorer enligt revisorslagen (2001:883), Kammarkollegiets
handhavande av auktorisation av tolkar och Overséttare enligt forord-
ningen (1985:613) om auktorisation av tolkar och dverséttare, fragor som
gdler registrering av forsakringsméklare hos Finansinspektionen enligt
lagen (1989:508) om forsékringsméklare och godké&nnande som
trafikskolechef, utbildningsledare eller trafikl&rare hos trafikskolor enligt
lagen (1998:493) om trafikskolor.

De nu angivna exemplen anger inte uttbmmande vilka fall av behorig-
het, legitimation, auktorisation, registrering, godkannande eller liknande
som omfattas av diskrimineringsférbudet.

Diskrimineringsforbudet omfattar bedutsfattande, all formell och in-
formell handlaggning av @enden — inklusive underlatenhet att agera eller
omotiverat forhalande av bedut eller atgarder — och trakasserande be-
motanden.

Medlemskap m.m.
88

Bestammelsen innehdller forbud for en arbetstagarorganisation, arbets-
givarorganisation eller yrkesorganisation att diskriminera i fraga om
medlemskap eller medverkan i organisationen och férmaner som orga-
nisationen tillhandahaller sina medlemmar. Av 3 § framgér att lagen en-
dast omfattar ett skydd for enskilda personer. Forbudet avser sdledes inte
skydd for juridiska personer. Dé&rmed omfattas inte en arbetsgivare som
ar juridisk person och som t.ex. onskar medlemskap i en arbetsgivar-
organisation. Forbudet har behandlatsi avsnitt 11.5.

Med arbetstagarorganisation och arbetsgivarorganisation avses
desamma som i 6 8 lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet
(medbestdmmandelagen). | medbestammandelagen definieras begreppet
arbetstagarorganisation som en ”sadan sammanslutning av arbetstagare
som enligt sina stadgar skall tillvarataga arbetstagarnas intressen i for-
hallandet till arbetsgivaren”. Med arbetsgivarorganisation avses enligt
samma paragraf motsvarande sammanslutning pa arbetsgivarsidan.
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Med yrkesorganisation avses organisationer vars syfte &r att tillvarata
en viss yrkesgrupps intressen. Typexempel pa yrkesorganisationer ar
Sveriges advokatsamfund, FAR (tidigare Foreningen Auktoriserade
Revisorer FAR), Svenska Revisorsamfundet SRS och Sveriges
Arkitekter (tidigare Svenska Arkitekters Riksforbund SAR).

Med medlemskap avses beviljande och upphtrande av medlemskap.
Aven diskriminerande behandling under ett ansdkningsforfarande om
medlemskap omfattas av forbudet. Skyddet omfattar &ven rétten att pa
egen begaran uttréda ur organisationen.

Med medverkan i organisationen avses t.ex. rétt att nérvara, yttra sig
och rosta och att stdlla sig till férfogande till val inom organi sationen.

FOrmaner som organisationen tillhandahdller sina medlemmar kan vara
erbjudanden till medlemmarna om olika former av rabatter eller att
medlemmarna ges tillgang till olika tjanster som organisationen erbjuder
dem. Det kan vara fraga om t.ex. formanliga forsakringar eller banklan,
rabatter pa tidningsprenumerationer eller litteratur, olika former av
evenemang, Yrkesvagledning, karrigrvagledning, karriarradgivning,
juridisk radgivning och majlighet att delta i olika slag av utbildningar.
Ett exempel pad medlemsférmaner & bl.a. Svenska Kommunalarbetare-
forbundets lan till nyforetagare.

Diskrimineringsforbudet avser inte att inkrékta pa grundldggande
konstitutionella réttigheter sdsom foreningsfriheten.

Varor, tjanster och bostader
98§

Bestammelsen innehaller ett forbud mot diskriminering vid tillhanda-
hdllande av varor, tjanster och bostader till allméanheten som inte sker
inom ramen for privat- och familjelivet. Forbudet har behandlats i avsnitt
11.6.

Med vara avses ett objekt som & omséttningsbart. Med tjanst avses
nagot som nagon gor eller utfor & nagon annan mot erséttning. Lan och
forsakringar & exempel pa tjanster som omfattas av diskriminerings-
forbudet.

Med bostad avses ala former av boende saval permanenta bostader
som tillfélliga bostéader och fritidsbostéder. Det innebér att begreppet
bostad omfattar bade fast och 16s egendom. Vidare innebér det att upp-
|atel seformen inte har nagon betydelse. Forbudet mot diskriminering i
fraga om bostad géller alltsa oavsett om det & fraga om kop, hyra eller
nagon annan uppl tel seform.

Varan, tjansten eller bostaden skall tillhandahallas allménheten. Redan
av detta foljer att transaktioner som sker helt privat ligger utanfor direk-
tivets tillampningsomrade. Undantaget for transaktioner inom ramen for
privat- och familjelivet innebér att dven sadana transaktioner som sker
till foljd av att en privatperson riktar ett erbjudande till almanheten,
genom t.ex. en tidningsannons eller ett andag pa en offentlig andags-
tavla, faler utanfor bestammelsens tillampningsomrade. Det avgorande
for bestammelsens tillampning i detta avseende & sdedes att varan,
tjansten eller bostaden tillhandahdls yrkesmassigt. Vad avser bostad
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medfor detta att om en privatperson anlitar en maklare s omfattas denne
men inte séljaren av diskrimineringsforbudet.

Med tillhandahallande avses kdp, byte och upplételse men déaremot
inte gva. Med ett tillhandahdllande av varor, tjanster och bostader avses
vidare den civilréttsiga transaktionen, dvs. sava oOverlaelsen. Till
exempel att en néringsidkare inte vill silja en vara eller hyra ut en bostad
till nagon for att han eller hon & funktionshindrad. Bestammelsen ger
inget skydd mot missgynnande av personer med funktionshinder pa
grund av bristande tillganglighet. Det & altsa inte diskriminering enligt
den foreslagna bestammelsen om t.ex. den fysiska tillgangen till en vara,
tjanst eller bostad &r svartillganglig for en funktionshindrad pa grund av
att en butik eller byggnad saknar hissar.

Socialtjansten m.m.
108

Paragrafen innehdller ett diskrimineringsforbud i fraga insatser inom
socialtjansten och viss annan verksamhet som har betydel se fér enskildas
ekonomiska och sociala trygghet. Forbudet omfattar diskriminerings-
grunderna etnisk tillhdrighet och religion eller dvertygelse. Diskrimine-
ringsforbudet har behandlatsi avsnitt 11.7.1.

Végledning fér vad som omfattas av begreppet socialtjanst kan hamtas
I lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom social-
tjansten.

Det forekommer aen annan verksamhet som & av betydelse for en-
skildas ekonomiska och sociala trygghet som omfattas av férbudet. Det
gdler verksamhet som avser fardtjanst, riksfardtjanst samt bostads-
anpassningsbidrag.

Aven fysiska eller juridiska personer som genom avtal med en kom-
mun fullgor insatser inom socidtjanstens omrade omfattas av forbudet
mot att diskriminera.

Diskrimineringsforbudet omfattar sdval den verksamhet som utgérs av
handléggning av ett &rende (myndighetsutbvning) som faktiska hand-
lingar, t.ex. information, radgivning, uppstkande verksamhet, hemhjap
och verksamhet i behandlingshem. Diskrimineringsférbudet gdler i
verksamheten som sddan och kan avse sddant som rétten till insatserna,
insatsernas rackvidd och innehdl samt avgiftsbetalning.

Socialfor sakringssystemet
118

Paragrafen anger diskrimineringsférbudet i fraga om sociaforsakringen
och anglutande bidragssystem. Férbudet har behandlats i avsnitt 11.7.2.
Det omfattar diskrimineringsgrunderna etnisk tillhérighet och religion
eller dvertygelse.

Vilka formaner och vem som omfattas av socialforsakringen framgar
av socialforsakringslagen (1999:799). Av sociaforsakringslagen framgar
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att rétten till en forman skall grundas pa antingen boséttning eller for-
varvsarbetei Sverige.

Utbver det som i socialférsakringsagen definieras som social-
forsdkring finns det vissa andutande bidragssystem som administreras av
Riksforsakringsverket och forsdkringskassorna och i vissa fall av andra
myndigheter som ocksa omfattas av lagens forbud. Dessa &r t.ex. statligt
personskadeskydd enligt lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd
och lagen (1977:266) om statlig erséttning vid ideell skada m.m., krigs-
skadeerséttning till §0man enligt lagen (1977:267) om krigsskadeersétt-
ning till g§éman, ersattning till smittbérare enligt lagen (1989:225) om
ersdttning till smittbérare samt olika former av ersattningar enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt.

Diskrimineringsforbudet omfattar savél handlaggning av ett &ende
(myndighetsutdvning) som faktiska handlingar och kan avse sadant som
rétten till forsdkringsersdttningar och bidrag, dessas réackvidd och inne-
hall.

Arbetsl Gshetsfor sakringen
12 §

Paragrafen anger diskrimineringsforbudet i fraga om arbetslOshets-
forsakringen. Forbudet har behandlats i avsnitt 11.7.3. Det omfattar
diskrimineringsgrunderna etnisk tillhérighet och religion eller over-
tygelse.

Bestdmmelser om arbetd dshetsforsakringen finns i lagen (1997:238)
om arbets 6shetsforsdkring. Arbets 6shetsforsdkringen handhas av ar-
bets Gshetskassor (a-kassor) som & foreningar och vilka regleras i lagen
(1997:239) om arbetd Gshetskassor.

Bestdmmelsen omfattar arbetslGshetskassornas handhavande av alla
fragor som gédler forsakringen, t.ex. anstkan och beviljande av ersétt-
ning, ersattningens storlek, karenstid, ersattningstidens langd, avdrag pa
dagpenningen, avstangning fran rétt till erséttning, nedséttning av ersétt-
ning och utfardande av intyg. Upprékningen &r inte uttbmmande. Vidare
omfattas fragor om medlemskap i en arbetdOshetskassa, medlems-
avgifter och s.k. sarskild uttaxering till en arbetsl6shetskassa. Forbudet
omfattar beslutsfattande, all formell och informell handldggning av
drenden — inklusive underldtenhet att agera eller omotiverat forhalande
av beslut eller atgarder — och trakasserande bemétanden.

Utanfor diskrimineringsforbudets rackvidd faler i princip 6vriga fra
gor som omfattas av lagen (1997:239) om arbetsl 6shetskassor. Fragor om
foreningarnas bildande, registrering, tillsyn dver a-kassorna och stats-
bidrag till kassorna, vilket regleras i den lagen, ror inte den enskildes
forhallanden och omfattas inte av lagens diskrimineringsforbud.
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Halso- och sjukvarden
138

Paragrafen innehdller ett diskrimineringsforbud som géller i halso- och
sukvard och annan medicinsk verksamhet. Forbudet har behandlats i
avsnitt 11.7.4. Det omfattar diskrimineringsgrunderna etnisk tillhorighet
ochreligion eller dvertygelse.

Med halso- och sjukvard avses enligt hdlso- och sukvardslagen
(1982:763) éatgarder for att medicinskt férebygga, utreda och behandla
sukdomar och skador. Till hédlso- och sukvarden hor aven sjuk-
transporter samt att ta hand om avlidna, 1 § halso- och sjukvardslagen
(1982:763). | fréga om tandvard finns séarskilda bestammelser i tand-
vardslagen (1985:125).

Med hdso- och sukvard avses, forutom den del av hdlso- och suk-
varden som kan avgransas som mer renodlad sjukvard, dven exempelvis
atgérder med anledning av kroppsfel och barnafédande. | hélso- och
sjukvard ingar funktionsforbattrande och funktionsuppehallande behand-
ling for personer med funktionshinder. Till hdlso- och sukvarden hor
vidare foretagshal sovard, skolhalsovard och studerandehél sovard.

Med annan medicinsk verksamhet avses vissa dtgéarder som i vissa fall
inte kan anses som hélso- och sjukvard, exempelvis dtgarder med anled-
ning av lagen (1984:1140) om insemination eller lagen (2001:409) om
omskérelse av pojkar.

Aven fysiska eller juridiska personer som genom avtal med landsting
eller kommun fullgor insatser inom hélso- och sjukvardens omrade om-
fattas av forbudet att diskriminera.

Diskrimineringsforbudet omfattar sava handlaggning av ett drende
(myndighetsutdvning) som faktiska handlingar och kan avse sadant som
tillgangen till véard, dess réckvidd och innehdll samt avgiftsbetalning.

Forbud mot repressalier
148

Paragrafen innehdller forbud mot repressalier. Repressalier har behand-
latsi avsnitt 11.8.

Med repressalier avses ogynnsam behandling eller ogynnsamma
foljder som kan drabba en person som anméalt nagon eller anfort klago-
ma mot vad han eller hon uppfattat som diskriminering. Karakteristiskt
for repressalier ar att de har ett drag av bestraffningsatgarder.

Regeln & “en spegelbild” av diskrimineringsforbuden. Den som &r
forbjuden att diskriminera & ocksa forbjuden att vidta repressalie-
atgarder. Det betyder att arbetssbkande och arbetstagare skyddas av
repressalieforbudet savitt géller den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten (se avsnitt 11.2). Den som vill starta eller bedriver nérings-
verksamhet kan aberopa forbudet gentemot i forsta hand de myndigheter
som handhar fragor om tillstand, registrering etc. (se avsnitt 11.3). Den
som vill utbva ett visst yrke skyddas i de situationer som avses i avsnitt
11.4. Motsvarande resonemang gdler for medlemskap m.m. i organisa-
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tioner, varor, tjanster och bostdder och sociatjansten och de andra
sociala omradena (se avsnitten 11.5-7).

Repressalieforbudet galler till forman for den som anmaélt eller patalat
diskriminering eller medverkat i en utredning som syftar till att klargéra
om diskriminering forekommit eller till att motverka diskriminering.
Anmalan, patalande eller medverkan i en utredning kan avse kontakter
med ombudsmannen, en tillsynsmyndighet, en tjansteman pa en myndig-
het dar diskrimineringen pastas ha skett eller en branschorganisation dér
en naringsidkare & medlem. Upprakningen &r inte utttmmande.

Skyddet mot repressalier forutsétter inte att det vid en dlutlig provning
visar sig finnas fog for pastaendet om diskriminering.

Repressalier kan bestd aven i handlingar som inte & straffbara. Om
repressalier bestdr i vald eller hot om vald for att ndgon t.ex. gjort en
anmalan, eller i en annan géarning som medfor lidande t.ex. for att nagon
avlagt vittnesmdl, kan detta bedomas som Gvergrepp i réttssak enligt 17
kap. 10 § brottsbalken.

Ogiltighet och skadestand

Ogiltighet
158§

Bestammelsen innebdr att diskriminerande avtalsvillkor kan jamkas eller
forklaras ogiltiga pa den diskriminerades begéran. Bestammelsen om-
fattar avtalsvillkor som genom sin tillampning innebdr en forbjuden
diskriminering. Om exempelvis en néringsidkare tillampar olika avtals-
villkor beroende pa motpartens etniska tillhtrighet, religion, évertygelse,
funktionshinder eller sexuella l&ggning kan avtalsvillkoret jamkas eller
forklaras ogiltigt. PA samma sdtt som i 36 § avtalslagen kan avtalet aven i
ovrigt jamkas eller hela avtalet forklaras ogiltigt.

Aven en uppsagning av ett avtal eller en annan s&dan réttshandling kan
forklaras ogiltig om den som diskriminerats begér det. Med annan sadan
réttshandling kan t.ex. avses att en hyresvard anmodat hyresgasten att
flytta.

Mdjligheten att fa ett avtal eller en bestammelser i ett avtal ogiltigfor-
klarat eller jamkat géller om den diskriminerade &r part i avtalet.

Motsvarande bestammelse finns i lagen (1999:130) om atgarder mot
diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk tillhorighet, religion eller
Overtygelse, lagen (1999:132) om férbud mot diskriminering i arbetslivet
av personer med funktionshinder och lagen (1999:133) om férbud mot
diskriminering i arbetdlivet pa grund av sexuell 1aggning. Bestammelsen
har behandlatsi avsnitt 11.9.1.

Skadestand
16 och 17 88

Bestammel serna om skadestand har behandlatsi avsnitt 11.9.2.
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Av paragraferna framgar att den som bryter mot férbuden mot
diskriminering och repressalier i lagen skall betala ideellt skadestand till
den som diskriminerats eller utsatts fOr repressalier for den krékning som
diskrimineringen eller repressaliernainnebér.

Av andra stycket i bade 16 och 17 88 framgar att det & den som har en
arbetstagare i sin tjanst som skall ersétta skada for den kréankning som
diskrimineringen innebar pa grund av att en arbetstagare i tjansten bryter
mot forbuden mot diskriminering i lagen. Det innebér att det & arbets-
givaren som &r skadestandsansvarig om den som brutit mot forbuden mot
diskriminering gjort det i tjansten. Allt som en arbetstagare gér i sam-
band med sina uppgifter och som &r diskriminering enligt lagen blir
arbetsgivaren skadestandsskyldig for i forhadlande till den diskrimine-
rade. Om t.ex. en arbetstagare hos en arbetsférmedling diskriminerar en
arbetssokande vid formedling av arbete & arbetsgivaren skadestands-
skyldig i forhdllande till den diskriminerade. Arbetsgivaren & ocksa
skadestandsansvarig trots att arbetstagaren handlat i strid mot arbets-
givarens anvisningar om t.ex. ett icke-diskriminerande bemdétande av
vardtagare eller kunder. Bestammelsen reglerar arbetsgivarens ansvar i
forhalande till den som utsatts for diskriminering.

Av betydelse vid berékningen av skadestandet & att brott mot diskri-
mineringslagstiftningen skall ses som en allvarlig kréankning. Krank-
ningens art och omfattning har betydelse for skadestandets storlek. Ju
dlvarligare krankningen &r, desto hogre skadestand utdoms. | princip
gdller att avsiktlig diskriminering leder till hogre skadestand &n oavsikt-
lig diskriminering.

188§

Enligt bestammel sen kan skadestand jamkas.

Jamkning kan ske med beaktande t.ex. av att den diskriminerande
spontant vidtagit réttelse eller gjort verkliga forsok att komma till rétta
med situationen. N&a en jamkning Overvags bor den kranktes intresse
beaktas. Ar det frdgan om en alvarligare krankning bor en jamkning
kommai fraga endast i mycket sarpréglade undantagssituationer.

Jamkning av skadestand har behandlats i avsnitt 11.9.2.

Tillsyn
198§

Paragrafen har behandlatsi avsnitt 11.10.

| forsta stycket anges att Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
Handikappombudsmannen och Ombudsmannen mot diskriminering pa
grund av sexuell 1&ggning skall setill att lagen foljs.

Tillsynsverksamheten bedrivs bl.a. genom att ombudsménnen provar
anmalningar om Overtradelse av lagen.

Av andra stycket framgar att ombudsménnen skall forsoka forma dem
som omfattas av diskrimineringsforbuden att frivilligt folja lagen. Forst
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nar mojligheten till frivillig samverkan & uttémda bér ombudsméannen
Initiera domstol sprévning.

Réattegangen
208

Tillampliga regler

Vilka regler som &r tillampligai en réttegang om diskriminering har be-
handlatsi avsnitt 7.2, 11.11.1.

Av paragrafens forsta stycke framgar att mal om tillampning av for-
buden mot diskriminering och forbudet mot repressalier enligt lagen skall
handl&ggas enligt vad som & foreskrivet i réttegangsbalken om rétte-
gangen i dispositivatvistemal.

Andra stycket innehdller ett undantag fran huvudregeln i 18 kap. 1 §
rattegangsbalken om att en part som forlorar maet skall ersétta
motparten for dennes réttegangskostnader. Bestdammelsen innebar att
domstolen kan forordna att vardera parten skall baa sn
réttegangskostnad om den som anser sig ha blivit diskriminerad eller
utsatt for repressalier forlorar malet och hade skalig anledning att fa
tvisten provad. Mgjligheten att férordna att vardera parten skall béra sin
réttegangskostnad géller alltsd endast om det & den som ansett sig ha
blivit diskriminerad eller utsatt for repressalier som forlorar malet. Den
gdler dock inte for en ombudsman som for talan som part enligt 22 8.

En forutsdttning for undantagets tillampning & vidare att den part som
forlorade maet hade skélig anledning att fa tvisten provad. Det kan avse
fall da omstandigheterna har varit sddana att talan varit befogad eller be-
vis- eller rattdaget varit mycket svarbedomt och det framstdr som
obefogat att strikt halla fast vid principen om att den forlorande parten
skall ersitta motpartens réttegangskostnader.

Av paragrafens ordalydel se framgar att malet skall ha avgjorts efter en
provning i sak for att andra stycket skall bli tillampligt.

Liknande undantag fran huvudregeln i 18 kap. 1 § rattegangsbalken
finnsi 5 kap. 2 § forsta stycket lagen (1974:371) om réttegangen i ar-
betstvister, som gdler for ma enligt jamstaldhetslagen och 1999 &rs
arbetsréttdiga lagar, samt i lagen (2001:1286) om likabehandling av
studenter i hdgskolan, dock framst med den skillnad att dven i fall da
ombudsménnen for talan kan det forordnas att vardera parten bér sin
réttegangskostnad. Réttegangskostnaderna behandlasi avsnitt 11.11.2.

Bevishorda
218

Paragrafen innehdller en bevisborderegel som motsvarar artikel 8 i
direktivet 2000/43/EG om genomférandet av principen om likabehand-
ling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung och artikel 10 i
direktivet 2000/78/EG om inréttande av en allman ram for likabehand-
ling i arbetslivet. Bevisregeln har behandlatsi avsnitt 10.
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Av regeln framgar att bevisbérdan & delad. Karanden skall visa om-
stéandigheter som ger anledning att anta att han eller hon blivit diskrimi-
nerad eller utsatt fOr repressalier. Om det finns anledning att anta att
diskriminering eller repressalier forekommit, foreligger en sk. prima
facie-situation. | en sddan situation nar diskriminering respektive
repressalier synes foreligga 6vergar bevisbordan pa motparten. Svaran-
den maste — for att freda sig fran pastaendet om diskriminering eller
repressalier — styrka att diskriminering eller repressalier inte forekommit.
Ett séit att styrka att diskriminering inte forekommit &r att svaranden be-
visar att agerandet inte har ndgot samband med aberopade diskrimine-
ringsgrunden. Om ké&randesidan daremot misslyckas med att goéra
diskriminering respektive repressalier antagliga behdver motpartens mot-
argument inte provas. Det kan da genast konstateras att diskriminering
eller repressalier inte kan visasi malet.

EG-domstolens praxisi diskrimineringsmal &r styrande for bestammel-
sens narmare innebord sdvitt avser diskriminering. Den framsta
réttskéllan ndr det gdller att tolka och tillampa bestéammelsen & déarfor
EG-domstolens avgoranden. Ledning kan ocksd sokas i Arbets
domstolens tillampning av de arbetsréttsiga diskrimineringslagarna (jfr
t.ex. AD 2002 nr 45 och nr 128 samt AD 2001 nr 76).

Ré&tt att fora talan
22 8

Paragrafen anger att Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
Handikappombudsmannen eller Ombudsmannen mot diskriminering pa
grund av sexuell 18ggning har rétt att fora talan fér den som anser sig ha
blivit diskriminerad. En motsvarande lydelse finns i lagen (2001:1286)
om likabehandling av studenter i hdgskolan.

Det ankommer pa ombudsmannen att bestdmma om ombudsmannens
bitréde & behovligt och lampligt. Samtycke fran den som anser sig ha
blivit diskriminerad & en férutsdttning for att ombudsmannen skall
kunnaforatalan.

Enligt paragrafen & ombudsméannen behoriga att som ombud foratalan
ocksa pa annan grund och att framstalla annat yrkande én vad ombuds-
mannen kan gora enligt bestdmmelserna i lagen, under forutséttning att
en sadan talan enligt ombudsmannens uppfattning bor féras i samma
réttegang.

Bestdmmelsen har behandlatsi avsnitt 11.11.1.

23§

Av paragrafen foljer att den enskilde som anser sig diskriminerad skall
behandlas som om han eller hon var part i réttegangen i fréga om javs-
forhallanden, personlig instéllelse samt hérande under sanningsférsakran
och andra fragor som rér bevisningen, trots att det & en ombudsman som
har den egentliga partsstdllningen nér han eller hon fér talan. En mot-
svarande bestdmmelse finns i lagen (2001:1286) om likabehandling av
studenter i hogskolan.
Bestdmmelsen har behandlatsi avsnitt 11.11.1.
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Preskription m.m.
24 8

Av paragrafen foljer att en talan i ett mal enligt lagen skall véckas inom
tva ar fran det att den pétalade handlingen foretogs eller vid underl&ten-
het nér en skyldighet senast skulle hafullgjorts.

Bestdmmelsen har behandlatsi avsnitt 11.11.3.

258

Paragrafen innebér att &ven en ombudsman maste vécka talan inom den
tid som angesi 24 8. Vidare innebér bestdmmel sen att den for vilken om-
budsmannen for talan omfattas av en doms réttskraft. Det innebér ocksa
att en sokande gév kan dverklaga en dom om ombudsmannen inte gor
det.

Bestdmmelsen har behandlatsi avsnitt 11.11.3.

15.2 Fordaget till lag om andring i lagen (1999:130) om
atgarder mot etnisk diskriminering i arbetdivet

Lagensrubrik

Lagens rubrik har andrats till lagen om &tgérder mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av etnisk tillhorighet, religion eler 6vertygelse.
Andringen speglar det forhallandet att ”trosbekannelse” brutits ut frén
diskrimineringsgrunden " etnisk tillhdrighet” och nu innefattas i den nya
diskrimineringsgrunden "religion eller Gvertygelse”.

1 och 2-7 88§

1 § forsta stycket, 2 § och 4-7 88 har andrats sa att de aterger det for-
hallandet att "trosbekdnnelse” brutits ut fran diskrimineringsgrunden
"etnisk tillhdrighet” och nu innefattas i den galvstandiga diskrimine-
ringsgrunden "religion eller dvertygelse”. Diskrimineringsgrunderna har
behandlatsi avsnitt 8.

Déarutéver har definitionen av "etnisk tillhorighet” av redaktionella
skél flyttats till 1 § andra stycket fran 3 § forsta stycket. Med etnisk till-
horighet avses att nagon tillhor en grupp av personer som har samma
nationella eller etniska ursprung, ras eller hudfarg.

3 § har upphévts. Bestdammelsens forsta stycke har flyttats till 1 § och
andra stycket som tidigare innehdll definitionen av " etniska trakasserier”
har flyttatstill 9 a 8.

| 4 8 har uttrycket " etnisk mangfald” avskaffats.

Lydelsen av 6 § har andrats redaktionel It sa att den sprakligt &r forenlig
med repressalieférbudet i 12 8.
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las§

Av paragrafen framgar att lagens tillampningsomrade utstrackts pa sa sétt
att vissa bestammelser i lagen galler till forman &ven for den som utan att
vara anstdlld av arbetsgivaren soker eller fullgor yrkespraktik pa en ar-
betsplats. Harmed asyftas i forsta hand studenter som soker eller fullgor
praktik som ett led i sin utbildning. De jamstélls med arbetsstkande re-
spektive arbetstagare och kan déarmed aberopa diskrimineringsforbuden i
8-9 b 88 och 10 § 3, forbudet mot repressalier i 12 §, bestdmmelsen om
arbetsgivares atgards- och utredningsskyldighet i 138, ogiltighets-
reglernai 14 och 15 88 samt reglerna om skadestand i 16 och 18-20 §8.
L agens tillampningsomrade har behandlatsi avsnitt 12.2.

1b§

Paragrafen & ny och anger att &en den som utan att vara anstalld utfor
arbete pa en arbetsplats som inhyrd eller inlanad arbetskraft skall anses
som arbetstagare vid tillampning av 12-13 och 18-20 88. Som "inhyrd
arbetskraft” anses bl.a. anstéllda hos bemanningsforetag.

Bestdmmelsen har behandlatsi avsnitt 12.2.

88

Paragrafen anger definitionen av och forbudet mot direkt diskriminering.
Forsta stycket har andrats i fyra avseenden. Ordet "séamre’ har ersatt
"mindre formanlig” utan att ndgon betydelseskillnad avsetts. Vidare har
det genom orden " har behandlats’ gjorts tydligt att en jdmférelse med en
behandling i forfluten tid & majlig. Inte heller detta utgor ndgon férand-
ring av rattsléget. Orden ”likartad situation” har ersatts med ”jamforbar
situation” utan att nagon betydelseskillnad avsetts. Den fjarde andringen
ar att den del av bevisprovningen som tidigare angetts i forsta styckets
avdutande del tagits bort fran definitionen. En separat bevisregel ater-
finnsi stéllet i 36 a 8. Det avdlutande ledet av forsta stycket uttrycker pa
ett tydligare sétt &n tidigare kravet pa orsakssamband mellan en miss-
gynnande behandling och diskrimineringsgrunden. Andringarna har be-
handlatsi avsnitt 9.2.

Av 1 a8 framgar att diskrimineringsférbudet kan aberopas &ven av den
som utan att vara anstalld soker eller fullgor yrkespraktik pa en arbets-
plats.

Andra stycket har upphévts. Undantag fran forbudet mot direkt diskri-
minering anges fortsattningsvis i stallet i 10 § andra stycket. Andringen
har behandlatsi avsnitt 12.3.

98§

Paragrafen innehdler definitionen av och forbudet mot indirekt diskrimi-
nering. Den har andrats dels pa sa sétt att det framgar att ”etnisk till-
horighet” respektive "religion eller dvertygelse” ar tva skilda diskrimine-
ringsgrunder, dels i frdga om formuleringen av den sk. intresse-
avvégningen. Ordalydelsen &r i huvudsak hamtad frén definitionen av
indirekt diskriminering i EG:s direktiv mot etnisk diskriminering och
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arbetdivsdirektivet (direktivet 2000/43/EG om genomforandet av
principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska
ursprung respektive direktivet 2000/78/EG om inréttande av en alman
ram for likabehandling i arbetslivet). Andringen innebér inte ndgon &nd-
ringi sak.

Andringen har behandlats i avsnitt 9.3. Av 1 a § framgér att diskrimi-
neringsférbudet kan aberopas dven av den som utan att vara anstéld
soker eller fullgor yrkespraktik pa en arbetsplats.

9a8§

Bestammelsen, som & ny, innehdller definitionen av trakasserier och
anger att trakasserier & diskriminering.

Med trakasserier avses enligt forsta stycket upptrédande i arbetslivet
som kranker en arbetsstkandes eller en arbetstagares vardighet och som
har samband med etnisk tillhdrighet eller religion eller Gvertygelse.

Av andra stycket foljer att trakasserier & forbjuden diskriminering.

Definitionen har behandlats i avsnitt 9.4. Av 1 a § framgar att
diskrimineringsforbudet kan aberopas dven av den som utan att vara an-
stalld soker eller fullgor yrkespraktik pa en arbetsplats.

9b §

Paragrafen & ny. Forsta stycket innehaller definitionen av ”instruktioner
att diskriminera’. Av definitionen framgar att med instruktioner att
diskriminera avses order eller instruktioner om direkt diskriminering,
indirekt diskriminering eller trakasserier av en person som en arbets-
givare lamnar at en arbetstagare.

Om instruktionen &tlyds innebar den att nagon missgynnas. Om in-
struktionen inte &tlyds och darmed &r verkningsl0s pa sa sétt att den inte
far effekt omfattas den inte av diskrimineringsforbudet. Aven en instruk-
tion som inte alyds av den som tar emot den kan dock féranleda en
diskriminerande effekt. Sa kan vara fallet nér instruktionen riktat sig mot
en viss person eller flera personer som saledes sérskilt utpekats som till-
tankta foremal for diskriminering. | ett sadant fall har den enskilde utsatts
for en krénkning redan genom att pekas ut. Diskriminering foreligger om
en instruktion som riktat sig mot en viss person resulterat i stor uppmark-
samhet eller "skvaller” &en om det dutligen visar sig att den inte
atlyddes av den som tog emot instruktionen.

Om en arbetsgivare ger en arbetstagare order om att diskriminera
ndgon annan och instruktionen leder till att missgynnande kan
konstateras, & arbetsgivaren "bunden” av den anstalldes diskriminerande
handling i den meningen att diskrimineringen anses ha utférts av arbets-
givaren. Eventuella skadestandsansprék skall riktas mot arbetsgivaren.
Eftersom arbetsgivaren anses ha diskriminerat &ven genom den anstall-
des handlande har instruktionen i det fallet ingen gélvsténdig betydel se.

Av andra stycket framgér att instruktioner att diskriminera ar férbjuden
diskriminering.

Instruktioner att diskriminera har behandlatsi avsnitt 9.5.
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Av 1 a8 framgar att diskrimineringsférbudet kan aberopas &ven av den
som utan att vara anstalld soker eller fullgor yrkespraktik pa en arbets-
plats.

108

Paragrafen anger nar lagens diskrimineringsforbud géller. Forsta stycket
har éndrats pa sa sétt att tredje och fjarde punkterna har fatt nytt innehall
och att femte till gunde punkterna motsvarar de tidigare punkterna 3-5.

Den tredje punkten anger att diskrimineringsforbuden géller nar ar-
betsgivaren beslutar om eller vidtar annan atgéard som ror yrkespraktik.
Med yrkespraktik asyftas dels larlingars och andra arbetstagares praktik,
dels praktik som studenter soker eller fullgér som ett led i en utbildning.
Studiebestk pa en arbetsplats eller andra kortare perioder en person
vistas pa en arbetsplats omfattas inte av diskrimineringsforbudet. Inte
heller PRAO €dler sk. arbetsplatsforlagd utbildning enligt gymnasie-
forordningen (1992:394) omfattas.

Den tredje punkten anger utttmmande ndr skydd mot diskriminering
gdler i frdga om yrkespraktik pa en arbetsplats. Ovriga punkter i para-
grafen & inte avsedda att tillampas vare sig i fraga om studenter eller
anstallda som fullgor praktik paen arbetsplats.

Den fjérde punkten i sin nya lydelse anger att diskrimineringsforbuden
gdller nér en arbetsgivare beslutar om eller vidtar annan atgéard som ror
annan utbildning eller yrkesvégledning. Med ”annan utbildning” avses
arbetstagares utbildning i ala former som anordnas av en arbetsgivare
och som inte omfattas av punkt 2 som ror "utbildning for befordran”.
Med yrkesvégledning avses information och stdéd infor val av utbildning
och arbete.

Lagens utokade tillampningsomrade svitt avser yrkespraktik, yrkes-
véagledning och "annan utbildning” har behandlatsi avsnitt 12.2.

| andra stycket — som &r nytt — har undantaget fran forbudet mot direkt
diskriminering forts in. Férbudet mot direkt diskriminering géller inte vid
bedut om anstéllning, befordran eller utbildning for befordran om viss
etnisk tillhdrighet eller religion eller dvertygelse & absolut nodvandig pa
grund av arbetets natur eller det sammanhang dér det utfors.

Tillampningsomradet for undantaget ar snavt. Det far tillampas endast
vid anstalIningar, befordran och utbildning for befordran. Exempel pa nar
undantaget kan anvandas &r teaterforestallningar dér det kravs att skade-
spelare har en viss etnisk tillhorighet for att forestéliningen skall bli &kta.
Ett annat exempel ar verksamheter som tillhandahdller personliga tjanster
at personer ur en viss etnisk grupp for att framja deras sociala valfard.
Om dessa tjanster bast kan utforas av nagon som tillhér samma etniska
grupp & undantag fran diskrimineringsférbudet tillaten. Ett specialfall &
organisationer som med hansyn till verksamhetens andamal och speciella
forutsattningar kan ges en sarskild mojlighet att vaga in etnisk tillhérig-
het i ett anstallningsbeslut. Det galler verksamheter som bygger pa reli-
gi6sa, ideologiska eller varderingsmassiga grunder.

Det tidigare undantaget for "ideellt eller annat sérskilt intresse” som
fannsi 8 § andra stycket har utmonstrats ur lagen.

Andra stycket har behandlatsi avsnitt 12.3.
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12 8

| 12 § anges forbudet mot repressalier. Forbudet har utstrackts till att om-
fatta repressalier mot — férutom arbetstagare — &ven inhyrd eller inlanad
personal och den som fullgor praktik. Av 1 aoch 1 b 88 framgar att for-
budet kan dberopas &en av den som utan att vara anstélld soker eller
fullgor yrkespraktik pa en arbetsplats respektive av inhyrd eller inlénad
arbetskraft. Som “inhyrd arbetskraft” anses bl.a. anstdllda hos be-
manningsforetag.

Regeln har vidare éndrats pa sa sétt att forbudet géller nar en arbets-
tagare, den som hyrts eller lanats in eller en praktikant anméalt eller pa-
talat diskriminering eller medverkat i en utredning enligt lagen. Anmalan
eller patalandet av diskriminering kan ha gjorts till Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering, till ett skyddsombud eller motsvarande, till en
facklig foretradare eller till en arbetsgivarrepresentant. Upprakningen ar
inte uttbmmande. Att ndgon "medverkat i en utredning enligt lagen”
avser att personen for egen eller annans rakning patalat att arbetsgivaren
inte fullgor sin skyldighet att exempelvis utreda och férhindra trakasse-
rier eller att han eller hon lamnar uppgifter under utredningen.

Skyddet mot repressalier forutsétter inte att det vid en slutlig prévning
visar sig finnas fog for pastaendet om diskriminering.

Andringen har behandlatsi avsnitt 12.5.

138§

Paragrafen innehdller en bestammelse om arbetsgivares skyldighet att
utreda och vidta dtgarder mot trakasserier. Den har éndrats pa sa sétt att
ordet "etniska’ tagits bort. Skalet till andringen &r att dven trakasserier pa
grund av religion eller dvertygel se omfattas av bestdmmel sen.

Som framgar av 1 a § respektive 1 b § har skyldigheten att utreda och
vidta dtgérder utstréackts till att omfatta &ven nar en person som fullgor
praktik eller inhyrd eller inlanad personal anser sig ha blivit utsatt for
trakasserier eller nér en sddan person pastas ha trakasserat.

Andringen har behandlatsi avsnitt 12.5.

14 8

Bestammelsen — som handlar om ogiltighet av avtal — har andrats endast
pa sa sdt att etnisk (diskriminering) tagits bort for att markera att
paragrafen géller &ven avtal som foreskriver eller medger diskriminering
som har samband med religion eller dvertygelse.

16 och 17 88

Paragraferna anger att en arbetsgivare som bryter mot lagen kan aaggas
skyldighet att betala skadestand.

16 § — som rér allméant skadestand — har andrats pa sa sétt att det fram-
gar att en arbetsgivare kan alaggas att betala sadant skadestand vid éver-
tradelse av diskrimineringsforbuden som galler direkt diskriminering,
indirekt diskriminering, trakasserier och instruktioner att diskriminera
aveni defall somavsesi 10 § 3.
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17 8 — som avser bade allméant och ekonomiskt skadestand — har and-
rats pa sa sétt att det framgar att direkt diskriminering, indirekt diskrimi-
nering, trakasserier och instruktioner att diskriminera kan ge grund foér
skadestand i de fall som angesi 10 § 4-7.

Fragor om skadestand har behandlatsi avsnitt 12.7.

24 8

Bestammelsen ror arbetsgivares uppgiftsskyldighet i forhallanden som
kan vara av betydelse for ombudsmannens tillsyn. Den har andrats pa sa
sétt att forbehdllet om att arbetsgivare inte far betungas ontdigt genom
uppgiftsskyldigheten tagit bort. Andringen har behandlats i avsnitt 12.6.

368

Paragrafen anger att ma om tillampningen av lagen skall behandlas en-
ligt lagen (1974:371) om réttegangen i arbetstvister. Regeln har éndrats
pa sa st att det framgdr att &ven den som soker eller fullgor yrkespraktik
eller utfor arbete pa en arbetsplats som inhyrd eller inlanad arbetskraft
utan att vara anstélld dar skall anses som arbetstagare i processuellt han-
seende. Den hos vilken praktik eller arbete soks, fullgors respektive ut-
fors anses pa motsvarande sétt som arbetsgivare.

Inneborden av andringen &r att de processuella reglernai 1974 ars lag
som tar sikte pa” arbetstagare” galler ocksa fér den som utan att vara an-
stalld soker eller fullgor yrkespraktik pa en arbetsplats respektive inhyrd
eller inlanad personal. Detta syftar pa framst studenter som fullgor, eller
onskar fullgora, praktik pa en arbetsplats samt pa personal som & an-
stélld hos bemanningsforetag.

Andringen innebdr ocksd att reglerna om tvisteforhandling i lagen
(1976:580) om medbestammande i arbetdivet blir tillampliga pa
praktikanter och inhyrd eller inlanad arbetskraft.

Bevisborda
36a8

Paragrafen innehdller en bevisborderegel som motsvarar artikel 8 i di-
rektivet 2000/43/EG om genomférandet av principen om likabehandling
av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung och artikel 10 i di-
rektivet 2000/78/EG om inrédttande av en allmén ram for likabehandling i
arbetdlivet. Bevisregeln har behandlatsi avsnitt 10.

Av regeln framgar att bevisbordan & delad. Kéranden skall visa om-
sténdigheter som ger anledning att anta att han eller hon blivit diskrimi-
nerad eller utsatt fOr repressalier. Om det finns anledning att anta att
diskriminering eller repressalier forekommit, foreligger en sk. prima
facie-situation. | en sadan situation nar diskriminering respektive
repressalier synes foreligga 6vergar bevisbordan pa arbetsgivaren. Ar-
betsgivaren maste — for att freda sig fran pastaendet om diskriminering
eller repressalier — styrka att diskriminering eller repressalier inte fore-
kommit. Ett sétt att styrka att diskriminering inte férekommit ar att
svaranden bevisar att agerandet inte har nagot samband med aberopade
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diskrimineringsgrunden. Om kérandesidan daremot misslyckas med att
gora diskriminering respektive repressalier antagliga behéver motpartens
motargument inte prévas. Det kan da genast konstateras att diskrimine-
ring eller repressalier inte kan visasi malet.

EG-domstolens praxisi diskrimineringsmal &r styrande for bestammel-
sens narmare innebdrd sdvitt avser diskriminering. Den framsta
réttskéllan ndr det gdller att tolka och tillampa bestammelsen & déarfor
EG-domstolens avgoranden. Ledning kan ocksd sokas i Arbets
domstolens tillampning av de arbetsréttsiga diskrimineringslagarna (jfr
t.ex. AD 2002 nr 45 och nr 128 samt AD 2001 nr 76.)

Anvisningarna i forarbetena till 1999 ars lagar och jamstalldhetslagen
ar altjamt vagledande (se prop. 1997/98:177, bet. 1998/99:AU4, rskr.
1998/99:140; prop. 1997/98:179, bet. 1998/99:AU4, rskr. 1998/99:140;
prop. 1997/98:180, bet. 1998/99:AU4, rskr. 1998/99:140 samt prop.
1999/2000:143, bet. 2000/01:AUS3, rskr. 2000/01:4).

15.3 Fordaget till lag om andring i lagen (1999:132) om
forbud mot diskriminering i arbetslivet av personer
med funktionshinder

2a8

Av paragrafen som & ny framgar att lagens tillampningsomrade ut-
strackts pa sa sétt att vissa bestammelser i lagen géller till forman &ven
for den som utan att vara anstalld soker eller fullgor yrkespraktik pa en
arbetsplats. Harmed asyftas i forsta hand studenter som soker eller full-
gor praktik som ett led i sin utbildning. De jamstalls med arbetssbkande
och arbetstagare och kan darmed aberopa diskrimineringsforbuden i 34
b 88 och 5 § 3, forbudet mot repressalier i 8 §, bestammelsen om arbets-
givares atgards- och utredningsskyldighet i 9 8, ogiltighetsreglerna i 10
och 11 88 samt reglerna om skadestand i 12 och 14-16 §8.

L agens tillampningsomrade har behandlats i avsnitt 12.2.

2b§

Paragrafen & ny och anger att &ven den som utan att vara anstalld utfor
arbete pa en arbetsplats som inhyrd eller inlanad arbetskraft skall anses
som arbetstagare vid tillampning av 89 och 14-16 88. Som "inhyrd ar-
betskraft” anses bl.a. anstéllda hos bemanningsforetag.

Bestdmmelsen har behandlatsi avsnitt 12.2.

38

Paragrafen anger definitionen av och forbudet mot direkt diskriminering.
Forsta stycket har andrats i fyra avseenden. Ordet "séamre” har ersatt
"mindre formanlig” utan att nagon betydelseskillnad avsetts. Vidare har
det genom orden " har behandlats’ gjorts tydligt att en jdmférelse med en
behandling i forfluten tid & majlig. Inte heller detta utgor nagon férand-
ring av rattsléget. Orden ”likartad situation” har ersatts med ”jamforbar
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situation” utan att nagon andring i sak avsetts. Den fjarde andringen &r att
den del av bevisprovningen som tidigare angetts i forsta styckets av-
slutande del tagits bort fran definitionen. En separat bevisregel aterfinnsi
stéllet i 24 a 8. Det avdutande ledet av forsta stycket uttrycker pa ett tyd-
ligare sétt &n tidigare kravet pa orsakssamband mellan en missgynnande
behandling och diskrimineringsgrunden. Andringarna har behandlats i
avsnitt 9.2.

Av 2 a 8 framgar att diskrimineringsférbudet kan aberopas é&ven av den
som utan att vara anstalld soker eller fullgor yrkespraktik pa en arbets-
plats.

Andra stycket har upphéavts. Undantag fran forbudet mot direkt diskri-
minering anges fortsattningsvis i stallet i 5 § andra stycket. Andringen
har behandlatsi avsnitt 12.3.

48

Paragrafen innehdler definitionen av och forbudet mot indirekt diskrimi-
nering. Den har andrats i fraga om formuleringen av den sk. intresse-
avvagningen. Ordalydelsen & i huvudsak hamtad fran definitionen av
indirekt diskriminering i EG:s direktiv mot etnisk diskriminering och
arbetslivsdirektivet (direktivet 2000/43/EG om genomférandet av
principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska
ursprung respektive direktivet 2000/78/EG om inréttande av en alman
ram for likabehandling i arbetslivet). Andringen innebér inte ndgon &nd-
ringi sak.

Andringen har behandlats i avsnitt 9.3. Av 2 a § framgér att diskrimi-
neringsférbudet kan aberopas d@ven av den som utan att vara anstéld
soker eller fullgor yrkespraktik pa en arbetsplats.

4a8

Bestammelsen, som & ny, innehdller definitionen av trakasserier och
anger att trakasserier &r forbjuden diskriminering.

Med trakasserier avses enligt forsta stycket upptrddande i arbetdlivet
som kranker en arbetssbkandes eller en arbetstagares vardighet och som
har samband med funktionshinder. Definitionen har behandlats narmare i
avsnitt 9.4.

Av andra stycket foljer att trakasserier & forbjuden diskriminering.

Av 2 a § framgar att diskrimineringsforbudet kan dberopas éven av den
som utan att vara anstalld soker eller fullgor yrkespraktik pa en arbets-
plats.

4b§

Paragrafen & ny. Forsta stycket innehdller definitionen av ”instruktioner
att diskriminera’. Av definitionen framgér att med instruktioner att
diskriminera avses order eller instruktioner om direkt diskriminering,
indirekt diskriminering eller trakasserier av en person som en arbets
givare lamnar & en arbetstagare.

Om instruktionen atlyds innebédr den att ndgon missgynnas. Om in-
struktionen inte &tlyds och darmed &r verkningsl0s pa sa sétt att den inte
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far effekt omfattas den inte av diskrimineringsforbudet. Aven en instruk-
tion som inte alyds av den som tar emot den kan dock foranleda en
diskriminerande effekt. Sa kan vara fallet nér instruktionen riktat sig mot
en viss person eller flera personer som saledes sérskilt utpekats som till-
tankta foremal for diskriminering. | ett sdant fall har den enskilde utsatts
for en krankning redan genom att pekas ut. Diskriminering féreligger om
en instruktion som riktat sig mot en viss person resulterat i stor uppmark-
samhet eller "skvaller” &en om det dutligen visar sig att den inte
atlyddes av den som tog emot instruktionen.

Om en arbetsgivare ger en arbetstagare order om att diskriminera n&
gon annan och instruktionen leder till att missgynnande kan konstateras,
ar arbetsgivaren "bunden” av den anstélldes diskriminerande handling i
den meningen att diskrimineringen anses ha utforts av arbetsgivaren.
Eventuella skadestandsansprak skall riktas mot arbetsgivaren. Eftersom
arbetsgivaren anses ha diskriminerat &ven genom den anstdlldes hand-
lande har instruktionen i det fallet ingen gavstandig betydelse.

Av andra stycket framgar att instruktioner att diskriminera & forbjuden
diskriminering.

Instruktioner att diskriminera har behandlatsi avsnitt 9.5.

Av 2 a § framgar att diskrimineringsférbudet kan aberopas &ven av den
som utan att vara anstalld soker eller fullgor yrkespraktik pa en arbets-
plats.

58§

Paragrafen anger nar lagens diskrimineringsforbud géller. Forsta stycket
har éndrats pa sa sétt att tredje och fjarde punkterna har fatt nytt innehall
och att femte till gunde punkterna motsvarar de tidigare punkterna 3-5.

Den tredje punkten anger att diskrimineringsforbuden galler nar ar-
betsgivaren beslutar om eller vidtar annan atgard som rér yrkespraktik.
Med yrkespraktik asyftas dels larlingars och andra arbetstagares praktik,
dels praktik som studenter soker eller fullgér som ett led i en utbildning.
Studiebesok pa en arbetsplats eller andra kortare perioder en person
vistas pa en arbetsplats omfattas inte av diskrimineringsforbudet. Inte
heller PRAO €eller sk. arbetsplatsforlagd utbildning enligt gymnasie-
forordningen (1992:394) omfattas.

Den tredje punkten anger utttmmande ndr skydd mot diskriminering
gdler i fréga om yrkespraktik pa en arbetsplats. Ovriga punkter i
paragrafen &r inte avsedda att tillampas vare sig i fraga om studenter eller
anstallda som fullgor praktik paen arbetsplats.

Den fjarde punkten i sin nya lydelse anger att diskrimineringsforbuden
gdller nér en arbetsgivare beslutar om eller vidtar annan atgéard som ror
annan utbildning eller yrkesvagledning. Med ”annan utbildning” avses
arbetstagares utbildning i alla former som anordnas av en arbetsgivare
och som inte omfattas av punkt 2 som ror "utbildning for befordran”.
Med yrkesvégledning avses information och stéd infor val av utbildning
och arbete.

Lagens utokade tillampningsomrade savitt avser yrkespraktik, yrkes-
vagledning och ”annan utbildning” har behandlatsi avsnitt 12.2.

| andra stycket — som &r nytt — har undantaget fran férbudet mot direkt
diskriminering forts in. Férbudet mot direkt diskriminering galler inte vid
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beslut om anstallning, befordran eller utbildning for befordran om ett
visst funktionshinder & absolut nédvandigt pa grund av arbetets natur
eller det sammanhang dér det utfors.

Tillampningsomradet for undantaget & snavt. Det tillampas endast vid
anstdllningar, befordran och utbildning for befordran. Ett specialfall &r
organisationer som med hansyn till verksamhetens &ndamal och speciella
forutséttningar kan ges en sarskild mgjlighet att vaga in funktionshinder i
ett anstéllningsbeslut. Det géller verksamheter som bygger pa, ideolo-
giska eller varderingsmassiga grunder.

Det tidigare undantaget for "ideellt eller annat sérskilt intresse” som
fannsi 3 § andra stycket har utmonstrats ur lagen.

Andra stycket har behandlatsi avsnitt 12.3.

68

| paragrafen har ordet "likartad situation” ersatts av ”jamférbar Situa-
tion”. Andringen & en konsekvens av andringen i 3 § av definitionen av
direkt diskriminering.

Bestdmmelsen har behandlatsi avsnitt 9.2.

88

| paragrafen anges férbudet mot repressalier. Forbudet har utstréckts till
att omfatta repressalier mot — forutom arbetstagare — aven inhyrd eller
inlanad personal och den som fullgor praktik. Av 2 aoch 2 b 88 framgar
att forbudet kan dberopas dven av den som utan att vara anstalld fullgor
yrkespraktik pa en arbetsplats respektive av inhyrd eller inldnad arbets-
kraft. Som "inhyrd arbetskraft” anses bl.a. anstéllda hos bemannings-
foretag.

Regeln har vidare andrats pa sa sétt forbudet galler nar en arbetstagare,
den som hyrts eller lanats in eller en praktikant anmélt eller patalat
diskriminering eller medverkat i en utredning enligt lagen. Anmédan eller
patalandet av diskriminering kan ha gjorts till Handikappombudsmannen,
till ett skyddsombud eller motsvarande, till en facklig foretradare eller till
en arbetsgivarrepresentant. Upprakningen &r inte uttdmmande. Att nagon
"medverkat i en utredning enligt lagen” avser att personen for egen eller
annans rakning patalat att arbetsgivaren inte fullgor sin skyldighet att
exempelvis utreda och forhindra trakasserier eller att han eller hon [am-
nar uppgifter under utredningen.

Skyddet mot repressalier forutsétter inte att det vid en slutlig provning
visar sig finnas fog for pastaendet om diskriminering.

Andringen har behandlatsi avsnitt 12.5.

98

Paragrafen innehdller en bestammelse om arbetsgivares skyldighet att
utreda och vidta atgarder mot trakasserier. Den har andrats pa sa sétt att
andra stycket déar definitionen av trakasserier tidigare angavs har upp-
havts (jfrnu 4 a§).

Som framgar av 2 a § respektive 2 b § har skyldigheten att utreda och
vidta dtgérder utstréackts till att omfatta &ven nar en person som fullgor
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praktik eller inhyrd eller inlanad personal anser sig ha blivit utsatt for
trakasserier eller ndr en sadan person pastas ha trakasserat.
Andringen har behandlatsi avsnitt 12.5.

12 och 13 88

Paragraferna anger att en arbetsgivare som bryter mot lagen kan déggas
skyldighet att betala skadestand.

12 § — som ror allmént skadestand — har andrats pa sa sétt att det fram-
gar att en arbetsgivare kan déaggas att betala sadant skadestand vid dver-
trédelse av diskrimineringsforbuden som géller direkt diskriminering,
indirekt diskriminering, trakasserier och instruktioner att diskriminera
aveni defall somavsesi 58§ 3.

13 § — som avser bade allméant och ekonomiskt skadestand — har and-
rats pa sa sétt att det framgar att direkt diskriminering, indirekt diskrimi-
nering, trakasserier och instruktioner att diskriminera kan ge grund for
skadestand i de fall som angesi 5 8§ 4-7.

Fragor om skadestand har behandlatsi avsnitt 12.7.

18 §

Bestammelsen ror arbetsgivares uppgiftsskyldighet i férhdlanden som
kan vara av betydelse fér ombudsmannens tillsyn. Den har éndrats pa sa
sétt att forbehdllet om att arbetsgivare inte far betungas onddigt genom
uppgiftsskyldigheten tagit bort. Andringen har behandlats i avsnitt 12.6.

24 8

Paragrafen anger att mal om tillampningen av lagen skall behandlas
enligt lagen (1974:371) om réttegangen i arbetstvister. Regeln har
andrats pa s sétt att det framgar att &ven den som soker eller fullgor
yrkespraktik eller utfor arbete pa en arbetsplats som inhyrd eller inlanad
arbetskraft utan att vara anstélld dar skall anses som arbetstagare |
processuellt hdnseende. Den hos vilken praktik eller arbete soks, fullgors
respektive utfors anses pa motsvarande sitt som arbetsgivare.

Inneborden av andringen &r att de processuella reglernai 1974 ars lag
som tar sikte pa " arbetstagare” gdller ocksa for den som utan att vara an-
stalld soker eller fullgor yrkespraktik pa en arbetsplats respektive inhyrd
eller inlénad personal. Detta syftar pa framst studenter som fullgor, eller
onskar fullgora, praktik pa en arbetsplats samt pa personal som & an-
stélld hos bemanningsforetag.

Andringen innebér ocksa att reglerna om tvisteférhandling i lagen
(1976:580) om medbestammande i arbetdivet blir tillampliga pa
praktikanter och inhyrd eller inlénad arbetskraft.

Bevishorda
24 a8

Paragrafen innehdller en bevisborderegel som motsvarar artikel 8 i
direktivet 2000/43/EG om genomfdrandet av principen om likabehand-
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ling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung och artikel 10 i
direktivet 2000/78/EG om inréttande av en allman ram for likabehand-
ling i arbetslivet. Bevisregeln har behandlatsi avsnitt 10.

Av regeln framgar att bevisbordan & delad. Kéranden skall visa om-
sténdigheter som ger anledning att anta att han eller hon blivit diskrimi-
nerad eller utsatt fOr repressalier. Om det finns anledning att anta att
diskriminering eller repressalier forekommit, féreligger en sk. prima
facie-situation. | en sadan situation nar diskriminering respektive
repressalier synes foreligga 6vergar bevisbordan pa arbetsgivaren. Ar-
betsgivaren maste — for att freda sig fran pastaendet om diskriminering
eller repressalier — styrka att diskriminering eller repressalier inte fore-
kommit. Ett satt att styrka att diskriminering inte forekommit &r att
svaranden bevisar att agerandet inte har nagot samband med aberopade
diskrimineringsgrunden. Om kérandesidan déremot misslyckas med att
gora diskriminering respektive repressalier antagliga behdver motpartens
motargument inte provas. Det kan da genast konstateras att diskrimine-
ring eller repressalier inte kan visasi malet.

EG-domstolens praxisi diskrimineringsmal &r styrande for bestammel-
sens narmare innebord savitt avser diskriminering. Den framsta
réttskéllan ndr det gdller att tolka och tillampa bestémmelsen & darfor
EG-domstolens avgoranden. Ledning kan ocksd sokas i Arbets
domstolens tilldmpning av de arbetsréttdiga diskrimineringslagarna (jfr
t.ex. AD 2002 nr 45 och nr 128 samt AD 2001 nr 76.)

Anvisningarna i forarbetena till 1999 ars lagar och jamstélldhetslagen
ar altjamt vagledande (se prop. 1997/98:177, bet. 1998/99:AU4, rskr.
1998/99:140; prop. 1997/98:179, bet. 1998/99:AU4, rskr. 1998/99:140;
prop. 1997/98:180, bet. 1998/99:AU4, rskr. 1998/99:140 samt prop.
1999/2000:143, bet. 2000/01:AUS3, rskr. 2000/01:4).

154 Fordaget till lag om andring i lagen (1999:133) om
forbud mot diskriminering i arbetslivet pagrund av
sexuell laggning

2a8

Av paragrafen som & ny framgar att lagens tillampningsomrade ut-
strackts pa sa sétt att vissa bestammelser i lagen géller till forman &ven
for den som utan att vara anstalld soker eller fullgor yrkespraktik pa en
arbetsplats. Harmed asyftas i forsta hand studenter som soker eller full-
gor praktik som ett led i sin utbildning. De jamstélls med arbetssokande
och arbetstagare och kan darmed aberopa diskrimineringsforbuden i 34
b 88 och 5 § 3, forbudet mot repressalier i 7 §, bestammelsen om arbets-
givares atgards- och utredningsskyldighet i 8 §, ogiltighetsreglerna i 9
och 10 88 samt reglerna om skadestand i 11 och 13-15 §8.

L agens tillampningsomrade har behandlatsi avsnitt 12.2.

2b§

Paragrafen & ny och anger att &en den som utan att vara anstalld utfor
arbete pa en arbetsplats som inhyrd eller inlanad arbetskraft skall anses
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som arbetstagare vid tilldmpning av 7-8 och 13-15 88. Som "inhyrd ar-
betskraft” anses bl.a. anstéllda hos bemanningsforetag.
Bestdmmelsen har behandlatsi avsnitt 12.2.

38

Paragrafen anger definitionen av och férbudet mot direkt diskriminering.
Forsta stycket har andrats i fyra avseenden. Ordet "samre” har ersatt
"mindre formanlig” utan att ndgon betydelseskillnad avsetts. Vidare har
det genom orden " har behandlats’ gjorts tydligt att en jdmférelse med en
behandling i forfluten tid & mdjlig. Inte heller detta utgor ndgon férand-
ring av réttsléget. Orden ”likartad situation” har ersatts med ”jamfoérbar
situation” utan att ndgon andring i sak avsetts. Den fjarde andringen &r att
den del av bevisprovningen som tidigare angetts i forsta styckets av-
slutande del tagits bort fran definitionen. En separat bevisregel aterfinnsi
stéllet i 23 a 8. Det avdutande ledet av forsta stycket uttrycker pa ett tyd-
ligare sétt an tidigare kravet pa orsakssamband mellan en missgynnande
behandling och diskrimineringsgrunden. Andringarna har behandlats i
avsnitt 9.2.

Av 2 a § framgar att diskrimineringsférbudet kan aberopas é&ven av den
som utan att vara anstalld soker eller fullgor yrkespraktik pa en arbets-
plats.

Andra stycket har upphévts. Undantag fran férbudet mot direkt diskri-
minering anges fortsattningsvis i stallet i 5 § andra stycket. Andringen
har behandlatsi avsnitt 12.3.

48

Paragrafen innehdler definitionen av och forbudet mot indirekt diskrimi-
nering. Den har andrats i fraga om formuleringen av den sk. intresse-
avvagningen. Ordalydelsen &r i huvudsak hamtad frén definitionen av
indirekt diskriminering i EG:s direktiv mot etnisk diskriminering och
arbetdlivsdirektivet (direktivet 2000/43/EG om genomforandet av
principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska
ursprung respektive direktivet 2000/78/EG om inréttande av en almén
ram for likabehandling i arbetslivet). Andringen innebér inte ndgon and-
ring i sak.

Andringen har behandlats i avsnitt 9.3. Av 2 a § framgér att diskrimi-
neringsforbudet kan dberopas &en av den som utan att vara anstalld
soker eller fullgor yrkespraktik paen arbetsplats.

4a8

Bestammelsen, som & ny, innehdller definitionen av trakasserier och
anger att trakasserier ar diskriminering.

Med trakasserier avses enligt forsta stycket upptrédande 1 arbetdlivet
som kranker en arbetssbkandes eller en arbetstagares vardighet och som
har samband med sexuell l&ggning. Av andra stycket foéljer att
trakasserier & forbjuden diskriminering.

Definitionen har behandlats nérmare i avsnitt 9.4.
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Av 2 a § framgar att diskrimineringsférbudet kan aberopas &ven av den
som utan att vara anstalld soker eller fullgor yrkespraktik pa en arbets-
plats.

4b s

Paragrafen & ny. Forsta stycket innehdller definitionen av ”instruktioner
att diskriminera’. Av definitionen framgar att med instruktioner att
diskriminera avses order eller instruktioner om direkt diskriminering,
indirekt diskriminering eller trakasserier av en person som en arbets-
givare lamnar & en arbetstagare.

Om instruktionen atlyds innebér den att ndgon missgynnas. Om in-
struktionen inte &tlyds och darmed &r verkningsl0s pa sa sétt att den inte
far effekt omfattas den inte av diskrimineringsforbudet. Aven en instruk-
tion som inte alyds av den som tar emot den kan dock féranleda en
diskriminerande effekt. Sa kan vara fallet nér instruktionen riktat sig mot
en viss person eller flera personer som saledes sérskilt utpekats som till-
tankta foremal for diskriminering. | ett sadant fall har den enskilde utsatts
for en krénkning redan genom att pekas ut. Diskriminering foreligger om
en instruktion som riktat sig mot en viss person resulterat i stor uppmark-
samhet eller "skvaller” aen om det dutligen visar sig att den inte
atlyddes av den som tog emot instruktionen.

Om en arbetsgivare ger en arbetstagare order om att diskriminera
nagon annan och instruktionen leder till att missgynnande kan konstate-
ras, ar arbetsgivaren "bunden” av den anstalldes diskriminerande hand-
ling i den meningen att diskrimineringen anses ha utforts av arbets-
givaren. Eventuella skadestandsansprak skall riktas mot arbetsgivaren.
Eftersom arbetsgivaren anses ha diskriminerat &en genom den
anstdlldes handlande har instruktionen i det fallet ingen gélvstandig
betydel se.

Av andra stycket framgar att instruktioner att diskriminera ar férbjuden
diskriminering.

Instruktioner att diskriminera har behandlatsi avsnitt 9.5.

Av 2 a 8 framgar att diskrimineringsférbudet kan aberopas &ven av den
som utan att vara anstalld soker eller fullgor yrkespraktik pa en arbets-
plats.

58

Paragrafen anger nér lagens diskrimineringsforbud galler. Forsta stycket
har andrats pa sa sétt att tredje och fjarde punkterna har fatt nytt innehdll
och att femte till sunde punkterna motsvarar de tidigare punkterna 3-5.

Den tredje punkten anger att diskrimineringsférbuden galler nér ar-
betsgivaren beslutar om eller vidtar annan atgéard som rér yrkespraktik.
Med yrkespraktik asyftas dels larlingars och andra arbetstagares praktik,
dels praktik som studenter soker eller fullgor som ett led i en utbildning.
Studiebesok pa en arbetsplats eller andra kortare perioder en person
vistas pa en arbetsplats omfattas inte av diskrimineringsforbudet. Inte
heller PRAO éller sk. arbetsplatsforlagd utbildning enligt gymnasie-
forordningen (1992:394) omfattas.
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Den tredje punkten anger utttmmande ndr skydd mot diskriminering
gdler i fréga om yrkespraktik pa en arbetsplats. Ovriga punkter i
paragrafen & inte avsedda att tillampas vare sig i fraga om studenter eller
anstallda som fullgér praktik paen arbetsplats.

Den fjéarde punkten i sin nya lydelse anger att diskrimineringsforbuden
gdller nér en arbetsgivare beslutar om eller vidtar annan atgérd som ror
annan utbildning eller yrkesvégledning. Med "annan utbildning” avses
arbetstagares utbildning i alla former som anordnas av en arbetsgivare
och som inte omfattas av punkt 2 som ror "utbildning for befordran”.
Med yrkesvégledning avses information och stéd infor val av utbildning
och arbete.

Lagens utokade tillampningsomrade sdvitt avser yrkespraktik, yrkes-
végledning och "annan utbildning” har behandlatsi avsnitt 12.2.

| andra stycket — som &r nytt — har undantaget fran férbudet mot direkt
diskriminering forts in. Férbudet mot direkt diskriminering gdller inte vid
beslut om anstéllning, befordran eller utbildning for befordran om en viss
sexuell 1aggning ar absolut nodvandig pa grund av arbetets natur eller det
sammanhang dér det utfors.

Tillampningsomradet for undantaget & snavt. Det tillampas endast vid
anstallningar, befordran och utbildning for befordran. Ett specialfall ar
organisationer som med hansyn till verksamhetens &ndamal och speciella
forutsdttningar kan ges en sarskild mojlighet att vaga in sexuell 1éaggning
i ett anstdllningsbeslut. Det galler verksamheter som bygger pa ideolo-
giska eller varderingsmassiga grunder.

Det tidigare undantaget for "ideellt eller annat sarskilt intresse” som
fannsi 3 § andra stycket har utmonstrats ur lagen.

Andra stycket har behandlatsi avsnitt 12.3.

78

| paragrafen anges férbudet mot repressalier. Forbudet har utstréckts till
att omfatta repressalier mot — forutom arbetstagare — aven inhyrd eller
inlanad personal och studenter som fullgor praktik. Av 2 aoch 2 b 8§
framgar att forbudet kan dberopas &ven av den som utan att vara anstalld
fullgor yrkespraktik pa en arbetsplats respektive av inhyrd eller inlanad
arbetskraft. Som “inhyrd arbetskraft” anses bl.a. anstdllda hos
bemanningsforetag.

Regeln har vidare éndrats pa sa sétt forbudet galler nér en arbetstagare,
den som hyrts eller lanats in eller en praktikant anmélt eller patalat
diskriminering eller medverkat i en utredning enligt lagen. Anméan eller
patalandet av diskriminering kan ha gjorts till Ombudsmannen mot
diskriminering pa grund av sexuell laggning (HomO), till ett skydds-
ombud eller motsvarande, till en facklig foretrédare eller till en arbets-
givarrepresentant. Upprakningen & inte uttdmmande. Att nagon " med-
verkat i en utredning enligt lagen” avser att personen for egen eller
annans rakning patalat att arbetsgivaren inte fullgor sin skyldighet att
exempelvis utreda och forhindra trakasserier eller att han eller hon |[am-
nar uppgifter under utredningen.

Skyddet mot repressalier forutsétter inte att det vid en slutlig provning
visar sig finnas fog for pastaendet om diskriminering.

Andringen har behandlatsi avsnitt 12.5.
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88

Paragrafen innehdller en bestammelse om arbetsgivares skyldighet att
utreda och vidta atgarder mot trakasserier. Den har andrats pa sa sétt att
andra stycket déar definitionen av trakasserier tidigare angavs upphévts
(frnu4as).

Som framgar av 2 a § respektive 2 b § har skyldigheten att utreda och
vidta atgarder utstrackts till att omfatta dven nér en person som fullgor
praktik eller inhyrd eller inlanad personal anser sig ha blivit utsatt for
trakasserier eller nér en sadan person pastas ha trakasserat.

Andringen har behandlatsi avsnitt 12.5.

11 och 12 8§

Paragraferna anger att en arbetsgivare som bryter mot lagen kan dé&ggas
skyldighet att betala skadestand.

11 § — som rér allmént skadestand — har andrats pa sa sétt att det fram-
gar att en arbetsgivare kan daggas att betala sadant skadestand vid dver-
trédelse av diskrimineringsforbuden som géller direkt diskriminering,
indirekt diskriminering, trakasserier och instruktioner att diskriminera
aveni defall somavsesi 58 3.

12 § — som avser bade allméant och ekonomiskt skadestand — har and-
rats pa sa sétt att det framgar att direkt diskriminering, indirekt diskrimi-
nering, trakasserier och instruktioner att diskriminera kan ge grund foér
skadestand i d fall som angesi 5 § 4-7.

Fragor om skadestand har behandlatsi avsnitt 12.7.

17 §

Bestammelsen ror arbetsgivares uppgiftsskyldighet i forhallanden som
kan vara av betydelse fér ombudsmannens tillsyn. Den har éndrats pa sa
sétt att forbehdllet om att arbetsgivare inte far betungas onddigt genom
uppgiftsskyldigheten tagit bort. Andringen har behandlats i avsnitt 12.6.

238

Paragrafen anger att ma om tillampningen av lagen skall behandlas en-
ligt lagen (1974:371) om réttegangen i arbetstvister. Regeln har andrats
pa sa sétt att det framgar att &ven den som soker eller fullgor yrkespraktik
eller utfor arbete pa en arbetsplats som inhyrd eller inlanad arbetskraft
utan att vara anstalld dar skall anses som arbetstagare i processuellt han-
seende. Den hos vilken praktik eller arbete soks, fullgors respektive ut-
fors anses pa motsvarande sétt som arbetsgivare.

Inneborden av andringen &r att de processuella reglernai 1974 ars lag
som tar sikte pa " arbetstagare” gdller ocksa for den som utan att vara an-
stalld soker eller fullgor yrkespraktik pa en arbetsplats respektive inhyrd
eller inlanad personal. Detta syftar pa framst studenter som fullgor, eller
onskar fullgora, praktik pa en arbetsplats samt pa personal som & an-
stélld hos bemanningsforetag.
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Andringen innebdr ocksd att reglerna om tvisteforhandling i lagen
(1976:580) om medbestammande i arbetdivet blir tillampliga pa
praktikanter och inhyrd eller inlanad arbetskraft.

Bevisborda
23a8

Bestammelsen som & ny anger lagens bevisregel. Paragrafen innehdller
en bevisborderegel som motsvarar artikel 8 i direktivet mot etnisk
diskriminering och artikel 10 i arbetdivsdirektivet. Bevisregeln har be-
handlats i avsnitt 10.

Av regeln framgar att bevisbtrdan & delad. Karanden skall visa om-
standigheter som ger anledning att anta att han eller hon blivit diskrimi-
nerad eller utsatt for repressalier. Om det finns anledning att anta att dis-
kriminering skett, foreligger en s.k. prima facie-situation. | en sadan situ-
ation nar diskriminering eller repressalier synes foreligga 6vergar bevis-
bordan pa arbetsgivaren. Arbetsgivaren maste — for att freda sig fran pa
staendet om diskriminering eller repressalier — styrka att han eller hon
inte gjort sig skyldig till diskriminering eller repressalier. Ett séit att gora
det &r att svaranden bevisar att hans eller hennes agerande inte har nagot
samband den dberopade diskrimineringsgrunden. Om kérandesidan dar-
emot misslyckas med att gora diskriminering antaglig behdver arbets
givarens motargument inte provas. Det kan da genast konstateras att
diskriminering inte kan visasi malet.

EG-domstolens praxisi diskrimineringsmal &r styrande for bestammel-
sens narmare innebord sdvitt avser diskriminering. Den framsta
réttskéllan nédr det gédler att tolka och tillampa bestémmelsen & déarfor
EG-domstolens avgoranden. Ledning kan ocksd sokas i Arbets
domstolens tillampning av de arbetsréttsiga diskrimineringslagarna (jfr
t.ex. AD 2002 nr 45 och nr 128 samt AD 2001 nr 76.)

Anvisningarna i forarbetena till 1999 ars lagar och jamstalldhetslagen
ar alltjamt vagledande (se prop. 1997/98:177, bet. 1998/99:AU4, rskr.
1998/99:140; prop. 1997/98:179, bet. 1998/99:AU4, rskr. 1998/99:140;
prop. 1997/98:180, bet. 1998/99:AU4, rskr. 1998/99:140 samt prop.
1999/2000:143, bet. 2000/01:AU3, rskr. 2000/01:4).

15.5 Forslaget till lag om andring i lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter i hogskolan

18

Paragrafen har @ndrats genom att "religion eller dvertygelse’ lagts till
som en ny diskrimineringsgrund. Genom andringen kommer lagen i
Overensstammelse med den nya lagen om forbud mot diskriminering och
lagen (1999:130) om éatgarder mot diskriminering pa grund av etnisk till-
horighet, religion eller dvertygelse. Andringarna har behandlats i avsnitt
7.10ch 8.3.
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28

Definitionen av "etnisk tillhtrighet” har andrats sa att den i huvudsak
Overensstammer med den nya lagen om forbud mot diskriminering och
lagen (1999:130) om atgarder mot diskriminering pa grund av etnisk till-
horighet, religion eller dvertygelse. Forandringen innebér att begreppet
trosbekannel se brutits ut ur diskrimineringsgrunden " etnisk tillhdrighet”
och nu innefattas i "religion eller dvertygelse”. Ordet ras aterfinns inte i
definitionen. Denna skillnad utgdr ingen skillnad i sak gentemot Gvriga
diskrimineringslagar. Andringarna har behandlatsi avsnitt 8.2 och 8.3.

3588

Andringarna i paragraferna & konsekvenser av att "religion eller 6ver-
tygelse” inforts som en ny diskrimineringsgrund i 1 8.

4 § har andrats pa sa sétt att definitionen av de olika formerna av
trakasserier frigjorts fran den bertrde studentens egen etniska till-
horighet, religion etc. Fragan har behandlatsi avsnitt 9.2.

| 6vrigt har endast redaktionella andringar gjorts.

78

Definitionen av direkt diskriminering i forsta stycket har andrats sa att
den Overensstammer med den nya lagen om férbud mot diskriminering
och 1999 é&rs arbetsréttliga lagar. Andringarna har behandlatsi avsnitt 9.1
och 9.2.

88

Andringarna i paragraferna & en konsekvens av att "religion eller dver-
tygelse” inforts som en ny diskrimineringsgrund i 1 8. | dvrigt har endast
redaktionella é&ndringar gjorts.

8as§

| paragrafen har inforts en uttrycklig bestdmmelse om att en hoégskolas
trakasserier av en student eller en sokande & diskriminering.
Trakasserier definieras i 4 8. Genom andringen kommer lagen |
Overensstammelse med den nya lagen om forbud mot diskriminering och
1999 &rs arbetsréttsliga lagar. Andringarna har behandlats i avsnitt 9.4.

8b§

| paragrafen har inforts en ny bestdmmelse om att en instruktion att
diskriminera & forbjuden diskriminering. Med instruktioner att diskrimi-
nera avses order eller instruktioner om diskriminering av en student eller
en sokande som en hogskola lamnar &t en arbetstagare hos hogskolan.

Genom andringen kommer lagen i Overensstammelse med den nya
lagen om forbud mot diskriminering och 1999 ars arbetsréttsiga lagar.
Andringarna har behandlats i avsnitt 9.5.
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98§

Paragrafen anger nér diskrimineringsforbuden géller. Den har dndrats pa
SA sitt att det av bestammelsen framgdr att diskriminering kan fore-
kommai form av direkt diskriminering, indirekt diskriminering, trakasse-
rier och instruktioner att diskriminera.

13§

Paragrafen géler skadestand. Den har andrats pa sa sétt att skadestand
kan utddmas aven vid Overtradelser av diskrimineringsférbudeni 8 a § —
som avser trakasserier — och 8 b §, som galler instruktioner att diskrimi-
nera.

Bevisborda
17a8§

Paragrafen innehdller en bevisborderegel som motsvarar artikel 8 i
direktivet 2000/43/EG om genomférandet av principen om likabehand-
ling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung och artikel 10 i
direktivet 2000/78/EG om inréttande av en allman ram for likabehand-
ling i arbetslivet. Bevisregeln har behandlats i avsnitt 10.

Av regeln framgér att bevisbordan & delad. Studenten eller sokanden
skall visa omstandigheter som ger anledning att anta att han eller hon
blivit diskriminerad eller utsatt for repressalier. Om det finns anledning
att anta att diskriminering eller repressalier forekommit, foreligger en sk.
prima facie-situation. | en sidan situation nér diskriminering respektive
repressalier synes foreligga Overgar bevisbordan pa hogskolan. HOg-
skolan maste — for att freda sig fran pastdendet om diskriminering eller
repressalier — styrka att diskriminering eller repressalier inte forekommit.
Ett sétt att styrka att diskriminering inte férekommit ar att hdgskolan be-
visar att agerandet inte har ndgot samband med aberopade diskrimine-
ringsgrunden. Om kérandesidan daremot missyckas med att gora
diskriminering respektive repressalier antagliga behdver motpartens mot-
argument inte provas. Det kan da genast konstateras att diskriminering
eller repressalier inte kan visasi malet.

EG-domstolens praxisi diskrimineringsmal &r styrande for bestammel-
sens narmare innebord savitt avser diskriminering. Den framsta
réttskéllan ndr det gdller att tolka och tillampa bestémmelsen & darfor
EG-domstolens avgoranden. Ledning kan ocksa sokas i Arbets
domstolens tilldmpning av de arbetsréttdiga diskrimineringslagarna (jfr
t.ex. AD 2002 nr 45 och nr 128 samt AD 2001 nr 76.)

Anvisningarna i &ldre forarbeten & alltjdmt vagledande (se prop.
2001/02:27, bet. 2001/02: UbU5, rskr. 2001/02:101).
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15.6 Fordlaget till lag om andring i hdgskolelagen
(1992:1434)

lkap.5a8

Paragrafen har andrats pa sa sétt att den dterger det forhadlandet att
"etnisk tillhorighet” respektive "religion eller Gvertygelse” &r tva skilda
diskrimineringsgrunder. Diskrimineringsgrunderna har behandlats i av-
snitt 8. Andringen &r en konsekvens av andringarna i lagen (2001:1286)
om likabehandling av studenter i hogskolan (se kommentaren under
15.5).

Vidare framgar av paragrafen att en direkt anknytning till den
enskildes egen etniska tillhdrighet, religion etc. inte & nédvandig. Saken
har behandlatsi avsnitt 9.2.

15.7 Forslaget till lag om andring i lagen (1999:131) om
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

1-5 88

Paragraferna har @ndrats pa sa sétt att de aterger det forhallandet att
"etnisk tillhorighet” respektive "religion eller overtygelse” &r tva skilda
diskrimineringsgrunder. Andringarna & en konsekvens av dndringarna i
lagen (1999:130) om é&tgarder mot diskriminering i arbetslivet pa grund
av etnisk tillhorighet, religion eller 6vertygelse (se kommentaren under
15.2).

Diskrimineringsgrunderna har behandlatsi avsnitt 8.

| 1 § har andra meningen tagits bort.

I 5 8§ har tillagts att Ombudsmannen mot etnisk diskriminering skall
utbvatillsyn aen 6ver den nyalagen om forbud mot diskriminering.

15.8 Forslaget till lag om andring i lagen (1994:749) om
Handikappombudsmannen

18

Andringen innebd en erinran om att Handikappombudsmannen dels
skall se till att &ven den nya lagen om férbud mot diskriminering foljs,
dels &ger rétt att for en enskild som anser sig ha blivit diskriminerad eller
utsatt for repressalier foratalan i tvister angdende tillampningen av dven
den lagen.
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15.9 Fordaget till lag om andring i lagen (1974:371) om
rattegangen i arbetstvister

1kap.38

Bestammelsen har andrats som en konsekvens av att rubriken till lagen
(1999:130) om &tgarder mot diskriminering i arbetslivet andrats till lagen
om atgarder mot diskriminering i arbetdivet pa grund av etnisk tillhorig-
het, religion eller dvertygel se.

15.10 Fordaget till lag om é&ndring i lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare

5och 10 8§

Bestammelserna hanvisar till paragrafer i bl.a. lagen (1999:130) om at-
garder mot diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk tillhorighet,
religion eller dvertygelse, lagen (1999:132) om férbud mot diskrimine-
ring i arbetdivet av personer med funktionshinder och lagen (1999:133)
om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell laggning
som skall tilldmpas éven for utstationerade arbetstagare. Hanvisningarna
I 5 och 10 88 har a&ndrats som en foljd av &ndringar i de arbetsréttsliga
lagarnas disposition.

15.11  Fordaget till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

9kap. 20§

Andringen i 9 kap. 20 § sekretesslagen innebér att den sekretessprévning
som skall goras for uppgifter om enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden som géller i arbetsréttdiga tvister ocksa géller i tvister en-
ligt den nya lagen om férbud mot diskriminering. FOr sekretess fordras
att det kan antas att den enskilde eller ndgon honom eller henne nér-
stéende lider avsevard skada eller betydande men om uppgiften rgjs. Om
rétten vid en réattegang enligt den nya lagen bedomer att det & av synner-
lig vikt att en sekretessbelagd uppgift inte rojs, har rétten enligt 5 kap. 1
§ réattegangsbalken majlighet att halla forhandlingen inom sténgda dorrar
nér uppgiften forebringas.
Sekretessfragor har behandlats i avsnitt 11.11.4.

9kap. 21§

Andringen innebar att sekretessprovning skall goras i drenden hos Om-
budsmannen mot etnisk diskriminering, Handikappombudsmannen och
Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning enligt
den nyalagen om f6rbud mot diskriminering.
Sekretessen géller med ett rakt skaderekvisit, dvs. for sekretess krévs
att det kan antas att den enskilde lider skada eller men om uppgiften rgjs.
Sekretessfragor har behandlatsi avsnitt 11.11.4.
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Bilagal

Réadets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om
genomforandet av principen om likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ursprung

E
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IT-enheten IT-enheten
Bilagan finns endast i tryckt upplaga.


Bilaga 2

Radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november
2000 om inréttandet av en alman ram for lika-
behandling i arbetdlivet

=
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IT-enheten IT-enheten
Bilagan finns endast i tryckt upplaga.


Bilaga 3

Sammanfattning av utredningens férslag

Vart uppdrag

V& uppgift har varit att foreda hur tva direktiv som antogs av
Europeiska unionens rad (radet) ar 2000 skall genomforasi Sverige.

Syftet med de bada EG-direktiven &r att bekampa diskriminering.

Radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomfdrandet av
principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska
ursprung (direktivet mot etnisk diskriminering) behandlar diskriminering
pagrund av ras eller etniskt ursprung.

Direktivet om inréttande av en allmén ram for likabehandling i arbets-
livet (arbetdlivsdirektivet) behandlar diskriminering pa grund av religion
eller overtygelse, funktionshinder, ader och sexuell laggning.

EG-direktiven skall tillampas pa ala personer, saval inom den offent-
liga som inom den privata sektorn, inklusive offentliga organ. Skyddet
mot diskriminering skall omfatta bade direkt och indirekt diskriminering.
Det skall ocksd omfatta trakasserier samt en foreskrift att diskriminera
nagon.

Bada EG-direktiven skall tillampas inom vad som i EU benamns ar-
betdivsomradet. Detta & ett vitt begrepp som tacker inte bara for-
hallanden pa arbetsplatsen utan &ven andra omraden som har berdring
med arbetet. Direktiven omfattar:
villkor for tilltrade till anstdlning,
villkor for tilltréde till verksamhet som egenforetagare,
villkor for tilltrade till yrkesutbvning,
tilltréade till yrkesvagledning,
tilltrade till yrkesutbildning och hogre yrkesutbildning,
tilltréade till omskolning,
tilltrade till yrkespraktik,
anstallnings- och arbetsvillkor, inklusive avskedande och |6ner
med|emskap och medverkan i en arbetstagarorganisation, en arbets-
givarorganisation eller i andra organisationer vars medlemmar utdvar
ett visst yrke, inbegripet de formaner dessa organisationer tillhanda-
haller

Darutover skall direktivet mot etnisk diskriminering tillampas pa

foljande samhéllsomraden som ligger utanfor arbetdlivet:

e sociat skydd, inklusive social trygghet samt halso- och sjukvard,

e socialaformaner,

e Uutbildning,

e tillgangtill och tillhandahdlande av varor och tjanster som &r till-
gangligafor allméanheten, inklusive bostéder.
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Den 31 januari 2002 fattade regeringen beslut om direktiv for en parla-
mentarisk kommitté med en lang rad uppgifter pa diskriminerings-
omradet (En sammanhallen diskrimineringslagstiftning, Dir. 2002:11).
Uppgifterna att 1dmna forslag till skydd mot diskriminering for juridiska
personer och skydd mot diskriminering pa grund av ader, som fran
borjan var avsedda for var utredning, skall i stéllet ingd i uppdraget for
den parlamentariska kommittén.

Den svenska lagstiftningen i dag

| Sverige finns redan lagstiftning som delvis svarar mot direktivens krav.

Inom straffrétten finns bestdmmelsen om olaga diskriminering i 16
kap. 9 § brottshalken. Den bestammelsen riktar sig frAmst mot nérings-
idkare och deras anstdllda och forbjuder dem att i sin verksamhet
diskriminera ndgon pa grund av hans eller hennes ras, hudféarg, nationella
eller etniska ursprung, trosbekénnelse eller homosexuella laggning. Be-
stammel sen tillampas ocksa pa den som &r anstélld i allman tjanst eller
innehar allmént uppdrag. Den géller vidare diskriminering vid tilltréde
till allmén sammankomst och offentlig tillstalining.

Inom arbetsrétten finns tre lagar fran 1999 som forbjuder diskrimine-
ring i arbetdivet pa grund av etnisk tillhdrighet samt diskriminering av
personer med funktionshinder och pa grund av sexuell léggning. Be-
stammel serna riktar sig mot arbetsgivare och skyddar arbetssbkande och
arbetstagare. Vidare finns lagen (2001:1286) om likabehandling av
studenter i hogskolan, som ger skydd mot diskriminering pa alla de
namnda grunderna samt &ven mot diskriminering pa grund av kon.

Det skydd mot diskriminering som finns i den svenska lagstiftningen i
dag réacker forhdlandevis langt pa arbetsplatserna och i hdgskolan. Det
finns ocksa ett visst skydd mot diskriminering inom handeln. Pa en stor
del av det tillampningsomrade som técks av bada EG-direktiven saknas
dock lagstiftning och pa de nya samhéllsomradena som skall tackas av
lagstiftning enligt direktivet mot etnisk diskriminering & det &nnu samre
stallt.

Fordag till tre nya lagar med forbud mot diskriminering

En av de forstafragornavi har haft att ta stallning till har varit hur vi bast
skulle utforma vara lagforslag. Vi har valt att féresa tre nya lagar som
skall ersitta de tre lagar som finns pa det arbetsréttsiga omrédet i dag
och som skall gélla &ven pa de 6vriga samhélsomraden som omfattas av
direktiven. Lagen om likabehandling av studenter i hogskolan skall enligt
fordaget gélla som tidigare men boér andras for att svara mot kraven i de
bada EG-direktiven.

Vi foredar

e enlag om forbud mot diskriminering pa grund av etnisk tillhorighet,
religion eller dvertygelse,

e enlag om forbud mot diskriminering pa grund av funktionshinder
och

e enlag om forbud mot diskriminering pa grund av sexuell 1aggning.
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Lagarna skall omfatta alla fysiska personer oavsett medborgarskap och
boséttning.

De tre lagarna skall innehdlla fyra forbud mot diskriminering, nam-
ligen forbud mot direkt diskriminering, forbud mot indirekt diskrimine-
ring, férbud mot trakasserier och férbud mot en order eller en instruk-
tion att diskriminera.

Forbudet mot direkt diskriminering skall géllainte bara pa grund av en
persons egen tillhdrighet till ndgon av de skyddade grupperna. Det skall
ocksa vara forbjudet att diskriminera nagon pa grund av anknytning till
en annan person som hor till dessa grupper.

Forbudet mot trakasserier skall riktas mot ala som omfattas av for-
buden mot direkt och indirekt diskriminering. Forbudet skall dessutom
gdlla bl.a. arbetstagare emellan. Det innebér att en arbetstagare inte far
trakassera en annan arbetstagare eller den som genomgar praktik eller
utbildning pa arbetsplatsen. Vid sidan av forbudet mot trakasserier skall
det bade pa arbetsplatser och inom utbildningsvasendet finnas en
skyldighet for arbetsgivare respektive skolor och andra som bedriver ut-
bildning att utreda och vidta dtgarder mot trakasserier.

Forbudet mot order eller instruktion att diskriminera tar ndrmast sikte
pa interna uppmaningar hos de ansvariga i verksamheter som forbuden
riktas mot. Det skall inte fa forekomma att nagon ansvarig person
beordrar eller instruerar sina underlydande att gora sig skyldiga till
diskriminering. Nar detta forekommer skall det sanktioneras sarskilt.

Tillampningsomradet for de nya lagarna

| alla tre lagarna foresas att de fyra forbuden mot diskriminering — i
enlighet med arbetdlivsdirektivets krav — skall gdllai

arbetdlivet,

vid arbetsformedling m.m.,

vid start eller bedrivande av naringsverksamhet,

vid yrkesutévning, och

vid medlemskap och medverkan i arbetstagarorganisationer, arbets-
givarorganisationer och yrkesorganisationer.

Som vi namnt kréver direktivet mot etnisk diskriminering lagstiftning
aven pa samhallsomraden som inte har med arbetslivet att gora. Lagen
om forbud mot diskriminering pa grund av etnisk tillhtrighet, religion
eller 6vertygelse har utformats sa att de fyra diskrimineringsforbuden
skall géla hela det tillampningsomrade som técks av direktivet mot
etnisk diskriminering.

Till en del har vi valt att 1ata &ven de andra bada lagarna omfatta om-
raden som inte tacks av arbetdivsdirektivet och dar EG-rétten sdledes
inte fordrar nationell lagstiftning. Skyddet mot diskriminering inom ut-
bildningsvasendet och vid tillgang till och tillhandahdllande av varor,
tjanster och bostdder som &r tillgangliga for alménheten ar darfor lika-
lydande i de tre lagforslagen.
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Det foreslagna skyddet mot diskriminering inom uthbildningsvasendet
gdller framst den grundl&ggande rétten att ta del av utbildning, dvs. rétten
att fatilltrade till utbildningen och ocksa att fa fullfélja den.

Skyddet mot diskriminering vid handel skall enligt forslaget gélla nér
nagon tillhandahaller varor, tjanster, fast egendom eller bostader till all-
manheten eller efterfragar detsamma fran allmanheten. Det skall ocksa
galla nar nagon anordnar allménna sammankomster eller offentliga till-
stélningar.

Det & var uppfattning att &ven socialt skydd, inklusive social trygghet,
hdlso- och gukvard och sociala formaner bor téckas av ala de tre
lagarna. Pa den tid som stétt oss till buds har det dock inte varit majligt
att lagga fram férslag om sadant skydd i de tva lagar dér det inte kréavs
enligt EG-direktiven. Bestammelser pa de omradena finns darfor bara i
fordaget till lagen om férbud mot diskriminering pa grund av etnisk till-
horighet, religion eller Overtygelse. | den lagen foreslas skydd mot
diskriminering som skall galla nar ndgon fattar beslut eller vidtar at-
garder inom féljande verksamheter:
¢ inom sociaférsakringen och andra bidragssystem,
inom hélso- och sjukvard eller annan medicinsk verksamhet,
inom socialtjansten m.m.,
inom arbetd Gshetsforsékringen, samt
i fragor om statligt studiestod.

S6d- och anpassningsatgarder for personer med funktionshinder

Arbetdivsdirektivet kréver att arbetsgivare vidtar rimliga anpassnings-
atgarder for att gora det mojligt for personer med funktionshinder att fa
tilltrade till, delta i eller gora karriar i arbetdivet eller for att genomga
utbildning.

| 1999 &s lag om forbud mot diskriminering av personer med
funktionshinder har forbudet mot direkt diskriminering férenats med ett
krav pa att arbetsgivare vidtar skaliga stod- och anpassningsatgarder vid
anstéllning, befordran och utbildning for befordran. Vi har utformat for-
slaget till lag om forbud mot diskriminering pa grund av funktionshinder
sa att den bestémmelsen utvidgas till att gélla i andra situationer da en
arbetstagare annars skulle kunna anses missgynnad.

En annan fraga & om skydd mot missgynnande av personer med funk-
tionshinder pa grund av bristande tillganglighet bor inféras pa andra
samhallsomraden &n i arbetslivet och hdogskolan. Detta skall utredas av
den parlamentari ska kommittén och omfattas inte av vara fordag.

Forbud mot repressalier

| enlighet med krav i de bada EG-direktiven féreslar vi forbud mot
repressalier for den som har anméalt eller pa annat satt patalat diskrimine-
ring eller medverkat i en utredning om diskriminering.
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Ogiltighet

Lagarna skall vara tvingande. Det skall altsa inte finnas nagon skyldig-
het att folja diskriminerande avtalsbestammelser. Vi foredar vidare att
avtal som & diskriminerande pa ett sétt som strider mot lagarna skall
kunna jamkas eller forklaras ogiltiga. Aven en uppsagning av ett avtal
eller en annan sadan réttshandling som sker pa ett diskriminerande sétt
skall kunna forklaras ogiltig. Detsamma skall gélla bestammelser som
tillampas pa en arbetsplats samt bestammelser som tillampas inom en
organisation som &r forbjuden att diskriminera enligt lagarna.

Skadestand

Den som bryter mot forbuden mot diskriminering och repressalier i
lagarna skall enligt forslaget betala skadestand bade for den krankning
som diskrimineringen innebar och for den ekonomiska skada som upp-
kommer for den diskriminerade. Aven den som forsummar sin skyldighet
att utreda och vidta atgéarder mot trakasserier skall betala skadestand for
den krankning som underldtenheten innebér. EG-direktiven stéller krav
pa att skadestanden skall vara effektiva, proportionerliga och av-
skréackande. Skadestandsbel oppen bor bestémmas med beaktande av den
praxis i fraga om beloppens storlek som forekommer pa det arbetsrétts-
liga omradet. Generellt sett bor bel oppen dock vara hdgre.

Tillsyn 6ver de nya lagarna

Det skal ligga pa Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO),
Handikappombudsmannen (HO) och Ombudsmannen mot diskrimine-
ring pa grund av sexuell laggning (HomO) att se till att lagarna fdljs.
Forslagen innebér en avsevard utokning av tillsynsomradet for alla de tre
ombudsméannen. Utvidgningen av omradet for DO &r sarskilt stor.

Réattegangen

De réttdliga forfarandena skall ske efter vad som géller i den svenska
process aggtiftningen. Det innebar att diskriminering pa det arbetsrétts-
liga omradet handl&ggs enligt lagen (1974:371) om réttegangen i arbets-
tvister pa samma sétt som i dag. Ma om ogiltighet eller skadestand utan-
for det arbetsréttsliga omradet skall prévas inom ramen for ett tvistemals-
forfarande i allmén domstol och diskriminerande myndighetsbeslut skall
sasom géller i dag kunna dverklagasi forvaltningsréttslig ordning.

Ombudsmannen foresl as fa rétt att fora talan bade som part fér den en-
skilde och som ombud for honom eller henne pa samma sitt som om-
budsménnen kan fora talan i arbetsréttsiga tvister enligt de nu galande
lagarna.

| arbetsréttsdiga mal skall samma preskriptionsregler galla som enligt
nu géllande lagstiftning. For 6vriga mal foreslar vi att talan skall véckas
inom tvaar.
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Bevisfragor

Enligt de bada EG-direktiven fordras sérskilda regler som ger en bevis-
|&ttnad for den som anser sig diskriminerad. Om den personen lagger
fram fakta som ger anledning att anta att det har férekommit diskrimine-
ring skall det dligga svaranden att bevisa att sainte ar fallet.

Principerna for hur bevisbdrdan skall férdelas gar tillbaka pa praxis
fran EG-domstolen och tillampas redan vid prévning av tvister som
handlar om jamstélldhetslagen, de tre arbetsréttsliga diskriminerings-
lagarna fran 1999 och lagen om likabehandling av studenter i htgskolan.

Vi lagger fram fordag till bestammelser om hur provningen skall ga
till.

| kr afttr adande

Enligt direktivet mot etnisk diskriminering skall medlemsstaterna anta de
lagar och andra forfattningar som & nodvandiga for att folja direktivet
senast den 19 juli 2003 och enligt arbetslivsdirektivet skall det ske senast
den 2 december 2003.

Vi foredar att de tre nya lagarna om forbud mot diskriminering skall
trédai kraft den 1 juli 2003.

256



Bilaga4
Forfattningsforslag

Fordag till
lag (2003:000) om forbud mot diskriminering pa grund av
etnisk tillhorighet, religion eller Gvertygelse

1 kap. Inledande bestammel ser

Lagens andamal

18 Denna lag har till andama att motverka diskriminering och pa
andra sétt framja lika réttigheter och lika mojligheter oavsett etnisk till-
horighet, religion eller dvertygel se.

Samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare

28 | 5kap. 1 8 finns en sarskild bestdmmelse om samverkan mellan
arbetsgivare och arbetstagare.

Etnisk tillhorighet

38 Med etnisk tillhdrighet avses att ndgon tillhdr en grupp av personer
som har samma nationella eller etniska ursprung, ras eller hudférg.

Overtygelse

48 Med Overtygelse avses grundlgggande vérderingar i
livsaskadningsfragor eller andrafragor av etisk karaktar.

Lagen ar tvingande

58 Ett avtal som innebdr att en persons réttigheter enligt denna lag
inskranks &r ogiltigt i den delen.

Tillampningsomrade

68 Denna lag gdler inte inom tillampningsomradet for lagen
(2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan.
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2 kap. FOorbud mot diskriminering

Direkt diskriminering

18 Direkt diskriminering & forbjudeni fall som angesi 3 kap.

Med direkt diskriminering avses att ndgon av skal som har samband
med etnisk tillhérighet, religion eller dvertygel se missgynnas genom att
behandlas sdmre @n ndgon annan behandlas, har behandlats eller skulle
ha behandlatsi en jamférbar situation.

Indirekt diskriminering

28 Indirekt diskriminering &r forbjuden i fall som angesi 3 kap.

Med indirekt diskriminering avses tillampning av en bestdmmel se, ett
kriterium eller ett forfaringssdtt som framstar som neutral men som i
praktiken sarskilt kan missgynna personer med viss etnisk tillhorighet,
religion eller Gvertygelse.

Det &r inte diskriminering om bestdmmel sen, kriteriet eller forfarings-
séttet objektivt kan motiveras av ett berdttigat ma och tilllampningen &ar
ett lampligt och nodvandigt medel for att uppna malet.

Trakasserier

38 Trakasserier som har samband med etnisk tillhdrighet, religion
eller dvertygelse & diskriminering och &r forbjudna i fall som angesi 3
kap.

Med trakasserier avses ett upptrédande som syftar eller leder till att en
persons vardighet kranks.

Order dler instruktion att diskriminera

48 En order eller en instruktion att diskriminera ndgon av ska som
har samband med etnisk tillhorighet, religion eller dvertygelse &r diskri-
minering och & forbjuden i fall som angesi 3 kap.

Bevisning

58 | 8 kap. 6-9 88 finns sarskilda bestammelser om bevisning i mal
om diskriminering enligt lagen.
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3 kap. Nar forbuden galler

| arbetdlivet

Forbud for arbetsgivare

18 Forbuden mot direkt och indirekt diskriminering géller ndr en
arbetsgivare

1. bedlutar i en anstéllningsfraga, tar ut en arbetssokande till anstall-
ningsintervju eller vidtar ndgon annan &gard under anstdllnings-
forfarandet,

2. beslutar om befordran,

3. bedlutar om en arbetstagares deltagande i utbildning, yrkespraktik
eller yrkesvégledning eller vidtar ndgon annan agard som kan ha
betydelse for sadana fragor,

4. tillampar anstéllnings- eller arbetsvillkor,

5. leder och fordelar arbetet,

6. sager upp, avskedar eller permitterar en arbetstagare, eller

7. vidtar en annan ingripande atgard mot en arbetstagare.

28 En arbetsgivare far inte utsétta en arbetssokande eller en arbets-
tagare for trakasserier eller ge en order eller en instruktion a nagon
annan att diskriminera en sadan person.

Den som i arbetsgivarens stélle har rétt att besluta om en arbetstagares
arbetsforhallanden skall vid tillampning av forsta stycket likstallas med
arbetsgivaren.

Forbud for andra &n arbetsgivare

38 Diskrimineringsforbuden géller ndr en myndighet, en narings-
idkare eller annan beslutar i fragor om yrkespraktik eller vidtar nagon
annan atgard som kan ha betydel se for sadana fragor.

48 Den som bedriver verksamhet far inte utsitta ndgon som arbetar
eller genomgar uthildning i verksamheten for trakasserier eller ge en
order eller en instruktion a nagon annan att diskriminera en sadan per-
son.

58 En arbetstagare eller nagon annan som arbetar eller utbildas pa en
arbetsplats far inte utsitta en annan sadan person pa arbetsplatsen for
trakasserier.

Vid arbetsférmedling m.m.

68 Diskrimineringsforbuden géller nédr lansarbetsnamnden

1. gor urval bland flera arbetssbkande eller som ett led i platsférmed-
ling vidtar ndgon annan atgard som kan ha betydelse fér om en arbets-
sokande skall fa ett arbete, eller
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2. provar eller pa annat sétt handlagger &renden om vagledning, anvis-
ningar till arbetsmarknadspolitiska program eller annan arbetsmarknads-
politisk verksamhet.

Forbudet i forsta stycket 1 géller aven for annan an lansarbetsndmnden
som bedriver arbetsférmedling.

Forbudet i forsta stycket 2 galler aen for Arbetsmarknadsstyrelsen
och for annan an lansarbetsndmnden som getts réit av Arbetsmarknads-
styrelsen att prova fragor om anvisningar till arbetsmarknadspolitiska
program.

Vid start eller bedrivande av naringsver ksamhet

78 Diskrimineringsforbuden géller nar en myndighet eller annan som
har rétt att besluta om stod, tillstand eller liknande som behovs eller kan
ha betydelse for en enskild persons mgjlighet att starta eller bedriva
naringsverksamhet beslutar i en sadan fraga eller vidtar nagon annan at-
gard som kan ha betydelse fér en sadan fraga.

Vid yrkesutévning

88 Diskrimineringsférbuden gdler néar en myndighet eller annan som
har rétt att besluta om legitimation, auktorisation, registrering, tillstand
eller liknande, som behdvs eller kan ha betydelse for en enskild persons
mojlighet att paborja eller utdva verksamhet inom ett visst yrke, besutar
i en sadan fraga eller vidtar nagon annan atgéard som kan ha betydel se for
en sadan fraga.

Vid utbildning m.m.

Forbud for den som bedriver utbildning m.fl.

98 Forbuden mot direkt och indirekt diskriminering géller nér den
som bedriver utbildning eller den som har rétt att besluta om tilltrade till
utbildning

1. beslutar om tilltréde till utbildningen eller vidtar ndgon annan étgard
som kan ha betydel se for tilltradet, eller

2. vidtar en ingripande atgard mot en sokande eller en person som
deltar i en utbildning.

108 Den som enligt 9 § &r forbjuden att diskriminera far inte utsétta en
sokande eller ndgon som deltar i en utbildning for trakasserier eller ge en
order eller en instruktion a nagon annan att diskriminera en sadan per-
son.

11 8§ Diskrimineringsforbuden géler né&r den som bedriver utbildning
eller annan som har rétt att besluta om nagons méjlighet att ta del av
studie- eller yrkesvagledning eller yrkespraktik beslutar i en sddan fraga
eller vidtar nagon annan atgard som kan ha betydelse for en sadan fraga.
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Vid medlemskap och medverkan i arbetstagarorganisationer, arbetsgivar-
organisationer och yrkesorganisationer

12 8 Diskrimineringsforbuden géller nar en arbetstagarorganisation,
arbetsgivarorganisation eller yrkesorganisation beslutar om eller vidtar
nagon annan atgard i fraga om en enskild persons mediemskap eller
medverkan i organisationen eller i fraga om férmaner som organisationen
tillhandahdller den som & mediem.

Vid handel m.m.

13 § Diskrimineringsforbuden géller nar nagon

1. tillhandahdller varor, tjanster, fast egendom eller bostader till all-
manheten,

2. efterfrégar varor, tjanster, fast egendom eller bostader fran alman-
heten, eller

3. anordnar alman sammankomst eller offentlig tillstéllning.

Inom social forsékringen m.m.

14§ Diskrimineringsforbuden géller ndr en forsdkringskassa eller en
myndighet beslutar om eller vidtar nagon annan atgard som galler social-
forsdkringen och andra bidragssystem eller finansieringen av systemen
for social trygghet.

Inom socialtjansten m.m.

158 Diskrimineringsforbuden géler nar en kommun, en myndighet
eller annan beslutar om eller vidtar nagon annan atgéard inom social-
tjansten eller annan verksamhet som har betydelse for enskildas ekono-
miska och sociala trygghet.

Inom halso- och sjukvarden

16 8 Diskrimineringsférbuden géller nar ndgon beslutar om eller vidtar
nagon annan dtgard inom halso- och gukvard eller annan medicinsk
verksamhet.

Inom ar betsl Gshetsfor sdkringen

17 8§ Diskrimineringsforbuden galler nér en arbetsGshetskassa eller en
myndighet beslutar om eller vidtar ndgon annan atgéard i en fraga om ar-
betsl Gshetsf 6rsakringen.

| fraga om studiestod

18 § Diskrimineringsforbuden géller ndr Centrala studiestédsndmnden
eller annan beslutar om eller vidtar nagon annan atgard i fraga om statligt
studiestod.
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4 kap. Férbud mot repressalier m.m.

Repressalier

18 Den som omfattas av diskrimineringsforbuden i denna lag far inte
utsétta nagon for repressalier pa grund av att han eller hon har anmalt
eller patalat diskriminering eller medverkat i en utredning om diskrimi-
nering.

Skyldighet att utreda och vidta atgarder mot trakasserier

28 En arbetsgivare som far kénnedom om att en arbetstagare anser sig
ha blivit utsatt for trakasserier som har samband med etnisk tillhorighet,
religion eller overtygelse skall utreda omstandigheterna kring de upp-
givna trakasserierna och i forekommande fall vidta de dtgarder som
skaligen kan krévas for att férhindra fortsatta trakasserier.

Skyldigheten i forsta stycket galler aven nar nagon annan som arbetar
eller genomgar utbildning pa arbetsplatsen anser sig ha blivit utsatt for
trakasserier.

38 Den som bedriver utbildning och som far kdnnedom om att ndgon
som deltar i utbildningen anser sig ha blivit utsatt for trakasserier som
har samband med etnisk tillhorighet, religion eller 6vertygelse skall ut-
reda omstandigheterna kring de uppgivna trakasserierna och i fore-
kommande fall vidta de atgarder som skaligen kan krévas for att for-
hindra fortsatta trakasserier.

Uppgift om meriter

48 En arbetssokande som inte har anstéllts eller en arbetstagare som
inte har befordrats eller tagits ut till utbildning eler yrkespraktik har ratt
att pa begéaran fa en skriftlig uppgift av arbetsgivaren om vilken utbild-
ning, yrkeserfarenhet och andra meriter den har som fick arbetet eller
utbildnings- eller praktikplatsen.

5 kap. Samver kan och aktiva atgéarder mot diskrimineringi arbets-
livet

Samverkan

18 Arbetsgivare och arbetstagare skall samverka for att framja lika
réttigheter och lika mdjligheter i arbetdlivet och skall sarskilt motverka
ala former av diskriminering pa grund av etnisk tillhdrighet, religion
eller dvertygelse.
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Malinriktat arbete

28 Arbetsgivaren skall inom ramen for sin verksamhet bedriva ett
malinriktat arbete for att aktivt framja lika réttigheter och lika majlig-
heter i arbetdlivet oavsett etnisk tillhorighet, religion eller dvertygelse.

Narmare foreskrifter om arbetsgivarens skyldigheter enligt forsta
stycket finnsi 3-5 88.

Arbetsforhallanden

38 Arbetsgivaren skall genomféra sddana atgarder som med héansyn
till arbetsgivarens resurser och omstandigheterna i 6vrigt kan kravas for
att arbetsforhdlandena skall 1ampa sig for alla arbetstagare oberoende av
etnisk tillhdrighet, religion eller dvertygel se.

48 Arbetsgivaren skall vidta dtgarder for att forebygga och foérhindra
att nagon arbetstagare utsétts for trakasserier som har samband med
etnisk tillhorighet, religion eller dvertygelse eller for repressalier pa
grund av att nagon har anmalt eller patalat diskriminering eller med-
verkat i en utredning om diskriminering.

Rekrytering

58 Arbetsgivaren skall verka for att personer med olika etnisk
tillhorighet, religion eller dvertygelse ges mojlighet att soka lediga an-
stéllningar.

6 kap. Ogiltighet och skadestand

Ogiltighet

18 Om nagon diskrimineras genom en bestammelse i ett avtal pa ett
sétt som & forbjudet enligt denna lag, skall bestdmmelsen jamkas eller
forklaras ogiltig om den som diskriminerats begér det. Har bestdmmelsen
sadan betydelse for avtalet att det inte skdligen kan kravas att detta i
ovrigt skall galla med oférandrat innehdll, far avtalet jamkas ven i annat
hénseende eller i sin helhet forklaras ogiltigt.

Diskrimineras nagon pa ett sétt som ar forbjudet enligt denna lag
genom uppsagning av ett avtal eller genom en annan sadan réttshandling,
skall rattshandlingen forklaras ogiltig om den som diskriminerats begéar
det.

28 Om en arbetssbkande eller en arbetstagare diskrimineras genom en
bestdmmel se som tilldampas pa arbetsplatsen skall bestammelsen jamkas
eller forklaras ogiltig om den arbetssokande €eller arbetstagaren begér det.

38 Omen mediem eller den som ansoker om medlemskap i en arbets-
tagarorganisation, arbetsgivarorganisation eller  yrkesorganisation
diskrimineras pa ett sétt som ar forbjudet enligt denna lag genom en be-
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stammelse i stadgarna fér organisationen eller genom en annan bestam-
melse som tillampas i organisationen skall bestdmmelsen jamkas eller
forklaras ogiltig om medlemmen eller den som ansoker om medlemskap
begér det.

Skadestand

48 Den som bryter mot férbuden mot diskriminering i denna lag skall
betala skadestand till den som diskriminerats for den krankning som
diskrimineringen innebd och fér den ekonomiska skada som upp-
kommer for den diskriminerade.

58 Den som bryter mot forbudet mot repressalier i denna lag skall
betala skadestand till den som utsatts for repressalierna for den krankning
som repressalierna innebér och for den ekonomiska skada som upp-
kommer for den som repressalierna riktats mot.

68 Den som inte fullgér sina skyldigheter enligt denna lag att utreda
och vidta atgarder mot trakasserier skall betala skadestand till den som
utsatts for trakasserierna for den krankning som underldtenheten innebér.

78 Omdet & skaligt kan skadestand enligt 4-6 88 séttas ned eller helt
falabort.

7 kap. Tillsyn

18 FOr att setill att dennalag foljs skall det finnas en ombudsman och
en ndmnd mot diskriminering.
Ombudsmannen och namnden utses av regeringen.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

28 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering skall i forsta hand for-
soka fa arbetsgivare och andra att frivilligt folja foreskrifterna i denna
lag.

Ombudsmannen skall ocksa i dvrigt verka for lika réttigheter och lika
mojligheter oavsett etnisk tillhdrighet, religion eller Gvertygel se.

38 Av 8kap. 3 § framgar att ombudsmannen far fora talan i domstol
for den som anser sig ha blivit diskriminerad eller utsatt for repressalier.

Uppgiftsskyldighet

48 Den som omfattas av diskrimineringsforbuden i dennalag & skyl-
dig att pa uppmaning av ombudsmannen lamna de uppgifter om for-
hallandena i sin verksamhet som kan vara av betydelse for ombuds-
mannenstillsyn enligt 1 8.
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En arbetsgivare &r vidare skyldig att [amna uppgifter om meriter nér
ombudsmannen bitréder en begéran av en enskild arbetssokande eller
arbetstagare enligt 4 kap. 4 8.

Om det finns sérskilda ska géler dock inte uppgiftsskyldigheten enligt
forsta och andra stycket.

Forelaggande av vite i fragor om uppgiftsskyldighet

58 Den som inte réttar sig efter en uppmaning enligt 4 §, far av om-
budsmannen vid vite foreléggas att fullgdra sin skyldighet.

Namnden mot diskriminering

68 Namnden mot diskriminering har till uppgift att besluta om vites-
forelaggande enligt 7 § och préva dverklaganden enligt 14 8.

78 En arbetsgivare som inte foljer nagon av foreskrifternai 5 kap. 3—
588 kan vid vite forelaggas att fullgora sina skyldigheter. Ett sadant
forel aggande meddelas av Namnden mot diskriminering pa framstallning
av ombudsmannen eller, om ombudsmannen forklarat sig inte vilja gora
en framstéllning, av en central arbetstagarorganisation i forhallande till
vilken arbetsgivaren & bunden av kollektivavtal. Foreldggandet kan rik-
tas aven mot staten som arbetsgivare.

| framstélningen skall det anges vilka dtgarder som bor daggas ar-
betsgivaren, vilka skd som aberopas till stod for framstalningen och
vilken utredning som har gjorts.

Handlaggningen

88 Arbetsgivaren skall, vid pafoljd att drendet &nda kan komma att
avgoras, forelaggas att inom en viss tid yttra sig 6ver en framstélning
enligt 7 8 och ldamna de uppgifter om forhadlandenai sin verksamhet som
namnden behover for sin préovning.

Nér en arbetstagarorganisation gjort framstallningen skall ombuds-
mannen beredas tillfalle att yttra sig.

98 Namnden mot diskriminering skall se till att &endena blir sa ut-
redda som deras beskaffenhet kréver.

Nar det behovs skall namnden |ata komplettera utredningen. Over-
flodig utredning far avvisas.

Muntlig forhandling

10§ Arenden om vitesforelaggande enligt 7 § avgors efter muntlig for-
handling, utom nar namnden anser att nagon sadan forhandling inte be-
hovs.

118 Till en forhandling enligt 10 8§ skall den som har gjort fram-
stéllningen hos Namnden mot diskriminering samt arbetsgivaren kallas.
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Namnden far vid vite foreldgga arbetsgivaren eller arbetsgivarens stall-
foretradare att instélla sig personligen.

Om det behovs for utredningen, far namnden ocksa kalla andra till for-
handlingen.

Arendenas avgorande

12 § Ett drende om vitesforeldggande enligt 7 § far avgoras, dven om
arbetsgivaren inte yttrar sig i &rendet eller inte medverkar till utredningen
eller om arbetsgivaren uteblir fran en muntlig férhandling.

Om ombudsmannen eller den arbetstagarorganisation som gjort fram-
stallningen om vitesforelaggande uteblir fran en forhandling, forfaller
framstallningen om vitesforel ggande.

138 Namnden mot diskriminering far vid avgorandet av ett &rende om
vitesforeldggande enligt 7 § dlégga arbetsgivaren att vidta andra tgérder
an sadana som begarts i framstallningen, om dessa atgarder inte &r
uppenbart mera betungande for arbetsgivaren.

| beslutet skall namnden ange hur och inom vilken tid arbetsgivarens
atgarder skall paborjas eller genomforas.

Namndens bedlut skall vara skriftligt och delges arbetsgivaren.

Overklagande m.m.

14 8 Ombudsmannens beslut om vitesforelaggande enligt 5 § far Gver-
klagas hos Namnden mot diskriminering.

| sddana dverklagningsérenden tillampas 9-10 88.

Till en forhandling om vitesféreldggande enligt 5 8§ skall ombuds-
mannen och den som har vitesforelagts kallas.

Namnden far vid vite forelagga den som har vitesforelagts eller dennes
stéllforetradare att instélla sig personligen.

Om det behdvs for utredningen, far ndmnden ocksa kalla andra till for-
handlingen

158 Ett bedut enligt dennalag av Namnden mot diskriminering far inte
Overklagas.

16§ Talan om utddmande av vite som har forelagts enligt denna lag
fors vid tingsrétt av ombudsmannen.

I ma om utdémande av vite som forelagts enligt 7 § far tingsrétten be-
doma aven vitets lamplighet.

8 kap. Rattegangen

Tillampliga regler

18 Ma om ogiltighet och skadestand enligt denna lag skall hand-
laggas enligt vad som ar foreskrivet i réttegangsbalken om réttegangen i
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tvistema dar forlikning om saken &r tillaten. Mal enligt 3 kap. 1 och 2 88
och 4 kap. 2 § forsta stycket skall handl&ggas enligt lagen (1974:371) om
réttegangen i arbetstvister. Det gdller aven ma om en arbetsgivares
repressalier enligt 4 kap. 1 8.

| ett mdl som handlaggs enligt lagen om réttegangen i arbetstvister
skall som arbetstagare anses ocksa arbetssokande och som arbetsgivare
ocksa den som ndgon har sokt arbete hos. Detta skall galla ocksa nar
reglerna om tvisteforhandling i lagen (1976:580) om medbestdmmande i
arbetdivet tillampasi en tvist enligt dennalag.

Ratt att fora talan m.m.

28 Av 4 kap. 5 § lagen (1974:371) om réttegangen i arbetstvister
framgdr att en arbetstagarorganisation vid Arbetsdomstolen kan vécka
och utfora en talan enligt den lagen for medlem i organisationen.

38 | en tvist enligt denna lag fa Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering som part fora talan fér den enskilde som anser sig ha
blivit diskriminerad eller utsatt for repressalier, om den personen medger
det. Om ombudsmannen for sadan talan far ombudsmannen i samma
rattegang fora ocksa annan talan som ombud for den personen. Om-
budsmannens beslut i dessa fragor far inte 6verklagas.

N&r en arbetstagarorganisation har rétt att fora talan for den enskilde
enligt 4 kap. 5 § lagen (1974:371) om réttegangen i arbetstvister far om-
budsmannen dock fdra talan bara om organi sationen inte gor det.

Om madlet skall handldggas enligt lagen om réttegangen i arbetstvister
skall ombudsmannens talan foras vid Arbetsdomstolen.

48 Nér ett ma handlaggs enligt vad som &r foreskrivet i réttegangs-
balken om réttegangen i tvistema dar forlikning om saken &r tilldten
skall vad som i réttegangsbalken foreskrivs om part betréffande javs-
forhdlande, personlig instéllelse, hérande under sanningsforsakran och
andra fragor som ror bevisningen tillampas ocksa né&r Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering for talan.

58 Nar ett md handlaggs enligt lagen (1974:371) om réttegangen i
arbetstvister skall vad som i den lagen féreskrivs om den enskildes stéll-
ning i réattegangen tillampas ocksd n& Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering for talan.

Bevisning i mal om diskriminering enligt lagen

68 | mad om direkt diskriminering pa grund av etnisk tillhorighet,
religion eller dvertygelse skall den som anser sig ha blivit sédmre be-
handlad @ ndgon annan i en jamforbar situation visa att en sadan be-
handling har férekommit. Det digger da den som darigenom skall antas
ha diskriminerat att visa att nagot samband inte har férelegat mellan be-
handlingen och den etniska tillhdrigheten, religionen eller dvertygel sen.
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78 | ma om indirekt diskriminering pa grund av etnisk tillhorighet,
religion eller dvertygelse skall den som anser sig ha blivit missgynnad
visa att tilldmpningen av en bestdmmelse, ett kriterium eller ett for-
faringssdtt, som framstar som neutral, i praktiken kan missgynna
personer med denna etniska tillhorighet, religion eller dvertygelse. Det
dligger da den som dérigenom skall antas ha diskriminerat att visa att
bestammelsen, kriteriet eller forfaringsséitet objektivt kan motiveras av
ett berédttigat ma och att tillampningen &r ett lampligt och nodvandigt
medel for att uppna malet.

88 | ma om trakasserier pa grund av etnisk tillhérighet, religion eller
Overtygelse skall den som anser sig ha blivit trakasserad visa att det
trakasserande upptréadandet har forekommit. Det dligger da den som
darigenom skall antas ha diskriminerat att visa att nagot samband inte har
forelegat mellan upptréadandet och den etniska tillhdrigheten, religionen
eller Gvertygelsen.

98 | mal om order eller instruktion att diskriminera nagon pa grund av
etnisk tillhdrighet, religion eller dvertygelse skall den som anser sig ha
blivit krénkt visa att en order eller en instruktion har férekommit. | 6vrigt
skall bestdmmelserna om bevisning vid direkt eller indirekt diskrimine-
ring tillampas.

Réattegangskostnader

108 | ma som handlaggs enligt vad som &r foreskrivet i réttegangs-
balken om rattegangen i tvistemd dér forlikning om saken &r tilllaten far
domstolen forordna att vardera parten skall béra sin réttegangskostnad,
om den part som forlorat malet hade skdlig anledning att fa tvisten
provad.

Preskription m.m.

118 For ma som handlaggs enligt vad som &r foreskrivet i réttegangs-
balken om réttegangen i tvistemd dar forlikning om saken &r tilldten
skall en talan véckas inom tva ar efter det att den patalade handlingen
foretogs eller en skyldighet senast skulle ha fullgjorts. | annat fall &r
rétten till talan forlorad.

128 For ma som handlaggs enligt lagen (1974:371) om réttegangen i
arbetstvister skall

— 34 § andra och tredje styckena, 35 § andra och tredje styckena, 37 §,
38 § andra stycket andra meningen, 39-42 88 samt 43 § forsta stycket
andra meningen och andra stycket lagen (1982:80) om anstalIningsskydd
tillampas nar talan fors med anledning av en uppsagning eller ett av-
skedande, och

— i andra fall 64—66 och 68 88 lagen (1976:580) om medbestdmmande
| arbetdlivet tilldmpas med den skillnaden att den tidsfrist som anges i
66 § forsta stycket forsta meningen skall vara tva manader.
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138 Talan om skadestand enligt denna lag med anledning av ett beslut
om anstéallning som har meddelats av en arbetsgivare med offentlig stéll-
ning far inte prévas innan anstéllningsbeslutet har vunnit laga kraft.

| frAga om en sadan skadestandstalan réknas tidsfristerna enligt 12 §
fran den dag da bed utet vann laga kraft.

148 En talan som foérs av. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
skall behandlas som om talan hade forts av den person som anser sig ha
blivit diskriminerad.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003, da lagen (1999:130) om
atgarder mot etnisk diskriminering i arbetdivet skall upphéra att galla.
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Fordag till
lag (2003:000) om férbud mot diskriminering pa grund av
funktionshinder

1 kap. Inledande bestammel ser

Lagens andamal

18 Denna lag har till andama att motverka diskriminering och pa
andra séit framja lika réattigheter och lika mojligheter for personer med
funktionshinder.

Samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare

28 Arbetsgivare och arbetstagare skall samverka fér att framja lika
réttigheter och lika mdjligheter i arbetdivet och skall sarskilt motverka
alaformer av diskriminering pa grund av funktionshinder.

Funktionshinder

38 Med funktionshinder avses varaktiga fysiska, psykiska eller begav-
ningsmassiga begrénsningar av en persons funktionsformaga som till
foljd av en skada eller en sjukdom fanns vid fodelsen, har uppstatt dér-
efter eller kan forvantas uppsta.

Lagen ar tvingande

48 Ett avtal som innebér att en persons réttigheter enligt denna lag
inskranks &r ogiltigt i den delen.

Tillampningsomrade

58 Denna lag gdller inte inom tillampningsomradet for lagen
(2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan.

2 kap. Forbud mot diskriminering

Direkt diskriminering

18 Direkt diskriminering & foérbjuden i fall som angesi 3 kap.
Med direkt diskriminering avses att nagon av skal som har samband
med funktionshinder missgynnas genom att behandlas samre &n nagon
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annan behandlas, har behandlats eller skulle ha behandlats i en jamforbar
situation.

Indirekt diskriminering

28 Indirekt diskriminering &r forbjuden i fall som angesi 3 kap.

Med indirekt diskriminering avses tillampning av en bestdmmel se, ett
kriterium eller ett forfaringssdtt som framstar som neutral men som i
praktiken sdrskilt kan missgynna personer med visst funktionshinder.

Det &r inte diskriminering om bestdmmel sen, kriteriet eller forfarings-
séttet objektivt kan motiveras av ett beréttigat ma och tillampningen ar
ett lampligt och nodvandigt medel for att uppna malet.

Trakasserier

38 Trakasserier som har samband med funktionshinder & diskrimine-
ring och &r férbjudnai fall som angesi 3 kap.

Med trakasserier avses ett upptrédande som syftar eller leder till att en
persons vardighet krénks.

Order eller instruktion att diskriminera

48 En order eller en instruktion att diskriminera ndgon av ska som
har samband med funktionshinder & diskriminering och & forbjuden i
fall som angesi 3 kap.

Bevisning

58 | 7 kap. 6-9 88 finns sérskilda bestammelser om bevisning i mal
om diskriminering enligt lagen.

3 kap. Nar forbuden galler

| arbetdivet

Forbud for arbetsgivare

18 Forbuden mot direkt och indirekt diskriminering géller ndr en
arbetsgivare

1. bedlutar i en anstéllningsfraga, tar ut en arbetssokande till anstall-
ningsintervju eller vidtar nagon annan atgard under anstallningsforfaran-
det,

2. beslutar om befordran,

3. bedlutar om en arbetstagares deltagande i utbildning, yrkespraktik
eller yrkesvagledning eller vidtar nagon annan atgard som kan ha bety-
delse for sadana fragor,
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4. tillampar anstéllnings- eller arbetsvillkor,

5. leder och fordelar arbetet,

6. sger upp, avskedar eller permitterar en arbetstagare, eller

7. vidtar en annan ingripande atgard mot en arbetstagare.

| fall som avsesi forsta stycket galler forbudet mot direkt diskrimine-
ring &en da arbetsgivaren genom att vidta stod- och anpassningsatgarder
kan skapa en situation for en person med ett funktionshinder som & jam-
forbar med den for personer utan sadant funktionshinder och det skaligen
kan krévas att arbetsgivaren vidtar sidana atgarder.

28 En arbetsgivare far inte utsdtta en arbetssokande eller en arbets-
tagare for trakasserier eller ge en order eller en instruktion & nagon
annan att diskriminera en sadan person.

Den som i arbetsgivarens stélle har rétt att besluta om en arbetstagares
arbetsforhdllanden skall vid tillampning av forsta stycket likstéllas med
arbetsgivaren.

Forbud for andra &n arbetsgivare

38 Diskrimineringsforbuden géller ndr en myndighet, en narings-
idkare eller annan beslutar i fragor om i yrkespraktik eller vidtar nagon
annan atgard som kan ha betydelse for sddana fragor.

48 Den som bedriver verksamhet far inte utsitta ndgon som arbetar
eller genomgar uthildning i verksamheten for trakasserier eller ge en
order eller en instruktion a nagon annan att diskriminera en sadan per-
son.

58 En arbetstagare eller nagon annan som arbetar eller uthildas pa en
arbetsplats far inte utsétta en annan sadan person pa arbetsplatsen for
trakasserier.

Vid arbetsférmedling m.m.

68 Diskrimineringsforbuden géller nér lansarbetsnamnden

1. gor urval bland flera arbetssbkande eller som ett led i platsférmed-
ling vidtar ndgon annan atgard som kan ha betydelse fér om en arbets-
sokande skall fa ett arbete, eller

2. provar eller pa annat sitt handlagger drenden om végledning, anvis-
ningar till arbetsmarknadspolitiska program eller annan arbetsmarknads-
politisk verksamhet.

Forbudet i forsta stycket 1 galer aen for annan é@n |ansarbetsndmnden
som bedriver arbetsformedling.

Forbudet i forsta stycket 2 gédler aen for Arbetsmarknadsstyrelsen
och fér annan &n lansarbetsndmnden som getts réit av Arbetsmarknads-
styrelsen att prova fragor om anvisningar till arbetsmarknadspolitiska
program.
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Vid start eller bedrivande av néringsverksamhet

78 Diskrimineringsforbuden géller nér en myndighet eller annan som
har rétt att besluta om stéd, tillstand eller liknande som behdvs eller kan
ha betydelse for en enskild persons mgjlighet att starta eller bedriva
naringsverksamhet beslutar i en sddan fraga eller vidtar nagon annan at-
gard som kan ha betydel se for en sadan fraga.

Vid yrkesutévning

88 Diskrimineringsforbuden géller néar en myndighet eller annan som
har rétt att besluta om legitimation, auktorisation, registrering, tillstand
eller liknande, som behdvs eller kan ha betydelse fér en enskild persons
mojlighet att paborja eller utéva verksamhet inom ett visst yrke, beslutar
i en s&dan fréga eller vidtar nagon annan atgéard som kan ha betydel se for
en sadan fraga.

Vid utbildning m.m.

Forbud for den som bedriver utbildning m.fl.

98 Forbuden mot direkt och indirekt diskriminering géller nér den
som bedriver utbildning eller den som har rétt att besluta om tilltrade till
utbildning

1. beslutar om tilltrade till utbildningen eller vidtar ndgon annan atgérd
som kan ha betydelse for tilltradet, eller

2. vidtar en ingripande atgard mot en sokande eller en person som
deltar i en utbildning.

108 Den som enligt 9 § & forbjuden att diskriminera far inte utsétta en
sokande eller ndgon som deltar i en utbildning for trakasserier eller ge en

order eler en instruktion a ndgon annan att diskriminera en sadan
person.

11§ Diskrimineringsforbuden géller nér den som bedriver utbildning
eller annan som har rétt att besluta om nagons majlighet att ta del av
studie- eller yrkesvagledning eller yrkespraktik beslutar i en sddan fraga
eller vidtar nagon annan atgard som kan ha betydel se for en sadan fraga.

Vid medlemskap och medverkan i arbetstagarorganisationer, arbetsgivar-
organisationer och yrkesorganisationer

12 8 Diskrimineringsforbuden géller nar en arbetstagarorganisation,
arbetsgivarorganisation eller yrkesorganisation beslutar om eller vidtar
nagon annan atgard i fraga om en enskild persons mediemskap eller
medverkan i organisationen eller i fraga om férmaner som organisationen
tillhandahaller den som & mediem.
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Vid handel m.m.

13 8§ Diskrimineringsférbuden galler nar nagon

1. tillhandahdller varor, tjianster, fast egendom eller bostader till all-
manheten,

2. efterfragar varor, tjanster, fast egendom eller bostader fran alman-
heten, eller

3. anordnar almén sammankomst eller offentlig tillstallning.

4 kap. Forbud mot repressalier m.m.

Repressalier

18 Den som omfattas av diskrimineringsforbuden i denna lag far inte
utsétta nagon for repressalier pa grund av att han eller hon har anmalt
eller patalat diskriminering eller medverkat i en utredning om diskrimi-
nering.

Skyldighet att utreda och vidta atgarder mot trakasserier

28 En arbetsgivare som far kénnedom om att en arbetstagare anser sig
ha blivit utsatt for trakasserier som har samband med funktionshinder
skall utreda omstandigheterna kring de uppgivna trakasserierna och i
forekommande fall vidta de atgarder som skaligen kan krévas for att for-
hindra fortsatta trakasserier.

Skyldigheten i forsta stycket galler aven nar nagon annan som arbetar
eller genomgar utbildning pa arbetsplatsen anser sig ha blivit utsatt for
trakasserier.

38 Den som bedriver utbildning och som far kdnnedom om att ndgon
som deltar i utbildningen anser sig ha blivit utsatt for trakasserier som
har samband med funktionshinder skall utreda omsténdigheterna kring de
uppgivna trakasserierna och i forekommande fall vidta de dtgérder som
skaligen kan krévas for att forhindra fortsatta trakasserier.

Uppgift om meriter

48 En arbetssokande som inte har anstéllts eller en arbetstagare som
inte har befordrats eller tagits ut till utbildning eler yrkespraktik har ratt
att pa begéaran fa en skriftlig uppgift av arbetsgivaren om vilken utbild-
ning, yrkeserfarenhet och andra meriter den har som fick arbetet eller
utbildnings- eller praktikplatsen.
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5 kap. Ogiltighet och skadestand

Ogiltighet

18 Om nagon diskrimineras genom en bestammelse i ett avtal pa ett
sétt som &r forbjudet enligt denna lag, skall bestdmmelsen jamkas eller
forklaras ogiltig om den som diskriminerats begar det. Har bestdmmel sen
sadan betydelse for avtalet att det inte skadligen kan krévas att detta i
ovrigt skall galla med oférandrat innehdll, far avtalet jamkas dven i annat
hénseende eller i sin helhet forklaras ogiltigt.

Diskrimineras ndgon pa ett sitt som & forbjudet enligt denna lag
genom uppsagning av ett avtal eller genom en annan sadan réttshandling,
skall rattshandlingen forklaras ogiltig om den som diskriminerats begéar
det.

28 Om en arbetssokande eller en arbetstagare diskrimineras genom en
bestammelse som tillampas pa arbetsplatsen skall bestammelsen jamkas
eller forklaras ogiltig om den arbetssokande €eller arbetstagaren begér det.

38 Omen mediem eller den som ansoker om medlemskap i en arbets-
tagarorganisation,  arbetsgivarorganisation eller  yrkesorganisation
diskrimineras pa ett sitt som & forbjudet enligt denna lag genom en
bestammelse | stadgarna for organisationen eller genom en annan
bestammelse som tilldmpas i organisationen skall bestdmmelsen jamkas
eller forklaras ogiltig om mediemmen eller den som ansbker om
med|emskap begéar det.

Skadestand

48 Den som bryter mot férbuden mot diskriminering i denna lag skall
betala skadestand till den som diskriminerats for den krankning som
diskrimineringen innebd och for den ekonomiska skada som upp-
kommer for den diskriminerade.

58 Den som bryter mot forbudet mot repressalier i denna lag skall
betala skadestand till den som utsatts for repressalierna for den krankning
som repressalierna innebdr och for den ekonomiska skada som upp-
kommer for den som repressalierna riktats mot.

68 Den som inte fullgér sina skyldigheter enligt denna lag att utreda
och vidta agarder mot trakasserier skall betala skadestand till den som
utsatts for trakasserierna for den krankning som underldtenheten innebér.

78 Omdet & skdligt kan skadestand enligt 4-6 88 séttas ned eller helt
falabort.
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6 kap. Tillsyn

Handikappombudsmannen

18 Handikappombudsmannen skall setill att dennalag foljs.

28 Handikappombudsmannen skall i forsta hand forsoka fa arbets-
givare och andra att frivilligt foljaforeskrifternai dennalag.

38 Av 7 kap. 3 § framgar att ombudsmannen far fora talan i domstol
for den som anser sig ha blivit diskriminerad eller utsatt for repressalier.

Uppgiftsskyldighet

48 Den som omfattas av diskrimineringsforbuden i dennalag & skyl-
dig att pa uppmaning av Handikappombudsmannen Iamna de uppgifter
om forhdllandena i sin verksamhet som kan vara av betydelse fér om-
budsmannenstillsyn enligt 1 8.

En arbetsgivare &r vidare skyldig att |amna uppgifter om meriter nar
Handikappombudsmannen bitréder en begdran av en enskild arbets-
sokande eller arbetstagare enligt 4 kap. 4 8.

Om det finns sarskilda skal géller dock inte uppgiftsskyldigheten enligt
forsta och andra stycket.

Foérelaggande av vite

58 Den som inte réttar sig efter en uppmaning enligt 4 § far av
Handikappombudsmannen vid vite forel&ggas att fullgora sin skyldighet.

Overklagande m.m.

68 Handikappombudsmannens beslut om vitesforeldggande far Gver-
klagas hos Namnden mot diskriminering. Namndens beslut far inte 6ver-
klagas.

Talan om utdémande av vite fors vid tingsrétt av ombudsmannen.

Handlaggningen hos Namnden mot diskriminering

78 Namnden mot diskriminering skall se till att &endena blir sa ut-
redda som deras beskaffenhet kréver.

Nar det behdvs skall namnden |&ta komplettera utredningen. Over-
flodig utredning fér avvisas.

Muntlig forhandling

88 Arenden om vitesforelaggande avgors efter muntlig férhandling,
utom nér namnden anser att nagon sadan forhandling inte behovs.
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98 Till enforhandling enligt 8 8§ skall Handikappombudsmannen och
den som har vitesforelagts kallas.

Namnden far vid vite forelagga den som har vitesforelagts eller dennes
stéllforetradare att instélla sig personligen.

Om det behovs for utredningen, far namnden ocksa kalla andra till for-
handlingen.

7 kap. Réattegangen

Tillampliga regler

18 Ma om ogiltighet och skadestand enligt denna lag skall hand-
laggas enligt vad som &r foreskrivet i réttegangsbalken om réttegangen i
tvistemad dar forlikning om saken &r tillaten. Mal enligt 3 kap. 1 och 2 88
och 4 kap. 2 § forsta stycket skall handl&ggas enligt lagen (1974:371) om
réttegangen i arbetstvister. Det gdller &ven ma om en arbetsgivares
repressalier enligt 4 kap. 1 8.

| ett md som handldggs enligt lagen om réttegangen i arbetstvister
skall som arbetstagare anses ocksa arbetssokande och som arbetsgivare
ocksa den som nagon har sokt arbete hos. Detta skall galla ocksa nar
reglerna om tvisteforhandling i lagen (1976:580) om medbestdmmande i
arbetdivet tillampasi en tvist enligt dennalag.

Ratt att fora talan m.m.

28 Av 4 kap. 5 § lagen (1974:371) om réttegangen i arbetstvister
framgdr att en arbetstagarorganisation vid Arbetsdomstolen kan vécka
och utféraen talan enligt den lagen for medlem i organisationen.

38 | entvist enligt denna lag fa&r Handikappombudsmannen som part
fora talan for den enskilde som anser sig ha blivit diskriminerad eller
utsatt for repressalier, om den personen medger det. Om ombudsmannen
for sddan talan far ombudsmannen i samma rattegang fora ocksa annan
talan som ombud for den personen. Ombudsmannens beslut i dessa fra-
gor far inte 6verklagas.

N&r en arbetstagarorganisation har rétt att fora talan for den enskilde
enligt 4 kap. 5 § lagen (1974:371) om réttegangen i arbetstvister far om-
budsmannen dock fora talan bara om organisationen inte gor det.

Om malet skall handlaggas enligt lagen om réttegangen i arbetstvister
skall ombudsmannens talan foras vid Arbetsdomstolen.

48 Nér ett ma handlaggs enligt vad som ar foreskrivet i réttegangs-
balken om réttegangen i tvistemd dar forlikning om saken &r tillaten
skall vad som i réttegangsbalken foreskrivs om part betréffande javs-
forndlande, personlig instéllelse, hérande under sanningsforsakran och
andra fragor som ror bevisningen tillampas ocksa ndr Handikapp-
ombudsmannen for talan.
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58 Nar ett ma handlaggs enligt lagen (1974:371) om réttegangen i
arbetstvister skall vad som i den lagen foreskrivs om den enskildes stéll-
ning i rattegangen tillampas ocksa nar Handikappombudsmannen for
talan.

Bevisning i mal omdiskriminering enligt lagen

68 | ma om direkt diskriminering pa grund av funktionshinder skall
den som anser sig ha blivit samre behandlad &n nagon annan i en jamfor-
bar situation visa att en sddan behandling har forekommit. Det aligger da
den som darigenom skall antas ha diskriminerat att visa att nagot sam-
band inte har férelegat mellan behandlingen och funktionshindret.

I mdl i vilket 3 kap. 1 § andra stycket skall tillampas galler féljande.
Den som anser sig ha blivit samre behandlad dn nagon annan av skal som
har samband med funktionshinder skall visa att arbetsgivaren genom att
vidta stod- och anpassningsatgarder kan skapa en situation for den miss-
gynnade som & jamforbar med den for personer utan sadant funktions-
hinder. Det dligger da den som darigenom skall antas ha diskriminerat att
visaatt det inte skaligen kan krévas att sadana atgérder vidtas.

78 | md omindirekt diskriminering pa grund av funktionshinder skall
den som anser sig ha blivit missgynnad visa att tilldmpningen av en
bestammelse, ett kriterium eller ett forfaringssdtt, som framstar som
neutral, i praktiken kan missgynna personer med detta funktionshinder.
Det dligger da den som dérigenom skall antas ha diskriminerat att visa att
bestdmmel sen, kriteriet eller forfaringsséttet objektivt kan motiveras av
ett beréttigat mal och att tillampningen &r ett 1ampligt och nédvandigt
medel for att uppna malet.

88 | md om trakasserier pa grund av funktionshinder skall den som
anser sig ha blivit trakasserad visa att det trakasserande upptrédandet har
forekommit. Det dligger da den som dérigenom skall antas ha diskrimi-
nerat att visa att ndgot samband inte har férelegat mellan upptradandet
och funktionshindret.

98 | md om order eller instruktion att diskriminera nagon pa grund av
funktionshinder skall den som anser sig ha blivit krénkt visa att en order
eller en instruktion har forekommit. | Ovrigt skall bestdmmelserna om
bevisning vid direkt eller indirekt diskriminering tilléampas.

Réattegangskostnader

108 | ma som handlaggs enligt vad som &r foreskrivet i réttegangs-
balken om réttegangen i tvistema dar forlikning om saken &r tilllaten far
domstolen forordna att vardera parten skall béra sin réttegangskostnad,
om den part som forlorat malet hade skalig anledning att fa tvisten
provad.
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Preskription m.m.

118 For ma som handlaggs enligt vad som &r foreskrivet i réttegangs-
balken om réttegangen i tvistemd dar forlikning om saken &r tillaten
skall en talan véckas inom tva ar efter det att den patalade handlingen
foretogs eller en skyldighet senast skulle ha fullgjorts. | annat fal ar
rétten till talan forlorad.

128 For ma som handlaggs enligt lagen (1974:371) om réttegangen i
arbetstvister skall

— 34 § andra och tredje styckena, 35 § andra och tredje styckena, 37 §,
38 § andra stycket andra meningen, 3942 88 samt 43 § forsta stycket
andra meningen och andra stycket lagen (1982:80) om anstallningsskydd
tillampas nar talan fors med anledning av en uppsagning eller ett av-
skedande, och

—i andrafall 6466 och 68 88 lagen (1976:580) om medbestdmmande
| arbetdlivet tilldmpas med den skillnaden att den tidsfrist som angesi 66
§ forsta stycket forsta meningen skall varatva manader.

138 Talan om skadestand enligt denna lag med anledning av ett beslut
om anstélining som har meddelats av en arbetsgivare med offentlig stéll-
ning far inte prévas innan anstéllningsbeslutet har vunnit laga kraft.

| frAga om en sadan skadestandstalan réknas tidsfristerna enligt 12 §
fran den dag da beslutet vann laga kraft.

148 En talan som fors av Handikappombudsmannen skall behandlas
som om talan hade forts av den person som anser sig ha blivit diskrimi-
nerad.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003, da lagen (1999:132) om for-
bud mot diskriminering i arbetslivet av personer med funktionshinder
skall upphéra att gélla.
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Fordag till
lag (2003:000) om férbud mot diskriminering pa grund av
sexuell l&ggning

1 kap. Inledande bestammel ser

Lagens andamal

18 Denna lag har till andama att motverka diskriminering och pa
andra sétt framja lika réttigheter och lika mojligheter oavsett sexuell

l&ggning.

Samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare

28 Arbetsgivare och arbetstagare skall samverka fér att framja lika
réttigheter och lika mdjligheter i arbetdivet och skall sarskilt motverka
alaformer av diskriminering pa grund av sexuell 1aggning.

Sexuell 1aggning

38 Med sexuell Ilaggning avses homosexuell, bisexuell och
heterosexuell 1aggning.

Lagen ar tvingande

48 Ett avtal som innebér att en persons réttigheter enligt denna lag
inskranks &r ogiltigt i den delen.

Tillampningsomrade

58 Denna lag gdler inte inom tillampningsomradet for lagen
(2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan.

2 kap. Forbud mot diskriminering

Direkt diskriminering

18 Direkt diskriminering & forbjudeni fall som angesi 3 kap.

Med direkt diskriminering avses att ndgon av skal som har samband
med sexuell laggning missgynnas genom att behandlas sémre dn nagon
annan behandlas, har behandlats eller skulle ha behandlats i en jdmforbar
situation.
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Indirekt diskriminering

28 Indirekt diskriminering &r forbjuden i fall som angesi 3 kap.

Med indirekt diskriminering avses tillampning av en bestdmmel se, ett
kriterium eller ett forfaringssdtt som framstar som neutral men som i
praktiken sarskilt kan missgynna personer med viss sexuell 1&ggning.

Det &r inte diskriminering om bestdmmel sen, kriteriet eller forfarings-
séttet objektivt kan motiveras av ett berdttigat ma och tilllampningen &ar
ett lampligt och nodvandigt medel for att uppna malet.

Trakasserier

38 Trakasserier som har samband med sexuell l&ggning &r diskrimine-
ring och & forbjudnai fall som angesi 3 kap.

Med trakasserier avses ett upptrédande som syftar eller leder till att en
persons vardighet kranks.

Order eller instruktion att diskriminera

48 En order eller en instruktion att diskriminera ndgon av ska som
har samband med sexuell laggning & diskriminering och ar forbjuden i
fall som angesi 3 kap.

Bevisning

58 | 7 kap. 6-9 88 finns sérskilda bestammelser om bevisning i mal
om diskriminering enligt lagen.

3 kap. Nar forbuden galler

| arbetdlivet

Forbud for arbetsgivare

18 Forbuden mot direkt och indirekt diskriminering géller ndr en
arbetsgivare

1. bedlutar i en anstéllningsfraga, tar ut en arbetssokande till anstall-
ningsintervju eller vidtar ndgon annan dtgéard under anstallningsforfaran-
det,

2. beslutar om befordran,

3. bedlutar om en arbetstagares deltagande i utbildning, yrkespraktik
eller yrkesvagledning eller vidtar ndgon annan atgard som kan ha bety-
delse for sddana fragor,

4. tillampar anstéllnings- eller arbetsvillkor,

5. leder och fordelar arbetet,

6. sager upp, avskedar eller permitterar en arbetstagare, eller

7. vidtar en annan ingripande atgard mot en arbetstagare.
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28 En arbetsgivare far inte utsdtta en arbetssokande eller en arbets-
tagare for trakasserier eller ge en order eller en instruktion & nagon
annan att diskriminera en sadan person.

Den som i arbetsgivarens stélle har rétt att besluta om en arbetstagares
arbetsforhdllanden skall vid tillampning av forsta stycket likstéllas med
arbetsgivaren.

Forbud for andra &n arbetsgivare

38 Diskrimineringsforbuden géller ndr en myndighet, en narings-
idkare eller annan beslutar i fragor om yrkespraktik eller vidtar nagon
annan atgard som kan ha betydelse for sddana fragor.

48 Den som bedriver verksamhet far inte utsitta ndgon som arbetar
eller genomgar uthildning i verksamheten for trakasserier eller ge en
order eller en instruktion a nagon annan att diskriminera en sadan per-
son.

58 En arbetstagare eller nagon annan som arbetar eller uthildas pa en
arbetsplats far inte utsitta en annan sadan person pa arbetsplatsen for
trakasserier.

Vid arbetsformedling m.m.

68 Diskrimineringsforbuden géller nér lansarbetsnamnden

1. gor urval bland flera arbetssbkande eller som ett led i platsférmed-
ling vidtar ndgon annan atgard som kan ha betydelse fér om en arbets-
sokande skall fa ett arbete, eller

2. provar eller pa annat sitt handlagger drenden om végledning, anvis-
ningar till arbetsmarknadspolitiska program eller annan arbetsmarknads-
politisk verksamhet.

Forbudet i forsta stycket 1 galer aen fér annan &@n |ansarbetsndmnden
som bedriver arbetsformedling.

Forbudet i forsta stycket 2 géler aen for Arbetsmarknadsstyrelsen
och fér annan &n lansarbetsndmnden som getts réit av Arbetsmarknads-
styrelsen att prova fragor om anvisningar till arbetsmarknadspolitiska
program.

Vid start eller bedrivande av naringsver ksamhet

78 Diskrimineringsforbuden géller nér en myndighet eller annan som
har rétt att besluta om stod, tillstand eller liknande som behovs eller kan
ha betydelse for en enskild persons mgjlighet att starta eller bedriva
naringsverksamhet beslutar i en sddan fraga eller vidtar nagon annan at-
gard som kan ha betydel se fér en sadan fraga.
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Vid yrkesutévning

88 Diskrimineringsférbuden gdler né&r en myndighet eller annan som
har rétt att besluta om legitimation, auktorisation, registrering, tillstand
eller liknande, som behdvs eller kan ha betydelse for en enskild persons
mojlighet att paborja eller utdva verksamhet inom ett visst yrke, besutar
i en sadan fraga eller vidtar nagon annan atgéard som kan ha betydel se for
en sadan fraga.

Vid utbildning m.m.

Forbud for den som bedriver utbildning m.fl.

98 Forbuden mot direkt och indirekt diskriminering géller nér den
som bedriver utbildning eller den som har rétt att besluta om tilltrade till
utbildning

1. beslutar om tilltréde till utbildningen eller vidtar ndgon annan étgard
som kan ha betydel se for tilltradet, eller

2. vidtar en ingripande &tgard mot en stkande eller en person som del-
tar i en utbildning.

108 Den som enligt 9 § &r forbjuden att diskriminera far inte utsétta en
sokande eller nagon som deltar i en uthildning for trakasserier eller ge en

order eler en instruktion @ ndgon annan att diskriminera en sadan
person.

118§ Diskrimineringsforbuden géler né&r den som bedriver utbildning
eller annan som har rétt att besluta om nagons majlighet att ta del av
studie- eller yrkesvagledning eller yrkespraktik beslutar i en sddan fraga
eller vidtar nagon annan atgard som kan ha betydelse for en sadan fraga.

Vid medlemskap och medverkan i arbetstagar or ganisationer, arbets-
givarorganisationer och yrkesorganisationer

12§ Diskrimineringsforbuden géller na en arbetstagarorganisation,
arbetsgivarorganisation eller yrkesorganisation beslutar om eller vidtar
ndgon annan atgard i fraga om en enskild persons mediemskap eller
medverkan i organisationen eller i fraga om formaner som organisationen
tillhandahaller den som & mediem.

Vid handel m.m.

13 8§ Diskrimineringsférbuden galler nar nagon

1. tillhandahdller varor, tjianster, fast egendom eller bostader till all-
manheten,

2. efterfragar varor, tjanster, fast egendom eller bostéder fran allman-
heten, eller

3. anordnar almén sammankomst eller offentlig tillstalIning.
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4 kap. Férbud mot repressalier m.m.

Repressalier

18 Den som omfattas av diskrimineringsforbuden i denna lag far inte
utsétta nagon for repressalier pa grund av att han eller hon har anmalt
eller patalat diskriminering eller medverkat i en utredning om diskrimi-
nering.

Skyldighet att utreda och vidta atgarder mot trakasserier

28 En arbetsgivare som far kénnedom om att en arbetstagare anser sig
ha blivit utsatt for trakasserier som har samband med sexuell |&ggning
skall utreda omstandigheterna kring de uppgivna trakasserierna och i
forekommande fall vidta de atgarder som skaligen kan krévas for att for-
hindra fortsatta trakasserier.

Skyldigheten i forsta stycket galler aven nar nagon annan som arbetar
eller genomgar utbildning pa arbetsplatsen anser sig ha blivit utsatt for
trakasserier.

38 Den som bedriver utbildning och som far kdnnedom om att ndgon
som deltar i utbildningen anser sig ha blivit utsatt for trakasserier som
har samband med sexuell 1&ggning skall utreda omstandigheterna kring
de uppgivna trakasserierna och i forekommande fall vidta de dtgéarder
som skéligen kan kravas for att forhindra fortsatta trakasserier.

Uppgift om meriter

48 En arbetssokande som inte har anstéllts eller en arbetstagare som
inte har befordrats eller tagits ut till utbildning eler yrkespraktik har ratt
att pa begéaran fa en skriftlig uppgift av arbetsgivaren om vilken utbild-
ning, yrkeserfarenhet och andra meriter den har som fick arbetet eller
utbildnings- eller praktikplatsen.

5 kap. Ogiltighet och skadestand

Ogiltighet

18 Om nagon diskrimineras genom en bestammelse i ett avtal pa ett
sétt som ar forbjudet enligt denna lag, skall bestdmmelsen jamkas eller
forklaras ogiltig om den som diskriminerats begér det. Har bestdmmelsen
sadan betydelse for avtalet att det inte skaligen kan kravas att detta i
ovrigt skall galla med oférandrat innehdll, far avtalet jamkas ven i annat
hénseende eller i sin helhet forklaras ogiltigt.

Diskrimineras nagon pa ett sétt som ar forbjudet enligt denna lag
genom uppsagning av ett avtal eller genom en annan sadan réttshandling,
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skall rattshandlingen forklaras ogiltig om den som diskriminerats begar
det.

28 Om en arbetssbkande eller en arbetstagare diskrimineras genom en
bestdammel se som tillampas pa arbetsplatsen skall bestammelsen jamkas
eller forklaras ogiltig om den arbetssokande eller arbetstagaren begér det.

38 Omen mediem eller den som ansoker om medlemskap i en arbets-
tagarorganisation, arbetsgivarorganisation eller  yrkesorganisation
diskrimineras pa ett sitt som & forbjudet enligt denna lag genom en
bestammelse | stadgarna for organisationen eller genom en annan
bestdmmel se som tillédmpas i organisationen skall bestéammelsen jamkas
eller forklaras ogiltig om medlemmen eler den som ansbker om
medlemskap begér det.

Skadestand

48 Den som bryter mot férbuden mot diskriminering i denna lag skall
betala skadestand till den som diskriminerats for den krankning som
diskrimineringen innebd och fér den ekonomiska skada som upp-
kommer for den diskriminerade.

58 Den som bryter mot forbudet mot repressalier i denna lag skall
betala skadestand till den som utsatts for repressalierna for den krankning
som repressalierna innebér och for den ekonomiska skada som upp-
kommer for den som repressalierna riktats mot.

68 Den som inte fullgér sina skyldigheter enligt denna lag att utreda
och vidta atgarder mot trakasserier skall betala skadestand till den som
utsatts for trakasserierna for den krankning som underldtenheten innebér.

78 Omdet & skaligt kan skadestand enligt 4-6 88 séttas ned eller helt
falabort.

6 kap. Tillsyn

Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell 1aggning

18 FOr att setill att dennalag foljs skall det finnas en ombudsman mot
diskriminering pa grund av sexuell l&ggning.

Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning utses
av regeringen.

28 Ombudsmannen skall i forsta hand forsoka fa arbetsgivare och
andra att frivilligt foljaforeskrifternai dennalag.

38 Av 7 kap. 3 § framgar att ombudsmannen far fora talan i domstol
for den som anser sig ha blivit diskriminerad eller utsatt for repressalier.
Uppgiftsskyldighet
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48 Den som omfattas av diskrimineringsforbuden i dennalag & skyl-
dig att pd uppmaning av ombudsmannen lamna de uppgifter om for-
hallandena i sin verksamhet som kan vara av betydelse for ombuds-
mannenstillsyn enligt 1 8.

En arbetsgivare &r vidare skyldig att |amna uppgifter om meriter nér
ombudsmannen bitrader en begéran av en enskild arbetssokande eller
arbetstagare enligt 4 kap. 4 8.

Om det finns sarskilda skal géller dock inte uppgiftsskyldigheten enligt
forsta och andra stycket.

Forelaggande av vite

58 Den som inte réttar sig efter en uppmaning enligt 4 § far av om-
budsmannen vid vite foreléggas att fullgdra sin skyldighet.

Overklagande m.m.

68 Ett bedut om vitesféreldggande av Ombudsmannen mot
diskriminering pa grund av sexuell 1aggning far éverklagas hos Namnden
mot diskriminering. Namndens beslut far inte 6verklagas.

Talan om utdémande av vite fors vid tingsratt av ombudsmannen.

Handlaggningen hos Namnden mot diskriminering

78 Namnden mot diskriminering skall se till att &endena blir sa ut-
redda som deras beskaffenhet kréver.

Nar det behdvs skall namnden |&a komplettera utredningen. Over-
flodig utredning fér avvisas.

Muntlig férhandling

88 Arenden om vitesforelaggande avgors efter muntlig férhandling,
utom nér namnden anser att nagon sadan forhandling inte behovs.

98 Till en forhandling enligt 8 § skall ombudsmannen och den som
har vitesforel agts kallas.

Namnden far vid vite forelagga den som har vitesforelagts eller dennes
stéllféretrédare att instélla sig personligen.

Om det behdvs for utredningen, far ndmnden ocksa kalla andra till for-
handlingen.

7 kap. Réattegangen

Tillampliga regler

18 Ma om ogiltighet och skadestand enligt denna lag skall hand-
laggas enligt vad som ar foreskrivet i réttegangsbalken om réttegangen i
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tvistema dar forlikning om saken &r tillaten. Mal enligt 3 kap. 1 och 2 88
och 4 kap. 2 § forsta stycket skall handl&ggas enligt lagen (1974:371) om
réttegangen i arbetstvister. Det gdller aven ma om en arbetsgivares
repressalier enligt 4 kap. 1 8.

| ett mdl som handlaggs enligt lagen om réttegangen i arbetstvister
skall som arbetstagare anses ocksa arbetssokande och som arbetsgivare
ocksa den som ndgon har sokt arbete hos. Detta skall galla ocksa nar
reglerna om tvisteforhandling i lagen (1976:580) om medbestdmmande i
arbetdivet tillampasi en tvist enligt dennalag.

Ratt att fora talan m.m.

28 Av 4 kap. 5 § lagen (1974:371) om réttegangen i arbetstvister
framgdr att en arbetstagarorganisation vid Arbetsdomstolen kan vécka
och utfora en talan enligt den lagen for medlem i organisationen.

38 | entvist enligt denna lag far Ombudsmannen mot diskriminering
pa grund av sexuell laggning som part fora talan for den enskilde som
anser sig ha blivit diskriminerad eller utsatt for repressalier, om den per-
sonen medger det. Om ombudsmannen for sadan talan far ombuds-
mannen i samma réttegang fora ocksa annan talan som ombud for den
personen. Ombudsmannens beslut i dessa fragor far inte dverklagas.

N&r en arbetstagarorganisation har rétt att fora talan for den enskilde
enligt 4 kap. 5 § lagen (1974:371) om réttegangen i arbetstvister far om-
budsmannen dock fdra talan bara om organi sationen inte gor det.

Om madlet skall handldggas enligt lagen om réttegangen i arbetstvister
skall ombudsmannens talan foras vid Arbetsdomstolen.

48 Nér ett ma handlaggs enligt vad som &r foreskrivet i réttegangs-
balken om réttegangen i tvistema dar forlikning om saken &r tilldten
skall vad som i réttegangsbalken foreskrivs om part betraffande javsfor-
hallande, personlig instdlelse, horande under sanningsfoérsikran och
andra fragor som ror bevisningen tillampas ocksa né&r Ombudsmannen
mot diskriminering pa grund av sexuell laggning for talan.

58 Nar ett md handlaggs enligt lagen (1974:371) om réttegangen i
arbetstvister skall vad som i den lagen féreskrivs om den enskildes stéll-
ning i rattegangen tillampas ocksa nar Ombudsmannen mot diskrimine-
ring pa grund av sexuell laggning for talan.

Bevisning i mal om diskriminering enligt lagen

68 | ma om direkt diskriminering pa grund av sexuell 1&aggning skall
den som anser sig ha blivit samre behandlad &n ndgon annan i en jamfor-
bar situation visa att en sddan behandling har férekommit. Det dligger da
den som dérigenom skall antas ha diskriminerat att visa att ndgot sam-
band inte har forelegat mellan behandlingen och den sexuella lagg-
ningen.
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78 | md om indirekt diskriminering pa grund av sexuell l&ggning
skall den som anser sig ha blivit missgynnad visa att till&mpningen av en
bestammelse, ett kriterium eller ett forfaringssétt, som framstar som
neutral, i praktiken kan missgynna personer med denna sexuella 18gg-
ning. Det dligger da den som déarigenom skall antas ha diskriminerat att
visa att bestdmmelsen, kriteriet eller forfaringssdttet objektivt kan
motiveras av ett beréttigat ma och att tillampningen &r ett lampligt och
nodvandigt medel for att uppna malet.

88 | ma om trakasserier pa grund av sexuell l&aggning skall den som
anser sig ha blivit trakasserad visa att det trakasserande upptrédandet har
forekommit. Det dligger da den som dérigenom skall antas ha diskrimi-
nerat att visa att ndgot samband inte har férelegat mellan upptradandet
och den sexuella léggningen.

98 | mal om order eller instruktion att diskriminera nagon pa grund av
sexuell l&ggning skall den som anser sig ha blivit krankt visa att en order
eller en instruktion har forekommit. | Ovrigt skall bestdmmelserna om
bevisning vid direkt eller indirekt diskriminering tilldampas.

Réattegangskostnader

108 | ma som handlaggs enligt vad som &r foreskrivet i réttegangs-
balken om rattegangen i tvistemd dér forlikning om saken &r tilllaten far
domstolen forordna att vardera parten skall béra sin réattegangskostnad,
om den part som forlorat malet hade skalig anledning att fa tvisten
provad.

Preskription m.m.

118 For ma som handlaggs enligt vad som &r foreskrivet i réttegangs-
balken om réttegangen i tvistema dar forlikning om saken &r tilldten
skall en talan véckas inom tva ar efter det att den patalade handlingen
foretogs eller en skyldighet senast skulle ha fullgjorts. | annat fal ar
rétten till talan forlorad.

128 For ma som handlaggs enligt lagen (1974:371) om réttegangen i
arbetstvister skall

— 34 § andra och tredje styckena, 35 § andra och tredje styckena, 37 §,
38 § andra stycket andra meningen, 3942 88 samt 43 § forsta stycket
andra meningen och andra stycket lagen (1982:80) om anstalIningsskydd
tillampas n&r talan fors med anledning av en uppségning eller ett av-
skedande, och

—i andrafall 6466 och 68 88 lagen (1976:580) om medbestdmmande
| arbetdlivet tilldmpas med den skillnaden att den tidsfrist som anges i
66 § forsta stycket forsta meningen skall vara tva manader.

138 Talan om skadestand enligt denna lag med anledning av ett beslut
om anstélining som har meddelats av en arbetsgivare med offentlig stéll-
ning far inte prévas innan anstallningsbesutet har vunnit laga kraft.
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| fraga om en sadan skadestandstalan raknas tidsfristerna enligt 12 §
fran den dag da beslutet vann laga kraft.

14 8 En talan som fors av Ombudsmannen mot diskriminering pa grund
av sexuell 1aggning skall behandlas som om talan hade forts av den per-
son som anser sig ha blivit diskriminerad.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003, da lagen (1999:133) om for-
bud mot diskriminering i arbetdlivet pa grund av sexuell laggning skall
upphdra att gélla.
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Fordag till

lag om @ndring i lagen (2001:1286) om likabehandling av stu-

denter i hogskolan

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

18

Denna lag har till andamdl att pa
hogskoleomradet  framja  lika
réttigheter for studenter och
sbkande och att motverka diskri-
minering pa grund av kons
tillhorighet, etnisk tillhérighet,
sexuell laggning och funktions-
hinder

Denna lag har till andamdl att pa
hogskoleomradet  framja  lika
réttigheter for studenter och
sbkande och att motverka diskri-
minering pa grund av kons
tillhorighet, etnisk  tillhorighet,
religion eller overtygelse, sexuell
l&ggning och funktionshinder.

28
| dennalag avses med
hogskola: ett universitet eller en hdgskola som har staten, en kommun
eller ett landsting som huvudman och som omfattas av hogskolelagen
(1992:1434) samt en enskild utbildningsanordnare som har tillstand att
utfarda examina enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfarda vissa
examina,
student: den som & antagen till och bedriver grundléggande hdgskole-
utbildning eller forskarutbildning enligt hogskolelagen eller utbildning
som kan leda fram till en examen som en enskild utbildningsanordnare
far utfarda enligt lagen om tillstand att utfarda vissa examina; den som &
anstdlld som doktorand skall dock inte anses som student vid tillamp-
ningen av dennalag,
sokande: den som i vederborlig ordning har anmélt att han eller hon
vill antas till grundldggande hdgskoleutbildning eller forskarutbildning
enligt hogskolelagen eller till utbildning som kan leda fram till en
examen som en enskild uthbildningsanordnare far utfarda enligt lagen om
tillstand att utfarda vissa examina,
etnisk tillhdrighet: att ndgon till-  etnisk tillhorighet: att nagon till-
hor en grupp av personer som har hor en grupp av personer som har
samma hudfarg, nationella eller samma nationella eller etniska ur-
etniska ursprung eller tross sprung eler hudfarg,
bekannel se,
Overtygelse: grundléggande varde-
ringar i livsaskadningsfragor eller
andra fragor av etisk karaktar,
sexuell 1aggning: homosexuell, bisexuell eller heterosexuell 1&ggning,
funktionshinder: varaktiga fysiska, psykiska eller begavningsméssiga
begréansningar av funktionsformagan som till foljd av en skada eller en
sjukdom fanns vid fodelsen, har uppstétt darefter eller kan forvantas upp-
sta.
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38

En hogskola skall inom ramen
for sin verksamhet bedriva ett
mdlinriktat arbete for att aktivt
framja studenters lika réttigheter
oavsett deras  konstillhorighet,
etniska tillhorighet, sexuella 1&8gg-
ning eller funktionshinder.

En hogskola skall inom ramen for
sin verksamhet bedriva ett mal-
inriktat arbete for att aktivt framja
studenters lika réttigheter oavsett
deras konstillhérighet, etniska till-
horighet, religion eller dvertygelse,
sexuella laggning eller funktions-
hinder.

Narmare foreskrifter om hogskolans skyldigheter enligt forsta stycket

finnsi 4 och 5 88.

48

En hogskola skall vidta atgarder
for att férebygga och forhindra att
en student utsétts for ett upp-
trddande som kréanker hans eller
hennes integritet i hogskole-
studierna, om upptradandet har
samband med

— studentens etniska tillhorighet
(etniska trakasserier),

— studentens sexuella laggning
(trakasserier pa grund av sexuell
laggning),

— studentens  funktionshinder
(trakasserier pa grund av funk-
tionshinder), eler

— studentens  konstillhdrighet
eller &r av sexuell natur (sexuella
trakasserier).

En hogskola skall vidta atgarder
for att forebygga och forhindra att
en student utséits for ett upp-
tr&dande som syftar eller leder till
att hans eller hennes vardighet
kranks, om upptréadandet har sam-
band med

— etnisk tillhorighet,

—religion eller dvertygelse,

—sexudll laggning,

— funktionshinder, €ller

— konstillhdrighet eller &ar av
sexuell natur.

58§

En hogskola skall varje & upp-
rétta en plan som skall innehdlla en
oversikt 6ver de dtgarder som be-
hovs for att framja studenters lika
réttigheter oavsett deras kons-
tillhdrighet, etniska tillhdrighet,
sexuella laggning eller funktions-
hinder och for att férebygga och
forhindra trakasserier enligt 4 8.
Planen skall vidare innehdla en
redogorelse for vilka av dessa &t-
garder som hogskolan avser att
paborja eller genomféra under det
kommande aret.

En hogskola skall varje & upp-
rétta en plan som skall innehdlla en
oversikt 6ver de agarder som be-
hovs for att framja studenters lika
réttigheter oavsett deras kons-
tillhdrighet, etniska tillhorighet,
religion eller dvertygelse, sexuella
laggning eller funktionshinder och
for att forebygga och férhindra
trakasserier enligt 4 8. Planen skall
vidare innehdlla en redogorelse for
vilka av dessa dtgarder som hog-
skolan avser att paborja eller
genomféra under det kommande
aret.

En redovisning av hur de planerade atgarderna enligt forsta stycket har
genomforts skall tasini efterfoljande ars plan.
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78

En hogskola far inte missgynna
en student eller en sbkande genom
att behandla honom eller henne
mindre formanligt an hogskolan
behandlar eller skulle ha behandlat
personer med annan konstillhérig-
het, annan etnisk tillhorighet,
annan sexuell laggning eller utan
funktionshinder i en likartad situa-
tion, om inte hogskolan visar att
missgynnandet saknar samband
med konstillhorigheten, den etniska
tillhorigheten, den sexuella lagg-
ningen eller funktionshindret.

Forbudet géller inte, om behand-
lingen & berattigad av hansyn till
ett sarskilt intresse som uppen-
barligen ar viktigare an intresset
av att forhindra diskriminering i
hogskolan.

En hogskola far inte av skal som
har samband med konstillhérighet,
etnisk tillhorighet, religion eler
Overtygelse, sexuell laggning eller
funktionshinder  missgynna en
student eller en sbkande genom att
behandla honom eller henne sdmre
an hogskolan behandlar, har be-
handlat eller skulle ha behandlat
nagon annan i en jamforbar situa-
tion, om inte hogskolan visar att
missgynnandet saknar samband
med konstillhdrigheten, den etniska
tillhorigheten, religionen  eller
Overtygelsen, den sexuella 1&gg-
ningen eller funktionshindret.

Forbudet géller inte om behand-
lingen & ett led | stravanden att
framja jamstalldhet mellan kvinnor
och méan i hogskolan.

88

En hogskola fér inte missgynna
en student eller en sbkande genom
att tilldmpa en bestammelse, ett
kriterium eller ett forfaringssétt
som framst&r som neutrat men
som i praktiken sarskilt missgynnar
personer med en viss konstillhorig-
het, en viss etnisk tillhorighet, en
viss sexuell laggning eller ett visst
funktionshinder. Detta gdller dock
inte om bestdmmelsen, kriteriet
eller forfaringsséttet objektivt kan
motiveras av ett beréttigat mal och
medlen &r lampliga och nodvan-
diga for att uppna malet.

En hogskola fér inte missgynna
en student eller en sbkande genom
att tilldmpa en bestammelse, ett
kriterium eller ett forfaringssatt
som framstdr som neutralt men
som i praktiken sarskilt kan miss-
gynna personer med en viss kons-
tillhdrighet, en viss etnisk tillhorig-
het, en viss religion eler oOver-
tygelse, en viss sexuell laggning
eller ett visst funktionshinder.
Detta galler dock inte om bestam-
melsen, kriteriet eller forfarings
séttet objektivt kan motiveras av ett
beréttigat mal och tillampningen ar
ett lampligt och nédvandigt medel
for att uppna malet.

98
Forbuden mot direkt och indirekt diskriminering i 7 och 8 88 skall

gdlla, nér en hogskola

1. bedlutar om tilltrade till hogskoleutbildning eller vidtar nagon annan
atgard som har betydelse for tilltradet,
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2. beslutar om examination eller gér ndgon annan bedémning av en

studieprestation,

3. beslutar eller gér ndgon annan
liknande bedomning i fragaom

a) tillgodoréknande av utbild-
ning,

b) anstand med studier eller fort-
séitning av studier efter studie-
uppehall,

c) byte av handledare,

d) indragning av handledare och
andra resurser vid forskarutbild-
ning,

€) utbildningsbidrag for dokto-
rander, eller

4. vidtar en ingripande atgard
mot en student.

3. beslutar eller gor ndgon annan
liknande bedomning i fragaom

a) tillgodoréknande av utbild-
ning,

b) anstand med studier eller fort-
séitning av studier efter studie-
uppehall,

) byte av handledare,

d) indragning av handledare och
andra resurser vid forskarutbild-
ning,

e) utbildningsbidrag for dokto-
rander,

4. beslutar om €eller vidtar nagon
annan atgard som kan ha betydelse
for en sbkandes eller students mgj-
lighet att ta del av studie- och yr-
kesvagledning eller for en students
majlighet att ta del av yrkespraktik,
eller

5. vidtar en ingripande éatgard
mot en student.

9a8§

En hogskola far inte utsitta en
student eller en sokande for
trakasserier som avses i 4 8.
Sadana trakasserier utgor diskri-
minering.

9b 8§

En hogskola far inte ge en order
eller en instruktion att diskriminera
en student eller en sbkande av skal
som har samband med kons
tillhorighet, etnisk tillhdrighet,
religion eller overtygelse, sexuell
laggning eller funktionshinder. En
sadan order dler instruktion utgor
diskriminering.

118

En hogskola fér inte utsitta en
student eller en sbkande for
repressalier pa grund av att han
eller hon har anmélt hdgskolan for

En hogskola far inte utsitta
nagon for repressalier pa grund av
att han eller hon har anmélt hog-
skolan for diskriminering, patalat
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diskriminering eller medverkat i en
utredning enligt denna lag.

att hogskolan har gjort sig skyldig
till diskriminering eller medverkat i
en utredning om diskriminering.

13§

Staten, en kommun eller ett
landsting som & huvudman for en
hogskola och en enskild utbild-
ningsanordnare som har tillstand
att utfarda examina enligt lagen
(1993:792) om tillstand att utfarda
vissa examina skall betala ska
destand for den krankning som en
student eller en sbkande har blivit
utsatt for genom att hdgskolan har
asidosatt

— skyldigheten enligt 6 8 att ut-
reda och vidta atgarder mot
trakasserier mot studenter,

— forbuden i 7 eller 8 8 och 9 §
eller 10 8 mot diskriminering av
studenter eller sbkande,

— forbudet i 11 8 mot att utsitta
studenter  eller sokande  for
repressalier.

Staten, en kommun eller ett
landsting som & huvudman for en
hogskola och en enskild uthild-
ningsanordnare som har tillstand
ait utfarda examina enligt lagen
(1993:792) om tillstand att utfarda
vissa examina skall betala ska
destand till

— en student som utsatts for
trakasserier nar hogskolan har
asidosatt skyldigheten i 6 § for den
krankning som underlatenheten
innebar,

— en student eller en sbkande nar
hogskolan har Gvertratt forbuden i
7-10 88 for den krankning som
Overtradelsen innebar och for den
ekonomiska skada som upp-
kommer,

— den som utsatts fOr repressalier
nar hogskolan har Overtrétt for-
budet i 11 § fér den krankning som
Overtradelsen innebdr och for den
ekonomiska skada som upp-
kommer.

Om det &r skaligt, kan skadestandet séttas ned eller helt falla bort.

14 8

Ett bedut av ett universitet eller
en hogskola med staten, en kom-
mun eller ett landsting som
huvudman fér 6verklagas till Over-
klagandenamnden for hogskolan pa
den grunden att beslutet strider mot
diskrimineringsférbuden i 7 eller
88o0ch 98 1, 3eller 4¢eler 108
eller forbudet mot repressalier i
118 Om overklagandendmnden
finner att beslutet strider mot nagot
av forbuden och detta kan antas ha
inverkat pa utgangen, skall beslutet
undanrjas och &rendet, om det
behovs, visas &er till universitetet
eller hdgskolan for ny prévning.

Ett bedut av ett universitet eller
en hogskola med staten, en
kommun eller ett landsting som
huvudman fér 6verklagas till Over-
klagandenamnden for hdgskolan pa
den grunden att beslutet strider mot
diskrimineringsférbuden i 7 eller
880och 981, 35 ¢€ler 10 § dler
forbudet mot repressalier i 11 8.
Om o6verklagandendmnden finner
att beslutet strider mot nagot av
forbuden och detta kan antas ha
inverkat pa utgangen, skall beslutet
undanréjas och &rendet, om det
behovs, visas ater till universitetet
eller hdgskolan for ny prévning.
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Om ett besut kan 6verklagas enligt nagon annan forfattning, skall
Overklagande ske i den dér foreskrivna ordningen i stéllet for enligt
bestdmmel sernai forsta stycket.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
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Fordag till

lag om andring i hdgskolelagen (1992:1434)
Harigenom foreskrivs att 1 kap. 5 a § hdgskolelagen (1992:1434) skall

ha fdljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1 kap.
5a8

| lagen (2001:1286) om likabe-
handling av studenter i hogskolan
finns bestdmmelser om att hog-
skolorna inom ramen for sin verk-
samhet skall bedriva ett malinriktat
arbete for att aktivt frdmja lika
réttigheter for studenter och
sbkande oavsett deras kons
tillhdrighet, etniska tillhdrighet,
sexuella laggning och funktions-
hinder.

| lagen (2001:1286) om lika-
behandling av studenter i hog-
skolan finns bestdmmelser om att
hogskolorna inom ramen for sin
verksamhet skall bedriva ett mal-
inriktat arbete for att aktivt frdmja
lika réttigheter for studenter och
sbokande oavsett konstillhorighet,
etnisk tillhorighet, religion eller
Overtygelse, sexuell laggning och
funktionshinder.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
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Fordag till

lag om andring i lagen (1999:131) om Ombudsmannen mot

etnisk diskriminering

Harigenom foreskrivs att 1-5 88 lagen (1999:131) om Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

Denna lag har till andamd att
motverka etnisk diskriminering.
Med etnisk diskriminering avses att
en peson dler en grupp av
personer missgynnas i forhalande
till andra eller pa annat Sétt utsétts
for orétvis eller krénkande be-
handling pa grund av ras, hudférg,
nationellt eller etniskt ursprung
eller trosbekannel se.

Denna lag har till andamd att
motverka diskriminering pa grund
av etnisk tillhdrighet, religion eler
overtygelse. Med sadan diskrimi-
nering avses att en person eller en
grupp av personer av skal som har
samband med etnisk tillhorighet,
religion eller Overtygelse miss
gynnas i forhalande till andra eller
pa annat satt utsdtts for oréttvis
eller krankande behandling.

28

Regeringen utser en ombudsman
som skall verka for att etnisk
diskriminering inte férekommer i
arbetdlivet eller pa andra omréden
av samhallslivet.

Regeringen utser en ombudsman
som skall verka for att diskrimine-
ring pa grund av etnisk tillhdrighet,
religion eller dvertygelse inte fore-
kommer i arbetdlivet eller pa andra
omraden av samhéllslivet.

38

Ombudsmannen skall genom réd
och pa annat sitt medverka till att
den som utsatts for etnisk diskrimi-
nering kan ta till vara sina réttig-
heter.

Ombudsmannen skall vidare
genom Overlaggningar med myn-
digheter, foretag och organisationer
samt genom opinionsbildning, in-
formation och pa annat liknande
sitt ta initiativ till agarder mot
etnisk diskriminering.

Ombudsmannen skall genom réd
och pa annat sitt medverka till att
den som utsatts for diskriminering
kan tatill vara sinaréttigheter.

Ombudsmannen skall vidare
genom Overlaggningar med
myndigheter, fOretag och organisa-
tioner samt genom opinions-
bildning, information och pa annat
liknande sétt tainitiativ till atgarder
mot diskriminering.

48

Ombudsmannen skall sarskilt
motverka att arbetssokande utsétts

Ombudsmannen skall sarskilt
motverka att arbetssokande utsitts
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for etnisk diskriminering. Om-
budsmannen skall ocksa i kontakt
med arbetsgivare och bertrda ar-
betstagarorganisationer framja ett
gott forhdlande mellan olika
etniska grupper i arbetdivet.

for  diskriminering.  Ombuds-
mannen skall ocksa i kontakt med
arbetsgivare och berérda arbets-
tagarorganisationer framja ett gott
forhallande mellan olika etniska
grupper i arbetslivet.

58§

Ombudsmannen skall utova till-
syn Over efterlevnaden av lagen
(1999:130) om atgarder mot etnisk
diskriminering i arbetslivet och
lagen (2001:1286) om likabehand-
ling av studenter i hégskolan i en-
lighet med bestdmmelserna |
lagarna.

Ombudsmannen skall utova till-
syn Over efterlevnaden av lagen
(2003:000) om férbud mot diskri-
minering pa grund av etnisk till-
horighet, religion eller dvertygelse
och lagen (2001:1286) om lika-
behandling av studenter 1 hog-
skolan i enlighet med bestdmmel-
sernai lagarna.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
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Fordag till

lag om andring i lagen (1994:749) om Handikappombuds-

mannen

Harigenom foreskrivs att 1 8 lagen (1994:749) om Handikapp-
ombudsmannen skall ha féljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18
Handikappombudsmannen har till uppgift att bevaka fragor som angar
funktionshindrade personers réttigheter och intressen. Malet for om-
budsmannens verksamhet skall vara att personer med funktionshinder
ges full delaktighet i samhélldlivet och jamlikhet i levnadsvillkor.
Handikappombudsmannens verksamhet skall avse uppféljning och ut-
vardering i fragor som angesi forsta stycket.

Handikappombudsmannen skall
enligt lagen (1999:132) om férbud
mot diskriminering i arbetslivet av
personer med funktionshinder och
lagen (2001:1286) om likabehand-
ling av studenter i hdgskolan se till
att lagarna foljs och &ger aven réit
att for en enskild arbetssokande
eller arbetstagare eller en student
eller sokande fora talan 1 tvister
angdende tillampningen av lagarna.

Handikappombudsmannen skall
enligt lagen (2003:000) om férbud
mot diskriminering pa grund av
funktionshinder och lagen
(2001:1286) om likabehandling av
studenter 1 hogskolan se till att
lagarna f6ljs och ager aven rétt att
for en enskild som anser sig ha
blivit diskriminerad eller utsatt for
repressalier fora talan i tvister an-
gaende tillampningen av lagarna.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
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Fordag till

lag om andring i lagen (1974:371) om réttegangen i arbets-

tvister

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § lagen (1974:371) om réttegangen i

arbetstvister skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydel se™

Foreslagen lydelse

1 kap.
38

Tvist som skall handl&ggas enligt
denna lag far i stélet genom avtal
hénskjutas till avgérande av
skiljeman. Detta gédler dock inte
fal som avses i 31 § forsta eller
tredje stycket lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetdlivet. Inte
heller f& avta som fore tvistens
uppkomst traffats om att tvisten
skall avgdras av skiljemén utan
forbehall om rétt for parterna att
klandra skiljedomen, goras
gdllande i tvist om foreningsrétt
elleri tvist enligt

1. jamstalldhetd agen (1991:433),

2. lagen (1999:130) om atgarder
mot etnisk diskriminering i arbets-
livet,

3. lagen (1999:132) om forbud
mot diskriminering i arbetdivet av
personer med funktionshinder,

4. lagen (1999:133) om forbud
mot diskriminering i arbetdivet pa
grund av sexuell l&ggning, eller

5. lagen (2002:000) om férbud
mot diskriminering av deltids
arbetande arbetstagare och arbets-
tagare med tidsbegransad anstéll-
ning.

Tvist som skall handl&ggas enligt
denna lag far i stallet genom avtal
héanskjutas till avgbrande av
skiljeman. Detta gdler dock inte
fall som avses i 31 § forsta eller
tredje stycket lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetdivet. Inte
heller far avta som fore tvistens
uppkomst traffats om att tvisten
skall avgoras av skiljeman utan
forbehdl om rétt for parterna att
klandra skiljedomen, goras
gdlande i tvist om foreningsratt
eller i tvist enligt

1. jdmstalldhetslagen (1991:433),

2. lagen (2003:000) om forbud
mot diskriminering pad grund av
etnisk tillhérighet, religion eller
Overtygelse,

3. lagen (2003:000) om forbud
mot diskriminering pd grund av
funktionshinder,

4. lagen (2003:000) om forbud
mot diskriminering pa grund av
sexuell laggning, eller

5. lagen (2002:000) om f6rbud
mot diskriminering av deltids-
arbetande arbetstagare och arbets-
tagare med tidsbegransad anstéll-
ning.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.

1| ydelse enligt bet. 2001/02:AUS.
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Fordag till

lag om @ndring i lagen (1999:678) om utstationering av ar-

betstagare

Harigenom foreskrivs att 5 och 10 88 lagen (1999:678) om utstatione-
ring av arbetstagare skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 §12
En arbetsgivare skall, oavsett vilken lag som annars galler for anstall-
ningsforhalandet, tillampa foljande bestammelser for utstationerade ar-

betstagare:

— 2 §, 5 8§ andra och tredje stycket, 7 8 forsta och andra stycket, 16, 17,
24, 27-29, 31 och 32 §§ semesterlagen (1977:480),
— 2 8§ 4 § forsta stycket och 1622 88 fordldraledighetdagen

(1995:584),

— 15 och 16 88, 17 § 2-5 samt 21-28 88 jamstalldhetslagen

(1991:433),

— 3, 8 och 9 8§, 10 § 2-5 sant
11-20 88 lagen (1999:130) om at-
garder mot etnisk diskriminering i
arbetslivet,

— 2-4 88, 5 8§ 2-5 och 6-16 8§
lagen (1999:132) om forbud mot
diskriminering i arbetslivet av per-
soner med funktionshinder,

— 2488, 58 2-5 och 6-15 88
lagen (1999:133) om forbud mot
diskriminering i arbetdivet pa
grund av sexuell laggning samt

— 2-7 88 lagen (2002:000) om
forbud mot diskriminering av del-
tidsarbetande arbetstagare och
arbetstagare med tidsbegrénsad
anstallning.

Vid utstationering gdler aven

— 1 kap. 3 och 4 8§, 2 kap. 1-
4 88, 3 kap. 1 8§ 2-7 och 2 §, 4 kap.
1, 2 och 488, 6 kap. 1, 2 och 4-
7 88 lagen (2003:000) om forbud
mot diskriminering pad grund av
etnisk tillhérighet, religion eller
Overtygelse,

— 1 kap. 3 8§ 2 kap. 1-488, 3
kap. 18 2-7 och 2 §, 4 kap. 1, 2
och 48§, 5 kap. 1, 2 och 4-7 88
lagen (2003:000) om forbud mot
diskriminering pa grund av funk-
tionshinder samt

— 1 kap. 3§ 2 kap. 1-4 8§, 3
kap. 1 8 27 och 2 §, 4 kap. 1, 2
och 4 88, 5 kap. 1, 2 och 4-7 88§
lagen (2003:000) om forbud mot
diskriminering pa grund av sexuell
laggning.

— 2—7 88 lagen (2002:000) om for-
bud mot diskriminering av deltids-
arbetande arbetstagare och ar-
betstagare med tidsbegransad an-
stallning.

bestdmmelserna i arbetstidslagen

(1982:673) och arbetsmiljolagen (1977:1160) samt, nér det géller arbets-
givare som bedriver uthyrning av arbetskraft, 4, 6 och 7 88 lagen
(1993:440) om privat arbetsférmedling och uthyrning av arbetskraft. Vad

12| ydelse enligt bet. 2001/02:AUS.
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som sdgs i forsta och andra stycket hindrar inte att arbetsgivaren
tillampar bestammelser eller villkor som & formanligare for arbets-

tagaren.

108
Md om tillampningen av 5 § forsta stycket samt 7 § handlaggs enligt
lagen (1974:371) om réttegangen i arbetstvister. Darvid galler
— 33 8§ semesterlagen (1977:480) om preskription,
— 23 § andra stycket fordldraedighetsagen (1995:584) om rétte-

gangen,

— 46-56 88 jamstdldhetslagen (1991:433) om rétt att fora talan,
gemensam handl&ggning och om preskription m.m.,

— 37, 38, 40, 41 och 43 88 lagen
(1999:130) om atgarder mot etnisk
diskriminering i arbetslivet om ratt
att fora talan och om preskription
m.m.,

— 25, 26, 28, 29 och 31 8§ lagen
(1999:132) om forbud mot diskri-
minering i arbetdlivet av personer
med funktionshinder om rétt att
fora talan och om preskription
m.m. samt

— 24, 25, 27, 28 och 30 88 lagen
(1999:133) om forbud mot diskri-
minering i arbetdivet pa grund av
sexuell l&ggning om rétt att fora
talan och om preskription m.m.

—8kap. 3, 5, 12 och 14 88 lagen
(2003:000) om forbud mot diskri-
minering pa grund av etnisk till-
horighet, religion eller dvertygelse
om rétt att fora talan m.m. och om
preskription m.m.,

— 7 kap. 3, 5, 12 och 14 88 lagen
(2003:000) om forbud mot diskri-
minering pa grund av funktions-
hinder om rétt att féra talan m.m.
och om preskription m.m. samt

— 7 kap. 3, 5, 12 och 14 88 lagen
(2003:000) om forbud mot diskri-
minering pa grund av sexuell 1agg-
ning om rétt att fora talan m.m. och
om preskription m.m.

Talan far foras vid tingsrétten i ort dér arbetstagaren &r eller har varit

utstationerad.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
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Fordag till

lag om andring i sekretesslagen (1980:100)
Harigenom féreskrivs att 9 kap. 20 och 21 88 sekretesslagen

(1980:100) skall ha féljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

9 kap.
20 8"

Sekretess géller hos domstol, for
uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden om
det kan antas att den enskilde eller
nagon narstaende till den enskilde
lider avsevard skada  dler
betydande men om uppgiften rgjs,

1. i ma om kollektivavtal,

2. i md om tillampningen av
lagen (1982:80) om anstélinings-
skydd, lagen (1976:580) om med-
bestdmmande 1 arbetslivet, 31—
33 88 lagen (1994:260) om offent-
lig anstdllning, 4-1188 lagen
(1994.261) om full makts-
anstédllning, 15-28 88 jamstalld-
hetdagen (1991:433), 8-2088
lagen (1999:130) om atgarder mot
etnisk diskriminering i arbetdlivet,
3-16 88 lagen (1999:132) om for-
bud mot diskriminering i arbets-
livet av personer med funktions-
hinder, 3-1588 lagen
(1999:133) om forbud mot diskri-
minering i arbetdivet pa grund av
sexuell laggning, 6-11 och 13 88§
lagen (2001:1286) om likabehand-
ling av studenter i hogskolan samt
3-7 88 lagen (2002:000) om férbud
mot diskriminering av deltids-
arbetande arbetstagare och arbets-
tagare med tidsbegransad anstéll-
ning.

Sekretess géller hos domstol, for
uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden om
det kan antas att den enskilde eller
nagon narstaende till den enskilde
lider avsevard skada eller be-
tydande men om uppgiften rgjs,

1. i ma om kollektivavtal,

2. i md om tillampningen av
lagen (1982:80) om anstéllnings-
skydd, lagen (1976:580) om med-
bestammande i arbetdivet, 31-33
88 lagen (1994:260) om offentlig
anstdlning, 4-11 88 lagen
(1994:261) om fullmaktsanstall-
ning, 15-28 88 jamstalldhetslagen
(1991:433), 2 kap. 1-4 88, 3 kap.,
4 kap. och 6 kap. lagen (2003:000)
om forbud mot diskriminering pa
grund av  etnisk tillhérighet,
religion eller 6vertygelse, 2 kap. 1—
4 8 och 35 kap. lagen
(2003:000) om forbud mot diskri-
minering pa grund av funktions-
hinder, 2 kap. 14 88 och 3-5 kap.
lagen (2003:000) om forbud mot
diskriminering pa grund av sexuell
laggning, 6-11 och 13 8§ lagen
(2001:1286) om likabehandling av
studenter i hogskolan samt 3-7 88§
lagen (2002:000) om forbud mot
diskriminering av deltidsarbetande
arbetstagare och arbetstagare med
tidsbegransad anstallning.

| frégaom uppgift i allman handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

3 ydelse enligt bet. 2001/02:AUS.
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Sekretess géller hos foljande myndigheter for uppgift om enskilds per-
sonliga eller ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den enskilde
lider skada eller men om uppgiften rojs:
1. Jamstalldhetsombudsmannen eller Jamstalldhetsnamnden i drende
enligt jamstéldhetslagen (1991:433) och lagen (2001:1286) om lika-

behandling av studenter i htgskolan,
2. Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering i arende enligt lagen
(1999:130) om atgarder mot etnisk
diskriminering i arbetslivet och
lagen (2001:1286) om likabe-
handling av studenter i hogskolan,

3. Namnden mot diskriminering i
arende enligt lagen (1999:130) om
atgarder mot etnisk diskriminering
I arbetdlivet, lagen (1999:132) om
forbud mot diskriminering i ar-
betdivet av personer med funk-
tionshinder och lagen (1999:133)
om forbud mot diskriminering i
arbetsivet pa grund av sexuell
laggning,

4. Handikappombudsmannen i
arende enligt lagen (1999:132) om
forbud mot diskriminering i ar-
betdivet av personer med funk-
tionshinder och lagen (2001:1286)
om likabehandling av studenter i
hogskolan,

5. Ombudsmannen mot diskri-
minering pa grund av sexuell 1&gg-
ning | dende enligt lagen
(1999:133) om forbud mot diskri-
minering i arbetslivet pa grund av
sexuell  laggning och lagen
(2001:1286) om likabehandling av
studenter i hogskolan,

2. Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering i &rende enligt lagen
(2003:000) om forbud mot diskri-
minering pa grund av etnisk till-
horighet, religion eller dvertygelse
och lagen (2001:1286) om lika
behandling av studenter i hog-
skolan,

3. Ndamnden mot diskriminering i
arende enligt lagen (2003:000) om
forbud mot diskriminering pa
grund av etnisk tillhorighet,
religion eller oOvertygelse, lagen
(2003:000) om férbud mot diskri-
minering pa grund av funktions-
hinder och lagen (2003:000) om
forbud mot diskriminering pa
grund av sexuell 1&ggning,

4. Handikappombudsmannen |
arende enligt lagen (2003:000) om
forbud mot diskriminering pa
grund av funktionshinder och lagen
(2001:1286) om likabehandling av
studenter i hogskolan,

5. Ombudsmannen mot diskri-
minering pa grund av sexuell 1&4gg-
ning 1 aende enligt lagen
(2003:000) om forbud mot diskri-
minering pa grund av sexuell lagg-
ning och lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter i hog-
skolan,

6. Konsumentombudsmannen i érende enligt lagen (1997:379) om for-
soksverksamhet avseende medverkan av Konsumentombudsmannen |

vissatvister.
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Sekretess gdler i verksamhet enligt lagen (1994.:749) om Handikapp-
ombudsmannen for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska for-
hallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstéende till
den enskilde lider skada eller men om uppgiften rgjs.

| fraga om uppgift i allméan handling géller sekretessen i hdgst tjugo ar.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
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Bilaga5

FOrteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har foljande lamnat yttrande OGver promemorians fordag:
Riksdagens ombudsman, Hovrétten Over Vastra Sverige, Lansrétten i
Véanersborg, Goteborgs tingsrétt, Kammarréatten i Jonkoping, Solna tings-
rétt, Arbetsdomstolen, Justitickandern, Rikspolisstyrelsen, Riks
aklagaren, Arbetsgivarverket, Arbetsmarknadsstyrelsen, Arbetsmiljo-
verket, Boverket, Centrala studiestédsnamnden, Folkbildningsrédet,
Folkhal soingtitutet, Handikappombudsmannen., Hogskoleverket,
Integrationsverket, Juridiska institutionen vid Stockholms Universitet,
Jamgtadlldhetsombudsmannen, Kammarkollegiet, Kungliga Konst-
hogskolan, Migrationsverket, Mitthdgskolan, Myndigheten for kvalifice-
rad yrkesutbildning, Namnden mot diskriminering, Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell 1&ggning, Premiepensionsmyndigheten, Riksforsakringsverket,
Riksrevisionsverket, Riksskatteverket, Skolverket, Socialstyrelsen,
Special pedagogiska institutet, Specialskolemyndigheten, Statens institut
for sérskilt utbildningsstod, Statskontoret, Sveriges lantbruksuniversitet,
Sodertérns hogskola, Verket for hogskoleservice, Utldnningsnamnden,
Overklagandenamnden for hogskolan, Lansstyrelsen i Skane lan, Lans-
styrelsen i Vastra Goétalands |an, Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan,
Lansstyrelsen i Ostergétlands 1an, Goteborgs kommun, Helsingborgs
kommun, Botkyrka kommun, Kiruna kommun, Mamé kommun, Stock-
holms kommun, Umea kommun, Centrum for flexibelt 1arande, Forsak-
ringskassefdrbundet, Handikappforbundens Samarbetsorgan, Hyresgast-
foreningen, Landsorganisationen i Sverige, Landstingsforbundet,
Néringdivets namnd for regelgranskning, Riksforbundet for sexuellt
likaberéttigande, Samarbetsorganet for etniska organisationer i Sverige,
Sveriges Riksidrottsforbund, Svenska Kommunforbundet, Svenska Sa-
mernas Riksforbund, Svenskt Naringsiv, Sveriges Advokatsamfund,
Sveriges Bostadsréttsféreningars Centralorganisation, Sveriges Akade-
mikers Centralorganisation, Sveriges Forenade Studentkarer, Sveriges
Fastighetsagares Riksforbund, Sveriges Kristna Rad, Synskadades riks-
forbund, Tjanstemannens central organi sation.

Juridiska ingtitutionen vid Umed Universitet, Sodertorns hogskola,
Sodertalje kommun, Afrosvenskarnas riksforbund, Caritas, Elevkarernas
centralorganisation, Elevorganisationen i Sverige, Fackligt aktiva in-
vandrare, Friskolornas Riksférbund, Landsradet fér Sveriges Ungdoms-
organisationer, Riksforbundet Internationella Foreningen for Invandrar-
kvinnor, Romernas riksforbund, Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping, Stif-
telsen Stora Skondal for Ersta Skondal hogskola, Sveriges Folkhdgskole-
studerandes Forbund, Sveriges Muslimska Forbund, Teologiska HOg-
skolan och Vuxenstuderandes Karorganisation har inte horsammat
remissen.

Foljande har inkommit med yttranden pa eget initiativ: Katolska
Biskopsambetet, Studentkaren vid Filosofiska Fakulteten - Linkopings
Universitet, Sveriges Férenade Gaystudenter.

306



	Lagrådsremissens huvudsakliga innehåll
	Innehållsförteckning
	1 Beslut
	2 Lagtext
	2.1 Förslag till lag om förbud mot diskriminering
	2.2 Förslag till lag om ändring i lagen (1999:130) om åtgärder mot etnisk diskriminering i arbetslivet
	2.3 Förslag till lag om ändring i lagen (1999:132) om förbud mot diskriminering i arbetslivet av personer med funktionshinder
	2.4 Förslag till lag om ändring i lagen (1999:133) om förbud mot diskriminering i arbetslivet på grund av sexuell läggning
	2.5 Förslag till lag om ändring i lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i högskolan
	2.6 Förslag till lag om ändring i högskolelagen (1992:1434)
	2.7 Förslag till lag om ändring i lagen (1999:131) om Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
	2.8 Förslag till lag om ändring i lagen (1994:749) om Handikappombudsmannen
	2.9 Förslag till lag om ändring i lagen (1974:371) om rättegången i arbetstvister
	2.10 Förslag till lag om ändring i lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare
	2.11 Förslag till lag om ändring i sekretesslagen (1980:100)

	3 Ärendet och dess beredning
	4 Gällande rätt och internationella åtaganden
	4.1 Grundlagsbestämmelser
	4.2 Arbetsrättsliga bestämmelser
	4.3 Lagen om likabehandling av studenter i högskolan
	4.4 Avtalslagen
	4.5 Straffrättsliga bestämmelser
	4.6 Internationella åtaganden
	4.7 EG-rätten

	5 Direktivet mot etnisk diskriminering och arbetslivsdirektivet
	5.1 Direktivens tillkomst
	5.2 Direktivens huvudsakliga innehåll

	6 Ett utvidgat skydd mot diskriminering
	6.1 Ett skydd för mänskliga rättigheter
	6.2 Ett lika skydd för alla diskrimineringsgrunder
	6.3 Diskrimineringskommittén – en framtida samman-hållen lagstiftning mot diskriminering?

	7 Genomförandet av de två EG-direktiven
	7.1 Behovet av lagstiftning
	7.2 En ny civilrättslig lag mot diskriminering som kompletterar nuvarande lagar
	7.3 Särskilt om diskriminering inom utbildningsväsendet m.m.

	8 Diskrimineringsgrunderna
	8.1 Inledning
	8.2 Etnisk tillhörighet
	8.3 Religion eller övertygelse
	8.4 Sexuell läggning
	8.5 Funktionshinder

	9 Diskrimineringsbegreppet
	9.1 Ett gemensamt diskrimineringsbegrepp
	9.2 Direkt diskriminering
	9.3 Indirekt diskriminering
	9.4 Trakasserier
	9.5 Instruktioner att diskriminera

	10 Bevisfrågor
	11 En ny lag om förbud mot diskriminering
	11.1 Inledning
	11.2 Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
	11.3 Start eller bedrivande av näringsverksamhet
	11.4 Yrkesutövning
	11.5 Medlemskap m.m. i organisationer
	11.6 Varor, tjänster och bostäder
	11.7 Det sociala området
	11.8 Förbud mot repressalier
	11.9 Ogiltighet och skadestånd
	11.10 Tillsyn
	11.11 Rättegången

	12 Ändringar i 1999 års lagar
	12.1 Behovet av lagändringar
	12.2 När förbuden gäller
	12.3 Undantag från diskrimineringsförbuden
	12.4 Repressalier
	12.5 Skyldigheten att utreda och vidta åtgärder mot trakasserier
	12.6 Tillsyn
	12.7 Övriga frågor

	13 Ikraftträdande
	14 Konsekvenser
	15 Författningskommentar
	15.1 Förslaget till lag om förbud mot diskriminering
	15.2 Förslaget till lag om ändring i lagen (1999:130) om åtgärder mot etnisk diskriminering i arbetslivet
	15.3 Förslaget till lag om ändring i lagen (1999:132) om förbud mot diskriminering i arbetslivet av personer ...
	15.4 Förslaget till lag om ändring i lagen (1999:133) om förbud mot diskriminering i arbetslivet på grund av sexuell läggning
	15.5 Förslaget till lag om ändring i lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i högskolan
	15.6 Förslaget till lag om ändring i högskolelagen (1992:1434)
	15.7 Förslaget till lag om ändring i lagen (1999:131) om Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
	15.8 Förslaget till lag om ändring i lagen (1994:749) om Handikappombudsmannen
	15.9 Förslaget till lag om ändring i lagen (1974:371) om rättegången i arbetstvister
	15.10 Förslaget till lag om ändring i lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare
	15.11 Förslaget till lag om ändring i sekretesslagen (1980:100)

	Bilaga 1 Rådets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomförandet av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung
	Bilaga 2 Rådets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrättandet av en allmän ram för likabehandling i arbetslivet
	Bilaga 3 Sammanfattning av utredningens förslag
	Bilaga 4 Författningsförslag
	Bilaga 5 Förteckning över remissinstanserna

