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Propositionens huvudsakligainnehall

| propositionen foresl&s att Sverige tilltrader 2004 ars andringsprotokoll
till Paris- och tillaggskonventionen om skadestandsansvar pa atomener-
gins omréde, som innehdller grundldggande regler om ansvaret for ska-
dor vid radiologiska olyckor. Samtidigt foredas de lagandringar som be-
hovs for att Sverige ska klara de ataganden som f6ljer av de internatio-
nellareglerna.

Forslaget innebér att atomansvarighetslagen (1968:45) ersétts av en ny
lag om ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor. Regeringen fére-
dér att det infors ett obegransat ansvar for innehavare av kérntekniska
anldggningar och att innehavare av kdrnkraftsreaktorer ska finansiera an-
svaret upp till 1 200 miljoner euro. For andra kdrntekniska anléggningar
ar huvudregeln att innehavaren ska finansiera ansvaret upp till 700 miljo-
ner euro. Andra frégor som berérs av forslaget &r tillampningsomrédet
och forutsdttningarna for ersdttning av statsmedel. De féreslagna and-
ringarna innebér ett forbéttrat skydd for skadelidande i handelse av en
radiologisk olycka.

Det foredlas att regeringen bemyndigas att bestémma nér lagen om
ansvar och erséttning vid radiol ogiska olyckor skatrédai kraft.
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1 Forslag till riksdagsbes ut

Regeringen foredar att riksdagen

dels antar regeringens forslag till

1. lag om ansvar och erséttning vid radiol ogiska olyckor,

2. lag om éndring i miljébalken,

3. lag om andring i lagen (1922:382) angdende ansvarighet for skada i
foljd av luftfart,

4. lag om andring i lagen (1937:73) om befordran med luftfartyg,

5. lag om andring i lagen (1974:610) om inrikes végtransport,

6. lag om éndring i trafikskadelagen (1975:1410),

7. lag om éndring i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet,

8. lag om éndring i jarnvégstrafiklagen (1985:192),

9. lag om éndring i produktansvarslagen (1992:18),

10. lag om é@ndring i sj6lagen (1994:1009),

11. lag om é@ndring i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

dels godkanner

12. protokollet den 12 februari 2004 om andring av konventionen den
29 juli 1960 om skadestandsansvar p& atomenergins omrade i dess lydel-
se enligt tillaggsprotokollet den 28 januari 1964 och andringsprotokollet
den 16 november 1982 (&ndringsprotokollet till Pariskonventionen),

13. en reservation for att Sverige infor en bestémmelse om émsesidig-
het i forhdllande till fler 1ander dn som anges i artikel 7 g i Pariskonven-
tionen (avsnitt 7.8),

14. protokollet den 12 februari 2004 om éndring av tillaggskonventio-
nen den 31 januari 1963 till Pariskonventionen den 29 juli 1960 om
skadestandsansvar pa atomenergins omrade i dess lydelse enligt tillaggs-
protokollet den 28 januari 1964 och éndringsprotokollet den 16 novem-
ber 1982.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Lag om ansvar och erséttning vid radiol ogiska
olyckor

Hérigenom foreskrivs foljande.

18 Denna lag innehdller bestammelser om skadestandsansvar vid ra
diologiska olyckor, om skyldighet att forsakra eller pa annat sétt ekono-
miskt sékerstélla ansvaret och om erséttning av statsmedel i vissafall.

Definitioner

28 Medkérndmne avsesi dennalag

1. uran, plutonium eller ett annat &mne som anvénds eller kan anvéndas
for utvinning av kdrnenergi (kérnbransle),

2. en forening som innehdller ett sddant amne som avsesi 1, och

3. anvant kdrnbrénsle som inte har placeratsi dutférvar.

Med karndmne avses inte naturligt uran eller utarmat uran nédr det
transporteras eller forvarastillfaligt.

38 Medkarnavfall avsesi dennalag

1. anvant kérnbrénsle som har placeratsi slutférvar,

2. ett radioaktivt amne som har bildats i en kérnteknisk anldggning och
inte har framstéllts eller tagits ur anléaggningen for att anvandas i under-
visnings- eller forskningssyfte eller for medicinska, jordbrukstekniska,
industriella eller kommersiella dndamal,

3. material eller annat som har blivit radioaktivt fororenat i en kérntek-
nisk anlaggning och inte langre ska anvandasi en sddan anl&ggning, och

4. radioaktiva delar av en kérnteknisk anlaggning som avvecklas.

48 Med kérnreaktor avses i denna lag en anordning som innehaller
karnbransle under s&dana forhallanden att klyvning av atomkarnor i en
si@vunderhdllande kedjereaktion kan uppkomma i anordningen utan till-
skott av neutroner frén en annan kéla

58 Med karnteknisk anlaggning avsesi dennalag

1. en kérnreaktor som inte har infogatsii ett fartyg eller annat transport-
medel for att anvéndas som kraftkalla for transportmediet,

2. en anlaggning for utvinning, framstallning, hantering eller bearbet-
ning av kérndmne,

3. en anléggning for hantering eller bearbetning av kérnavfall,

4. en anlaggning for dutférvaring av kérnamne eller karnavfal,
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5. en anlé&ggning for forvaring eller lagring av kd&rnédmne eller kérnav-
fall, om anlaggningen inte & avsedd endast for tillféalig forvaring under
transport, och

6. en karnreaktor eller annan karnteknisk anldggning som avvecklas.

68 Med radiologisk olycka avsesi dennalag en handelse eller serie av
héndel ser med samma ursprung som orsakar en skadattill foljd av

1. joniserande stralning frén en strélningskallai en karnteknisk anlégg-
ning,

2. radioaktiva egenskaper hos kérndmne eller kérnavfall, eller

3. radioaktiva egenskaper i forening med giftiga, explosiva eller andra
farliga egenskaper hos kdrnamne eller kérnavfall.

78 Med radiologisk skada avsesi dennalag en skada som har orsakats
av eller uppkommit till f6ljd av en radiologisk olycka och &r

1. en personskada eller sakskada,

2. en ekonomisk forlust som &r en direkt foljd av en personskada eller
sakskada,

3. en inkomstforlust som inte omfattas av 1 eller 2 men till foljd av en
betydande férsamring av miljon har orsakats av en skada pa ett ekono-
miskt intresse som &r direkt knutet till miljon, och

4. en kostnad for att dterstalla miljon eller kompensera for forlorade
miljovarden, om det & en miljéskada som inte & obetydlig och den eller
de &gérder som kostnaden avser har godkants som rimliga av den myn-
dighet som regeringen bestdmmer.

Med radiologisk skada avses ocksd en kostnad for att, efter en radio-
logisk olycka eller vid en allvarlig och 6verhdngande fara for en sédan
olycka, vidta rimliga 8tgarder for att forebygga en skada som avsesi for-
sta stycket 1, 2, 3 eller 4 och en skada till f6ljd av sdana f6rebyggande
atgarder.

88 | dennalag avses med

Pariskonventionen: den i Paris den 29 juli 1960 avslutade konventio-
nen om skadestandsansvar pa atomenergins omréde i dess lydelse enligt
det i Paris den 28 januari 1964 avdlutade tillaggsprotokollet eller namnda
konvention i dess lydelse enligt detta protokoll och de i Paris den 16 no-
vember 1982 och den 12 februari 2004 avslutade andringsprotokollen,

tilldggskonventionen: den i Bryssel den 31 januari 1963 avslutade
tillaggskonventionen till Pariskonventionen i den lydelse som tillaggs-
konventionen har fatt genom det i Paris den 28 januari 1964 avsutade
tilldggsprotokollet samt de i Paris den 16 november 1982 och den 12 fe-
bruari 2004 avslutade andringsprotokollen,

Wienkonventionen: den i Wien den 21 maj 1963 avslutade konventio-
nen om civilréttsigt ansvar fér atomskada eller denna konvention i dess
lydelse enligt det i Wien den 29 september 1997 avdlutade andringspro-
tokollet,

det gemensamma protokollet: det i Wien den 21 september 1988 un-
dertecknade protokollet rérande tilldmpningen av Wienkonventionen och
Pariskonventionen,

konventionsstat: en stat som har tilltrétt Pariskonventionen,

tilldggskonventionsstat: en stat som har tilltrétt till&ggskonventionen,
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anlaggningsstat: den konventionsstat inom vars omrade en kérnteknisk
anlaggning ligger eller, om anlaggningen inte ligger inom ndgon stats
omrade, den konventionsstat som driver eller har godkant anlaggningen,

innehavare av en svensk anlaggning: den som driver eller innehar en
kérnteknisk anlaggning i Sverige,

innehavare av en utlandsk anlaggning: den som i fréga om en karntek-
nisk anléggning utanfor Sverige ar att anse som anléggningens innehav-
are enligt lagen i anldggningsstaten,

anlaggningshavare: innehavare av en kérnteknisk anldggning,

sakerhet: en ansvarsforsakring eller annan ekonomisk sdkerhet for full-
gorande av ersdttningsansvar vid radiologiska olyckor, och

den som har stéllt sdkerhet: den som utan att vara ansvarig anlagg-
ningshavare har utférdat en ansvarsférsakring eller stéllt annan ekono-
misk sékerhet fér fullgérande av anlaggningshavarens ersittningsansvar
enligt dennalag.

Tillampning

98 Om inte annat foljer av denna lag, ska lagen tillampas pa radiolo-
giska skador som har uppkommit i

1. Sverige eler inom Sveriges ekonomiska zon,

2. en annan konventionsstat, dess ekonomiska zon eller en annan mari-
tim zon som staten har inréttat enligt internationell rétt, eller

3. ett annat land, dess ekonomiska zon eller en annan maritim zon som
landet har inréttat enligt internationell rétt, om landet

a) har tilltrétt Wienkonventionen och det gemensamma protokollet och
den ansvariga anléggningshavarens anldggning & beldgen i en konven-
tionsstat som har tilltrétt det gemensamma protokollet,

b) vid tidpunkten for den radiologiska olyckan inte har n&gon karntek-
nisk anlaggning pa sitt territorium, i sin ekonomiska zon eller i en annan
maritim zon som landet har inréttat enligt internationel| rétt, eller

c) vid tidpunkten fér den radiologiska olyckan har en lagstiftning som
erbjuder motsvarande erséttningsformaner och som bygger pa samma
principer som bestdmmelserna i Pariskonventionen och tilléggskonven-
tionen.

Lagen ska tillampas &en om den radiologiska skadan har uppkommit
pa ett fartyg eller ett luftfartyg som &r registrerat i Sverige, i en annan
konventionsstat eller i ett land som avsesi férsta stycket 3, dock inte om
fartyget eller luftfartyget befann sig inom ett omréde som tillhér nagon
annan stat &n dem som avsesi forsta stycket.

108 Om det samtidigt med en radiologisk olycka som har medfort en
radiologisk skada har intréffat en annan handelse som medfért en skada,
ska denna lag tillampas pa den skadan i den utstrackning skadan inte kan
sérskiljas fran den radiologiska skadan. Detta géller dock inte i fréga om
ansvar som nagon annan an anlaggningshavaren kan ha enligt sarskilda
bestammelser om skador till f6ljd av joniserande stralning.

118 Denna lag gédller inte skador orsakade av en radiologisk olycka
som & en direkt foljd av en krigshandling eller en liknande handling
under vépnad konflikt, inbérdeskrig eller uppror.
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128§ Vid tillampningen av denna lag ska tva eller flera svenska karn-
tekniska anléggningar anses som en anlaggning, om anléggningarna har
samma innehavare och ligger néra varandra. Denna anlaggning ska ocksa
anses omfatta anlaggningar som innehdller kérnamne eller karnavfall
men som inte & karntekniska anlaggningar, om anléggningarna har sam-
ma innehavare som de kérntekniska anldggningarna och ligger ndra dem.

138 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om eller i det enskilda fallet besluta att denna lag
inte ska tillampas i fréga om kérntekniska anlaggningar, kdrnamnen och
kérnavfall dér den risk som & forenad med anléggningarna, @mnena eller
avfallet &r liten.

148 Regeringen fa&r meddela foreskrifter om att ett land eller en del av
ett land ska likstéllas med en konventionsstat vid tillampningen av denna

lag.

Huvudregel om ansvar et vid radiologiska olyckor

158 Omdetintréffar en radiologisk olyckai en kérnteknisk anléggning
eller med karndmne eller karnavfall fran en sadan anlaggning, ska an-
I&ggningshavaren ersétta de radiol ogiska skador som olyckan medfor.

Forsta stycket géller inte

1. skador pa den karntekniska anlaggningen, en narbelagen karnteknisk
anldggning eller en kérnteknisk anlaggning som uppférsi ndrheten,

2. skador pa annan egendom som finns inom anl&ggningsomrédet for
en anlaggning som avses i 1 och som anvands eller avses att anvéndas i
andlutning till anlaggningen, eller

3. om annat foljer av 16-25 §8.

Ansvaret vid transporter

168 Omdet intréffar en radiologisk olycka under en transport eller till-
fallig forvaring i samband med en transport av kérndmne eller kérnavfall
mellan kérntekniska anldggningar, ska den anléggningshavare som &r
avsandare ersétta de radiologiska skador som olyckan medfér. Detta gél-
ler dock inte om annat foljer av 17-25 §8.

178 Vid transport mellan anldggningar i Sverige eller andra konven-
tionsstater géller avsandarens erséttningsansvar enligt 16 § inte i fraga
om olyckor som intr&ffar efter den tidpunkt da ansvaret enligt ett skrift-
ligt avtal mellan avsindaren och mottagaren 6vergar pa mottagaren eller,
om det inte finns nagot sddant avtal, da mottagaren overtar karnamnet
eller kérnavfallet.

Ansvaret for en transport f&r Gverga pd en annan anlaggningshavare
genom ett avtal enligt forsta stycket endast om denne har ett direkt eko-
nomiskt intresse i de kérnamnen eller det kdrnavfall som transporteras.

188 Vid transport fran Sverige eller annan konventionsstat till ett land
som inte & en konventionsstat géller avsdndarens ersédttningsansvar en-
ligt 16 § inte i fraga om olyckor som intréffar efter den tidpunkt da karn-
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amnet eller karnavfallet har lossats fran det transportmedel som dmnet
eller avfallet anlant till mottagarlandet med.

198 Vid transport till Sverige eller annan konventionsstat fran ett land
som inte & en konventionsstat, ska den anlaggningshavare som & mot-
tagare av transporten ersétta de radiologiska skador som olyckan medfor,
om

1. mottagaren skriftligen har samtyckt till transporten, och

2. olyckan intréffar efter den tidpunkt da karnamnet eller karnavfallet
har lastats pa det transportmedel som dmnet eller avfallet ska transpor-
teras med.

Transporter till eller fran reaktordrivna transportmedel

208 Omdet intréffar en radiologisk olycka under en transport mellan &
ena sidan en karnteknisk anladggning i Sverige eller en annan konven-
tionsstat och & andra sidan en kéarnreaktor som anvands som kraftkalla i
ett fartyg eller annat transportmedel, ska innehavaren av den kérntek-
niska anlaggningen ersétta de radiol ogiska skador som olyckan medfor.

Erséttningsansvaret géller dock intei fraga om olyckor som

1. vid transport frén den karntekniska anlaggningen intraffar efter den
tidpunkt da karnamnet eller karnavfallet Gvertas av den som driver eller
innehar den mottagande reaktorn, eller

2.vid transport till den kérntekniska anléggningen intréffar fore den
tidpunkt da karnamnet eller karnavfallet Gvertas av innehavaren av den
kérntekniska anl &ggningen.

Transporter mellan [ander som inte &r konventionsstater

218 Om det intréffar en radiologisk olycka under en transport eller till-
fallig férvaring i samband med en transport av kérndmne eller karnavfall
mellan lander som inte & konventionsstater, ska den som har tillstand till
transporten enligt lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet ersétta de
radiologiska skador som olyckan medfér. Det som i denna lag géller i
fraga om en anléggningshavares ansvar ska da gédlla tillstandshavaren.

Andrafall dar olyckan intréaffar utanfér en anlaggning

228 Omdeti ett fall som inte omfattas av 1621 8§ intréffar en radio-
logisk olycka med kdrndmne eller kdrnavfall som inte finnsi en kérntek-
nisk anldgggning, ska den anléggningshavare som vid tidpunkten for
olyckan har eller senast haft amnet eller avfalet i sin besittning ersétta de
radiologiska skador som olyckan medfor. Detta géller dock endast om
kérndmnet eller kérnavfallet har

1. kommit fran en karnteknisk anlaggning i Sverige eller en annan kon-
ventionsstat, eller

2. transporterats till Sverige frén ett land som inte & en konventions-
Stat.

En anldggningshavares erséttningsansvar enligt forsta stycket géller
inte om en annan anléggningshavare genom ett skriftligt avtal har dver-
tagit ansvaret.
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Andrafall dar olyckan intréffar i en anlaggning

238 Omdeti ett fall som inte omfattas av 16-22 88 intréffar en radio-
logisk olycka med kérnamne eller kdrnavfall som forvaras tillfalligt i en
karnteknisk anlaggning vid transport till eller fran en annan kérnteknisk
anldggning, ska den som innehar den kérntekniska anléaggning dér kérn-
amnet edler kérnavfalet forvaras erséitta de radiologiska skador som
olyckan medfér endast om erséttningsansvaret foljer av ett skriftligt avtal
som anléggningshavaren & bunden av.

Transportorersansvar

248 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
besluta att en transportor i stéllet for en eller flera anldggningshavare ska
vara erséttningsansvarig for de radiologiska skador som uppkommer till
foljd av en radiologisk olycka under eller i anslutning till transporten, om

1. transportGren har ansokt om ett sadant beslut och visat att det for
transporten finns en sakerhet som krévs enligt dennalag, och

2. anléggningshavarna har samtyckt till detta.

| fréga om den transport som omfattas av beslutet ska det som i denna
lag géller i fréga om en anlaggningshavares ansvar galla transportoren.

258 Om det i en annan konventionsstat har meddelats ett beslut som
motsvarar ett beslut enligt 24 §, géller det beslutet i samma utstrackning
som om det hade varit meddelat enligt 24 8.

Anlaggningshavar es ansvar

268 Om en anlaggningshavare &r ersdttningsansvarig enligt denna lag,
fér ansprék pd ersittning enligt lagen eller motsvarande bestdmmelser i
ett annat land riktas endast mot anléggningshavaren, om inte annat foljer
av lagen eller Sverigesinternationella &taganden.

278 Om en anléggningshavare & erséttningsansvarig enligt denna lag,
géller ansvaret d&ven om anlaggningshavaren eller ndgon som denne an-
svarar for inte har vallat skadan.

Erséttningsansvaret & obegransat, om inte annat foljer av 28 eller 29 §.

288 Om en innehavare av en utléandsk anléggning &r ersdttningsansva-
rig och ansvaret & begrénsat enligt de bestdmmelser som géller i anlégg-
ningsstaten, ska den begransningen gélla for erséttning enligt dennalag.

298 For skador i ett land utanfor Sverige ska erséttningsansvaret enligt
denna lag begransas s att ersattningen inte dverstiger det belopp som en-
ligt det landets bestammelser géller i fréga om ersittning for skador i
Sverige.

Forsta stycket géller inte skador i lander som saknar kérntekniska an-
laggningar eller om annat foljer av lagen (1974:268) med anledning av
miljoskyddskonvention den 19 februari 1974 mellan Danmark, Finland,
Norge och Sverige.
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Sakerhet for ersattningsansvar et

308 En innehavare av en svensk anldggning ska ha en ansvarsforsak-
ring eler se till att annan ekonomisk sdkerhet stdlls som vid varje tid-
punkt técker ersattningsansvaret enligt denna lag upp till ett belopp som
1. motsvarar 700 miljoner euro, eller
2. om anléggningen & en karnkraftsreaktor i drift for att utvinna kérn-
energi, motsvarar 1 200 miljoner euro.

318 Regeringen far i det enskilda fallet besluta att en sikerhet som
avsesi 30 § inte behdver tacka

1. mer &n 70 miljoner euro for varje radiologisk olycka, om beslutet
inte géller en kérnkraftsreaktor i drift for att utvinna k&rnenergi och be-
gransningen & lamplig med hansyn till slaget av anléggning och den
sannolika omfattningen av en radiologisk olycka, eller

2. mer @n 80 miljoner euro for varje radiologisk olycka, om beslutet
gdler en transport av kérndmne eller kérnavfall och begransningen ar
lamplig med hansyn till @mnenas eller avfallets karaktér och de risker
som transporten innebér.

328§ FErséttningsansvaret for skador till foljd av en radiologisk olycka
under en transport far téckas av en sarskild forsakring.

338 Den som har rétt till erséttning enligt denna lag har rétt att fa ut
erséttningen direkt av den som har stéllt sékerhet.

For att befria sig fran ansvar fa&r den som har stéllt sikerhet inte mot
den skadelidande dberopa omstandigheter som beror pd nagon annan &n
den skadelidande.

348 Avenom en sikerhet som har stéllts enligt dennalag har sagts upp
eller pd annat sétt upphort att gélla, & den som har stéllt sakerheten skyl-
dig att fullfolja sitt &agande, om en radiologisk olycka som omfattades
av atagandet intréffar

1. inom tva manader fran det att den myndighet som regeringen be-
stdmmer har underréttats om att sékerheten har sagts upp eller annars
upphort att gélla, eller

2. under en transport som har paborjats innan sikerheten sades upp
eller annars upphorde att gélla.

358 Om den som har stéllt sikerhet inte har gjort ndgot annat forbe-
héll, galler sakerheten for anlaggningshavarens ersittningsansvar enligt
dennalag eller motsvarande lagstiftning i en annan konventionsstat.

368 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska
préva om sakerheter enligt 30-32 88 &r tillrackliga.

378 Om ett erséttningsansvar enligt denna lag sakerstalls med saval en
eler flera ansvarsforsdkringar som andra ekonomiska sakerheter, ska de
andra sdkerheterna anvandas for att fullgora ersittningsansvaret endast i
den mén ansvarsforsakringarnainte récker for att betalafull erséttning.
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388 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vad som krévs for att en sékerhet ska kunna
godtas enligt dennalag.

Statlig aterforsakring

398 Regeringen far i fraga om ansvaret vid radiologiska olyckor géra
ekonomiska ataganden for staten. Det ska goras genom att statliga garan-
tier i form av aterforsakringsataganden stélls ut.

For statens dtaganden ska anlaggningshavare betala en avgift for den
ekonomiska risk som staten bér for kostnader som kan uppkomma i han-
delse av radiologiska olyckor.

Regeringen f& meddela foreskrifter om avgiftens storlek och betal-
ning.

Transportcertifikat

408 En anlaggningshavare som &r ersittningsansvarig enligt 15-23 88
ska till transportéren |lamna dver ett certifikat om den eller de sékerheter
som géler for transporten. Certifikatet ska vara utstéllt av den eller de
som har stéllt sakerheterna och innehdla uppgifter om

1. anléggningshavarens namn och adress,

2. sdkerheternas belopp, typ och varaktighet, och

3.vilka dlag av kérndmnen eller kérnavfall och vilken transport som
sdkerheterna avser.

Certifikatet ska vara forsett med ett intyg om att anléggningshavaren &r
innehavare av en karnteknisk anldggning i Pariskonventionens mening.
Intyget ska vara utfardat av den myndighet som regeringen bestammer.

Solidariskt ansvar

418 Omtvadler fleradr ersittningsansvariga for samma skada, ska de
solidariskt svara fér ersdttningen. Ingen av de ansvariga & dock skyldig
att betalamer @n vad som féljer av att dennes ansvar &r begransat.

Om erséttningsansvaret grundas pd nagon av bestammelserna om
transport eller tillféllig forvaring i 16-25 88 och transporten eller forvar-
ingen avser flera partier kd&rndmnen eller kérnavfall i ett och samma
transportmede! eller pa en och samma férvaringsplats, & det sammanlag-
da ersdttningsansvaret begrénsat till det hogsta belopp som gdler for
ndgon av de ersittningsansvariga.

De ersittningsansvarigas inbordes ansvar ska bestammas med utgangs-
punkt i de olika anlaggningarnas bidrag till skadans uppkomst och 6évriga
omstandigheter.

Statlig ersattning

42 § Staten ska betala erséttning till en skadelidande som har rétt till er-
sdttning enligt denna lag, om den skadelidande visar att erséttningen inte
kan fas frén den ansvarige anldggningshavarens sakerhet.

Statens sammanlagda erséttningsansvar enligt forsta stycket ar for
varje radiologisk olycka begrénsat till 1200 miljoner euro plus ranta
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Ansvaret géller upp till detta belopp &en om den ansvarige anldggnings-
havarens ansvar & begrénsat enligt 30 § 1 eller 31 &.

438 Om en skadelidande som har rétt till erséitning enligt denna lag
inte far skadan fullt ersatt fran den ansvarige anl&ggningshavarens saker-
het enligt 30-32 88 eller fran staten enligt 42 §, ska staten med bidrag
fran andra stater enligt tilldggskonventionen betala den ytterligare ersétt-
ning som behdvs for att ersétta skadan.

Det sammanlagda erséttningsansvar som staten har tillsammans med
andra stater enligt forsta stycket &r for varje radiologisk olycka begransat
till 300 miljoner euro plus ranta.

448 FOr ersittning enligt 43 § kravs att

1. den ansvarige anlaggningshavarens anlaggning finns i Sverige eller
annan tillaggskonventionsstat och anvands endast for fredliga andamal,
och

2. svensk domstol enligt 58 § & behtrig att prova ersattni ngsanspraket.

458 For ersitning enligt 43 § krévs ocksa att skadan har uppkommit

1. i Sverige eler annan tilléggskonventionsstat,

2.1 eler 6ver marina omraden utanfor Sveriges eller en annan tillaggs-
konventionsstats territorium och

a) ombord pa ett fartyg som seglar under en tillaggskonventionsstats
flagg eller ett luftfartyg som &r registrerat i en tilldggskonventionsstat,

b) pa en konstgjord 6, anlaggning eller konstruktion som omfattas av
en tillaggskonventionsstats jurisdiktion, eller

c) drabbat en medborgare i Sverige eller annan tilldggskonventionsstat,
eller

3.1 eller 6ver den ekonomiska zon eller pa den kontinentalsockel som
hor till Sverige eler annan tillaggskonventionsstat i samband med ut-
vinning eller forskning av naturtillgdngar inom den ekonomiska zonen
eller pa kontinental sockeln.

Det som enligt forsta stycket 2 ¢ géller i fraga om en medborgare ska
ocksa tillampas pa ett bolag, en forening eller ett annat samfund, en stift-
else éler annan sddan inréttning som & hemmahorande i Sverige eller
annan tillaggskonventionsstat. Detsamma géller en person som &r stadig-
varande bosatt i en annan tilldggskonventionsstat och som enligt den
statens lagstiftning i frdga om ratten till ersittning ar jamstald med en
medborgare.

Ersattningens storlek och betalning
46 § Erséttning enligt denna lag ska bestémmas med till&mpning av al-

manna skadestandsrattsliga regler, om inte annat foljer av lagen.

478 Ersittning enligt dennalag far jamkas efter vad som & skaligt, om
den skadelidande har medverkat till skadan uppsatligen eller genom grov
vards 6shet.

488 Om de medel som ska anvéndas for betalning av erséttning enligt
denna lag inte racker till full ersdttning & alla skadelidande, ska betal-
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ningen fordelas proportionellt s3 att forhallandet mellan varje skadelidan-
des fordran och den erséttning som betalas ar detsamma fér alla skade-
lidande.

498 Om det efter en radiologisk olycka kan befaras att de medel som
ska anvandas for att betala ersdttning enligt denna lag inte kommer att
rackatill full erséttning &t alla skadelidande, ska erséttningen betalas ut i
delbetalningar som fordelas proportionel It pa det sitt som angesi 48 8.

Den ersittningsansvarige far med stod av forsta stycket inte droja med
en betalning Iéngre 8n vad som & skéligt med hénsyn till olyckans om-
fattning och omstandigheternai 6vrigt.

508 Omrakning till svensk valuta ska goras efter den kurs som géllde
den dag da den radiologiska olyckan intréffade.

Preskription

518 Rétten till ersittning enligt denna lag gér forlorad om den skade-
lidande inte anméler sitt ansprék hos eller vacker talan mot den som &r
ersittningsansvarig inom tre &r efter det att den skadelidande fatt kanne-
dom om €ller rimligen borde ha fétt kdnnedom om skadan och vem som
& ansvarig for den. En talan om erséttning ska vackas senast tio ar efter
den radiologiska olyckan, om anspraket avser en annan skada &n person-
skada, eller senast trettio &r efter olyckan, om anspraket avser en person-
skada.

528 Regeringen far meddela foreskrifter om eller i det enskilda fallet
besluta att en skadelidande trots 51 § ska ha kvar rétten att vécka talan
nar det rader tvist om vilken stats domstol som &r behérig att préva an-
spraket.

Aterkrav och regress

53§ FErséttning enligt denna lag som har betalats till en skadelidande,
far inte kravas tillbaka fran den skadelidande, om inte annat foljer av
54 8.

548 Den som enligt denna lag har betalat erséttning eller bidragit till
en erséttning for en radiologisk skada har rétt att i sin tur kréva erséttning
endast frén

1. den ansvarige anl&ggningshavaren,

2. en fysisk person som uppsatligen har orsakat skadan,

3.den som i ett skriftligt avtal med den ansvarige anléggningshavaren
har dtagit sig att ersitta skadan, eller

4. en annan anléggningshavare, i den utstrackning som foljer av 41 8§
tredje stycket.

558 Den som har betalat erséditning eller bidragit till en erséttning for
en radiologisk skada har i den skadelidandes stélle rétt till erséttning av
den ansvarige anléggningshavaren eller staten, om betalningen avsett en
skada som ger rétt till ersdttning enligt
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1. r&dets forordning (EG) nr 2027/97 av den 9 oktober 1997 om lufttra-
fikforetags skadestandsansvar avseende |ufttransport av passagerare och
deras bagage',

2. lagen (2010:000) om lufttransporter,

3. lagen (2003:778) om skydd mot olyckor,

4. ett internationellt fordrag, eller

5. laggtiftning i ett annat land &n Sverige.

Den som uppsitligen har orsakat skadan eller i ett skriftligt avtal har
atagit sig att ersétta skadan har inte rétt till erséttning enligt forsta stycket
for det som denne har betalat enligt 54 § 2 eller 3.

Tillsyn

56 8§ Tillsyn dver att denna lag och anslutande foreskrifter foljs ska ut-
Ovas av den myndighet som regeringen bestammer.

Straff

578 Den som uppsdtligen eller av oaktsamhet &sidosatter sin skyldig-
het enligt denna lag att ha en ansvarsforsékring eller annan ekonomisk
sakerhet upp till den niva som foljer av 30 eller 31 §, doms till boter eller
fangelse i htgst sex manader.

Behorig domstol

588§ Talan om ersittning enligt denna lag far vackas i Sverige, om den
radiologiska olyckan har intré&ffat

1. helt eller delvisi Sverige eller inom Sveriges ekonomiska zon, eller

2.i sin helhet utanfor en konventionsstats omraden eller pa en plats
som det inte & mgjligt att med sékerhet bestdmma och den ansvarige an-
|&ggningshavarens anlaggning &r belégen i Sverige.

Talan enligt forsta stycket ska vackas genom anstkan om stémning vid
Nacka tingsratt (miljddomstolen).

Ett mal om ersittning enligt denna lag ska handlaggas enligt de be-
stammelser som galler for stamningsmal enligt miljobalken.

Ranta och rattegadngskostnader

598 Ranta och ersittning for réttegangskostnader som féljer av dom-
stols dom eller beslut i mal om erséttning enligt denna lag ska inte anses
som ersdttning enligt lagen utan ska betalas av den erséttningsskyldige
utbver ersdttningen enligt lagen.

Verkstéllighet avdom

608 Endom om erséttning for radiologisk skada som har meddelats av
en behorig domstol i en annan konventionsstat ska, nér domen har vunnit
laga kraft och fér verkstdllas i den stat dar den har meddelats, p& ansokan
verkstéllasi Sverige utan att en ny prévning sker av den sak som avgjorts
genom domen.

' EGT L 285, 17.10.1997, s. 1 (Celex 31997R2027).
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618 En anstkan om verkstallighet enligt 60 8 gors hos Svea hovrétt
och skainnehdla

1. domen i origina eller i en kopia som har bestyrkts av en myndighet,
och

2. en forklaring av en behdrig myndighet i den stat dér domen har med-
delats att domen avser erséttning enligt Pariskonventionen samt att do-
men har vunnit laga kraft och kan verkstéllas i den staten.

Handlingarna ska vara forsedda med bevis om utférdarens behdrighet.
Beviset ska vara utstdllt av en svensk beskickning eller konsul eller av
chefen for justitieforvaltningen i den stat dé&r domen har meddelats.

Handlingar pa andra sprék an svenska, danska eller norska ska ges in
ocksd i Bversittning till svenska. Oversittningen ska vara bestyrkt av en
diplomatisk eller konsulér tjansteman eller av en svensk notarius publi-
Cus.

628 Vid handléggningen i Svea hovrétt tillampas bestdmmelserna i
rattegangsbalken om Gverklagande av tingsrétts beslut. En anstkan om
verkstéllighet far inte bifallas utan att motparten har fatt tillfalle att yttra
sig 6ver ansokan.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till Hogsta domstolen. Vid
handldggningen i Hogsta domstolen tillampas bestdmmelserna i rétte-
gangsbalken om 6verklagande av hovratts beslut.

638 Om Svea hovrétt bifaler ansbkan, verkstdlls domen som en
svensk domstols dom som har vunnit laga kraft. Detta géller dock inte
om Hogsta domstolen efter dverklagande av hovréttens beslut bestémmer
négot annat.

1. Denna lag tréder i kraft den dag regeringen bestdmmer. Genom
lagen upphévs atomansvarighetslagen (1968:45).

2. Aldre foreskrifter géller i frga om radiologiska olyckor som intréf-
fat fore ikrafttrédandet.
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2.2 Lag om andring i miljobalken

Hérigenom foreskrivs att 10 kap. 19 § miljébalken ska ha féljande lydel-

se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

19 &'

Bestammelsernai detta kapitel géller inte miljoskador som
1. omfattas av 10 kap. g6lagen (1994:1009),
2. omfattas av lagen (2005:253) om erséttning fran de internationella

oljeskadefonderna,

3. orsakats av en vépnad kon-
flikt, en fientlighet, ett inbtrdes-
krig, ett uppror eller en exceptio-
nell och oundviklig naturhandelse
som det inte varit mgjligt att skyd-
dasig mot, eller

4. orsakats av en verksamhet el-
ler &gard vars enda syfte varit att
skydda mot en naturkatastrof.

3. omfattas av lagen (2010:000)
om ansvar och ersittning vid
radiol ogiska olyckor,

4. orsakats av en vapnad kon-
flikt, en fientlighet, ett inbtrdes-
krig, ett uppror €eller en exceptio-
nell och oundviklig naturhandelse
som det inte varit mgjligt att skyd-
dasig mot, eller

5. orsakats av en verksamhet el-
ler &gard vars enda syfte varit att
skydda mot en naturkatastrof.

Dennalag tréder i kraft den dag regeringen bestammer.

! Senaste lydel se 2007:660.
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2.3

Lag om andring i lagen (1922:382) angdende

ansvarighet for skadai foljd av luftfart

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1922:382) angdende ansvarighet for
skadai foljd av luftfart ska hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

For skada, som i féljd av luftfar-
tygs begagnande i luftfart tillfogas
person eller egendom, som icke
befordras med luftfartyget, vare
|uftfartygets agare ansvarig, anda
han g & vélandetill skadan.

For skada, som i foljd av |uftfar-
tygs begagnande i luftfart tillfogas
person eller egendom, som inte
befordras med luftfartyget, ar luft-
fartygets agare ansvarig, aven om
agaren inte & valande till skadan.

Om véllande pa den skadelidandes sida har medverkat till skadan,
géller 6 kap. 1 § skadestandslagen (1972:207).

Om atomskada gélla sérskilda

bestammel ser.

Sérskilda  bestdmmelser om
radiologisk skada finns i lagen
(2010:000) om ansvar och ersétt-
ning vid radiol ogiska olyckor.

Dennalag tréder i kraft den dag regeringen bestdmmer.

! Senaste lydel se 1975:406.
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24 Lag om andring i lagen (1937:73) om befordran med
luftfartyg

Hérigenom foreskrivs att 41 § lagen (1937:73) om befordran med luft-
fartyg ska hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

418!
Om atomskada gélla sérskilda be-  Sérskilda bestémmelser om radio-
stammel ser. logisk skada finns i lagen (2010:

000) om ansvar och ersattning vid
radiol ogiska olyckor.

Dennalag tréder i kraft den dag regeringen bestdmmer.

! Senaste lydelse 1968:53.
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2.5 Lag om andring i lagen (1974:610) om inrikes
vagtransport

Héarigenom foreskrivs att 47 § lagen (1974:610) om inrikes vagtransport
ska hafodljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

478
Om atomskada galler sarskildabe-  Sarskilda bestéammelser om radio-
stammel ser. logisk skada finns i lagen (2010:

000) om ansvar och ersattning vid
radiol ogiska olyckor.

Dennalag tréder i kraft den dag regeringen bestdmmer.
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2.6 Lag om andring i trafikskadelagen (1975:1410)

Hérigenom foreskrivs att 8 § trafikskadelagen (1975:1410)" ska ha fél-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

88§

For person- dler sakskada som uppkommer i foljd av trafik har i landet
med motordrivet fordon utgdr trafikskadeersattning i fall som anges i
dennalag. Trafikskadeersattning utgar i motsvarande fall ocksa for skada
som i foljd av trafik utomlands med hér i landet registrerat eller svenska
staten tillhérigt motordrivet fordon tillfogas svensk medborgare eller den
som har hemvist i Sverige.

Trafikskadeersittning utgdr ¢ Trafikskadeersittning utgdr inte
for atomskada i fall da rétten att  for radiologisk skada i fall da rét-
gora ersittningsansprék gélande ten att gora ersittningsansprak gal-
mot annan &n innehavare av atom  lande mot annan &n innehavare av
anlaggning & inskrénkt enligt 148  en karnteknisk anléggning &r in-
atomansvarighetslagen (1968:45).  skrankt enligt 26 8§ lagen (2010:

000) om ansvar och ersattning vid
radiologiska olyckor.

Dennalag tréder i kraft den dag regeringen bestdmmer.

* Lagen omtryckt 1994:43.
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2.7 Lag om andring i lagen (1984:3) om karnteknisk
verksamhet

Hérigenom foreskrivs i fréga om lagen (1984:3)" om kérnteknisk verk-
samhet

dels att 8 aoch 25 8§ ska hafdljande lydelse,

dels att det skainforas en ny paragraf, 14 a §, av foljande lydel se.

Lydelse enligt proposition Foreslagen lydelse
2009/10:172

8a8§?

Regeringen f& meddela foreskrifter om att tillstand till en karnteknisk
verksamhet ska forenas med de villkor som behdvs for att skerstélla

1. det ansvar och de skyldigheter 1. det ansvar och de skyldigheter
som féljer av atomansvarighets- som foljer av lagen (2010:000) om
lagen (1968:45), och ansvar och ersittning vid radio-

logiska olyckor, och

2. tillampningen av de krav i frédga om forsorjning med malmer, r&
material och speciella klyvbara material som foljer av bestammelserna i
fordraget den 25 mars 1957 om uppréttandet av Europeiska atomenergi-
gemenskapen.

14a8§

En forsakring som syftar till att er-
satta skada pa byggnader, anlagg-
ningar, system, komponenter och
anordningar av betydelse for sa-
kerheten i en karnteknisk verksam-
het far inte ha ndgon annan som
formanstagare an den som ar till-
stdndshavare for verksamheten en-
ligt denna lag.

25§°

Till boter eller fangelse i hogst tva & doms den som med uppsét eller av
oaktsamhet

1. bedriver kérnteknisk verksamhet utan tillstand enligt 58§ forsta
stycket eller 5 a 8§ forsta stycket,

2. asidosétter sin anmalningsskyldighet enligt 7 a7 ¢ 88, eller

! Lagen omtryckt 1992:1536.
2 Senaste lydel se 1995:875.
3 Senaste lydel se 2006:339.
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3. &sidosdtter villkor eller foreskrifter som meddelats med stéd av  Prop. 2009/10:173
dennalag.

Den som i 6vrigt med uppsét eller av grov oaktsamhet bryter mot 10 §
forsta stycket domstill boter eller fangelsei hogst tva .

Ansvar ska inte domas ut enligt Ansvar ska inte domas ut enligt
denna paragraf, om ansvar for gar-  denna paragraf, om ansvar for géar-
ningen kan démas ut enligt 408 ningen kan démas ut enligt 57 §
atomansvarighetslagen (1968:45).  lagen (2010:000) om ansvar och

ersattning vid radiol ogiska olyckor.

Dennalag tréder i kraft den dag regeringen bestéammer.
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2.8 Lag om andring i jarnvagstrafiklagen (1985:192)

Héarigenom foreskrivs att 1 kap. 11 § jarnvagstrafiklagen (1985:192) ska
hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
118
Om atomskada galler sarskildabe-  Sérskilda bestéammelser om radio-
stdmmel ser. logisk skada finns i lagen (2010:

000) om ansvar och ersattning vid
radiol ogiska olyckor.

Dennalag tréder i kraft den dag regeringen bestammer.
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2.9 Lag om andring i produktansvarslagen (1992:18)

Hérigenom foreskrivs att 4 8 produktansvarslagen (1992:18) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48

Lagen gdller inte skador som om-  Lagen géller inte skador som om-

fattas av atomansvarighetslagen fattas av lagen (2010:000) om an-

(1968:45). svar och erséttning vid radiolo-
giska olyckor.

Dennalag tréder i kraft den dag regeringen bestdmmer.
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2.10 Lag om andring i §6lagen (1994:1009)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 36 §, 9 kap. 3 § och 11 kap. 1 § sj6lagen
(1994:1009) ska haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

368

Siopantrétt i fartyg galler till sikerhet for en sddan fordran mot redaren
som kan hanforas till fartyget och som avser

1.16n och annan gottgorelse till befdhavaren eller nagon annan
ombordanstalld pa grund av dennes anstédlIning pa fartyget,

2. hamn-, kanal- och annan vattenvéagsavgift samt lotsavgift,

3. erséttning med anledning av personskada som uppkommit i omedel-
bart samband med fartygets drift,

4. erséttning med anledning av sakskada som uppkommit i omedelbart
samband med fartygets drift, forutsatt att fordringen inte kan grundas pa
avtal, och

5. bérgarlon, erséttning fér avidagsnande av vrak och bidrag till gemen-
samt haveri.

Forsta stycket 3 och 4 géller inte Forsta stycket 3 och 4 géller inte
i frdga om en fordran pa erséttning i fraga om en fordran p& erséttning
for atomskada. for radiologisk skada.

Sjopantrétt galler aven om fordringen riktar sig mot sadan fartygets
&gare som inte & redare, eller mot den som i egenskap av befraktare eller
i annan egenskap har hand om fartygets drift i redarens stélle.

9 kap.

38!

Rétt till ansvarsbegrénsning foreligger inte betréffande

1.en fordran pad bargarlon, sddan sarskild ersittning som avses i
16 kap. 9 §, bidrag till gemensamt haveri eller pa avtal grundad ersatt-
ning for atgarder som avsesi 2 § forsta stycket 4, 5 eller 6,

2. en fordran med anledning av oljeskada som omfattas av 10 kap. 1 §
och 2 § forsta och andra styckena,

3. en fordran som &r underkastad 3. en fordran som & underkastad
en internationell konvention eller  en internationell konvention eller
en nationell lag som reglerar eller  en nationell lag som reglerar eller
forbjuder begransning av ansvar- forbjuder begrénsning av ansvar
ighet for atomskada, for radiologisk skada,

! Senaste lydelse 1995:1314.
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4. en fordran med anledning av 4. en fordran med anledning av  Prop. 2009/10:173
atomskada orsakad av atomfartyg, radiologisk skada orsakad av
atomfartyg,
5. en fordran med anledning av skada som har drabbat en lots eller den
som & anstalld hos ndgon som avses i 18 forsta stycket och vars
skyldigheter stér i samband med fartygets drift eller med bargningen, och
6. en fordran parantaeller erséttning for réttegangskostnader.

11 kap.

18

Om atomskada finns sérskilda be-  Sérskilda bestdmmelser om radio-

stdmmelser | atomansvarighets- logisk skada finns i lagen (2010:

lagen (1968:45). 000) om ansvar och ersattning vid
radiologiska olyckor.

Dennalag tréder i kraft den dag regeringen bestdmmer.
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2.11
olyckor

Lag om andring i lagen (2003:778) om skydd mot

Héarigenom foreskrivs att 9 kap. 3 § lagen (2003:778) om skydd mot

olyckor ska haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

38

Staten far krava tillbaka erséttning
som betalats enligt 28§ forsta
stycket av den som vallat skadan
uppsitligen eller genom grov
vardd 6shet. For den som &r att an-
se som arbetstagare skall dock
ansvaret vara begransat pa det sitt
som sags i 4 kap. 1 § skadestands-
lagen (1972:207).

Om rétt till aterkrav for ersatt-
ning som har betalats for atom-
skada finns sérskilda bestdmmel-
ser i atomansvarighetslagen
(1968:45).

Staten far krava tillbaka erséttning
som betalats enligt 28§ forsta
stycket av den som vallat skadan
uppsitligen eller genom grov
vardd Gshet. For den som &r att an-
se som arbetstagare ska dock
ansvaret vara begréansat pa det sitt
som sagsi 4 kap. 1 § skadestands-
lagen (1972:207).

Sérskilda bestéammelser om rétt
till dterkrav for ersattning som har
betalats fér radiologisk skada
finns i lagen (2010:000) om an-
svar och ersittning vid radiolo-
giska olyckor.

Dennalag tréder i kraft den dag regeringen bestdmmer.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 18 november 2004 att tillkalla en sérskild ut-
redare med uppgift att géra en Gversyn av vissa atomansvarsfragor med
anknytning till den inom OECD utarbetade Pariskonventionen om skade-
sténdsansvar p& atomenergins omréde och dess tillaggskonvention (dir.
2004:160). Uppdraget gavs mot bakgrund av att Paris- och tillaggskon-
ventionen andrats pa flera viktiga punkter genom andringsprotokoll som
antagits den 12 februari 2004. Andringsprotokollen &terges i bilagorna 1
och 2. Utredaren fick i uppdrag att ta fram ett underlag fér bedémningen
av om Sverige bor tilltréda den reviderade Paris- och tilldggskonventio-
nen och att féresa de lagandringar som behdvs for ett tilltrade. | upp-
draget ingick ocksa att foreda hur ett obegréansat ansvar for innehavare
av kérntekniska anléggningar bor genomforas i atomansvarighetslagen
(1968:45), foreda till vilken niva ansvaret ska vara téackt av forsakring
eller annan finansiell skerhet och utreda vilka typer av forsakrings 6s-
ningar och finansiella sikerheter som finns att tillgé eller kan skapas. Till
sarskild utredare férordnades byréchefen Hakan Rustand. Utredningen
antog namnet Atomansvarsutredningen.

Den 28 gpril 2006 éverlamnade utredningen betinkandet Oversyn av
atomansvaret (SOU 2006:43). Utredningens |lagforslag atergesi bilaga 3.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning éver remissinstans-
ernafinnsi bilaga 4. En sammanfattning av remissinstansernas synpunk-
ter finnstillgénglig i Regeringskangliet (dnr M2006/1947/R).

Med stéd av regeringens bemyndigande den 11 december 2008 gav
chefen for Miljodepartementet en sérskild utredare i uppdrag att utreda
forutsdttningarna for en samordnad reglering av verksamheter pa karn-
teknikens och stralskyddets omrade i syfte att forenkla och effektivisera
bestammelsernas struktur och uppbyggnad utan att samhéllets krav pa
karnsakerhet och strélskydd eftersatts (dir. 2008:151). Till sarskild utred-
are forordnades f.d. chefguristen Ingvar Persson. Utredningen har tagit
namnet Utredningen om en samordnad reglering pa karnteknik- och stral-
skyddsomrédet (Stral sikerhetsutredningen, M 2008:05).

Stralsakerhetsutredningen fick i tillaggsdirektiv den 19 augusti 2009 i
uppdrag att analysera om anlaggningsinnehavare bor 8laggas ett obe-
gransat ansvar for radiologisk skada eller inte och att dvervaga och fore-
sl& vilken omfattning som bor gélla for anlaggningsinnehavares skyldig-
het att finansiellt garantera erséttning till dem som drabbas av en radio-
logisk olycka.

Strélsakerhetsutredningen Gverlamnade den 2 november 2009 del-
betankandet Karnkraft — nya reaktorer och okat skadestandsansvar (SOU
2009:88). Betankandet innehdller fordag i fraga om bade generations-
skifte i karnkraften och skadestdndsansvar. Strélsikerhetsutredningens
forfattningsforslag aterges i bilaga 5. Delbetankandet har remissbehand-
lats. En forteckning 6ver remissinstanserna finnsi bilaga 6. En samman-
fattning av remissinstansernas synpunkter finns tillganglig i Regerings-
kansliet (dnr M2009/3975/MK).
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| regeringens proposition 2009/10:172 behandlas frégor om karnkraf-
ten och forutsattningar for generationsskifte.

Lagradet

Regeringen beslutade den 18 februari 2010 att inhamta L agradets yttran-
de Gver det lagforslag som atergesi bilaga 8. Lagrédets yttrande aterges i
bilaga 9.

Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 8.1.1, 8.5 och 12.1. Rege-
ringen har foljt Lagradets fordag. | forhdlande till lagrédsremissen har
ocksa gjorts vissa sprékliga och redaktionella andringar.

4 Bakgrund och géllande rétt
4.1 Inledning

Géllande regler om ansvar och erséttning for radiologisk skada finns i
atomansvarighetslagen (1968:45). Reglerna bygger pa internationella be-
stammelser. De internationella konventionerna pa omradet & framst fol-
jande.

e Pariskonventionen och dess tillaggskonvention (Paris- och
tilléggskonventionen), som utarbetats inom organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)

e Wienkonventionen och det gemensamma protokollet, som ut-
arbetats inom Internationella atomenergiorganet IAEA (Inter-
national Atomic Energy Agency)

e Konventionen om supplerande erséttning for atomskada, som
ocksa utarbetatsinom IAEA

Den forsta konventionen pa omradet & 1960 &rs Pariskonvention om
skadesténdsansvar pa atomenergins omréde (Pariskonventionen), som
binder majoriteten av de vasteuropeiska staterna. Enligt konventionen an-
svarar innehavaren av en karnteknisk anldggning oberoende av eget
véllande (strikt ansvar) for radiologiska skador upp till ett visst belopp
for varje olycka. Anléggningshavaren &r skyldig att stélla sékerhet for sitt
ansvar upp till vissa angivnanivaer.

Pariskonventionen kompletteras av 1963 ars tillaggskonvention till
Pariskonventionen, som innehdller regler om ersdttning av statsmedel vid
stora olyckor (tillaggskonventionen, kalas ibland 1963 &ars Bryssel-
konvention om supplerande statsansvar). Enligt konventionen betalas
kompletterande ersdttning av statsmedel om ansvarsbel oppet enligt Paris-
konventionen inte racker till full erséttning & de skadelidande. Tillaggs-
konventionen stér dppen for tilltrade endast for stater som har tilltrétt
Pariskonventionen.

Sverige har tilltrétt Paris- och tilldggskonventionen, som ligger till
grund for atomansvarighetslagen (1968:45).

For narvarande har 15 stater tilltrétt Pariskonventionen: Belgien, Dan-
mark, Finland, Frankrike, Grekland, Italien, Nederlanderna, Norge, Por-
tugal, Slovenien, Spanien, Storbritannien, Sverige, Turkiet och Tyskland.
Av de ndmnda staterna & alla utom Grekland, Portugal och Turkiet ock-
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sA andutna till tillaggskonventionen. Darutéver har Schweiz i mars 2009
ratificerat Paris- och tillaggskonventionen i dess lydelse enligt samtliga
tillaggsprotokoll, dvs. dven 2004 ars tillaggsprotokoll.

Paris- och tillaggskonventionen har tidigare varit forema for vissa and-
ringar. Tilldggsprotokollen av den 28 januari 1964 och éndringsproto-
kollen av den 16 november 1982 har inarbetats i konventionerna och har
ocksdinforlivats med svensk rétt.

En annan vérldsomfattande konvention pd omrédet & 1963 &rs Wien-
konvention om civilréttdigt ansvar for atomskada (Wienkonventionen),
som utarbetats inom Internationella atomenergiorganet IAEA. For nér-
varande & 33 stater parter i Wienkonventionen. Ingen stat har tilltrétt
bade Pariskonventionen och Wienkonventionen.

En ytterligare konvention pa omradet & konventionen om supplerande
erséttning for atomskada, som reglerar erséttning av statsmedel utanfor
tillaggskonventionen. Konventionen, som for ndrvarande endast tilltrétts
av tre stater och darfor inte trétt i kraft, har utarbetats inom IAEA och
antogs 1997.

En lank mellan Pariskonventionen och Wienkonventionen

Under lang tid saknades en lank mellan konventionsregleringarna som
skulle kunna forbattra de skadelidandes majligheter att fa ersittning vid
radiologiska olyckor. Forst efter den svéra olyckan i karnkraftverket i
Tjernobyl i davarande Sovjetunionen 1986 tog forhandlingsarbetet fart.
Efter forhandlingar mellan OECD:s karnenergiorgan (Nuclear Energy
Agency, NEA) och FN:s motsvarande organ IAEA antogs det s kallade
gemensamma protokol let 1988.

Det gemensamma protokollet vilar pa tv& huvudprinciper. Enligt den
forsta principen skapas en lank mellan de tva konventionerna genom att
protokollet — for stater som & anslutna till ndgon av konventionerna —
avskaffar skillnaden mellan konventionsstater och icke-konventionsstater
i forhallande till de operativa bestdmmelsernai endera konventionen. En
anldggningshavare i en stat anduten till Pariskonventionen blir dérmed
ersattningsskyldig ocksa for en skada i en stat angluten till Wienkonven-
tionen, och tvartom. Den andra principen innebér att antingen Wienkon-
ventionen eller Pariskonventionen gors exklusivt tillamplig pa en radio-
logisk olycka genom lagvalsregler.

Sammanlagt 24 stater & parter till det gemensamma protokollet, dari-
bland Sverige, Finland, Danmark och Norge. Det kan &en namnas att
Estland, Lettland och Polen, som & anslutna till Wienkonventionen, har
tilltrétt det gemensamma protokollet.

Senare ars forandringar av den internationella regleringen

Efter antagandet av det gemensamma protokollet 1988 koncentrerades
arbetet med att modernisera den internationella regleringen till Wien-
konventionen. Ett tilldggsprotokoll till Wienkonventionen antogs 1997.
Vid samma tillfélle antogs konventionen om supplerande erséttning for
atomskada som innehdler kompletterande bestammelser om erséttning
av statsmedel. Konventionen har @nnu inte trétt i kraft och har inte
undertecknats av Sverige.
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Arbetet med att revidera Paris- och tillaggskonventionen paborjades
1998 respektive 1999 och kan ses som en naturlig foljd av arbetet med att
revidera Wienkonventionen. Andringsprotokoll till Pariskonventionen
och tillaggskonventionen antogs 2004. Revideringen har resulterat i tam-
ligen omfattande éndringar av erséttningssystemen.

4.2 Paris- och tilldggskonventionens huvudsakliga
innehall

Paris- och tillaggskonventionen reglerar ansvaret for skador som upp-
kommer till f6ljd av atomolyckor i atomanl&ggningar och under transport
av atomsubstanser. Foljande beskrivning utgdr frén konventionens gall-
ande lydelse, s3 som den ligger till grund for regleringen i atomansvarig-
hetslagen (1968:45).

Pariskonventionen

I likhet med Wienkonventionen vilar Pariskonventionen pa fyra huvud-
principer:

1. Ansvaret for atomskador & strikt. Innehavaren av en atomanlégg-
ning ansvarar oberoende av vallande for atomskada som har orsakats av
en atomolycka i samband med verksamheten vid anléggningen. Ansvaret
omfattar inte skador p& sjalva anlaggningen eller egendom inom anlagg-
ningsomrédet som anvands eller var avsedd att anvandas i forbindelse
med anl&ggningen (sd kallad on-site property).

2. Ansvaret &r begransat till visst belopp fér varje skadeorsakande han-
delse. Det riktgivande beloppet & 15 miljoner sérskilda dragningsrétter
(SDR), vilket motsvarar cirka 100 miljoner kronor. En stat far sétta be-
loppet hogre eller 1&gre bl.a. med hansyn till mojligheten for anlégg-
ningshavaren att erhdlla forsakring eller annan ekonomisk garanti, med
den begrénsningen att det inte far understiga 5 miljoner SDR. Mot bak-
grund av att ansvarsbeloppet har kommit att variera kraftigt mellan kon-
ventionsstaterna antog OECD:s karnenergiorgan 1990 en rekommenda-
tion enligt vilken staterna bor strava efter att hdja ansvaret till 150 miljo-
ner SDR (rekommendation av OECD:s kérnenergiorgan den 20 april
1990, NE/M(90)1, Nuclear Energy Agency, Paris Convention, Decisions,
recommendations, interpretations).

3. Ansvaret ska vara tackt av forsékring eller annan ekonomisk saker-
het till det faststallda ansvarsbeloppet. Konventionen innehdller ingen
uttrycklig bestédmmelse om att anléggningsstaten svarar gentemot skade-
lidande i fall da medel inte stér till forfogande for att tacka skadestand
inom ansvarsbel oppet, t.ex. pa grund av att forsakringsgivaren eller den
som har stéllt ekonomisk garanti har gétt i konkurs. Ytterst anses dock
staten, som besté&mmer villkoren for anldggningshavarens forsakring eller
garanti, ha ett folkréttsligt ansvar for att beloppet stélls till den skadelid-
andes forfogande.

4. Ansvaret kanaliseras till anléggningshavaren, dvs. i princip ska
ingen annan a@n denne eller dennes forsakringsgivare kunna aéaggas er-
sdttningsskyldighet (kanalisationsprincipen). Det innebér att t.ex. en le-
verantor eler tillverkare av utrustning i princip inte kan hdllas ansvarig
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om inte annat sdrskilt dverenskommits (UIf K. Nordenson, Svensk och
internationell atomansvarighetslagstiftning, Svensk Forsakrings-Arsbok
1968, s. 35). Vissa undantag forekommer, bl.a. kan erséttningsansprak
riktas mot en fysisk person som uppsdtligen har orsakat skada pa sa
kallad on-site property och pa transportmedlet vid transportolyckor. Inte
heller skador till foljd av krigshandlingar och dylikt eller naturkatastrofer
omfattas av kanalisationsprincipen.
Pariskonventionens reglering innebér i dvrigt bl.a. foljande.

Tillampningsomr &det

Pariskonventionen géller enbart om en atomolycka intréffar i eller skadan
uppkommer i en konventionsstat. Konventionen & ocksa tillamplig om
en olycka intréffar pa eller Gver ett omréde som inte utgor statligt territo-
rium och atomskada uppkommer i en konventionsstat eller pa eller dver
ett omréde som inte utgor statligt territorium. Den nationella lagens
tillampningsomréde far utvidgas till atomskador som uppkommer i en
stat som inte andutit sig till konventionen. Sverige har i likhet med de
ovriga nordiska landerna utnyttjat den mdjligheten (3 § atomansvarig-
hetslagen).

Undantag fran ersattningsansvaret

Anléggningshavaren ansvarar inte for skador orsakade av en atomolycka
som &r en direkt foljd av krigshandlingar eller liknande handling under
vépnad konflikt, inbordeskrig eller uppror. For sabotagehandlingar som
inte kan anses falla under de nu uppréknade héndelserna & anléggnings-
havaren ensam ansvarig gentemot eventuella skadelidande men anlégg-
ningshavaren har regressrétt gentemot den tredje man som har orsakat
skadan uppsatligen.

Ansvaret vid transporter

Anl&ggningshavaren ansvarar ocksa for atomskada som intréffar under
transport av atomsubstans till eller frn anléggningar. Vid transport av
atomsubstanser mellan atomanléggningar i konventionsstaterna & den
avsandande anléggningshavaren ansvarig for skador till f6ljd av en atom-
olycka under transporten till dess att ansvaret har Gvertagits av den mot-
tagande anléggningshavaren enligt bestdmmelser i ett skriftligt avtal
mellan avsindare och mottagare. Finns inget sddant avtal, 6vergar ansva-
ret né&r mottagaren fysiskt dvertar atomsubstansen. Sker transporten till
en mottagare i ett land som inte & konventionsstat, upph¢r avsandarens
ansvar nér atomsubstansen lossas fran det transportmedel med vilket sub-
stansen har anlant till den staten. Vid transport till en anldggning i en
konventionsstat fran en avsandare i ett land som inte & konventionsstat
blir mottagaren, under foérutséttning att mottagaren skriftligen samtyckt,
ansvarig fran det att atomsubstansen lastas pa det transportmedel som
anvands. Reglerna om ansvarighet vid transport géller ocksa for olyckor
som intréffar under en tillfallig uppléggning av atomsubstanser i andlut-
ning till transporten.
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Preskription

For att ratten till ersdttning inte ska ga forlorad, ska talan om erséttning
vackas inom tio & fran dagen for atomolyckan. Staterna kan utstrécka
tiden i sin nationella rétt, men bara under forutsditning att det finns en
forsékring eller annan ekonomisk sdkerhet och att forfarandet inte be-
gransar den rétt till erséttning fOor personskada som tillkommer de skade-
lidande som har vackt talan fore tiodrstidens utgang. | nationell lag far
ocksd inforas regler om Korttidspreskription. Preskriptionstiden ska i sa
fall utgora minst tva &, raknat fran det att den skadelidande fick eller
skaligen hade bort f& kdnnedom om skadan och om den ansvarige. En
sarskild preskriptionstid pa 20 & géler i de fall en atomolycka har or-
sakats av atomsubstans som vid tiden for olyckan hade stulits, pa annat
sétt gatt forlorad eller dvergetts.

Behdrighetsregler

Pariskonventionen innehdller regler om vilken konventionsstats domsto-
lar som & behoriga att prova ersdttningsansprak i anledning av en atom-
olycka. Enligt huvudregeln tillkommer behdrigheten domstolarna i den
stat pd vars territorium — vilket ocksd omfattar territorialhavet — olyckan
har intréffat. Om olyckan har intréffat utanfér en konventionsstats omré-
de géller i stéllet att behorigheten tillkommer domstolarna i den stat dar
den ansvarige operattrens anléggning &r beldgen. Det finns bestdmmel ser
for det fall att flera staters domstolar skulle vara behdriga enligt dessa
regler. OECD:s kérnenergiorgan har i en rekommendation 1990 forordat
att varje konventionsstat utser en enda domstol som & behérig att med
stéd av Pariskonventionen besluta om alla erséttningskrav som féljer av
en och samma atomolycka (rekommendation av OECD:s kérnenergi-
organ den 3 oktober 1990, NE/M(90)2, Nuclear Energy Agency, Paris
Convention, Decisions, recommendations, interpretations).

Tillaggskonventionen

Tillaggskonventionen innehdler regler om kompletterande erséttning av
statsmedel vid katastrofolyckor. Enligt konventionen betalas erséttning
av statsmedel om ansvarsbeloppet enligt Pariskonventionen inte racker
till full erséttning &t de skadelidande. Om inte annat anges galler bestam-
melserna i Pariskonventionen dven for ersittningar som utgdr enligt
tillaggskonventionen, t.ex. i fréga om att ansvaret ar strikt och kanaliserat
till anlaggningshavaren.

Ett ersattningssystemi tre steg

Paris- och tillaggskonventionen bildar tillsammans ett ersdttningssystem i
tre steg. Sammantaget kan erséttning betalas med hdgst 300 miljoner sér-
skilda dragningsratter (SDR) per olycka. Under de senaste &ren har detta
belopp motsvarat mellan 3,3 miljarder och 4 miljarder kronor.

Det forsta steget ansvarar anléggningshavaren for enligt Pariskonven-
tionen. Ersittning betalas av medel som utgér ur anlaggningshavarens
forsakring eller annan ekonomisk sakerhet. Beloppet ska vara lagst fem
miljoner SDR och bestdms i 6vrigt av anléggningsstaten. Staten har ett
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ansvar i andra hand i den man ersittning inte kan utga ur anlaggnings-
havarens forsakring eller annan ekonomisk sakerhet.

Erséttning enligt det andra steget betalas enligt tillaggskonventionen i
intervallet mellan den 6vre grénsen foér anlaggningshavarens ansvars-
belopp enligt det forsta steget (minst fem miljoner SDR) och 175 miljo-
ner SDR. Erséttningen i detta steg, som kan variera fran konventionsstat
till konventionsstat beroende pa hur hogt staten har satt anlaggnings-
havarens ansvarsbelopp, utgdr som kompletterande ersittning av stats-
medel och betalas av anléggningsstaten.

Enligt det tredje steget kan erséitning betalas i ett intervall mellan
175 miljoner och 300 miljoner SDR. De stater som andlutit sig till
till&ggskonventionen svarar gemensamt for att ersétta skador i detta inter-
vall enligt sarskilda férdelningsprinciper i tillaggskonventionen. Fordel-
ningsreglerna innebér att staternainom tredje steget ska bidratill 50 pro-
cent av det erforderliga beloppet i forhdllande till staternas bruttona-
tional produkt. Bidraget till de &terstdende 50 procenten fordelas mellan
staterna i forhallande till den mangd kraftproduktion, uttryckt i termisk
effekt, som ar baserad pa karnteknik.

4.3 Andringarnai Paris- och tillaggskonventionen

2004 &rs andringsprotokoll till Pariskonventionen

Genom é&ndringsprotokollet till Pariskonventionen andras flertalet av
konventionens 24 artiklar. De flesta dndringarna & sakligt sett sma. De
viktigaste forandringarna kan sammanfattas enligt foljande.

Hojt ansvarsbel opp och mdjlighet att infora ett obegransat ansvar

Ansvarsbeloppet i det forsta steget i ersdttningssystemet hojs vasentligt
genom den reviderade Pariskonventionen. Ansvarsbeloppet &r enligt den
géllande Pariskonventionen 15 miljoner sarskilda dragningsrétter (SDR).
OECD:s kérnenergiorgan rekommenderade konventionsstaterna 1990 att
hoja nivan till minst 150 miljoner SDR. Andringsprotokollet innebér att
ansvarsbeloppet hdjs patagligt till 1agst 700 miljoner euro, motsvarande
cirka 6,5 miljarder kronor (konventionens referensbelopp). Det star ocksa
klart att staterna far infora ett obegransat skadestandsansvar for anlagg-
ningshavaren.

De sirskilda ansvarsbeloppen for sa kallade |&griskanlaggningar och
transporter & enligt den géllande konventionen 5 miljoner SDR. Den
l&gsta ansvarsnivan i den reviderade konventionen hojs till 70 miljoner
euro for |&griskanlggningar och 80 miljoner euro for transporter.

Nivan pa den obligatoriska sikerheten hdjs

Anléggningshavaren &r &ven fortsattningsvis skyldig att ha och upprétt-
hélla en forsakring eller annan ekonomisk sakerhet for att tacka sitt an-
svar enligt konventionens referensbelopp. For stater som anvander moj-
ligheten att infora ett obegransat ansvar knyts kravet pa ekonomisk
sékerhet till det referensbelopp som géller for ett begransat ansvar, dvs.
700 miljoner euro. Om obegransat ansvar géller for 1&griskanl aggningar

Prop. 2009/10:173

36



och transporter ska kravet pa sikerhet motsvara minst det ansvarsbelopp
som géller enligt konventionen i dessa fall, dvs. 70 miljoner respektive
80 miljoner euro.

Konventionsstaterna ansvarar for att tacka skadorna i den mén ekono-
misk sdkerhet inte finns eller &r otillracklig for att téacka anléggnings-
havarens ansvar.

Undantagen inskranks

Fran anl&ggningshavarens skadestdndsansvar undantas inte langre skador
till foljd av naturkatastrofer. Numera &r endast skador orsakade av krigs-
handlingar undantagna fran ansvaret.

Nya och @ndrade definitioner

Vissa definitioner andras och nya begrepp inférs i konventionen, bl.a
utvidgas begreppen atomolycka och atomanléggning.

Anléggningar for slutforvar och atomanléggningar som nedmonteras
och & under avveckling omfattas uttryckligen av begreppet atomanl dgg-
ning.

Skadebegreppet utvidgas och begreppet atomskada (huclear damage)
definieras uttryckligen i konventionen och fér en vidare betydelse. Ska-
debegreppet omfattar sedan tidigare person- och sakskada samt ren for-
mogenhetsskada som direkt orsakas av sddan skada. Till detta laggs

1. inkomstférlust som i annat fall direkt orsakas av en betydande for-
sdmring av miljon,

2. kostnader for rimliga atgarder for att dterstalla miljon eller kom-
pensera for forlorade miljovarden, om det géller miljoskador av betydelse
och atgarderna har godkéants av en behorig myndighet, och

3. kostnader for rimliga férebyggande &tgarder och skada till foljd av
sadana &tgarder.

Utokat tillampningsomrade

Tillampningsomradet utdkas genom tillaggsprotokollet. Pariskonventio-
nen blir tillamplig inte bara i fraga om atomskada som uppkommer i en
konventionsstats territorium eller havsomraden eller ombord pa ett fartyg
eller flygplan registrerat i en konventionsstat, utan ocksa i fraga om s&
dan skada som intr&ffar i ett land som inte & konventionsstat eller om-
bord pa ett fartyg eller flygplan registrerat i ett sddant land. Det utdkade
tillampningsomradet forutsétter dock att landet

1. &r part till Wienkonventionen och det gemensamma protokol e,

2. inte har ndgon atomanl&ggning pa sitt territorium, i sin ekonomiska
zon eller i en annan maritim zon, eller

3. har en atomansvarslagstiftning som anger émsesidiga férmaner och
grundas pa principer som éverensstammer med Pariskonventionens.

Déarutéver & en konventionsstat fri att utvidga tillampningsomrédet
ytterligare.

Forlangd preskriptionstid for personskada

Preskriptionstiden for personskada forlangstill 30 &r. Fér andra skador &r
preskriptionstiden oférandrat 10 &. Staterna har, under forutsattning att
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anldggningsstaten kan garantera att ekonomisk sékerhet finns tillgénglig Prop. 2009/10:173
for tillaggstiden, mgjlighet att infora langre preskriptionstider sa lange

detta inte paverkar mgjligheten for de skadelidande att framstélla ansprak

enligt huvudreglerna.

Transporter

Mdjligheterna att avtala om transporter begrénsas sa att det numera krévs
att transportoren har ett direkt ekonomiskt intresse i de atomsubstanser
som transporteras for att avtal rérande ansvarsfrégorna ska kunnaingas.

Domstols behdrighet

Reglerna om domstols behodrighet andras sa att ansprak till foljd av en
olycka som intréffat i en konventionsstats ekonomiska zon ska prévas av
domstolarna i den stat till vilken den ekonomiska zonen hér (olycks
staten). Det innebar att domsréttsfrégan i sddana fall hanteras pa samma
sétt som olyckor som intréffar pa en stats territorium.

2004 ars andringsprotokoll till tillaggskonventionen

Erséttningssystemet enligt Paris- och tillaggskonventionen bestar aven i
fortséttningen av tre steg. Ansvarsbeloppen i tilldggskonventionen hojs
genom andringsprotokollet och anpassas till det hdjda beloppet i det
forsta steget enligt Pariskonventionen, dvs. l&gst 700 miljoner euro. Om
skadorna Gverstiger denna niva ska i det andra steget ersattning betalas
av den stat pa vars territorium den ansvarige innehavarens anlaggning ar
beldgen med hdgst ett belopp som utgdr skillnaden mellan 700 miljoner
och 1200 miljoner euro, dvs. 500 miljoner euro. Om innehavarens be-
lopp & hogre 8n 700 miljoner euro minskas det andra steget i motsvaran-
de mén. Det innebér att statens primara ersattningsansvar enligt det andra
steget i tilldggskonventionen till och med helt kan forsvinna.

Det tredje steget utgdrs enligt andringsprotokollet av skillnaden mellan
1 200 miljoner och 1 500 miljoner euro, dvs. 300 miljoner euro. For detta
belopp ansvarar konventionsstaterna som tidigare gemensamt. En skill-
nad & dock att statsmedel enligt det tredje steget alltid ska betalas nér
skadorna dverstiger 1 200 miljoner euro och dérmed géller oberoende av
om konventionsstaterna infort hoga ansvarsnivaer eller kanske till och
med ett obegrénsat ansvar. En annan férandring &r att det belopp som ska
héllas tillgangligt enligt det tredje steget kan okai takt med att nya stater
andluter sig till konventionen. Vidare andras berékningsmetoden for att
bestdmma storleken pa det gemensamma statsansvaret sa att en storre an-
del hanfor sig till den termiska effekten.

Andra forandringar i tillaggskonventionen

Tillaggskonventionens geografiska tillampningsomréde utvidgas, men
intei samma utstrackning som i Pariskonventionen.
Under forutséttning att en stat &r part till tilléggskonventionen & denna
med stod av andringsprotokollet tillamplig pd atomskada som intraffar
1. inom en konventionsstats territorium,
2.i eler dver en konventionsstats marina omréden, oavsett om staten
ar andluten till tillaggskonventionen, om skadan 38



— uppkommit ombord pa ett fartyg som seglar under en konventions-
stats flagg,

— uppkommit ombord pa ett |uftfartyg registrerat i en konventionsstat,

— uppkommit pa en konstgjord 6, anldggning eller konstruktion som
omfattas av en konventionsstats jurisdiktion, eller

— drabbat en medborgare i Sverige eller annan konventionsstat, eller

3.1 eller 6ver en konventionsstats ekonomiska zon eller pa en sédan
stats kontinental sockel i samband med utvinning eller forskning av natur-
tillgangar inom den ekonomiska zonen eller pa kontinental sockeln.

4.4 Konventionen om supplerande erséttning for
atomskada

Konventionen om supplerande ersditning for atomskada antogs vid en
diplomatkonferens i Internationella atomenergiorganet IAEA:s regi den
12 september 1997. Konventionen har 8nnu inte trétt i kraft. For att kon-
ventionen skatradai kraft krévs att minst fem stater med en sammanlagd
anlggningskapacitet som uppgér till minst 400 000 enheter tilltratt kon-
ventionen. Konventionen har hittills ratificerats av Argentina, Marocko,
Ruménien och USA.

Konventionen om supplerande erséttning for atomskada &r en fristd
ende konvention som star 6ppen for undertecknande av ala stater, dven
stater anslutna till Paris- eller Wienkonventionen. Eftersom flera stora
kéarnkraftsnationer (Japan, Kanada, Korea och USA) inte & andutna till
Pariskonventionen eller Wienkonventionen, ar det av stor betydelse att
kunna skapa ett varldsomfattande erséttningssystem foér atomskador som
bygger pa samma grundldggande principer.

Grundlaggande principer

Konventionen bygger p& samma grundldggande principer som Paris- och
Wienkonventionerna, dvs. att anlédggningshavaren har ett strikt ansvar, att
ansvaret ar kanaliserat till anléggningshavaren, att ansvaret & begransat
och att domstolarna i olycksstaten &r behériga eller, om olyckan intraffar
utanfor en konventionsstat, domstolarna i anlaggningsstaten. Om en oly-
ckaintréffar i en stats ekonomiska zon &r den statens domstolar behériga.

Regler om ersittningen

For tiden efter den 29 september 2007 &ar sig en konventionsstat som ett
forsta steg att se till att minst 300 miljoner sérskilda dragningsrétter
(SDR) betalas (artikel 111.1). Medlen ska fordelas med beaktande av en
icke-diskrimineringsprincip, som dock inte géller i forhallande till |ander
som inte & konventionsstater. Hur en stat ska forsakra att detta belopp
finnstillgéngligt i handelse av en olyckareglerasinte.

Genom bidrag fran alla konventionsstater skapas som ett andra steg en
gemensam internationell fond pa cirka 300 miljoner SDR. Bidrag till fon-
den behdver endast |1dmnas om behov uppkommer (artikel V11.1). Tanken
ar att, om en olycka skulle intréffa, den behériga domstolen ska infor-
mera de andra konventionsstaterna sa snart det star klart att skadorna
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Overstiger eller troligen kommer att Gverstiga de nationella erséttnings-
nivéerna med foljden att de supplerande fondmedien maste tasi ansprak.
Bidragen baseras pa vilken kapacitet atomanl&ggningarna i konven-
tionsstaten har upp till en hégsta gréns. Stater som saknar anléggningar
pa sitt territorium beh6ver inte lamna bidrag till fonden (artikel 1V.1 och
I1V.1.b). Haften av de fonderade medien i det andra steget &r tillgangliga
enbart for gransoverskridande skador, dvs. skador utanfor anléggnings-
staten. Den andra hélften &r tillgénglig for antingen skador i det egna
landet eller gransoverskridande skador. Om en stat tillhandahdller 600
miljoner SDR eller mer enligt det forsta steget reserveras inte langre
hélften av medien i det andra steget fér gransdverskridande skador.

4.5 Atomansvarighetsiagen

| Sverige, Danmark, Finland och Norge tillsattes 1958 utredningskom-
mittéer med uppdrag att utarbeta atomansvarighetsiagar. Utredningarna
bedrevs parallellt med det arbete inom OECD som ledde fram till Paris-
och tillaggskonventionen. Den forsta lagstiftningen pa omradet, 1960 ars
atomansvarighetslag, byggde p& samma principer som konventionerna,
dvs. strikt ansvar, kanalisationsprincipen, ansvarshegransning och forsak-
ringsplikt (UIf K. Nordenson, Svensk och internationell atomansvarig-
hetslagstiftning, Svensk Forsakrings-Arsbok 1968, s. 37).

Atomansvarighetslagen fran 1960 upphorde att gélla nar Sverige ratifi-
cerade Pariskonventionen och tilldggskonventionen 1968. Atomansvarig-
hetslagen (1968:45), som inforlivade konventionernai svensk rétt, trédde
i kraft samma ar. Lagen innehaller vissaregler som gar utdver eller kom-
pletterar Sveriges dtaganden enligt konventionerna.

Definitionerna i 1 § atomansvarighetslagen redovisas utforligt i for-
arbetena till lagen (prop. 1968:25 och prop. 1981/82:163). Enligt Paris-
konventionen omfattar begreppet atomskada endast person- eller sak-
skada men det fé&r omfatta &ven andra typer av skador. | forarbetena an-
fors att lagen omfattar person- och sakskada samt direkt tillfogad allmén
formogenhetsskada, dvs. ren férmogenhetsskada (prop. 1968:25 s. 82
och 83). | avsnitt 8.1.3 behandlas den nérmare avgransningen av begrep-
pet atomskada och hur det forhaller sig till den reviderade Pariskonven-
tionens begrepp.

Flera anlaggningar kan betraktas som en enhet

Enligt 2 § atomansvarighetsiagen kan tva eller flera atomanlaggningar
som har samma innehavare och som ligger i varandras omedelbara nérhet
behandlas som en enda anléggning vid tilldampningen av lagen. En foljd
av bestdmmelsen &r att en gemensam férsakring kan tecknas for de an-
l&ggningar som betraktas som en enhet. | praktiken innebdr bestdmmel-
sen att vart och ett av de numera tre reaktoromraden med karnkraftsan-
laggningar i drift som finns i Sverige, dvs. de i Forsmark, Oskarshamn
och Ringhals, utgdr en anldggning i atomansvarighetslagens mening
(prop. 1981/82:163 s. 56).
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Tillampningsomrade

Genom bestdmmelsen i 3 8 atomansvarighetslagen har Sverige utnyttjat
mojligheten att utvidga Pariskonventionens tillampningsomrade. Lagen
omfattar atomolyckor som intraffar p& svenskt territorium eller pa eller
Over det fria havet. Lagen & ocksa tillamplig pa skador i lander som inte
ar konventionsstater om olyckan intréffat i Sverige och innehavaren av
en svensk anléggning & ansvarig. Regeringen fér dock enligt 3 § tredje
stycket forordna att ersittning inte ska betalas for skada i ett sddant land,
om ersdttning i det landet inte skulle betalas for en atomskada som upp-
kommer i Sverige (reciprocitet). Ett sddant férordnande far inte tillampas
i den man tillampningen skulle vara oftrenlig med Sveriges internatio-
nella forpliktelser. Regeringen har inte utnyttjat méjligheten att besluta
om reciprocitet.

Utformningen av 3 8 har mojliggjort Sveriges tilltréde till det gemen-
samma protokollet om tillampningen av Pariskonventionen och Wien-
konventionen (prop. 1991/92:31 s. 13 ff.). | frAga om ansvar for inneha-
vare av atomanléggningar i utlandet géller betrdffande ansvarets utstrack-
ning i rummet vad som foreskrivs i anléggningsstatens lag. Det innebar
att en svensk domstol aldrig kan bli behorig att handlagga ansprak i an-
ledning av en olyckai en icke-konventionsstat for vilken en utléndsk an-
laggningshavare ansvarar (prop. 1968:25 s. 87). Enligt 4 § kan reger-
ingen, med iakttagande av Sveriges forpliktelser enligt Pariskonventio-
nen, férordna att en icke-konventionsstat ska likstéllas med en konven-
tionsstat vid lagens tilléampning.

Anl&ggningshavarens er sattningsansvar

Enligt huvudregeln i 5§ & atomanléggningens innehavare ansvarig for
en atomskada som orsakats av en atomolycka. Fran huvudregeln undan-
tas det speciella fallet att en olycka orsakas uteslutande av atomsubstans
som har lagts upp tillfalligt i anléggningen i andlutning till en transport
av substansen till eller fran en annan atomanléggning. | den situationen
ansvarar den som & ansvarig for transporten, dvs. som huvudregel den
avsandande anléggningshavaren (se nedan).

Srikt ansvar och undantag

Anl&ggningshavaren har enligt 11 § ett objektivt (strikt) ansvar som inne-
bér att ersittning utgdr aven om anlaggningshavaren inte ar vallande till
skadan.

Fran det strikta ansvaret undantas atomolyckor som &r en direkt foljd
av krigshandling eller liknande handling under vépnad konflikt, inbor-
deskrig eller uppror eller som har orsakats av en allvarlig naturkatastrof
av osedvanlig art. Reglerna enligt Pariskonventionen & tvingande, for-
utom undantaget for naturkatastrofer som kan &sidosittas genom en be-
stdmmelse i anléggningsstatens lag. | atomansvarighetslagen har déarfor
inforts en bestdmmelse som innebdr att, om mdjligheten att undanta
naturkatastrofer utnyttjats, den foreskriften maste respekteras nar den
svenska atomansvarighetslagen ska tillampas pa en olycka for vilken en
anldggningshavare i den staten & ansvarig. Bestammelsen kan aktualise-
rasbl.a. i forhdllande till Tyskland.
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Objekt som undantas frén ansvaret

En atomolycka kan resultera i mycket omfattande skador pa galva an-
Iaggningen och egendom inom anl&ggningsomradet. For att inte riskera
att ansvarsheloppet endast racker till att tdcka denna typ av skador, med
foljden att dvriga skadelidande skulle bli utan erséttning, undantas enligt
12 § skada pa anlaggningen eller pa egendom som finns inom dess omré
de som anvands eller var avsedd att anvandas i forbindelse med denna, sa
kallad on-site property.

Vid atomolycka under transport av atomsubstans omfattar anl&ggnings-
havarens ansvar dven skada pa §alva transportmed|et.

Frégor om ersittningens storlek och jamkning

Erséttningen enligt lagen bestams med tillampning av allménna skade-
stndsregler. En avvikelse fran dessaregler & att jamkning av skadestand
i anledning av medvallande pa den skadelidandes sida endast sker vid
uppsaitlig eller grovt vards 6s medverkan (13 §).

Kanalisationsprincipen

Ansprék pa ersittning for atomskada far i princip inte goras gallande mot
annan &n anléggningshavaren eller den som meddelat ansvarsforsakring
(14 8).

Kanalisationsprincipen ska tillampas aven betraffande skada p& galva
atomanlaggningen och sa kallad on-site-property. Den omfattar dessutom
anldggningshavarens ansvar for atomskada som har orsakats av krigs-
handling. Déremot géller kanalisationsprincipen inte om en fysisk person
orsakat en skada uppsétligen.

Ansvarsgrénser

Anlé&ggningshavarens ansvar uppgar enligt 17 § till 300 miljoner sir-
skilda dragningsrétter (SDR) for varje atomolycka. Under de senaste 8ren
har detta belopp motsvarat mellan 3,3 miljarder och 4 miljarder kronor.
For en anléggning som & avsedd enbart for framstéllning, behandling
eller forvaring av obestralat uran, samt vid transport av sadant uran, &r
beloppet 10 miljoner SDR. For en innehavare av en anléggning i utlandet
bestdms bel oppet enligt anldggningsstatens | ag.

Det forhallandet att en innehavare av en anlaggning i Sverige svarar for
skador upp till 300 miljoner SDR innebér att de tva forsta stegen i Paris-
och tilléggskonventionen & reducerade till ett steg.

Forsakring

Regler om skyldighet att ha en forsdkring som técker ansvaret enligt
atomansvarighetslagen finns i 22-27 88. Anléggningshavaren ska ha en
forsdkring for att tacka ansvaret intill det belopp som géller enligt lagen.
Forsakringen far tas antingen s3 att forsakringsbel oppet tacker ansvarig-
heten for varje intréffad atomolycka eller s att forsakringen vid varje
tidpunkt galler for anldggningen med avtalat forsakringsbelopp efter av-
drag for erséttning som forsakringsgivaren har att utge pa grund av for-
sakringen.
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Den forstnamnda forsakringsformen har adrig tillampats. Ansvarsfor-
sakring tecknas i realiteten sa att forsakringsgivaren ansvarar for ett be-
lopp under en viss period, vanligen ett &. Forsakringsbeloppet ska da
uppga till 120 procent av ansvarsbeloppet enligt lagen, dvs. 360 miljoner
SDR. Om en skada skulle uppkomma ersétts maximalt 300 miljoner
SDR. Tanken &r att det ska finnas en reserv for ytterligare skador som
under alla forhallanden uppgar till minst 60 miljoner SDR. Pa sa sétt ga
ranteras ytterligare erséttning intill dess att anldggningshavaren fullgjort
sin skyldighet att ordna tillaggsforsakring for att &terupprétta det ur-
sprungliga forsakringsbel oppet.

Forsakringen ska godkénnas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer (Finansinspektionen). Skyldigheten att ha en for-
sdkring &r straffsanktionerad i 40 8 med boter eller fangelse i hogst sex
manader.

Ansvaret for skada under transport far tackas av séarskild forsakring.

Den erséttningsberattigade har ratt att fa ut ersattning direkt av forsak-
ringsgivaren. Fragan om det ska vara mojligt att rikta talan direkt mot en
forsakringsgivare avgors med stéd av nationell rétt. Denna bestammelse
tillampas ocksd i de fall en talan om ersattning fér vackas i Sverige men
utlandsk lag &r tillamplig pa forhalandet mellan forsakringsgivaren och
anléggningshavaren eller anléggningen ligger utanfor svenskt territorium.

Forsakringsplikt géller inte for staten. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer fé&r befria en enskild anlaggningshavare frén
forsakringsplikten. Det forutsétter att anléggningshavaren stéller godtag-
bar sdkerhet, t.ex. genom bankgaranti eller deposition av véardehandling-
ar, for sina forpliktelser enligt lagen eller motsvarande lagstiftning i en
annan konventionsstat (prop. 1968:25 s. 147 och 148). Anlaggningshava-
ren ska ocksa uppfylla kraven pé en fungerande skadereglering.

Erséttning av statsmedel

Staten ansvarar i andra hand for anl&ggningshavarens erséttningsskyldig-
het (28 8). Staten betalar ersittning om nagon som &r beréttigad till er-
sdttning av innehavaren av en anldggning i Sverige visar att han inte har
kunnat fa ut erséttningen av innehavarens forsakringsgivare.

Ersittning av statsmedel kan utgd aven vid katastrofolyckor (29-31 §8).
Erséttning betalas for skador som uppkommit i Sverige eller i andra
stater anslutna till tillaggskonventionen eller pa eller Gver det fria havet
ombord pafartyg eller luftfartyg som &r registrerade i Sverige eller ndgon
annan stat angluten till konventionen. Vidare ersétts skador som uppkom-
mit pa eller dver det fria havet i andra fall, om skadan tillfogats en stat
anduten till tillaggskonventionen eller en medborgare i en sddan stat,
varvid dock erséttning for skador pa fartyg eller luftfartyg betalas endast
om fartyget vid tiden for atomolyckan var registrerad i en sdan stat. Det
sammanlagda belopp som betalas till féljd av en atomolycka &r begransat
till ett belopp motsvarande 425 miljoner SDR.

Utover de regler som foranletts av Paris- och tilldggskonventionen
infordes 1982 ett fjarde erséttningssteg i atomansvarighetslagen. Enligt
detta ska staten, om en innehavare av en anléggning hér i landet & an-
svarig och de erséttningar som utgdr enligt forsta till tredje stegen inte
récker for att ersétta uppkommen skada, betala en erséttning som numera
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uppgar till 6 miljarder kronor (31 a§). Detta extra statsansvar omfattar Prop. 2009/10:173
bara skador i Danmark, Finland, Norge och Sverige samt skador som

uppkommit ombord pa fartyg eller luftfartyg som &r registrerade i nagot

av dessa lander. Dérutbver ersétts skador som svenska medborgare eller

svenska juridiska personer har lidit, oavsett var skadan har intréffat.

Aven skador i en annan stat ansluten till tillaggskonventionen ersétts,

men endast enligt reciprocitetsprincipen.

Om det efter att en atomolycka har intréffat visar sig att beloppen en-
ligt forsta till fjarde stegen inte récker for att ersdtta uppkommen skada,
betalas erséttning av statsmedel enligt grunder som bestdms i en sérskild
lag (33 8). N&gon viss ersittningsniva garanteras inte genom bestammel-
sen.

Atomansvarighetslagen innebdr sammanfattningsvis att anléggnings-
havaren enligt det forsta steget (som omfattar &ven det andra steget) har
rétt att begrénsa sitt ansvar till 300 miljoner SDR. | det tredje steget har
staten gemensamt med de stater som &r andlutnartill tilléaggskonventionen
ett kompletterande ansvar med 125 miljoner SDR. Darutéver finns det
fiarde steget med ett sérskilt statsansvar for atomolyckor i intervallet
mellan 425 miljoner SDR och 6 miljarder kronor (hogsta nivan pa det
sérskilda statsansvaret).

Statens regressr att

Om staten har betalat erséttning inom ramen for anlaggningshavarens
ansvarshelopp fé&r staten dterkréva ersittningen av anl&ggningshavaren,
dennes forsakringsgivare och den mot vilken anldggningshavaren har
regressrétt. Statens ratt att terkrava ersittning som i Gvrigt betalats av
statsmedel &r starkt begrénsad. | huvudsak foreligger regressrétt endast
mot en fysisk person som har orsakat skadan uppsdtligen, 35§ atom-
ansvarighetslagen (prop. 1981/82:163 s. 24).

Ansvaret for atomolyckor vid transporter

Ansvaret for atomolyckor som intr&ffar under transport regleras i 6-8
och 10 88. Ansvaret for atomolyckor som orsakats av atomsubstanser
som befinner sig utanfér atomanléggningen utan att vara under transport
reglerasi 9 8.

Intréffar en olycka under transport av atomsubstans & huvudregeln att
den avsédndande anléggningshavaren &r ansvarig. Det forklaras av att det i
regel & avsdndaren ensam som kan 6vervaka och kontrollera @mnenas
emballering och sandningens lastning pa transportmediet.

Vid transport mellan anldggningar inom konventionsstaternas territo-
rier kan avsandande och mottagande anléggningshavare skriftligen kom-
ma Gverens om att ansvarigheten ska Gverga till mottagaren vid en viss
tidpunkt. Aven om inget sddant avtal ingétts dvergér ansvaret nér mottag-
aren dvertar atomsubstansen. Nar 6vertagandet ska anses ha agt rum
framgar inte uttryckligen av lagtexten, men uppges bygga inte bara pa
den egentliga besittningsgdngen utan &ven pa visst hdnsynstagande till
andra omstandigheter (UIf K. Nordenson, Svensk och internationell
atomansvarighetslagstiftning, Svensk Forsakrings-Arsbok 1968, s. 37).

Vid transport mellan en anléggning i en konventionsstat och avsandare
eller mottagare i en icke-konventionsstat & anléggningshavaren i kon- 44



ventionsstaten ansvarig for varje olycka som intréffar under transporten
och sker inom lagens geografiska till ampningsomrade. Anlaggningshava-
ren kan inte befria sig fran ansvaret genom t.ex. skriftligt avtal.

Om transporten sker till eller fran en atomreaktor i ett transportmedel,
t.ex. ett atomfartyg, foljer av 6 § tredje stycket och 7 § andra stycket att
den landbaserade anl&ggningens innehavare ar ansvarig sa lange dmnena
finnsi innehavarens direkta eller indirekta besittning.

Atomskador vid transporter som gér i transit dver svenskt territorium
mellan atomanlaggningar i icke-konventionsstater ersétts av den som har
tillstand till transporten.

Ansvaret for olyckor utanfér atomanléaggningar €eller vid en avbruten
transport

Intraffar en atomolycka utanfor en atomanlaggning utan att det &r fraga
om en olycka under transport géller som huvudregel att den anlaggnings-
havare som senast hade @mnena i sin besittning & ansvarig (9 8). Be-
stémmelsen kan aktualiseras t.ex. om ett fartyg med last av atomsub-
stanser forliser och behalaren med atomsubstans sjunker till havsbottnen
men sedermera frats sonder, vilket far till foljd att en atomskada upp-
kommer (UIf K. Nordenson, a.a., s. 42). Intr&ffar en sddan olycka i an-
dlutning till en avbruten transport bér den ansvaret som vid tiden for
avbrottet var ansvarig enligt reglerna om transporter, dvs. den som hade
amnena i sin besittning eller som ansvarar till féljd av ett skriftligt avtal
som ingatts med stod av lag.

Ansvar for transportdren i vissa fall

Enligt 10 § far regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer, pa ansdkan av transportoren, forordna att transportoren ska ansvara
for olyckor under transporten i stéllet for anlaggningshavaren. Detta for-
utsatter att transportdren och anldggningshavaren ar Gverens om atgarden
och att transportéren har tecknat en ansvarsforsakring eller stéllt annan
likvérdig sakerhet.

Ratt till aterkrav mot anlaggningshavare

| 15§ finns regler om rétt till &terkrav mot anléggningshavaren. Om
annan an anlaggningshavaren med stéd av andra regler 8n Pariskonven-
tionen blir ansvarig fér en atomskada i en icke-konventionsstat kan den
som blivit erséttningsskyldig intréda i den skadelidandes rétt mot anlagg-
ningshavaren.

Skador sominte kan sérskiljas

Stora bevissvarigheter kan uppkomma nér det géller att sarskilja atom-
skador fran andra skador. | 16 § anges darfor att atomansvarighetslagens
regler ska tillampas &en pad annan skada som intr&ffar samtidigt med en
atomskada nar de bada slagen av skador inte kan sirskiljas.
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Solidariskt ansvar, nedsattning av skadestandet och innehavarens
regressratt

Om tva dller flera anlaggningshavare & ansvariga for samma skada sva-
rar de solidariskt for skadestandet. Ansvaret & solidariskt endast inom
ramen for det 1&gsta ansvarshelopp som géller for ndgon av anlaggnings-
havarna (18 8).

Om den erséttning som betalas ut med stéd av lagen inte racker som
ersittning & de skadelidande ska deras ersittningar och den ranta som
|6per pa bel oppet sittas ned med samma kvotdel (19 8).

Anlaggningshavarens regressrétt, dvs. rétt att av annan dterkrava vad
anldggningshavaren har betalat enligt lagen eller motsvarande lagstift-
ning i en annan konventionsstat, regleras i 20 8. Regressrétt foreligger
enbart mot en fysisk person som har orsakat skadan uppsatligen eller mot
den som genom ett skriftligt avtal med anléggningshavaren uttryckligen
atagit sig att svarafor skadan, t.ex. en leverantor av utrustning.

Preskriptionsregler

Ersittningsansprék mot anl&ggningshavare preskriberas om inte den ska-
delidande anméaler sitt ansprak hos innehavaren inom tre &r fran den dag
den skadelidande fick €ller med skalig aktsamhet hade bort f& kannedom
om den skada som medfér rétt till ersattning enligt lagen och om den for
skadan ansvarige, s kallad korttidspreskription (21 8).

Talan om ersdttning ska under ala omstandigheter véackas mot inne-
havaren eller dennes forsakringsgivare inom tio & fran den dag atom-
olyckan intréffade. Har skadan orsakats av en atomsubstans som har till-
gripits olovligen, forlorats eller Gvergivits utan att dter ha tillvaratagits,
far talan dock inte vackas efter det att tjugo ar har forflutit fran dagen for
tillgreppet, forlusten eller dvergivandet.

Erséttning av statsmedel fér sena skador

Preskriptionsreglerna i 21 § kompletteras av regeln i 32 § om erséttning
av statsmedel for sa kallade sena skador. Denna regel har ingen motsva-
righet i Pariskonventionen men Sverige har i likhet med flertalet andra
stater funnit att regel systemet bér kompl etteras eftersom det vid en atom-
olycka kan uppkomma skador som visar sig forst 1ang tid efter olyckan
(prop. 1981/82:163 s. 24). Bestammelsen &r tillamplig pa atomskador
som uppkommit i Sverige i foljd av en atomolycka for vars skadeverk-
ningar innehavaren av en atomanldggning i Sverige & ansvarig. Ersatt-
ning av statsmedel betalas for skador som visat sig forst efter att anlégg-
ningshavarens ansvar preskriberats, men inom trettio ar fran dagen for
olyckan. Betréffande erséttningsskyldigheten for sena skador galler
samma Korttidspreskription patre & som for atomskador i allméanhet.

Behorig domstol m.m.

Talan mot innehavaren av en atomanlaggning eller dennes férsakrings-
givare far vackasi Sverige, om atomolyckan helt eller delvis har intréffat
i Sverige eller atomanlaggningen & beldgen hér och atomolyckan i sin
helhet har intréffat utom konventionsstaternas omréade eller om platsen
for olyckan inte kan bestdmmas med sakerhet. Om det & nédvandigt for
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att uppfylla dtagandena i Pariskonventionen far regeringen férordna om
inskrénkning av den behorighet som tillkommer svensk domstol (36 8).

Talan mot anlaggningshavaren eller dennes forsakringsgivare eller mot
staten ska vackas vid ratten i den ort dar atomolyckan intréffade. Ar tva
eller flera domstolar behdriga, vacks talan vid ndgon av dem. Saknas
behdrig domstol skatalan vackas vid Stockholms tingsrétt (37 8).

5 Ett svenskt tilltréde till de reviderade
ansvarskonventionerna

51 Paris- och tillaggskonventionen

Regeringens bedémning: Sverige bor tilltrada 2004 ars andringspro-
tokoll till 1960 &rs Pariskonvention om skadestdndsansvar pa atom-
energins omrade och 1963 ars tillaggskonvention till Pariskonventio-
nen.

Utredningar nas beddmning 6verensstémmer med regeringens.
Remissinstanser na: De remissinstanser som har berort frégan har till-
styrkt att Sverige tilltrader andringsprotokollen.

Skalen for regeringens bedémning
EU-réttdiga aspekter

Det finns anledning att forst uppmérksamma en EU-réttslig aspekt pa
frdgan om ett svenskt tilltrade till 2004 &rs andringsprotokoll till Paris-
och tilldggskonventionen.

Artikel 13 i Pariskonventionen innehdler bestammelser om vilken
konventionsstats domstolar som & behoriga att prova erséttningsansprak
i anledning av en atomolycka. Bestémmelserna berdrs av rédets forord-
ning (EG) nr 44/2001 av den 22 december 2000 om domstols behdrighet
och om erkannande och verkstéllighet av domar pa privatrattens omrade
(Bryssel I-forordningen). Genom éndringsprotokollet till Pariskonventio-
nen utvidgas behorigheten for olycksstatens domstolar. | denna fraga har
EU exklusiv behdrighet. N&r det daremot galler frgor som inte inverkar
pa EU-rétten behdller medlemsstaterna sin behorighet. EU har dock kon-
staterat att det inte & mgjligt att sérskilja de bestdmmelser i andrings-
protokollet, som omfattas av EU:s behorighet, frén andra fragor som inte
inverkar pa EU-rétten och som omfattas av medlemsstaternas egen beho-
righet.

Av EU-domstolens praxis foljer att medlemsstaterna darfor inte utan
vidare kan bli parter till andringsprotokollet. Nagon majlighet for EU att
bli part till protokollet finns inte. For att medlemsstaterna, med beaktan-
de av EU:s behérighet i vissa delar, ska kunna bli parter till protokollet
har unionen darfor bemyndigat medlemsstaterna att ratificera eller anslu-
tasig till protokollet i unionens intresse (jfr radets beslut 2003/882/EG av
den 27 november 2003 om bemyndigande fér de medlemsstater som &r
fordragssiutande parter i Pariskonventionen av den 29 juli 1960 om ska-
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destdndsansvar pa atomenergins omrade att i Europeiska gemenskapens Prop. 2009/10:173

intresse underteckna protokollet om andring av konventionen, EUT
L 338, 23.12.2003, s. 30, Celex 32003D0882, och radets beslut 2004/
294/EG av den 8 mars 2004 om bemyndigande fér de medlemsstater som
ar fordragsslutande parter i Pariskonventionen av den 29 juli 1960 om
skadestdndsansvar p& atomenergins omréde att i Europeiska gemenska-
pens intresse ratificera eller andluta sig till protokollet om andring av
konventionen, EUT L 97, 8.3.2004, s. 53, Celex 32004D0294).

Radets bedut innebar inte att beslutanderatten i tilltradesfrégan flyttats
fran de enskilda medlemsstaterna. For Sveriges del innebér detta att till-
tradesfragan skaféljareglernai 10 kap. regeringsformen.

Tilltrade till de reviderade konventionerna

Andringsprotokollet innebér att Pariskonventionens bestammelser i alt
vasentligt kommer att stdmma dverens med bestdmmelserna i den inom
Internationella atomenergiorganet |AEA antagna Wienkonventionen.
Sverige har tilltrét det si kallade gemensamma protokollet som lankar
samman ersittningsreglerna i de bada konventionerna och utvidgar det
geografiska tillampningsomradet. Wienkonventionens regler omfattar
aven stater andutna till Pariskonventionen, och tvartom. For att undvika
onddiga svarigheter vid tillampningen av det gemensamma protokollet &r
deti sig av véarde att fa ett i det ndrmaste enhetligt system.

Ett skél for att Sverige bor tilltréda &ndringsprotokollen till Paris- och
tilldggskonventionen & att ala andra konventionsstater avser att ansuta
sig till den reviderade konventionen. Sverige bor agera i enlighet med
vad andra stater inom OECD-samarbetet gor s att det finnseni allt véas-
entligt harmoniserad lagstiftning p& omradet. Ocksd intresset av nordisk
réttslikhet talar for ett tilltrade.

For de skadelidande innebér den reviderade konventionen flera forbatt-
ringar. Skadebegreppet utvidgas och ger bl.a. tkade erséttningsmajlig-
heter vid miljoskador till foljd av en radiologisk olycka. Med héansyn till
att miljoskador kan leda till omfattande erséttningsansprak och involvera
mer an en stat, & det av betydelse att forsoka skapa enhetliga erséttnings-
regler som géller i ala konventionsstater. De tider inom vilka en skade-
lidande har mgjlighet att vécka talan forléangs. Skyddet for de skade-
lidande forbattras ocksa genom hojda ansvarsnivaer och okat statsansvar.

En omsténdighet som skulle kunna anféras mot ett svenskt tilltrade till
andringsprotokollen & de ekonomiska konsekvenserna av det uttkade
ansvaret for framfor alt karnkraftsindustrin i Sverige, men ocksa for
deras kunder i form av féretag och privatpersoner.

En utgangspunkt i det forslag som redovisades i Atomansvarsutred-
ningens betankande 2006 var att det inte var mojligt for forsakringsmark-
naden att utférda ansvarsforsakring upp till 700 miljoner euro som 2004
ars tillaggsprotokoll anger i fraga om anlaggningshavarens skyldighet att
finansiera skadestandsansvaret. Av underlaget i darendet framgar dock att
det i dag & mojligt for forsakringsmarknaden att med vissa undantag
utférda ansvarsforsakring upp till 700 miljoner euro. Undantagen géller
bl.a. preskriptionstiden for personskador éverstigande tio ar och &tgérder
for sadana miljoskador som avsesi den reviderade konventionen.
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Det anfordainnebér att staten inte behtver dta sig ett betalningsansvar i
form av forsakringsgivare eler dterforsakrare i intervallet mellan 550
miljoner och 700 miljoner euro som tidigare kravdes for att Sverige
skulle kunna tilltrada till aggsprotokollen. Frégan om hur ansvaret i fraga
om férlangd preskriptionstid for personskador och miljéskada kan finan-
sieras behandlasi avsnitt 7.4.

Sammantaget finns det i dag forutséttningar for att genomféra de lag-
andringar och andra 8tgarder som behdvs for att uppfylla kraven i 2004
ars andringsprotokoll till Paris- och tillaggskonventionen. Enligt reger-
ingens beddmning bor dérfér Sverige tilltrada dessa éndringsprotokoll.
For att gora detta mgjligt bor riksdagen enligt 10 kap. 2 8§ regeringsfor-
men godk&nna ndringsprotokollen.

5.2 Konventionen om supplerande erséttning for
radiologisk skada

Regeringens beddémning: For nérvarande finns inte skal for Sverige
att tilltréda konventionen om supplerande erséttning for atomskada.

Atomansvarsutredningens beddmning Overensstdmmer med reger-
ingens.

Remissinstanser na har inte berort fragan.

Skalen for regeringens bedémning: Konventionen om supplerande
ersittning for atomskada har annu inte trétt i kraft. Den kan vidare inte pa
egen hand undertecknas och tilltradas av Sverige eftersom den innehaller
bestdmmelser om domstols behdrighet och om erkdnnande och verkstél-
lighet av domar. | likhet med vad som géller for Pariskonventionen &r
kompetensen delad mellan EU och medlemsstaterna. Nagot bemyndigan-
de for medlemsstaterna att tilltrdda konventionen & inte aktuellt i nu-
|&get.

Det finns inte heller i nuldget tillrackligt starka skal att tilltréda kon-
ventionen. Konventionen grundas pa samma principer som Paris- och
tilldggskonventionen. Sverige har redan en lagstiftning som i allt véasent-
ligt stammer dverens med konventionen om supplerande erséttning for
atomskada. Nérmast har konventionen tillkommit for att stater som inte
& andutna till Pariskonventionen eller Wienkonventionen, men som
anda har en lagstiftning som motsvarar de principer som dessa konven-
tioner bygger pd, ska kunna anguta sig till det internationella ansvarssys-
temet. Tre stora karnkraftsnationer som konventionen om supplerande
erséttning for radiologisk skada ursprungligen var ténkt att sérskilt till-
motesgd & USA, Ryssland och Japan. USA har numera tilltrétt kon-
ventionen medan Ryssland nyligen andutit sig till Wienkonventionen.

Utredningen visar att det inte & aktuellt for andra stater som Sverige
har konventionsforpliktelser mot att tilltréda konventionen. Om konven-
tionen skulle trdda i kraft kan det finnas anledning att 6vervéga att ratifi-
cera konventionen genom en gemensam aktion. | nuldget &r det inte aktu-
ellt att driva frdgan om ratificering eller att vidta nagra sarskilda lagstift-
ningsatgarder for att anpassa den nationella regleringen till konventionen.
Det kan dock noteras att om Sverige tilltrader andringsprotokollet till
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Pariskonventionen, skulle ett eventuellt framtida tilltrade till konventio-
nen om supplerande erséttning for atomskada underléttas eftersom den
reviderade Wienkonventionen (som den reviderade Pariskonventionen i
alt vasentligt stammer éverens med) utgdr grunden for konventionen om
supplerande erséttning for atomskada. Det kommer darfor inte att krévas
négra mer omfattande andringar i svensk ratt om Sverige i framtiden
skulle 6nskartilltréda den konventionen.

6 En ny lag om ansvar och erséttning vid
radiol ogiska olyckor

Regeringensfordag: En ny lag som reglerar ansvar och erséttning vid
radiologiska olyckor inférs. Samtidigt upphévs atomansvarighetslagen
(1968:45).

Utredningarnas forslag: Atomansvarsutredningens forslag, som Stral-
sékerhetsutredningen andlutit sig till, Gverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanser na har inte berort fragan om att ersétta 1968 ars atom-
ansvarighetslag med en ny lag.

Skéalen for regeringens fordag: Atomansvarighetslagen (1968:45) byg-
ger pa Paris- och till&ggskonventionen. | forarbetenatill lagen konstatera-
des att de bakomliggande konventionsbestdmmel serna pa flera punkter &
invecklade och svértillgangliga (prop. 1968:25 s. 29).

For att svensk rétt ska stémma Overens med den reviderade Paris- och
tillggskonventionen behtver vissa forfattningsindringar goras. | nagot
fall krévs ocksa en helt ny forfattningsreglering. Utgangspunkten &r att
genomféra konventionsregleringen pa ett korrekt sétt och samtidigt for-
béttra det ersttningsréttsliga skyddet vid radiol ogiska olyckor.

Atomansvarsutredningen har féreslagit en helt ny lag som reglerar ska-
desténdsansvaret for innehavare av karntekniska anléggningar vid radio-
logiska olyckor. Strélsikerhetsutredningen har i sitt betéankande utgétt
fradn och lamnat forslag till vissa andringar i Atomansvarsutredningens
fordag till en sadan lag.

Regeringen delar bedémningen att det finns behov av en ny, modern
lag om ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor.

| flera fall innebdr den nya regleringen enbart att lagbestdmmelserna
andras redaktionellt och struktureras om for att anpassas till en modern-
are lagstiftningsteknik och ett mer tidsenligt sprék. | andra avseenden
behovs sakliga andringar, bl.a. nar det géller de centrala frégorna om an-
I&ggningshavarens ansvar och skyldigheten att ha en ansvarsférsakring
eller paannat sétt sakerstélla ansvaret.

For att gora den nya lagen mer Gverskadlig bor bestammelsernai stérre
utstrackning @n vad som nu &r fallet grupperas sa att bestammelser med
ett sakligt samband placeras efter varandra.

| samband med tillkomsten av 1968 &rs atomansvarighetslag framholls
att det fanns speciella skdl att i redaktionellt hanseende soka fa sa stor
internationell réttslikhet som mojligt och att néra ansluta texten till kon-
ventionerna trots att detta skulle medfora att lagen avvek fran de krav
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som vanligen stélls pa textutformningen. Sarskilt lagens bestammel ser
om statsansvar enligt tillaggskonventionen ansdgs nagot svarlasta, men
detta var oundvikligt eftersom regelsystemets uppbyggnad i konventio-
nen & invecklad. Att t.ex. ersitta de manga paragrafhanvisningarna med
uttryckliga regler var inget som férordades eftersom lagen da skulle bli
an mer omfattande (prop. 1968:25 s. 73).

| regeringens lagforslag &r stravan att ga ifrén den for svensk lagstift-
ningsteknik nagot frammande uppbyggnaden av bestdmmelserna i kon-
ventionerna. Den nya lagens innehdll presenterasi det foljande.

7 Ansvars- och finansieringsnivaer

7.1 Ett obegransat erséttningsansvar

Regeringens férslag: Om en anldggningshavare & ersdttningsansva-
rig for en radiologisk skada, géller ansvaret &ven om anléggnings-
havaren eller ndgon som denne ansvarar for inte har vallat skadan. Er-
séttningsansvaret for innehavaren av en svensk anléggning & obe-
gransat.

Stralsaker hetsutredningens for slag Gverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte berort fragan.
Svenska Naturskyddsforeningen har tillstyrkt fordaget. Mannheimer
Swartling Advokatbyrd har avstyrkt forsaget. Advokatbyran har anfort
att det bor anges sakliga skal for att utka ansvaret i forhallande till kon-
ventionens reglering och att det & principiellt tveksamt att bade aé&gga
ett strikt ansvar och gdra ansvaret obegrénsat.

Skélen for regeringensforslag

Allménna skadestandsréttsliga principer innebér att den som &r skade-
sténdsskyldig ar obegransat ansvarig for en skada om inget annat sigs.
De innebar ocksd att skadestand for skada forutsétter uppsdt (dolus) eller
oaktsamhet (culpa) hos den som orsakat skadan.

Pa vissa omraden géller ett strikt ansvar som innebér att den som har
bedrivit en verksamhet &r ansvarig for en skada oberoende av eget val-
lande. Reglerna i atomansvarighetslagen innebér ett strikt ansvar for
radiologiska skador. Det finns ocksa regler om strikt ansvar for oljeut-
dl&pp till havs, dammolyckor, kemikalieolyckor och for skador som or-
sakats av €-, fjarrvarme- eller gasdistribution.

Ett strikt ansvar innebar inget hinder mot ett obegransat skadestands-
ansvar. Ett obegransat ansvar géller for exempelvis dammolyckor, kemi-
kalieolyckor och skador som orsakats av €-, fjarrvarme- eller gasdistri-
bution. Déremot &r ansvaret begrénsat for oljeutsldpp till havs.

Anléggningshavares ansvar & i dag begréansat enligt 17 § atomansva-
righetdagen. Anléggningshavaren & skyldig att ha en férsakring som
tacker ersdttning upp till 300 miljoner sérskilda dragningsrétter, ett be-
lopp som under de senaste aren motsvarat mellan 3,3 miljarder och 4 mil-
jarder kronor.
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Stralsakerhetsutredningen har 6vervagt fordelar och nackdelar med ett
obegrénsat ansvar for anlaggningshavare och funnit att évervagande skal
talar for att infora ett obegransat skadestandsansvar, d&ven om det obe-
gransade ansvaret inte utgor ndgon garanti for att skadelidande alltid kan
fafull tackning for sina skador.

De nuvarande reglerna, som begrénsar ansvaret till ett visst belopp,
innebdr att en radiologisk olycka inte behdver innebédra en ekonomisk
katastrof for karnkraftsindustrin. Eftersom kravet pa att garantera ersétt-
ning upp till en viss niva tacks av en ansvarsforsakring, & anlaggnings-
havarens tillgangar skyddade fran krav pa ersittningar om det intraffar en
alvarlig olycka som medfor skador utéver denna niva. Denna ansvars-
begrénsning har skapat forutsattningar for kérnkraftsindustrin att attrahe-
ra kapital pa kapitalmarknaden. Kapitalmarknadens fokus har inte legat
pa risken for radiologiska olyckor utan i stallet pa risken for uteblivna
intakter i samband med |&ngvariga eller permanenta produktionsstopp.

Konsekvenser for karnkraftsindustrin

Ett obegransat skadestdndsansvar innebér att risken for en alvarlig
olycka far 6kad betydelse for kapitalmarknaden. Risken for en konkurs
till foljd av en olycka kan inte uteslutas utan kommer att kunna paverka
bolagens rating och villkoren for finansiering, vilket i sin tur kommer att
kunna paverka bolagens kapitalkostnader.

Okningen av kapitalkostnaderna bedéms bli marginella. Sannolikheten
for omfattande radiologiska olyckor &r liten. | de flesta branscher &r san-
nolikheten fér konkurser av en helt annan storleksordning an sannolik-
heten for en konkurs i ett kérnkraftsbolag till foljd av erséttningskrav i
samband med radiologisk skada. En positiv konsekvens &r i stéllet att det
blir angelaget for karnkraftsindustrin att informera kapitalmarknaden om
sitt sakerhetsarbete och arbetet med att minska riskerna for svara reaktor-
haverier. Det kan bli en framgangsfaktor genom att féretagen uppnar en
sa kallad god rating pa grund av sdkerhetsarbetet. Detta bor leda till en
forstarkt intern prioritering av sékerhetsarbetet inom kérnkraftsindustrin.

En reglering av ett obegransat ansvar skulle inte innebéra att dgaren till
anlaggningshavaren alaggs en skyldighet att betala ersittning for skada
till foljd av en radiologisk olycka. Ersittningsskyldigheten skulle pa
samma sétt som tidigare endast gélla for anldggningshavaren, dvs. det
bolag som innehar tillstandet att driva den karntekniska anlaggningen.
Ett obegransat ansvar skulle darfor inte, i handelse av en olycka med
mycket allvarliga konsekvenser, innebéra en risk att &garbolagen hamnar
pé obestand.

Konsekvenser for skadelidande

Den viktigaste fordelen med ett obegransat ansvar & att skadelidandes
ansprak pa skydd tillgodoses genom att de kan fa ersittning &ven fran an-
laggningshavarens tillgangar. Ett obegrénsat ansvar innebér inte att
skadelidande garanteras ersdttning fullt ut. Hur mycket extra erséttning
som kan erhdllas fran anlaggningshavaren eller en konkursforvaltare av-
gors av bolagets kapitalisering. Genom att en skadelidande pa skade-
sténdsréttdiga grunder kan vanda sig direkt till anlaggningshavaren och
utkréva ersdttning utver det finansiellt garanterade beloppet kan emel-
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lertid inte Ssituationen uppstd att ersittningsbeloppen maste sittas ned
samtidigt som anl&ggningshavaren har kvar tillgéngar och kan fortsétta
verksamheten eller dela ut tillgangarnatill sina agare.

Konsekvenser for staten

Staten har enligt Pariskonventionen ett ansvar i andra hand for anlégg-
ningshavarens erséttningsskyldighet. Det betyder att staten tréder in och
betalar ersittning om ndgon som har rétt till ersittning av innehavaren av
en svensk anléggning inte har kunnat fa ut ersattningen av innehavaren.
Ett obegrénsat ansvar for anldggningshavarna bor inte fa till foljd att
staten fér ett obegréansat andrahandsansvar, utan bor enligt konventionens
krav endast gélla skadelidandes ersdttning upp till den niva som anlagg-
ningshavarna & skyldiga att garantera genom ansvarsforsakring eller
annan sakerhet. Staten har ingen skyldighet att betala erséttning utéver
tillaggskonventionens maximibelopp, som i det tredje steget uppgar till
1 500 miljoner euro.

Ett inforande av ett obegransat skadestandsansvar for anlaggningshav-
arna innebér sdledes ingen kning av statens andrahandsansvar. Om det
intréffar en radiologisk olycka med mycket allvarliga konsekvenser och
anlaggningshavaren har tillgangar som récker till att betala erséttning for
skador som dverstiger 1 500 miljoner euro, bor ett obegrénsat ansvar for
anléggningshavaren i stéllet begrénsa skadelidandes ansprak pa att staten
ska betala erséttning Gver detta belopp.

Overvagande skal talar for ett obegransat ansvar

Av underlaget i d&rendet framgar att ett obegréansat skadestandsansvar kan
leda till nagot Gkade kapitalkostnader for innehavare av en kérnteknisk
anldggning i Sverige. Samtidigt dverensstammer ett obegransat ansvar
med den miljoréttdiga principen att fororenaren betalar, dvs. anlégg-
ningshavaren far i okad utstrackning bara sina kostnader. Det ger en tyd-
lig signal till industrin att det inte finns nagon gréns for nar det ekono-
miska ansvaret efter en olycka upphor. Darigenom skapas ocksa ytterli-
gare drivkrafter for sékerhetsarbetet inom karnkraftsindustrin. For skade-
lidande i hdndelse av en alvarlig olycka innebér fordaget att de utéver
den finansiellt siakerstdllda ersittningen dven kan fa erséttning fran an-
Iaggningshavarens Gvrigatillgangar.

Av betydelse i ssmmanhanget ar forutsdttningarna for karnkraftsindu-
strin i andra nordeuropeiska lander, narmast Finland och Tyskland.
| Tyskland galler sedan drygt 20 & ett obegrénsat skadestandsansvar.
| Finland infordes 2005 ett obegrénsat ansvar. Sverige har direkta dver-
foringsforbindelser med bade Finland och Tyskland. Ett inférande av ett
obegrénsat ansvar i Sverige innebdr en harmonisering mellan Tyskland,
Sverige och Finland av forutséttningarna pa den nordeuropeiska el mark-
naden.

Det & inte mgjligt att kombinera ett obegrénsat skadestandsansvar med
ett krav pa obegransade forsakringar eller garantier. Det & endast mgjligt
att stélla sddana krav pé anlaggningshavarna som &r reellt genomforbara.
Ett obegransat ansvar innebar darfor endast att det inte finns ndgon av
lagstiftaren bestédmd finansiell grans for ansvaret.
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Det obegrénsade ansvaret innebér inte att anldggningshavarnas agar-
bolag 8laggs en skyldighet att betala erséttning for skada till foljd av en
radiologisk olycka.

Slutligen bor framhéllas att ett obegransat skadestdndsansvar inte &r
nagon garanti for att de skadelidande alltid kan fa full tackning for sina
skador. | nasta avsnitt behandlas ett férslag som syftar till att forbéttra
majligheten for skadelidande att f& erséttning frén anlaggningshavarnas
egendom.

7.2 Tillstandshavarens egendomsforsakring

Regeringens forslag: En forsakring som syftar till att ersétta skada pa
byggnader, anléggningar, system, komponenter och anordningar av
betydelse for sakerheten i en karnteknisk verksamhet far inte ha nagon
annan som férméanstagare 8n den som &r tillstdndshavare for verksam-
heten enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet.

Stralsaker hetsutredningens for slag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanser na har inte berort fragan.

Skalen for regeringens forslag: Ett obegransat ansvar foér anldgg-
ningshavaren, enligt forslaget i avsnitt 7.1, innebér inte nédvandigtvis att
skadelidande garanteras full ersdttning i handelse av en radiologisk
olycka med mycket alvarliga konsekvenser. M6jligheten att fa erséttning
beror pa bolagets ekonomiska stéllning. Av underlaget i drendet framgar
att kapitaliseringen hos de bolag som har tillstand att driva de svenska
kérnkraftverken & begrénsad.

En omstandighet av betydelse &r, som Stralsakerhetsutredningen pekat
pd, den egendomsforsakring som anldggningshavaren tecknar for att
kunna ersitta skador pa reaktoranlaggningen. Enligt de uppgifter som
utredningen fatt har egendomsforsakringen en begrénsning p& 1520 mil-
jarder kronor, vilket &r betydligt mer &n vad som fér nérvarande géller
for den ansvarsforsdkring som tecknas for en radiologisk olycka. Egen-
domsforsakringen bestams pa kommersiell basis efter dverenskommelse
mellan forsakringsgivaren och anléggningshavaren och tacker i regel inte
hela vardet pa den forsakrade egendomen.

Aven om vérdet p& egendomsforsakringen & hogre an ansvarsforsak-
ringen & utrymmet for ansvarsforsakringen inte begransat i forhallande
till dvriga forsakringar eftersom ansvarsforsakringen, enligt uppgifternai
utredningen, ges prioritet. Om endast anlaggningshavaren & formanstag-
are till egendomsforsakringen, dvs. inget annat bolag inom den koncern
som anl&ggningshavaren kan tillhdra & formanstagare, skulle de medel
som betalas ut genom forsakringen vid en radiologisk olycka ocksa
kunna anvandas for att ersétta skadelidande i ett sammanhang med obe-
grénsat ansvar for anl&ggningshavaren.

De ekonomiska ramarna for innehavare av kérntekniska anldggningar i
Sverige & normalt begransade. For att ett obegransat ansvar ska kunna ha
en verklig betydelse for skadelidande i handelse av en alvarlig olycka,
bor det skapas forutsattningar att i sa stor utstrackning som majligt kunna
anvanda anlaggningshavarens tillgangar for att betala skadestand till de
skadelidande. Andra bolag inom den koncern som anléggningshavaren
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tillhor bor inte pa bekostnad av de skadelidandes rétt till ersittning kunna  Prop. 2009/10:173

vinna en betydande ekonomisk fordel av anléggningshavarens egen-
domsforsakring. Det finns darfor skél att infora ett forbud i karnteknik-
lagen enligt vilket en forsakring som syftar till att ersétta skada pa bygg-
nader, anlaggningar, system, komponenter och anordningar av betydelse
for sakerheten i en karnteknisk verksamhet inte far ha ndgon annan som
formanstagare &n den som &r tillstandshavare for verksamheten.

7.3 En hgjd finansieringsniva

Regeringens forslag: En innehavare av en svensk anléggning ska ha
en ansvarsforsakring eller se till att annan ekonomisk sékerhet stélls
som vid varje tidpunkt tacker ersattningsansvaret enligt lagen upp till
ett belopp som

1. motsvarar 700 miljoner euro, €ller

2. motsvarar 1 200 miljoner euro, om anldggningen & en kérnkrafts-
reaktor i drift for utvinning av kérnenergi.

Om erséttningsansvaret sakerstélls med saval en eller flera ansvars-
forsékringar som andra ekonomiska sékerheter, ska de andra siker-
heterna anvandas for att fullgora erséttningsansvaret endast i den man
som ansvarsforsdkringarnainte récker for att betala full ersdttning.

Stralsaker hetsutredningens for slag Gverensstammer med regeringens.

Remissinstanser na: Flertalet av de som har yttrat sig i frégan har till-
styrkt eller inte haft nagon invandning mot forslaget. Svensk Energi,
E.ON Karnkraft Sverige AB och OKG Aktiebolag har anfort att nér det
gdler fordaget att industrin ska garantera ersdttning i intervallet mellan
700 miljoner och 1 200 miljoner euro riskerar svensk konkurrenskraft att
missgynnas i forhalande till andra lander i Europa som inte infor mot-
svarande regler. Svenska Naturskyddsforeningen har ansett att en inne-
havare av en kérnkraftsreaktor ska kunna uppvisa sékerheter som garan-
terar erséttning upp till minst 30 miljarder kronor, i vart fall som ett vill-
kor for nya reaktorer. Foreningen har framfort att det féreslagna ansvars-
beloppet ar alltfor 1&gt och utgdr en subvention av karnkraften som &r
ofdrenlig med en av huvudpunkternai regeringens éverenskommelse om
energipolitiken.

Nordiska Karnforsakringspoolen har anfért att dagens forsakrings-
kapacitet dverstiger 700 miljoner euro och sannolikt kommer att succes-
sivt hdjas for att inom en snar framtid klara &ven intervallet upp till
1 200 miljoner euro.

Skalen for regeringens forslag

| avsnitt 7.1 foreslér regeringen att det infors ett obegrénsat ansvar for
innehavare av en karnteknisk anlaggning. | det har avsnittet behandlas
fragan om till vilken beloppsniva det obegransade ansvaret ska vara fin-
ansiellt garanterat av anlaggningshavaren och pa vilket sitt innehavaren
skafinansiellt garantera denna ansvarsniva.

De nuvarande reglerna i atomansvarighetsiagen innebér sammantaget att
erséttning vid en radiol ogisk olycka betalas enligt féljande:
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1. Anléggningshavaren ansvarar for skador upp till hégst 300 miljoner
sérskilda dragningsrétter, ett belopp som under de senaste &ren motsvarat
mellan 3,3 miljarder och 4 miljarder kronor. Innehavaren & skyldig att
ha en forsdkring eller annan ekonomisk sdkerhet for att técka ansvaret
upp till detta belopp. Denna niva motsvarar det sammanlagda ansvarsbe-
loppet enligt Paris- och tilldggskonventionens tre steg (jfr avsnitt 4.2
under rubriken Till&ggskonventionen).

2. Staten har &tagit sig ett sarskilt ansvar utdver det som kravs enligt
tillaggskonventionen. Det sirskilda statsansvaret uppgdr till skillnaden
mellan anléggningshavarens ansvarsniva och den enligt lagen hogsta er-
séttningen, som & 6 miljarder kronor. Staten kan darutéver ansvara for
ytterligare belopp, men ndgon viss ersittningsniva garanteras inte utan
maste faststéllasi en sarskild lag.

| Paris- och tillaggskonventionen anges miniminivéer for de ersitt-
ningar som ska betalas for radiologiska skador. Inneborden av 2004 ars
tilléggsprotokoll till Paris- och tillaggskonventionen &r att dessa minimi-
nivéer hojs vasentligt. Ett tilltrade till den reviderade konventionen forut-
sétter en lagstiftning som innebér att minst dessa beloppsnivéer & upp-
fyllda.

Enligt det forsta steget i den reviderade Paris- och till&ggskonventionen
krévs det att anldggningshavaren ska finansiellt garantera erséttning upp
till 700 miljoner euro, cirka 7 miljarder kronor. Enligt det andra steget
ska staten betala erséttning i intervallet mellan 700 miljoner och 1 200 mil-
joner euro. En konventionsstat far bestdmma att anldggningshavaren ska
betala erséttningen &ven i det andra steget. Det tredje steget innebér att
konventionsstaterna enligt ett folkrattsligt &agande gemensamt ska be-
tala ersdttning i intervallet mellan 1200 miljoner och 1500 miljoner
euro, oavsett i vilken konventionsstat som den radiologiska olyckan in-
tréffar.

Sammantaget innebéar den reviderade konventionen att det ska betalas
ersdttning till skadelidande i hdndelse av en radiologiska olycka upp till
1500 miljoner euro, cirka 15 miljarder kronor. Darutéver finns det till
foljd av 2004 ars tillaggsprotokoll till Pariskonventionen inte langre
nagon formell 6vre beloppsgrans for en finansiellt garanterad erséttning,
som staten kan kréva att anlaggningshavaren ska svara for.

Finansieringsnivan for innehavare av karnkraftsreaktorer

Det finns ingen teoretisk gréns for hur hog erséttning en anlaggnings-
havare kan &&ggas att garantera genom en ansvarsforsakring eller annan
finansiell sakerhet. | praktiken finns det and& en rimlighetens gréns som
inte kan Gverskridas utan att det fér &terverkningar pa industrins konkur-
renskraft gentemot andra landers foretag pa gemensamma elmarknader.
Beroende pa de aktuella efterfrége-, produktions- och nétforutsattningar-
navarierar elmarknaden mellan att vara nationell, nordisk eller nordeuro-
peisk. Pa den nordeuropeiska elmarknaden har endast Tyskland kravt att
anldggningshavaren skafinansiellt garantera ett ersittningsbelopp som &r
hogre an 700 miljoner euro, dvs. miniminivan enligt Pariskonventionen. |
Finland har det inforts ett krav pa finansiellt garanterad ersattning som
motsvarar 700 miljoner euro.
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Det finns anledning att i fraga om ansvarsnivan for en anlaggnings-
havare skilja mellan kérnkraftsreaktorer som &r i drift for att utvinna
kérnenergi och andra kérntekniska anlaggningar. En olycka i en kérn-
kraftsreaktor i samband med ett hérdhaveri som medfér spridning av
radioaktiva amnen utanfor anlaggningsomradet far bade direkta och lang-
siktiga konsekvenser. Enligt en risk- och sérbarhetsanalys som davarande
Statens stralskyddsinstitut gjorde 2004 kan de ekonomiska konsekvenser-
na av en sadan alvarlig olycka berdknas uppga till négra hundra miljar-
der kronor, &ven om en s&dan handelse bedéms mycket osannolik. Det
star emellertid klart att de ekonomiska konsekvenserna av en sadan
olycka & av en annan dimension &n konsekvenserna av en olycka vid
drift av andra kérntekniska anl&ggningar.

Néagra foretradare for karnkraftsindustrin har bedomt att ett krav pa
industrin att garantera erséttning i intervallet mellan 700 miljoner och
1200 miljoner euro innebér en risk att svensk konkurrenskraft missgynnas
i forhdllandetill andralander i Europa som inte infor motsvarande krav.

Konventionsstaterna bestamde ansvarsnivan i den reviderade konven-
tionens andra steg till 1 200 miljoner euro efter en noggrann avvégning
mellan risker och kostnader forknippade med en stor olycka och den laga
sannolikheten for en radiologisk olycka med svara konsekvenser. En
ansvarsniva pa 1 200 miljoner euro, cirka 12 miljarder kronor, for inne-
havare av kérnkraftsreaktorer framstdr inte som orimligt hég. Med de
alternativ i frdga om den finansiella sakerheten som foredas i avsnitt 7.4
kommer kostnaden for att garantera erséitning i intervallet mellan
700 miljoner och 1 200 miljoner euro att varatamligen |8g.

En ansvarsniva pa 1 200 miljoner euro kan jamforas med det krav pa
finansiell sakerhet som stélls pd innehavare av reaktorer i Tyskland, vil-
ket uppgdr till 2 500 miljoner euro. De 17 tyska karnkraftsreaktorerna i
drift har en total installerad elektrisk effekt pa cirka 20 000 megawatt. De
10 svenska reaktorernas totala installerade elektriska effekt uppgar till
cirka 9 000 megawatt. En ansvarsniva pa 1 200 miljoner euro & i paritet
med nivan i Tyskland, beréknat utifran den totala installerade effekten i
respektive land.

En jamforelse kan ocksa goras med den egendomsforsakring som dis-
kuteras i avsnitt 7.2 och som kan innebéra att reaktorinnehavare har for-
sakrat sin egendom upp till ett mangmiljardbel opp.

Med utgangspunkt i den miljorattsliga principen att fororenaren betalar
finner regeringen att innehavare av kérnkraftsreaktorer i Sverige bor vara
skyldiga att ha en ansvarsférsakring eller annan ekonomisk sakerhet mot-
svarande 1 200 miljoner euro. Ett sddant skadestdndsansvar innebar att
reaktorinnehavaren i okad utstrackning fér ta ansvar for karnkraftens
risker. Kravet pa hgjd finansieringsniva stammer val 6verens med reger-
ingens bedémning i frdga om ett obegrénsat ansvar. Den konkurrens-
massiga paverkan bedoms vara férsumbar.

Regeringens forslag innebar att kravet pa reaktorinnehavare att garan-
tera erséttning sétts hégre én vad som foljer av den reviderade Pariskon-
ventionen och hogre 8n vad som géller i Finland och flertalet EU-lénder
som & parter till konventionen. Dé&remot & det foreslagna ansvarsbe-
loppet 1&8gre 8n vad som gdller i Tyskland.

Forslaget innebé&r sammantaget en vésentlig forbéttring av skyddet for
skadelidande i hdndelse av en radiologisk olycka jamfort med géllande
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lagstiftning. Den sammanlagda garanterade ersattningen hojs fran 6 mil-
jarder kronor till 1500 miljoner euro, cirka 15 miljarder kronor. Dess-
utom far anlaggningshavaren ett obegransat skadestandsansvar &ven om
skyldigheten att ha en ansvarsforsakring eller annan ekonomisk sékerhet
ar begrénsad till ett visst belopp.

Av den garanterade erséttningen kommer staten att ansvara endast for
en liten del i intervallet mellan 1 200 miljoner euro och 1 500 miljoner
euro, vilket & obligatoriskt enligt den reviderade Pariskonventionen.
Reaktorinnehavarna svarar for erséttningen upp till 1 200 miljoner euro.
Enligt regeringens bedémning & det inte motiverat, vid en jamforelse
med de ekonomiska och réttdiga forhallandenai Tyskland, att bestdmma
ett hogre ansvarsbelopp an 1 200 miljoner euro. Den ansvarsniva som har
bestamts i Tyskland, cirka 2 500 miljarder euro, maste ses mot bakgrund
av att den totalainstallerade effekten i Tyskland & mer an dubbelt s& hdg
som i Sverige, att den tyska aktiebolagsrétten till skillnad mot den sven-
ska medger ansvarsgenombrott inom en koncern och att detta har anvants
for att ingd ett sarskilt solidaritetsavtal mellan alla dgarbolagen inom den
tyska karnkraftsindustrin.

Finansieringsnivan for innehavare av andra karntekniska anlaggningar

Risken fér mycket omfattande skador till foljd av en radiologisk olycka
ar betydligt mindre nér det géller andra slag av karntekniska anlaggning-
ar an karnkraftsreaktorer. FOr innehavare av dessa anléggningar bor skyl-
digheten att ha en ansvarsférsdkring eller annan ekonomisk sékerhet be-
gransas till 700 miljoner euro, vilket motsvarar miniminivan enligt den
reviderade Pariskonventionen. En hogre ansvarsniva skulle enligt reger-
ingens beddmning innebéra att anléggningshavarnai alltfor stor utstréck-
ning tvingas att binda upp medel fér handelser som beddms mycket osan-
nolika.

Den finansieringsniva som behandlas har avser t.ex. Studsvik Nuclear
AB:s och AB SVAFO:s anl&ggningar for behandling av k&rndmne och
kérnavfall samt Svensk karnbrénslehantering AB:s (SKB) verksamhet
vid mellanlagring av anvant karnbransle (Clab) och 1&g och medelaktivt
radioaktivt driftavfall (SFR). Detsamma galler Ranstad Minera AB:s
kérnbrénslehantering. For dessa anlaggningar kommer huvudregeln vara
att ansvara for erséttning upp till 700 miljoner euro. Mgjligheten att
begransa kravet pa ekonomisk sakerhet till 1agre belopp for anlaggningar
som kan anses mindre riskfyllda behandlas i avsnitt 7.5.

Ansvar fér annan an anléggningshavaren

Innehavaren av den karntekniska anldggning dar en radiologisk olycka
har intréffat & i regel ansvarig for skador som olyckan medfér. Att en
olycka kan leda till mycket omfattande skador & inte en omstandighet
som sétter allménnaregler for ansvarets bestdmmande ur spel.

Det har tidigare 6vervagts om det pa miljoréttens omrade bor inforas
bestammelser om visst ansvar for annan an verksamhetsutdvaren. Nagra
s&dana regler har inte inforts, eftersom det inte har bedomts finnas behov
av det (prop. 2006/07:95 s. 99-101).
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Bestdmmel se om hdjt forsakringsbel opp behovs inte langre

Enligt 22 § atomansvarighetdagen & anléggningshavaren skyldig att
teckna och vidmakthalla en forsakring for att tacka ansvaret enligt lagen.
Bestdmmel serna medger att forsdkring kan tecknas antingen som en for-
sékring per hdndelse (varje intréffad radiologisk olycka) eller som en
forsakring som géller for en anldggning under en viss period.

Det har inte ansetts mgjligt att teckna en forsakring som géller per han-
delse, eftersom det kan innebéra att forsdkringsgivaren ska svara for for-
sakringsbel oppet ett obegransat antal génger. | realiteten har man anvant
sig av aternativet med en forsdkring som galler fér anlaggningen under
en viss period. En sddan forsakring géller alla skador som intraffar under
forsakringsperioden, men endast upp till det angivna férsakringsbel oppet,
for narvarande 300 miljoner sérskilda dragningsrétter. For ett sadant fall
gdler enligt 23 § forsta stycket andra meningen atomansvarighetslagen
att forsakringsbel oppet ska uppga till minst 120 procent av ansvarsbel op-
pet. Om det vid anléggningen intréffar en skada, ersétts maximalt 300 mil-
joner sérskilda dragningsrétter. Om ytterligare skador orsakas under for-
sakringsperioden, kan aterstéende 20 procent av forsakringsbel oppet tas i
ansprak. Efter ett forsta skadefall &terstér alltsa ett forsakringsbelopp om
60 miljoner sérskilda dragningsrétter. Dérutover géller att anldggnings-
havaren & skyldig att snarast kdpa en tillaggsforsakring s att forsak-
ringshel oppet &terigen motsvarar den ursprungliga nivan.

Det enda krav som anges i den reviderade Pariskonventionen &r att det
belopp som ska vara tackt av en férsakring eller annan ekonomisk saker-
het inte f&r understiga 700 miljoner euro. Konventionen stéller inte krav
pa en s&dan reglering som finns i 23 § atomansvarighetsiagen och som i
realiteten innebar att forsakringsbeloppet ska uppga till minst 120 pro-
cent av ansvarshel oppet. En sadan regel skulle innebéra ett litet Gverskott
i héndelse av en allvarlig olycka och déarmed en extra trygghet for de
skadelidande. Samtidigt gor sig en sidan regel inte lika starkt géllande
om man infor ett obegransat ansvar och ett krav pa finansiell sakerhet for
karnkraftsreaktorer i drift som gér langre an referensbeloppet 700 miljo-
ner euro i Pariskonventionen. Ett ytterligare skal som talar mot en sddan
regel ar att om en olycka intraffar i en svensk anlaggning sa &r Strél-
sakerhetsmyndigheten under alla forhalanden skyldig att se éver all drift
i anlaggningen med héansyn till eventuella brister i sékerheten. Darmed &r
det ytterst osannolikt att en ny olycka skulle kunna intréffai samma an-
laggning inom en néra framtid och ett nytt forsakringsfall intraffa kort tid
efter det forst intraffade forsakringsfallet.

Pa grund av det anforda bor det i den nya lagen inte anges ett krav pa
ett forsakringsbel opp som motsvarar 120 procent av ansvarsbel oppet.
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74 Alternativ for att finansiellt garantera erséttning

Regeringens beddmning: Det finns férutséttningar fér anléggnings-
havarna att med en ansvarsforsdkring och en kompletterande ekono-
misk sdkerhet técka ett ersdttningsansvar for de skador som omfattas
av Pariskonventionen upp till 1 200 miljoner euro. Den kompletter-
ande sdkerheten bor stéllas av anldggningshavarna och deras &garbo-
lag. En l6sning inom ramen for den statliga garantimodellen bor kom-
mai frdgaendast i undantagsfall.

Regeringens forslag: Regeringen fér i fraga om ansvaret vid radio-
logiska olyckor gora ekonomiska ataganden for staten. Det ska goras
genom att statliga garantier i form av aerforsakringsdtaganden stélls
ut. For statens &aganden ska anlaggningshavare betala en avgift for
den ekonomiska risk som staten bér fér kostnader som kan uppkomma
i héndelse av radiologiska olyckor.

Stralsiker hetsutredningens bedémning Gverensstdmmer med rege-
ringens. Utredningen har inte tagit stélining till om regeringen bor be-
myndigas att gtra ekonomiska &taganden for staten.

Remissinstanser na: Remissutfallet har varit blandat nér det géler
aternativen for att finansiellt garantera erséttning upp till 1 200 miljoner
euro. Vattenfall AB, Forsmarks Kraftgrupp AB och Ringhals AB har
foredragit en statlig forsakrings 6sning dér karnkraftfdretagen erlagger en
riskpremie och som alternativ foreslagit att sdkerheter ska kunna stéllas
genom t.ex. borgensdtagande eller annan liknande sikerhet. De har mot-
satt sig fordaget med émsesidig och solidarisk forsdkring. E.ON Kérn-
kraft AB, Svensk Energi och OKG Aktiebolag har ansett att borgensfor-
bindelser &r ett godtagbart aternativ. Konkurrensverket har ansett att en
gemensam forsdkring skulle innebéra ytterligare starka bindningar mel-
lan agarnatill karnkraftsreaktorer, vilket gar stick i stav mot regeringens
ambition att upplosa samagandet inom svensk karnkraft. Sveriges Kom-
muner och Landsting har férordat en 16sning som bygger pa ett solida-
riskt ansvar mellan &gare till de svenska karnkraftsreaktorerna. Sveriges
Forsakringsforbund har férordat en statlig forsakringsldsning genom att
staten garanterar erséttning i intervallet mellan 700 miljoner och 1 200
miljoner euro. Forsakringsforbundet har i fraga om émsesidig forsakring
anfort att det inte rér sig om en férsakring i ordets verkliga mening efter-
som den inte bygger pa de grundldggande verksamhetskrav om framst
solvens, reservsdttning och aterforsakring som galler for privat forsak-
ringsverksamhet enligt géllande rétt (framst forsdkringsrorel selagen) och
Finansinspektionens tillsynskrav. Industrikraft har ansett att man inte bor
I8sasig for ett visst alternativ for det ekonomiska ansvaret.

Skélen for regeringens forslag och bedémning

Nordiska Karnforsakringspoolen har uppgett att nuvarande kapacitet pa
forsakringsmarknaden dverstiger 700 miljoner euro och sannolikt kom-
mer att successivt hdjas for att inom en snar framtid klara aven det andra
steget upp till 1 200 miljoner euro. Kéarnférsakringspoolen har samtidigt
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forklarat att ansvarsforsakringen tills vidare inte kan gélla for vissa av de
skador som omfattas av den reviderade Pariskonventionen. Undantagen
géller sddana miljoskador som avses i konventionen och si kallade sena
skador, dvs. personskador som uppkommer senare &n 10 & efter en
olycka (konventionen anger 30 ars preskriptionstid for personskador).

Det behtvs annan ekonomisk sdkerhet &n ansvarsforsakring for att gar-
antera ersdttning i intervallet mellan 700 miljoner och 1200 miljoner
euro och for sddana skador som forsakringsbranschen har aviserat undan-
tag for, bl.a. miljoskador. Stralsakerhetsutredningen har Gvervagt fyra
alternativa finansieringsl dsningar, namligen fondering, statlig férsakring,
Omsesidig ansvarsforsakring och stéllande av sékerheter, t.ex. borgen.

Redovisningen har utgdr fran att det kan behdvas kompletterande eko-
nomisk sékerhet for det andra steget i Paris- och tillaggskonventionen,
dvs. i intervallet mellan 700 miljoner och 1200 miljoner euro, och for
miljoskador och sena skador.

Fondering

Fondering innebér att anléggningshavarna bygger upp en fond genom
avgifter till staten. Det skulle innebéra att var och en av innehavarna ska
fondera en fast summa motsvarande 500 miljoner euro, fem miljarder
kronor. Det kan ske genom att en avgift om ett fast belopp per levererad
kilowattimme elstrdm |8pande betalas in till fonden. En solidarisk fond-
anvandning foérutsétter att fondmedlien tasin i form av en skatt som riks-
dagen beslutar om.

En statlig férsikringslosning eller en statlig kreditgaranti

En statlig forsakringslosning innebér att staten agerar som aterforsak-
ringsgivarei intervallet mellan 700 miljoner och 1 200 miljoner euro. For
detta skulle anldggningshavarna |6pande betala en avgift till staten. Av-
giften skulle faststdllas antingen pd marknadsmassiga grunder eller uti-
fran statens ekonomiska risk motsvarande den forvantade kostnaden
(gavkostnadspris) for staten som forsdkringsgivare. En marknadsmas-
sigt bestdmd avgift innebér att avgiften utdver forvantad kostnad aven
innehdller en riskpremie, dvs. marknadens pris for att béra risken att stora
of 6rvantade kostnader trots allt ska uppsta. En forsakringslosning i statlig
regi skulleliggai linje med hur staten enligt lagen (1996:1059) om stats-
budgeten hanterar statliga garantier.

Regeringen far for det andama och med hogst det belopp som riks-
dagen bestammer stélla ut kreditgarantier och gora andra liknande 8tag-
anden. Nér sirskilda skal finns far &tagandet enligt riksdagens bestam-
mande goras utan att beloppet begransas, jfr 14 § lagen om statsbudge-
ten. Regeringen ska for riksdagen varje & redovisa de garantier m.m.
som stéllts ut. En kreditgaranti innebér att regeringen gér ekonomiska
ataganden for staten genom att ga i borgen for ett 1&n. Dessa forpliktel ser
medfor nodvandigtvis inte att det uppstar en faktisk kostnad for staten,
daremot medfér den altid en forvantad kostnad som & betingad av l1an-
tagarens aterbetalningsformaga av lanet. En kreditgaranti &r ett statligt
borgensétagande som oftast galler sdsom for egen skuld.
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Séllande av sakerhet

Stéllande av sdkerhet kan ske i form av t.ex. borgen, bankgaranti eller
fastighetsinteckning. | fraga om vilka s3kerheter som allmént godtas i
svensk rétt kan regleringen i fraga om kvarstad m.m. i 15 kap. 6 § rétte-
gangsbalken ge viss ledning. Nar det galler sikerhet for skada som kan
tillfogas motparten hanvisar reglerna i réttegangsbalken till utsoknings-
balkens reglering i frdga om sikerheter for verkstdllighetsatgarder som
sker med stod av balken. En sidan s3kerhet ska bestd av pant eller bor-
gen. Bankgaranti réknasi allmanhet som borgen. | ett koncernforhallande
kan ett borgensdtagande utformas sa att ett moderbolag tecknar borgen
for ett dotterbolags rékning. Ett foretag kan teckna kreditforsakringsvtal
med ett forsakringshbolag som innebér att detta gér i borgen for en viss
betalningsforpliktelse. Jamfoért med en ansvarsforsakring innebér ett kre-
ditforsakringsavtal att forsakringsbolaget tar pa sig ett andrahandsansvar
for foretagets betal ningsforpliktelse medan en ansvarsforsakring innebér
att forsakringsbolaget tar pa sig ett priméart betalningsansvar.

Omsesidig forsakring

En 6msesidig forsékring innebér att &garna till kérnkraftsreaktorerna i
Sverige kommer éverens om en frivillig ansvarsdverenskommelse som
bygger pa ett solidariskt ansvar att betala ersittning for skada som upp-

kommer for ndgon av reaktorinnehavarna. Det har stora likheter med
stéllande av sdkerheter i form av borgensdtagande fran moderbolagen.

Finansiering upp till ansvarsnivan ar mgjlig

| regeringens proposition En sammanhallen klimat- och energipolitik
(prop. 2008/09:163) anges betréffande kérnkraften bl.a. att reaktorégarna
i Okad omfattning far ta ansvar for karnkraftens risker. En utgangspunkt i
ansvarsfragan ar vidare att den finansiella sakerhet som behdvs i ckad
utstréckning tillhandahalls pa ett marknadsmassigt sétt.

Strélsakerhetsutredningens analys av alternativen visar att det for resk-
torinnehavarna finns flera tdnkbara | 6sningar for att sékerstélla erséttning
till skadelidande i intervallet mellan 700 miljoner och 1200 miljoner
euro. En utgangspunkt for finansieringen bor vara att s langt det &r moj-
ligt inneha en ansvarsforsakring. Sadan forsakring har under 1ang tid till-
handahdllits pa forsakringsmarknaden och underlaget visar att markna-
den &r beredd att successivt anpassa sig till férandringarna i kérnkrafts-
industrins ansvar vid radiologiska olyckor. En langtgaende forsakrings-
[6sning har betydande fordelar for skadelidande, kérnkraftsindustrin och
Staten.

Underlaget i @endet visar att det finns brett stod for aternativet med
stéllande av sékerhet som komplettering till en ansvarsforsdkring, i forsta
hand genom att reaktorinnehavarens agarbolag stéller borgen sa som for
egen skuld upp till ansvarsnivan 1 200 miljoner euro, inklusive erséittning
for miljoskador och sena skador. En fordel &r att bolagen da de stéller ut
sikerheter inte binder upp négra resurser i form av kassafldden, sdsom
fonderingsalternativet, &ven om det vid krav p& mycket starka sikerheter
far ekonomiska konsekvenser for &garbolaget. Den framsta nackdelen
med forslaget & att det kan vara svart att bedéma om en sakerhet &r till-
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récklig for att garantera erséttning till skadelidande som &r beréttigade till
skadestand. En allvarlig olycka skulle ha en stor inverkan pa tillstands-
havarens égarbolag och risken &r att dgarbolaget inte langre har ekono-
miska forutsdttningar att infria en borgensforbindelse. Férutséttningarna
for en borgensforbindelse kan ocksa variera Gver tiden, vilket gor att
prévningen av sakerheten behtver uppdateras med vissaintervall.

Stralsakerhetsutredningen har bedomt att en 6msesidig forsakring mel-
lan &agarbolagen i kérnkraftsindustrin & den mest effektiva [6sningen
med hansyn till att det solidariska upplagget gor att dtagandet baseras pa
flera foretags resurser och att det ger sérskilt goda forutséttningar for att
det ar karnkraftsindustrin som stér for kostnaderna i handelse av en all-
varlig olycka. Det som kan tala emot en gemensam forsdkring &, som
Konkurrensverket framhallit, att den skulle innebara ytterligare bindning-
ar mellan reaktorégarna, vilket motverkar ambitionerna att upplésa sam-
agandet inom svensk karnkraft. | realiteten bor dock finansieringen i an-
svarsfragan ha en liten betydelse fran konkurrenssynpunkt. Den |angt-
gaende forsakringslosning som ar utgangspunkt for regeringens bedém-
ning gor att kostnaderna for den kompl etterande sékerhet som behévs for
att finansiellt garantera erséttning enligt forslaget & marginella. Det gél-
ler oavsett om en tillstdndshavare anvander sig av en 6msesidig forsak-
ring eller exempelvis en godtagbar borgensférbindel se.

Fordelarna med en gemensam forsakringslosning far dock anses vaga
tyngre &n nackdelarna. Det har framférts vissa invéndningar av praktisk
natur mot en IGsning av detta slag men enligt regeringens mening bor det
inte finnas nagra avgorande hinder for moderbolagen till de svenska
reaktorbolagen att n& en Gverenskommelse om en 6msesidig forsakran.
For reaktorinnehavarnas del bor det, vid en jamforelse med alternativet
med att &garbolaget eller &garbolagen stéller borgen som &r begransad till
en av reaktorinnehavarna, vara enklare att visa att den sékerhet som be-
hévs upp till 1 200 miljoner euro & betryggande for sitt andamal. Los-
ningen med en dmsesidig forsdkran bor déarfor vara ett alternativ ven i
den fortsatta hanteringen av finansieringsfragan.

Den kompletterande sakerhet som tillstandshavaren behdver prestera
har betydelse for staten, eftersom staten ansvarar for ersdttningen i andra
hand om &tagandet enligt stalld sakerhet upp till 1 200 miljoner euro inte
skulle infrias. Detta har betydelse fér vem som bor préva om en gemen-
sam forsdkring, borgensforbindelse eller annan sékerhet kan godtas. Den
frégan behandlasi avsnitt 7.6.

Regeringen delar Strélsakerhetsutredningens beddmning att en statlig
forsakringslosning eller statliga kreditgarantier bor komma i fréga endast
i undantagsfall for att komplettera ansvarsforsakringen upp till 1 200 mil-
joner euro. En betydande nackdel med detta alternativ &r att staten, i stél-
let for reaktorinnehavaren, skulle fa ansvar for att betala erséttning i den
handelse en alvarlig olycka intréffar. Det & ocksa forenat med svérig-
heter att prissétta de avgifter som bér betalas for den statliga garantin.

En 18sning som innebér att resktorinnehavarnai forvég fonderar ersétt-
ningsmedel genom inbetalning av avgifter far anses vara det minst 1amp-
liga av de fyra alternativen. Stralsakerhetsutredningen har ansett att fon-
dering innebér ett ineffektivt resursutnyttjande som blir dyrt att genom-
fora
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Sammantaget finns det forutsdttningar for anldggningshavarna att med Prop. 2009/10:173

en ansvarsférsakring och en kompletterande ekonomisk sdkerhet técka ett
erséttningsansvar for de skador som omfattas av Pariskonventionen upp
till 1200 miljoner euro. Den kompletterande sakerheten bor stéllas av
anlaggningshavarna och deras 8garbolag. En 16sning inom ramen for den
statliga garantimodellen bor komma i frdga endast i undantagsfall, dvs.
om det anda skulle visa sig att privat finansiering saknas i nagon del av
ansvaret upp till 1 200 miljoner euro.

75 Finansieringsnivan for mindre riskfyllda anlaggningar
och transporter

Regeringens fordag: Regeringen far i det enskilda fallet beduta att en
sékerhet som krévs enligt lagen inte behdver técka

1. mer an 70 miljoner euro for varje radiologisk olycka, om beslutet
inte galler en kérnkraftsreaktor i drift for utvinning av kérnenergi och
begransningen &r lamplig med héansyn till slaget av anldggning och
den sannolika omfattningen av en radiologisk olycka, eller

2. mer 8n 80 miljoner euro for varje radiologisk olycka, om beslutet
gdller en transport av kdrndmne eller karnavfall och begransningen &r
l[amplig med hansyn till &mnenas eller avfallets karaktér och de risker
som transporten innebér.

Utredningar nas fér dag éverensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningarna har dock féreslagit att det 18gsta ansvarsbel oppet fér min-
dre riskfyllda anlaggningar ska vara 80 miljoner euro, samma belopp
som for transporter.

Remissinstanserna: Kungliga Tekniska hogskolan (KTH) har ansett
att forslaget innebér att en utbildningsreaktor faller inom kategorin
"forskningsreaktor” eller ”annan kérnteknisk anléggning” och att det dar-
med kravs en ansvarsforsakring pa ett belopp om minst 80 miljoner euro.
KTH har anfort att ett sddant belopp inte alls star i proportion till den
ténkbara radiologiska konsekvens en olycka i en utbildningsreaktor kan
leda till och att kravet pd ansvarsforsakring for denna kategori bor be-
gransas till ett belopp som stér i proportion till tankbara radiologiska
konsekvenser. Westinghouse Electric Swveden AB har anfort att den be-
tydande hojning av forsakringspremie som de som |8griskanl dggning kan
komma att belastas med inte als stér i relation till den skada de kan
astadkomma. Den nuvarande atomansvarighetslagen ar enligt bolaget
tydlig genom skrivningen i 17 § som uttryckligen begransar bolagets 1ag-
riskanléggning till ett visst belopp. Sveriges Forsakringsforbund har in-
vant mot hojningen av forsakringsniva fran 70 miljoner euro till 80 mil-
joner euro med hanvisning till att en sddan hojning paverkar inte bara
premienivan utan dven deltagande forsakringsbolags kapacitet att med-
delafdrsdkringar av annat slag.

Skélen for regeringensforslag

Enligt den reviderade Pariskonventionen f&r parterna med hansyn till da-
get av anlaggning och de sannolika féljderna av en olycka som harrér
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frén anlaggningen bestamma ett |agre ansvarsbelopp for anldggningen.  Prop. 2009/10:173

Beloppet far inte understiga 70 miljoner euro. For transporter finns en
motsvarande bestdmmelse med den skillnaden att den l&gsta ansvarsniva
som godtas ar 80 miljoner euro.

Ansvaret for mindre riskfyllda anl&ggningar

I 17 § forsta stycket andra meningen atomansvarighetslagen finns en
undantagsregel som medger |agre ansvarsnivaer endast for anlaggningar
som enbart hanterar obestrélat uran. Om denna begransning ska gélla
aven i fortsattningen kommer flera anl&ggningar att omfattas av kravet pa
finansiell sikerhet upp till 700 miljoner euro. Ett sddant krav innebér
Okade kostnader for den ansvarsforsdkring eller annan finansiell sékerhet
som behdvs for att garantera ersdttningen. For att inte belasta anlagg-
ningshavare med onddiga krav pa finansiering finns det anledning att
Overvaga i vilken utstrackning ansvarsnivan 700 miljoner euro bor gélla
vid vissa mindre riskfyllda anlaggningar.

Beddmningen av om en kostnadsdkning & motiverad och om allainne-
havare av anléggningar ska ha samma ansvar for radiol ogiska skador bor
goras pa grundval av en helhetsbedomning av hur farlig verksamheten
vid anléggningen &r och i belysning av eventuella olycksférlopp. Det kan
finnas skal att foresd en ny reglering som gor det méjligt att differentiera
nivan pa forsakring eller annan sakerhet. Narmast far det anses ankomma
pa anl&ggningshavaren att i varje enskilt fal ange omstandigheter till
grund for pastéendet att riskerna med verksamheten vid anl&ggningen &r
SA |&g att den motiverar ett avsteg fran huvudregeln. Det kan ske i form
av en riskanalys.

Det bor i lagen inféras en mojlighet for regeringen att i det enskilda
fallet besluta att kravet pa finansiell sakerhet skavara lagre an 700 miljo-
ner euro, om begransningen & lamplig med héansyn till slaget av anlégg-
ning och den sannolika omfattningen av en radiologisk olycka. Atom-
ansvarsutredningen har féresagit att det |&gsta ansvarsbel oppet bestams
till 80 miljoner euro, trots att Pariskonventionen medger en begrénsning
till 1&gst 70 miljoner euro. Enligt regeringens beddmning har det inte
kommit fram tillrackliga skal for att fréng& konventionens reglering. Om
det skulle finnas fall dér det & motiverat med en ansvarsbegransning till
70 miljoner euro, kan kostnaden for en ansvarsforsakring komma att
minska. Nagon ytterligare begransning av ansvarsbeloppet for exempel-
vis forskningsreaktorer &r inte mojlig enligt konventionen.

Det bor framgd av |agtexten att mojligheten for regeringen att begransa
ansvarsheloppet for en anladggning inte géller for en karnkraftsreaktor
som & i drift for utvinning av kérnenergi.

Ansvaret for transporter

| atomansvarighetsagen & mdjligheten att begrénsa ansvaret inskrankt
till att galla enbart transporter av obestralat uran. Detta har sin huvudsak-
liga forklaring i att det vid tidpunkten for lagstiftningsarbetet i princip
enbart forekom sidana transporter. Situationen & nu annorlunda. | Sve-
rige sker i dag manga transporter av |ag- eller medelaktivt karnavfall. |
de flesta fall ror det sig om fartygstransporter med m/s Sigyn av kondi-
tionerat driftsavfall, t.ex. filtermassor, sopor och skrot, fran de karntek-
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niska anlaggningarna till slutforvaret av 18g och medel aktivt avfall (SFR)
i Forsmark. Det kan ocksa rora sig om transporter av styrstavar och hérd-
komponenter till mellanlagret for anvant karnbransle (Clab) i Oskars-
hamn. Vidare férekommer inom ramen for bl.a. Studsvik AB:s verksam-
het transporter av |&gaktivt avfall i form av sopor och skrot som ska for-
brénnas eller sméltas.

Med beaktande av de svenska transportforhdllandena kan det finnas
skél att fran risk- och skadesynpunkt 6vervaga fler undantag fran finan-
sieringskraven an vad som i dag & majligt. Sa bor kunna vara fallet
framfor allt vid transporter av 13g- eller medelaktivt karnavfall. Avgoran-
de for bedomningen bor vara vilka skador p& omgivningen en eventuell
olycka under transporten skulle kunnafa

Regeringen bor darfér ha en mojlighet att i det enskilda fallet besluta
att en sékerhet som krévs enligt lagen inte behdver tacka mer én 80 mil-
joner euro for varje radiologisk olycka, om beslutet géller en transport av
kérnamne eller kdrnavfall och begransningen & lamplig med hénsyn till
amnenas eller avfallets karaktar och de risker som transporten innebér.
En s&dan reglering stammer 6verens med den reviderade Pariskonven-
tionen.

Satens ansvar

Ett beslut om att begrénsa kravet pa forsakring eller annan ekonomisk
sakerhet far inte innebara att regeringen slutligt begransar den erséttning
skadelidande ska vara garanterade i héndelse av en olycka. Ersdttningen
ska fortfarande uppga till de miniminivéer som enligt huvudregeln galler
for anléggningshavarens ansvar, dvs. 700 miljoner euro for kérntekniska
anldggningar som inte utgors av karnkraftsreaktorer som ar i drift for
energiproduktion. Enligt Pariskonventionen har staten ett ansvar att be-
tala ersattning upp till nivan 700 miljoner euro om en skada Gverstiger
den niva for den ekonomiska sakerhet som bestamts genom ett beslut om
begransning av ansvaret. Detta bor framgad av den nya regleringen.

Aven i de fall som kravet pd sikerhet har begransats fér mindre risk-
fyllda anléggningar och transporter géller reglerna om statens ansvar i
intervallet mellan 700 miljoner och 1 200 miljoner euro och det gemen-
samma statsansvaret upp till 1 500 miljoner euro. Dessutom géller att den
erséttningsskyldige anldggningshavarens ansvar & obegrénsat. Det &
dock mycket osannolikt att en skada skulle komma att bli sd omfattande i
handelse av en olyckai dessafall.

Strél saker hetsmyndighetens granskning av underlag

Bemyndigandet for regeringen att begréansa kravet pa sakerhet innebér att
anlaggningshavaren i det enskilda fallet far anstka hos regeringen om en
begransning av kravet pa sakerhet for ersittningsansvaret. Anléggnings-
havaren ansvarar for att ta fram det underlag i form av en riskanalys som
behdvs for beddmningen av om risken vid anléggningen eller transporten
& sa 1&g att den motiverar ett avsteg fran huvudregeln om att sikerstélla
ansvaret upp till 700 miljoner euro. Anlaggningshavarens riskanalys bor
granskas av Stralsakerhetsmyndigheten eller annan myndighet med sar-
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skild expertis p& omradet innan regeringen provar ansokan om begréns-  Prop. 2009/10:173

ning av kravet pa sakerhet.

7.6 Godkannande av forsakring eller annan ekonomisk
sakerhet

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ska préva om de sékerheter som stélls for att tacka ersétt-
ningsansvaret enligt lagen &r tillrackliga.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fér
meddela foreskrifter om vad som krévs for att en forsdkring eller an-
nan ekonomisk sékerhet ska kunna godtas enligt lagen.

Utredningar nas for slag 6verensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Utredningarna har gjort olika bedémningar i fraga om vilken myndighet
som & lamplig att prova anléggningshavarens férsakring eller annan eko-
nomisk sikerhet. Strélsikerhetsutredningen har beddmt att Strélsaker-
hetsmyndigheten bor ha denna uppgift, i samréd med Riksgal dskontoret.
Atomansvarsutredningen har utgétt fran att Finansinspektionen, enligt
vad som géller i dag, ska préva frégor om godkannande av ansvarsfor-
sakring. Regeringens forslag innehdller ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om vad som krévs for att en forsékring eller annan ekono-
misk sékerhet ska kunna godtas.

Remissinstanser na har inte berort fragan.

Skalen for regeringens férsag: Det bor i lagen om ansvar och ersétt-
ning vid radiologiska olyckor inféras en bestdmmelse som anger att an-
laggningshavarens forsdkring eller annan ekonomisk sdkerhet ska god-
kénnas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer.
Det bor ocksa inforas ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om vad som krévs
for att en forsdkring eller annan ekonomisk sakerhet ska kunna godtas.

Regeringen har i 3 § forordningen (1981:327) med férordnanden enligt
atomansvarighetslagen (1968:45) bemyndigat Finansinspektionen att préva
frdgor om godkannande av forsskring enligt 22 § forsta stycket atoman-
svarighetslagen. For nérvarande sker ingen prévning av annan ekono-
misk sékerhet for att tédcka anlaggningshavarens skyldigheter enligt den
lagen.

Regeringens forslag om hojda ansvarsbelopp for anléggningshavare, i
syfte att uppfylla kraven i den reviderade Pariskonventionen, innebér
Okade krav pa ansvarsforsakring eller annan ekonomisk sakerhet. Av av-
snitt 7.3 framgér att kapaciteten pa forsakringsmarknaden i dag Gversti-
ger 700 miljoner euro och att den sannolikt kommer att na upp till 1 200
miljoner euro inom en snar framtid. Under dverskéadlig tid kommer dock
forsdkringen inte att kunna tacka personskador som uppkommer mer an
10 &r efter olyckstillfallet och inte heller miljoskador. Den ansvarsforsak-
ring som kommer att vara tillganglig behdver déarfér kompletteras med
annan ekonomisk sakerhet.

Det finns olika méjligheter att komplettera forsakringen med annan
ekonomisk sakerhet. En |6sning som Overlag far stod av remissinstanser-
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na & att tillstdndshavarens moderbolag utfardar en borgensforbindelse.  Prop. 2009/10:173

Den typen av sékerhet anvands for att téacka kérnkraftsindustrins ansvar
for att finansiera hanteringen av restprodukter fran karnteknisk verksam-
het. En annan 16sning som far brett stod av remissinstanserna &r en fri-
villig 6msesidig forsakring mellan tillstandshavarna.

Prévningen av om en borgensférbindelse eller annan ekonomisk séker-
het & godtagbar med hénsyn till skyldigheterna enligt lagen rymmer
svérbedomda avvagningsfrdgor. Med utgdngspunkt i koncernbolagens
nuvarande finansiella stéllning bor det finnas forutsdttningar att godta en
borgensforbindelse utstélld av tillstdndshavarens dgarbolag. Vérdet av en
borgensforbindelse skulle dock ofrénkomligen komma att paverkas om
det skulle intréffa en allvarlig radiologisk olycka. Det kan darfor inte ute-
slutas att staten anda maste trada in for att tacka ersittningsansvaret i den
del som t.ex. en borgensforbindelse inte skulle infrias.

Med hansyn till de svérigheter som finns vid riskbedémningen av
andra ekonomiska sakerheter @n ansvarsforsakring, avser regeringen att i
vart fall under en inledande period enligt de nya reglerna ansvara for den
slutliga prévningen av sdana sakerheter enligt lagen.

Riksgaldskontoret har fatt i uppdrag av regeringen att, innan regering-
en provar sakerheter som ror hanteringen av restprodukter, yttrasig i fra-
gan om sdkerheterna & godtagbara. Myndigheten & déarmed va [ampad
att |amna ett underlag till regeringen infér prévningen av annan ekono-
misk sdkerhet som behdvs for att komplettera ansvarsférsikringen. Det
kan ske genom att Riksgéldskontoret yttrar sig om kreditvardigheten i
bolag som stéller sékerhet for en anléggningshavares ersdttningsskyldig-
het och vid behov foreddr eventuella tillaggssikerheter. Det finns ocksa
behov av att folja hur kreditvérdigheten i bolagen och vérdet i tillaggs-
sékerheter utvecklas.

En prévning av en ekonomisk sakerhet i detta sasmmanhang stéller krav
pé den berérda myndigheten i tva avseenden. Det behovs kompetens och
erfarenhet i fragor om vad som frén ekonomiska utgangspunkter & en
betryggande sékerhet i den omfattning som krévs enligt lagstiftningen.
Darutéver behdvs kunskap om innehdllet i lagen om ansvar och ersitt-
ning vid radiologiska olyckor och den konventionsreglering som lagen
bygger pa. Regeringen kommer att ndrmare 6vervaga vem som bor fa an-
svaret for prévningen av ansvarsforsdkringen. Av betydelse vid beddm-
ningen &r bade den kompetens som i dag finns i forsakrings- och siker-
hetsfragor hos myndigheter och bedémningen i avsnitt 8.7 att det behtvs
en myndighet som ansvarar for tillsynen 6ver ersittningsansvaret.
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1.7 Statens ansvar for att betala erséttning

Regeringens fordag: Staten ska betala erséttning till en skadelidande
som har rétt till ersdttning enligt lagen, om den skadelidande visar att
ersittningen inte kan fas fran den ansvarige anldggningshavarens
sékerhet. Statens sammanlagda erséttningsansvar ar for varje radiolog-
isk olycka begrénsat till 1 200 miljoner euro. Ansvaret géler upp till
detta belopp &ven nér den ansvarige anldggningshavarens skyldighet
att sékerstélla ersdttning &r begrénsat till ett 1&gre belopp.

Staten ska tillsammans med andra konventionsstater betala ytterligare
erséttning till skadelidande med hogst 300 miljoner euro.

Stralsaker hetsutredningens fordag 6verensstammer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte berort frégan.

Skalen for regeringens fordag: Pariskonventionen innehdler ingen
uttrycklig bestémmelse om att anldggningsstaten svarar mot de skadelid-
ande om mede! inte stér till forfogande for att ticka skadestand, t.ex. pa
grund av att forsakringsgivaren eller den som har stéllt ekonomisk saker-
het har gatt i konkurs. Ytterst anses dock anlaggningsstaten, som enligt
artikel 10 a) i den reviderade Pariskonventionen bestammer villkoren for
anldggningshavarens forsakring eller garanti, ha ett folkréttdigt ansvar
for att beloppet stélls till den skadelidandes forfogande. | 28 § atoman-
svarighetslagen finns en bestdmmelse med denna innebdrd och en mot-
svarande bestémmelse bor inforas i den nya lagen. Statens ansvar for att
betala ersittning i andra hand gér inte utdver tillaggskonventionens maxi-
mibelopp om 1 200 miljoner euro. Staten & med andra ord inte skyldig
att intrada i anlaggningshavarens obegransade ansvar, om ett sddant an-
svar har angettsi lagstiftningen. Det bér fortydligasi lagtexten att statens
andrahandsansvar &r begransat till 1 200 miljoner euro.

Darutdver géller reglernaom det gemensamma statsansvaret enligt steg
tre i tillaggskonventionen, vilket innebér att den svenska staten tillsam-
mans med dvriga konventionsstater & skyldiga att betala erséttning i
intervallet mellan 1200 miljoner och 1 500 miljoner euro. Det bor in-
foras lagregler som motsvarar tillaggskonventionens krav pa ett gemen-
samt statsansvar.
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7.8 Omsesidighet i forhdllande till vissa stater

Regeringens fordlag: For skador i ett land utanfor Sverige ska ersétt-
ningsansvaret enligt lagen begrénsas sa att erséttningen inte Gverstiger
det belopp som enligt det landets bestammelser géller i fraga om
ersdttning for skador i Sverige. Detta géller inte skador i 1ander som
saknar kérntekniska anléggningar eller om annat foljer av lagen (1974
268) med anledning av miljoskyddskonvention den 19 februari 1974
mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige.

For att kunna tillémpa bestémmelsen om 6msesidighet fullt ut och
stélla krav pa 6msesidighet i forhallande till fler stater an som angesi
artikel 7 g) i den reviderade Pariskonventionen, maste en reservation
goras innan Sverige ratificerar tillaggsprotokollet till konventionen.

Stralsaker hetsutredningens for slag dverensstémmer med regeringens.

Remissinstanser na har inte berort frégan, utom Sveriges Forsakrings-
férbund som har tillstyrkt forslaget.

Skéalen for regeringens forslag: Om en radiologisk olycka uppkom-
mer utanfor Sverige far regeringen med stod av 3 § tredje stycket atom-
ansvarighetdlagen forordna att anldggningshavarens ersittningsansvar
ska begransas enligt den sa kallade reciprocitetsprincipen och ersittning
betalas endast i den omfattning som erséttning skulle betalas i den andra
staten i forhadlandetill Sverige.

Med stod av denna reglering far regeringen besluta att ersittning ska
betalas i Sverige endast i den omfattning som erséttning skulle betalas i
den andra staten for atomskada som uppkommer i Sverige. Nagot beslut
med stéd av reciprocitetsprincipen har hittills inte meddelats.

Enligt den reviderade Pariskonventionen far en konventionsstat tillam-
pa en reciprocitetsprincip pad sdvé en annan konventionsstat som en
s&dan icke-konventionsstat som &r att jamstalla med en konventionsstat
nér konventionens geografiska tillampningsomréde faststélls. | det senare
fallet kan det &ven vara frdga om en stat som & ansluten till Wienkon-
ventionen och det gemensamma protokollet. | férhallande till exempelvis
Ryssland skulle alltsd Sverige med stéd av reciprocitetsregeln kunna
tilldmpa samma ansvarsbel opp som Ryssland.

Tyskland tillampar principen om reciprocitet, dvs. ersdttning till en
skadelidande i en annan stat begrénsas till det ansvarsbelopp som géller i
den andra staten i forhdllande till Tyskland. Finland har valt en annan
modell. Om en olycka sker i Finland kan skadelidande utanfér Finland
inte fa erséttning med mer an 700 miljoner euro, oavsett skadornas storlek.

Regeringen delar Strélsakerhetsutredningens bedémning att det bor in-
foras en bestdmmel se om reciprocitet i lagen. Ett skal for att forfattnings-
reglera frgan i stéllet for att bemyndiga regeringen att besluta om reci-
procitet i det enskilda fallet &r att nordeuropeiska kérnkraftsproducenter
till stor del verkar pd samma marknad. En anpassning av svensk lag till
de forhdllanden som géller i nérliggande lander innebér att de ekono-
miska forutsdttningarna for den svenska karnkraftsindustrin harmonise-
ras.
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Nar det galler reciprocitetsbestammelsens forhallande till de nordiska
|anderna maste hansyn tas till 1974 ars nordiska miljoskyddskonvention,
som galler som svensk lag. Enligt artikel 3 i denna konvention har den
som lider skada till foljd av miljofarlig verksamhet i ett annat nordiskt
land rétt att foratalan om erséttning i det land dér verksamheten bedrivs.
Frégan om rétt till erséttning far enligt samma artikel inte bedémas efter
regler som & mindre férmanliga for den skadelidande &n verksamhets-
landets erséttningsregler. Enligt artikel 1 i konventionen avses med mil-
joskadlig verksamhet bl.a. utslapp av joniserande strélning frén atoman-
l&ggningar. Om en innehavare av en kérnteknisk anldggning i Sverige
alaggs ett skadestdndsansvar som inte & begransat maste sledes an-
svaret enligt miljoskyddskonventionen ocksd técka skador i Danmark,
Finland och Norge p& samma villkor som galler vid skador i Sverige
(prop. 1974:59, s. 9 ff.).

Den foreslagna reciprocitetsregeln galler i forhallande till lander som
inte & konventionsstater. Den kan ocksd innebéra en begransning i for-
hallande till stater som & parter till Paris- och tillaggskonventionen.
Reciprocitetsregeln kan innebéra att anlaggningshavarens obegréansade
ansvar inte gdler i forhdlande till en konventionsstat som exempelvis
har begrénsat anléggningshavarens ansvar till 700 miljoner euro. Den
kan ocksa innebéra en begransning i forhallande till stater som &r anslut-
na till Wienkonventionen och det gemensamma protokollet. For att
kunna stélla krav pa 6msesidighet i forhallande till fler stater &n som an-
gesi artikel 7 g) i den reviderade Pariskonventionen, bor en reservation
goras innan Sverige ratificerar tillaggsprotokollet till Pariskonventionen.

8 Andra lagéndringar som roér
skadestandsansvaret

8.1 Nya definitioner

Genom 2004 &rs andringsprotokoll andras flera definitioner i Pariskon-
ventionen. De termer och uttryck som anvands kommer som tidigare att
vara gemensamma for Paris- och till&ggskonventionen.

Pariskonventionens definitioner har arbetatsin i 1 § atomansvarighets-
lagen. Andringarna i konventionen berér termerna atomanléggning,
atomskada och atomolycka.

Atomansvarsutredningen har ocksa lamnat forslag som innebar att
legaldefinitioner av begrepp som innehaller forstavelsen “atom” andras
for att stdmma Overens med motsvarande modern terminologi i inter-
nationella dokument och nationell lagstiftning.
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811 Nya termer och uttryck

Regeringens férdag: Termerna atomolycka och atomskada ersétts med
uttrycken radiologisk olycka och radiologisk skada
Termen atombrande och det forsta ledet i definitionen av atomsubstans
ersétts med termen kérnédmne. Uttrycket radioaktiv produkt och det andra
ledet i definitionen av atomsubstans erséits med termen karnavfall.
Termerna atomanl&ggning och atomreaktor ersétts med uttrycket karn-
teknisk anléggning och termen kérnreaktor.

Atomansvar sutredningens for slag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svea hovratt (Miljédverdomstolen) har anfort att
det & en vansklig metod att franga terminologin i en konventionstext for
att anpassa innehdllet till terminologin i en nérliggande nationell lag.
Eftersom det &r frAga om att skapa ett internationel It ersattningssystem &r
det enligt domstolen av sarskild vikt att begreppssystemet i de skilda
nationella regel systemen &r helt dverensstdmmande. Domstolen anser att
det & ett minimikrav i den fortsatta beredningen att lagférslaget [amnas
utan erinran av OECD/NEA och dess tekniska kommittéer.

Skalen for regeringensforslag: Det forefaller rada stor enighet om att
forstavelsen “atom-" upplevs som otidsenlig och bor bytas ut. En anpass-
ning av lagens terminologi skulle, som Atomansvarsutredningen foresla-
git, kunna ske genom att forstavelsen “atom” byts ut till férstavelsen
“kérn” och att termerna atomskada och atomolycka ersédtts med uttrycken
radiologisk skada och radiologisk olycka. Uttrycket radiologisk olycka
anvands i Strélsakerhetsmyndighetens foreskrifter och allméanna rad om
sékerhet i kérntekniska anldggningar (SSMFS 2008:1).

Atomansvarsutredningen har gjort en detaljerad genomgéng av de i
Pariskonventionen anvénda termerna och uttrycken "atomanlaggning”,
"atomsubstans’, "radioaktiv produkt” och "atombransle” och jamfort
med de termer och uttryck som anvands i svensk lagstiftning. Experter,
som var knutna till utredningen och som har sarskild kunskap i frégorna,
forordade en 16sning som innebér att lagens termer och uttryck andras for
att stdmma overens med karntekniklagens terminologi.

Efter dvervégande av de skillnader som finns i definitionerna av de
olika termerna och uttrycken har utredningen funnit att lagens definitio-
ner i sin helhet bor anpassastill kérntekniklagen.

Sammanfattningsvis har utredningen féreslagit att ”"atomolycka’ och
"atomskada’ andrastill "radiologisk olycka’ och "radiologisk skada”, att
"atombransle” och det forsta ledet i definitionen av atomsubstans ersétts
med "ké&namne” och att "radioaktiv produkt” och det andra ledet i defi-
nitionen av atomsubstans ersétts med " kérnavfall”.

Att anpassa den nuvarande terminologin i atomansvarighetdagen till
motsvarande definitioner i karntekniklagen innebér som tidigare har kon-
staterats ett avsteg fran Paris- och tilldggskonventionens terminologi,
som ligger till grund for ett internationellt ersdttningssystem och styr
bl.a. i vilken omfattning ersdttning ska betalas av gemensamma statsme-
del. De termer och uttryck som infdrs i lagstiftningen bor inte vara vi-
dare, och inte heller mer begrénsade, &n motsvarigheternai Pariskonven-
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tionen. En omstandighet som talar mot ett alltfor stort avsteg fran Paris-
konventionens struktur & att det kan vara av vérde, i handelse av en
olycka som involverar skadelidande frén olika stater, att de nationella
ordningar som ligger till grund for erséttningssystemet i stort Gverens-
stdmmer. Aven intresset av en nordisk réttslikhet kan lyftas fram som ett
argument som talar mot att inféra en delvis ny begreppsordning.

Mot detta talar med betydande styrka att den svenska lagstiftningen
inte bor halla fast vid ett foraldrat sprakbruk som sedan lang tid tillbaka
inte langre anvands i kérnteknikbranschen. Foretrédare for ansvariga
myndigheter, kérnkraftsindustrin och Nordiska Kéarnférsakringspoolen
har forordat en dversyn av lagens definitioner.

Av systematiska skél finns det fordelar med att anvénda enhetliga defi-
nitioner i lagstiftningen pa det karntekniska omradet. En omstandighet
som talar for detta &r att tillstand till karnteknisk verksamhet, bl.a. rétten
att inneha och driva kérntekniska anléggningar, provas enligt karnteknik-
lagen och att detta har betydelse fér utformningen av ansvarsforsakring-
en. Med en enhetlig terminologi minskar risken for missforstand nar den
nationella lagstiftningen tillampas. Den foérordade terminologin stdmmer
ocksa béttre Gverens med den karntekniska terminologi som anvands in-
ternationellt, bl.a. inom EU.

Regeringen finner darfér, i likhet med Atomansvarsutredningen, att
atomansvarighetslagens terminologi bor andras for att stémma Gverens
med karntekniklagens. Detta bor genomforas pa ett sadant sitt att lag-
stiftningen uppfyller de krav som féljer av Pariskonventionen. ” Atoman-
l&ggning”, ”atombransle”, ”atomsubstans’ och "radioaktiv produkt” bor
anpassastill kérntekniklagen pa foljande sitt.

Atomansvarighetslagens definition av "atombransle” och delar av
"atomsubstans’ ersétts av karntekniklagens motsvarande "karnamne’,
med undantag fér torium eller annat &mne som &r agnat att omvandlastill
karnbransle eller forening i vilket sddant amne ingdr (jfr 28 2 b karn-
tekniklagen) Atomansvarighetslagens definition av "radioaktiv produkt”
och delar av "atomsubstans’ ersétts av karntekniklagens motsvarande
"kérnavfall”.

Atomansvarighetsdagens definition av ”atomanléggning” anpassas till
"karnteknisk anlaggning”.

Med "k&rndmne” avses klyvbara 8mnen som anvénds som kérnbransle.
De viktigaste i kérnkraftsammanhang & uran och plutonium. | begreppet
ingdr naturligt eller utarmat uran. Till k&rndmne hanfors ocksa en fore-
ning i vilken ett sddant &mne ingdr, dven nd dmnets isotopsammansatt-
ning &r sadan att en kritisk kedjereaktion inte kan &stadkommas med den
utan anrikning. Till "k&rnamne” hanfors vidare anvant karnbransle fran
en fissionsreaktor eftersom dettainnehaller uran eller plutonium.

"Kéarnavfal” innefattar fyratyper av avfal. Anvant kérnbransle upphor
enligt definitionen att vara kérndmne nér det placerats i slutforvar och
ska dérefter betraktas som kérnavfall. Vidare ska radioaktivt &mne som
bildats i en kérnteknisk anléggning anses som kérnavfall. Undantag i
detta avseende gors for @mnen som har framstéllts eller tagits ur anlégg-
ningen for att anvandas i undervisnings- eller forskningssyfte eller for
medicinska, jordbrukstekniska eller kommersiella &ndamal. Darmed un-
dantas sarskilt framstallda strdlkallor fran lagens tillampningsomrade, i
den man de inte utgor karnamnen.
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"Karnavfall” omfattar allaformer av material, forema m.m. som blivit
radioaktivt kontaminerade, dvs. fororenade, i kdrntekniska anlaggningar.
Som en forutséttning for att det ska vara kérnavfall géller att materialet
m.m. ska ha tillhort en kérnteknisk anlaggning och inte langre ska an-
vandasi en sdan anl&ggning. Kontaminerade delar av en karnteknisk an-
Iaggning som avvecklas & ocksa karnavfall.

Med undantag for ndgra sma avvikelser ligger karntekniklagens termi-
nologi néra atomansvarighetslagens. En skillnad finns i definitionen av
kérnédmne. | kérntekniklagen undantas inte naturligt eller utarmat uran.
Skada genom naturligt eller utarmat uran omfattas av Pariskonventionen
och atomansvarighetslagen endast nér &mnet befinner sig i en atoman-
laggning och inte vid transporter till eller fran en anlaggning. Detta bor
réttas till genom att i lagen sérskilt undanta naturligt uran och utarmat
uran frén reglerna om ansvaret vid transporter.

Vidare finns en mindre skillnad mellan ”"atomanlaggning” och "karn-
teknisk anlaggning”. De skiljer sig & i fraga om synen pa atomreaktor
som infogats i fartyg eller annat transportmedel for att anvandas som
kraftkalla. Definitionen av "karnteknisk anlaggning” bor altsai den nya
lagen utformas sa att &ven en sadan kraftkalla omfattas.

Fordaget leder i ndgot fall till att Pariskonventionens termer och den
svenska motsvarande definitionen vid en dverséttning till engelska mot-
svaras av samma engelska termer, men som har olika innebord. Sa ar
fallet med “nuclear substances’. Det vésentliga & dock att en beskriv-
ning pa engelska av innehdllet i de foreslagna definitionerna kommer att
visa att de motsvarar innehdllet i Pariskonventionens definitioner. Den
som ska tillémpa bestdmmelsen kan finna ledning i lagtexten och moti-
ven till bestdmmel sen.

Miljooverdomstolen har anfort att det & en vansklig metod att franga
terminologin i en konventionstext for att anpassa innehdllet till termino-
logini en narliggande nationell lag. Det har dock inte kommit fram nagot
som visar att forslaget till definitioner skulle innebéra att svensk rétt inte
stdmmer dverens med den reviderade Pariskonventionen. Atomansvars-
utredningen har, bl.a. med hjdlp av davarande Statens karnkraftinspek-
tion, noggrant analyserat de termer och uttryck som anvandsi Pariskon-
ventionen, atomansvarighetslagen och svensk rétt i ovrigt, framst kérn-
tekniklagen. Utredningen har pa ett dvertygande sitt visat hur den pa
detta omréde vl etablerade terminologin i karntekniklagen kan anpassas
SA att lagen om ansvar och ersattning vid radiologiska olyckor ska stam-
ma éverens med konventionen. Underlaget &r darfér fullt tillrackligt for
ett genomforande av den reviderade Pariskonventionen i denna del.

Atomansvarsutredningen har foreslagit att det inférs bemyndiganden
som gor det mojligt for regeringen att utvidga definitionerna av "karn-
amne”, "karnavfall” och "karnteknisk anlaggning” med utgangspunkt i
beslut som fattas av OECD:s kadrnenergiorgan, jfr artikel 1 @) ii) och iii) i
Pariskonventionen. Regeringen har foljt Lagradets synpunkt att |ata
dessa bemyndiganden utga ur forslaget. Regeringen far dterkomma med
ett forslag om det skulle behdvas ytterligare bestdmmelser om vad som
avses med "kérnamne”, "kéarnavfall” och "kérnteknisk anldggning”. Lag-
rédet har vidare framhdllit att definitionerna av ”karnamne”, " karnavfall”
och "karnteknisk anlaggning” i forslaget till lag om ansvar och erséttning
vid radiologiska olyckor i viss man avviker fran definitionerna i karn-

Prop. 2009/10:173

74



tekniklagen. M gjligheten att ytterligare harmonisera lagreglerna bor i for-
sta hand vara en uppgift for Karnsakerhetsutredningen, som har i upp-
drag att utreda forutsdttningarna for en samordnad reglering av verksam-
heter pa karnteknikens och strél skyddets omréde.

8.1.2 Radiologisk olycka

Regeringens bedémning: Innebdrden av "atomolycka’ i atomansva-
righetslagen 6verensstdmmer med den reviderade Pariskonventionens
andrade definition.

Atomansvarsutredningens beddmning overensstdmmer med reger-
ingens.

Remissinstanserna har inte berort fragan.

Skéalen for regeringens beddmning: ”Atomolycka’ i konventionens
mening avser en skadeorsakande handelse eller f6ljd av handelser med
samma ursprung som framkallats eller vars skadeverkningar helt eler
delvis orsakats av radioaktiviteten hos ett atombrénsle eller en radioaktiv
produkt eller av radioaktiviteten i forening med giftiga, explosiva eller
andra farliga egenskaper hos brénget eller produkten.

Né&r Pariskonventionens nuvarande definition av ”atomolycka” inforli-
vades med svensk rétt utformades bestdmmelsen snarare utifran den tek-
nik som anvands i den inom Internationella atomenergiorganet |AEA ut-
arbetade Wienkonventionen. Det fick till foljd att "atomskada” (" nuclear
damage’) definieras utforligt i atomansvarighetslagen trots att nagon
motsvarande sérskild definition inte finns i Pariskonventionen, medan
"atomolycka’ (“nuclear incident”) definieras helt kort i anslutning till
definitionen av atomskada.

Med atomolycka avses enligt 1 § atomansvarighetslagen en sadan han-
delse eller serie av handelser med samma ursprung som orsakar atom-
skada. Definitionen avser att skapa ett héndel sebegrepp som i mgjligaste
man tar hansyn till de sarskilda forhdllandena pa karnenergiomradet och
ger svar pa fragan om en eller flera handelser har gett upphov till viss
skada €ller vissa skador (prop. 1968:25 s. 83).

Genom andringsprotokollet till Pariskonventionen inférs en definition
av "atomolycka’ som innebér att definitionen knytstill ” atomskada’.

Det kan konstateras att definitionen av "atomolycka’ i svensk rétt
redan & kopplad till "atomskada’ och ddrmed stdmmer Gverens med den
reviderade Pariskonventionen.

Den del av konventionens definition av skada som beskriver den joni-
serande strélning och de radioaktiva egenskaper som leder till skada bor
dock redaktionellt placerasi lagens definition av radiologisk olycka.
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8.1.3 Radiologisk skada

Regeringens forslag: Med radiologisk skada avses en skada som har
orsakats av eller uppkommit till f6ljd av en radiologisk olycka och &

1. en personskada el ler sakskada,

2. en ekonomisk forlust som &r en direkt foljd av en personskada eller
sakskada,

3. en inkomstforlust som inte omfattas av 1 eler 2 men till foljd av en
betydande forsamring av miljon har orsakats av en skada pa ett ekono-
miskt intresse som & direkt knutet till miljon, och

4. en kostnad for att aterstdlla miljon eler kompensera for forlorade
miljovérden, om det & en miljoskada som inte & obetydlig och den dller
de &garder som kostnaden avser har godkants som rimliga av den myn-
dighet som regeringen bestémmer.

Med radiologisk skada avses ocksd en kostnad for att, efter en radio-
logisk olyckaeller vid en allvarlig och 6verhangande fara for en sadan
olycka, vidta rimliga tgarder for att forebygga en skada som avses i
forsta stycket 1, 2, 3 eller 4 och en skada till foljd av sédana fore-
byggande atgarder.

Atomansvar sutredningens for slag dverensstémmer med regeringens.

Remissinstanser na: Helsingborgs tingsrétt har anfort att den foreslag-
na 4 § innehdller, utéver en forklaring av vad som avses med radiologisk
olycka och radiologisk skada, ett tredje stycke som inte synes innehélla
en definition av begrepp upptagnai lagen, utan forutsdttningar for att en
skada ska beréttiga till ersdttning. Uppsala universitet har anfort att det
skadebegrepp som foreslds i 4 § avviker patagligt fran gangse skade-
sténdsréttsliga begrepp och att punkterna 2—4 bor uttryckas med négot
klarare restriktiva formuleringar. Universitetet har |amnat nérmare syn-
punkter p& hur det kan ske. Kungliga Tekniska hogskolan har anfort att
atgarder som vidtagits till foljd av ett falskt alarm inte omfattas av be-
greppet atomskada enligt Pariskonventionen. Detta & enligt hdgskolan
problematiskt da avsaknaden av majlighet till erséttning kan antas in-
hibera omedelbara dtgérder for att lindra konsekvenserna av en radiolo-
gisk olycka. Nordiska Ké&rnforsikringspoolen har anfért att den inte har
mdjlighet att meddela forsékring som omfattar miljoskador enligt det ut-
vidgade skadebegreppet och darmed inte heller férebyggande atgarder i
samband med skador enligt den &ndrade definitionen. Enligt Nordiska
Karnforsakringspoolen & begreppet miljoskada osdkert och déarmed inte
berakningsbart, vilket medfor att &terforsakring inte kan erhdllas.

Bakgrund
Skadebegreppet i Pariskonventionen och andringsprotokol et

| den nuvarande lydelsen av Pariskonventionen definieras inte " radiolo-
gisk skada’ sarskilt. Av artikel 3 framgar att radiologisk skada omfattar
personskada och egendomsskada, men det preciseras inte vad som ingar i
dessa skadetyper. Den nédrmare innebtrden gesi stéllet i nationell rétt ge-
nom utformningen av de bestémmelser som genomfér konventionen och
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genom domstolsprovning i enskilda fall. En sadan utveckling har ocksa
forutsatts i forarbetena till konventionen (jfr OECD:s karnenergiorgan,
Nuclear Energy Agency, punkt 39, Exposé des Matifs).

| nationell rétt far t.ex. avgoras om ” personskada’ omfattar endast fys-
iska defekter hos en person eller om ocksa psykiska men utgor en radio-
logisk skada. | nationell rétt far dven avgoras i vilken utstréckning rena
formogenhetsskador och miljéskador ska ge rétt till erséttning som radio-
logiska skador. En foljd av att det i s stor utstrackning har Gverlamnats
till konventionsstaterna att fylla ut skadebegreppet & att dess nérmare
innebord varierar fran stat till stat.

Olyckan i kérnkraftsreaktorn i Tjernobyl 1986 ledde till att karntek-
niska verksamheter utsattes for en noggrann och kritisk granskning.
Detta blev ocksa fallet med de réttsregler som omgardar sddana verksam-
heter och de erséttningsréttsliga reglerna utgjorde inget undantag. Olyck-
ans gransdverskridande verkningar ledde till omfattande ansprak pa er-
séttning for bl.a. férmégenhetsskador och miljéskador. | den diskussion
som fordes inom OECD och Internationella atomenergiorganet |IAEA
hévdades att det ré&dande ersittningssystemet var bristfalligt, bl.a. till
foljd av de olika betydel ser skadebegreppet har i konventionsstaterna.

Den 6versyn av skadebegreppet som fdljde visade att utrymmet for
tolkningar & stort i det nuvarande systemet, eftersom Wien- och Paris-
konventionerna i gélande lydelse uttryckligen endast omfattar person-
och sakskada. Det konstaterades ocksa att nuvarande regler i praktiken
innebdr att platsen for olyckan och det behdriga domstolslandets lag styr
i vilken utstréackning erséttning betalas vid en gransiverskridande olycka
(Julia Schwartz, Modernising the International Regime Governing
Nuclear Third Party Liability, Presentation to the International School of
Nuclear Law, 2001 Session, s. 7). De skadelidande riskerar darfor att
behandlas olika beroende pé var olyckan intréffat. De skadestandsrétts-
ligafoljdernablir darmed svéra att forutse.

Att 1&ta ett internationellt ersitningssystem i s& hdg grad overlamna &t
nationella réttsordningar att precisera skadebegreppet har upplevts som
otillfredsstéllande med hansyn till att stérre radiologiska olyckor s gott
som altid kan fa grénsoverskridande effekter. For en harmonisering av
skadebegreppet har ocksa ansetts tala att utvecklingen gar mot ett okat
samarbete mellan stater, att manniskors och varors rorlighet 6kar och att
forsakringsmarknaden har internationaliserats alltmer (Hékan Rustand,
Updating the concept of damage, particularly as regards environmental
damage and preventive measures, in the context of the ongoing negotia-
tions on the revision of the Vienna convention — some comparative
aspects, Nuclear Accidents, Liabilities and Guarantees, Helsinki Sympo-
sium 1992, s. 218).

For att uppna storre enhetlighet och tydlighet innehaller den reviderade
Pariskonventionen ett utvidgat och preciserat skadebegrepp. De ersét-
ningsgilla skadetyperna har samlats under "radiologisk skada’ (“nuclear
damage’). De skadetyper som omfattas av detta har dkat till antalet. Den
nya innebdrden av "radiologisk skada” foljer den linje som valts for 1997
ars andringsprotokoall till Wienkonventionen. En liknande reglering infor-
des pa oljeskadeomrédet genom 1992 &rs andringsprotokoll till 1969 &rs
internationella konvention om ansvarighet for skada orsakad av forore-
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ning genom olja. Aven i konventionen om supplerande erséttning for
atomskada finns ett motsvarande skadebegrepp.

Pariskonventionens utvidgade definition av "radiologisk skada” om-
fattar personskada och sakskada samt i den omfattning som anges i den
behdriga domstolens lag

—ekonomisk forlust som direkt har orsakats av person- eller sakskada,

—inkomstforlust som i annat fall direkt orsakats av skada pa ett ekono-
miskt intresse knutet till miljon till foljd av att miljon i betydande man
forsamrats,

— kostnader for att aterstalla miljon eller kompensera for forlorade mil-
jovérden, om det & en miljtskada som inte &r obetydlig och den eller de
atgarder som kostnaden avser har godkants som rimliga av den myndig-
het som regeringen bestdmmer, och

—kostnader for rimliga forebyggande &tgarder och skada till foljd av
sadana &tgarder.

" Aterstéllandedtgérder”, " forebyggande &garder” och “rimliga &tgar-
der” definieras sérskilt i den reviderade konventionen.

Att skadebegreppet sdvitt avser andra skadetyper an personskada eller
sakskada &r begréansat till att géllai den omfattning som angesi den be-
horiga domstolens lag betyder inte att en konventionsstat med stod av
nationell ratt kan undanta ndgon av skadetyperna fran skadebegreppet,
men staterna & fria att bestémma den nérmare innebdrden av begreppen.

Svensk ratt

Pariskonventionens géllande skadebegrepp har inférlivats med ”atom-
skada’ i 1 8§ atomansvarighetslagen. Vad som &r att betrakta som en er-
séttningsgill atomskada framgér inte ndrmare av |agtexten.

Helt klart & att i vart fall person- och sakskada omfattas av skadebe-
greppet. | samband med tillkomsten av den provisoriska lagstiftningen
om skadestandsansvar och forsakring vid atomreaktordrift begrénsades
»atomskada® till att endast avse skada pa person eller egendom (Atom-
skadeutredningens beténkande Atomansvarighet |, SOU 1959:34). | mo-
tiven till 1962 ars forslag till atomskadelag, som foljde pa den provisor-
iska lagstiftningen, diskuterades fragan om aven direkt tillfogad sa kallad
almén férmogenhetsskada skulle omfattas av atomansvarighetslagens
reglering (Atomskadeutredningens betdnkande Atomansvarighet 11, SOU
1962:14 s. 36). Atomskadeutredningen férordade att lagen skulle omfatta
"skada till foljd av atomolycka utan négon i lagen angiven begransning”
(SOU 1962:14 s. 36 och 37).

Né&r det géler personskada far begreppet anses omfatta saval fysiska
som psykiska defekttillstand. | sistnamnda hanseende krévs att skadan &
medicinskt pavisbar for att ersittning ska betalas (jfr bl.a. SOU 1992:84
s. 97, SOU 1995:33 s. 61, prop. 2000/01:68 s. 69, NJA 1993 s. 41 |1 och
Il samt Bertil Bengtsson och Erland Stromback, Skadesténdslagen — En
kommentar, 2002, s. 135).

Om en personskada har lett till dodsfall bestédms erséttningen till efter-
levande enligt 5 kap. 2 § skadestandslagen (1972:207). Erséttning betalas
i dessa fall for begravningskostnader och andra skéliga kostnader till
foljd av dodsfallet samt forlust av underhdll och personskada (framst
psykiska besvar) som asamkats ndgon nara anhorig till den dode.
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Med hénsyn till uttalanden i forarbetena omfattar atomansvarighets-
lagens skadebegrepp inte bara person- och sakskada, utan aven direkt till-
fogad allman férmdgenhetsskada (jfr SOU 1966:29, Atomansvarighet 111,
promemoria med fordag till ny atomansvarighetslag, prop. 1968:25 s. 82
och 83). Uttrycket "direkt tillfogad allman formogenhetsskada’ & syno-
nymt med "ren formdgenhetsskada’, som definieras i 1 kap. 2 § skade-
sténdslagen som sadan ekonomisk skada som uppkommer utan samband
med att ndgon lider person- eller sakskada (prop. 1972:5 s. 451 och 452).

Skadebegreppet enligt atomansvarighetslagen innebér att fler skador &r
erséttningsgilla som atomskador &n vad som annars skulle vara fallet
med st6d av allmanna svenska skadestandsréttsliga regler. Mgjligheterna
att fa ersattning for ren formogenhetsskada &r namligen begransade enligt
allménna skadestandsrattsliga regler. Enligt 2 kap. 2 § skadesténdslagen
ersitts ren formogenhetsskada om den vallats genom brott. Utgdngspunk-
ten i svensk rétt & att ren formogenhetsskada utanfor avtalsforhallanden i
andra fall inte erséts. Fran denna princip forekommer dock undantag
bl.a. i form av det langre gaende ansvar som bars av det allmanna och
som féljer av 3 kap. 2 § skadestandslagen.

Fran den inskrankning av ansvaret for ren formogenhetsskada som
gdller enligt skadestandslagen gors undantag bl.a. pa miljoskaderéttens
omrade. Enligt 32 kap. 1 8 miljobalken kan skadestand for vissa miljo-
skador betalas inte bara for person- och sakskador utan ocksa for ren for-
maogenhetsskada under vissa omstandigheter (Bertil Bengtsson m.fl.
Miljobalken — En kommentar, Del 11, s. 32:14). Inte heller pa oljeansva-
righetsomradet &r rétten till erséttning begransad till rena férmogenhets-
skador som orsakats genom brott.

Skélen for regeringensforslag
Person- och sakskada

Erséttning till féljd av person- och sakskada omfattas av artikel 3 i Paris-
konventionen. N&gon andring i dessa delar avses inte med andringsproto-
kollet. | svensk rétt finns en motsvarande reglering.

Ekonomisk forlust direkt orsakad av person- eller sakskada

Om négon till foljd av person- eller sakskada ocksa drabbas av en ekono-
misk forlust, ersdits skadan antingen som person- eller sakskada eller
som en sirskild skada. Ett exempel pa en ersittningsgill skada & en
s&dan ekonomisk forlust som &garen till en fabrik lider till f6ljd av att
fabriksbyggnaden skadas av en radiologisk olycka och produktionen dar-
for maste stoppas. Ett annat exempel &r att nagon till f6ljd av en olycka
drabbas av nedsatt forvarvsformaga med inkomstforlust som foljd.

Enligt 5 kap. 1 och 7 88 skadestandslagen ersatts sadana forluster och
skador som person- eller sakskada. Eftersom kretsen av erséttningsberét-
tigade enligt bestdmmelserna & inskrénkt till skadelidande som har rétt
att kréva erséttning for person- eller sakskada omfattas inte tredjemans-
skador, dvs. nér den ekonomiska forlusten direkt drabbar ndgon annan an
den som lidit person- eller sakskadan. Medan den som &ger fabriken i
exemplet ovan har rétt till erséttning dligger det inte den skadestands-
skyldige att ersétta de anstéllda som kanske maste permitteras till dess att
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produktionen aterupptas eftersom de anstélldas forluster & att betrakta Prop. 2009/10:173

som tredjemansskada.
Med hénsyn till behovet av att i andra delar precisera skadebegreppet i
lagen bor det i lagen &ven anges att person- och sakskada omfattas.

Inkomstforlust orsakad av skador pa miljon

Skadebegreppet enligt den reviderade Pariskonventionen innebér en rétt
till erséttning for ren férmogenhetsskada som orsakats av att miljon for-
samrats i betydande man. S&dan skada ersétts inte uttryckligen enligt
konventionens nuvarande skadebegrepp.

Uttalanden som gjorts under revisionsarbetet talar for att atomskadan
inte far vara alltfor avlagsen for att ge ratt till ersittning. Detta uttrycks i
konventionstexten pa sa sétt att inkomstforlusten direkt ska ha orsakats
av skada pa ett ekonomiskt intresse knutet till miljon.

Enligt motiven till Pariskonventionen & en skada att betrakta som allt-
for avlagsen om t.ex. en leverantér som levererar fiskeutrustning till en
fiskare begér erséttning for den férlust som leveranttren lider till foljd av
at inte langre kunna leverera till fiskaren. Bestdmmelsen kan déremot
liggatill grund for en fiskares krav pa ersittning om denne & beroende
av fisket i ett vattenomrade som fororenats med radioaktiva amnen och
darfor inte kan sdlja sin fisk. En sadan skada kan inte betraktas som en
sakskada. Eftersom fiskaren inte &ger fisken har han inte drabbats av en
sakskada.

Ett annat typfall enligt motiven &r att en hotellagare kan fa ersittning
for inkomstforlust till féljd av en radiologisk olycka som kontaminerar
en strand endast om hotellagaren kan visa att det finns ett geografiskt
samband mellan hotellet och den skadade miljén och att hotellverksam-
heten bygger pa att gésterna har majlighet att anvanda stranden.

Avsikten &r vidare att ersattning inte ska betalas for skada som orsakats
enbart av rykten. Hotellagaren har inte rétt till erséttning om hotellets
gaster avbokar sin vistelse p& hotellet eller stannar hemma enbart pa
grund av ryktesspridningar om att stranden blivit kontaminerad till fljd
av en radiologisk olycka men faktiskt inte fororenats. | ett sadant fall
brister redan de objektiva forutsdttningarna for ersdttningsrétten eftersom
det inte finns ndgon skada p& miljon. Dessutom &r forlusten darmed inte
orsakad av olyckan.

Med hansyn till att det svenska skadebegreppet pd omradet har getts en
tamligen vid tillampning genom forarbetena ar det ndgot osakert om den
nya konventionsregleringen innebér att det nuvarande skadebegreppet
utvidgas i detta hénseende. Skadebegreppet omfattar "alla slags skador
utan nagon angiven begransning”. Det & dock inte troligt att lagstiftaren
avsett att domstolarna skulle vara beredda att godta krav pa ersittning
utdver vad som géller med stéd av allménna skadestandsrattsliga regler.

| svensk rétt har enligt den allménna skadestandsréttsliga regleringen
fragan om i vilken utstréckning ersittning kan medges for ren formogen-
hetsskada — utver nar sadan skada vallats genom brott — Gverl amnats till
réttstilldmpningen. Den begransade réttspraxis som finns ger ingen enty-
dig végledning. Bilden kompliceras av att det enligt allméanna réttsgrund-
satser endast & den som omedelbart drabbats av en person- eller sak-
skada eller en formogenhetsskada som & beréttigad till erséitning for

80



skadan. Detta fljer av den allménna principen om sa kallade tredjemans-
skador och att indirekta forluster inte utgér en ren formogenhetsskada.
Hogsta domstolen har i ett avgorande konstaterat att det inte & att be-
trakta som en ersdttningsgill férlust om en férmégenhetsforlust inte utgor
en foljdskada till en sakskada som drabbat samma skadelidande. Om-
stéandigheternai malet var sddana att ett foretags produkter skadats sedan
en elkabel grévts av. Skadan pa kabeln hade vallats av en tredje person
och resulterade i att ett foretags produktion helt avstannade pa grund av
ett langre stromavbrott. Foretaget fick erséttning for vissa sakskador som
stromavbrottet orsakade, men inte for ekonomisk forlust till foljd av drift-
stoppet.

Det kan vidare konstateras att med stdd av svensk rétt skulle den
hotell&gare, som lidit en ekonomisk forlust sedan en badstrand fororenats
och gasterna avbokat sin hotellvistelse, som huvudregdl inte ha rétt till
ersittning om hotellagaren inte har en mer kvalificerad rétt till omrédet
(t.ex. nyttjande- eller servitutsrétt). Mdjligheten att f& erséttning for en
ekonomisk forlust som & hanforlig till brukandet av ett skadat omrade
enligt alemansrétten ar starkt begrénsad (Bertil Bengtsson m.fl., Miljo-
balken — En kommentar, s. 32:9).

For att svensk rétt fullt ut ska uppfylla den reviderade Pariskonventio-
nen bor det i lagen inféras en motsvarande precisering av den aktuella
skadetypen. Som erséttningsgill skada bor &ven avses inkomstforlust som
i annat fall direkt har orsakats av skada pa ett ekonomiskt intresse knutet
till miljon till f6ljd av att miljon i betydande man forsamrats.

| denna del kommer regleringen av vad som & erséttningsgill skada i
mycket att likna vad som & ersittningsgill skada vid oljeutslapp fran
fartyg enligt 10 kap. 1 § s6lagen (1994:1009). Den konventionsreglering
som sjolagens bestammelser bygger p& och den praxis som utvecklats
inom de internationella oljeskadefonderna har utgjort en viktig kélla vid
revisionsarbetet av konventionerna om ansvaret vid radiol ogiska olyckor.

Oljeskadefonderna har ansetts i manga fall ha godtagit krav pa ersatt-
ning for ren férmogenhetsskada som inte skulle ha godtagits av de natio-
nella domstolarna (jfr Mans Jacobsson, Ren formogenhetsskadaii interna-
tionellt perspektiv, Festskrift till UIf K. Nordenson, s. 232). For att en ren
formogenhetsskada ska beréttiga till erséttning i och for sig, har olje-
skadefonderna slagit fast att det méaste finnas ett rimligt samband mellan
den pastédda ekonomiska skadan och kontamineringen (“a reasonable
degree of proximity”). Detta innebar att ett ersittningsansprak inte kan
godtas enbart pa den grunden att skadan inte skulle ha uppkommit om
inte olyckan hade intréffat.

For att beddma om det finns ett tillréckligt samband mellan den ekono-
miska férlusten och olyckan har det i internationella oljeskadefondernas
praxis utvecklats ett antal kriterier som ligger till grund fér bedémningen.
Av betydelse &r den geografiska nérheten mellan den skadelidandes verk-
samhet och fororeningen, i vilken utstréckning den skadelidandes verk-
samhet var beroende av den férorenade naturresursen, i vilken utstréck-
ning den skadelidande hade aternativa leverensmdjligheter och i vilken
utstrackning den skadelidandes nédringsverksamhet var en integrerad del
av det oljefororenade omrédets ekonomi.

De internationella oljeskadefonderna tar ocksd hansyn till i vilken ut-
stréackning den skadelidande hade majlighet att minska sin forlust, vilket
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for 6vrigt ocksa ar fallet enligt svensk rétt (Internationella oljeskadefond-
ernas arsheréttelse for 2004, s. 81). Med utgangspunkt i dessa kriterier
har de internationella oljeskadefonderna beviljat ersdttning fér ren for-
mogenhetsskada som bestétt i forlorad inkomst for hotellagare, livsme-
delshandlare, fiskare m.fl. Daremot har fonderna avslagit erséttningsan-
sprék fran naringsidkare som t.ex. haft som verksamhet att forstrja andra
néringsidkare med olika varor och tjanster som i sin tur tillhandahdllits
turister och andra konsumenter. Den typen av ersdttningsansprak har inte
ansetts uppfylla kravet pa rimlig narhet mellan féroreningen och skadan
(Internationella oljeskadefondernas &rsberéttel se for 2004, s. 82).

De kriterier for ersittning som oljeskadefonderna antagit har p& det
hela taget accepterats av domstolarna i konventionsstaterna. Det &r inte
majligt att dra nagra bestdmda slutsatser om vilken betydelse som olje-
skadefondernas praxis kan komma att f& p& de svenska domstolarnas syn
p& avgransningen av skadebegreppet vid radiologiska olyckor nar det
galer ersdttning for ren férmdgenhetsskada som orsakats av att miljon
forsamrats i betydande man. Men det framstar som naturligt att soka
négon ledning i oljeskadefondernas verksamhet. Det beror pa att skade-
begreppet och skadorna &r relativt lika och att den praxis som utvecklats
pa omrédet har fatt god acceptans i konventionsstaternas domstolar.
Under alaforhallanden bor oljeskadefondernas rattstillampningar utgora
viktiga tolkningsdata eftersom det av motiven till det éndrade skadebe-
greppet i Pariskonventionen uttryckligen anges att skadebegreppet i
ansvarighets- och fondkonventionen tjénat som forebild.

Flera frégor aterstar att besvara i rattstillampningen, bl.a. vad som av-
ses med att miljon forsamrats i betydande mén. Aven nar det géller s&
dana fragor kan oljeskadefondernas praxis komma att fa betydelse, |at
vara att skadebegreppet inte & helt dverensstédmmande. Regleringen om
alvarliga miljoskador i 10 kap. miljobalken, som inférts fér att genom-
fora EU:s miljoansvarsdirektiv, bor ocksé ge vagledning.

Kostnader for rimliga aterstéllandedtgar der

Pariskonventionen har inte ansetts ge rétt till erséttning for kostnader for
atgarder som annan an den enskilde fastighetsigaren eller det allmanna
har vidtagit i syfte att &terstalla miljon. Aven om skadebegreppets narma-
re omfattning har avgransats i de nationella réttsordningarna, kan det
hévdas att en skadad miljo inte i sig utgor en sakskada och att kostnader
som hanfor sig till atgarder for att aterstalla miljon darfor inte omfattas
av konventionens nuvarande skadebegrepp (Hakan Rustand, Updating
the concept of damage, OECD, Nuclear Energy Agency, Helsinki Sym-
posium 1993, s. 218).

Enligt den reviderade Pariskonventionen betalas erséttning for kostna-
der for &tgarder som vidtagits eller ska vidtas for att aterstélla en miljo
som skadats till foljd av en radiologisk olycka, om férsémringen av mil-
jon inte & obetydlig och inte & att betrakta som en sakskada. Bestam-
melsen f&r anses innebara att erséttning utgdr i fall da miljon har paver-
kats mer patagligt. Skadan utgor narmast ett gransfall mellan sakskada
och ren formogenhetsskada som inte &r relaterad till att en sakskada har
uppkommit.
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Det & inte enkelt att faststdlla i vilken utstrackning negativa fysiska
forandringar som drabbar naturen &r att beddma som en sakskada. Det ror
sig i huvudsak om skador pa miljon utifrén det allménnas intressen snara-
re 8n enskilda intressen (jfr Bertil Bengtsson, Miljobalkens &erverkning-
ar, 2001, s. 167). Bestdmmelsen kan nérmast aktualiseras vid ekologiska
skador, dvs. om miljon allmant paverkas negativt av en olycka. Kostna-
der kan t.ex. uppkomma for att ta bort ett fororenat sand- eller jordlager.
Eftersom atgarder for att aterstélla en skadad miljo kan kvantifieras och
gér att ekonomiskt faststélla kan skadan ocksa faststéllas. Det kan ocksa
vara av betydelse om den skadade miljon har ett rekreationsvérde for all-
manheten.

Reglerna om miljoskador i 10 kap. miljobalken bér kunna ge viss led-
ning i frdga om vilka dtgarder som kan falla in under konventionens er-
séttningsregel. Reglerna i 10 kap. bygger delvis pa EU:s miljoansvars-
direktiv, som dock inte &r tillampligt pa skador till f6ljd av en radiologisk
olycka (Europaparlamentets och radets direktiv 2004/35/EG av den
21 april 2004 om miljdansvar for att forebygga och avhjalpa miljéskador,
EUT L 143, 30.4.2004, s. 56, Celex 32004L.0035, éndrat genom Europa-
parlamentets och radets direktiv 2006/21/EG, EUT L 102, 11.4.2006,
s. 15, Celex 32006L0021).

| bilaga Il till miljdansvarsdirektivet finns regler om avhjdpande av
miljoskador, bl.a. skador pé vatten och pa skyddade arter eller naturliga
livsmiljGer. For att avhjalpa skador pa mark ska enligt direktivet nodvan-
diga dtgarder vidtas for att minst se till att de fororenade &mnena avlags-
nas, kontrolleras, innesluts eller minskas sa att den fororenade marken,
med hansyn till dess nuvarande anvandning eller den vid tidpunkten for
skadan godkanda framtida anvandningen, inte langre utgtr ndgon bety-
dande risk for att manniskors halsa pverkas negativt.

Miljdansvarsdirektivet genomférsi svensk rétt i huvudsak med nya be-
stammelser om allvarliga miljéskador i 10 kap. miljébalken (prop. 2006/
07:95). Med stdd av ett bemyndigande i 10 kap. far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer meddela foreskrifter om vilka om-
sténdigheter som sdrskilt ska beaktas vid bedémningen av vad som &r en
alvarlig miljoskada och vilka tgérder for avhjépande som ska vidtas i
héndelse av en sadan skada. De foreskrifter som meddelas kan ge viss
ledning vid tilldmpningen av de nya regler i Pariskonventionen som nu
diskuteras.

| den reviderade Pariskonventionen anges att med aterstéllandedtgarder
avses skaliga atgarder som syftar till att aterstélla skadade eller forstérda
delar av miljon eler att infora, om detta & rimligt, en motsvarighet till
dessa delar i miljon. Det framgdr av bestammelsen att de atgarder som
kan krévas ska vara skdliga. En allman skélighetsavvagning ska alltsa
goras av aterstallandedtgarderna. Vid beddmningen bor samtliga omstan-
digheter beaktas, sdsom t.ex. behovet av &gérderna och om atgarderna &
andamdlsenliga och lampliga utifran ett vetenskapligt och tekniskt syn-
sitt. Atgérderna bor vara proportionerliga (OECD:s kérnenergiorgan,
Nuclear Energy Agency, punkt 59 b, Exposé des Matifs).

Av bestammelsen torde framga att man, i stallet for att krava att den
skadade miljon &erstélls till just det skick och med det innehdll som
miljon hade innan skadan intréffade, far krava agéarder i form av utsét-
ning av andra arter pa samma plats eller, mgjligen, kompenserande atgér-
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der pa en annan plats. Liknande regler om kompensation finns i EU:s Prop. 2009/10:173
milj6ansvarsdirektiv.

Bestammelsen forutsatter att dtgarderna godkants av de behdriga myn-
digheterna i den stat déar de vidtagits eller ska vidtas. Ett godkénnande
ska alltsd inhamtas innan dtgérderna vidtas. Strélsakerhetsmyndigheten
bor varalampad att handha den uppgiften.

Den nationella domstol som & behorig att préva ersdttningsfragan i
héndelse av att det tvistas om erséttningen avgor de ndrmare avgrans-
ningsfragorna och vem som ska ha rétt att vidta aterstéllandedtgarder.
Denna bedomning maste rimligen goras i efterhand med utgangspunkt i
hur situationen tedde sig nar aterstéllandedtgarderna beslutades. Fragor
rérande den ndrmare bedémningen och réttsliga betydelsen av vidtagna
atgarder och myndigheternas tillstand har emellertid inte kommenterats
sarskilt i motiven till de reviderade Paris- och Wienkonventionerna. Det
ankommer darmed pa den nationella domstolen, som tillampar regeln, att
vid behov ta stéllning till t.ex. vilken réttdig betydelse som ska tillaggas
en myndighets tillstdnd och om en &tgéard som utforts enligt en myndig-
hets bedut alltid ska vara erséttningsgrundande.

Det kan vara staten som far vidta dterstdllandedtgarderna och darfor
gélv fé&r begéra ersittning for sina kostnader. Atgérderna kan ocksé bers-
ra privata intressen och erséttning begéras av privatpersoner. Av intresse
ar vidare vissa skador av indirekt natur som kan intréffa vid storningar i
miljon. Om mark eller vatten fororenas kan detta drabba &ven personer
som med stod av allemansrétten utnyttjar omradet utan att varken dga
omrédet eller ha sarskilda réttigheter till detta. Om en badstrand blir oan-
vandbar, kan nérboende sommarstugedgare lida en skada som ofta kan
vérderas ekonomiskt pa s sétt att stugan blir mindre vard utan tillgang
till bad. Daremot kanske miljons forfulning och utarmning inte betyder
lika mycket for en fastighet som bara anvands for skogsbruk. Det kan
dock innebara att ett rekreationsvarde gar forlorat.

Aven i fréga om den nu behandlade erséttningsregeln kan viss ledning
hémtas fran det internationella oljeskadeomradet och reglernai 10 kap.
sj6lagen (1994:1009). | oljeskadefondernas praxis finns flera exempel pa
att ersdttning betalats for en rad olika atgarder for att aterstélla skadad
miljo. Det har gdlt bl.a frégan om staten kan begéra erséttning for sane-
ring av fororenade strander, avlagsnande av olja fran havet, rengdring av
skadade faglar och andra tgéarder som syftar till att dteruppratta eko-
systemet.

Enligt svensk rétt anses kostnader som det allménna eller en enskild
fastighetsagare haft for att aterstélla en skadad miljo kunna erséttas med
stéd av reglerna om miljéskador i 32 kap. miljébalken (Bertil Bengtsson
m.fl., Miljobalken — En kommentar, del 11, s. 32:10). Dessa regler galler
dock inte for bl.a. skador som har orsakats av joniserande stralning, dvs.
stralning fran radioaktiva amnen, rontgenstralining och darmed likartad
stralning (32 kap. 2 § miljcbalken, Bertil Bengtsson m.fl., aa., s. 32:33).
Reglerna i 32 kap. miljobalken & alts inte tillampliga pa skador som
uppkommit till féljd av en radiologisk olycka.

Det & ndgot osskert i vilken man det géllande skadebegreppet i 18§
atomansvarighetslagen kan anses medge erséttning for kostnader som
annan an dgaren eller nyttjanderttshavaren till det fororenade omrédet
haft for att aterstdlla miljoskador. Visserligen kan det havdas att det 84



gdllande skadebegreppet varit avsett att omfatta alla sddana skador som
vid tillkomsten av lagen ansdgs ersattningsgilla. Detta skulle ndrmast tala
for att det finns ett visst utrymme att 8terstallandekostnader skulle om-
fattas av begreppet eftersom dennatyp av erséttning redan tidigare, innan
den samlade regleringen i 32 kap. miljébalken tillkom, kunde medges for
kostnader for att dterstalla en skadad miljo (Jan Hellner och Svante
Johansson, Skadestandsratt, 2000, s. 334). Mgjligen skulle ocksa kunna
havdas att kostnader for att aterstélla skadad milj6 har vissa likheter med
reparationskostnader avseende en skadad sak (jfr 5 kap. 7 § skadestands-
lagen). Det som nu anforts kan dock inte laggastill grund for négra sikra
slutsatser i fréga om att den nuvarande lagstiftningen omfattar ocksa er-
séttning for sidana aterstallandedtgérder som inte &r att betrakta som
sakskada.

Eftersom den nérmare avgransningen av erséttningsregeln & otydlig
péverkas majligheten att teckna ansvarsforsakring for denna typ av
skada. FOrsdkringsbranschen anser att begreppet & osdkert och déarmed
inte m&jligt att berakna. Forsakringsbranschen, bade nationellt och inter-
nationellt, har hittills anfort att den aktuella skadetypen inte kan omfattas
av ansvarsforsakringen. Forsakringsgivarna har framhdllit vikten av att
skadebegreppet preciseras och att det stélls upp riktlinjer for hur skadan
ska beddmas. Detta & dock inte méjligt att gora pa forhand utan blir
ytterst en fraga for rattstillampningen. Utvecklingen pa miljoskadeomra
det, bl.a. utifran EU:s miljéansvarsdirektiv, kan dock ledatill metoder for
hantering av miljoskador som innebédr att forsakringsbranschen senare
Oppnar for majligheten att teckna ansvarsforsakring &ven i denna del.

For att ersittning ska betalas kravs att terstéllandedtgarderna verkli-
gen har vidtagits eller ska vidtas. Avsikten &r att férhindra spekulativa
eller teoretiska krav pa erséttning.

Oavsett hur man ser pa nu redovisade avgransningsfragor finns det an-
ledning att utforma lagtexten sa att det uttryckligen framgér att ter-
stéllandedtgarder i rimlig utstréckning omfattas av skadebegreppet.

Kostnader for rimliga forebyggande atgarder

Nar det nya skadebegreppet i Pariskonventionen utformades ansigs det
naturligt att ersdttning skulle kunna medges for sadana kostnader som
uppkommit nar atgarder vidtagits for att forebygga eller begransa skadan.
En s&dan reglering skulle kunna uppmuntratill férebyggande tgarder.
Med forebyggande atgarder avses i den reviderade Pariskonventionen
rimliga &tgarder som vidtagits efter en radiologisk olycka, eller en han-
delse som ger upphov till en alvarlig och omedelbar fara for en radio-
logisk skada, i syfte att férhindra en radiologisk skada och som vidtas
med de tillsténd frén behorig myndighet som kravs enligt lagstiftningen i
den stat dar &tgarderna vidtogs. | konventionen anges ocksa vad som av-
ses med rimliga &garder. Hit hor &garder som med beaktande av om-
standigheterna i det enskilda fallet framsté&r som andamalsenliga och v
avvagda. Vid den beddmningen ska den behdriga domstolen ta hansyn
till bl.a. att dtgarderna ska vara rimliga med hansyn till skadans art och
omfattning eller risken for radiologisk skada, hur verksam atgérden kan
forvantas bli och med beaktande av relevant vetenskaplig och teknisk
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sakkunskap. Omstandigheterna vid tidpunkten for beslutet att vidta atgar-
derna kan ségas vara avgérande.

Den domstol som &r behdrig att prova en eventuell tvist far bestamma
den nérmare innebdrden av bestdmmelsen. Om myndigheterna i ett land
har beslutat att evakuera manniskor, & det den behériga domstolen som
avgor om erséttning ska ges (OECD:s kérnenergiorgan, Nuclear Energy
Agency, punkt 62 c, Exposé des Motifs). En sidan atgard skulle troligen
omfattas av bestdmmelsen. Om lagen i domstolslandet forutsitter att
behdriga myndigheter godkanner atgarden innan den vidtas, kan erstt-
ning med stod av bestammelsen endast betalas om nodvandiga tillstand
finns och de vidtagna &tgérderna stammer Gverens med tillstndet.

Att p& egen hand flytta till en annan ort och begara erséttning for eva-
kuering —som i n&grafall skedde i samband med olyckan vid den ameri-
kanska anlaggningen Three Mile Island — bor inte vara en s&dan rimlig
atgard som ska ersittas med stod av bestammelsen (Torben Melchior,
The definition of nuclear damage, Colloquium OECD, Nuclear Energy
Agency, 11 February 2004, s. 6).

Atgarder som vidtagits sedan ett varningssystem aktiverats utan att en
olyckaintréffat eller risk for olycka funnits, dvs. ett falskt alarm, & enligt
konventionens motiv inte ténkta att vara erséttningsgilla.

Déremot bor ersdttning ges for kostnader for jodtabletter eller slakt av
livdjur som sker for att forhindra spridning av radioaktivitet.

Ocksa pa oljeansvarighetsomradet finns bestdmmelser om erséttning
for forebyggande dtgarder. Enligt 10 kap. 1 § solagen (1994:1009) &
kostnader for sddana atgarder ersittningsberattigade om atgarderna har
varit skéligen pakallade for att forhindra eller begransa en oljeskada och
om de har vidtagits efter att en oljeolycka intréffat. De internationella
oljeskadefonderna har tagit stallning till ett stort antal ansprék av detta
slag. Exempel pa &tgarder som hor hit & kostnader for att anskaffa och
lagga ut sa kallade bommar for att hindra att olja flyter iland. Ett annat
exempel & att olja laktras 6ver frén ett grundstétt fartyg till andra fartyg
(prop. 1973:140 s. 52).

For att sékert uppfylla kraven i den reviderade Pariskonventionen bor
den svenska lagen innehdlla en bestammelse som anger att med radio-
logisk skada avses dven kostnader for forebyggande atgarder och vad
som avses med sidana atgérder.

Sammanfattning av férslagen

Lagens skadebegrepp bor uttryckligen omfatta de olika skadetyper som
anges i den reviderade Pariskonventionen. En sadan precisering behovs
for att svensk rétt fullt ut ska stdmma Gverens med konventionen.
Lagbestammelserna bor néra andluta till konventionstexten i denna del,
trots att vissa typer av skador enligt svensk rétt redan ingdr i andra skade-
typer. Pa sa sétt skapas en samlad reglering av vilka skador som ersitts
vid en radiologisk olycka.
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814 Kéarnteknisk anlaggning

Regeringens forslag: Definitionen av "kérnteknisk anléggning” ut-
vidgas s att den Gverensstammer med den reviderade Pariskonventio-
nen.

Atomansvar sutredningens for slag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Enligt Kungliga Tekniska hogskolan técker be-
greppen kérnreaktor och kérnteknisk anléaggning i huvudsak in de anlégg-
ningar som i dag finnsi Sverige pa det karntekniska omradet. Hogskolan
anser dock att de forslagna definitionerna & for smala for att tacka in
vissa anldggningar som finns i andra delar av vérlden, t.ex. faller under-
kritiska reaktorer och fusionsreaktorer utanfor bada definitionerna. Be-
greppet kdrnreaktor bor enligt hégskolan antingen éndras eller utokas,
aternativt bor nya begrepp inforas. Barseback Kraft AB har anfort att
forfattningsforslaget inte behandlar Pariskonventionens uttryck "en kérn-
teknisk anléggning som har avvecklats’, utan fordaget begrénsas till “en
karnteknisk anlaggning som & under avveckling”. Begransningen &r en-
ligt bolaget en rimlig tolkning av konventionen eftersom ansvaret inte
rimligen kan kvarsta for evigt.

Skalen for regeringens forslag: Vad som omfattas av "kérnteknisk
anlaggning”, utdver en karnreaktor, har varit féremal for flera tolkningar
genom é&ren. OECD:s karnenergiorgan har forsokt klargora begreppets
narmare innebord och vilka typer av anléggningar som ska omfattas. | ett
forsta beslut har styrkommittén angett att " kérnteknisk anlaggning”, for-
utom reaktorer, omfattar alla anléggningar som anvénds for slutforvaring
av anvant kérnbrénsle och kérnavfall, dvs. framst kérnavfallsanlégg-
ningar, aen intill det att anlaggningarna stdngs (beslut 1984-04-11,
NE/M/87.1, Nuclear Energy Agency, Decisions, recommendations, inter-
pretations). | en andra tolkning har OECD:s kérnenergiorgan forklarat att
begreppet ocksa omfattar reaktorer, fabriker och anl&ggningar som &r un-
der avveckling intill dess att strélningen underskrider vissa gransvarden
som angesi en bilagatill beslutet (beslut 1990-04-20, NE/M/90.1, Nucle-
ar Energy Agency, Decisions, recommendations, interpretations, Paris
1990, bilagai annex I11).

| den reviderade Pariskonventionen finns en ny definition av " kérntek-
nisk anlaggning” som innebér att begreppet stammer Gverens med utta-
landen fran OECD:s kérnenergiorgan. Den nya definitionen beaktar dock
inte kérnenergiorganets beslut om att konventionsstaterna far undanta an-
laggningar som &r under avveckling frén konventionens tillampnings-
omréde nér sarskilda gransvarden som aterges i en bilagatill beslutet &r
uppfylida.

Definitionen av "karnteknisk anlaggning” behdver andras for att stam-
ma 6verens med den reviderade Pariskonventionen. Begreppet bor preci-
seras och uttryckligen uppta &ven karnreaktor, fabrik eller anléggning
som avvecklas. Det nya begreppet bor uttryckligen omfatta &ven anlagg-
ningar som anvands for dutforvaring av anvant kérnbransle och kérn-
avfall andafram till dess att anléggningarna permanent har sténgts.
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8.2 Tillampningsomradet
8.2.1 Pariskonventionen

Gallande regler

Pariskonventionen &r enligt dess nuvarande lydelse tillamplig pa radiolo-
giska olyckor som intréffar och radiologiska skador som uppkommer in-
om konventionsstaternas territorier. Det geografiska tillampningsomradet
har modifierats genom tva rekommendationer av OECD:s k&rnenergi-
organ (Nuclear Energy Agency, rekommendationer NE/M/68.1 och
NE/M/71.1). Den forsta rekommendationen fran 1968 anger att konven-
tionen bor tillampas sa att den ocksa técker radiologiska skador som in-
traéffar eller uppkommer pa eller 6ver det fria havet. Den andra rekom-
mendationen fran 1971 bestar i en anvisning om att konventionen ska
tillampas ocksa pa radiologiska skador som uppkommer i en konven-
tionsstat, pa det fria havet eller ombord pé ett fartyg registrerat i en kon-
ventionsstat &ven om olyckan intréffar i ett land som inte & konven-
tionsstat.

Huvudprincipen &r alltsa att anldggningshavarens ansvar endast géller
en olycka som har intréffat i en konventionsstat eller pa eller 6ver det fria
havet och som ger upphov till skador i en konventionsstat eller pa eller
Over det fria havet. En konventionsstat far dock i sin nationella reglering
utstracka ansvarigheten till att técka skador &ven i 1ander som inte &r kon-
ventionsstater.

Atomansvarighetslagens tillampningsomréde framgér av 3 §, som tar
sin utgangspunkt i Pariskonventionens huvudregel. | 3 § forsta stycket
anges att lagen inte &r tillamplig pa atomskada till f6ljd av en atomolycka
som intréffar i ett land som inte & konventionsstat. Det innebdr motsats-
visbl.a att lagen &r tillamplig pa olyckor som intréffar p& svenskt territo-
rium eller paeller 6ver det fria havet. Av 3 § andra stycket féljer att inne-
havaren av en anlaggning i Sverige & ansvarig aven for skador i 1&nder
som inte &r konventionsstater om den skadevallande olyckan har intraffat
i Sverige. Bestdmmelsen har sin grund ndrmast i ett folkréttsligt granne-
lagsansvar (prop. 1968:25 s. 86). Bestammelsen har betydelse for skada
som uppkommer i exempelvis Estland och Ryssland, som béda &r parter
till Wienkonventionen, men inte Pariskonventionen.

Ansvaret for skador &ven i lander som inte & konventionsstater galler
som huvudregel endast om den radiologiska olyckan anses ha intréffat
hér i landet eller om olyckan i ett transportfall kan knytas till innehavaren
av en anlaggning i Sverige.

Enligt 3 § tredje stycket & det mgjligt att begrnsa skyldigheten for
anldggningshavaren att ersitta skada som uppkommer i ett land som inte
& konventionsstat. Regeringen f&r med tillampning av den s3 kallade
reciprocitetsprincipen besluta att erséttning ska betalasi Sverige endast i
den omfattning som erséttning skulle betalas i det andra landet for radio-
logisk skada som uppkommer i Sverige. Nagot beslut med stod av
reciprocitetsprincipen har hittills inte meddelats. Bestémmelsen behand-
las &ven i avsnitt 7.8.
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Den reviderade Pariskonventionen

Genom andringsprotokollet utvidgas Pariskonventionens tillampnings-
omréde till att omfatta skador i en stats ekonomiska zon och, under vissa
forutsdttningar, skador i ett land som inte & konventionsstat.

Konventionen & numera tillamplig pa skador inte bara inom en stats
territorium, inbegripet dess territorialhav, utan ocksa pa skador inom en
stats ekonomiska zon. Mgjligheten att inrétta en ekonomisk zon féljer av
FN:s havsréttskonvention frén 1982 (SO 2000:1, prop. 1995/96:140). For
svensk del avgrénsas detta omréde genom lagen (1992:1140) om Sveri-
ges ekonomiska zon. Den ekonomiska zonen ingdr inte i Sveriges §06-
territorium. Zonen kan inte heller jamstéllas med det fria havet, utan kan
nédrmast sagas strécka ut en stats jurisdiktion avseende skyddet fér den
marina miljon (jfr Hogsta domstolens besut den 11 maj 2004, ma
0 4158-02).

Andringarna innebér vidare att konventionen ocksa omfattar skador
som uppkommer i ett land som inte & konventionsstat under forutsétt-
ning att denna

— har tilltratt Wienkonventionen och det gemensamma protokollet,

—vid tidpunkten for den radiologiska olyckan inte har nagon karntek-
nisk anléggning pa sitt territorium eller inom den ekonomiska zonen eller
motsvarande omréde uppréttat i enlighet med internationell rétt, eller

— vid tidpunkten for olyckan har en géllande ansvardlagstiftning som
erbjuder 6msesidiga erséttningsformaner och bygger pa samma principer
som Pariskonventionen.

En s&dan stat jamstélls med en konventionsstat.

Syftet med att utoka tillampningsomradet till stater som &r parter till
Wienkonventionen och det gemensamma protokollet & nérmast att for-
starka det mal som det gemensamma protokollet avser att uppnd i fréga
om att skapa en lank mellan Paris- och Wienkonventionerna. Ett annat
syfte med att |8ta fler stater omfattas av konventionens bestammelser &
att stérka skyddet for eventuella skadelidande i stater, exempelvis Oster-
rike, som inte sjéva kan astadkomma négon risk for radiologisk skada
eftersom karntekniska anlaggningar saknas pa territoriet, men som kan
lida skadatill féljd av en olycka utanfor det egnaterritoriet.

Den reviderade Pariskonventionen innebdr i praktiken att tillampnings-
omrédet stracks ut till att omfatta radiologiska olyckor oavsett var dessa
intréffat, men med ett undantag. Undantaget avser stater som inte & kon-
ventionsstater och inte har kérntekniska anlaggningar pa sitt territorium,
men som inte har en ansvarslagstiftning som erbjuder dmsesidiga ersétt-
ningsférméner och bygger pa samma principer som Pariskonventionen.

8.2.2 Tillaggskonventionen

Tillampningsomrédet for Paris- och tillaggskonventionen har tidigare i
huvudsak stémt dverens, &ven om det med stdd av Pariskonventionen har
varit mojligt for en stat att utvidga konventionens tillampningsomrade
genom bestdmmel ser i nationell rétt.

De medel som tillhandahalls med stéd av de andra och tredje stegen i
tillaggskonventionen bestdr i princip av statsmedel (i den mén det andra
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steget inte konsumerats pa grund av att anlaggningshavarens ansvar satts
hoégre an referensbeloppet). Konventionsstaterna har darfor ansett att
konventionen endast bér gdla for skadelidande i konventionsstaterna.
Detta synsitt lever kvar i den reviderade tillaggskonventionen. Aven i
fortséttningen kan erséttning enligt konventionen inte betalas till skade-
lidande i ett land som inte & konventionsstat. Tillampningsomradet for
tilldggskonventionen blir dérmed snévare &n det som géller for Pariskon-
ventionen.

Tillaggskonventionens tillampningsomrade framgdr av dess artikel 2.
Dessa bestédmmelser har inforlivats med svensk rétt genom 29 § atoman-
svarighetslagen.

Genom andringsprotokollet utvidgas tillaggskonventionens tillamp-
ningsomréde, men inte i samma utstréckning som Pariskonventionens.
Andringarna innebar i huvudsak att &ven konventionsstaternas ekono-
miska zoner omfattas av tillampningsomrédet.

Tillaggskonventionen & numera tillamplig pa radiologisk skada som
intréffar

— pa en konventionsstats territorium,

—i eller Gver en konventionsstats marina omraden, oavsett om staten &r
anduten till tillaggskonventionen, om skadan intréffat ombord pa ett
fartyg som seglar under en konventionsstats flagg, intréffat ombord pa ett
luftfartyg registrerat i en konventionsstat, intraffat pa en konstgjord 6,
anlaggning eller konstruktion som omfattas av en konventionsstats juris-
diktion, eller tillfogas en medborgare i Sverige eller en annan konven-
tionsstat, eller

—i eller 6ver en konventionsstats ekonomiska zon eller pa en sidan
stats kontinentalsockel i samband med utvinning eller forskning av natur-
tillgéngar inom den ekonomiska zonen eller p& kontinental sockeln.

Av tillampningsomrédet f6ljer bl.a. att en radiologisk skada ombord pa
ett fartyg ersétts oavsett vilken stats flagga fartyget seglar under om oly-
ckan sker néar fartyget seglar i en konventionsstats ekonomiska zon i
samband med utvinning eller upptackt av naturtillgangar.

8.2.3 Utvidgat tillampningsomrade

Regeringens forslag: Lagens tillampningsomrade utvidgas genom att
det utgdr fran platsen dar skadan uppkommer i stélet for platsen for
den radiologiska olyckan. Tillampningsomradet utvidgas aven i fraga
om det gemensamma statsansvaret enligt tilldggskonventionen.

Atomansvar sutredningens for slag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanser na har inte berort fragan.

Skéalen for regeringens fordag: Redogorelsen i avsnitt 8.1.3 visar att
atomansvarighetsl agens tillampningsomrade & snévare &n den reviderade
Pariskonventionens. Detta hanger samman med att lagen tar sin utgangs-
punkt i platsen for olyckan. Den reviderade konventionen utgar daremot
frén platsen for skadan.

Reglerna om tillampningsomradet bor andras sa att de fullt ut stammer
Gverens med Pariskonventionens utvidgade tillampningsomréde. Den nya
regleringen bor utformas sa att den utgér frén platsen for skadans upp-
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komst i stéllet for platsen for olyckan, dvs. att det ska vara en olycka som
har intréffat i en konventionsstat.

Reglerna om tillampningsomradet i fall dar den radiologiska skadan
har uppkommit i en stat som inte & konventionsstat bor utformas sa att
de uttryckligen omfattar ocksa skador som uppkommer i en stat som har
tilltrétt Wienkonventionen och det gemensamma protokollet.

Anl&ggningshavaren bor vara ansvarig for skador &ven i fal dér en
radiologisk olycka intréffar i en kérnteknisk anlaggning som & belégen i
Sverige eller en annan stat ansluten till Pariskonventionen och olyckan
orsakar skador pa t.ex. personer eller egendom i en stat ansluten till
Wienkonventionen och det gemensamma protokollet.

For att lagen utan sarskilda regler i fréga om tillampningsomrédet ska
kunna strackas ut till stater andutna till Wienkonventionen och det gem-
ensamma protokollet, behdver termen konventionsstat utvidgas till att
ocksd omfatta dessa stater. En sddan andring paverkar dock ansvaret
aven vid transporter. Detta kan f& oonskade konsekvenser eftersom det
inom OECD:s permanenta kommitté for kdrnenergilagstiftning (Nuclear
Law Committee) har kunnat konstateras att det réder delade meningar om
tolkningen av det gemensamma protokollet och om detta innebér att
skillnaden mellan konventionsstat och icke-konventionsstat helt dverges.
Med hansyn till detta bor det, som Atomansvarsutredningen forordat,
uttryckligen anges att lagens tillampningsomréde omfattar ocksa stater
som har tilltrdtt Wienkonventionen och det gemensamma protokollet.

Det bor vidare framga att lagen &r tillamplig pa radiologiska skador
som uppkommer i en stat som saknar karntekniska anlaggningar pa sitt
territorium eller i den ekonomiska zonen eller en annan maritim zon,
samt i forhallande till en stat som har en lagstiftning som erbjuder mot-
svarande ersattningsformaner och bygger pd samma principer som Paris-
och tilldggskonventionen.

Reglerna boér andras med anledning av det utvidgade tillampnings-
omrédet for tillaggskonventionen. Erséttning bor betalas gemensamt av
de stater som &r anslutnatill tillaggskonventionen under forutséitning att

1. den ansvarige anlaggningshavarens anldggning finns i Sverige eller
annan tillaggskonventionsstat och anvands endast for fredliga andamal,

2. ersédttningen avser en skada som uppkommer

a) i Sverige eler annan tilldggskonventionsstat,

b) i eler dver marina omréden utanfér Sveriges eller en annan tillaggs-
konventionsstats territorium, om skadan uppkommer ombord pa ett far-
tyg som seglar under en tillaggskonventionsstats flagg eller ett luftfartyg
som & registrerat i en tillaggskonventionsstat, uppkommer pa en konst-
giord 6, anldggning eller konstruktion som omfattas av en tillaggskon-
ventionsstats jurisdiktion eller drabbar en medborgare i Sverige eller
annan tillaggskonventionsstat, eller

c) i eller 6ver den ekonomiska zon eller pa den kontinentalsockel som
hor till Sverige eler annan tillaggskonventionsstat, om skadan uppkom-
mer i samband med utvinning eller forskning av naturtillgangar inom den
ekonomiska zonen eller pa kontinental sockeln, och
3. svensk domstol & behorig att préva erséttningsanspraket.
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8.3 Ansvaret vid transporter

Regeringens férdag: | de fall som en anléggningshavare genom ett av-
tal far dverta ansvaret for en transport av kérnamne dler karnavfall fran en
annan anl&ggningshavare ska den som Overtar ansvaret ha ett direkt eko-
nomiskt intressei de @mnen dler det avfal som trangporteras.

Atomansvar sutredningens for slag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet instanser har inte berort frgan. Green-
peace har anfort att regler om transporter regelbundet behover ses dver
med hansyn till de nya ménstren vid transport av radioaktivt material dar
stater som inte skrivit under icke-spridningsavtalet & involverade.

Skalen for regeringens fordag: Enligt Pariskonventionen bérs ansva
ret fOr transport av ké&rnéamne och kérnavfall av innehavaren av den sand-
ande anldggningen till dess att en annan anléggningshavare dvertar an-
svaret enligt uttryckliga villkor i ett skriftligt avtal. Den mottagande an-
laggningshavaren & ansvarig frdn och med den tidpunkt nar han eller
hon enligt uttryckliga villkor i ett skriftligt avtal Gvertar ansvaret fran
innehavaren av en annan anladggning. Om en sarskild avtal shestammelse
saknas Overgar ansvaret nar amnet har 6vertagits av mottagaren. | princip
réder avtalsfrihet rorande tidpunkten for ansvarets Gvergédng mellan
anldggningshavarei olika konventionsstater.

Vid transport frén en anl&ggning i en konventionsstat till en mottagare i
ett land som inte & konventionsstat galler striktare regler for ansvarets
Overgang. Vid en sadan transport galler avsandaransvaret till dess att
amnet lossats fran det transportmedel med vilket det anlant till det andra
landet, oavsett om @mnet dessforinnan Gvertagits av mottagaren.

Pariskonventionens regler om transporter har huvudsakligen inforlivats
i svensk ratt med 6 och 7 88 atomansvarighetslagen. Né&r det géler en
olycka under transport av karnamne eller karnavfall mellan tva stater &
huvudregeln enligt 6 § ett avsdndaransvar som i princip inneb&r att den
avsandande anléggningshavarens ansvar &ven géller vid transporter till en
mottagare i ett land som inte & konventionsstat, &ven om ansvaret da
upphor ndr 8mnet eller avfallet kommer till den staten.

Om transporten sker mellan anlaggningar inom konventionsstaternas
territorier finns det en mojlighet fér avsandaren av karnamnet eller karn-
avfalet och mottagande anléggningshavare att skriftligen avtala om att
ansvaret vid en viss tidpunkt ska Gverga pa mottagaren. En transport till
en operator i en stat anduten till Pariskonventionen kan alltsa ske under
det villkoret att operatéren i mottagarlandet &r ansvarig &ven for den del
av transporten som sker Over avsandarlandets territorier. Detta & inte
mojligt vid en transport frén ett land som inte & konventionsstat. Om n&
got sadant avtal inte har traffats, Gvergdr ansvaret pa mottagaren nér
kérndmnet eller kérnavfallet dvertagits av denne.

Av reglerna foljer att de anléaggningshavare som deltar i en transport
mellan anldggningar skriftligen kan avtala om ansvarets 6vergang under
forutsattning att det ror sig om transporter mellan tva konventionsstater.

Under arbetet med att se éver Pariskonventionen uppméarksammades
staterna av bl.a. foretradare for forsakringsbranschen pa att det i inte
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obetydlig utstréckning férekommer olika former av 6vervéltring av an-
svaret vid transporter. Avsikten ar att placera ansvaret pa en aktor som
har ett 18gre ansvarsbelopp an det som géller for den anldggningshavare
som enligt konventionens regler ansvarar for transporten.

For att undvika att avta ingdsi syfte att kringga lagstiftningen har en
ny bestdmmelse inforts i Pariskonventionen. | den anges att anldggnings-
havaren maste ha ett direkt ekonomiskt intresse i det karnamne eller
karnavfall som & under transport for att full avtalsfrinet ska réda. Med
ett direkt ekonomiskt intresse avses narmast det sa kallade forsakrings-
bara intresset i transporten. Att en transportor fér betalt for transporten
anses inte som ett direkt ekonomiskt intresse.

Inom forsakringsbranschen forstds med ett forsakringsbart intresse att
man pa ndgot sitt forvarvat dganderétt till egendomen och i handelse av
en olycka kommer att lida en ekonomisk férlust om egendomen skadas.
Man kan ocksd ha ett forsakringsbart intresse av att fa forsakra sitt per-
sonliga eller organisatoriska ansvar, men inte om det rér nagon annans
ansvar. Utan ett forsakringsbart intresse i den egendom som &r ténkt att
omfattas av férsakringen & det inte mojligt att teckna en giltig forsak-
ring.

Ett direkt ekonomiskt intresse behdver inte med nédvandighet innebara
att den som pétar sig ansvaret maste vara den som sander eller mottar
karnamnet eller karnavfallet. Det kan ocksa vara dgaren till dessa som
skickas runt mellan flera anldggningar (OECD:s kérnenergiorgan, Nu-
clear Energy Agency, punkt 39, Exposé des Motifs).

For att svensk rétt ska stdmma Gverens med den reviderade Pariskon-
ventionen krévs att lagen kompletteras och att den avtalsfrihet som
annars réder inskranks négot. | reglerna bor anges att anl&ggningshavaren
eller transportoren far Gverta ansvaret for en transport frén en annan an-
|aggningshavare endast om innehavaren eller transportdren har ett direkt
ekonomiskt intresse i de kdrndmnen eller det kdrnavfall som transporte-
ras.

8.4 Undantag

Regeringens for slag och bedémning: En radiologisk skada som &r en
direkt foljd av en krigshandling €eller en liknande handling under vap-
nad konflikt, inbordeskrig eller uppror ska inte omfattas av ersatt-
ningsskyldigheten enligt lagen. En skada som uppkommit till féljd av
en naturkatastrof bor inte langre undantas fran anlaggningshavarens
strikta ansvar.

Regeringen eler den myndighet som regeringen bestdmmer f&r med-
dela féreskrifter om eler i det enskilda falet beduta att lagen inte ska
tillampasi fréga om karntekniska anléggningar, karnamnen och karnavfall
dér den risk som & forenad med anléggningarna, 8mnena eller avfalet &
liten.

Atomansvarsutredningens férslag och bedémning éverensstammer
med regeringens.

Remissinstanserna har inte berért fragan, utom Kungliga Tekniska
hdgskolan som har tillstyrkt forslaget.
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Skéalen for regeringens férslag och bedémning: Pariskonventionen
och atomansvarighetslagen bygger pa principen att anlaggningshavaren
har ett strikt ansvar for radiologiska skador som omfattas av tillamp-
ningsomrédet. Enligt artikel 9 i Pariskonventionen i dess nuvarande lyd-
else och 11 § atomansvarighetslagen har dock radiologiska olyckor som
ar en direkt foljd av krigshandling €eller liknande handling under vépnad
konflikt, inbérdeskrig eller uppror eller som orsakats av en dlvarlig
naturkatastrof av osedvanlig art undantagits frén anl&ggningshavarens
ansvar.

Andringsprotokollet till Pariskonventionen innebar att det strikta an-
svaret dven géller for skador orsakade av naturkatastrofer. Andringen har
sin grund i en skarpt syn pa ansvaret for den som bedriver industrier som
kan innefatta sérskilda risker och att det forutsétts att kérntekniska an-
laggningar byggs sd att de kan std emot naturkatastrofer.

Sakerheten i kérntekniska anléggningar regleras i lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet, Strélsakerhetsmyndighetens foreskrifter och all-
manna réd om sakerhet i karntekniska anlaggningar (SSMFS 2008:1) och
Strélsakerhetsmyndighetens foreskrifter och allmanna réd om fysiskt
skydd av kérntekniska anléggningar (SSMFS 2008:12). Av 2kap. 18
foreskrifterna om sakerhet i karntekniska anlaggningar framgar att varje
anldggning ska ha en anpassad grundkonstruktion, med flera barridrer
och ett for varje anlaggning anpassat djupférsvar. Enligt 14 § Strélsiker-
hetsmyndighetens foreskrifter om konstruktion och utférande av kérn-
kraftsreaktorer (SSMFS 2008:17) ska en kérnkraftsreaktor vara dimen-
sionerad for att motst& naturfenomen och andra handelser som uppkom-
mer utanfor eller inne i anldggningen och som kan ledatill en radiologisk
olycka.

Pa grund av andringen i Pariskonventionen bor en radiologisk skada
som uppkommit till foljd av en naturkatastrof inte langre undantas frén
anlaggningshavarens strikta ansvar. Daremot bor som tidigare ett undan-
tag frén erséttningsskyldigheten goras for skada som &r en direkt foljd av
en krigshandling eller en liknande handling under vapnad konflikt, inbor-
deskrig eller uppror.

En fréga & om undantag fran det strikta ansvaret pa grund av terror-
risker. Det rader ett ndra nog absolut undantag for terrorrisker i befintliga
villkor for ansvarsforsdkringar for radiologiska olyckor.

Pariskonventionen innebar att endast sddana skador som & en direkt
foljd av krigshandlingar eller v8pnade konflikter av internationell eller
politisk karaktar undantas fran anldggningshavarens ansvar. D&remot
gors inte undantag for olyckor som orsakats av terroristattacker. Fragan
diskuterades relativt ingadende under arbetet med att revidera Pariskon-
ventionen. Framfor allt foretradare for forsdkringsgivare och karnkrafts-
industrin pladerade for ett undantag i dessa fall. Resultatet av 6verlagg-
ningarna blev dock att nagot undantag for terroristhandlingar inte infor-
des i konventionen (OECD:s kérnenergiorgan, Nuclear Energy Agency,
punkt 79 och 80, Exposé des Motifs). Sverige & déarmed forhindrat att
infora ett sddant undantag i svensk lag.

En fréga & hur termen terrorism narmare ska avgransas. Nagon all-
mangiltig definition finns inte. Grénsen mellan krigshandlingar eller vap-
nade konflikter & ena sidan och terrorism & andra sidan kan i ndgon méan
betraktas som flytande. Vidare har forsdkringsbranschen en egen defini-
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tion av terrorism som kan anvéndas for att konstatera om det ror sig om
ett forsakringsfall.

Det kan inte uteslutas att en terroristattack far en sddan omfattning och
karaktar bade i sitt utférande och organisation m.m. att den kan jam-
stéllas med sddana skadehandelser som enligt den reglering som nu redo-
visats medfér ansvarsfrihet for anléggningshavaren. Beddmningen av
detta far dock Gverlamnastill réttstillampningen.

| artikel 1 b) i Pariskonventionen finns en bestémmelse som goér det
majligt att undanta ké&rntekniska anlaggningar, kdrnémnen och kérnavfall
fran tillampningen av konventionen. En forutsattning for ett undantag &
att den risk som & férenad med anldggningarna, &mnena och avfallet &r
liten. En mGjlighet att géra sddana undantag finns sedan tidigare i atom-
ansvarighetslagen och bér finnas aen i den nyalagen.

Med stod av konventionsregleringen far en stat under vissa forutsétt-
ningar besluta att en kérnteknisk anléaggning som ar under avveckling ska
undantas fran tillampningen. Sedan vissa gransvarden underskridits kan
staten anmdla till OECD:s generalsekreterare, dvs. Pariskonventionens
depositarie, att anlaggningen ska undantas frén Pariskonventionens (och
darmed &ven tillaggskonventionens) tillampningsomrade.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer bor be-
myndigas att meddela foreskrifter om eller i det enskilda fallet besluta att
lagen inte ska tillampas i frdga om karntekniska anlaggningar, karn-
amnen och kérnavfall dér den risk som &r forenad med anléggningarna,
amnenaéeller avfallet &r liten.

8.5 Preskription

Regeringens forslag: Ratten till erséttning enligt denna lag géar for-
lorad om den skadelidande inte anmaler sitt ansprak eller vacker talan
mot den som &r ersdttningsansvarig inom tre ar efter det att den skade-
lidande fatt kannedom om eller rimligen borde ha fétt k&nnedom om
skadan och vem som & ansvarig for den. FOr att ha rétt till erséttning
maste dock talan véckas senast tio ar efter den radiologiska olyckan,
om anspraket avser en annan skada dn personskada, eller senast trettio
ar efter olyckan, om anspraket avser en personskada.

Atomansvar sutredningens for slag dverensstémmer med regeringens.

Remissinstanserna: Lunds universitet har anfort att det torde vara all-
mant kant att det ofta tar 1ang tid for stralningsskador att utvecklas. Uni-
versitetet anser det hogst tillfredsstéllande att juridiken nu anpassas till
verkligheten i det avseendet att det foreslds en forlangd preskriptionstid
for personskador. Kungliga Tekniska hogskolan (KTH) har anfort att det i
de flesta fall torde vara svart att upp till 30 &r efter exponering for radio-
aktivitet visa att en skada &r orsakad av exponeringen. KTH har vidare
ansett det problematiskt att betala ut medel sa |ang tid efter olyckan da
det skulle innebéra antingen att medel fonderas for eventuella senare ut-
betalningar eller att anl&ggningshavarens kreditbetyg under 1ang tid for-
samras pa grund av risken for stora framtida utbetalningar. KTH har
i stéllet forordat en skadestandsdsning, dér alla som utsatts for strdning
fran radioaktivitet kan resa ansprék mot anléggningshavaren i proportion
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till den dos de tagit emot. KTH har anfért att kunskaps&get inom stral-
ningsvetenskap i dag tillater en 16sning enligt foreskrifter fran Internatio-
nal Commission on Radiological Protection som &r betydligt enklare én
att stalla diagnos efter 30 &. Nordiska Karnforsakringspoolen har upp-
gett att den inte har mojlighet att meddela forsdkring som omfattar per-
sonskador med en preskriptionstid som 6verstiger 10 ar. Som ska for
detta har Karnforsakringspoolen anfort bl.a. att det pa affarsméassiga
grunder & olampligt att under sa I8ng tid inte kunna avsluta rakenska-
perna, att det inte & mojligt att garantera att forsakringsgivaren existerar
efter 30 &r och att det & forenat med stora bevissvarigheter att bedéma
om en skada harror frén en olycka 30 &r tidigare. Poolen har anfort att om
det under samma period har intréffat en eller flera olyckor varav minst en
i Sverige maste handelserna kunna separeras, vilket kan vara sarskilt
komplicerat om de intraffade for cirka 30 & sedan. Poolen har inte sett
négon mojlighet att finna mediemmar och &terforsakringsgivare som
skulle acceptera 30 ars preskriptionstid.

Bakgrund

Preskriptionsreglernai 21 § atomansvarighetd agen grundas pa artikel 8 i
Pariskonventionen. Huvudregeln &r att skadestandsansprak mot en an-
laggningshavare preskriberas efter 10 &r, réknat fran dagen for den radio-
logiska olyckan. Om en olycka har orsakats av att atomsubstans stulits,
forlorats eller dvergivits fore atomolyckan, géller en yttersta tidsfrist pa
20 .

Lagen innehaller ocksd en bestdmmelse om sd kallad korttidspreskrip-
tion. Skadestandsansprék mot en anl&ggningshavare eller dennes forsak-
ringsgivare maste anmalas hos anl&ggningshavaren inom tre &r fran det
att den skadelidande fick eller hade bort f& kdnnedom om skadan och
vem som ansvarar for skadan. Om detta forsummas gér ratten till ersétt-
ning forlorad.

En frédga & fran vilken tidpunkt Korttidspreskriptionen ska raknas.
Hogsta domstolen har i ett fall som gélde tilldmpning av 31 § trafik-
skadelagen (1975:1410) funnit att preskriptionstidens utgangspunkt i en
situation da en tredrig korttidspreskription géllt inte ska anses infalla tidi-
gare an nér forsakringstagaren har erhallit ett objektivt sett nagorlunda
sakert underlag med avseende pa de faktiska forhdlanden som han vill
laggatill grund for sitt ansprék (NJA 2001 s. 93).

| atomansvarighetslagen finns en bestdmmelse om sidana sena skador
som visar sig forst efter att anléggningshavarens ansvarighet har preskri-
berats. | Paris- och tillaggskonventionen saknas bestdmmelser om detta.
Enligt 32 § forsta stycket atomansvarighetslagen betalar staten erséttning
for sena skador som fdljer av en radiologisk olycka som en svensk an-
l&ggningshavare & ansvarig for. Rétten till ersdttning omfattar skador
som har visat sig efter att preskription har intratt men inom 30 &r frén
dagen for olyckan. | nagot fall kan erséttning av statsmedel ocksa betalas
for skada som har visat sig inom tiodrsperioden, namligen om den
skadelidande inte har véackt talan inom foreskriven tid eller inte foretagit
annan atgard for att avbryta preskriptionen men haft en godtagbar ursakt
for sin underltenhet (prop. 1981/82:163 s. 64, UIf K. Nordenson, Svensk
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och internationell atomansvarighetslagstiftning, Svensk Forsdkrings-
Arsbok 1968 s. 50).

Den reviderade Pariskonventionen innebér att den allmanna preskrip-
tionstiden for personskada forlangs till 30 &. Detta géller dven ersétt-
ningsansprak enligt tillaggskonventionen, dvs. de andra och tredje erstt-
ningsstegen. Den léngre preskriptionstiden motiveras med att personska-
dor som orsakats av strdlning fran radioaktivt sonderfall kan visa sig forst
en lang tid efter att personen exponerats for radioaktiva damnen.

Enligt konventionens motiv godtas endast vackande av talan vid dom-
stol som preskriptionsavbrytande &gérd (OECD:s karnenergiorgan, Nu-
clear Energy Agency, punkt 75, Expose des Motifs).

Skélen for regeringens forslag
Forlangd preskriptionstid

For att svensk rétt ska stémma dverens med den reviderade Pariskonven-
tionen bor preskriptionstiden for personskada forlangas till 30 &r. Detta
bor gdlai forhdllande till anlaggningshavare, forsakringsgivare och sta-
ten. Den forlangda preskriptionstiden innebar i forhallande till den nu-
varande regleringen att anlaggningshavaren i stéllet for staten i forsta
hand kommer att ansvara for sena skador. Motsvarande kommer att gélla
for anldggningshavare i andra stater anslutnatill de reviderade Paris- och
Wienkonventionerna.

Nordiska Kérnforsakringspoolen har forklarat att det inte & mojligt att
erbjuda forsakring som técker en preskriptionstid som stréacker sig langre
an 10 &r, vilket &ven andra representanter for den europeiska forsakrings-
branschen gett uttryck for under arbetet med att foérhandla fram den revi-
derade Pariskonventionen. Skalen for detta & framst att det pa affars-
massiga grunder & olampligt att under s lang tid inte kunna avsluta
rakenskaperna, att det inte & mdjligt att garantera att férsakringsgivaren
existerar efter 30 & och att det ar forenat med stora bevissvarigheter att
beddma om en skada harror fran en olycka 30 &r tidigare.

Avsaknaden av ansvarsférsakring i denna del innebér att det behtvs
annan ekonomisk sdkerhet for att tacka anléggningshavarens ansvar for
sena personskador.

Langre preskriptionstid an 30 ar?

Vid bedémningen av om preskriptionstiden for personskador bor forléng-
as ytterligare, utéver 30 &r, bor beaktas att antalet personskador som visar
sig pa ett mycket sent stadium kan antas vara mycket begransat. | flera
fall kan det antas réra sig om nagon form av cancergukdom. Uppgifter
som Atomansvarsutredningen tagit del av visade bl.a. féljande. Normal-
utfallet av cancer 6kar procentuellt i en population som utsatts for jonise-
rande stralning. Det gér visserligen inte att skilja sddan cancer som orsa-
kats av joniserande stralning fran cancer som uppkommit av andra orsa-
ker. Genom att statistiskt studera en grupp manniskor som man kanner
till har utsatts for en viss strdlning med en kontrollgrupp som inte har
blivit utsatta for sddan kan en riskfaktorbedémning goras. Man kan d&
komma att konstatera att sannolikheten for cancergukdom har okat. Det
& emellertid oerhort svart att visa att en enskild individ drabbats av can-
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cer som en foljd av joniserande strélning (IAEA, Radiation, People and Prop. 2009/10:173

the Environment, s. 16).

Av betydelse & ocksa att skadelidande i sddana hér skadefall anda
skulle garanteras vard och olikaformer av socialaférmaner av staten.

Aven om det i och for sig kan &beropas skal for att preskriptionstiden
bor overstiga 30 ar eller att ratten till erséittning for personskada over
huvud taget inte bor kunna preskriberas, finner regeringen i likhet med
Atomansvarsutredningen att véardet av en sddan ordning skulle vara be-
gransat. Preskriptionstiden for personskador bor darfor inte forléangas ut-
6ver de 30 & som féljer av den reviderade Pariskonventionen.

Preskriptionstid for andra skador &n per sonskador

Den reviderade Pariskonventionen medger léngre preskriptionstid 8n vad
som nu &r fallet ocksa for andra skador &n personskador. Ett villkor for
att forlanga preskriptionstiden &r dock att det finns ekonomisk téckning
for detta. Ett annat villkor &r att regleringen inte inverkar pa den rétt till
ersdttning som tillkommer en person enligt de preskriptionstider om
10 eller 30 & som géller som huvudregel.

Regeringen delar utredningens beddmning att det inte finns ské att
infora langre preskriptionstid n 10 & for andra skador &n personskador.
Visserligen kan det tyckas angeléget att utforma nationell ratt sa att en
skadelidande inte gar miste om sin rétt till erséttning enbart pa grund av
att mojligheten att framstélla ansprék upphort. Det & emellertid framfor
alt i frAga om personskador som det finns en risk for att tiden for att
framstélla ersdttningsansprék ar for kort. Under alla forhallanden skulle
det vara mycket svart for en skadelidande att visa att skadan orsakats av
en radiologisk olycka langt tillbakai tiden.

Preskriptionstid nér karnamne eller karnavfall stulits, forlorats eller
Overgetts

| andringsprotokollet till Pariskonventionen upphédvs den bestammelse
som anger en preskriptionstid pa 20 ar for fall da en radiologisk olycka
orsakats av kdrndmne eller kérnavfall som stulits, forlorats eller dvergetts
fore olyckan. Skélet till denna andring & att det helt enkelt inte har
ansetts nodvandigt att ha en sarskild preskriptionsregel for ndgot som
knappast eller i vart fall mycket sdlan kan forvantas intréffa Med
hénsyn till andringen i konventionen bor det inte langre anges en langre
preskriptionstid &n normalt i dessafall.

Forlangd preskriptionstid vid tvist om behdrig domstol

| artikel 8 €) i Pariskonventionen finns bestdmmel ser som syftar till att en
skadelidande inte ska riskera att forlora sin rétt att framstélla krav pa
ersittning om det rader tvist om vilken stats domstol som &r behorig t.ex.
nér en olycka intréffat utanfor konventionsstaternas omréaden och talan
skulle kunna véackas vid domstolar i skilda stater. En sadan tvist ska
enligt Pariskonventionen 16sas av en sarskild konfliktdomstol. Eftersom
denna process kan tatid riskerar den skadelidande att det forflyter salang
tid frén det olyckan intréffade att anspraket preskriberas.
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| 21 § andra stycket atomansvarighetslagen finns en bestdmmelse som  Prop. 2009/10:173

ger en majlighet att forlanga preskriptionstiden nér det réder tvist om be-
hérig domstol. Atomansvarsutredningen har foreslagit att en motsvaran-
de bestdmmelse inférsi den nyalagen.

Lagradet har anfort att den av regeringen foreslagna bestammelsen
innefattar dels ett normgivningsbemyndigande, dels en kompetensregel.
Enligt Lagradet bor det Gvervagas om inte bestammelsen bor utformas
som enbart en kompetensregel. Lagrédet har anfort att om det géller en
viss skadelidande €ller en begransad krets av skadelidande som ska &t-
njuta undantag fran reglerna om preskription, kan frédgan som regel inte
avgoras genom foreskrifter eftersom dessa maste ha en generell karaktar.
Enligt regeringens bedomning kan omstandigheterna ocksd vara sadana
att fragan kan behdva avgoras genom generella foreskrifter. S& kan vara
fallet om en alvarlig radiologisk olycka ger upphov till ett mycket stort
antal skador och ett beslut om férlangd preskriptionstid darfér kommer
att galla tusentals skadelidande. P4 grund av det anforda bor regeringen
ha en mdjlighet att avgora frégan genom antingen generella foreskrifter
eller bedlut i enskildafall.

8.6 Processuella fragor

8.6.1 De skadelidandes mgjligheter att framstélla ett samlat
er sittningsanspr ak

Regeringens beddmning: Det behdvs ingen ny bestdmmelse med an-
ledning av att de skadelidande enligt den reviderade Pariskonventio-
nen ska kunna framstélla ett samlat ersittningsansprak.

Atomansvar sutredningens beddmning: Utredningen har foreslagit
att det i lagen om ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor ska in-
foras en sarskild bestammelse om att ma som har samma skadelidande
som part f&r handlaggasi en och samma réattegang.

Remissinstanser na har inte berort fragan.

Skalen for regeringens bedémning: Genom andringsprotokollet till
Pariskonventionen infors en bestdmmelse om att skadelidande ska kunna
gora sin rétt till skadestand gallande utan att behova fora talan sarskilt
betr&ffande varje kélla fran vilken erséttningen ska betaas. | tillaggskon-
ventionen finns sedan tidigare en motsvarande regel om att skadelidande
ska kunna féra en samlad erséttningstalan. Avsikten & att skadelidande
inte ska behova framstélla flera ansprak pa ersattning om sadan ska beta-
las dels av anldggningshavaren, dels av anléggningsstaten, dels gemen-
samt av samtliga stater andlutna till tillaggskonventionen.

Atomansvarighetslagen innehdler ingen bestdmmelse om att kunna
framstélla ett samlat krav pa ersittning mot flera ersittningsansvariga.
Enligt allmanna processréttsliga regler har en skadelidande méjlighet att
vécka talan mot bé&de anl&ggningshavaren och staten inom ramen for en
och samma réttegdng. Om en sadan talan vécks ska mélen handlaggas i
en réttegdng om de kan anses stodja sig pa vasentligen samma grund, sa
kallad obligatorisk kumulation enligt 14 kap. 2 § réttegdngsbalken. Om
forutsdttningarna for obligatorisk kumulation inte & uppfyllda kan det
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vara mgjligt att forena ma mellan samma eller olika parter sa att de
handlaggs i en réttegang, s kallad fakultativ kumulation enligt 14 kap.
6 § rattegangsbalken. En forutséttning &r da att en forening av malen ar
till nytta for utredningen, dvs. att de processekonomiska férdelarna dver-
vager eventuella olégenheter.

Atomansvarsutredningen har bedomt att réttegangsbalkens regler i fler-
talet fall innebér att en skadelidande i hadndelse av en radiologisk olycka
inte ska behdva fora sérskild talan mot flera erséttningsansvariga. Enligt
utredningen kan det dock i omfattande och komplicerade skadestandsmal
vara svart for en skadelidande att visa att de forutsittningar som anges i
14 kap. réttegangsbalken for att forena ma mot flera svarande ar upp-
fyllda. Utredningen har déarfor foreslagit att en sérskild bestdmmelse om
forening av mal infors i lagen om ansvar och ersattning vid radiologiska
olyckor.

Enligt regeringens bedémning far Pariskonventionens krav pa majlig-
heten att framstalla ett samlat erséttningsansprék anses vara uppfyllt
genom att 14 kap. 2 § réttegangsbalken ger skadelidande en rétt till fore-
ning av ma n&r talan vacks mot flera som &r erséttningsskyldiga enligt
lagen. Sddana mal kommer att stodja sig pa vasentligen samma grund.
Om en skadelidande av ndgon anledning skulle vécka talan mot de ersétt-
ningsskyldiga vid skilda tidpunkter, bor &en dessa ma kunna forenas
genom en tillampning av 14 kap. 6 §. Aven i ett sdant fall skulle malen
stédja sig pa vasentligen samma grund och en férening av malen skulle i
regel varatill fordel for utredningen.

Med hansyn till det anférda bedoms reglerna i 14 kap. réttegangs-
balken vara tillréckliga for att uppfylla konventionskravet om méjlighet-
en att framstélla ett samlat ersittningsansprék. Nagon ytterligare bestam-
melse om detta bor darfor inte inforas i lagen om ansvar och erséttning
vid radiologiska olyckor.

8.6.2 Domstols behérighet

Regeringens fordag: Talan om ersétning enligt lagen far véackas i Sve-
rige, om den radiologiska olyckan har intréffat

1. hdt dler delvisi Sverige dller inom Sveriges ekonomiska zon, eler

2. i sin helhet utanfor en konventionsstats omraden eller pa en plats som
det inte & majligt att med sdkerhet bestdmma och den ansvarige an-
[&ggningshavarens anléggning & beldgen i Sverige.

Sverige ska i samband med tilltradet till andringsprotokollet till
Pariskonventionen avge en forklaring till konventionens depositarie
om avgransningen av Sveriges ekonomiska zon.

Atomansvar sutredningens for slag dverensstémmer med regeringens.

Remissinstanser na har inte berort fragan.

Skalen for regeringens fordag: Artikel 13 i Pariskonventionen inne-
héller bestammelser om vilken konventionsstats domstolar som &r beho-
riga att prova ersittningsansprék i anledning av en radiologisk olycka.
Enligt huvudregeln tillkommer behdrigheten domstolarna i den stat pa
vars territorium, inbegripet territorialhavet, olyckan intréffat. Om olyck-
an intréffat utanfor en konventionsstats omrade, eller om platsen for
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olyckan inte kan bestdmmas med sékerhet, tillkommer behorigheten
domstolarnai den stat dar den ansvarige anlaggningshavarens anlaggning
ar belagen. Om olyckan intréffat delvis i en konventionsstat och delvis
utanfor konventionsstaternas omraden, & domstolarnai den forstnamnda
staten behdriga. Om flera staters domstolar ar behériga som en foljd av
att olyckan intréffat inom flera konventionsstaters territorier, ska en sér-
skild konfliktdomstol avgora vilken domstol som ska vara behorig.

Till&ggskonventionens bestémmelser om behérig domstol bygger helt
p& Pariskonventionen.

Om den radiologiska olyckan &ven involverar stater anslutnatill Wien-
konventionen paverkas fragan om vilken domstol som & behtrig av det
gemensamma protokollet, som innehaller regler om vilken av Wien- eller
Pariskonventionen som ska tillampas (Joint Protocol Relating to the
Application of the Vienna Convention and the Paris Convention).

Enligt 36 8 atomansvarighetslagen & svensk domstol behdrig om en
olycka helt eller delvis intraffat i Sverige. Svensk domstol & ocksa be-
horig om en olyckaintréffat pa eller dver det fria havet eller i Gvrigt utan-
for konventionsstaternas omraden, och en innehavare av en karnteknisk
anldggning i Sverige & ansvarig for olyckan. For det fall en olycka
endast delvisintréffat i Sverige kan talan ocksavackasi Sverige.

Vem som bar ansvaret vid transporter av karnamne eller karnavfall far
betydelse for fall d& skadan uppkommit i ett land som inte & konven-
tionsstat och svensk domstols behdrighet grundas pa om en innehavare
av en svensk anléggning &r ansvarig for olyckan. Reglerna om ansvaret
vid transporter i 6-8 88§ atomansvarighetsiagen bygger pa en princip om
ett avsandaransvar.

| den reviderade Pariskonventionen & huvudregeln fortfarande att
domstolen i den stat dar den radiologiska olyckan intréffat ar behorig.
Reglerna dndras dock s att ansprék som harror frén olyckor som intraf-
fat i en konventionsstats ekonomiska zon ska prévas av domstolarna i
den stat till vilken den ekonomiska zonen hdr. Med den ekonomiska zon-
en jamstalls ett omrade inom vilket en konventionsstat enligt internatio-
nell rétt skulle ha mojlighet att inrétta en ekonomisk zon.

Andringen stdmmer 6verens med utvecklingen inom havsrétten som
syftar till att genom lagstiftning skydda miljon i en stats omgivande hav
utanfor dess territorialgrans. Den nya behdrighetsregeln ska ocksd ses i
belysning av att den tillgodoser kuststater vars ekonomiska zon trafikeras
av fartyg som anvands for transporter av k&rndmne och karnavfal. Inte
minst for en icke-karnkraftsstat som har farvatten som anvénds for sada-
na transporter kan det vara av stort vérde att kunna forsékra sig om att
den egna statens domstol & behorig att prova ett skadestdndsma som
foljer av en olyckai dess ekonomiska zon.

Konventionsstaterna ar skyldiga att meddela OECD:s general sekretera-
re hur den ekonomiska zonen avgransats.

Om en radiologisk olycka intréffar utanfor konventionsstaternas omré-
den, pa ett omrade som kan jamstallas med en ekonomisk zon men som
inte anmalts till OECD:s generalsekreterare enligt vad som foreskrivits
eller om platsen for olyckan inte med skerhet kan faststéllas, & domsto-
len i den konventionsstat dér den for olyckan ansvariga innehavarens an-
l&ggning & beldgen behdrig.
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| den reviderade Pariskonventionen regleras vidare hur behérigheten
bestdms nér domstolar i flera konventionsstater i princip ar behdriga. |
dessa situationer tillkommer behorigheten domstolen i det land som kan
konstateras ha storst anknytning till olyckan och som kan anses mest be-
rért av olyckan. Vilken domstol som & behorig bestéms av en sarskilt
inréttad konfliktdomstol, jfr artiklarna 13 d) och 17. Det framgér inte nér-
mare av motiven till konventionen vilka omstandigheter som kan ligga
till grund for domstolens tolkningar av rekvisiten “ storst anknytning” och
“mest berrt”.

Det kan finnas fall ndr den radiologiska olyckan intréffat i Sveriges
ekonomiska zon dé& nuvarande regler om domstols behédrighet skulle
innebéra att en annan stats domstolar blir behtriga pa grund av regeln att
en olycka som intraffat pa det fria havet regleras av anlaggningsstatens
lag. S& kan t.ex. vara fallet under transporter i en situation nér den ut-
landska anldggningshavaren & ansvarig och olyckan sker i den svenska
ekonomiska zonen.

Reglerna bér med anledning av den reviderade Pariskonventionen and-
ras sa att svensk domstol & behorig att prova talan om erséttning ocksa
da en radiologisk olycka intréffat inom Sveriges ekonomiska zon enligt
lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon. For att uppfylla Paris-
konventionens regler krévs att Sverige i samband med tilltradet till énd-
ringsprotokollet anméler omfattningen av den ekonomiska zonen till
konventionens depositarie.

8.6.3 Endast en behorig domstol

Regeringens fordag: Taan om erséttning enligt lagen ska véackas genom
ansbkan om stdmning vid Nackatingsrétt (miljédomstolen).

Ett mal om ersdttning enligt lagen om ansvar och ersétning vid radio-
logiska olyckor ska handldggas enligt de bestdmmelser som géler for
stamningsmal enligt miljobalken.

Atomansvarsutredningens fordlag: Utredningen har féreslagit att
Stockholms tingsrétt ska vara behtrig domstol.

Remissinstanserna: Svea hovrétt (Miljéoverdomstolen) har anfort att
vid valet av exklusivt forum bor stor betydelse tillmétas det forhallandet
att de nya skadetyper som infors i regleringen avser miljoskador. Det
finns enligt hovrétten anledning att Gvervaga om nagon av de regionala
miljodomstolarna, som ar exklusivt behtriga att handldgga mal om mil-
joskador enligt miljobalken, bor valjas som forum &ven for mal om
radiologisk skada. Hovrétten har framhdlit att miljodomstolarna &r till-
forsakrade teknisk kompetens och prévar fragor om tillstand enligt miljo-
balken till verksamheten vid kérntekniska anléggningar samt att &ven
reglernai 10 kap. miljébalken om efterbehandlingsansvaret kan aktuali-
seras vid utsldpp som orsakar fororeningar i mark- och vattenomréden.
Aven for Helsingborgs tingsrétt ter det sig lampligt att forlagga uppgift-
en att préva atomansvarsmaen pa nagon av miljodomstolarna. Stock-
holms tingsrétt har anfort att tingsratten i och for sig inte har négot att
invanda mot att bli exklusivt forum. Fragan bor dock enligt tingsrétten i
sa fall regleras sarskilt med hansyn till att reglerna om grupprattegdngar
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innebdr att grupptalan ska handléggas av den domstol som & utpekad Prop. 2009/10:173

som fastighetsdomstol och att Nacka tingsréatt kommer att vara fastighets-
domstol fér Stockholms lan efter den 1 april 2007. Om en radiologisk
olycka intréffar med atfoljande skadesténdstvister kan det enligt tings-
ratten forvantas bli fréga om ansprak fran ett stort antal skadelidande som
stéller krav pa en snabb och effektiv handlaggning. Det kommer att kra
vas en snabb resursforstarkning i dessa situationer och nagon form av
sékerstédllande av ett resurstillskott bor darfor enligt tingsrétten dvervé
gas. Domstolsverket har anfort att det i och for sig inte har nagot att
erinra mot forslaget att utse Stockholms tingsréit till behtrig domstol. |
likhet med Miljooverdomstolen anser verket dock att det i det fortsatta
lagstiftningsarbetet bor 6vervagas om det inte vore lampligt att behdrig
domstol i stéllet bor vara nagon av miljodomstolarna. Verket har forutsatt
att, for det fall en olycka skulle intréffa, tillrackliga medel stélls till for-
fogande for att malen ska kunna hanteras pa ett rimligt satt.

Skalen for regeringens fordag: Enligt 37 § forsta stycket atoman-
svarighetslagen ska en talan om erséttning i anledning av en radiologisk
olycka vackas vid rétten i den ort dér olyckan intréffade. Om tva eller
flera domstolar & behdriga, t.ex. vid léckage som intréffar inom skilda
domkretsar eller om ett vattendrag fororenats av radioaktiva produkter
fran flera anléggningar, ska talan véckas vid ndgon av dessa domstolar
(prop. 1968:25 s. 174). Om det inte finns ndgon behorig domstol enligt
37 § forsta stycket ska talan enligt andra stycket véckas vid Stockholms
tingsrétt.

Bestdmmelserna utgor en sarreglering i forhallande till rattegangsbal-
kens forumregler (prop. 1968:25 s. 173). Enligt 10 kap. 1 § réttegangs-
balken skulle en skadelidande kunna vécka talan vid anléggningshava-
rens hemvistforum eller, betréffande bolag, vid den ort dar styrelsen har
sitt sdte. Betréffande en anlaggningshavare som inte har hemvist i Sve-
rige skulle talan enligt 10 kap. 3 § rattegangsbalken kunna véckas dér
honom tillhtrig egendom finns. Ocksa rétten i den ort dar olyckan in-
tréffat eller skadan uppkommit skulle kunna vara behdrig enligt 10 kap.
8 § réttegangsbalken.

Enligt den reviderade Pariskonventionen ska konventionsstaterna utse
en domstol som exklusivt behorig att prova erséttningsansprak i anled-
ning av en radiologisk olycka. Denna regel & viktig med hansyn till att
skyldigheten att utge ersittning kan gélla for bade anlaggningshavaren,
den egna staten och Gvriga konventionsstater. Ett sidant system har
ocksa betydelse for skaderegleringen, sarskilt for mojligheten att Gvervar
ka storleken pa de krav som framstélls och hur dessa forhaller sig till
tillgangliga medel.

En bestammelse bor inféras om att en enda domstol ska vara behérig
att prévatalan om erséttning i anledning av en radiologisk olycka.

Nér det galler frdgan om vilken domstol som ska ha denna behdrighet
kan det finnas skd att beakta att domstolen bor ha en tillréckligt stor
organisation for att kunna administrera och handlagga ansprak fran ett
stort antal skadelidande. Av intresse & &ven den ordning med gjorétts-
domstolar som & exklusivt behtriga att prova vissa sjoréttdiga mal,
eftersom regelsystemet dér har betydande likheter med det som finns i
fréga om ansvaret for radiologiska olyckor. Tingsrétternai Luled, Sunds-
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vall, Stockholm, Kalmar, Malmd, Goéteborg och Véarmland & goréits- Prop. 2009/10:173
domstolar enligt férordningen (1975:931) om sjéréttsdomstolar.

Regeringen har i annat sammanhang uttalat att det som ett led i fordel-
ningen av uppgifter inom domstolsvasendet bér efterstrévas en regional
balans mellan domstolarna. Detta skulle tala for ett annat alternativ &n
Stockholms tingsrétt.

Det kan inte uteslutas att en domstolsprévning efter en radiologisk
olycka skulle komma att aktualiseras. Som tidigare namnts kan antalet
mal bli omfattande och stélla krav pa att en betydande arbetskapacitet
snabbt kan frigoras. Uppgiften bor déarfor anfortros en forhallandevis stor
domstol som ocksd har den sarskilda kompetens som behdvs for prov-
ningen. Det bor da beaktas att skadebegreppet i Pariskonventionen har
utvidgats till att omfatta dven skada p& miljon i alman bemérkelse.
Miljodomstolarna har erfarenhet av ma& om ersattning for miljoskada en-
ligt 32 kap. miljobalken. Miljodomstolarna ansvarar ocksa for prévning
av frégor om avhja pande av miljoskada enligt 10 kap. miljobalken.

Mot denna bakgrund foresls att miljodomstolen i Nacka tingsrétt ska
vara behérig domstol i férsta instans att prova talan om erséttning som
grundar sig pa lagen om ansvar och ersattning vid radiologiska olyckor.
Taan om ersittning ska vackas genom anstkan om stamning. Ett sddant
mdl bor fa overklagas hos Miljoéverdomstolen och, som slutinstans,
Hogsta domstolen.

Det behovs ett fortydligande av vilka forfaranderegler som galler i mal
om ersdttning enligt lagen om ansvar och ersdttning vid radiologiska
olyckor. Det bor déarfér inféras en bestdmmelse i lagen dér det anges att
ett mal om erséttning enligt lagen ska handlaggas enligt de bestdmmel ser
som géller for stamningsmal enligt miljcbalken.

8.6.4 Bestammelser om taler att m.m.

Regeringens beddmning: Det behdvs inga nya bestémmelser med
anledning av vad den reviderade Pariskonventionen anger i frga om
att en annan stat ska kunna vacka talan pé en skadelidandes vagnar vid
domstol om den skadelidande & medborgare i den andra staten eller
har sin hemort eller hemvist pa den statens territorium. Det galler &ven
vad konventionen anger i fraga om att det ska vara mojligt for staten
eller en person att vacka talan som grundar sig pa en skadelidandes
réttigheter.

Atomansvarsutredningens bedémning overensstdmmer med rege-
ringens.

Remissinstanser na har inte berort fragan.

Skalen for regeringens bedémning: | den reviderade Pariskonventio-
nen finns en ny bestdmmelse om att det i den behdriga domstolsstaten
ska vara mgjligt for en annan stat att vacka talan pa en skadelidandes
végnar vid domstol, om den skadelidande & medborgare i den andra sta-
ten eller har sin hemort eller hemvist pa den statens territorium och har
samtyckt till detta. Det ska ocksd vara mojligt for en person att vacka
talan som grundar sig pa en skadelidandes réttigheter om personen i fraga
har kommit Gver dessa genom Gverldtelse. 104



Det finnsinga hinder i svensk rétt mot att en frammande stat upptréder Prop. 2009/10:173
vid en domstol hér i landet med ett civilrattsligt grundat krav. En annan
stat kan upptréada vid en svensk domstol dels som part p& grund av egna
ansprék pa ersdttning eller nagon annan réttsfoljd, dels som part efter att
ha Gvertagit de skadelidandes ansprék genom subrogation, dels i egen-
skap av ombud for de egna medborgarna.

En situation ndr en annan stat kan komma att upptréda som part i eget
namn vid en svensk domstol & néar staten haft kostnader for att dterstalla
skadad miljo, t.ex. for att planteranyatréd i en fororenad skog, eller haft
kostnader for evakueringsinsatser. Att en annan stat upptrdder som part
efter att ha Gvertagit de skadelidande medborgarnas ansprék genom sub-
rogation kan aktualiseras om staten betalar ut férskott till skadelidande i
den egna staten och déarfér har ett regresskrav att rikta mot anlaggnings-
havareni Sverige.

En stat kan ocksa upptrada som ombud for de skadelidande vid en
svensk domstol. Det skulle kunna vara fallet vid en grupptalan. Det torde
i dessa fall inte bli aktuellt for staten som ombud att forete fullmakt.
Enligt forarbetena till lagen (2002:599) om gruppréttegdng avses med
grupptalan att nagon utan rattegangsfullmakt for talan for medlemmarnai
en grupp (prop. 2001/02:107). Gruppmediemmarna &r inte parter i rétte-
gangen och behdver inte medverka aktivt.

Det finns i de redovisade situationerna inga hinder mot att en annan
stat vacker talan vid svensk domstol. Nagon sarskild immunitetsfréga
aktualiseras inte om en stat upptréder i en civilréttsig tvist. Sverige har
visserligen undertecknat FN:s konvention om statsimmunitet frén 2004,
men denna konvention har 8nnu inte trétt i kraft (United Nations Conven-
tion on Jurisdictional Immunities of States and Their Property, antagen
den 2 december 2004). Hittills har ingen stat andlutit sig till konventio-
nen. Enligt regeringens beddmning omfattas en stat inte av immunitet om
den ingétt ett internationellt avtal som ror fragan om mojligheten for
staten att upptréda vid en domstol i annan stat.

M&jligheterna att upptrada som ombud i en réttegang reglerasi 12 kap.
2 § andra stycket rattegangsbalken. Ett ombud ska ha hemvist i Sverige, i
en annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller i
Schweiz. Aven annan fér anvandas som ombud om rétten med hénsyn till
omstandigheterna finner att det 1dmpligen kan ske. Regleringen innebéar
att det kan finnas enstaka situationer nér en stat inte kan stélla ett ombud
for de skadelidande utan att den svenska domstolen sarskilt provat fré&
gan. Det kan dock antas att staten kommer att |&ta sig foretradas av ett
ombud som utan vidare kan accepteras.

Under de angivna forutséttningarna far den allménna processréttsliga
regleringen anses std i Gverensstammelse med de &taganden som foljer av
den reviderade Pariskonventionen.

8.6.5 Regler om tillamplig lag

Regeringens beddmning: Det behdvs inga nya eller &ndrade bestdam-
melser om tilldmplig lag med anledning av den reviderade Pariskon-
ventionen.

105



Atomansvarsutredningens beddmning overensstémmer med rege-
ringens.

Remissinstanser na har inte berort fragan.

Skalen for regeringens bedémning: Enligt Pariskonvention ska den
behdriga domstolen i alla fragor som inte regleras av konventionen
tilldmpa nationella materiella och processuella regler. Darmed kan &ven
aktualiseras en tillampning av domstolslandets internationellt privat- och
processréttsliga regler. Den behdriga domstolen maste tillampa bestam-
melserna utan diskriminering med hansyn till nationalitet, hemvist eller
uppehdlisort. Diskrimineringsforbudet galler dven i forhdllande till den
nationellaratt som tillampas i fréga om processuella eller andra frégor.

| andringsprotokollet undantas uttryckligen lagvalsregler fran tillamp-
ningen av nationell lagstiftning. Skélet for detta & att det annars finns en
risk att olika réttsordningar kan bli tilldmpliga om olika staters intressen
berérs av en radiologisk olycka (OECD:s karnenergiorgan, Nuclear Ener-
gy Agency, punkt 103, Exposé des Matifs).

Endast sddana internationellt privat- och processréttsiga regler som
bertrs av Pariskonventionens tillampningsomrade omfattas av bestam-
melsen. Det innebar bl.a. att dganderattsfragor inte omfattas av denna
sérskilda bestdammelse och att den behoriga domstolen kan komma att fa
tillampa frammande stats lag, beroende pa vad tillampliga internationel It
privatréttsliga regler anger.

Pariskonventionen och atomansvarighetslagen bygger pa att den beho-
riga domstolen tillampar nationell rétt. | artikel 14 b) i konventionen un-
dantas nationella lagvalsregler fran begreppet nationell rétt. For en inne-
havare av en svensk anldggning kan utlandsk ratt tillampas pa ansvars-
frdgan om domstolen i en annan konventionsstat & behtrig och ersitt-
ningsfragan provas i det landet. En sddan dom ska verkstdllas i Sverige.
Mot denna bakgrund beddmer regeringen att @ndringen i konventionen
inte aktualiserar ndgon sarskild lagvalsregel i den svenska lagen.

8.6.6 Tvisteldsning m.m.

Regeringens beddmning: Den reviderade Pariskonventionens regler
for att |6sa tvister som rér tilldmpningen eller tolkningen av konven-
tionen innebér inte att en rattskipningsuppgift Gverlats till det mellan-
folkliga organet Europeiska energitribunalen (the European Energy
Tribunal) i den mening som avses i 10 kap. 5 § fjérde stycket rege-
ringsformen. Nagon sarskild beslutsordning i riksdagen behovs darfor
inte, utan ratificeringen av tilléggsprotokollet till konventionen och
antagandet av den nya lagen kan ske genom ett vanligt riksdagsbeslut
med enkel majoritet.

Atomansvar sutredningens beddmning dverensstdmmer i huvudsak
med regeringens.

Remissinstanserna har inte berort fragan.

Skélen for regeringens beddmning: Enligt artikel 17 i Pariskonven-
tionen kan ett sarskilt forfarande aktualiseras for att [6sa tvister som ror
tilldmpningen eller tolkningen av konventionen. | andringsprotokollet
gors en mindre andring av bestammelsen. Om tvist uppstar mellan tva
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eller flera fordragsslutande parter om tolkningen eller tilldmpningen av Prop. 2009/10:173
Pariskonventionen, ska man forst forstka |6sa tvistefrégan direkt mellan
de tvistande staterna i stéllet for av styrkommittén for OECD:s karn-
energiorgan (Nuclear Energy Agency). Om enighet inte kunnat nas inom
sex manader fors tvistefrégan vidare till ett gemensamt sammantréade
mellan de fordragssiutande parterna. Om tvisten inte heller kunnat |6sas i
detta forum och tre manader forflutit, ska tvisten hanskjutas till den dom-
stol som inréttats genom konventionen den 20 december 1957 om upp-
rittande av sakerhetskontroll pa atomenergins omréde, Europeiska
energitribunalen (the European Energy Tribunal). For att tvistefrgan ska
komma under tribunalens bedémning &r det tillrackligt att en av staterna
begér att tvisten ska hanskjutas till domstolen. Den andra staten behdver
alltsd inte samtycka. Tribunalens rattskipningsomréde &r begransat till att
|6sa meningsskiljaktigheter ndr det géller tolkning och tillampning av
Pariskonventionen och tillaggskonventionen. Tribunalens beslut & bin-
dande.

Sverige har tilltrétt konventionen den 20 december 1957 om uppréttan-
de av sikerhetskontroll pa atomenergins omréde.

Aven om det angesi artikel 17 d) i Pariskonventionen att konventionen
inte &r tillamplig pa tvister om gransdragning i havsomraden sa ankom-
mer det enligt artikel 13 d) pa Europeiska energitribunalen att bedoéma
vilken stat som har domsrétt om en olycka intraffar i ett havsomréde och
parterna tvistar om omrédets gransdragning. Tribunalens bedémning ska
goras pa grundval av vem av parterna som har den narmaste anknyt-
ningen till olyckan och som & mest drabbad av olyckans verkningar.

Artikel 17 i den reviderade Pariskonventionen innebér att tvister mel-
lan fordragsslutande parter som rér tilldmpningen eller tolkningen av
konventionen kan komma att prévas av Europeiska energitribunalen. Av
artikel 13 foljer att tribunalen kom komma att préva en tvist som ror
vilken konventionsstats domstolar som & behdriga att préva en talan om
erséttning enligt konventionen. Konventionens bestammelser géller en-
bart om det uppkommer tvist mellan fordragssiutande parter. De tvister
som Europeiska energitribunalen kan komma att préva ar tvister av folk-
réttslig natur som det enligt svensk rétt inte ankommer pa svensk domstol
att préva. Enligt regeringens bedémning kan det i fraga om de uppgifter
som tillkommer tribunalen inte anses vara fraga om en sadan overlételse
av rattskipningsuppgift som avsesi 10 kap. 5 § fjérde stycket regerings-
formen. Nagon sarskild beslutsordning i riksdagen behdvs darfor inte,
utan ratificeringen av tilléggsprotokollet till konventionen och antagandet
av den nya lagen kan ske genom ett vanligt riksdagsbeslut med enkel
majoritet.

8.7 Tillsyn 6ver skadestdndsansvaret

Regeringens forslag: Tillsyn dver att denna lag och anslutande fore-
skrifter foljs ska utbvas av den myndighet som regeringen bestdmmer.

Stralsaker hetsutredningens fordag 6verensstammer i huvudsak med
regeringens. Regeringens forsag innebar att tillsynen far ett nagot mer
begransat innehdll. 107



Remissinstanser na har inte berort frégan utom Sveriges Forsakrings-  Prop. 2009/10:173
férbund, som har tillstyrkt forslaget.

Skalen for regeringens fordag: Enligt férordningen (1981:327) med
forordnanden enligt atomansvarighetslagen (1968:45) har Stralsakerhets-
myndigheten till uppgift att

—i samband med transport av atomsubstans i vissa fall forordna att
fraktforaren i stéllet for innehavaren av atomanlaggningen ska vara an-
svarig for atomolycka under eller i andutning till transporten,

—i samband med internationella transporter intyga att berérd anlégg-
ningshavare i Sverige & innehavare av en atomanléggning i Pariskonven-
tionens mening,

—faststéllaformul&r for certifikat som forsakringsgivaren ska stélla ut i
samband med internationella transporter, och

—ta emot skriftlig anméan om att férsékringsavtal mellan forsakrings-
givare och innehavare av atomanléaggning har upphort.

Finansinspektionen har till uppgift att godkénna den férsakring som en
innehavare av en anldggning & skyldig att ta och vidmakthalla enligt
atomansvarighetslagen.

| avsnitt 7.6 behandlar regeringen fragan om vem som bér ha till upp-
gift att prova om anléggningshavarens ansvarsforsakring eller annan eko-
nomisk sakerhet ska godkénnas. | lagstiftningen saknas dock regler som
ger befogenheter i fréga om att utGva tillsyn Gver att bestammelserna pa
detta omrade f6ljs. Regeringen bor i lagen om ansvar och erséttning vid
radiologiska olyckor bemyndigas att bestdmma vem som &r tillsynsmyn-
dighet.

Behovet av tillsyn &r relativt begrénsat. Vissa aspekter av skyldigheten
att ha en ansvarsforsakring eller annan ekonomisk sékerhet kan dock be-
hova kontrolleras av en tillsynsmyndighet. En savklarhet &r att férvissa
sig om att det finns en géllande forsakring. Man kan ocksa behdva tillse
att forsakringen tacker det belopp och de skyldigheter som foreskrivs och
att det &r ratt aktor som har tecknat forsdkringen. Tillsynen bor aven avse
straffbestdmmel sen som avser dessa skyldigheter.

Regeringen delar Stral sékerhetsutredningens bedémning att Stral saker-
hetsmyndigheten bor vara lémplig som tillsynsmyndighet. Enligt 18 §
karntekniklagen far tillsynsmyndigheten besluta om de atgérder som be-
hovs for att lagen eller foreskrifter eller villkor som har meddelats med
stod av lagen ska fdljas. | samma syfte f&r myndigheten meddela fore-
Iagganden och forbud i enskilda fall. Om nagon inte vidtar en 8tgard som
alagts honom fé&r myndigheten |ata vidta &tgarden pa hans bekostnad.

8.8 Straff

Regeringens forsag: En anldggningshavare som uppsdtligen eller av
oaktsamhet &sidositter sin skyldighet att ha en ansvarsforsakring eller
annan ekonomisk sakerhet upp till den niva som anges i lagen, doms
till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Atomansvar sutredningens fordag: Atomansvarsutredningen har fére-
slagit att en anlaggningshavare som uppsatligen eller av oaktsamhet &si-
dosétter sin skyldighet att ha ansvarsforsdkring eller att stélla sékerhet 108



upp till den nivad som foljer av lagen, domstill boter eller fangelsei hogst
sex manader.

Stralsaker hetsutredningens fordag: Strélsakerhetsutredningen har fo-
reslagit att det inte infors ndgon straffbestammelse i lagen om ansvar och
erséttning vid radiologiska olyckor. Utredningen har anfért att ndgon s&
dan bestdmmelse inte behtvs med hansyn till att straffbestdmmelsen i
25 § karntekniklagen kommer att bli tillamplig i dessa fal pa grund av
utredningens forslag om att koppla reglerna om tillstandsvillkor i 8 a§
karntekniklagen till de skyldigheter som féljer av lagen om ansvar och
erséttning vid radiol ogiska olyckor.

Remissinstanser na har inte berort fragan.

Skélen for regeringensforslag: |1 40 § atomansvarighetslagen finns en
straffbestammelse som géller anléggningshavarens skyldighet att inneha
en ansvarsforsakring eller att stalla sddan annan sakerhet som foreskrivits
med stdd av lagen. Den som férsummar denna skyldighet déms enligt
bestdmmelsen till boter eller fangelse i htgst sex manader. Atomansvars-
utredningen har foreslagit att en motsvarande straffbestammelse infors i
lagen om ansvar och erséttning vid radiol ogiska olyckor.

Strélsakerhetsutredningen har bedomt att ndgon sadan straffbestam-
melse inte behdvs med hansyn till att straffbestdammelsen i 25 § kérntek-
niklagen kommer att bli tillamplig i dessa fall pa grund av utredningens
fordag om att koppla reglerna om tillstdndsvillkor i 8 a§ karnteknik-
lagen till de skyldigheter som féljer av lagen om ansvar och erséttning
vid radiologiska olyckor. Utredningen har framhdllit att forslaget i jam-
forelse med Atomansvarsutredningens forslag innebar en straffskarpning
for den som asidositter kravet pa forsakring eller annan sakerhet. Straff-
skalan i 25 § karntekniklagen & boter eller fangelse i hogst tva &. Om
brottet & att anse som grovt kan straffet bli fangelse i 14gst sex manader
och hogst fyra &r. Utredningen har vidare framhallit att forslaget innebar
att samma straffansvar kommer att gélla for den som bedriver karntek-
nisk verksamhet, oavsett om overtrddelsen & sikerhetsrelaterad eller
avser asidoséttande av kravet pa ansvarsférsakring eller annan sékerhet.

Det bor &ven i fortsdttningen finnas en straffbestémmel se som ror skyl-
digheten for en anléggningshavare att ha en ansvarsférsakring eller annan
ekonomisk sakerhet som técker ersdttningsansvaret enligt lagen om an-
svar och erséttning vid radiologiska olyckor. Det far anses oklart om
straffbestammelsen i 40 § atomansvarighetslagen géler vid bade oakt-
samhet och uppsdt. Detta bor fortydligasi den nya straffbestammel sen.

Vid bedémningen av om straffbestammelsen bor gélla oaktsamma,
grovt oaktsamma eller enbart uppsdtliga garningar bor beaktas att skyld-
igheten att sékerstalla erséttningen & en av de mest centraladelarnai den
konventionsreglering som ligger till grund for lagen. Syftet med kravet
pa att ha en ansvarsforsakring eller annan ekonomisk sakerhet ar att ska-
delidande ska garanteras erséttning i handelse av en radiologisk olycka.
Konsekvenserna for skadelidande av en sadan olycka kan vara mycket
dlvarliga. Anlaggningshavarens oaktsamhet maste anses klandervérd
med hénsyn till att anldggningshavaren har det fulla ansvaret for siker-
heten vid anldggningen och ett grundléggande ansvar for att sikerstélla
erséttning till skadelidande i héndelse av en olycka. En jamforelse bor
ocksa goras med straffbestammelsen i 20 kap. 15 § sj6lagen (1994:1009),
som kopplar till skadestandsansvaret for oljeskada enligt 10 kap. §6-

Prop. 2009/10:173

109



lagen. Denna lag stéller krav pd innehav av en forsakring eller annan
sdkerhet for att tacka skadestandsansvaret vid olyckor som orsakar olje-
skada. Regleringen har stora likheter med vad som géller i fraga om an-
svaret vid radiologiska olyckor. Sjélagens straffbestdmmelse géller dven
oaktsamma gérningar.

Pagrund av det anforda bor straffbestdmmel sen avse fall da en anléagg-
ningshavare uppsatligen eller av oaktsamhet asidosétter sin skyldighet att
ha en ansvarsforsakring eller annan ekonomisk sakerhet upp till den niva
som anges i lagen. Bestdmmelsen bor inféras i lagen om ansvar och
ersdttning vid radiologiska olyckor, déar skyldigheten att ha en forsakring
eller annan sdkerhet regleras.

Straffskalan i 40 § atomansvarighetslagen & boter eller féngelse i
hogst sex manader. Stralsakerhetsutredningens forslag till straffbestam-
melse innebar att straffskalan hdjs till fangelse i hogst tva &r. Utredning-
ens huvudsakliga ska for hojningen &r dess forslag att ett tillstand till
kérnteknisk verksamhet ska forenas med villkor som behdvs for att
sakerstélla det ansvar och de skyldigheter som féljer av lagen om ansvar
och ersittning vid radiologiska olyckor. Ett sadant villkor skulle i forsta
hand gélla anléggningshavares skyldighet att genom en ansvarsférsakring
eller annan ekonomisk sdkerhet garantera skadelidandes erséttning upp
till vissa belopp.

Straffbestémmelsen i 25 § karntekniklagen géller bl.a. den som med
uppsdt eller av oaktsamhet asidosatter villkor eller foreskrifter som med-
delats med st6d av den lagen. Karntekniklagen innehdller bestdmmel ser
om sakerheten vid en kérnteknisk anlaggning. Enligt lagen skatillstands-
havare vidta de atgarder som behovs for att forebygga fel i utrustning,
felaktig funktion hos utrustning, felaktigt handlande, sabotage eller annat
som kan ledatill en radiologisk olycka. Syftet ar att férhindra att brister i
sakerheten orsakar en olycka, som skulle kunna medféra mycket allvarli-
ga konsekvenser for skadelidande. Kéarntekniklagens grundldggande reg-
ler om sdkerheten vid en kérnteknisk anléggning har, med hénsyn till
skyddet for skadelidande, motiverat en straffskala upp till tva ars fangel-
se, om brottet inte &r att anse som grovt. En Gvertradelse av kravet pa att
sékerstélla erséttning till skadelidande enligt lagen om ansvar och ersétt-
ning vid radiologiska olyckor kan inte anses lika alvarlig som en dver-
tradel se av reglerna om sikerheten vid en anlaggning. Aven har finns det
anledning att jdmféra med motsvarande straffbestéammelse i 20 kap. 15 §
g6lagen, eftersom gjdlagens reglering har stora likheter med vad som
géller i friga om ansvaret vid radiologiska olyckor. Sjdlagens straff-
bestdammel se har straffskalan boter eller fangelse upp till sex manader.

Pa grund av det anforda bor straffskalan i straffbestdmmelsen i lagen
om ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor vara boter eller fangel-
se upp till sex manader.

| propositionen om forutsattningar for generationsskifte foresl3s att det
i 25 § kérntekniklagen infors en bestdmmelse om att ansvar inte ska do-
mas ut enligt den paragrafen, om ansvar for géarningen kan démas ut en-
ligt 40 § atomansvarighetsdagen (prop. 2009/10:172, avsnitt 6.8). | den
foreslagna bestdmmel sen regleras konkurrensen mellan straffbestdmmel-
sen i 25 § kérntekniklagen och straffbestdmmelsen i 40 § atomansvarig-
hetslagen genom att klargora att 40 § atomansvarighetslagen ska tilléam-
pasi de aktuellafallen. Till foljd av den foreslagna straffbestdmmel sen i
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den nya lagen om ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor, bér be-  Prop. 2009/10:173
stammelsen i 25 § karntekniklagen andras sa att den reglerar konkurren-

sen mellan straffbestammelsernai 25 § karntekniklagen och 57 § lagen

om ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor.

9 Foljdandringar i andralagar

Regeringens férslag: Med anledning av férdlaget till lag om ansvar
och erséttning vid radiologiska olyckor gors andringar i miljobalken,
lagen (1922:382) angéende ansvarighet for skada i foljd av luftfart,
lagen (1937:73) om befordran med Iuftfartyg, lagen (1974:610) om in-
rikes végtransport, trafikskadelagen (1975:1410), lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet, jarnvagstrafiklagen (1985:192), produktan-
svarslagen (1992:18), sdlagen (1994:1009) och lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor.

Utredningarnas forslag: Utredningarna har inte foreslagit nagra foljd-
andringar i andra lagar med anledning av forslaget om en ny lag om an-
svar och erséttning vid radiologiska olyckor.

Skéalen for regeringensfordglag: |1 10 kap. miljébalken finns regler om
ansvar for verksamheter som orsakar miljskador. Delar av regleringen
genomfdr bestdmmelserna i miljdansvarsdirektivet (Europaparlamentets
och rédets direktiv 2004/35/EG av den 21 april 2004 om miljéansvar for
att forebygga och avhjalpa miljoskador, EUT L 143, 30.4.2004, s. 56,
Celex 3200410035, andrat genom Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2006/21/EG, EUT L 102, 11.4.2006, s. 15, Celex 32006L0021). En-
ligt artikel 4.4 i miljoansvarsdirektivet omfattar direktivet inte sddana
karntekniska risker, miljoskador eller Gverhangande hot om sddana ska-
dor som kan orsakas av verksamheter som omfattas av bl.a. Pariskonven-
tionen och till&ggskonventionen.

Om Sverige tilltrader 2004 &rs andringsprotokoll till Pariskonventionen
kommer en anldggningshavare att ha ett ersdttningsansvar for de miljo-
skador som omfattas av andringsprotokollet. Det finns i dag inget undan-
tag fran miljobalkens bestammelser i 10 kap. for sddan verksamhet som
kommer att omfattas av den nya lagen om ansvar och erséitning vid
radiologiska olyckor. Om ingen andring gors kan en konflikt uppkomma
mellan reglernai 10 kap. miljobalken och denna lag. En jamférelse kan
ocksa goras med reglernai 10 kap. sj6lagen (1994:1009) om ansvaret for
oljeskador, som bygger pa internationella regler som har stora likheter
med reglerna i Pariskonventionen. | 10 kap. 19 § miljobalken anges att
bestdmmelserna i kapitlet inte gédller miljoskador som omfattas av
10 kap. solagen. Det bor ocksd framhdllas att reglernai 32 kap. miljo-
balken om skadestand for vissa miljoskador, som géller bl.a. personskada
och sakskada, inte tillampas pa skador som orsakas av joniserande strél-
ning.

Pa grund av det anférda bor det i 10 kap. 19 § miljobalken anges att
kapitlets bestdmmelser om miljoskador inte géller miljoskador som om-
fattas av lagen om ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor. Reg-
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lerna i 10 kap. balken kommer darmed ocksd att stdmma Gverens med
milj6ansvarsdirektivet.

Det behovs ocksa en foljdandring i det i propositionen om forutsitt-
ningar for generationsskifte (prop. 2009/10:172) féreslagna bemyndigan-
det i karntekniklagen om att regeringen far meddela foreskrifter om att
tillstand till kérnteknisk verksamhet ska forenas med de villkor som
behovs for att sakerstélla det ansvar och de skyldigheter som foljer av
atomansvarighetslagen. Hanvisningen till atomansvarighetslagen bor
andrastill lagen om ansvar och erséttning vid radiol ogiska olyckor.

| flera lagar som géller trafik- och ansvarsfragor finns bestammel ser
som direkt eller indirekt hanvisar till atomansvarighetsiagen, som enligt
forslaget upphévs ndr den nya lagen om ansvar och erséttning vid radio-
logiska olyckor tréder i kraft. Den nya lagen innebér att vissa begrepp er-
sétts med mer moderna begrepp. | flera av lagarna patrafik- och ansvars-
omradet anvands exempelvis ” atomskada’, som ersitts med " radiol ogisk
skada” i den nya regleringen. Annan lagstiftning som beror frégor om
radiologisk skada bor anpassas till den nya terminologin i lagen om an-
svar och ersdttning vid radiologiska olyckor. | lagarna pa trafik- och
ansvarsomradet bor det ocksa finnas en hanvisning till de sérskilda be-
stdmmelser som finnsi den lagen.

Foljdandringar bor darfor goras i lagen (1922:382) angdende ansvarig-
het for skada i foljd av Iuftfart, lagen (1937:73) om befordran med luft-
fartyg, lagen (1974:610) om inrikes vagtransport, trafikskadelagen (1975:
1410), jarnvégstrafiklagen (1985:192), produktansvarsiagen (1992:18),
s 6lagen (1994:1009) och lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

10 |krafttradande och Gvergangsbestammel ser

Regeringensfordag: Lagen om ansvar och erséttning vid radiologiska
olyckor tréder i kraft den dag regeringen bestdmmer. Genom denna
lag upphévs atomansvarighetslagen (1968:45).

Foljdandringarnai lagen (1922:382) angdende ansvarighet for skada
i foljd av luftfart, lagen (1937:73) om befordran med luftfartyg, lagen
(1974:610) om inrikes vagtransport, trafikskadelagen (1975:1410),
jarvéagstrafiklagen (1985:192), produktansvarslagen (1992:18), §06-
lagen (1994:1009) och lagen (2003:778) om skydd mot olyckor tréder
i kraft den dag regeringen bestémmer.

Aldre foreskrifter galler i frdga om radiologiska olyckor som in-
tréffat efter ikrafttrédandet.

Utredningar nas for slag dverensstémmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte haft nagra synpunkter pa Stralsikerhets-
utredningens fordag till ikrafttrddande. Foljande synpunkter har |émnats
p& Atomansvarsutredningens fordag: Helsingborgs tingsratt har anfort
att det for att undvika eventuella oklarheter av Gvergéngsbestammel ser
bor framga att atomansvarighetslagen dven fortsittningsvis géller for
olyckor som intréffat fore ikrafttradandet av den nya lagen. Nordiska
Karnforsakringspoolen har anfort att da det kravs god framforhalning
for att fa beslut frén samtliga aterforsakringsgivare om andringar i avta-
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len under I6pande period och da nykapacitet fran &terforsakringsgivarna
normalt beslutas att galla frén ett arsskifte, bor den nyalagen tradai kraft
vid ett kalenderarsskifte, garna samtidigt med 6vriga EU-lander.

Skalen for regeringensfordag: For att Sverige skafullgora sina skyl-
digheter enligt 2004 ars tillaggsprotokoll till Paris- och tillaggskonven-
tionen maste den nationella lagstiftning som grundas pa dessa trada i
kraft samtidigt som tilléggsprotokollen gor det. Av artikel 20 i Pariskon-
ventionen fdljer att andringar i konventionen ska antas genom overens-
kommelse mellan samtliga konventionsstater och trader i kraft nar tva
tredjedelar av medlemsstaterna har ratificerat, godtagit eller godkant énd-
ringarna. Andringarna i tillaggskonventionen trader daremot i kraft forst
ndr samtliga konventionsstater har ratificerat, godtagit eller godkant and-
ringarna.

Eftersom andringsprotokollet till Pariskonventionen bl.a. reglerar fré
gor som omfattas av EU:s exklusiva behdrighet kan medlemsstaternainte
utan vidare tilltrada andringsprotokollet. Inte heller kan andringsproto-
kollet tilltradas av regionala organisationer. EU:s behtrighet maste darfor
utbvas genom medlemsstaterna.

For att mgjliggora medlemsstaternas tilltrade till 2004 ars andringspro-
tokoll till Pariskonventionen har Europeiska unionens rad bl.a. bemyndi-
gat medlemsstaterna att i EU:s intresse tilltréda andringsprotokollet. En-
ligt beslutet ska medlemsstaterna vidta de atgarder som kravs for att
inom rimlig tid, och om mgjligt fore den 31 december 2006, samtidigt
deponera sina anslutningsinstrument. (R&dets beslut 2004/294/EG av den
8 mars 2004 om bemyndigande for de medlemsstater som &r férdrags-
slutande parter i Pariskonventionen av den 29 juli 1960 om skadestands-
ansvar pa atomenergins omrade att i Europeiska gemenskapens intresse
ratificera eller anduta sig till protokollet om andring av konventionen.
Beslutet omfattar inte Danmark.)

Av de 15 stater som & anslutnartill Pariskonventionen & 13 EU-stater.
De ovriga tva staterna & Norge och Turkiet. Samtliga stater har under-
tecknat andringsprotokollet. Man kan darfor pa goda grunder anta att s
manga av dessa stater ratificerar protokollet att det kommer att trada i
kraft.

Vid mdten mellan konventionsstaterna inom OECD:s kérnenergiorgan
har flera stater efterhand forklarat att forutséttningar for en ratificering
finns, narmast vid utgdngen av 2010. Det finns dock fortfarande en
oszkerhet om nar tillrackligt manga stater kommer att vara redo att
ratificera andringsprotokollet for att det skatrédai kraft.

Andringsprotokollet till tillaggskonventionen har inte aktualiserat
ndgot motsvarande EU-beslut om att staterna gemensamt ska tilltrada
andringsprotokollet.

Tillaggskonventionen har tilltrétts av tolv stater. Av dessa star enbart
Norge utanfor EU. Under forhandlingsarbetet med de reviderade konven-
tionerna och pa de méten inom OECD:s karnenergiorgan som &gt rum
sedan andringsprotokollen undertecknades har inget framkommit som
ger anledning att tro annat an att samtliga EU-stater anslutna till Paris-
konventionen kommer att ratificera andringsprotokollet till tilldggskon-
ventionen vid samma tidpunkt som andringsprotokollet till Pariskonven-
tionen. Fran norsk sida har framhdllits att &ven om landet inte &r formellt
bundet av rédets bedut & malsittningen att Norge ska ratificera and-
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ringsprotokollen vid samma tidpunkt som EU-staterna. Det kan darmed
antas att tillaggskonventionen tréder i kraft vid samma tidpunkt som
Pariskonventionen.

Vid vilken exakt tidpunkt andringsprotokollen trader i kraft ar alltsa for
narvarande inte mojligt att faststélla. Den nya lagen och 6vriga forfatt-
ningsandringar bor trada i kraft vid den tidpunkt d& 2004 &rs andrings-
protokoll tréder i kraft for Sverige. Om det mot férmodan skulle visa sig
att ikrafttrédandet av andringsprotokollet till Pariskonventionen fordréjs
avsevért kan det finnas anledning att trots detta Overvéga att sétta delar
av den svenska forfattningen i kraft.

Regeringen bor ges majlighet att bestdmma tidpunkten for ikrafttradan-
det av lagen om ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor och de
foljdandringar i andralagar som foéresls.

| 2004 &rs andringsprotokoll finns ingen bestammelse om protokollens
tillampning i tiden. De fé& darmed anses tillampliga betraffande sddana
skador som orsakats av héndelser som intréffat efter ikrafttrédandet.
Detta & ocksa huvudregeln for skadestandsrattslig lagstiftning. Det bor
darfér inforas en bestdmmelse enligt vilken dldre foreskrifter galler i
fraga om radiologiska olyckor som intréffat fore ikrafttradandet.

11 K onsekvenser

Fordaget baseras i frégan om ett tilltrade till 2004 &rs tillaggsprotokoll
till Paris- och tillaggskonventionen pa alliansregeringens energi- och
klimatoverenskommelse. Forslaget har inte paverkan pa Sveriges med-
lemskap i EU.

111 Statliga myndigheter

Forslaget innebér ingen ny verksamhet for Finansinspektionen eftersom
myndigheten redan i dag har till uppgift att granska de forsakringar som
tillstandshavarna ska ha enligt atomansvarighetsagen. Myndighetens
eventuella fortsatta granskning av forsékringar finansieras med en avgift
enligt forordningen (2001:911) om avgifter fér provning av &enden hos
Finansinspektionen.

Riksgaldskontoret foredas fa i uppdrag att |1amna et underlag till rege-
ringen infor prévningen av annan ekonomisk sakerhet som behdvs for att
komplettera ansvarsforsakringen enligt lagen om ansvar och erséttning
vid radiologiska olyckor. Riksgéldens verksamhet i detta avseende kom-
mer ocksa att finansieras med avgifter.

11.2 Domstolarna

Forslaget om Okat skadestdndsansvar for karnkraften innebar att miljo-
domstolen vid Nacka tingsrétt blir den enda domstolen i landet som &r
behorig att préva mal enligt lagen om ansvar och erséttning vid radio-
logiska olyckor. Detta skulle dock, i likhet med vad som é&r fallet med
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den nuvarande atomansvarighetslagen, f& ekonomiska konsekvenser for
tingsrétten endast om det intraffar en allvarlig radiologisk olycka och det
inte & mojligt att inga avtal om erséttningen for samtliga skadelidande.
Det &r inte andamalsenligt att forstarka domstolarnas budget fér den han-
delsen att det uppkommer en sadan situation.

11.3 Statens ansvar for ersédttning

Staten har ett ansvar i andra hand for det skadesténdsansvar som anl&gg-
ningshavarna har enligt Pariskonventionen. Ett sddant ansvar géller aven
enligt atomansvarighetslagen. Statens andrahandsansvar enligt forslaget
gédler endast upp till 1 200 miljoner euro. Det géller inte det féreslagna
obegrénsade ansvaret for anldggningshavarna. Staten har ingen civilrétts-
lig skyldighet att betala erséttning utover tillédggskonventionens maximi-
belopp. Ett inférande av ett obegrénsat ansvar for anlé&ggningshavarna
innebar sdledes ingen okning av statens andrahandsansvar.

Fordlaget utgdr frén att innehavarna av kérnkraftsreaktorer kommer att
técka ansvaret upp till 1 200 miljoner euro med ansvarsforsdkring som
kompletteras med annan ekonomisk sakerhet. Endast i undantagsfall bor
en statlig garanti behdva aktualiseras. Att kérnkraftsindustrin tar ansvaret
for att finansiellt garantera erséttning begrénsar statens engagemang en-
ligt ansvardlagstiftningen.

Nér det galler folkréttsliga &taganden innebér fordaget att Sverige ska
tilltrada 2004 ars andringsprotokoall till tillaggskonventionen. De avgifter
som den svenska staten kan alaggas att betala i handelse av en radiolog-
isk olycka som f&r sidana katastrofala foljder att erséttning av gemen-
samma statsmedel aktualiseras, dvs. nar kraven pa ersittning Gverstiger
1 200 miljoner euro, forandras ndgot. Berakningsgrunden for det ekono-
miska bidrag Sverige i denna situation kan 8laggas att betala andras s att
en storre andel 8n i dag hanfor sig till staternas respektive kraftproduk-
tion (baserad pa karnteknik) uttryckt i s kallad termisk effekt. Det bidrag
Sverige i dag skulle kunna fa ge ut har i tidigare lagstiftningsarende
beraknats uppga till omkring en tjugondel av det totala beloppet eller
6,75 miljoner sérskilda dragningsrétter. Efter den reviderade tillaggskon-
ventionens ikrafttrédande skulle svenska statens andel enligt OECD:s
karnenergiorgans prelimindra berakningar uppga till cirka 5,55 procent
av det totala beloppet eler cirka 16,65 miljoner euro. Foljden for svenskt
vidkommande blir att Sveriges bidrag till det gemensamma statsansvaret
i héndelse av en olycka som medfér beréttigade ersdttningskrav som
Overstiger 1 200 miljoner euro kommer att 6ka och uppga till ett hogre
belopp an vad som nu & fallet. Detta & en naturlig foljd av att en stérre
andel av bidraget an tidigare hanfor sig till kérnkraftsproduktionen.

Sammantaget bedoms emellertid forslaget inte medfora négra omedel -
bart 6kade kostnader foér det allménna. | héndelse av en radiologisk
olycka kan & ena sidan, beroende p& omfattningen av olyckan, de higre
avgifterna for det gemensamma statsansvaret enligt tillaggskonventionen
leda till ndgot kade kostnader. A andra sidan medfér anléggningshavar-
nas obegransade ansvar att statens priméara ataganden att ersétta skador
vasentligt minskar.

Prop. 2009/10:173

115



114 FOretagen

Enligt forslaget far anlaggningshavarna ett obegransat skadestandsansvar
i hdndelse av en radiologisk olycka. En innehavare av en svensk anlégg-
ning & skyldig att ha en ansvarsforsakring eller annan ekonomisk saker-
het motsvarande 700 miljoner euro. Innehavare av en kérnkraftsreaktor i
drift for att utvinna kérnenergi &r skyldig att darutbver ha en ansvarsfor-
sékring eller annan ekonomisk sékerhet motsvarande 500 miljoner euro.
For |&griskanlaggningar far regeringen med hansyn till slaget av anlagg-
ning och den sannolika omfattningen av en radiologisk olycka begransa
det belopp som ska tackas av en forsakring eller annan sdkerhet, dock
inte l&gre @n 70 miljoner euro.

Dessa éndringar i ansvaret innebér dkade kostnader jamfort med den
nuvarande lagstiftningen. For |&griskanlaggningar har regeringen en maj-
lighet att begrénsa beloppet som ska téckas av en férsakring eller annan
sékerhet. FOr de anléggningar som beddms som mindre riskfyllda torde
inte bel oppstkningen bli s markant som fér reaktorinnehavare.

Inférandet av ett obegrénsat ansvar kan komma att medféra vidgat
riskfokus frén kapitalmarknaden. Risken for en konkurs till foljd av en
radiologisk olycka kan inte uteslutas utan kommer att kunna paverka bo-
lagens sa kallade rating och villkoren for finansiering och kommer dari-
genom att kunna paverka bolagens kapital kostnader.

Det finns dock ingen anledning att forvanta sig ndgon omfattande
okning av kapitalkostnaderna. Sannolikheten for omfattande radiol ogiska
olyckor &r liten. Sannolikheten fér konkurser & i de flesta branscher av
en helt annan storleksordning &n sannolikheten for en konkursi ett kérn-
kraftsbolag till f6ljd av krav pa erséttning for radiologisk skada.

Det har framforts att ett obegrénsat ansvar och krav pa hogre finansiell
tackning skulle missgynna svensk konkurrenskraft pa en allt mer gemen-
sam europeisk elmarknad. Forslaget bor dock inte p& nagot betydande
sétt ha en negativ inverkan pa de svenska karnkraftsbol agens konkurrens-
kraft. Sverige har direkta dverforingsforbindelser med tva kérnkrafts-
lander, ndmligen Finland och Tyskland. Ett obegrénsat ansvar i Sverige
inneb@r en ytterligare harmonisering mellan Tyskland, Sverige och Fin-
land av ramférutsittningarna pa den nordeuropeiska elmarknaden. Nar
det géller kravet pa finansiell tackning innebar forslaget att kravet pa an-
laggningshavare kommer att vara lagre i Sverige jamfért med Tyskland
men hogre jamfért med Finland.

Nordiska Karnférsakringspoolen har aviserat undantag i ansvarsforsak-
ringen i forhdllande till 2004 ars tillaggsprotokoll. Undantagen géller
bl.a. preskriptionstiden for personskador 6verstigande 10 &r och atgarder
for miljoskador som avses enligt 2004 érs tillaggsprotokoll. Forslaget
innebar att anlaggningshavaren fér técka de delar som ansvarsforsakring-
en inte omfattar genom annan ekonomisk sakerhet. Endast om anlégg-
ningshavaren inte har majlighet att fa fram nodvandiga sakerheter kan ett
statligt terforsakringsdtagande inom ramen for den statliga garantimo-
dellen komma att aktualiseras. Eftersom prissittningen pa ett sadant
atagande inte ska subventioneras maste avgifterna, enligt férarbetena till
budgetlagen, &terspegla den bedémda risknivan.
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115  Miljon

Det okade kravet pa skadestdndsansvar innebér att tillstandshavarna ges
drivkrafter att se till att hdlla en hog sakerhet vid de karntekniska an-
Iaggningarna. Om en olycka dnda skulle intraffa sakerstaller forslaget att
mer finansiella resurser finns att tillga for aterstallande av skadad miljo.

12 Forfattningskommentar

12.1 Fordlaget till lag om ansvar och erséttning vid
radiol ogiska olyckor

Inom parentes anges motsvarande bestammelser i Paris- och tillaggskon-
ventionen. | bilaga 7 finns en sasmmanstalining av géllande bestammel ser
i atomansvarighetslagen (1968:45) och ndrmast motsvarande bestdmmel -
ser i lagen om ansvar och erséttning vid radiol ogiska olyckor.

| forfattningskommentaren finns hénvisningar till OECD:s kérnenergi-
organ (Nuclear Energy Agency, NEA). Vid OECD:s kérnenergiorgan
finns en styrkommitté (Steering Committee) som har vissa beslutsfunk-
tioner enligt Pariskonventionen.

Inom OECD:s kérnenergiorgan har antagits en kommentar till den revi-
derade Pariskonventionen, som pa engelska kallas ” Exposé des Motifs of
the Paris Convention”. Denna kommentar bendmns Exposé des Matifs i
det féljande.

18

Skadestandsregleringen, som grundas pa Paris- och tillaggskonventionen,
gdller i utomobligatoriska forhdllanden. Det & i och for sig mgjligt att
anlaggningshavaren vid sidan av lagens bestdmmel ser ocksa blir ansvarig
pa kontraktsrattslig grund, dvs. genom ett uttryckligt &agandei avtal.

Definitioner

| de foljande paragraferna finns definitioner av flera termer och uttryck
som anvands i lagen. Genomgaende andras definitionerna for att, i den
utstrackning Pariskonventionen medger det, skapa sa enhetliga definitio-
ner som mojligt pa karnteknikomradet och for att anpassa definitionerna
till modernt sprékbruk. Definitionerna av karnteknisk anlaggning, Paris-
konventionen och till ggskonventionen utvidgas ndgot.

28

(artikel 1 @) iii) ochiv) i Pariskonventionen)

| paragrafens forsta stycke definieras "karnamne”, som ersétter den tidi-
gare termen atombransle och det forsta ledet av "atomsubstans’. | allt

vasentligt dverensstdmmer definitionen med motsvarande definitioni 2 §
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andra punkten lagen (1984:3) om kéarnteknisk verksamhet (nedan kallad Prop. 2009/10:173

karntekniklagen).

Av Pariskonventionen féljer att en skada genom naturligt uran eller
utarmat uran endast omfattas av lagen nar ett sddant &mne befinner sig i
en anlaggning, men déremot inte vid t.ex. gruvbrytning eller transporter
till eller fran en anléggning. Detta forhdlande reglerasi andra stycket.

38
(artikel 1 @) iii) ochiv) i Pariskonventionen)

| forsta stycket definieras "karnavfall”, som ersétter det tidigare uttrycket
"radioaktiv produkt” och det andraledet av " atomsubstans’. | allt vésent-
ligt motsvaras definitionen av 2 § tredje punkten kérntekniklagen.

48
(artikel 1 @) ii) i Pariskonventionen)

| bestammelsen definieras "karnreaktor”, som utan ndgon andring i sak
ersétter den tidigare termen atomreaktor.

58
(artikel 1 @) ii) i Pariskonventionen)

| forsta stycket definieras "kérnteknisk anlaggning”, som ersétter den
tidigare termen atomanl 8ggning.

Den nya definitionen anpassas till definitionen i den reviderade Paris-
konventionen. Andringen, som behandlas i avsnitt 8.1.4, innebér att
"karnteknisk anlaggning” ocksa omfattar anlaggningar for slutforvar
samt karnreaktorer och andra kérntekniska anlaggningar som avvecklas.
Av ett bedut meddelat av OECD:s kérnenergiorgan (NE/M(90)1) fdljer
att en stat kan undanta en karnteknisk anlaggning som avvecklas frén
lagens tillampning om vissa nérmare angivna Kriterier, som anges i en
sarskild bilagatill lagen, &r uppfyllda.

Det undantag som gors for reaktordrivna fartyg eller annat transport-
medel tillkom eftersom det till foljd av 1962 &rs konvention om ansvarig-
het for redare av atomfartyg finns sérskilda ansvarsregler att ta hansyn
till. Dennareglering behandlasi kommentaren till 20 8.

68
(artikel 1 @) i) i Pariskonventionen)

| bestémmelsen definieras "radiologisk olycka’, som ersétter den tidigare
termen atomolycka. Att "radiologisk olycka’ numera anvands innebar
ingen andring i sak. Bestdmmelsen har utformats i enlighet med Lag-
rédets forslag.

Med radiologisk olycka avses en handelse eller serie av handelser med
samma ursprung som orsakar en skada till f6ljd av sddan joniserande
stralning eller sddana radioaktiva egenskaper som anges i punkterna 1-3.
| punkten 1 ingdr joniserande stralning fran en annan stralningskéllai en
kérnteknisk anléggning &n kéndmne eler kérnavfall. Bestdmmelsen
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innebér att ett okontrollerat utsdpp av strélning som strackt sig dver en  Prop. 2009/10:173

viss tidsperiod och som orsakat radiologisk skada kan betraktas som en
enda radiologisk olycka &en om det under denna period férekommit
avbrott i utsldppen.

Erséttning kan betalas sa snart de radioaktiva egenskaperna eller dessa
egenskaper i forening med andra farliga egenskaper hos kérnamne eller
kérnavfall har medverkat i den orsakskedja som har lett till skadorna
Den handelse som leder till en radiologisk olycka kan ha inletts genom
en handelse som inte har ngot samband med de radioaktiva eller i Gvrigt
farliga egenskaperna hos amnet, t.ex. vid en brand orsakad av vards shet
med eld i en reaktoranlaggning. Om en sidan inledande handelse har
utlost strélning fran radioaktivitet och skador har uppstétt genom denna
strdlning och eventuellt ocks& genom andra farliga egenskaper — t.ex.
explosionsverkan eller giftverkan — hos kdrnamne eller kérnavfall, ersétts
skadorna. Har daremot radioaktiviteten inte till nagon del medverkat till
uppkomsten av skada kan erséttning inte utga med stod av lagen, om det
inte ror sig om en skada som inte gér att skilja fran den radiologiska
skadan (jfr 10 8). | den motsatta situationen, dvs. om radioaktiviteten
medverkat till att astadkomma sjdlva olyckan, ersétts alla skador. Detta
gdler altsa oberoende av om skadorna har uppkommit genom strélning
fran radioaktivitet, genom explosion eller genom forgiftning. | forarbete-
na till atomansvarighetsagen anfors ocksd att ersdttning kan utga om
négon har drunknat i samband med en Gversvamning som orsakats av
olyckan (prop. 1968:25 s. 82).

78
(artikel 1 &) vii—x) i Pariskonventionen)

| bestdmmelsen definieras "radiologisk skada’, som ersétter den tidigare
termen atomskada. Definitionen innebar att skadebegreppet far ett delvis
nytt innehdll som motsvarar den utvidgade och preciserade definitionen i
den reviderade Pariskonventionen.

Definitionen av radiologisk skada omfattar alla skadetyper som kan be-
réttiga till ersittning. Under alla férhallanden kravs for att erséttning ska
kunna betalas att den skadelidande visar att den radiologiska skadan or-
sakats av en radiologisk olycka.

For att fa en tydlig och samlad ansvarsreglering omfattar bestammelsen
&ven sidana skadetyper som & ersittningsgilla redan med stod av all-
manna skadestandsréttsligaregler.

| forsta stycket punkten 1 anges inledningsvis att med radiologisk
skada avses personskada eller sakskada. Enligt punkten 2 omfattar skade-
begreppet en ekonomisk forlust som &r en direkt foljd av en personskada
eller sakskada. | forhallande till den tidigare definitionen innebér punkt-
ernal och 2 ingen @ndring i sak.

I likhet med vad som géllt tidigare kompletteras lagens sérreglering av
bestammelserna i 5 kap. skadestandslagen. Det innebar bl.a. att skador
som inte & av ekonomisk natur, t.ex. ideella skador i form av medicinskt
konstaterat psykiskt lidande, kan erséttas som en foljd av personskada.
Fysiskt och psykiskt lidande av dvergdende natur (sveda och vark) eller
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av bestdende art (lyte eller annat stadigvarande men) kan ocksa vara er-
sattningsgill som en féljd av personskada.

Som foljer av 15 8§ andra stycket kan bestdmmel sen inte liggatill grund
for ersattning for skador pa den karntekniska anlaggningen, en narbel &
gen kérnteknisk anlaggning eller en kérnteknisk anléggning som uppfors
i narheten eller skador pa annan egendom som finns inom anlaggnings-
omradet for sddana anlaggningar och som anvands eller avses att anvan-
dasi andlutning till anlaggningarna. Daremot kan den som & anstélld pa
en kérnteknisk anldggning vara beréttigad till ersdttning for exempelvis
en sakskada som den anstédllde drabbas av under arbetet (punkt 55,
Exposé des Matifs).

For att en ekonomisk forlust ska omfattas av skadebegreppet krévs att
den ekonomiska férlusten har tillfogats samma part som orsakats en
person- eller sakskada. Kravet pd att den ekonomiska forlusten ska vara
en direkt foljd av en sddan skada innebar att si kallade tredjemansskador
inte ersitts. Med stod av bestammelsen kan t.ex. en sddan ekonomisk
forlust som dgaren av en fabrik lider till foljd av att fabriksbyggnaden
skadats genom en radiologisk olycka och produktionen i fabriken déarfor
stoppas vara erséttningsgill (punkt 58, Exposé des Matifs).

For vissa typer av skador, t.ex. markskador, kan det vara méjligt att
tillémpa bestdmmel sen parallellt med regleringen som avser miljoskador.

Med stdd av punkten 3 ersétts en inkomstforlust som inte omfattas av
punkterna 1 eller 2 men somttill féljd av en betydande férsdmring av mil-
jon har orsakats av en skada pa ett ekonomiskt intresse som ar direkt
knutet till miljon. Bestdmmelsen avser ren férmogenhetsskada.

For att berdttiga till ersdttning kan skadan inte vara alltfor avlégsen. |
Pariskonventionen har detta kommit till uttryck genom kravet pa att den
skadelidande ska ha ett direkt ekonomiskt intresse i den skadade miljon.
Som exempel pa en skada som enligt motiven till Pariskonventionen har
ansetts alltfor avlidgsen kan ndmnas den situationen att en leverantér som
levererar fiskeutrustning till en fiskare begér erséttning for den forlust
han lider till foljd av att inte léngre kunna leverera till fiskaren. Bestam-
melsen kan daremot ligga till grund for en fiskares krav pa ersittning om
denne & beroende av fisket i ett vattenomrade som fororenats med radio-
aktiva @mnen och darfor inte kan sdlja sin fisk. Eftersom fiskaren inte
&ger fisken har denne inte drabbats av en sakskada, men fiskaren kan f&
erséttning for den rena férmogenhetsskada som har uppkommit (punkt
60 a, Exposé des Motifs).

Aven en hotellagare som forlorar intakter sedan hotellets gaster avbo-
kat sin vistelse pa hotellet till foljd av att naturen i hotellets nérhet forore-
nats kan harétt till ersdttning med stéd av denna bestdmmel se.

Pa denna punkt kan altsa fler skador vara erséttningsgilla an vad som
for narvarande fé&r anses folja av miljoskadereglerna i 32 kap. miljcbal-
ken, som ocksa staller upp krav pa att den skadelidande har t.ex. nyttjan-
de- dler servitutsrétt till omradet (Bengtsson m.fl. Miljobaken — En
kommentar, s. 32:9). N&gon skada foreligger daremot inte om en hotell-
&gare forlorar gaster, och darmed inkomster, till foljd av ryktesspridning
pa oriktiga grunder om att stranden nedanfor hotellet férorenats av radio-
aktivt nedfall. Inte heller kan bestdmmelsen 1&ggas till grund fér att be-
tala erséttning till den restaurangégare som forlorar gaster sedan ett far-
tyg som transporterar kérndmne, med undantag av naturligt uran och
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utarmat uran, eller karnavfall gatt pa grund i nérheten av ett omrade val-
besokt av turister, om négot radioaktivt utslapp aldrig forekommit (punkt
60 b, Exposé des Matifs).

Vid beddmningen av den néarmare avgransningen av regleringen kan
den internationella oljeskadefondens praxis, som arligen redovisas i fon-
dens rapport rérande bl.a. den skadereglerande verksamheten, forvantas
fa betydelse.

Med radiologisk skada avses i punkten 4 en kostnad for att aterstélla
miljon eller kompensera for forlorade miljévarden, om det & en miljo-
skada som inte & obetydlig och den eller de atgarder som kostnaden av-
ser har godkants som rimliga av den myndighet som regeringen bestam-
mer. For att det ska vara en ersittningsgill skada bor det vara fréga om
miljopaverkan av ndgon betydelse. Ett exempel kan vara att ett strand-
omrade har paverkats negativt av en radiologisk olycka och sand maste
schaktas bort och erséttas med ny sand.

Atgarderna méste vara rimliga for att beréttiga till ersdttning. Detta
avgors med utgangspunkt i svensk rétt om svensk domstol ar behdrig,
dvs. som huvudregel om olyckan helt eller delvis intraffat pa svenskt
territorium (punkt 62 b, Exposé des Matifs). Vid beddmningen bor han-
syn tas till behovet av &gérderna och om de framstar som lampliga. Det
kan behova 6vervagas om atgarderna & vetenskapligt eller tekniskt anda-
malsenliga (punkt 59 b, Exposé des Motifs). For att erséttning ska kunna
betalas kravs vidare att tgarderna har godkants av de behdriga myndig-
heterna i den stat dar tgarderna vidtogs. Regeringen utser den myndig-
het som ska préva frdgan om godkannande. Y tterst ankommer det pa den
nationella domstol som tillémpar bestdmmel sen att vid behov ta stélining
till t.ex. vilken réttdig betydelse som ska tillaggas en myndighets till-
stédnd och om en &tgard som utforts enligt en myndighets beslut altid ska
vara ersattningsgrundande.

| andra stycket regleras vissa ytterligare kostnader och skador som
utgor radiologiska skador enligt lagen. Det géller en kostnad for att, efter
en radiologisk olycka eller vid en allvarlig och éverhdngande fara for en
sadan olycka, vidta rimliga atgarder for att forebygga en skada som avses
i ndgon av punkterna 14 i forsta stycket. Till skadebegreppet hor ocksa
en skadartill f6ljd av en férebyggande atgéard.

Atgarderna ska med hansyn till omstandigheterna i det enskilda fallet
framsta som andamélsenliga och proportionerliga. Sddana férebyggande
atgarder kan besta i att forse befolkningen med jodtabletter eler att eva-
kuera manniskor fran ett samhélle.

Om staten har rétt till ersittning for sddana kostnader blir ytterst en
fréga som far avgoras av den behdriga domstolen. For narvarande géller
emellertid att staten inte utan direkt lagstdd har rétt att kréva erséttning
for t.ex. raddningstjanst (jfr NJA 1950 s. 610, NJA 2001 s. 627 och NJA
2004 s. 566). Enligt 4 kap. 6 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
ska den myndighet som regeringen bestammer ansvara for réaddnings-
tjanst vid utslapp eller fara for utslapp av radioaktiva dmnen i sddan om-
fattning att allménheten behtver skyddas. En kommun kan enligt 7 kap.
18 samma lag med anledning av saneringsitgérder efter utsldpp av
radioaktiva &mnen ha rétt till skélig ersdttning av staten. Déremot finns
ingen bestammelse som berattigar staten till sddan erséttning.
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Samtidigt som lagen om ansvar och ersttning vid radiologiska olyckor
trader i kraft kommer en andring i 10 kap. 19 § miljébalken att tréda i
kraft. 1 10 kap. miljobalken finns regler om ansvar for avhjépande av
miljoskador. Andringen i 10 kap. 19 § innebér att bestammelserna i det
kapitlet inte kommer att gélla miljoskador som omfattas av lagen om
ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor.

88

| paragrafen finns ytterligare definitioner av termer och uttryck som an-
vandsi lagen.

Definitionerna av Pariskonventionen och tillaggskonventionen andras
SA att de ocksa omfattar de senaste andringsprotokollen till konventioner-
na, dvs. 2004 &rs andringsprotokoll.

Nya definitioner inférs av Wienkonventionen och det gemensamma
protokollet som en direkt f6ljd av det uttkade tillampningsomradet i 9 8.
Wienkonventionen definieras sa att det kan omfatta denna konvention i
dess lydelse med eller utan andringsprotokoll.

Med tillaggskonventionsstat avses en stat som har tilltrétt tillaggskon-
ventionen. For att kunna tilltréda och fortsétta att vara part till tillaggs-
konventionen maste staten enligt artikel 19 i tillaggskonventionen vara
part till Pariskonventionen.

Med innehavare av en svensk anlaggning avses den som driver eller
innehar en karnteknisk anlaggning i Sverige. Att inneha eller driva en
karnteknisk anl&ggning kraver tillstand enligt 5 § kérntekniklagen.

Med innehavare av en utlandsk anlaggning avses den som i fraga om
en karnteknisk anldggning utanfor Sverige & att anse som anléggningens
innehavare enligt lagen i anléggningsstaten.

Med anléggningshavare avses en innehavare av en karnteknisk anlégg-
ning. Det kan avse innehav av en svensk eller en utlandsk anlaggning.

En definition infors av sikerhet. Med sékerhet avses en ansvarsforsak-
ring eller annan ekonomisk sékerhet for fullgdrande av ersdttningsansvar
enligt lagen. Till detta kopplas en definition av uttrycket den som har
stallt sakerhet. Definitionen omfattar bade en forsakringsgivare och an-
nan som har stéllt ekonomisk sdkerhet for fullgdrande av en anldggnings-
havares erséttningsansvar enligt lagen, t.ex. ett moderbolag som i det
syftet gér i borgen s som for egen skuld gentemot ett dotterbolag som
innehar en kérnteknisk anlaggning. Definitionen omfattar inte fall da den
ansvarige anléggningshavaren har stéllt en sékerhet for fullgérande av
anldggningshavarens erséttningsansvar. Definitionen har betydelse for
négra bestammelser i lagen som ror forhdllandet mellan & ena sidan en
anlaggningshavare och & andra sidan en forsakringsgivare eller ndgon
annan som har stéllt en sakerhet.
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TillAmpning
98§
(artikel 2 i Pariskonventionen)

| paragrafen, som behandlas i avsnitt 8.2, anges lagens tillampningsom-
rade. Paragrafen motsvarar det utokade tillampningsomrade som féljer av
den reviderade Pariskonventionen.

Tillampningsomradet utgér fran platsen dér skadan har uppkommit.
Tidigare har fragan om nar en innehavare av en svensk anléggning kan
bli ansvarig varit beroende av var galva olyckan intré&ffat.

Forsta stycket 1 gédler radiologiska skador som har uppkommit i
Sverige eller inom Sveriges ekonomiska zon. Vilket havsomréde som
omfattas av Sveriges ekonomiska zon framgdr av lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon och forordningen (1992:1226) om Sveriges
ekonomiska zon.

Forsta stycket 2 galler skador som har uppkommit i en annan konven-
tionsstat, dess ekonomiska zon eller en annan maritim zon som staten har
inréttat enligt internationell rétt.

Som en foljd av bestémmelserna och den ekonomiska zon som Sverige
har inréttat kan sddana radiologiska skador som har uppkommit utanfor
svenskt territorialvatten, men inom ett omrade som inte stracker sig lang-
re én 200 nautiska mil utanfor detta, erséttas med stod av lagen.

En motsvarande reglering finns sedan tidigare i 10 kap. 2 § g6lagen
(1994:1009) i fréga om erséttningsansvaret for oljeskador till §j6ss.

Bestdammel serna medfdr inga stora skillnader jamfort med vad som har
gdlt tidigare, eftersom lagstiftaren vid tillkomsten av atomansvarighets-
lagen utnyttjade majligheten att infora ett vidare tillampningsomréde an
det Pariskonventionen som huvudregel foreskriver, sa att inte enbart
olyckor som intréffat och skador som uppkommit inom en konventions-
stats territorier eller pa det fria havet omfattas av regleringen.

En skillnad &r dock att atomansvarighetsiagen inte varit tillamplig om
en radiologisk olycka intréffar utanfor svenskt territorium under transport
mellan icke-konventionsstater och skada uppkommer i Sverige. Denna
situation omfattas numera av tillampningsomrédet eftersom skadan har
uppkommit hér i landet.

| forsta stycket 3 anges lagens tillampningsomréde i de fall den radio-
logiska skadan har uppkommit i ett land som inte & konventionsstat.

| punkten a) utvidgas tillampningsomradet till att ocksd omfatta en stat
som har tilltrétt Wienkonventionen och det gemensamma protokollet.

Det gemensamma protokollet l[ankar sasmman Paris- och Wienkonven-
tionens ersdttningssystem genom att utvidga det geografiska tillamp-
ningsomradet for bada konventionerna till att omfatta skador dven i en
stat som hér till det andra konventionssystemet.

Av punkten b) féljer att skadelidande i ett land som saknar kérntek-
niska anldggningar pa sitt territorium, i sin ekonomiska zon eller i en
annan maritim zon som landet har inréttat enligt internationell rétt, om-
fattas av lagens tillampningsomrade. Bestdmmelsen har motiverats med
att sadana stater inte for egen del kan utgora nagon potentiell risk for att
fororsaka annan radiologisk skada (punkt 10, Exposé des Motifs). Frégan
om en stat kan omfattas av denna reglering, och betraktas som en icke-
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karnkraftsstat, avgors av den behodriga domstolen (punkt 9, Exposé des
Motifs).

| punkten c) utvidgas tillampningsomrédet till sddana lander som har
en motsvarande lagstiftning och som tillerkanner de skadelidande samma
erséttningsformaner och bygger pa samma principer som Paris- och
tilléggskonventionen. Pariskonventionens motsvarande reglering bygger
pa tanken att sidana icke-konventionsstater potentiellt kan orsaka radio-
logiska skador i stater andutna till Pariskonventionen. Det & darfor
naturligt att |ta skadelidande i dessa stater omfattas av Pariskonventio-
nens ersattningssystem endast i de fall det & mojligt for skadelidande i
en stat ansluten till Pariskonventionen att rikta erséattningskrav mot en an-
svarig anlaggningshavare i en sidan icke-konventionsstat pa motsvar-
ande villkor som géller for en skadelidande i en icke-konventionsstat
som framstaller krav pa ersittning i en stat ansluten till Pariskonventio-
nen (punkt 10, Exposé des Motifs).

| andra stycket finns regler om tillampningsomradet nér en radiol ogisk
skada har uppkommit pa ett fartyg eller ett luftfartyg. Bestammelsen
géller fartyg och luftfartyg som &r registrerade i en sidan stat som avsesi
forsta stycket 3. Lagen innehdller inga bestéammelser om fartyg och luft-
fartyg som &r registrerade i sddana icke-konventionsstater som inte om-
fattas av forsta stycket 3. Tillampningsomradet bestams i sddana fall av
forsta stycket 1 och 2.

Andra stycket innebar att lagen &r tillamplig i fall da ett fartyg som
seglar under en konventionsstats flagg eller ett luftfartyg som &r registre-
rat i en konventionsstat befinner sig pa en sadan stats territorium eller
havsomréden som anges i forsta stycket 1 eller 2. Detsamma géller om
fartyget &r registrerat i en sddan icke-konventionsstat som avses i forsta
stycket 3.

108
(artikel 3 b) i Pariskonventionen)

| paragrafen regleras skador som inte gar att sérskilja. En motsvarande
reglering finnsi atomansvarighetsiagen.

Av forsta meningen foljer att lagens ersdttningsbestdmmelser i vissa
situationer kan bli tillampliga dven pa sddana skador som inte omfattas
av lagens definition av radiologiska skador. Bestdmmelsen syftar till att
man ska undvika att den skadelidande stélls infor alltfor stora bevissvé:
righeter. | ndgon man kan bestammelsen forvantas fa betydelse i forhal-
landetill personskador.

| andra meningen anges ett undantag frén forsta meningen for andra
bestammelser som innebér att ndgon annan dn anl&ggningshavaren kan
vara ansvarig for skador till foljd av joniserande strélning.

118
(artikel 9 Pariskonventionen)

| paragrafen finns en ansvarsfrihetsgrund for skador som & en direkt
foljd av en krigshandling eller liknande handling under vapnad konflikt,
inbordeskrig eller uppror. Bestammelsen andras i forhdllande till vad
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som géller enligt atomansvarighetsdagen sa att naturkatastrofer inte lang-
re kan utgdra en ansvarsfrihetsgrund. Andringen & en f6ljd av att det
numera forutsatts att anlaggningar byggs s att de kan st emot naturkata-
strofer. Detta f&r ocksd anses folja av de skarpta krav som stélls pa an-
laggningarnas konstruktion (jfr Strélsékerhetsmyndighetens foreskrifter
om konstruktion och utférande av kérnkraftsreaktorer, SSMFS 2008:17)
och Internationella atomenergiorganet |AEA:s reviderade uppférandekod
till skydd for ménniskor, samhélle och miljé som Sverige forklarat sig
villig att folja

Det & inte mgjligt att ndrmare avgransa bestdmmelsen om undantag
vid krigshandlingar och liknande handlingar i férhallande till terrorhand-
lingar. | stéllet fér detta avgoras genom réttstillampningen och med ut-
gangspunkt i de internationella normer och definitioner av begreppen
som tillampas vid tidpunkten for prévningen.

128
(artikel 1 @) ii) i Pariskonventionen)

Paragrafen far en annan spraklig utformning och en nagot andrad inne-
bord i sak jamfért med atomansvarighetslagen. Paragrafen har behandlats
i prop. 1981/82:163 s. 55 och 56. Paragrafen har utformats med utgangs-
punkt i Lagradets forsag. Andra meningen har med hansyn till innehdllet
i konventionens bestammelse formulerats pa ett nagot annat sitt &n vad
Lagradet har fored agit.

En foljd av bestdmmelsen & att vart och ett av resktoromrédena i
Oskarshamn, Forsmark, Ringhals och de stdngda reaktorerna i Barsebéck
utgdr en anldggning i lagens mening. Bestammelsen kan ha betydelse for
utformningen av forsakringsvillkoren.

En forutsdttning for att bestdmmelsen ska bli tillamplig &r att anlagg-
ningarna ligger néra varandra. Det finns inte langre nagot krav pa att
avstandet mellan anlaggningarnainte f&r Gverstiga 1 000 meter. En sadan
begransning har inte beddmts som andamalsenlig, bl.a. med hansyn till
forslaget om generationsskifte i kérnkraften. Avsikten med éndringen &r
att en anlaggningshavare som avser att uppféra en ny karnkraftsreaktor
inte ska vara tekniskt begransad till att lokalisera den reaktorn till hogst
1 000 meter frén den forst uppforda reaktorn pa samma plats. Avstandet
bor altsd, i frdga om den héar bestdmmelsens syfte, kunna vara négot
storre &n sa.

Paragrafen innehdller ett krav pa att anlaggningarna ska ha samma
innehavare. Om en ny karnkraftsreaktor som uppfors i nérheten av en av
de befintliga reaktorerna inte har samma innehavare kommer dessa
anldggningar inte att betraktas som en anléggning enligt lagen.

13§

(artikel 1 b) i Pariskonventionen)

Paragrafen innehdller ett bemyndigande om att helt undanta karntekniska
anlaggningar, karnamnen eller karnavfall fran tillampningsomradet, om
den risk som & forenad med dessa &r liten. En sidan majlighet foljer
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redan av atomansvarighetslagen och Pariskonventionen i dess ursprung-
ligalydelse.

De kriterier som kan tjana som utgangspunkt for regeringens bedém-
ning i frdga om risken ska nara folja de tolkningar som gjorts inom
OECD:s kérnenergiorgan eller i framtiden kommer att gora betréffande
tillétna inskrankningar i konventionens tillampningsomrade. En sddan
omstandighet kan vara att verksamheten & av ringa omfattning. De
tolkningar som gjorts redovisas i OECD:s kérnenergiorgans publikation
“Paris Convention Decisions, recommendations, interpretations’ (jfr
punkterna 5-6). Dessa har tagits in i 1 § forordningen (1981:327) med
forordnanden enligt atomansvarighetslagen (1968:45) och en bilaga till
forordningen. Ett undantag géller vissa angivna mindre kvantiteter kérn-
amne (med undantag av naturligt uran och utarmat uran) eller karnavfall
som ska undantas frén konventionens tillampningsomrade nar amnet
eller avfallet sands fran en anlaggningshavare till en annan mottagare och
inte befinner sig i en kérnteknisk anléggning, férutsatt att vissa sékerhets-
foreskrifter har iakttagits. Ett annat undantag géler mindre kvantiteter
kérnamne som finns i en anlaggning avsedd endast for vissa maximi-
mangder av klyvbart material.

Bemyndigandet ger en mdjlighet att gora undantag for en kérnteknisk
anl&ggning som & under avveckling, om vissa gransvarden for stralning
underskrids. Denna méjlighet grundar sig pa ett beslut som har fattats
inom OECD:s kérnenergiorgan och kan bli aktuell att utnyttja nér 1angt-
géende &tgérder vidtagits for att avveckla och nedmontera en karnkrafts-
reaktor. De gransvarden for strdlning som ska underskridas innebar att
det inte langre finns ndgon risk for att det ska uppkomma en radiologisk
skada.

148
(artikel art 4 €) i Pariskonventionen)

| paragrafen regleras mdjligheten att likstélla en stat eller en del av en
stat med en konventionsstat. | forhallande till atomansvarighetslagen ut-
vidgas bestdmmelsen till att ocksa avse en del av en stat.

Bestdmmelsen har sin bakgrund i Sveriges och andra konventions-
staters folkréttsliga dtaganden i forhalande till Hong Kong (jfr deklara-
tionen fr&n OECD:s karnenergiorgan Nuclear Energy Agency angdende
Pariskonventionens tillampning pd Hong Kong, Declaration on the App-
lication of the Paris Convention on Third Party Liability in the Field of
Nuclear Energy to the Hong Kong Special Administrative Region,
C(2000)183).

Med stod av bestammelsen far regeringen forordna att Hong Kong (the
Hong Kong Special Administrative Region of the People’s Republic of
China) skalikstéllas med en konventionsstat vid tilldmpningen av lagen.
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Huvudregel om ansvaret vid radiologiska olyckor
158
(artikel 31 Pariskonventionen)

| forsta stycket finns huvudregeln om att anléggningshavaren & ansvarig
for radiologiska skador till foljd av en radiologisk olycka som har in-
tréffat i en kérnteknisk anléggning eller med kérndmne eller kérnavfall
som kommer fran en sadan anl&ggning. Bestammelsen bygger pa grund-
principen att den som innehar en kérnteknisk anldggning & ansvarig for
alla skador som uppkommer till foljd av driften av denna.

| andra stycket anges vissa skador som inte omfattas av lagens bestéam-
melser om ersdttningsskyldighet. Bestdmmelsen géller erséttningsskyl-
dighet foér anldggningshavare, staten eller annan stat enligt reglerna om
betalning av gemensamma statsmedel enligt tillaggskonventionen.

| punkterna 1 och 2 regleras ett pa Pariskonventionen grundat undantag
fran anlaggningshavarens ansvar for skador pa sjdlva anlaggningen och
for sa kallad on-site property. Tidigare undantogs ocksa skador pa trans-
portmedel. Genom 1982 &rs andringsprotokoll togs undantaget bort.

Den ndrmare avgransningen av ett anléggningsomréde i punkten 2
(“site”) far som konstaterats i tidigare forarbeten (prop. 1981/82:163 s.
58) bestdmmas i praxis med ledning av bl.a. de geografiska avgransning-
ar som kan finnas i de tillstandsbeslut som ligger till grund for anlagg-
ningens drift.

Undantaget fran ersittningsskyldigheten galler &ven om den anlagg-
ning dér en olycka intréffar och de nérbelégna anléggningarna har olika
innehavare. Syftet med undantaget & namligen att den ersédttning som
skafinnastillganglig i héndelse av en olyckainte ska anvandas for ersatt-
ning pa narbel &gna karntekniska anlaggningar utan till andra skadelidan-
de. | ett mycket speciellt fall skulle bestdmmelsen kunna innebéra att
skador p& en karnteknisk anlaggning som &r beldgen pa en helt annan
plats ska erséttas enligt lagen.

Foljden av punkterna 1 och 2, och som en konsekvens av kanalisa-
tionsprincipen, & att ingen kan hdllas ansvarig om inte skadan orsakats
uppsdtligen av en fysisk person (jfr 54 8§ 2). | atomansvarighetslagen
finns en i huvudsak motsvarande reglering.

Av punkten 3 framgar att undantag frén huvudregeln kan félja av 16—
25 88, som innehdller bestammelser om transporter och tillfalig forvar-
ing i samband med transporter.

Ansvaret vid transporter
168
(artikel 4 1 Pariskonventionen)

| denna och de féljande paragraferna finns regler om ansvaret om det
intréffar en radiologisk olycka under en transport eller tillfallig forvaring
i samband med en transport av kdrndmne eller kdrnavfal mellan kérn-
tekniska anléggningar. | denna paragraf finns huvudregeln i transport-
fallen, som innebér att den anl&ggningshavare som &r avsindare av trans-
porten ska ersétta de radiol ogiska skador som olyckan medfér.

Prop. 2009/10:173

127



Huvudregeln om avsandaransvar har ansetts motiverad eftersom det Prop. 2009/10:173
normalt endast & avsandaren som kan dvervaka och kontrollera emballe-
ring och lastning. Ansvaret géller under hela transporten om inte annat
foljer av 17-25 88. Reglerna om lagens tillampningsomréde i 9 § kan
ocksa innebéra en begransning.
Vid transporter mellan stater andutna till Pariskonventionen rader
avtalsfrihet eftersom ansvarsreglernada & likai de bada staterna.

178§
(artikel 4 &) i ochii), b) i ochii och c) i Pariskonventionen)

| paragrafen anges undantag frén huvudregeln om avsindarens ersitt-
ningsansvar.

| forsta stycket anges att vid transport mellan anldggningar i Sverige
eler andra konventionsstater géller avsandarens erséttningsansvar enligt
16 § inte i frAga om olyckor som intr&ffar efter den tidpunkt da ansvaret
enligt ett skriftligt avtal mellan avsandaren och mottagaren Gvergar pa
mottagaren eller, om det inte finns nagot sadant avtal, d& mottagaren
Overtar kérnamnet eller kérnavfalet. Med ett dvertagande av kérndmnet
eller kérnavfallet avses nér mottagaren tar amnenai besittning.

Bestdmmelsen i andra stycket & ny. Enligt bestammelsen fér en an-
laggningshavare dverta ansvaret for en transport frén en annan anlagg-
ningshavare genom ett avtal enligt forsta stycket endast om den som
Overtar ansvaret har ett direkt ekonomiskt intresse i de kérndmnen eller
det kdrnavfall som transporteras. Att bestémmelsen endast géller i dessa
transportfall beror pa att Pariskonventionen inte medger avtalsfrihet i
frdga om ansvarsivergangen i de situationer som reglerasi 18 och 19 8§,
dvs. vid transporter till eller fran ett land som inte & en konventionsstat.

| bestammelsen begrénsas anldggningshavarens mojligheter att dver-
fora ansvaret for skador under transport till en annan anléggningshavare.
Av bestammelsen foljer att ansvaret under transporten enbart kan béras
av den som &r &garetill eller av annan anledning har ett sadant direkt in-
tressei det transporterade kérndmnet (med undantag av naturligt uran och
utarmat uran) eller kérnavfallet att vederborande kommer att lida en
ekonomisk forlust om egendomen skadas, dvs. har det s3 kallade forsak-
ringshara intresset i godset som transporteras. Aven om &garen & annan
an den som skickar eller tar emot k&rndmnet eller kdrnavfallet, kan dga
ren ha ett direkt ekonomiskt intresse i det transporterade godset. Sa kan
vara fallet om kérndmnet eller kdrnavfallet skickas mellan flera anldgg-
ningar for att behandlas pd visst sétt. En sddan &gare far trots detta anses
ha ett direkt ekonomiskt intresse i det transporterade godset.

Regeln syftar till att undvika att en anldggningshavare forsoker kringga
de nationella reglerna i fréga om ansvarsnivaer genom att vanda sig till
en anldggningshavare i ett land med l&gre ansvarsnivaer och avtala att en
anldggningshavare i det landet ska Overta ansvaret for transporten. Det
ska alltsa inte langre vara mojligt for en anlaggningshavare, som t.ex.
avser att transportera karnamne eller karnavfall fran Storbritannien till
Sverige, att genom att anlita en anl&ggningshavare fran en annan stat med
mycket 1dga ansvarsbelopp, t.ex. en grekisk anlaggningshavare, lata
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transporten omfattas av betydligt l&gre ansvarsbelopp &n de som géller i
Sverige och Storbritannien.

188
(artikel 4 @) iv) i Pariskonventionen)

Enligt bestammelsen Gvergar ansvaret, vid transport fran Sverige eller
annan konventionsstat till ett land som inte & en konventionsstat, vid den
tidpunkt da karnamnet eller karnavfalet har lossats fran det transport-
medel som amnet eller avfallet anlande till mottagarlandet med. Bestam-
melsen, som saknar motsvarighet i atomansvarighetslagen, inférs efter-
som lagens tillampningsomrade utvidgas och nu ocksa kan avse radiolo-
giska skador som uppkommer i en icke-konventionsstat.

198
(artikel 4 b) iv) i Pariskonventionen)

Enligt bestammelsen Gvergdr ansvaret, vid transport till Sverige eller
annan konventionsstat fran ett land som inte & en konventionsstat och
mottagaren skriftligen har samtyckt till transporten, vid den tidpunkt da
karnamnet eller karnavfallet har lastats pa det transportmedel som dmnet
eller avfallet ska transporteras med. Bestdmmelsen innebér att ett avsteg
gors fran principen om ett avsandaransvar vid transporter fran en avsan-
darei en icke-konventionsstat till en kérnteknisk anldggning i en konven-
tionsstat. Vid en sddan transport & mottagaren, om denne skriftligen
samtyckt till transporten, ersdttningsansvarig for skada som uppkommer
genom en radiologisk olycka under transporten redan fran det att godset
lastats ombord pa transportmedlet.

Transporter till eller fran reaktordrivna transportmedel
208
(artikel 4 @) iii) och b) iii) i Pariskonventionen)

| paragrafen regleras vem som & ansvarig om det intr&ffar en radiologisk
olycka under en transport mellan & ena sidan en karnteknisk anlaggning i
Sverige eller en annan konventionsstat och & andra sidan en kéarnreaktor
som anvands som kraftkélla i ett fartyg eller annat transportmedel. Hu-
vudregeln i forsta stycket &r att innehavaren av den kérntekniska anlégg-
ningen ska ersétta de radiologiska skador som olyckan medfér. Bestdm-
melserna dverfors fran atomansvarighetslagen utan andring i sak.

| andra stycket anges undantag fran huvudregeln. Ersittningsansvaret
for anlaggningshavaren géler enligt punkten 1 inte i fraga om olyckor
som vid transport frén den karntekniska anlaggningen intréffar efter den
tidpunkt da karnamnet eller karnavfallet dvertas av den som driver eller
innehar den mottagande reaktorn. Ansvaret for anlaggningshavaren galler
enligt punkten 2 inte i fraga om olyckor som vid transport till den karn-
tekniska anlaggningen intréffar fore den tidpunkt da karndmnet eller
kérnavfallet dvertas av innehavaren av den kérntekniska anléggningen.

Bestdmmelserna har i dag en mycket begrénsad betydelse. | praktiken
kan bestammelsen aktualiseras i forhdllande till atomfartyg, t.ex. det
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amerikanskregistrerade fartyget Savannah. Bestammelsen kan ocksa om-
fatta sddana mobila flytande kérnreaktorer som klassas som fartyg.

Pariskonventionens reglering, som bestdmmelsen bygger p, star i full
Overensstammelse med 1962 ars konvention om ansvarighet for redare av
atomfartyg. Av 1962 ars konvention foljer att ansvarighet for innehava-
ren av fartygets reaktoranldggning intréder i och med att vederbdrande
Overtar kérndmnena (med undantag av naturligt uran och utarmat uran)
eler kérnavfalet (atomsubstansen). | 9 kap. 3 § gdlagen (1994:1009)
finns vidare en bestammelse som innebér att det inte finns n&gon rétt till
ansvarshegransning betréffande en fordran med anledning av en radio-
logisk skada orsakad av atomfartyg.

Transporter mellan [ander som inte &r konventionsstater
218§

| paragrafen, som har utformats i enlighet med Lagradets forslag, anges
vem som & ansvarig om det intréffar en radiologisk olycka under en
transport eler tillfallig forvaring i samband med en transport av kérn-
amne eller kéarnavfall mellan [ander som inte & konventionsstater. | sida-
na fall ska den som har tillstand till transporten enligt karntekniklagen
ersitta de skador som olyckan medfor. Det som i dennalag géller i fréga
om en anl&ggningshavares ansvar ska da gallatillstandshavaren.

Motsvarande bestdmmelse i 7 § tredje stycket atomansvarighetslagen
kommenterasi prop. 1968:25 s. 99.

Andrafall dar olyckan intré&ffar utanfér en anlaggning
228
(artikel 3 @) och 5 ¢) i Pariskonventionen)

| paragrafen regleras ansvaret for t.ex. en container som utan att vara
under transport finns utanfor en kérnteknisk anléggning. Bestammelserna
overfors frén atomansvarighetslagen utan andring i sak och kommenteras
i prop. 1968:25 s. 101 och 102.

Andrafall dar olyckan intréaffar i en anldggning
238
(artikel 5 b) i Pariskonventionen)

| paragrafen, som har utformats i enlighet med Lagradets fordag, regle-
ras ansvaret vid en olycka med kérndmne eller kérnavfall som férvaras
tillfalligt i en karnteknisk anl&ggning vid transport till eller fran en annan
karnteknisk anlaggning. | sddana fall ska den som innehar den karntek-
niska anlaggning déar kérnamnet eller karnavfalet forvaras ersétta de
skador som olyckan medfér endast om erséttningsansvaret foljer av ett
skriftligt avtal som anldggningshavaren & bunden av. Bestdmmelsen
Overfors frén atomansvarighetslagen utan andring i sak och kommenteras
i prop. 1968:25 s. 92 och 93.
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Transportorers ansvar
24 8§
(artikel 4 €) i Pariskonventionen)

Med stod av denna paragraf, som Gverfors fran atomansvarighetsiagen
utan andring i sak, far regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer i det enskilda fallet besluta att en transportor i stéllet fér inne-
havaren av en kérnteknisk anléggning ska vara erséttningsansvarig for en
olycka som intréffar under transporten. Behovet av bestémmelsen &r i
praktiken ringa. Pariskonventionens motsvarande reglering & frivillig
och dverlamnar & anl&ggningsstaten att narmare reglera frégan genom
lagstiftning (prop. 1968:25 s. 103). Trots att det inte finns n&got egentligt
behov av bestammelsen kan den inte tas bort eftersom den ocksa kan bli
tillamplig i forhallande till andra konventionsstater (se 25 §).

258
(artikel 4 €) i Pariskonventionen)

Paragrafen overfors frén atomansvarighetslagen utan andring i sak. Be-
stdmmelsen innebédr att ett beslut motsvarande det som avsesi 24 §, och
som meddelats enligt en annan konventionsstats lag for det ansvar som
géller for en anldggningshavare i den staten, ska gélla &ven nér svensk
lag & tillamplig for att bedoma erséttningsanspraket. Som konstateras
betraffande 24 § & det praktiska behovet av bestdmmelsen ringa.

Anléggningshavar es ansvar
268
(artikel 6 @) i Pariskonventionen)

| paragrafen finns bestdmmelsen om att ersdttningsansvaret enligt lagen
ar kanaliserat till anldggningshavaren (kanalisationsprincipen). Paragra-
fen andras i forhallande till atomansvarighetslagen endast redaktionellt
for att tydliggora lagens centrala bestédmmel ser.

Av paragrafen foljer, som huvudregel, att anldggningshavaren ska béra
alla kostnader i samband med en radiologisk olycka och att skadestands-
ansvaret enligt andra an lagens regler inte aktualiseras. Det betyder att
exempelvis huvud- och underleverantérer till k&rntekniska anléggningar
inte kan bli ersattningsskyldiga for att de har véllat en radiologisk olycka
genom fel eller forsummelse vid tillverkningen av olika komponenter i
anldggningen. | de fall anldggningshavaren inte svarar foljer av kanalisa-
tionsprincipen, om det inte finns ndgon sadan omstandighet som avses i
54 8 2 eller 3 att ingen kan hallas skadestandsansvarig for den radiolo-
giska skadan. Om kanalisationsprincipen inte hade varit tillamplig kunde
det annars ha varit tankbart att t.ex. regler om produktansvar skulle ha
aktualiserats om en olycka orsakats av en i ndgot avseende bristfallig
konstruktion.

Paragrafen &r tillamplig ocksa i de fall den ansvariga anlaggningshava-
rens anléggning ligger i en annan konventionsstat och i de fall utlandsk
lagstiftning aktualiseras. Risken & annars att talan skulle kunna foras i
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Sverige mot exempelvis en svensk leverantdr under &beropande av all-
manna skadestandsregler.

De situationer da avsteg fran kanalisationsprincipen kan goras direkt
med stod av lagen framgér av 54 § 2 och 3. En sadan situation &r att en
avtalspart i ett skriftligt avtal med anldggningshavaren &agit sig att er-
sétta en skada. Med stod av regleringen kan ocksa undantag géras fran
kanalisationsprincipen pa sa sétt att anléggningshavaren har rétt att krava
tillbaka den ersittning som betalats for en radiologisk skada av nagon
som uppsatligen har orsakat en radiologisk olycka. Paragrafen har ocksa
betydelse for de skador som undantas fran anlaggningshavarens och
statens ersdttningsansvar (19 § andra stycket).

Av paragrafen framgdr att undantag frén kanalisationsprincipen aven
kan folja av Sveriges internationella dtaganden. Behovet av ett sadant
undantag kvarstér for konventioner som reglerar transporter och som
tillkommit innan Pariskonventionen avslutades (den 29 juli 1960). Skalet
till detta & att kanalisationsprincipen, som alltsa knyter ansvaret till
anldggningens innehavare, annars riskerar att hamna i konflikt med de
konventioner pa transportréttens omréde som anger ett skadestandsansvar
for transportoren. Det maste darfor finnas en majlighet att géra undantag
i lagens kanalisationsprincip fér det ansvar som transportoren kan ha
med stod av sidana dldre konventioner som inte gér nagot undantag fran
transportdrens ansvar for radiologisk skada (atomskada). En s&dan kon-
vention & 1929 &rs konvention rérande faststallande av vissa gemensam-
ma bestdmmelser i frdga om internationell luftbefordran (Warszawakon-
ventionen). Denna konvention galler i forhdlande till ett s kallat tredje
land fortfarande parallellt med 1999 ars konvention om vissa enhetliga
regler for internationella lufttransporter (Montrealkonventionen). Den
senare gdller for ala EU-lufttrafikforetag. P& vagtransportomradet géller
vidare fortfarande 1956 &rs konvention om fraktavtalet vid internationell
godsbefordran pa vag (CMR), dven om den andrades 1978. | denna kon-
vention gors inte ndgot undantag fran transportérens ansvar for radiolo-
gisk skada (atomskada).

For de stater som & bundna till 1971 ars konvention om skadestands-
ansvar vid g6transport av atomsubstans géller att en internationell kon-
vention eller nationell lagstiftning som ror s6transport inte far dberopas
som grund for ansvarighet for radiologisk skada, om ansvar for skadan
anges i Paris- eller Wienkonventionen eller enligt nationell lagstiftning
som &r lika forméanlig for de skadelidande som nagon av dessa konven-
tioner. For att undvika dubbel ansvarighet for radiologisk skada som har
uppkommit i samband med anvandning av fartyg i dessa fall ska kanali-
sationsprincipen gédla. Om kanalisationsprincipen inte skulle uppratthal-
lasi dessafall skullet.ex. ett varv kunnabli ansvarigt och tvingas betala
skadestand om en radiologisk skada orsakats av en bristfallig reparation
av ett fartyg eller en leverantor kunna 8laggas skadestandsansvar for en
behallare avsedd att transportera karnamnen eller karnavfall om behdllar-
en gér sonder och orsakar en radiologisk skada (jfr prop. 1974:38 s. 33.)

| forhdlandet mellan Sverige och en stat som inte har tilltrétt 1971 &rs
konvention galler daremot att undantag frén kanalisationsprincipen kan
aktualiseras om detta foljer av ndgon reglering pa soréttens omrade.
Vidare berér 1971 &rs konvention inte frdgan om kanalisering av ansvaret
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for en radiologisk skada som uppkommer vid flyg-, jarnvégs-, eller
landsvégstransport. Dubbel ansvarighet kan alltsai princip forekomma

Som framgatt ovan &r detta fallet pa vagtransportomradet. Nar det gal-
ler lufttransport kan konstateras att 1999 ars konvention om vissa enhet-
liga regler for internationella lufttransporter (Montrealkonventionen) &r
tilldmplig, utéver Pariskonventionen, om en radiologisk skada (atom-
skada) intréffar ombord pa ett luftfartyg. | Montrealkonventionen har inte
forts in ndgot undantag for ansvarighet for radiologisk skada (atom-
skada). Som utforligt redovisas i det laggtiftningsarende som 1&g till
grund for inforlivandet av Montrealkonventionen med svensk rétt (prop.
2002/03:18 s. 65-69) har konstaterats att det lagstiftningstekniskt inte
krévs att atomansvarighetslagen eller luftfartslagen innehdller ngot un-
dantag for respektive lag eftersom konventionerna fér anses vara foren-
liga med varandra. Féljden av detta &r att om en skada som omfattas av
denna lag intréffar under en lufttransport ska den skadelidande ha rétt att
vanda sig till endera av anldggningshavaren och transportdren med sitt
krav pa ersittning. Som framgdr av 54 § har transportéren i en sddan si-
tuation regressrétt gentemot anlaggningshavaren.

| golagen (1994:1009) har déremot tagits in en bestammelse i 11 kap.
1 § som anger att det finns sarskilda bestémmelser om atomskada (radio-
logisk skada) i atomansvarighetslagen.

Det kan vidare konstateras att paragrafen inte aktualiseras i forhallande
till 1996 ars internationella konvention om ansvarighet och erséttning for
skada i samband med sj6transport av farliga och skadliga @mnen (HNS-
konventionen).

Lagtexten forenklas i forhdllande till 14 a§ atomansvarighetsiagen.
Det har inte ansetts nddvandigt att ange den internationella regleringen i
detalj i bestédmmelsen. De nu ndmnda fallen & undantagssituationer som
knappast kommer att aktualiseras.

Av 33 § framgar att ett ansprak pa ersittning far riktas direkt mot den
som har stéllt en sékerhet enligt lagen, t.ex. en forsdkringsgivare. Lag-
rédet har anfort att det bor Gvervéagas om det inte for tydlighetens skull
borde framga av bestammelsen att ansprak kan riktas &ven mot den som
har stéllt sdkerhet for anléggningshavarens ersdttningsansvar. Enligt re-
geringens bedomning behdver ndgot sadant fortydligande inte goras med
hénsyn till att det & anléggningshavarens ansvar enligt kanalisations-
principen som bér lyftas fram i denna paragraf och att bestémmelsen i
33 8§ om att ansprak far riktas mot den som har stéllt en sikerhet &r till-
rackligt tydlig.

27§
(artikel 3, 7 och 10 b) i Pariskonventionen)

| forsta stycket behandlas den grundldggande bestémmelsen att anlégg-
ningshavaren har ett objektivt, strikt ersattningsansvar som géller obero-
ende av om anl&ggningshavaren sjalv eller ndgon som anléggningshava-
ren ansvarar for & valandetill skadan.

| andra stycket inférs en ny bestdmmelse som uttryckligen anger att en
anléggningshavares ersédttningsansvar & obegransat, om inte annat foljer
av 28 eller 29 8. Genom bestdmmelsen utnyttjas méjligheten enligt arti-
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kel 7 i den reviderade Pariskonventionen att infora ett obegransat skade- Prop. 2009/10:173

sténdsansvar for anlaggningshavare. Det kan i och for sig anses overflo-
digt att infora en uttrycklig reglering om ett obegransat ansvar. N&gon
som & skadestandsskyldig &r obegransat ansvarig for en skada om inget
annat sags. Att det andai klargorande syfte infors en bestammelse i lagen
motiveras av att fragan om ett obegrénsat ansvar & central och under
lang tid varit omdiskuterad inom konventionsstaterna.

Att undantag gors i forhdllande till 28 § beror pa att en innehavare av
en utldndsk anléggning, som kan bli ersdttningsansvarig enligt svensk
lag, kan ha ett begransat ansvar enligt de bestdmmelser som géller i
anlaggningsstaten. | sddana fall ska den begransningen galla vid
tillampningen av denna lag. Att undantag gors i forhallande till 29 § be-
ror pa att en bestammelse om émsesidighet infors for skador som upp-
kommer i ett land utanfor Sverige. Det obegransade ansvaret for anlagg-
ningshavare enligt paragrafen géller inte om ersdttningsansvaret enligt
det landets bestammelser &r begransat i fraga om ersattning for skador i
Sverige.

28§
(artikel 7 d) i Pariskonventionen)

Paragrafen overfors fran atomansvarighetslagen utan andring i sak. Be-
stammelsen har utformatsi enlighet med Lagradets forslag.

Aven med stod av atomansvarighetslagen géller att svensk rétt ska
tillampas i de fall svensk domstol &r behdrig. Lagen bygger pa att lagen i
den stat dér den behériga domstolen finns &r tilldmplig och att nationella
lagvalsregler utedluts, jfr artikel 14 b) i Pariskonventionen. Av artikel
7d) i konventionen framgdr emellertid att ansvarsnivan bestams enligt
lagen i anléggningsstaten. Svensk lag kan bli tillémplig nér en innehavare
av en anldggning i en annan konventionsstat & ansvarig, t.ex. i anledning
av en olycka som intraffar i Sverige under transport till eller frén en
anlaggning i en annan konventionsstat. Storleken pa ansvarsbel oppet be-
stams emellertid i ett sadant fall enligt lagstiftningen i det land dar
anlaggningen & belédgen (jfr prop. 1968:25 s. 126).

298
(artikel 7 g) i Pariskonventionen)

| paragrafen infors bestdmmelser om reciprocitet, dvs. dmsesidighet, som
innebdr att anlaggningshavarens erséttningsansvar begrénsas till det an-
svarsbelopp som géller i den andra staten i forhallande till Sverige. Be-
stammel serna innebér ett undantag frén anl&ggningshavarens obegransa-
de ansvar enligt 27 8.

Forsta stycket innebér att ansvarsbeloppet & begrénsat till det belopp
som gédler i den andra staten i forhadllande till Sverige. Bestammelsen
gdller i forhdllande till bade konventionsstater och icke-konventions-
stater. Genom att bestdmmelsen utformas sa att den kan omfatta ala
stater, dvs. bade konventionsstater och stater anslutna till Wienkonven-
tionen och det gemensamma protokollet, stdr bestdmmelsen inte i kon-
flikt med det krav pa likabehandling som féljer av artikel 1V (2) i det
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gemensamma protokollet. For att reciprocitetsbestémmelsen ska kunna
tillampas fullt ut i enlighet med fordaget maste Sverige reservera sig till
den reviderade Pariskonventionen, jfr avsnitt 10.8.

| andra stycket anges tva undantag fran forsta stycket. Av bestammel-
sen framgar att begransningen enligt forsta stycket inte géller i forhallan-
de till lander som saknar karntekniska anlaggningar pa sitt territorium.
Av bestammelsen framgar ocksd att mdjligheterna att stélla krav pa 6m-
sesidighet begrénsas av de konventionsataganden som Sverige har i for-
héllande till dvriga nordiska stater enligt 1974 &rs nordiska miljoskydds-
konvention.

Sakerhet for ersattningsansvar et
308
(artikel 7 och 10 i Pariskonventionen)

| paragrafen anges kravet pa en innehavare av en svensk anl&ggning att
upp till vissa ansvarsbelopp garantera erséttning enligt lagen. Erséttning
ska garanteras genom en ansvarsforsakring eller annan ekonomisk saker-
het.

Lagradet har anfort att kravet enligt svenskt sprakbruk bor avse skyl-
dighet "att ha en ansvarsforsékring eller stélla annan ekonomisk siker-
het”. Bestammelsen har utformats med utgangspunkt i Lagradets forslag,
men den har formulerats pa ett ndgot annat sitt for att stamma Gverens
med innebdrden av uttrycket " den som har stéllt sékerhet” i 8 § och inne-
hallet i 33-35 §8.

Punkten 1 innehdller huvudregeln for en innehavare av en karnteknisk
anldggning. Punkten 2 géller enbart for innehavare av en kérnkraftsreak-
tor och innebar ett krav pa hdgre ansvarsbelopp. Bestammelserna tar sin
utgangspunkt i den vésentligt forandrade regleringen i fréga om ansvars-
och sakerhetsnivaer som foljer av den reviderade Pariskonventionen.

| punkten 1 anges en skyldighet for en innehavare av en svensk anlégg-
ning att ha en ansvarsforsakring eller setill att annan ekonomisk sékerhet
stélls som motsvarar 700 miljoner euro och som vid varje tidpunkt técker
det erséttningsansvar som géler enligt lagen. Detta krav motsvarar det
forsta steget i den reviderade Paris- och tillaggskonventionen, jfr avsnitt
4.2 0ch4.3.

| punkten 2 anges att en innehavare av en kérnkraftsreaktor som &r i
drift for utvinning av kérnenergi, &r skyldig att ha en ekonomisk sékerhet
som motsvarar 1 200 miljoner euro och som vid varje tidpunkt tacker
erséttningsansvaret enligt lagen.

En bestammelse om erséttning for ranta och réttegangskostnader finnsi
59 8.

Frégan om forutsittningarna for en anldggningshavare att finansiellt
sikerstédlla de angivna ansvarsnivaerna behandlasi avsnitt 7.4.

318

(artikel 7 b) i Pariskonventionen)

Paragrafen innehdller bestAmmelser om att i det enskilda fallet besluta
om en |&gre ansvarsniva an vad som angesi 30 8.
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Bemyndigandet i punkten 1 avser karntekniska anléggningar som & Prop. 2009/10:173

mindre riskfyllda. Ett undantag har gjorts for karnkraftsreaktorer som &r i
drift for utvinning av karnenergi, eftersom sddana inte kan anses mindre
riskfyllda. Huruvida kravet pa sikerhet kan begransas f&r bedémas i det
enskilda fallet med hénsyn till slaget av anléggning och den sannolika
omfattningen av en radiologisk olycka. Med omfattningen av en radiolo-
gisk olycka avses skadefdljderna. Ansvarsbeloppet f&r under inga om-
sténdigheter séttas lagre @n 70 miljoner euro for varje olycka. Beloppet
kan dock séttas hogre @&n 70 miljoner euro, men lagre &n 700 miljoner
euro, om det anses motiverat med hansyn till riskerna. | forhallande till
vad som gédller enligt atomansvarighetslagen (17 § férsta stycket andra
meningen) skiljer sig bestammelserna &t pa det sittet att anlaggningens
hogre eller 1agre risk tidigare helt kopplats samman med frédgan om det
vid anl&ggningen hanteras obestrélat uran, medan den féreslagna bestam-
melsen bygger pa en mer generell riskbeddmning.

Bemyndigandet i punkten 2 avser transporter av kdrnamne eller kérn-
avfall och begransningen &r lamplig med hansyn till @mnets eller av-
fallets karaktér och de risker som transporten innebér.

Bestdmmelsen saknar motsvarighet i atomansvarighetslagen och har
tillkommit eftersom det kan vara motiverat med lagre krav pa den eko-
nomiska sikerheten for vissa typer av mindre riskfyllda transporter. |
dessa fall fé&r ansvarsbeloppet enligt Pariskonventionen inte sittas lagre
an 80 miljoner euro for varje olycka Utdver transporter av obestrdlat
uran kan bestammelsen aktualiseras bl.a. vid sddana transporter av |ag-
eller medelaktivt karnavfall som bedoms vara forenade med smarisker.

Av 42 § andra stycket foljer att staten ansvarar i andra hand for ersétt-
ningsskyldigheten enligt lagen da regeringen har beslutat om nedséttning
av ansvarsnivan med stod av denna paragraf. Fran de skadelidandes syn-
punkt innebdr en begransning av kravet pa ekonomisk siakerhet darfor
ingen risk. Statens andrahandsansvar galler upp till 700 miljoner euro.
Darutdver har staten och andra stater enligt tillaggskonventionen en skyl-
dighet att betala erséttning i intervallet mellan 700 miljoner euro och
1 500 miljoner euro (42 och 43 §8).

Enligt Pariskonventionen omfattar anldggningshavarens ansvar vid
transportolyckor &ven skador pa transportmedlet (jfr prop. 1981/82:163 s.
27). Samtidigt innehdller konventionen i artikel 7 c) en regel som innebér
att en begransning av kravet pa sakerhet vid transporter inte f&r innebara
att ersittning for skada pd géva transportmedlet gor att anlaggnings-
havarens ansvar att ersdtta annan skada understiger 80 miljoner euro.
Né&gon uttrycklig bestammelse om detta infors inte i lagen. Pariskonven-
tionens regel ska dock beaktas av regeringen vid beslut om begrénsning
av kravet pa ekonomisk sakerhet.

328

Av paragrafen fdljer, i likhet med vad som géller enligt atomansvarig-
hetslagen, att det & mgjligt for anldggningshavaren att teckna separat
forsékring for ansvarighet under transport.
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338
(artikel 6 @) i Pariskonventionen)

| forsta stycket regleras majligheten att f& ut erséttning direkt av forsak-
ringsgivaren eler den som har stéllt sékerhet av annat slag for anlégg-
ningshavarens ersdttningsansvar. Bestdmmelsen motsvarar vad som
gdller enligt atomansvarighetslagen.

Av bestéammel sen foljer att en skadelidande inte behdver fora talan mot
anlaggningshavaren. Detta géller altid nér talan om ersdttning med st6d
av denna lag far vackas i Sverige. Lagens regler om direkt talan galler
alltsa nér svensk domstol & behdrig och sdledes svensk lag ar tillamplig
for att prova krav pa ersattning med stod av lagen.

| andra stycket regleras forhdllandet mellan forsakringsgivaren eller
den som har stdllt annan sdkerhet och skadelidande. Av bestdmmelsen
foljer att forsakringsgivaren, i syfte att begransa ansvaret gentemot en
skadelidande, inte f&r 8beropa négon invandning grundad pa forsakrings-
avtalet eller annan sakerhet eller Gver huvud taget pa forhalandet mellan
forsakringsgivaren eller den som har stéllt sékerhet och anléggningshava
ren. Om de skadelidande skulle utnyttja méjligheten att vénda sig direkt
mot forsakringsgivaren, f&r dock forsakringsgivaren gora gélande sam-
ma invandningar som anléggningshavaren hade kunnat beropai en pro-
cess mellan denna och den skadelidande. Bestdmmelsen har tillkommit
med hansyn till att direkt talan till&ts mot forsakringsgivaren. Motsvar-
ande reglering finns ocksa i 10 kap. 14 § tredje stycket go6lagen (1994:
1009) och 17 § trafikskadelagen (1975:1410), som héanvisar till forsak-
ringsavtalslagen (2005:104).

En regel som i vissa fall foreskriver att det ska vara mgjligt fér den
skadelidande att vénda sig direkt mot forsdkringsbolaget med sitt krav
(sa kallad direktkravsratt) finns i 9 kap. 7§ forsakringsavtalslagen.
Denna regel, som galler bl.a. skadeforsakring men inte tillampas pa ater-
forsakring, & tvingande i forhalande till tredje man (1 kap. 6 § andra
stycket samma lag, jfr ocksa 1 kap. 3 och 4 88). Forsakringsavtaldagens
reglering & emellertid snévare én de krav som foljer av Pariskonven-
tionen och en sérskild bestdmmel se har darfor tagitsin i den nyalagen.

348

(artikel 10 d) i Pariskonventionen)

Av paragrafen foljer att erséttningsskyldigheten for forsdkringsgivaren
eller den som stéllt annan sikerhet kvarstér mot den skadelidande tva
manader efter det att forsakringsavtalet eller sakerheten har sagts upp
eler av andra skal upphort. Vid transport géller sdkerheten om transpor-
ten har paborjats innan sakerheten sades upp.

358
(artikel 6 Pariskonventionen)

| bestammelsen regleras forhallandet mellan & ena sidan forsakringsgiv-
aren eller den som har stéllt annan sdkerhet och & andra sidan forssk-
ringstagaren eller anldggningshavaren. Av bestdmmelsen, som overfors
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frén atomansvarighetslagen utan andring i sak, foljer att en forsskrings-
givare inte kan gorainvandningar mot ett forsakringsansprak pa grund av
forhallandet mellan parterna i forsakringsavtalet eller andra forhallanden
som beror p& annan dn den skadelidande. Motsvarande galler for den
som har stéllt sékerhet av annat slag. Forsakringsgivaren kan déremot i
forsakringsavtalet forbehdlla sig regressrétt i forhallande till anlaggnings-
havaren.

Frégan om vilket eler vilka forbehdl som uppstdlls av den som har
stéllt en sdkerhet kan ha betydelse for bedémningen av om sdkerheten &r
tillrécklig for att sdkerstélla ersdttningsansvaret. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer ska enligt 36 § prova om en
sakerhet &r tillracklig.

Bestammelsen galler &en nar den karntekniska anlaggningen ligger
utanfor Sverige, om talan fér vackas hér i landet. Sa kan varafallet vid en
transport fran ett land som har tilltrétt Wienkonventionen och det gemen-
samma protokollet till Sverige, om olyckan intréffar pa svenskt terri-
torium. | en sadan situation kan det andra landets lagstiftning i och for
sig vara tillamplig pa forhallandet mellan anl&ggningshavaren och den
som har stéllt s8kerheten. Men svensk rétt ska tilldmpas eftersom olyckan
har intréffat i Sverige och svensk domstol & behorig. | ett sadant fall
foljer av denna paragraf att en forsékringsgivare inte kan géra invand-
ningar mot ett forsakringsansprék pa grund av forhallandet mellan parter-
na i forsakringsavtalet eller andra forhalanden som beror pa annan &an
den skadelidande. Forsakringsgivaren kan daremot pé grund av innehdl-
let i forsskringsavtalet forbehdlla sig regressrétt i forhallande till anlgg-
ningshavaren. Nagon sirskild bestammelse om detta behdvs inte.

368
(artikel 10 @) i Pariskonventionen)

| paragrafen infors en bestdmmelse som grundar sig pa Pariskonventio-
nen och som anger att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestémmer ska préva om sdkerheter enligt 30-32 88 &r tillréckliga. An-
l&ggningshavaren ska visa att sakerheterna &r tillrackliga for att saker-
stélla ersdttningsansvaret enligt lagen. Det kan vara fréga om en eller
flera ansvarsforsakringar eller andra ekonomiska sakerheter. Frdgan om
vem som bor préva fragan om godkannande behandlasi avsnitt 7.6.

378
(artikel 7 i Pariskonventionen)

Paragrafen & ny och innebér att man vid fullgdrande av ersdttningsan-
svaret enligt lagen i forsta hand ska anvanda sig av de ansvarsférsak-
ringar som har tecknats. Andra ekonomiska sakerheter, t.ex. moderbo-
lagsborgen, ska anvandas endast om det inte finnas nagra ansvarsforsak-
ringar eller om géllande ansvarsforsdkringar inte récker for att betala
erséttning till de skadelidande. Andra ekonomiska sékerheter kan aktua-
liseras redan av den anledningen att ansvarsférsakringarna inte tacker
alla skador, t.ex. sddana miljoskador €ller andra skador som forsakrings-
branschen har aviserat undantag for.
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Genom bestdmmelsen anges i vilken ordning olika sdkerheter ska
anvandas for att betala erséttning till skadelidande. En utgéngspunkt for
den nya regleringen &r att sakerstdllandet av erséttning, pa samma sétt
som i dag, kommer att ske i forsta hand med en ansvarsforsakring. | hén-
delse av en dlvarlig radiologisk olycka bor en prioritering mellan olika
sdkerheter underl&tta skaderegleringen.

388§
(artikel 10 @) i Pariskonventionen)

Paragrafen & ny och bemyndigar regeringen eller den myndighet som
regeringen bestémmer att meddela foreskrifter om vad som krévs for att
en sdkerhet ska kunna godtas enligt lagen. Det vidgade skadebegreppet
och de hojda beloppsnivaer som géller for siakerstdllande av erséttning
till skadelidande innebér att det tills vidare kommer att behévas komplet-
terande sdkerheter till den ansvarsforsakring som sedan tidigare saker-
stallt anldggningshavares erséttningsansvar. De andra ekonomiska saker-
heterna kan vara av skilda slag. Genom bemyndigandet blir det méjligt
att ange vilka typer av sékerhet som kan godtas och vilka som inte kan
godtas. Forutsattningarna for att teckna en ansvarsférsakring kan komma
att forandras Over tiden. Bemyndigandet gor det mojligt att anpassa
kravet pa sakerhet utifran forandringar av det slaget. | foreskrifterna kan
ocksa anges om en anlaggningshavare &r skyldig att ha en ansvarsforsak-
ring upp till en viss beloppsniva

Statlig aterforsakring
398
(artikel 7 i Pariskonventionen)

| forsta stycket bemyndigas regeringen att i frdga om ansvaret vid radio-
logiska olyckor gora ekonomiska ataganden for staten. Det ska goras
genom att statliga garantier i form av &erforsakringsdtaganden stélls ut.
Bestammelsen i andra meningen har utformats i enlighet med Lagradets
fordag.

Fragan om férutsdttningarna att finansiellt sakerstalla de ansvarsnivaer
som anges i 30 § behandlas i avsnitt 7.4. Av regeringens dvervéganden i
det avsnittet framgar att den sikerhet som behdvs utéver en ansvarsfor-
sakring bor stéllas av anlédggningshavarna och deras &garbolag och att en
I6sning inom ramen for den statliga garantimodellen bor komma i fréga
endast i undantagsfall. Bemyndigandet har inforts for den handelse att
det anda skulle visa sig att karnkraftsindustrin inte pa egen hand kan
sakerstédlla ansvarsbel oppen pa ett betryggande satt. Bemyndigandet kan
komma att utnyttjas om det skulle vara nédvéandigt for att Sverige ska
kunna folja dtagandena enligt den reviderade Pariskonventionen.

For statens dtaganden ska anl&ggningshavare enligt andra stycket be-
tala en avgift for den ekonomiska risk som staten bér fér kostnader som
kan uppkomma i handelse av radiologiska olyckor. Regeringen far enligt
tredje stycket meddela foreskrifter om avgiftens storlek och betalning.
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Trangportcertifikat
408
(artikel 4 d) i Pariskonventionen)

Paragrafen innehaller bestammelser om transportcertifikat och Gverfors
med endast vissa justeringar i lagtexten fran atomansvarighetslagen. Ett
certifikat ska utformas enligt formuldr som faststélls av Stralsakerhets-
myndigheten, jfr 6 8§ forordningen (1981:327) med férordnanden enligt
atomansvarighetslagen (1968:45). Stralsakerhetsmyndigheten utfardar
det intyg som avsesi andra stycket. Bestdmmelsen kommenteras i prop.
1968:25 s. 176-178.

Solidariskt ansvar
418
(artikel 5 d) i Pariskonventionen)

Paragrafen, som behandlar anléggningshavarnas solidariska ansvar och
den dutliga fordelningen nar tva eller flera anlaggningshavare &r ansva-
riga for samma skada, andras i forhallande till motsvarande reglering i
atomansvarighetslagen for att sta i Gverensstammelse med anléggnings-
havarnas obegrénsade ansvar. Andringen innebér att begrénsningen av
det solidariska ansvaret till ett i lagen angivet ansvarsbelopp tas bort.
Motsvarande bestémmelse i atomansvarighetslagen behandlas i prop.
1968:25 s. 129-132.

Om tva eller flera &r ersittningsansvariga for sasmma skada, ska de en-
ligt férsta stycket forsta meningen solidariskt svara for erséttningen. En-
ligt andra meningen &r ingen av de ansvariga skyldig att betala mer &n
vad som féljer av att dennes ansvar &r begransat. Om ansvaret for en er-
sdttningsansvarig ar obegrénsat och ansvaret fér en annan &r begransat,
foljer av bestdmmel sen att den senare inte &r skyldig att solidariskt betala
mer an vad som foljer av ansvarets begrénsning.

Det solidariska ansvaret géller aven vid transport eller tillfélig forvar-
ing i samband med transport. | andra stycket finns dock en speciabe-
stammelse for sddana fall. Om erséttningsansvaret grundas pa nagon av
bestémmelserna om transport eler tillfalig forvaring i 16-25 88 och
transporten eller forvaringen avser flera partier kdrndmnen eller karn-
avfal i ett och samma transportmedel eller pa en och samma forvarings-
plats, & det sammanlagda ersdttningsansvaret begrénsat till det hogsta
belopp som géller for ndgon av dem. Bestdmmelsen har ingen betydelse i
det fallet att ansvaret for nagon av de ersittningsansvariga & obegransat.
Bestdmmelsen i andra stycket kan dock aktualiseras i den situationen att
flera utlandska anlaggningshavare & ansvariga och ersattningsfrégan
provas i svensk domstol, om deras ansvar & begransat enligt lagstift-
ningen i de andralanderna.

Enligt tredje stycket ska de erséttningsansvarigas inbordes ansvar be-
stammas med utgangspunkt i de olika anl&ggningarnas bidrag till skadans
uppkomst och évriga omstandigheter.
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Statlig ersattning
428
(artikel 10 ¢) i Pariskonventionen)

Paragrafen innehdller bestdmmelser om statens ersattningsskyldighet.

| forsta stycket anges att staten ska betala erséttning till en skadelidan-
de som har rétt till ersdttning enligt denna lag, om den skadelidande visar
att ersittningen inte kan fas fran den ansvarige anldggningshavarens
sdkerhet. Statens sammanlagda erséttningsansvar &r enligt andra stycket
begrénsat till 1 200 miljoner euro plus rénta for varje radiologisk olycka.
Bestdmmelsen i andra stycket forsta meningen har utformats med hénsyn
till vad Lagradet har anfort. |1 59 § finns en bestammelse om erséttning
for rattegdngskostnader.

Bestammelserna innebér att staten kan bli ersdttningsskyldig om en
skadelidande — trots att anlaggningshavaren har en skyldighet att ha an-
svarsforsakring eller annan ekonomisk sakerhet — inte kan fa ersattning
for en skada som han eller hon &r berattigad till. En sddan situation skulle
kunna uppkomma t.ex. om forsakringsgivaren forsdtts i konkurs. | dessa
fal géller statens ansvar i andra hand, s kallat subsidiart ansvar.

Statlig erséttning skulle kunna aktualiseras aven for sa kalade sena
personskador som visar sig forst efter tio ar, men inom 30 &r fran dagen
for den radiologiska olyckan (jfr preskriptionsreglernai 51 8). For sidana
sena skador, vilka framst kan ténkas aktualiseras nér det géller cancer,
saknas for nérvarande mojligheter att finna forsakring pa den privata
marknaden.

Enligt andra stycket andra meningen galler statens ansvar upp till
1 200 miljoner euro &en om den ansvarige anlaggningshavarens ansvar
ar begrénsat till 700 miljoner euro enligt 30 8 1 eller annat I&gre belopp
som beslutats av regeringen med stod av 31 8. Aven i dessa fall behtver
forst klargéras om den ansvarsforsakring eller annan sdkerhet som finns
racker till betalning. Om sakerheten inte racker aktualiseras statens an-
svar. Om ansvaret & begrénsat till exempelvis 700 miljoner euro for en
kérnteknisk anléggning och skadorna skulle komma att dverstiga detta
belopp ansvarar staten altid for ersdttningen i intervallet mellan 700 mil-
joner euro och 1200 miljoner euro, dvs. det andra steget i Paris- och
tilldggskonventionen.

Om skadorna efter en eventuell olycka skulle uppga till hogre belopp
foljer av anldggningshavarnas obegransade ansvar att det — utéver den
sarskilda regleringen i 43 § som bygger pa tillaggskonventionens gemen-
samma statsansvar — egentligen inte finns ndgon ovre grans att beakta i
sammanhanget. Aven om kravet pa finansiering av det obegrénsade an-
svaret upphdr vid 1 200 miljoner euro svarar primért anlaggningshavaren
med sina tillgngar nér ersdttningen upp till 1500 miljoner euro har
uttomts.

438
(artikel 2-3 i tillaggskonventionen)

| paragrafen regleras nér erséttning kan betalas av gemensamma stats-
medel, dvs. av stater som har tilltratt tillaggskonventionen. Forutséttning-
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arna for sddan erséttning framgér av denna paragraf och de tva féljande. Prop. 2009/10:173

For att den reviderade tillaggskonventionen ska uppfyllas gors flera and-
ringar i sak jamfort med motsvarande bestdmmelser i atomansvarighets-
lagen.

| forsta stycket regleras nédr erséttning kan aktualiseras som en foljd av
de folkréttdiga forpliktelser som foljer av tilldggskonventionen. Det er-
sdttningssystem i tre steg som féljer av Paris- och tillaggskonventionen
har i grunden bibehdllits, men de olika ersittningsnivéerna har hgjts pé-
tagligt.

En tilldmpning av paragrafen aktualiseras om en skadelidande som har
rétt till ersattning enligt lagen inte f&r skadan fullt ersatt fran den ansvar-
ige anl&ggningshavarens sikerhet enligt 30-32 88 eller fran staten enligt
42 8, Staten ska da med bidrag fran andra stater enligt tillaggskonven-
tionen betala den ytterligare erséttning som behdvs fér att ersétta skadan.

Enligt andra stycket &r ersdttningsansvaret i detta tredje steg enligt
konventionen begransat till sammanlagt 300 miljoner euro plus ranta for
varje radiologisk olycka. Bestammelsen i andra stycket har utformats
med hénsyn till vad Lagradet har anfort. | 59 § finns en bestammelse om
erséttning for rattegangskostnader.

Reglernai forsta och andra stycket innebér att ersdttningen i det tredje
steget aktualiseras forst nér ersdttning upp till 1 200 miljoner euro har
uttdmts, dvs. det forsta och andra steget i Paris- och tilldggskonventio-
nen.

Erséttningen i tredje steget ska, i likhet med vad som géller de andra
stegen, betalas utan att diskriminera ndgon av de skadelidande i konven-
tionsstaterna. Det gemensamma statsansvaret géller &ven i samband med
transportolyckor.

For det fall att ersdttning ska betalas med stdd av denna paragraf har de
skadelidande ratt att f& ut hela den ersttning de & beréttigade till, och
som omfattas av det gemensamma statsansvaret, av den svenska staten.
De skadelidande behtver dltsdinte framstélla separata krav pa erséttning
i varje stat. Den erséttning som den svenska staten betalat ut till foljd av
bestdmmel sen far sedan krévas éter fran de Gvriga stater som omfattas av
tilldggskonventionens gemensamma statsansvar i enlighet med vad
respektive stat har att bidra med.

For det fall att det skulle tvistas om erséttningen ska hela ersdttningen
betalas ut till de skadelidande i enlighet med ett avgbérande av den
domstol som &r behorig att prova de ersdttningskrav som foljer av en
radiologisk olycka. | de flesta fall & domstolen i den stat dar olyckan
intréffade behorig. Men vid transporter kan den situationen uppsta att
olycksstaten & en annan an anldggningsstaten. | den situationen betalas
erséttningen av gemensamma statsmedel ut av den stat dar olyckan in-
tréffade, eftersom denna & behorig. Denna stat f&r sedan krava tillbaka
ersittningsmedel fran anl&ggningsstaten. Motsvarande situation uppkom-
mer om flera anldggningshavare, fran olika stater, & ansvariga for en
radiologisk olycka som skett i en annan stat. Sedan den behdriga staten
betalat ut ersittningen far medlen aterkravas.

| den reviderade tilldggskonventionen éndras den formel som ligger till
grund for den erséttning som de enskilda staterna ska bidra med. Efter-
som férdelningsgrunderna endast ror staternas inbordes dtaganden bor
det inte inféras ndgon sarskild reglering i forfattning.
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Av artikel 12 i den reviderade tillaggskonventionen féljer att staterna
nu forpliktas att i storre utstrackning an tidigare bidra i forhadlande till
statens karnkraftproduktion, uttryckt i sammanlagd termisk effekt. En
mindre andel an tidigare ar relaterad till statens bruttonational produkt.
Forhdllandet var tidigare 50 procent vardera. De nya fordelningsgrunder-
na innebér att 35 procent av konventionsstaternas betalningsandel be-
stams pa grundval av bruttonationalprodukten och 65 procent pa grund-
val av reaktorernas termiska effekt. Fordelningsnyckeln avser att dter-
spegla ett risktdnkande enligt vilket en stat med en omfattande kérn-
kraftsproduktion bor béra ett strre ekonomiskt ansvar an en stat med en
begransad sadan produktion.

| 33 § atomansvarighetslagen finns bestémmelser om betalning av stat-
lig ersdttning som gar utéver det som foljer av atomansvarighetslagen
och som darfor regleras i en sarskild lag. Atomansvarsutredningen har
foreslagit att motsvarande bestammelser inforsi den nya lagen. Lagradet
har ifrégasatt om bestdmmelserna & nddvandiga och vilken funktion de
& avsedda att fylla. Riksdagen kan, som Lagrédet har framhdllit, oavsett
den foreslagna regleringen besluta att ytterligare erséttning av statsmedel
ska kunna beredas till skadelidande, om det vid en héndelse av katastrof-
karaktér skulle visa sig att den erséttning som ska betalas enligt den nya
lagen inte &r tillrécklig for att fullt ut ersédtta de skadelidande. Med han-
syn till detta foreslr regeringen ingen motsvarighet till 33 § atomansva-
righetslagen.

44 8
(artikel 2-3 i tillaggskonventionen)

| paragrafen anges vissa forutséttningar for att erséttning ska betalas en-
ligt 43 8. Det krévs att den ansvarige anldggningshavarens anléggning
finnsi Sverige eller annan tilldggskonventionsstat och anvands endast for
fredliga andamal och att svensk domstol enligt 58 § & behorig att préva
ersattningsanspraket.

458
(artikel 2-3 i tilldggskonventionen)

| paragrafen anges ytterligare forutséttningar for att erséttning ska betalas
enligt 43 8. Ovriga forutsittningar framgér av 43 och 44 §8.
Bestammelserna dterger det som anges i den reviderade tillaggskon-
ventionen om vilka skador som det gemensamma statsansvaret ska
tillampas pa. Utgangspunkten for tillampningen &r att skadelidande i de
stater som omfattas av konventionsregleringen ska ges ett extra skydd i
handelse av en radiologisk olycka pa konventionsstaternas territorier. Er-
sdttning av gemensamma statsmedel betalas inte till skadelidande i icke-
konventionsstater. Detta dverensstdmmer med vad som har gallt tidigare.
Tillampningsomradet &r alltsd snévare an vad som géller for ersittnings-
regleringen i Gvrigt och som grundar sig pa Pariskonventionen. Om en
stat skulle utnyttja den méjlighet som Pariskonventionen ger de enskilda
staterna att ytterligare stracka ut tillampningsomradet for den konven-
tionen och en olycka intr&ffar inom ett sddant omrade &r tillaggskonven-
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tionen inte tillamplig och det gemensamma statsansvaret kan inte aktua-
liseras utan sarskilt medgivande.

Reglerna har paverkats av att tillampningsomradet enligt den revidera-
de tilldggskonventionen har anpassats till utvecklingen inom internatio-
nell rétt. Reglerna géler skador som har uppkommit i Sverige €eller en
annan stat som har tilltrétt till&ggskonventionen (punkten 1). Erséttnings-
ansvaret géller numera éven skador som uppkommer i vissa fal i eler
over marina omraden utanfor Sveriges eller en annan tillaggskonven-
tionsstats territorium (punkten 2). Reglerna utvidgas ocksa till att omfatta
en konstgjord 6, anléggning eller konstruktion som omfattas av en kon-
ventionsstats jurisdiktion (punkten 2 b). Erséttning betalas vidare om
skadan uppkommer i eller 6ver en konventionsstats ekonomiska zon eller
pé den kontinentalsockel som hor till Sverige eller annan tillaggskonven-
tionsstat, om skadan uppkommer i samband med utvinning eller utforsk-
ning (punkten 3).

Av andra stycket foljer att med medborgare i forsta stycket 2 ¢ avses
aven bolag, féreningar m.m. Bestdmmelsen andras inte i sak jamfort med
atomansvarighetslagen. Bestdmmelsen kommenteras i prop. 1968:25
s. 154 och 155.

Ersattningens storlek och betalning
46 8
(artikel 11 i Pariskonventionen)

| paragrafen anges att erséttning enligt lagen ska bestdmma med till&mp-
ning av allmanna skadestdndsréttsliga regler, om inte annat foljer av
lagen. Av artikel 11 i Pariskonventionen foljer att fragor om skadestand-
ets art, form och omfattning liksom frégor om en rattvis fordelning av
tillgangliga medel avgors med stéd av nationell ratt.

Lagradet har anfort att behovet av bestammelsen &r diskutabelt. Som
Lagrédet har framhdllit galler redan enligt 1 kap. 1 § skadestandslagen
(1972:207) att i den lagen meddelade bestammelser om skadestand ska
tilldmpas om inte annat & sarskilt foreskrivet eller foranleds av avtal
eller i ovrigt foljer av regler om skadestand i avtalsforhdlanden. Enligt
regeringens bedomning fyller bestammelsen anda en funktion genom att
gora det tydligt att andra skadestandsréttsliga regler kan vara tillampliga
trots att den nya lagen innehdller en omfattande och detaljerad reglering
om erséttningsansvaret vid radiol ogiska olyckor.

Framst kan reglernai 5 kap. skadestandslagen bli tillampliga. Allmén-
na skadestandsréttsliga grundsatser, om t.ex. kausalitet, gor sig ocksa gal-
lande nér det gdller erséttning i anledning av radiologiska skador.

| 47 § finns en regel om jamkning som avviker fran den allmanna ska-
destandsréttsliga grundsatsen om jamkning.

47§

(artikel 11§ Pariskonventionen)

I likhet med vad som géller enligt atomansvarighetslagen far jamkning
ske endast vid uppsét eller grov vards 6shet frén den skadelidandes sida.
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Bestdmmelsen innebér att mindre forsummelser, av t.ex. en anstalld i
en karnteknisk anléggning, inte medfér att den skadelidandes rétt till er-
sdttning inskrénks genom tilldmpning av alménna regler om jamkning
pé grund av medvallande (UIf K. Nordenson, Svensk och internationell
atomansvarighetslagstiftning, Svensk Forsakrings-Arsbok, 1968).

488
(artikel 11§ Pariskonventionen)

| paragrafen regleras det fallet att den sammanlagda erséttningen upp till
1500 miljoner euro — som finansieras av anléggningshavarens forsak-
ring, annan ekonomisk sakerhet och statlig erséttning — inte récker for att
ersitta samtliga skadelidande. Om en radiologisk olycka skulle fa en s&
dan omfattning ska erséttningen till de skadelidande, och den ranta som
|6per pa bel oppet, sittas ned proportionelIt.

Paragrafen innehaller, som Lagradet har foreslagit, ingen bestammelse
om att ersittning enligt lagen betalas till de skadelidande i forhallande till
storleken av deras fordringar. En sadan bestémmelse & onddig.

498
(artikel 11§ Pariskonventionen)

| forsta stycket anges att om det efter en radiologisk olycka kan befaras
att de medel som ska anvéndas for att betala erséttning enligt denna lag
inte kommer att racka till full ersittning &t alla skadelidande, ska erstt-
ningen betalas ut i delbetalningar som férdelas proportionel It pa det sitt
som anges i 48 8. Bestammelsen har utformats i enlighet med Lagradets
fordag.

Betydelsen av bestémmelsen minskar genom att det infors ett obegran-
sat ansvar for anlaggningshavarna. En nedséttning av erséttningen far
dock ske om det stér klart att en olycka & sa omfattande att det kan be-
faras att tillgangliga medel inte kommer att récka. | vilken utstréckning
erséttningen ska séttas ned far beddmas efter en allméan uppskattning av
skadorna. Bestdmmelsen kan @ven aktualiseras om svensk domstol ska
tillampa en annan stats ansvarsnivaer, vilket kan bli aktuellt om olyckan
&gt rum i Sverige men en utléndsk anléggningshavare &r ansvarig.

Enligt andra stycket far den ersittningsansvarige med stod av forsta
stycket inte dréja med en betalning langre an vad som &r skéligt med
hansyn till olyckans omfattning och omstandigheternai ovrigt.

508

| paragrafen regleras omrakning till svensk valuta och motsvarar i dvrigt
den bestdammelse om omrakning frén sarskilda dragningsratter till sven-
ska kronor som atomansvarighetslagen innehdller.
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Preskription
518§
(artikel 81 Pariskonventionen, artikel 6 i tillaggskonventionen)

| paragrafen, som behandlas i avsnitt 8.5, regleras preskription av an-
sprak pa erséttning for en radiologisk skada. Bestammelsen hanfor sig till
bade anléggningshavares erséttning och statlig ersattning, inklusive
ersdttning av gemensamma statsmedel med stod av till&ggskonventionen.

| forsta meningen regleras korttidspreskription, dvs. att den skadelidan-
de for att inte forlora rétten till erséttning ska véacka talan mot den ersétt-
ningsskyldige inom tre &r efter det att den skadelidande fatt kannedom
om eller rimligen borde ha fatt kannedom om skadan och vem som &r
ansvarig for den. For att avbryta tredrspreskriptionen racker det med ett
krav utom rétta riktat mot den ersattningsskyldige. Om det skulle vara
oklart vem som &r den erséttningsskyldige, exempelvis anlaggningshava-
ren eller staten, bor det altid récka att den skadelidande riktat kravet mot
anl&ggningshavaren.

| andra meningen, som utformatsi enlighet med Lagradets forslag med
en liten justering, finns en bestémmelse som fdljer av att preskriptions-
tiden for personskada forlangs frén 10 &r till 30 & genom andringsproto-
kollen till Paris- och tilléggskonventionen. Preskriptionstiden & fortfa-
rande 10 & for andra typer av skador. En skadelidande som inte véckt
talan inom den angivna tiden forlorar sin rétt till ersdttning av anldgg-
ningshavaren. Som Lagradet har berort &r rétten till erséttning inte bero-
ende av att en talan om erséttning vacks, utan fragan om ersttning bor i
forsta hand |6sas utom rétta.

| lagen finns ingen motsvarighet till den sérskilda prekriptionsregeln i
21 § atomansvarighetdagen som géller kdrndmne eller kérnavfall som
olovligen tillgripits, forlorats eller dvergivits. Anledningen &r att mot-
svarande bestdmmelse i Pariskonventionen, artikel 8, har tagits bort i den
reviderade konventionen eftersom det har ansetts onodigt att sarskilt
regleraen saytterst séllsynt handel se.

528§
(artikel 8 €) i Pariskonventionen, artikel 6 tilldggskonventionen)

Paragrafen syftar till att en skadelidande inte ska riskera att férlora sin
rétt att framstélla krav pa ersittning om det rader tvist om behtrig dom-
stol t.ex. nér olyckan intraffat utanfor konventionsstaternas omraden och
talan skulle kunna vackas vid domstolar i skilda stater. En sidan tvist ska
enligt Pariskonventionen 16sas av en sarskild konfliktdomstol, den Euro-
peiska energitribunalen (European Energy Tribunal) som inréttats genom
konventionen den 20 december 1957 om uppréttande av sakerhetskon-
troll p& atomenergins omrade. Eftersom en sddan process kan tatid riske-
rar den skadelidande att det forflyter sd lang tid fran det olyckan intréffa-
de att anspraket preskriberas, jfr artikel 8 €) i Pariskonventionen. Rege-
ringen kan da tréda in och meddela foreskrifter om eller i det enskilda
fallet besluta att de skadelidande ska ha kvar rétten att vécka talan till
dess att kompetenskonflikten har blivit 10st.
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Bestdmmelsen behandlas &ven i avsnitt 8.5 under rubriken Férlangd
preskriptionstid vid tvist om behérig domstol.

Aterkrav och regress
538
(artikel 11§ Pariskonventionen)

Enligt bestammelsen far ersdttning enligt denna lag som har betalats till
en skadelidande inte kravas tillbaka fran den skadelidande, om inte annat
foljer av 54 8. Forbudet mot att krava tillbaka ersittning géller i fall da
nedséttning av ersattning gérs med stod av 49 8.

54§
(artikel 6 €) och f) i Pariskonventionen, artikel 5 i tillaggskonventionen)

| paragrafen regleras anléggningshavarens och statens regressratt samt
undantag fran kanalisationsprincipen. En motsvarande reglering finns i
atomansvarighetslagen.

Av artikel 5 i tillaggskonventionen foljer att tillaggskonventionsstater-
na har samma rétt till aterkrav som anlaggningshavare har enligt Paris-
konventionen (artikel 6 f) i Pariskonventionen).

Enligt punkten 1 f&r regressrétt goras géllande mot den ansvarige an-
laggningshavaren. Ett sddant krav kan aktualiseras om staten har betalat
ersittning i fall da skadelidande inte kunnat fa betalt ur de sakerheter som
anl&ggningshavaren & skyldig att ha enligt 30 8.

Med stdd av punkten 2 kan den ansvarige anldggningshavaren, staten
eller annan tilldggskonventionsstat géra regressrdtt gélande mot en
fysisk person som uppsatligen har orsakat skadan.

Punkten 3 géler fall da det finns ett skriftligt avtal som innebar att
annan an anlaggningshavaren har dtagit sig att ersitta skadan, dvs.
undantag gors frén kanalisationsprincipen.

Punkten 4 avser det fallet att bestémmelserna om solidariskt ansvar i
41 8§ ger upphov till regressansprak mellan anl&ggningshavarnainbordes.

55§
(artikel 6 d) och g) i Pariskonventionen)

| forsta stycket regleras de situationer nér annan &n innehavaren av en
kérnteknisk anléggning har betalat erséttning fér en radiologisk skada
och tréder i den skadelidandes stélle mot anlaggningshavaren eller staten.
Bestammelsen kommenterasi prop. 1968:25 s. 119-121.

| punkten 2 hanvisas, i enlighet med Lagradets fordag, till den nya
lagen (2010:000) om lufttransporter. | 15 § atomansvarighetslagen héanvi-
sas till luftfartslagen (1957:297). Den éndrade hanvisningen foranleds av
att det i regeringens proposition 2009/10:95 om luftfartens lagar foresl&s
att 9 kap. luftfartslagen (1957:297) bryts ut och dverfors till en separat
lag om lufttransporter som ska gélla vid sidan av en ny Iuftfartslag. Han-
visningen i punkten 2 avser de civilréttsiga regler som enligt det forda
get overfors fran 9 kap. luftfartdagen (1957:297) till den nya lagen om
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lufttransporter och som kan innebéra en skyldighet att betala erséttning
vid lufttransport av passagerare och bagage. Detta innebér ingen andring
i sak.

Bestammelsen i andra stycket motsvarar innehdllet i artikel 6q) i
Pariskonventionen.

Tillsyn
56 §

| bestémmelsen, som & ny, anges att tillsyn dver att lagen och anslutande
foreskrifter foljs ska utbvas av den myndighet som regeringen bestém-
mer. Bestammelsen har utformatsi enlighet med Lagradets forslag.

Behovet av tillsyn enligt lagen & ganska begrénsat. Vissa aspekter av
skyldigheten for anlédggningshavare att inneha en ansvarsforsakring eller
annan sdkerhet for ansvaret bor dock kunna kontrolleras. En sévklarhet
ar att férvissa sig om att det finns en forsakring eller sékerhet. Man kan
ocksa behdvatillse att forsakringen tacker det belopp och de skyldigheter
som foreskrivs och att det & rétt aktér som har tecknat forsakringen.
Tillsynen bor aven avse straffbestammelsen som avser dessa skyldig-
heter.

Fragan om tillsynsmyndighet behandlas &ven i avsnitt 8.7.

Str aff
578

| paragrafen anges straffansvar for den anlaggningshavare som &sido-
sétter skyldigheten att ha en ansvarsforsdkring eller annan ekonomisk
sakerhet enligt lagen. Bestammelsen omfattar sdval uppsatliga som oakt-
samma garningar. Straffskalan & densamma som i bestdmmelsen i atom-
ansvarighetslagen.

En overtradelse av bestammelsen faller in under allmant &tal och om-
fattas av 8klagares atalsplikt (jfr 20 kap. 3 § rattegangsbalken).

Den tillsynsmyndighet som regeringen bestdmmer med stod av 56 §
har ansvaret for att se till att bestémmel serna om sékerstéllande av ersétt-
ning enligt lagen foljs.

Behoérig domstol
58 §
(artikel 13 i Pariskonventionen)

Paragrafen, som dven behandlas i avsnitt 8.6.2, innehaller bestammelser
om svensk domstols behérighet att prova en talan om erséttning for en
radiologisk skada.

Svensk domstol &r enligt punkten 1 behérig om den radiol ogiska olyck-
an helt eller delvis intraffat i Sverige. Svensk domstol & ocksd behdrig
da den radiologiska olyckan intréffat inom Sveriges ekonomiska zon.
Vilket havsomrade som omfattas av Sveriges ekonomiska zon framgér av
lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon och férordningen (1992:
1226) om Sveriges ekonomiska zon.
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| punkten 2 regleras vilken domstol som & behdrig i de fall olyckan Prop. 2009/10:173

intréffat inom en icke-konventionsstats omraden. En annan situation som
omfattas av bestammelsen & om en radiologisk olycka intraffar pa eller
Over det fria havet. Bestédmmelsen aktualiseras vidare om det t.ex. i sam-
band med transport sker en fortlépande kontaminering av vattnet med
radiologisk skada som féljd och det inte exakt gér att faststdlla en plats
dér den radiol ogiska olyckan intréffade (punkt 95, Exposé des Motifs).

Enligt andra stycket ska talan om erséttning enligt forsta stycket vack-
as genom ansdkan om stémning vid Nacka tingsrétt (miljodomstolen).
Denna domstol & ensam behorig att prova mél om ersttning nar svensk
domstol & behdrig. Bestdmmelsen andras i forhallande till motsvarande
bestammelse i atomansvarighetsagen for att sti i 6verensstammelse med
den reviderade Pariskonventionen.

Enligt tredje stycket ska ett mal om ersattning enligt lagen handlaggas
enligt de bestammelser som géller for stamningsmal enligt miljébalken.
Enligt géllande bestémmelse i 20 kap. 3 § forsta stycket miljobalken ska
det som &r foreskrivet om tvistemd i alman domstol tillampas dven pa
miljédomstolar och Miljdéverdomstolen samt vid Hogsta domstolens
prévning av ma som avsesi balken, om inte annat foljer av balken eller
annan lag. Hanvisningen till réttegdngsbalkens regler om tvistemdl i
allmén domstol kommer att galla for ett mé om ersdttning enligt lagen
om ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor.

Réanta och rattegangskostnader
50§
(artikel 7 h) i Pariskonventionen)

Enligt bestammelsen ska ranta och ersittning for réttegangskostnader
som féljer av domstols dom eller beslut i mal om erséttning enligt denna
lag inte anses som erséttning enligt lagen, utan ska betalas av den ersétt-
ningsskyldige utbver erséttningen enligt lagen. Bestdmmelsen innebér att
ranta och rattegangskostnader inte skaréknasin i det belopp for ansvars-
forsékring eller annan ekonomisk sékerhet som krévs enligt bestdmmel-
serna om sakerstéllande av anléggningshavarens ansvar.

Verkstallighet avdom
60 8

(artikel 131i) i Pariskonventionen)

Enligt bestammelsen ska en dom om erséttning for radiologisk skada
som har meddelats av en behérig domstol i en annan konventionsstat, néar
domen har vunnit laga kraft och fér verkstallas i den stat dar den har
meddelats, pa ansdkan verkstéllas i Sverige utan att en ny prévning sker
av den sak som avgjorts genom domen.
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618
(artikel 13i) i Pariskonventionen)

| paragrafen finns bestammelser om verkstéllighet av en utlandsk dom
om ersattning for radiologisk skada. Bestammelserna dverfors frén atom-
ansvarighetslagen utan andring i sak.

62 8
(artikel 13i) i Pariskonventionen)

| paragrafen infors, i enlighet med Lagradets forslag, bestammelser om
forfarandet i domstol vid ansdkan om verkstéllighet av en dom som har
meddelats av en domstol i en annan konventionsstat.

63 8
(artikel 13i) i Pariskonventionen)

Bestammelserna 6verfors frén atomansvarighetslagen utan andring i sak.

I krafttradande och 6ver gdngsbestammelse

Enligt forsta punkten tréder lagen i kraft den dag regeringen bestdmmer.
Genom lagen upphévs atomansvarighetslagen (1968:45). Bestammelsen
om ikrafttrddande behandlasi avsnitt 10.

Enligt andra punkten géler ddre foreskrifter i fraga om radiologiska
olyckor som intréffat fore ikrafttradandet. Det géller trots att merparten
av skadorna i ett sadant fall skulle kunna uppkomma efter ikrafttradan-
det. En radiologisk olycka kan uppkommatill f6ljd av en serie av héndel-
ser med samma ursprung. Skulle ndgon av handelserna med samma ur-
sprung intréffa efter ikrafttradandet kommer i vart fall olyckan i den
delen vara en olycka som intréffat efter ikrafttradandet. Aven om négon
handelse i olycksforloppet intraffat fore ikrafttradandet kan det vara svart
att sarskilja skadorna (jfr 108). | ett sddant fall bor den nya lagens
bestammelser tillampas pa skador som inte tydligt kan hanféras till
héndel ser fore ikrafttradandet.

12.2 Fordlaget till lag om éndring i miljobalken
10kap. 19 §

| den nya punkten 3 undantas miljéskador som omfattas av lagen om
ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor fran bestammelserna om
miljoskador i 10 kap. Undantaget innebér att, i héndelse av en radiolo-
gisk olycka, en konflikt undviks mellan reglerna om anldggningshavares
ansvar for miljoskador i 10 kap. och lagen om ansvar och erséttning vid
radiologiska olyckor. Sedan tidigare géller enligt 32 kap. 2 § miljébalken
att bestammelserna i 32 kap. om skadesténd for vissa miljoskador, som
géller bl.a. personskada och sakskada, inte tillampas pa skador som orsa-
kas av joniserande stralning.
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123 Fordaget till lag om andring i lagen (1922:382)
angdende ansvarighet for skadai foljd av uftfart

18

Andringen i tredje stycket innebér att ordet atomskada ersitts med be-
greppet radiologisk skada och att bestdmmel sen uttryckligen hanvisar till
den nya lagen om ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor, som
innehdller sirskilda bestdmmelser om radiologisk skada. Detta innebar
ingen andring i sak.

Vissa sprékliga andringar gors ocksa i forsta stycket.

124 Forslaget till lag om é@ndring i lagen (1937:73) om
befordran med luftfartyg

418

Andringen innebér att ordet atomskada ersétts med begreppet radiol ogisk
skada och att bestammelsen uttryckligen hanvisar till den nya lagen om
ansvar och ersattning vid radiologiska olyckor, som innehaller sarskilda
bestdmmelser om radiol ogisk skada. Dettainnebar ingen andring i sak.

125 Fordlaget till lag om &ndring i lagen (1974:610) om
inrikes végtransport

478§

Andringen innebér att ordet atomskada ersétts med begreppet radiol ogisk
skada och att bestammelsen uttryckligen hanvisar till den nya lagen om
ansvar och ersattning vid radiologiska olyckor, som innehaller sarskilda
bestémmelser om radiologisk skada. Dettainnebér ingen andring i sak.

12.6 Fordlaget till lag om éndring i trafikskadelagen
(1975:1410)

88

Andringen i andra stycket innebar att orden atomskada och atomanl 4gg-
ning ersatts med begreppen radiologisk skada och karnteknisk anlagg-
ning. Hanvisningen till 14 § atomansvarighetslagen andrastill 26 8 lagen
om ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor. Detta innebédr ingen
andring i sak.
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12.7 Fordaget till lag om andring i lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet

8asg

Fordlaget innebér att en 8ndring gorsi paragrafen i dess lydelse enligt det
fordag som kommenteras i 15.2 och som i punkten 1 hénvisar till det
ansvar och de skyldigheter som féljer av atomansvarighetslagen. Lagen
om ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor tréder i kraft den dag
regeringen bestammer. Genom den lagen upphévs atomansvarighetda-
gen. Tidpunkten for ikrafttradandet beror p& nér 2004 &rs till &ggsproto-
koll till Paris- och tillaggskonventionen trader i kraft. Nér lagen om an-
svar och erséttning vid radiologiska olyckor tréder i kraft bor andringen i
punkten 1 ocksatradai kraft s att den hanvisar till den lagen.

14a8§

Paragrafen, som &r ny, innehdller ett férbud mot att ha ndgon annan an
tillstdndshavaren som férmanstagare for en forsakring som tillstdndsha-
varen tar for att ersitta skada pa byggnadsdelar, system, komponenter
och anordningar av betydelse for sékerheten. Bestdmmelsen har enligt
Lagradets forsag placerats under rubriken ” Allménna skyldigheter for
tillstdndshavare”.

Bestammel sen innebér exempelvis att moderbolaget i den koncern som
tillstdndshavaren kan tillhora inte far vara formanstagare for en sddan
forsakring. Bestammelsen syftar till att skerstélla att medel finns till-
gangliga hos tillstdndshavaren for att fullgora skyldigheterna enligt den
foreslagna lagen om ansvar och erséttning vid radiol ogiska olyckor dven
efter ett omfattande haveri i den kérntekniska verksamheten.

Bestdmmelsen behandlas &ven i avsnitt 7.2.

258

Andringen i tredje stycket innebar att en dndring gors i paragrafen i dess
lydelse enligt det forslag som finnsi propositionen om forutséttningar for
generationsskifte (prop. 2009/10:172, avsnitt 6.8) och som hanvisar till
straffbestdmmelsen i 40 § atomansvarighetslagen. En foljdandring gors
som innebér att det i stéllet hanvisastill 57 § lagen om ansvar och ersét-
ning vid radiologiska olyckor.

12.8 Fordlaget till lag om &ndring i jarnvagstrafiklagen
(1985:192)

lkap.118

Andringen innebér att ordet atomskada ersitts med begreppet radiol ogisk
skada och att bestammelsen uttryckligen hanvisar till den nya lagen om
ansvar och ersattning vid radiologiska olyckor, som innehaller sarskilda
bestémmelser om radiologisk skada. Dettainnebédr ingen andring i sak.
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129 Fordaget till lag om andring i produktansvarslagen
(1992:18)
48

Hanvisningen till atomansvarighetslagen éndrastill den nyalagen om an-
svar och erséttning vid radiologiska olyckor.

1210  Fordaget till lag om andring i §6lagen (1994:1009)
3kap.368

| andra stycket ersétts ordet atomskada med begreppet radiologisk skada,
som anvands i den nya lagen om ansvar och erséttning vid radiologiska
olyckor. Dettainnebér ingen éndring i sak.

9kap.38

| punkterna 3 och 4 erséits ordet atomskada med begreppet radiol ogisk
skada, som anvands i den nya lagen om ansvar och erséttning vid radio-
logiska olyckor. Dettainnebér ingen andring i sak.

1l1kap.18

Andringen innebér att ordet atomskada ersétts med begreppet radiol ogisk
skada och att hénvisningen till atomansvarighetslagen éndrastill den nya
lagen om ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor.

1211  Fordaget till lag om andring i lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor
9kap.38

Andringen innebér att ordet atomskada ersétts med begreppet radiol ogisk
skada och att hénvisningen till atomansvarighetslagen éndrastill den nya
lagen om ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor.
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