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Harpsund den 1 juni 2017
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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslas att underhéllsstodet ska hojas med 150 kronor
per méanad for barn som har fyllt 15 ar. Underhallsstod ska ddrmed 1dm-
nas med 1 573 kronor i ménaden till och med manaden da barnet fyller
15 ar och med 1 723 kronor i ménaden fran och med manaden efter den
dé barnet har fyllt 15 ar. Berdkningen av underhallsstod i form av utfyll-
nadsbidrag och underhallsstdd vid véxelvist boende ska utga fran samma
belopp. Den bidragsskyldiga fordlderns betalningsbelopp ska omprovas
nér ett hdgre underhéllsstdd ska ldmnas till ett barn med anledning av att
barnet har fyllt 15 &r. En &ndring av betalningsbeloppet vid en sédan
omprovning ska gilla frdn och med manaden efter den da barnet har fyllt
15 &r. Hojningen av underhallsstddet till ett barn som har fyllt 15 &r om-
fattas inte av socialforsékringsbalkens krav pa ansdkan om 6kning av en
forman.

I lagradsremissen foreslds ocksd att det inkomstbelopp som den
bidragsskyldiga fordldern far forbehalla sig for egna levnadskostnader
ska hojas fran 100 000 kronor till 120 000 kronor per ar.

Vidare foreslas att det belopp for barns inkomster som inte paverkar
underhéllsstodets storlek ska hojas fran 48 000 kronor till 60 000 kronor
per ar.

Lagindringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2018 och ska till-
dmpas forsta gangen i friga om underhéllsstod och betalningsskyldighet
som avser februari 2018.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
lag om &ndring i socialforsékringsbalken.



2 Forslag till lag om dndring 1
socialforsakringsbalken

Hérigenom foreskrivs att 18 kap. 20, 24, 25 och 30 §§ samt 19 kap. 10
och 34 §§ socialforsékringsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

18 kap.
20 §P

Underhallsstod till ett barn 14m-
nas med 7 573 kronor i manaden,
om inte annat foljer av 21-31 §.

Underhallsstod
lamnas med

— 1573 kronor i manaden till
och med mdnaden da barnet fyller
15 ar, och

— 1723 kronor i mdnaden frdn
och med mdnaden efter den dad
barnet har fyllt 15 dr.

Forsta stycket giller om inte
ndgot annat foljer av 21-31 §§.

till ett barn

24§

Om sokanden begir det, lamnas
underhéllsstod med 7 573 kronor i
mdnaden med avrikning for det
betalningsbelopp som skulle ha
faststéllts om 19 kap. 10—17 samt
21, 26 och 27 §§ hade tillampats
pa inkomsten for den av
fordldrarna som inte dr boforélder.

Om sokanden begir det, lamnas
underhéllsstod med det belopp som
ska ldmnas enligt 20§ forsta
stycket med avrikning for det
betalningsbelopp som skulle ha
faststéllts om 19 kap. 10—17 samt
21, 26 och 27 §§ hade tillimpats
pa inkomsten for den av
fordldrarna som inte dr boforélder.

25§’

Vid vixelvist boende ldmnas
underhallsstod for var och en av
fordldrarna med  hilften av
1 573 kronor i mdanaden.

Vid viéxelvist boende ldmnas
underhallsstéd fér var och en av
fordldrarna med hélften av det
belopp som ska ldmnas enligt 20 §
forsta stycket.

Frén detta belopp avréknas hélften av det betalningsbelopp som skulle
ha faststéllts om 19 kap. 10—17 samt 21, 26 och 27 §§ hade tillampats pa

inkomsten for fordaldern.

30§

Om barnet har en sddan inkomst
som framkommer vid en tillimp-

! Senaste lydelse 2015:452.
? Senaste lydelse 2015:452.
* Senaste lydelse 2015:452.

Om barnet har en sddan inkomst
som framkommer vid en tillimp-



ning som avser barnet av 19 kap.
10-15§§, ska underhéallsstodet
minskas med hélften av inkomsten.
I stéillet for den minskning som
anges i 19 kap. 10 § ska inkomsten
minskas med 48 000 kronor.

ning som avser barnet av 19 kap.
10-15§§, ska underhéallsstodet
minskas med hélften av inkomsten.
I stéillet for den minskning som
anges i 19 kap. 10 § ska inkomsten
minskas med 60 000 kronor.

19 kap.
10 §

Den bidragsskyldiges betalnings-
skyldighet berdknas pa ett underlag
som motsvarar den bidragsskyl-
diges inkomst enligt 11-15 §§ till

Den bidragsskyldiges betalnings-
skyldighet berdknas pa ett underlag
som motsvarar den bidragsskyl-
diges inkomst enligt 11-15 §§ till

den del den Overstiger den del den Overstiger
100 000 kronor. 120 000 kronor.
348

Betalningsbelopp enligt 10-17,
21, 26 och 27 §§ ska omprovas ndr
det finns ett nytt beslut om slutlig
skatt och ndr grunden for tillimp-
lig procentsats enligt 17 § dndras.

Féranleder det nya beslutet om
skatt en dndring av betalnings-
beloppet, ska dndringen gidlla fran
och med februari dret efter det dr
dd beslutet meddelades. Justeras
betalningsbeloppet av det skdlet att
grunden for tillaimplig procentsats
enligt 17 § dndrats, gdller det nya
betalningsbeloppet fran och med
mdnaden efter den mdnad da
dndringen skedde, dock aldrig
langre tid tillbaka dn tre dr fore
den dag da Forsdkringskassan fick
kénnedom om dndringen.

Betalningsbelopp enligt 10-17,
21,26 och 27 §§ ska omprovas

1. ndr det finns ett nytt beslut om
slutlig skatt,

2. ndr grunden for tillimplig
procentsats enligt 17 § dndras, och

3. ndr ett hogre underhdllsstod
ldmnas till ett barn med anledning
av att barnet har fyllt 15 dr.

En dndring av betalningsbe-
loppet vid omprévning enligt forsta
stycket 1 ska gidlla fran och med
februari aret efter det dr dd be-
slutet om slutlig skatt meddelades.
En dndring av betalningsbeloppet
vid omprévning enligt forsta
stycket 2 ska gidlla fran och med
mdnaden efter den dd grunden for
tillamplig procentsats enligt 17 §
dndrades, dock aldrig ldngre tid
tillbaka dn tre ar fore den dag dd
Foérsdkringskassan fick kdnnedom
om dndringen. En dndring av
betalningsbeloppet vid omprévning
enligt forsta stycket 3 ska gdlla
frdan och med mdnaden efter den
da barnet fyllde 15 dar.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.

* Senaste lydelse 2011:1434.



2. De nya bestdimmelserna tillimpas forsta gdngen i fraga om under-
héllsstod och betalningsskyldighet som avser februari 2018.



3 Arendet och dess beredning

Genom beslut den 4 juni 2009 bemyndigade regeringen chefen for
Socialdepartementet att ge en sérskild utredare i uppdrag att géra en
allmédn &versyn av hur ekonomiska stdd till barnfamiljer stédjer
samarbete mellan sédrlevande forédldrar (dir. 2009:56). Utredningen tog
sig namnet Utredningen om ekonomi och samarbete vid sdrlevnad (Sér-
levandeutredningen). Utredningen limnade i juni 2011 sitt slutbe-
tdnkande Fortsatt fordldrar — om ansvar, ekonomi och samarbete for
barnets skull (SOU 2011:51). Betinkandet har remissbehandlats. Sarle-
vandeutredningen ldimnade inget forfattningsforslag om underhallsstodets
belopp men ansdg att underhallsstodets storlek borde differentieras i tre
olika aldersgrupper liknande den indelning av &ldersgrupper som tidigare
har tillampats for civilréttsliga underhallsbidrag (jfr Socialstyrelsens
numera upphivda allménna rad 1989:6, Underhéllsbidrag till barn).

Under hosten 2011 gav regeringen Forsdkringskassan i uppdrag att se
over mojligheterna till regelédndringar som kunde gora socialforsékringen
enklare och mer effektiv, for savdl myndigheten som enskilda personer
(dnr S2011/11077/SF). Forsékringskassan lamnade sin aterrapportering,
Forsdkringskassans forslag for minskat krangel, till regeringen i april
2012 dér det foresléas bl.a. att inkomstgriansen for vilka inkomster ett barn
ska kunna ha innan det paverkar storleken pa underhéllsstodsbeloppet
borde hojas.

En arbetsgrupp inom Socialdepartementet har utarbetat promemorian
Aldersdifferentierat underhéllsstdd och hojt grundavdrag for bidrags-
skyldiga fordldrar (Ds 2017:2). En sammanfattning av promemorian
finns 1 bilaga 1 och dess lagforslag i bilaga 2. Departementsskrivelsen
har remissbehandlats. En forteckning &ver remissinstanserna finns i
bilaga 3. Remissyttrandena och en sammanstillning av dessa finns till-
géingliga i Socialdepartementet (dnr S2017/01262/FST).

Forslagen grundar sig pa en dverenskommelse mellan regeringen och
Vinsterpartiet och aviserades i samband med budgetpropositionen for
2017 (utgiftsomrade 12, s. 32).

4 Gallande bestimmelser

4.1 Underhallsstod

Fordldrar &r underhéllsskyldiga gentemot sina barn efter vad som &r
skiligt med hénsyn till barnets behov och fordldrarnas samlade ekono-
miska formaga (7 kap. 1 § fordldrabalken, forkortad FB). Nér ett barn bor
varaktigt med bara den ena fordldern ska den andra fordldern fullgdra sin
underhéllsskyldighet genom att betala underhallsbidrag for barnet (7 kap.
2 § forsta stycket FB). Underhéllsbidrag faststidlls genom avtal mellan
fordldrarna eller genom dom (7 kap. 2 § andra stycket FB).



Genom underhéllsstodet garanterar samhéllet att barn till sérlevande
foréldrar far en viss forsdrjning om en bidragsskyldig fordlder av olika
anledningar inte fullgdr sin underhéllsskyldighet enligt FB. Bestimmel-
serna om underhéllsstod finns i 17-19 kap. socialforsikringsbalken,
forkortad SFB, med tillhoérande forordning (1996:1036) om underhalls-
stod och foreskrifter fran Forsékringskassan.

For ratt till underhéllsstod kravs bl.a. att barnets fordldrar inte bor till-
sammans samt att barnet dr folkbokfort och bor varaktigt hos endast en
fordlder (bofordldern) eller bor varaktigt hos bada fordldrarna och &r
folkbokfort hos en av dem (véxelvist boende). Bofordldern eller, vid
véxelvist boende, den som ansoker om stodet maste vara bosatt i Sverige.
Ett barn som har fyllt 18 ar har rétt till forlangt underhéllsstod om han
eller hon bedriver vissa typer av studier. Aven ett barn som varaktigt bor
och dr folkbokfort hos sérskilt forordnade vérdnadshavare har ratt till
underhéllsstod och forldngt underhéllsstdd.

Fran rétten till underhéllsstod och forlangt underhéllsstdd finns ett an-
tal undantag. Bland annat ldmnas inte sddant stod om det finns anledning
att anta att en fordlder som ska fullgéra sin underhallsskyldighet gente-
mot barnet genom att betala underhéllsbidrag (den bidragsskyldiga forél-
dern) i rétt ordning betalar underhall med minst det belopp som skulle
betalas ut som underhallsstdd till barnet. Stod ldamnas inte heller om det
dr uppenbart att den bidragsskyldiga fordldern pa nagot annat sétt ser till
att barnet far motsvarande underhall.

Om den bidragsskyldiga fordldern i ratt tid under minst sex ménader
betalar det faststdllda betalningsbeloppet till Forsdakringskassan ldmnas
inte lingre underhallsstod. Om det finns sdrskilda skdl for det, ska
underhallsstdd dndé lamnas.

Underhallsstodet betalas ut av Forsakringskassan manadsvis i forskott.
Stodet 1dmnas fran och med ménaden efter den méanad nér fordldrarna har
flyttat isdr eller ratt till stod annars har uppkommit, dock inte for langre
tid tillbaka 4n en ménad fore ansdkningsménaden. Stodet lamnas ldngst
till och med ménaden d& barnet har fyllt 18 ar. Forlangt underhallsstod
lamnas langst till och med juni manad det ar da barnet fyller 20 ar.

Underhallsstod kan ldmnas som fullt underhallsstdd, utfyllnadsbidrag
eller underhallsstod vid vixelvist boende. Ett fullt underhallsstod uppgar
for ndrvarande till 1 573 kronor och &r avsett att tillsammans med barn-
bidraget tdcka halften av normalkostnaden for ett barn. Nér stodet lamnas
i form av utfyllnadsbidrag gors en avrdkning for det underhéll som den
bidragsskyldiga fordldern enligt Forsdkringskassans berdkningar har
mojlighet att betala direkt till bofordldern eller, vid forlangt underhélls-
stod, den studerande. Vixelvisstddet 1dmnas med maximalt hélften av
underhallsstodets belopp (786 kronor) till var och en av fordldrarna efter
en inkomstprovning for respektive fordlder. Underhallsstodets belopp om
786 kronor minskas d4 med halva det belopp som respektive fordlder
skulle ha varit skyldig att betala om ett betalningsbelopp hade faststillts
(hdlften av ett s.k. fiktivt betalningsbelopp). Lidmnas underhallsstod i
form av utfyllnadsbidrag ar ingen av fordldrarna &terbetalningsskyldig
for stodet.

Underhallsstodet minskar ocksd om barnet har egna inkomster. Har
barnet egna inkomster reduceras stodet med halften av den del som ver-
stiger 48 000 kronor per ar. Bestimmelsen innebér att underhéllsstodet



trappas av successivt. Om ett barn har inkomster om cirka 85 000 kronor
eller mer per ar, lamnas inte nagot underhallsstod. Vid véxelvist boende
minskas stodet for var och en av fordldrarna med hélften av det belopp
med vilket underhéllsstodet annars skulle ha minskats pa grund av
barnets inkomster.

Nar fullt underhallsstod ldmnas for ett barn ska den bidragsskyldiga
fordldern betala ett belopp till Forsékringskassan som helt eller delvis
motsvarar det stod som ldmnats till barnet. Betalningsskyldigheten fast-
stills av Forsdakringskassan. Enligt huvudregeln bestdms betalningsskyl-
digheten for varje barn som har rétt till underhallsstdd till ett visst belopp
per éar (betalningsbelopp) enligt en schabloniserad metod. Betalnings-
skyldigheten ar beroende av den bidragsskyldiga fordlderns inkomst
enligt beslut om slutlig skatt for ett visst i lagen angivet ar till den del
inkomsten &verstiger 100 000 kronor. Betalningsbeloppet motsvarar en
viss procentandel av denna inkomst och &dr beroende av det totala antalet
barn som den bidragsskyldiga fordldern &r underhallsskyldig for.
Betalningsskyldigheten kan under vissa forhéllanden i stéllet bestimmas
genom en skilighetsbeddmning. Bofordlderns inkomster beaktas inte.

En forédlder som ér betalningsskyldig for underhallsstod enligt 19 kap.
SFB anses ha fullgjort sin underhéllsskyldighet enligt fordldrabalken
gentemot barnet intill det belopp som ldmnas i underhéllsstdd till barnet.

Om det i en lagakraftvunnen dom eller i ett avtal som godkénts av
socialnimnen har bestimts att den bidragsskyldiga fordldern ska ha
barnet hos sig under ett i lagen angivet antal dygn per kalenderér, kan
den fordldern fa tillgodordknas ett avdrag nér betalningsskyldigheten till
Forsdkringskassan bestims (s.k. nettoberidkning). Om den bidragsskyl-
diga forédldern har fatt tillgodorékna sig ett avdrag genom nettoberékning,
ska underhallsstodet minskas med ett belopp som motsvarar avdraget.

Om den bidragsskyldiga fordldern inte fullgdr sin betalningsskyldighet,
ska Forsdkringskassan utan dr6jsmal vidta atgirder for att driva in ford-
ringen. Forsdkringskassan far emellertid pa ansokan av den bidragsskyl-
diga fordldern under vissa forutséttningar bevilja anstand med att fullgéra
betalningsskyldigheten. Det belopp som beslutet om anstand avser ska
betalas fore belopp som avser senare tid. En bidragsskyldig fordlder som
har en skuld till staten pa grund av att han eller hon har haft ansténd ska,
sedan anstandet har 16pt ut, amortera pa sin skuld enligt en i lagen fast-
stélld metod.

Om den bidragsskyldiga fordldern inte betalar ett faststéllt betalnings-
belopp i rétt tid, ska han eller hon betala rénta pa skulden.

Forsékringskassan far, pa eget initiativ eller pa ansdkan av den bidrags-
skyldiga fordldern, under vissa forutsittningar efterge fordran i friga om
betalningsskyldighet och rinta.

Om den bidragsskyldige inte fullgér sin betalningsskyldighet, inte
heller efter en betalningsuppmaning, och det inte finns négot aktuellt
beslut om anstand eller eftergift, dverldmnar Forsékringskassan ford-
ringen som huvudregel till Kronofogdemyndigheten for indrivning.
Sadan indrivning ska begéras senast fem ménader efter det att den &ldsta
fordringen skulle ha betalats, om inte sérskilda skél talar emot det.

Om den bidragsskyldiga fordldern ar bosatt utomlands eller bor i
Sverige och far 16n eller annan inkomst fran utlandet som inte kan tas i
ansprak genom utmitning av 16n m.m. enligt utsokningsbalken, giller
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vissa sdrskilda bestimmelser. Om underhéllsbidrag &r faststdllt, trdder
Forsdkringskassan in i barnets ratt till sadant bidrag till den del som mot-
svarar det utbetalda underhallsstodet. En sédan civilrittslig fordran kan
lattare drivas in i utlandet &n en offentligrattslig fordran. Nar Forsak-
ringskassan Gvervéger att trdda in i barnets nyss nimnda rétt behdver
betalningsskyldighet for den bidragsskyldiga fordldern inte faststéllas.
For tid under vilken Forsékringskassan har trétt in i barnets rétt till un-
derhéllsbidrag far betalningsskyldighet inte beslutas. Om underhalls-
bidrag inte dr faststdllt, kan Forsdkringskassan foreldgga bofordldern
eller, vid forlangt underhéllsstod, den studerande, att vidta eller
medverka till atgdrder for att fi ett sddant bidrag faststillt.
Underhallsstdd ldmnas inte om bofordldern eller, vid forldngt underhélls-
stod, den studerande utan giltigt skl later bli att medverka till de
atgarder som Forsdkringskassan begir i ett sadant foreldggande.

For Forsikringskassans handliaggning av drenden generellt giller de
allménna handldggningsbestimmelserna i SFB och i forvaltningslagen
(1986:223). For handliggningen av drenden om underhéllsstdod finns
dven vissa sirskilda bestimmelser i 18 kap. 38—43 §§ SFB.

4.2 FN:s konvention om barnets réttigheter

Sverige ratificerade 1990 FN:s konvention om barnets rittigheter (barn-
konventionen) och har dirmed forbundit sig att leva upp till konventio-
nens bestimmelser. Dessa bestimmelser omfattar sdvdl medborgerliga
och politiska som ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter for barn.
Med barn avses i konventionen som huvudregel varje ménniska under
18 &r.

I konventionen finns fyra grundlidggande principer som inte bara har
egna sjalvstidndiga betydelser utan som ocksé ska genomsyra de 6vriga
bestimmelserna i konventionen. Dessa principer kommer till uttryck i
bestimmelserna om icke-diskriminering (artikel 2), barnets bésta (artikel
3), rétten till liv och utveckling (artikel 6) samt ritten att komma till tals
och fa sin mening respekterad (artikel 12). I konventionen stadgas vidare
bl.a. foljande.

Konventionsstaterna atar sig att tillforsdkra barnet sddant skydd och
sddan omvardnad som behdvs for dess vilfiard, med hinsyn tagen till de
rattigheter och skyldigheter som tillkommer fordldrarna, vérdnadsha-
varna eller andra personer som har lagligt ansvar for barnet. Staterna ska
for det dndamalet vidta alla 1dmpliga lagstiftningsatgidrder och administ-
rativa atgdrder (artikel 3.2). Varje barn har ritt att bli omvérdat av sina
fordldrar (artikel 7.1).

Konventionsstaterna ska respektera rétten for det barn som ar skilt fran
den ena av eller bada foraldrarna att regelbundet uppriétthalla ett person-
ligt forhéllande till och direkt kontakt med bada fordldrarna, utom da
detta strider mot barnets basta (artikel 9.3).

Konventionsstaterna ska gora sitt bista for att sikerstélla erkdnnandet
av principen att bada fordldrarna har gemensamt ansvar for barnets upp-
fostran och utveckling. Foraldrar eller, i forekommande fall, vardnadsha-
vare har huvudansvaret for barnets uppfostran och utveckling (artikel



18.1). For att garantera och framja réttigheterna i konventionen ska kon-
ventionsstaterna ge lampligt bistand till fordldrar och vardnadshavare da
de fullgor sitt ansvar for barnets uppfostran (artikel 18.2).

Konventionsstaterna ska erkénna rétten for varje barn att &tnjuta social
trygghet, innefattande socialforsakring, och ska vidta nddvéindiga &tgér-
der for att forverkliga denna ritt. Forménerna ska, dir sa ar lampligt,
beviljas med hinsyn till de resurser som barnet och de personer som
ansvarar for barnets underhall har och deras omsténdigheter i 6vrigt samt
med hénsyn till varje annat forhéllande som ar av betydelse i samband
med en ansdkan om en sddan formén for barnet eller for dess rakning
(artikel 26).

Konventionsstaterna erkdnner varje barns ritt till den levnadsstandard
som krdvs for barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala
utveckling. Foréldrarna eller andra som &r ansvariga for barnet har, inom
ramen for sin formaga och sina ekonomiska resurser, huvudansvaret for
att sikerstélla de levnadsvillkor som dr nodvéndiga for barnets utveck-
ling. Konventionsstaterna ska i enlighet med nationella férhallanden och
inom ramen for sina resurser vidta ldmpliga atgirder for att bista forald-
rar och andra som &r ansvariga for barnet att genomfora nu aktuell ratt
och ska vid behov tillhandahalla materiellt bistdind och utarbeta stod-
program. Konventionsstaterna ska ocksé vidta alla lampliga atgérder for
att sdkerstélla indrivning av underhall f6r barnet fran foréldrar eller andra
som har ekonomiskt ansvar for barnet, bide inom konventionsstaten och
fran utlandet (artikel 27).

Enligt den av riksdagen beslutade propositionen Strategi for att stirka
barnets rittigheter i Sverige (prop. 2009/10:232) ska all lagstiftning som
ror barn utformas i 6verensstimmelse med barnkonventionen.

5 Forslag om forstarkningar inom
underhallsstodet
5.1 Underhallsstodets storlek ska differentieras

Regeringens forslag: Underhéllsstddet ska hojas med 150 kronor per
manad for barn som har fyllt 15 ar. Underhallsstdd ska ddrmed 1dmnas
med 1 573 kronor i manaden till och med ménaden da barnet fyller
15 ar och med 1 723 kronor i manaden fran och med ménaden efter
den da barnet har fyllt 15 ar. Berdkningen av underhallsstod i form av
utfyllnadsbidrag och underhallsstdd vid véxelvist boende ska utgé fran
samma belopp.

Den bidragsskyldiga fordlderns betalningsbelopp ska omprdvas nér
ett hogre underhallsstod ska ldmnas till ett barn med anledning av att
barnet har fyllt 15 &r. En éndring av betalningsbeloppet vid en sddan
omprovning ska gélla frdn och med manaden efter den da barnet har
fyllt 15 ar.

Regeringens bedéomning: Hojningen av underhéllsstodet till ett
barn som har fyllt 15 ar bor inte omfattas av socialforsdkringsbalkens
krav pé ansdkan om 6kning av en forman.
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Promemorians forslag och bedéomning overensstimmer med rege-
ringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna (17 stycken)
stiller sig positiva till forslaget och bedomningen eller har inga syn-
punkter i sak: Riksdagens ombudsmdn (JO), Riksrevisionen, Kammar-
ritten i Goteborg, Kammarrdtten i Jonkoping, Forvaltningsritten i
Hdrnosand, Justitiekanslern, Domstolsverket, Socialstyrelsen, Kronofog-
demyndigheten, Konsumentverket, Myndigheten for ungdoms- och civil-
samhdllesfragor, Institutet for arbetsmarknad och utbildningspolitisk
utvéirdering, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet,
Féreningen PappaBarn, Rddda barnen, Stiftelsen Allmdnna Barnhuset
och Yrkesforeningen for budget- och skuldrdadgivare i kommunal tjinst.

Inspektionen for socialforsikringen (ISF), Myndigheten for familjerdtt
och fordldraskapsstod (MFoF), Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitet, Familjerdttssocionomernas Riksforening (FSR) och Sveriges
Makalésa fordldrar stéller sig 1 huvudsak positiva till forslaget men
anser att den foreslagna &ldersdifferentieringen med ett steg inte &r till-
ricklig, eftersom det nuvarande underhéllsstodsbeloppet inte motsvarar
normalkostnaderna for barns behov fran sju ars alder. I stéllet bor en
aldersdifferentiering i flera steg dvervigas sé att underhéllsstodsbeloppet
battre motsvarar barns faktiska kostnader i olika aldrar. Juridiska fakul-
tetsstyrelsen vid Lunds universitet anser dven att motiveringen till att
stodet inte bor minskas for barn i &ldrarna 0—6 &r kunde ha varit mer
utforlig. MFoF, FSR och Sveriges Makalosa fordldrar framfor dven att
det bor overvigas om underhéllsstddet for de dldre barnen bor hojas fran
en tidigare alder, eftersom kostnaderna for barnet normalt okar fore
15 ars alder. FSR anser att det bor 6verviagas om det av lagstiftningen ska
framga vad ett underhall for barn ska ricka till och hur barnets behov ska
raknas ut. Barnombudsmannen tillstyrker forslaget och ndmner i likhet
med ovan nimnda remissinstanser att det finns behov av fler steg men
anser samtidigt att en storre individanpassning av underhéllsstodet vore
onskvirt. Aven MFoF betonar att en storre individanpassning av under-
hallsstodet hade varit att foredra ur ett barnréttsperspektiv.

Férvaltningsrdtten i Malmo och Sveriges advokatsamfund har i huvud-
sak inga invindningar mot forslaget men anser att den foreslagna
andringen framstir som mindre vél forenlig med de tidigare genomforda
lagéndringarna om att underhéll i forsta hand ska regleras civilrattsligt
direkt mellan fordldrarna. Advokatsamfundet framfor dven att forslaget
kan komma att begrinsa mdjligheten att processa om underhallsbidrag
for barn som ar 15 ar eller dldre, vilket kan leda till att det blir firre dom-
stolsavgoranden och darigenom brist pé vdgledande praxis.

Forsdkringskassan tillstyrker forslaget men anser, liksom FSR, att un-
derhéllsstddsbeloppet, trots den foreslagna hdjningen, r for lagt till barn
som dr 15 ar eller dldre. Forsdkringskassan papekar att forslaget om att
hoja underhallsstodet far till konsekvens att barn till en avliden forédlder
garanteras mindre pengar &n barn till sérlevande fordldrar.

ISF och MFoF anser att regeringen bor 6verviga en arlig upprikning
av underhéllsstodet, sa att beloppet béttre dverensstimmer med pris- och
kostnadsutvecklingen i samhallet.

Kronofogdemyndigheten ldamnar foljande fortydligande upplysningar.
For personer med Ioneutmétning och som erhaller underhallsstod



kommer en hdjning av underhéllsstddet inte innebédra nagon forbéttring
av den dagliga ekonomin. Det tillskott som hd&jningen av
underhéllsstodet innebdr kommer endast att komma borgenérerna
tillgodo. Forslaget paverkar dven i viss mén loneutmédtningen for
personer som fullgdr sina betalningar till Forsakringskassan eller direkt
till bofordldern. Kronofogdemyndigheten medger tilligg for dessa
kostnader till normalbeloppet vid bestimmandet av forbehallsbeloppet
vid 16neutmitning i sddana fall. En hojning av underhallsstodsbeloppet
blir séledes till fordel for de bidragsskyldiga fordldrarna med
l6neutmétning som frivilligt skéter sin betalningsskyldighet eftersom de
far ett hogre normalbelopp. D4 det utmitningsbara beloppet minskar
genom tilldgget till normalbeloppet, minskar utfallet till
Forsakringskassan eller bofordldern.

Sveriges Makaldsa fordldrar anser att underhallsstodet ska berdknas
utifran béda fordldrarnas inkomst och betalningsférméga.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Bakgrund

I den proposition som lag till grund for inforandet av underhallsstodet
anfordes att underhéllsstodsbeloppet skulle motsvara ungefar hélften av
normalkostnaderna for ett barn sedan hédnsyn tagits till det allmédnna
barnbidraget (prop. 1995/96:208 s. 40 f.).

Nér underhallsstodet infordes foreslogs det att underhallsstodet skulle
lamnas med samma belopp som déa gillde for underhallsstodets fore-
gangare, bidragsforskottet, dvs. med 1173 kronor per manad
(prop. 1995/96:208 s. 39 f.). Det beslutades da att stodets storlek skulle
anges i kronor i lagstiftningen och att beloppet inte lingre skulle vara
knutet till prisbasbeloppet (prop. 1994/95:25 och bet. 1994/95:FiU1).
Beloppet for bidragsforskott utgjorde, per ar réknat, 40 procent av pris-
basbeloppet vilket ansdgs motsvara kostnaden for att ticka ett barns
behov. For 2017 skulle 40 procent av prisbasbeloppet motsvara
1 493 kronor per manad.

Beloppet om 1 173 kronor var oférdndrat fram till 2006 d& det hojdes
med 100 kronor till 1273 kronor. I september 2015 hojdes beloppet
ytterligare med 300 kronor till 1 573 kronor per ménad och barn (se vér-
budgetpropositionen for 2015, utgiftsomrade 12).

Fragan om storleken pé& underhallsstodsbeloppet rymmer flera
delfrigor: dels vilka kostnader som kan anses utgdra normalkostnaden
for barn i1 allmédnhet i olika aldrar, dels vilka av dessa behov som
underhéllsstodet i sé fall ska técka.

Underhallsstodet ar ett stod till barnet. Stodet forskotteras fran det
offentliga till barnets bofordlder om den bidragsskyldiga fordldern av
olika anledningar inte fullgér sin underhallsskyldighet. Underhéllsstodet
garanterar saledes att barn med sirlevande fordldrar far ett visst bidrag
till sin forsdrjning och kompenserar barnet for ett uteblivet
underhéllsbidrag upp till en viss nivd. Den fordlder som inte bor
tillsammans med barnet dr skyldig att till Forsidkringskassan betala ett
belopp som helt eller delvis motsvarar det stod som ldmnats till barnet.
Betalningsskyldigheten beror pa hur stor fordlderns betalningsféormaga
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dr. Med hénsyn till detta maste underhallsstodets niva kunna motiveras
utifran vad ett barn i dag behover for att dess normalbehov ska vara
tillgodosett. Fragan &r om det nuvarande beloppet pa 1 573 kronor per
ménad &r tillrackligt for att ticka den andel av barnets kostnader som
stodet dr avsett att ticka.

Hur bér ett barns grundbehov berdknas?

I det fall den bidragsskyldiga fordldern inte betalar underhallsbidrag eller
betalar ett underhéll som ar ldgre dn 1 573 kronor per manad, kan under-
héllsstod betalas ut till den fordlder barnet bor hos. Underhallsstodet kan
med andra ord sdgas ersitta eller komplettera ett underhallsbidrag frén
den bidragsskyldiga forédldern. Vid beddmningen av barnets behov maste
det forst konstateras att varje barns behov dr individuellt. Som en
utgdngspunkt for hur barns behov i olika aldrar typiskt sett ser ut kan
ledning hédmtas fran schablonberékningar.

I Forsdkringskassans berdkningsverktyg for underhallsbidrag anvénds i
dag Konsumentverkets schabloner for skiliga levnadskostnader vid
bedémning av barnets behov, vilka varierar per aldersgrupp.’

Ett annat alternativ skulle kunna vara att anvinda sig av schablonerna
for berdkning av underhallsbidrag som var kopplade till prisbasbeloppet,
och som byggde pa Socialstyrelsens numera upphidvda allminna rad
1989:6, Underhallsbidrag till barn. I det sammanhanget bor det dock
beaktas att de inte lingre &r géllande. De byggde ursprungligen pa
berdkningar frdn 1980-talet och det har tidigare lamnats synpunkter om
att dessa schablonbelopp borde hojas (se bl.a. Underhéllsbidrags- och
bidragsforskottsutredningen, SOU 1995:26).

Regeringen anser att det alternativ som i dag ligger nidrmast till hands
nér det giller att berdkna hur stort grundbehovet &r for barn i olika aldrar
inom underhallsstddet &r att utgd fran Konsumentverkets berdkningar av
skdliga levnadskostnader. Sa har dven skett vid tidigare 6vervdganden i
forarbeten och utredningar (se prop. 2004/05:116, Sérlevandeutredningen
SOU 2011:51, kapitel 8 och avsnitt 13.4.6 samt prop. 2014/15:145 s. 22).
De kostnadsposter som Konsumentverket har ansett bor ingd i barns
grundbehov avser livsmedel, kldder och skor, fritid och lek, hygien, barn-
och ungdomsforsikring, forbrukningsvaror, hemutrustning inklusive
dator, media inklusive telefoni och internet, hemforsékring, hushallsel,
lokala resor (frdn sju ar) och fickpengar (fran sju é&r). Grundbehovens
storlek varierar stort beroende pa barnets alder fran 2 140 kronor per
maénad for de minsta barnen till 5 070 kronor for de dldsta.

Vilka kostnadsposter ska ingd i barns och ungas normalbehov inom
ramen for underhdllsstodet?

Nar det géller underhallsstodets storlek och vilka kostnader det bor ticka
ar det inte sjalvklart att barns samtliga behov ska ingé i underhéllsstodets
normalkostnader for barn. Underhallsstodet ar avsett att vara ett grund-

! Se Forsikringskassans webbplats:
https://www.forsakringskassan.se/privatpers/foralder/for foraldrar som_inte lever ihop/be
rakna-underhallsbidrag#/


https://www.forsakringskassan.se/privatpers/foralder/for_foraldrar_som_inte_lever_ihop/berakna-underhallsbidrag#/
https://www.forsakringskassan.se/privatpers/foralder/for_foraldrar_som_inte_lever_ihop/berakna-underhallsbidrag#/

skydd och ska ge barnet en rimlig forsérjning nér ett underhéllsbidrag av
olika anledningar uteblir frdn den underhallsskyldiga fordldern. Om
barns hela faktiska och individuella behov, som ska ligga till grund for
berdkning av underhallsbidrag, skulle ligga till grund dven for under-
héllsstodets storlek skulle det innebéra att staten i en alltfor stor utstrack-
ning skulle ta 6ver forédldrars underhallsskyldighet.

Aven i tidigare forarbeten som ror storleken pd underhdllsstods-
beloppet har beddmningar gjorts av barnets normalkostnader (se
prop. 2004/05:116, s. 26, SOU 2003:42, s. 131 om berdkningar fran
Konsumentverket av skéliga levnadskostnader och prop. 2014/15:145 s.
22). Regeringen anser, i likhet med vad som giller i dag for
underhallsstodet, att normalkostnaden for ett barn bor ticka dels de
behov som ett barn vanligtvis har, dels en andel av hushallets
gemensamma kostnader for t.ex. TV, telefon, hushéllsel och liknande
kostnader som paverkas av att det finns barn 1 hushallet (jfr
prop. 2004/05:116, s.25). Enligt Konsumentverkets berdkningar &r
matkostnaden for pojkar ndgot hogre dn for flickor och flickors
hygienkostnader négot hdgre 4n pojkars. En differentiering av
underhéllsstodets belopp beroende pa kon skulle dock innebdra att
underhéllsstodssystemet skulle bli alltfor detaljerat och hand-
laggningskrdvande. Vid bedémning av vilka kostnadsposter som ska inga
i barns normalbehov inom underhallsstodet bor dock enligt regeringen
det hogsta beloppet for respektive aldersgrupp beaktas.

I underhéllsstodets normalkostnader bor det ingd, forutom kostnader
for barns grundbehov, ocksd kostnader for forskola, fritidshem och
pedagogisk omsorg, spaddbarnsutrustning och, sasom tidigare, ett
schabloniserat belopp pa 300 kronor for olika varierande behov som barn
kan ha i form av resor, husdjur, fritidsintressen, utflykter m.m. (se mer
om detta nedan under rubriken Ovriga kostnader som inte ingdr i
grundbehovet men som bor beaktas inom underhdllsstodet).

I avsnitten nedan redogdrs for vilka kostnadsposter som regeringen be-
domer bor ingd i barnets normalbehov och som bor ligga till grund for
underhallsstodets belopp.

Nar det giller barns andel av bostadskostnaden anser regeringen att en
sddan kostnad inte bor beaktas inom underhéllsstodet. Detta skulle inne-
biara en dubbelkompensation for de boforidldrar som far bade under-
hallsstod och bostadsbidrag eller bostadstilligg. Drygt en tredjedel av
bofordldrarna i underhallsstodssystemet far dven bostadsbidrag enligt
uppgifter fran Forsdakringskassan. Det ska heller inte bortses fran att d&ven
den bidragsskyldiga fordldern ofta har vissa kostnader for bostad pa
grund av att barnet tidvis vistas hos honom eller henne.

Hiansyn bor enligt regeringen tas till kostnaden for forskola, fritidshem
och pedagogisk omsorg nir man berdknar behovet for barn. Med max-
taxan har kommunernas avgiftsuttag for dessa verksamheter minskat
betydligt i spridning. Med héinsyn till omfattningen av inskrivna barn i
forskola och att en majoritet av landets kommuner inte differentierar
taxan beroende pa barnets nédrvarotid, anser regeringen att kostnaden for
forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg bor berdknas med utgangs-
punkt fran avgiftstaket for samtliga barn i aldrarna ett till nio ar. Den
kostnad som beaktas inom underhéllsstodet bor dock inte Gverstiga
avgiftstaket. Aven om andelen hushill som har inkomster som ligger

15



16

Over maxtaxans tak (45 390 kronor i ménaden for 2017) har 6kat, anser
regeringen att kostnaden bor grundas pa en ldgre inkomst. Manga barn
har syskon vilket sammantaget innebér en ligre avgift. Dessutom vistas
inte alla barn i forskola pé heltid. Barnet bor antas vara det yngsta barnet i
hushallet, dvs. det barn dédr den hogsta avgiften tas ut. Tva laginkomst-
tagare med en gemensam bruttoinkomst pd 30 000 kronor i manaden
innebdr genom maxtaxan en avgift pd 900 kronor i ménaden for ett barn i
forskola (jfr berdkningar i SOU 2011:51, avsnitt 8.2.5). For barn som ar
yngre dn tre ar beddms detta vara en rimlig kostnad att beakta inom ra-
men for underhallsstodet. Fran och med hostterminen det ar dé barnet
fyller tre ar reduceras emellertid avgiften pa grund av att barnet har rétt
till 525 avgiftsfria timmar i forskolan. For barn som ar tre &r beddms
dérfor 750 kronor per manad vara en rimlig kostnad att beakta och for
barn som ar 4-6 &r bedoms 600 kronor per manad vara en rimlig kostnad
att beakta. Det saknas anledning att rikna med forskole- och fritidshems-
kostnad for de dldre barnen och for barn under ett &r eftersom en forhél-
landevis liten andel av dessa barn deltar i sddan verksamhet eller omsorg.

Kostnaden for spiddbarnsutrustning bor, som Sérlevandeutredningen
tidigare konstaterat, anses ingd i normalkostnaden for barn (SOU
2011:51 s. 495). Aven om spidbarnsutrustning till viss del inforskaffas
innan barnet fods, och sdledes innan underhallsstod borjar betalas ut,
anser regeringen att man vid berdkningen av barns normalbehov inte kan
bortse fran denna kostnad. Bilden av vad barn kostar blir annars
orealistiskt lag. Kostnad for t.ex. barnvagn och spjélsing ingar ocksa i
det schablonbelopp som tidigare ofta har anvénts nir underhallsbidrag
berdknas enligt fordldrabalken. Kostnaden for spadbarnsutrustning enligt
Konsumentverkets schabloner bor dven fortséttningsvis fordelas under
barnets forsta ar.

Séarlevandeutredningen gjorde beddmningen att det borde ldggas till
fler kostnadsposter i barns normalbehov som inte ingar i Konsument-
verkets berdkningar, bl.a. kostnad for en enklare familjesemester och for
mobiltelefon som de flesta barn i dag har (SOU 2011:51, s. 495 f.). Ut-
redningen ansdg att det var motiverat att en mindre kostnad for semester
skulle ingé eftersom underhéallsstddet ska utgora ett grundskydd for bar-
net sett i ett langre perspektiv och att det primért fr anses vara fordldrar-
nas ansvar att bekosta och ordna med semester for barnet.” Regeringen
anser att det schablonbelopp om 300 kronor per manad som laggs till
normalkostnaden inom underhéllsstddet dven kan inkludera en eventuell
kostnad for en enklare semester. Nar det giller kostnad for mobiltelefon
finns det enligt regeringen skil som talar for att ett barns normalbehov
bor anpassas i forhéllande till samhallsutvecklingen och de kostnader
som numera finns for mobiltelefon. Konsumentverket har i sina berak-
ningar redovisat en separat kostnadspost for mobiltelefon fo6r barn som &r
tio ar eller dldre.’ Enligt regeringen ir det rimligt att de belopp som Kon-

? Inom kostnadsposten for fritid och lek som ingar i barns grundbehov inkluderas inte
nagon kostnad for semester. Utredningen beréknade kostnaden for en vecka pa vandrarhem
inklusive reskostnad med det billigaste fardmedlet pa 100 mil tur och retur under
sommarmanaderna. Per ménad innebar detta en kostnad pa 175 kronor frén tre ars alder.

* Se Konsumentverkets webbplats www.konsumentverket.se, under Hushallets kostnader.



sumentverket har berdknat for mobiltelefon ldggs till i barnets grundbe-
hov (180 kronor per méanad for 10-aringar, 210 kronor for barn 11-14 ér
och 300 kronor for barn som &r 15 ar eller dldre).

Ovriga kostnader som inte ingdr i grundbehovet men som bor beaktas
inom underhallsstédet

Utover ovanstaende grundldggande behov som de flesta barn har, anser
regeringen att det inom ramen for underhéllsstodet ar rimligt att det i
barns normalkostnader &ven ska ingd andra kostnader som barn kan ha.
Underhallsstodets storlek bor inte motsvara nivén for ekonomiskt bistdnd
enligt socialtjidnstlagen (2001:453) eftersom det till sin konstruktion inte
ar avsett att vara vare sig ett helt tillfélligt stod eller ett yttersta skyddsnét
for barnet. Visserligen har underhallsstodet 1 forhallande till
underhallsbidraget mer karaktdren av ett grundskydd for att garantera en
rimlig forsorjning for ett barn med anledning av ett uteblivet underhéll,
vilket medfor att ett barns faktiska och individuella behov inte kan
beaktas fullt ut inom ramen for underhéllsstdd. Detta betyder dock inte
att hiansyn inte bor tas till schabloniserade och genomsnittliga kostnader
for behov som barn ménga génger har for att vara likstdllda med barn
som det inte 1dmnas underhallsstdd for.

Kostnaderna for barn och ungdomar kan naturligtvis variera fran familj
till familj. Exempel pa detta dr kostnad for umgingesresor, semester-
resor, husdjur och fritidsintressen som i dag inte ingar i den berdknade
kostnaden for barns och ungdomars grundbehov. Vissa mindre men ater-
kommande kostnader som &r forknippade med barn ingar inte heller i
berdkningarna. I berékningarna ingar inte heller merkostnader for even-
tuella funktionsnedsédttningar, allergier eller sjukdomar.

Vid berdkning av barns och ungas normalbehov inom underhéllsstodet
har hitintills ett schablontilligg om 300 kronor lagts till for kostnader
som kan forekomma men som varierar i stor utstrickning mellan olika
familjer. Ett sddant schablontilligg bor enligt regeringen inte vara storre
an sa. Det maste tas i beaktande att det d4ven finns ménga barn med sam-
manboende fordldrar som lever med smé ekonomiska resurser. Det talar
for en viss forsiktighet. Vid en sammantagen beddmning anser rege-
ringen att det ar rimligt att det till de framrdknade normalkostnaderna for
barn och ungdomar dven fortsittningsvis ingér ett belopp om 300 kronor
per manad.

Vissa kostnader som avser mer individuella behov som kostsamma 14-
kemedel, sérskild kost, kostsamma umgéingesresor eller speciella fritids-
aktiviteter bor enligt regeringen inte ingd i det mer grundlidggande och
schabloniserade underhallsstodet. Sddana kostnadsposter kan dock be-
aktas inom ramen for barnets behov nér ett civilrittsligt underhallsbidrag
berdknas.

Den sammanlagda normalkostnaden for ett barn

De ovan forda resonemangen leder fram till de manadskostnader for barn
och unga i olika &ldrar som framgér av tabellen nedan. Ett barns behov
okar i takt med stigande &lder och kostnaden skiljer sig ocksé at beroende
pa kon. Underhallsstodsbeloppet ska motsvara ungefar hilften av nor-
malkostnaden for ett barn sedan hénsyn tagits till allmédnt barnbidrag
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eller studiebidrag. Den antagna normalkostnaden ska tdcka ett barns
normalbehov och motsvara en skilig levnadsnivad pa lang sikt. Rege-
ringen anser att detta syfte med stddet ska gélla dven fortsdttningsvis.
Utgéngspunkten dr siledes att halva kostnaden 16per pd den bidragsskyl-
diga fordldern och att det &r denna del som underhallsstodet ska tdcka.

Tabell 1 Den sammanlagda normalkostnaden for ett barn, belopp i
kronor per manad 2016
Rider 0 1-2 3 46 79 10 11-14 15-16 17-19 20
Grundbehov
2140 2420 2140 2520 3420 3600 4340 5070 5070 4840
Plus:
Forskola, 0 900 750* 600* 600 0 0 0 0 0
fritidshem
Spadbarns
. 1000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
utrustning
Ovrigt -
300 300 300 300 300 300 300 300 300 300
schablonbelopp
Minus:
Barn-

- 1050 105 1050 1050 1050 1050 1050 1050%* 875*** 1050*
[studiebidrag

Summa 2390 2570 2140 2370 3270 2850 3590 4320 4495 4090
Hélften 1195 1285 1070 1185 1635 1425 1795 2160 2248 2045

* Avgiften for forskola har berdknats utifran att barn har ratt till 525 avgiftsfria timmar i forskolan fran och
med hostterminen det ar barnet fyller tre ar.

**Avser barnbidrag fér 15—16-aringar som 4r fodda under tredje eller fjarde kvartalet. For 6vriga barn &r
beloppet som regel lagre. For 20-aringar kan underhallsstod och studiebidrag endast lamnas t.o.m. juni det ar
de slutar gymnasiet.

*** Berakningarna har gjorts utifran de forhdllanden som géllde i december 2016. Studiebidrag lamnas under
tio manader om aret i stallet for tolv manader som barnbidraget.

Kalla: Konsumentverkets berdkningar av skiliga levnadskostnader och Sarlevandeutredningens betdnkande
S0U 2011:51.

Berdkningarna ovan visar att normalkostnaden for barn sedan barnbi-
drag och studiebidrag har beaktats varierar frdn 2 140 kronor per ménad
till 4 495 kronor per ménad och att det nuvarande underhéllsstodets be-
lopp Overstiger vad stodet &r avsett att ticka for barn i &ldrarna noll till
sex ar. For barn som &r sju ar och dldre ticker stddet — med ett undantag
— emellertid inte halva normalkostnaden efter avdrag for allméint
barnbidrag och studiebidrag. Detta talar for att stodet behdver
differentieras och vara hogre for de édldre barnen i systemet.

Overviganden om ett dldersdifferentierat underhdllsstod

En differentiering av underhallsstodet har flera fordelar. Dels tydliggor
det att barns behov ér olika, dels motsvarar det béttre de faktiska kost-
naderna for barn i olika &ldrar och framstar ddrmed som mer réttvist. En
differentiering skulle ocksa ligga i linje med att det &r barnets behov som
ska tdckas och att underhallsstddet inte &r att betrakta som en generell
inkomstforstarkning for ensamstdende fordldrar. Det kan dessutom leda
till att fordldrar i storre utstrickning for samtal om vad som &r ett rimligt
underhéll utifrdn varje enskilt barns &lder samt faktiska och individuella



behov. Detta kan fa till 6]jd att det nuvarande underhallsstodsbeloppet
blir mindre normerande  for  fordldrars  uppfattning om
underhéllsbidragens storlek och forhoppningsvis inte blir det belopp som
fordldrar med automatik enas om som underhéllsbidrag for ett barn.
Sarlevandeutredningens undersokningar visade att endast ett fatal barn,
sju procent, fick mer &n underhéllsstodets (davarande) belopp i
underhéllsbidrag (SOU 2011:51, s. 336).

Flera remissinstanser anser att den foreslagna &ldersdifferentieringen
med ett steg inte ar tillricklig, eftersom det nuvarande underhallsstods-
beloppet inte motsvarar normalkostnaderna for barns behov i aldrarna
7-14 ar. De anser att en aldersdifferentiering i flera steg bor inforas sé att
underhallsstodsbeloppet battre motsvarar barns faktiska kostnader i olika
aldrar. Nagra remissinstanser anser att kostnaderna for ett barn normalt
okar fore 15 ars alder och att det darfor kan 6vervidgas om underhalls-
stodet bor hojas fran en tidigare alder dn 15 ar. Ett par remissinstanser
anser att en storre individanpassning av underhéllsstodet vore dnskvért.

Av administrativa skil framstar det dock inte lampligt att ha en under-
hallsstodsniva for varje alderskategori d& savil beloppen som behovsbe-
domningarna grundar sig pa schabloner och genomsnitt, samtidigt som
de faktiska kostnaderna for barn i olika aldrar i praktiken varierar frén
fall till fall.

Det faktum att vissa av kostnaderna for barnet 6kar med stigande alder
kompenseras i viss man av att kostnaderna for forskola och pedagogisk
omsorg da minskar. Trots det jamnas kostnaderna inte ut mellan barn i
olika aldrar. Det talar ocksa for att stodet bor differentieras beroende pa
barnets alder.

En konsekvens av att differentiera underhéllsstddet utifrdn barnets be-
riknade normalkostnad skulle kunna vara att det nuvarande underhélls-
stodet pa 1 573 kronor per méanad skulle behdva sénkas for de yngre
barnen. Detta dr dock enligt regeringen inte lampligt d& det skulle inne-
bédra en forsdmring av stodet for en stor grupp barn som for ndrvarande
finns i systemet.

Ett differentierat underhéllsstodsbelopp kan vicka frdgor om huruvida
en bidragsskyldig forédlders 6verskott ska fordelas proportionerligt mellan
dennes barn eller om barnen har ritt till lika stora andelar av 6verskottet,
oavsett dlder.

Ett enhetligt belopp innebér att beloppet vissa ar dr hdgre dn de kost-
nader det dr avsett att ticka. Argument kan framforas om att en boforal-
der de ér stodet objektivt sett dr for hogt, kan ldgga undan en del av det
for att anvdnda under de ar da stodet objektivt sett dr for 1dgt. Detta for-
héllande framstar dock inte som realistiskt och torde enligt regeringen for
flertalet ensamstdende fordldrar vara forknippat med stora svarigheter.
Studier visar dessutom att barn till ensamstdende forédldrar 16per storre
risk dn andra barn att vara i en ekonomiskt utsatt situation (se t.ex. For-
sakringskassans Socialforsékringsrapport 2016:6, Barnhushéllens eko-
nomi — resultatindikatorer for den ekonomiska familjepolitiken samt
budgetpropositionen for 2017).
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Ar 2015 levde knappt 39 procent av samtliga barn till ensamstiende
fordldrar med en disponibel inkomst per konsumtionsenhet under
60 procent av medianinkomsten for befolkningen.4 Detta kan jamforas
med att motsvarande andel for barn till sammanboende var 10 procent.
Andelen barn i familjer med endast en fordlder som har en lig
ekonomisk standard har med detta relativa matt o6kat med 4,1
procentenheter mellan 2010 och 2015 (fran 34,7 till 38,8 procent). Om
man i stillet anviander ett s.k. absolut matt &r dock utvecklingen en
annan.” Med ett sidant métt har andelen barn som bor med en
ensamstaende fordlder som har lag ekonomisk standard i stdllet minskat
med 7,1 procentenheter fran 2010 till 2015 (fran 34,7 till 27,6 procent).
For barn som lever med sammanboende fordldrar har med det absoluta
mattet andelen barn med lag ekonomisk standard minskat med 6,1
procentenheter fran 2010 till 2015. Skillnaden mellan hur matten
utvecklas kan forklaras av sdvidl inkomstnivdn som att skillnaderna
mellan hushall med lagst och hogst inkomst har dkat.

Studier visar vidare att ensamstidende fordldrar med barn far en bety-
dande del av sin forsorjning frdn de familjeekonomiska stoden och da
fraimst de behovsprovade bidragen (se budgetpropositionen for 2017,
utgiftsomrdde 12, s. 20). Samma studier visar dven att manga barn som
lever i ekonomisk utsatthet 4r mottagare av underhéllsstod.

Det dr déarfor fordelningspolitiskt tréffsdkert att differentiera under-
héllsstodsbeloppet sa att det blir hdgre for de édldre barnen som har ett
stérre normalbehov. Underhallsstodsbeloppet ér avsett att ticka halften
av normalkostnaden for de barn som finns inom systemet. Det finns
enligt regeringen ingen 6nskan att omdefiniera detta syfte.

Férvaltningsrdtten i Malmo och Sveriges advokatsamfund anser dock
att forslaget kan komma att motverka att sirlevande fordldrar i forsta
hand anvénder sig av fordldrabalkens regler om underhallsbidrag, ef-
tersom det dr enklare att soka underhéllsstod och dessutom ofta skulle
vara ekonomiskt fordelaktigt. Advokatsamfundet anser ocksa att forslaget
kan komma att begriansa mdojligheten att fora talan om underhallsbidrag
till barn som har fyllt 15 &r och att det kan leda till firre domstols-
avgoranden och brist pa vigledande praxis.

Regeringen delar inte denna beddmning. Mgjligheten for fordldrarna
att vinda sig till domstol for att fora talan om underhall kvarstar ofordand-
rad. Underhallsbidrag bor emellertid i forsta hand bestimmas genom
avtal mellan fordldrarna. De nya bestimmelserna om underhallsstodet,
som tridde i kraft den 1 april 2016, syftar till att 6ka forutséttningarna for
sirlevande fordldrar att komma &verens om ett underhall for barnet,
vilket 1 manga fall innebér fordelar for barnet bl.a. nédr det géller hans
eller hennes ekonomiska situation. I samband med detta har Forsak-
ringskassan fétt ett utokat uppdrag att ge fordldrar information och stdd i

4 Detta ir ett s.k. relativt matt pa lag ekonomisk standard. Berikningen av barnens inkomst
gOrs sd att barn och vuxna inom samma hushéll berdknas ha samma inkomst efter en
justering av hushéllets sammanlagda forsorjningsborda.

* Ett absolut matt innebir att man utgar frén ett fast basar (hir 2010) som endast tar héinsyn
till utvecklingen av konsumentprisindex och inte till forandringar i reala inkomster eller
inkomstfordelningen.



fragor om underhallsbidrag och underhallsskyldighet for barn. Vidare
giller frdn samma tidpunkt att underhallsstod inte langre lamnas om den
bidragsskyldiga fordldern i rétt tid under minst sex manader har betalat
det faststdllda betalningsbeloppet till Forsikringskassan. Om det finns
sarskilda skél for det, ska underhallsstod dnda 1dmnas. Med hénsyn till
hur reglerna dr utformade bedoms de ha den verkan att forédldrar, dven
vid en hojning av underhéllsstodet, i forsta hand forsoker att frivilligt
komma &verens om ett underhall for barnet.

Regeringen instdmmer i stillet i vad Forsdkringskassan framfor om att
forslaget kan ha en positiv inverkan pa fordldrar som sjélva har kommit
Overens om ett civilrittsligt underhallsbidrag i den meningen att fordld-
rarna kan komma att se 6ver underhallsbidragets storlek i takt med att
barnet blir dldre och kostar mer. Forslaget synliggor att de dldre barnens
behov manga ginger kan vara storre &n vad de schabloner som enligt
Advokatsamfundet fortfarande anvinds ger uttryck for. Underhallsbidra-
gets storlek ska bestimmas efter det enskilda barnets faktiska och indivi-
duella behov och olika schabloner kan endast bilda en utgangspunkt.
Som ndmnts ovan tillhandahéller Konsumentverket berdkningar av ska-
liga levnadskostnader som dr anpassade efter dagens forhéllanden.

Mot denna bakgrund anser regeringen att underhéllsstddets belopp bor
aldersdifferentieras och hdjas med 150 kronor per manad for barn som é&r
15 ar eller dldre. En sddan hojning till 1 723 kronor per ménad och barn
ar motiverad da éldre barns normalbehov &r storre &n for yngre barn. Det
skulle ocksé forbattra forhéallandena for ekonomiskt utsatta barn eftersom
utsattheten dr beroende av storleken pa hushallets forsorjningsansvar.
Regeringen dr medveten om att det finns barn i de yngre &ldersgrupperna
som inte far sina behov tillgodosedda inom underhallsstodet, men fore-
slar som ett forsta steg att stodet hojs for barn som &r 15 ar eller dldre
eftersom de dldre barnens behov ar storre dn de yngre barnens.

For att hojningen av underhallsstddet inte ska medfora att den bidrags-
skyldiga fordlderns betalningsbelopp blir alltfor hogt, foreslar regeringen
aven att den bidragsskyldiges grundavdrag ska hojas (se avsnitt 5.2).

Underhallsstod i form av utfyllnadsbidrag (se 18 kap. 21-24 §§ SFB)
och underhéllsstod vid véxelvist boende (se 18 kap. 25 § SFB) bor be-
raknas med beaktande av det nya hogre beloppet for underhallsstod.
Andringar med denna innebord foreslas dirfor i socialforsikringsbalken.

Vid viéxelvist boende innebar hdjningen att underhallsstodets belopp
for barn som ar 15 ar eller éldre blir 861 kronor (hdlften av 1 723 kronor)
per méanad for var och en av fordldrarna. Detta belopp ska sedan minskas
med halva det belopp som respektive fordlder skulle ha varit skyldig att
betala om ett betalningsbelopp hade faststéllts.

Handldggningsfrdagor
Utgangspunkten dr att en person som vill begéra en 6kning av en forman
ska ansoka om det (se 110 kap. 4 § SFB). Detta giller dock inte nér det
ar fraga om ett drende som myndigheten i fraga tar upp sjdlvmant (se
prop. 2008/09:200 s. 550).

En andring av underhéllsstod enligt de foreslagna bestimmelserna om
differentierat underhéllsstod kommer alltid att leda till att stodet blir
hogre nér barnet har fyllt 15 ar. Att Forsékringskassan ska ldmna ett nytt
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belopp i underhallsstdod nér barnet har fyllt 15 ar foljer av lag. Rétten till
det hogre beloppet bygger pa ett objektivt faktum (barnets &lder) som
Forsékringskassan har information om. Forsékringskassan ska dérfor
sjdlvmant ta upp fragan om ett hogre underhéllsstod nér ett barn som har
ratt till underhallsstod har fyllt 15 ar. Det bor saledes inte behdvas ndgon
ansokan i denna situation. Négon uttrycklig reglering om detta ar enligt
regeringens beddmning inte nddvéndig. Det kan hir anmérkas att det inte
anses vara behovligt med ndgon ansdkan nér underhéllsstodet ska hojas
pa grund av att barnets inkomst har sénkts enligt ett beslut om slutlig
skatt. Négon ansokan anses inte heller vara behovlig i ett s.k.
utfyllnadsérende dar hojningen av underhéllsstodet beror pa att beloppet
som den bidragsskyldiga fordldern betalar direkt till bofordldern sénkts
pa grund av dndrad inkomst eller dndrat antal barn.

Ett hogre underhallsstdd till ett barn innebér att det hdgsta mojliga be-
loppet som en bidragsskyldig fordlder ska betala till Forsédkringskassan
hojs. Av 19 kap. 34 § SFB framgér att betalningsbeloppets storlek ska
omprovas nér det finns ett nytt beslut om slutlig skatt for den bidrags-
skyldiga fordldern och nér antalet barn som foréldern &r underhéllsskyl-
dig for dndras. Innebdrden av de nya bestimmelserna bor vara tydlig for
de berorda. I omprdvningsbestimmelsen bor det darfor dven anges att
betalningsbeloppet ska omprovas nar ett hogre underhallsstod lamnas till
ett barn med anledning av att det har fyllt 15 ar. En bidragsskyldig foral-
der som har ett faststéllt betalningsutrymme som dr hogre én det tidigare
underhéllsstodet kommer dirmed att bli skyldig att betala ett hogre
belopp. En bidragsskyldig fordlder vars betalningsutrymme inte
overstiger det tidigare underhallsstodet kommer inte att paverkas av
omprdvningen. En hdjning av betalningsbeloppet i den aktuella situa-
tionen bor gilla fran och med ménaden efter den da barnet har fyllt 15 ar.
Detta bor framgd av omprovningsbestimmelsen. Det hgjda
underhallsstodet och det hojda betalningsbeloppet kommer dérmed att
gélla frdn och med samma manad.

Avgifisuttag inom socialtjdnsten och formdner till totalférsvarspliktiga
paverkas av forslaget

Fordldrar har enligt 8 kap. 1 § andra stycket socialtjanstlagen (2001:453)
en skyldighet att bidra till en kommuns kostnader for ett barns vard i ett
annat hem an det egna. Ett sddant avgiftsuttag bestdms enligt 6 kap. 2 §
socialtjanstforordningen (2001:937) for var och en av fordldrarna efter
samma grunder som géiller for att bestimma betalningsskyldighet for
underhéllsstod enligt 19 kap. SFB. Det belopp som respektive forédlder
ska bidra med far inte dverstiga vad som for varje tid motsvarar under-
héllsstodsbeloppet enligt 18 kap. 20 § SFB. De forslag som ldmnas i
denna lagradsremiss far darmed konsekvenser for hur stort kommunens
avgiftsuttag kan vara vid placeringar av barn utanfor det egna hemmet.
Om betalningsskyldigheten, med anledning av den foreslagna hdjningen
av underhallsstodet, kan faststdllas till ett belopp som Overstiger dagens
1 573 kr, dock maximalt 1 723 kronor per méanad och barn, blir avgifts-
uttaget hogre. Om betalningsskyldigheten daremot blir ligre med anled-
ning av hdjningen av grundavdraget, blir dven avgiftssuttaget lagre for



kommunen. Det sistndmnda géller framfor allt fordldrar med ldga in-
komster.

Forslagen i denna lagradsremiss har dven betydelse for berdkningen av
familjepenning enligt forordningen (1995:239) om formaéner till totalfor-
svarspliktiga. For tid som den bidragsberittigade dr betalningsskyldig for
underhéllsstod fér, enligt 7 kap. 11 § ndmnda forordning, familjepenning
inte dverstiga summan av faststdlld betalningsskyldighet och den del av
faststillt underhéllsbidrag som Overstiger underhéllsstodets belopp. Om
underhallsstod ldmnas for ett barn for vilket familjepenning har beviljats,
ska enligt 11 kap. 8 § samma forordning familjepenning som motsvarar
faststdlld betalningsskyldighet for underhallsstodet betalas for den bi-
dragsberittigades riakning till Forsakringskassan.

5.2 Hojning av grundavdraget for den
bidragsskyldiga fordldern

Regeringens forslag: Det inkomstbelopp som den bidragsskyldiga
fordldern far forbehalla sig for egna levnadskostnader ska hojas fran
100 000 kronor till 120 000 kronor per ar.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna (22 stycken)
stdller sig positiva till forslaget eller har inga synpunkter i sak: Riksda-
gens ombudsmdn (JO), Riksrevisionen, Kammarrdtten i Goteborg,
Kammarritten i Jonkoping, Forvaltningsrdtten i Hdrnosand, Justitie-
kanslern, Domstolsverket, Forsdkringskassan, Socialstyrelsen, Barnom-
budsmannen, Kronofogdemyndigheten, Konsumentverket, Myndigheten
for ungdoms- och cilvilsamhdllesfrdgor, Institutet for arbetsmarknad och
utbildningspolitisk utvdrdering, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala
universitet, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, Familje-
rdttssocionomernas Riksforening, Féreningen PappaBarn, Rddda bar-
nen, Stiftelsen Allmdnna Barnhuset, Sveriges advokatsamfund och Sveri-
ges Makaldsa fordldrar.

Férvaltningsrdtten i Malmé har 1 huvudsak inga invindningar mot for-
slaget om hojt grundavdrag men anser att den foreslagna dndringen fram-
stair som mindre vl forenlig med den tidigare genomforda lagindringen
om att underhdll i forsta hand ska regleras civilrattsligt direkt mellan
fordldrarna.

Inspektionen for socialférsdkringen och Myndigheten for familjerdtt
och fordldraskapsstod ér positiva till forslaget men anser att grundav-
draget for bidragsskyldiga fordldrar bor indexeras si att dessa belopp
battre dverensstimmer med pris- och kostnadsutvecklingen i samhéllet.

Sveriges Kommuner och Landsting instimmer i att det dr dags att hoja
grundavdraget for berdkning av en fordlders betalningsskyldighet men
menar att forslaget kan innebéra en 6kad belastning for socialtjdnsten pa
grund av en okad risk for skuldsdttning for den enskilde.

Yrkesforeningen for budget- och skuldrdadgivare i kommunal tjdinst
vélkomnar forslaget om hojt grundavdrag men anser att denna atgérd inte
ar tillracklig for att minimera antalet personer som hamnar i skuld pa
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grund av underhallsstdd. Trots hojningen av grundavdraget kvarstir
problemet med skuldsittning och det beror till stor del pad bestimmel-
serna for faststillande av betalningsbelopp. Inkomster som ligger till
grund for betalningsbeloppet hdmtas bl.a. frén senaste beslut om slutlig
skatt, vilket betyder att inkomsten &r cirka tva ar gammal.

Skilen for regeringens forslag: Nar underhdllsstod ldmnas for ett
barn ska den fordlder som barnet inte varaktigt bor tillsammans med
betala ett belopp till Forsékringskassan som helt eller delvis motsvarar
underhallsstodet. Reglerna for betalningsskyldighet for underhallsstod
finns i 19 kap. SFB. Betalningsbeloppet berdknas som en viss procent av
den bidragsskyldiga fordlderns inkomst enligt det beslut om slutlig skatt
som fattats ndrmast fore februari manad det &r betalningsskyldigheten
avser, efter ett avdrag om 100 000 kronor. Procentsatsen faststélls med
hénsyn till det antal barn som den bidragsskyldiga fordldern ar under-
héllsskyldig for enligt 7 kap. 1 § forédldrabalken, forkortad FB. Samtliga
barn som den bidragsskyldige &r forédlder till och underhallsskyldig for
omfattas. Daremot beaktas inte barn som den bidragsskyldige ocksa kan
vara underhéllsskyldig fér, men som den bidragsskyldige inte ar forédlder
till (fr 7 kap. 5 § FB).

Betalningsskyldigheten dr begrénsad till det belopp som betalas ut i
underhéllsstod, dvs. i allménhet 1 573 kronor per barn och manad enligt
nuvarande regler. Omrikning av betalningsbeloppet sker per den
1 februari varje ar. Blir betalningsbeloppet ldgre dn 50 kronor per barn
och manad bortfaller betalningsskyldigheten.

En huvudprincip som bar upp dagens system &r att det i forsta hand ar
fordldrarna som har det ekonomiska ansvaret for sina barn och att barnets
behov och kostnader ska vara en hogt prioriterad utgift, ett primért ata-
gande, for fordldrarna. Principen att fordldrarna &r de som i forsta hand
ansvarar fOr sina barns forsorjning &r vél forankrad i savél svensk som
internationell rétt. Att kostnaden for ett barns forsérjning inte genom ett
alltfor 14gt betalningsbelopp Gverviltras pa det allmédnna ar viktigt bade
for barnet och fran réttvisesynpunkt. Utgdngspunkten bor vara att samma
krav stélls pé bidragsskyldiga fordldrar som pé fordldrar som lever till-
sammans med sina barn. Ovriga kostnader som en forilder har bér endast
i begrinsad utstrickning — nér det ar nddvindigt — tilldtas inkrékta pa
fordlderns ekonomiska ansvar for sina barn.

Ocksé av statsfinansiella skil ar det viktigt att vra gemensamma re-
surser anvédnds pa bésta sitt och att en inte omotiverat stor del av kost-
naderna for barn med sérlevande fordldrar far baras av det allménna.

Samtidigt maste det anses rimligt att en bidragsskyldig forédlder far
tacka ett eget grundbehov innan betalningsskyldighet intrdder. Under-
héllsskyldigheten enligt fordldrabalken &r inte ovillkorlig och en fordlder
som saknar ekonomisk forméga &r inte skyldig att betala underhalls-
bidrag. Aven betalningsskyldigheten for underhéllsstod enligt SFB an-
passas till den bidragsskyldiga fordlderns ekonomiska formaga pé sa sitt
att varje bidragsskyldig fordlder far forbehdlla sig ett grundavdrag for
egna levnadskostnader innan han eller hon aldggs betalningsskyldighet.

Beloppet for fullt underhéllsstod hdjdes i1 september 2015 med
300 kronor till 1 573 kronor per barn och ménad. Syftet med hdjningen
var att forbittra situationen for familjer med lag ekonomisk standard.
Hojningen har bidragit till att forbéttra den ekonomiska situationen for



framfor allt ensamstéende kvinnor med barn, eftersom 87 procent av de
boforéldrar som tar emot underhéllsstod ar kvinnor.

Ett hojt underhallsstodsbelopp innebédr en hogre betalningsskyldighet
for den bidragsskyldiga fordldern eftersom betalningsbeloppet okar for
honom eller henne. Trots hdjningen av underhallsstodet har grundavdra-
get varit detsamma sedan 2006. En majoritet, 87 procent, av de bidrags-
skyldiga fordldrarna &r mén. Efter hojningen till 1 573 kronor per barn
och ménad har betalningsbeloppet for exempelvis en bidragsskyldig
fordlder med tre barn och full betalningsférmaga blivit 900 kronor hogre
per manad.

Flera utredningar har visat att bidragsskyldiga fordldrar dr en ekono-
miskt utsatt grupp (se RiR 2010:22 Underhallsstod — for barnets bésta?
s. 51 f., Sarlevandeutredningens betdnkande SOU 2011:51 s. 357 f. och
SOU 2013:78 Overskuldsittning i kreditsamhillet? s. 135 f.). Ménga av
de bidragsskyldiga fordldrarna lever under knappa forhallanden och
klarar inte sin betalningsskyldighet inom underhallsstodssystemet. Obe-
talda betalningsbelopp inom underhallsstodet dr en av de vanligaste skul-
derna hos Kronofogdemyndigheten. Om den bidragsskyldiga fordldern
inte betalar det faststillda betalningsbeloppet till Forsdkringskassan
hamnar han eller hon i skuld till staten. Méanga bidragsskyldiga fastnar i
en langvarig skuldsituation som kan riskera att ga ut 6ver barnet. Knappt
43 000 bidragsskyldiga fordldrar fanns i december 2012 registrerade hos
Kronofogdemyndigheten med obetalda underhallsstodsskulder. Andelen
bidragsskyldiga som &terkommer hos Kronofogdemyndigheten for
indrivningsétgiarder med anledning av obetalda betalningsbelopp var 71
procent 2010 (se  Overskuldsittningsutredningens  betiinkande
SOU 2013:78, s 138).

Av Forsdkringskassans dterrapportering pa ett regeringsuppdrag om
skuldsdttning inom underhallsstdd och bostadsbidrag (Kartldggning av
overskuldsdttning och analys av indrivnings- och aterkravsregler,
dnr S2015/673/FST) framgar att betalningsskyldighet for underhallsstod
faststélldes for 92 000 personer under 2013. Majoriteten av de bidrags-
skyldiga (56 procent) blev dven skuldsatta. Forsdkringskassans kart-
laggning visade att det framfor allt var bidragsskyldiga fordldrar med
laga inkomster eller bidragsskyldiga for ménga barn som hade en hog
skuldsittning. Andelen skuldsatta var hogre bland personer med liga
inkomster. Bland dem som var bidragsskyldiga for ett barn var hilften
skuldsatta, medan andelen var betydligt hdgre ju fler barn fordldern var
bidragsskyldig for. Forsakringskassans kartlaggning visade ocksé att 24
procent av  den totala  fordringsstocken som ldg  hos
Kronofogdemyndigheten  for  indrivning blev  betald.  Enligt
Forsdkringskassan har skuldséttningsproblemen inom underhallsstodet
till viss del dven sin grund i skillnaden i storlek mellan grundavdraget nér
betalningsskyldighet faststills och de forbehallsbelopp som
Kronofogdemyndigheten tillimpar i samband med l16neutméitning. En
atgdrd som enligt Forsdkringskassan skulle fa positiv effekt pa
skuldsittningen dr en hdjning av grundavdraget sd att besluten om
betalningsskyldighet béttre motsvarar vad som &r praktiskt mojligt att
driva in.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har anfort att forslaget kan
innebdra en 6kad belastning for socialtjansten beroende pa en okad risk
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for skuldsdttning for den enskilde. Regeringen delar inte denna uppfatt-
ning utan beddomer att ett hojt grundavdrag sammantaget innebédr en
mindre risk for skuldséttning for samtliga bidragsskyldiga fordldrar inom
underhéllsstodssystemet. I den utstrickning den foreslagna hojningen av
underhéllsstodet for barn som &r 15 ar eller dldre innebar ett hogre betal-
ningsbelopp for den bidragsskyldiga fordldern, utjimnas det av det hojda
grundavdraget framfor allt for bidragsskyldiga fordldrar som har laga
inkomster (men som overstiger 120000 kronor). Det &ar de
bidragsskyldiga fordldrarna med de hogsta inkomsterna som i praktiken
far ett hogre betalningsbelopp. Som framgar ovan visar
Forsdkringskassans  aterrapportering av  regeringsuppdraget om
skuldsdttning inom underhallsstdd och bostadsbidrag att andelen
skuldsatta fordldrar sjunker ju hogre inkomsten &r. De flesta
bidragsskyldiga fordldrar torde med andra ord f4 en mindre risk for
skuldséttning, vilket sannolikt inte innebdr en Okad belastning for
socialtjénsten. Det dr dessutom ovanligt att skulder beaktas vid provning
av ritten till ekonomiskt bistdnd, se Socialstyrelsens allmdnna rdd om
ekonomiskt bistdind SOSFS 2013:1 s.6. Det finns en mer utforlig
redogorelse for forslagens ekonomiska konsekvenser i avsnitt 6.1.1.

Att det dr fordldrarna som i forsta hand har det ekonomiska ansvaret
for barnets forsérjning motiverar ordningen att ett belopp som helt eller
delvis motsvarar underhallsstodet ska betalas till staten av den bidrags-
skyldiga fordldern. 1 vissa fall saknar dock bidragsskyldiga fordldrar
formaga att betala. Att krdva betalning fran en fordlder som inte har
medel till annat &n sina egna grundbehov dr inte rimligt och torde méanga
ganger inte leda till annat d4n administrativa kostnader for staten. Det
ligger inte heller i barnets intresse att en fordlder far en véxande skuld till
staten. Genom grundavdraget anpassas betalningsskyldigheten till den
bidragsskyldiga fordlderns ekonomiska forméga, vilket innebér att sir-
skild hdnsyn tas till bidragsskyldiga med ladga inkomster. Alltfor gene-
rosa grundavdrag kan emellertid minska legitimiteten for principen om
fordldrarnas priméra ansvar for barnets forsorjning.

For att kompensera de bidragsskyldiga fordldrarna for hojningen av
underhéllsstodsbeloppet och ge dem en viss ldttnad i betalningsskyldig-
heten anser regeringen att grundavdraget bor hojas. En hojning av grund-
avdraget innebdr en forbittrad ekonomisk situation for bidragsskyldiga
fordldrar med de lagsta inkomsterna. De slipper da helt betalningsskyl-
dighet om inkomsten per ar hogst uppgér till grundavdragets niva. En
hojning av grundavdraget kan ocksa leda till lagre administrativa kostna-
der for staten.

Mot bakgrund av det nu anforda anser regeringen att det dr rimligt att
hoja grundavdraget till 120 000 kronor per é&r.

53 Hojd inkomstgrians for reducerat underhallsstod

Regeringens forslag: Det belopp for barns inkomster som inte pa-
verkar underhallsstodets storlek ska hojas fran 48 000 kronor till
60 000 kronor per ar.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.



Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna (21 stycken)
stiller sig positiva till forslaget eller har inga synpunkter i sak: Riksda-
gens ombudsmdn (JO), Riksrevisionen, Kammarrdtten i Goteborg,
Kammarrdtten i Jonkoping, Foérvaltningsrdtten i Hdrnosand, Forvalt-
ningsrdtten i Malmo, Justitiekanslern, Domstolsverket, Forsdkringskas-
san, Socialstyrelsen, Kronofogdemyndigheten, Konsumentverket, Insti-
tutet for arbetsmarknad och utbildningspolitisk utvirdering, Juridiska
fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Familjerdttssocionomernas
Riksforening, Féreningen PappaBarn, Rddda barnen, Sveriges advokat-
samfund, Sveriges Makalosa fordldrar, Yrkesforeningen for budget- och
skuldradgivare i kommunal tjidnst och Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL).

Inspektionen for socialférsckringen tillstyrker forslaget men anser att
forbehallsbeloppet for barns inkomster bor indexeras sé att dessa belopp
battre dverensstimmer med pris- och kostnadsutvecklingen i samhéllet.

Barnombudsmannen avstyrker forslaget om hojd inkomstgréins for re-
ducerat underhéllsstdd och menar, i likhet med Stiftelsen Allmdnna
Barnhuset, att barns inkomster och formodgenhet inte bor paverka foral-
derns mojlighet till underhallsstdd. Barnombudsmannen ser dock hellre
att inkomstgrinsen hdjs n att den blir oféréndrad.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor anser att forslaget
ar positivt da det 6kar mojligheten for unga att arbeta pa exempelvis
skollov utan att stodet fordndras, men ser ett principiellt problem med att
barnens egna inkomster dver huvud taget ska paverka underhallsstodets
storlek.

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet anser att det kan fin-
nas anledning att hoja forbehéllsbeloppet men stiller sig fragande till
promemorians motivering att barnet ska fa ett incitament att ta sig in pa
arbetsmarknaden. Konsekvenserna for barn som paverkas av forslaget
borde undersokas ytterligare.

Skilen for regeringens forslag: For nérvarande 1dmnas
underhallsstod till ett barn som utgangspunkt med 1573 kronor i
manaden (18 kap. 20§ SFB). I ett antal situationer ldmnas dock
underhallsstodet med ett annat belopp (18 kap. 21-31 §§ SFB). En sédan
situation dr att barnet sjilvt har haft inkomster pa 6ver 48 000 kronor
under ett &r. Om s& dr fallet ska underhallsstodet minskas med hélften av
inkomsten som Overstiger det beloppet (18 kap. 30 § och 19 kap. 10—
15 §§ SFB). Inkomstberdkningen grundas pa besked om slutlig skatt med
tilldgg for studiemedel i form av studiebidrag (19 kap. 11 och 15 §§
SFB).

Att ungdomar far erfarenhet av arbetsmarknaden och knyter viktiga
kontakter infor ett framtida arbetsliv &r nagot som regelsystemen bor
underldtta och uppmuntra. Med nuvarande bestimmelser minskas under-
hallsstodet med hélften av barnets inkomster som oOverstiger 48 000
kronor, det sa kallade forbehéllsbeloppet. Har barnet inkomster av tjinst,
niringsverksamhet och kapital som 6verstiger cirka 85 000 kronor pa ett
ar betalas i dag inget underhéllsstod ut 6ver huvud taget, eftersom det
belopp som blir kvar efter avrikningen av forbehallsbeloppet for in-
komsten understiger 50 kronor per méanad.

Nér bestimmelsen om forbehallsbeloppet grundat pa barns inkomster
infordes, ansdgs det rimligt att barnets inkomster beaktades och att
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underhéllsstodet minskades om inkomsterna var tillrackligt hoga. Forbe-
héllsbeloppet beslutades da till 48 000 kronor. Avsikten var att ferie-
inkomster och andra mindre inkomster inte skulle paverka underhéllssto-
det (prop. 1995/96:208, s. 41).

Forbehallsbeloppets storlek har inte dndrats sedan 1997. Beloppet
48 000 kronor sattes inte utifrdn ndgon indexering men motsvarade vid
tidpunkten for inforandet cirka 133 procent av prisbasbeloppet. Avrundat
uppat till ndrmaste tiotusental och omraknat till dagens virde med mot-
svarande berdkningar skulle inkomstgransen vara cirka 60 000 kronor.

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet stiller sig frégande
till argumentet att barnet ska fa ett incitament att ta sig in pa arbetsmark-
naden och utdka sin arbetstid. Det finns enligt fakulteten en risk for att
barn fran ekonomiskt svaga hem behdver arbeta mer dn andra barn.
Deras skolgéng kan komma att lida av att de ldgger tid och energi pa
arbete 1 stéllet for pa sina studier. Barnets inkomster kan innebidra ett
betydelsefullt bidrag till familjens forsorjning, vilket enligt fakulteten
kan innebira att barnet pressas att arbeta mer 4n det annars skulle gjort.
Regeringen anser dock att fOrslaget inte innebdr en sd pass stor
fordndring att det paverkar barnens arbetstid i sddan omfattning att deras
studier skulle bli lidande av det eller att de skulle behova ta ett storre
ekonomiskt ansvar for familjens forsorjning.

Flera remissinstanser har framfort att barns inkomster inte bor beaktas
over huvud taget vid berdkningen av underhéllsstod. Regeringen anser
dock att det finns skal for att barnets inkomster dven fortséttningsvis bor
beaktas vid berdkning av underhéllsstod och foreslar mot ovanstdende
bakgrund att forbehéllsbeloppet hojs till 60 000 kronor. Forslaget innebér
att bestimmelsen anpassas till den pris- och kostnadsutveckling som
skett sedan underhallsstddet infordes och att ungdomar ges mdjligheter
att utdka sin arbetstid utan att stddet paverkas. Att ungdomar fér
erfarenhet av och skapar kontakter pa arbetsmarknaden dr ndgot som
regeringen ser som positivt och som regelsystemen bor stimulera till i
hogre utstrdckning 4n i dag. Forslaget innebdr vidare att ungdomar for
vilka det utbetalas underhallsstod far  forutsdttningar  for
arbetsmarknadsdeltagande som &r mer lika de fOrutséttningar som
ungdomar har som det inte 1dmnas underhallsstdd for.

Forslaget innebér att nivdn for hur mycket ett barn kan ha i inkomst
innan underhéllsstod inte ldmnas blir ndgot hogre &n i dag. Nivén
kommer ligga pa cirka 97 000 kronor per ar nédr underhallsstod 1dmnas
med 1 573 kronor och pa cirka 101 000 kronor per ar nédr underhallsstod
lamnas med 1 723 kronor.



6 Konsekvenser

6.1 Konsekvenser for enskilda

6.1.1 Aldersdifferentierat underhéllsstod och hojt
grundavdrag for bidragsskyldiga forildrar

Nér det géller fordelningseffekter for bofordldrarna innebar ett differenti-
erat underhallsstodsbelopp for de dldre barnen att berdrda boforédldrar far
en dkad inkomst. Okningen ir storst bland hushall i de nedre decilerna,
dvs. hushéll med de l4gsta inkomsterna. '

For bidragsskyldiga fordldrar innebdr de bada forslagen dels att ett
hogre betalningsbelopp kommer att debiteras for de fordldrar som har en
betalningsformaga som Overstiger grundavdragets storlek, dels att
bidragsskyldiga fordldrar kommer att fa forbehalla sig ett hogre belopp
for egna levnadskostnader innan betalningsskyldighet inom
underhéllsstodet faststills. Dessa forslag péaverkar saledes den
bidragsskyldiga fordlderns ekonomi i olika riktningar. Cirka en tredjedel
av de bidragsskyldiga kommer inte att debiteras lika stora
betalningsbelopp som med nuvarande regler. Det finns dérfér anledning
att anta att de bidragsskyldiga fordldrarnas mdjligheter att betala det
faststidllda betalningsbeloppet sammantaget kommer att vara stdrre &n
vad som nu dr fallet. Darmed minskar ocksd storleken pa de
bidragsskyldigas skulder. Den foreslagna hojningen av grundavdraget
kan dven antas leda till farre ansdkningar om anstdnd och eftergift. Nér
det géller de bidragsskyldigas disponibla inkomster fordelat pa deciler sa
ar det hushéll i de ldagre decilerna, dvs. med de ldgsta inkomsterna, som
vinner pa de ldmnade forslagen. Hushall med de hogsta inkomsterna
forlorar.

De bidragsskyldiga fordldrarnas formaga att betala ett belopp till For-
sdkringskassan som helt eller delvis motsvarar det ldmnade underhélls-
stodet stiger i takt med barnets alder, vilket beror péa fordlderns inkomst-
utveckling. Eftersom barn i de hogre aldersgrupperna ér fler inom under-
hallsstodssystemet innebédr det att kostnaden for att aldersdifferentiera
stodet da kan mildras ndgot med anledning av bidragsskyldiga fordldrars
stigande inkomster. Totalt sett &r det i dag 31 procent av de bidragsskyl-
diga fordldrarna — exklusive dem som endast har skulder inom under-
héllsstodssystemet — som har formaga att aterbetala hela underhallsstods-
beloppet pa 1 573 kronor per ménad.

Figur 6.1 och 6.2 visar att de foreslagna fordndringarna okar den
fordelningsméssiga traffsdkerheten inom underhallsstddssystemet.

' Inkomstklasserna ér skapade som deciler vilket innebir att hushallen ér uppdelade i tio
lika stora grupper sorterade efter stigande inkomst. Den lagsta decilen (decil 1) innehaller
de 10 procent av hushallen som har de lagsta inkomsterna och den hogsta decilen (decil 10)
innehéller de 10 procent av hushéllen som har de hdgsta inkomsterna.
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Figur 6.1

Antal personer som bor i hushall som far 6kad respektive
minskad inkomststandard per inkomstklass med anledning
av forslagen, ar 2016
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Kalla: Socialdepartementet FASIT

Tabell 6.1

Antal personer som bor i hushall som far 6kad respektive
minskad inkomststandard med anledning av forslagen,
fordelat pa inkomstklasser

Inkomstklasser

1 2 3 4 5 6 1 8 9 10 Summa

Antal som far
0kad
inkomststandard

44169 43524 39430 28741 24506 20407 16076 8344 9703 4957 239857

Antal som far

minskad
inkomststandard

2093 1973 1362 3135 4494 7456 10942 6767 6593 8762 53577

Kalla: Socialdepartementet FASIT

Cirka 21 procent av de bidragsskyldiga fordldrarna berdknas fa ett hogre
betalningsbelopp med den foreslagna hdjningen av underhallsstodet.
Detta géller frimst de bidragsskyldiga som i dag har ekonomisk féormaga
att aterbetala ett fullt underhdllsstdd. Den procentuella forandringen i
ekonomisk standard for olika inkomstklasser (decil 1-10) framgér av
figur 6.2. Det ar hushdllen med de ldgsta inkomsterna som fér storst
paverkan av de aktuella forslagen. Diagrammet visar att inkomstdecil 1
okar sin disponibla inkomst med 0,7 procent.




Figur 6.2 Procentuell férandring av disponibel inkomst per konsum-
tionsenhet for de féraldrar som berdrs av forslagen, 2018
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Kalla: Socialdepartementet FASIT

Det ar cirka 102 000 forédldrar som far en battre ekonomisk situation som
en konsekvens av forslagen, varav drygt 60 000 &r kvinnor (tabell 6.2).
Bland de 44 700 foraldrar som far en forsdmrad ekonomisk situation ar
33 000 mén och 11 700 kvinnor. Tabell 6.3 visar att de som far det eko-
nomiskt béttre i genomsnitt berdknas fa cirka 2 100 kronor mer i dispo-
nibel inkomst per &r. Motsvarande siffra for dem som far en sdmre eko-
nomi &r cirka 1 800 kronor per &r.

Tabell 6.2  Antal férdldrar som far en hégre respektive lagre disponibel
inkomst per konsumtionsenhet uppdelat pa kén, 2018

Far det battre Far det samre Totalt
Kvinnor 60 200 11700 71900
Méan 41 400 33000 74 400
Samtliga 101 600 44 700 146 300

Kalla: Socialdepartementet FASIT

Tabell 6.3 Genomsnittlig dkad respektive minskad disponibel inkomst
férdelat pa kon, i kronor per ar, 2018

Okad Minskad
Kvinnor 2000 —2800
Mén 2 500 —-1500
Samtliga 2100 -1800

Kalla: Socialdepartementet FASIT

Brytpunkten for vid vilken betalningsgrundande &rsinkomst den bidrags-
skyldiga forédldern tvingas betala ett hogre belopp jamfort med nuvarande
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regler dr 254 800 kronor om den bidragsskyldiga har ett barn som &r
15 ar eller dldre, och 284 100 kronor vid tva barn varav minst ett barn ar
15 ar eller aldre. Detta innebir att de flesta bidragsskyldiga som har
inkomster under brytpunkten kommer f4 en ekonomisk forbéttring med
de foreslagna reglerna. For de bidragsskyldiga som har inkomster dver
brytpunkten innebédr det i stéllet en forsdmring da de far ett hogre
betalningsbelopp p& grund av det hojda underhéllsstodsbeloppet.
Forsdmringen innebdr att betalningsbeloppet maximalt kan bli 150
kronor mer per ménad och barn. Forbittringar i form av ldgre
betalningsbelopp kan maximalt bli 233 kronor per manad for de
bidragsskyldiga som har ett barn och som i dag har inkomster i narheten
av det foreslagna grundavdraget pa 120 000 kronor.

I tabell 6.4 redovisas vilka effekter de framlagda forslagen kommer att
fa for de bidragsskyldiga fordldrarna. Cirka 21 procent av de bidrags-
skyldiga fordldrarna beriknas fa ett hogre betalningsbelopp. Detta giller
framst de bidragsskyldiga som i dag har ekonomisk formaga att éter-
betala ett fullt underhallsstod, dvs. 1 573 kronor per manad och barn.
Ungefar 33 procent berdknas fé ett lagre betalningsbelopp med den fore-
slagna hojningen av underhallsstédets belopp och hdjningen av grundav-
draget.

Tabell 6.4 Ekonomiska effekter for bidragsskyldiga foraldrar av
féreslagen héjning av underhallsstédet och grundavdraget

Grupp av bidragsskyldiga Andel %
Bidragsskyldiga som inte paverkas av forslagen 46
Bidragsskyldiga som far ett sankt betalningsbelopp av 33
forslagen

Bidragsskyldiga som far ett hogre betalningsbelopp av 21
forslagen

Totalt 100

Kalla: Socialdepartementet FASIT

De bidragsskyldiga som i dag har inkomster under 100 000 kronor
kommer dven fortséttningsvis att ha ett faststéllt betalningsbelopp pé noll
kronor. Bidragsskyldiga som har en &rsinkomst mellan 100 000 och
120 000 kronor kommer med den foreslagna hojningen av grundavdraget
att fa en klar forbattring eftersom det faststéllda betalningsbeloppet dven
dé blir noll kronor. Eftersom dessa har relativt laga inkomster kommer
den foreslagna hojningen att leda till en forbattrad fordelningsmaissig
traffsdkerhet. Cirka fem procent av de bidragsskyldiga fordldrarna har
inkomster mellan 100 000 och 120 000 kronor.

I december 2016 fanns det cirka 124 300 bidragsskyldiga fordldrar som
var betalningsskyldiga for underhéllsstdd som ldmnats for deras barn.
Utover dessa fanns det dven 41 000 bidragsskyldiga som enbart har skul-
der att betala av, dvs. det ldmnas inte lingre ndgot underhallsstéd for den
bidragsskyldiges barn.



De bidragsskyldiga ménnen och kvinnorna fordelar sig forhallandevis
jamnt over inkomstklasserna. Ungefér 10 procent av de bidragsskyldiga
finns i vardera inkomstdecil. Ungefir 90 procent av de bidragsskyldiga
har en disponibel inkomst 6ver 139 000 kronor, dvs. befinner sig i in-
komstdecil 2—10.

Av tabell 6.5 framgér brytpunkten for vid vilka arsinkomster som den
bidragsskyldiga fordldern har forméga att aterbetala hela det ldmnade
underhallsstodet.

Tabell 6.5  Arsinkomster dir den bidragsskyldiga ar betalningsskyldig
for fullt underhallsstéd med nuvarande och féreslagna regler

Antal barn | nuvarande system Med foreslagna
regler

1 barn under 15 ar 234 829 254 829

1 barn 15 &r eller aldre 234 829 267 686

2 barn under 15 &r 264 139 284 139

1 barn under 15 och 1 barn 15 ar eller 264 139 291 965

aldre

2 barn 15 areller dldre 264 139 299 791

3 barn under 15 &r 288 760 308 760

1 barn under 15 och 2 barn 15 ar eller 288 760 320 760

aldre

2 barn under 15 och 1 barn 15 ar eller 288 760 314 760

aldre

Kalla: Socialdepartementet FASIT

Med de foreslagna reglerna kommer antalet bidragsskyldiga som har
formaga att aterbetala hela det lamnade underhallsstodet att minska.
Detta géller oavsett hur minga barn den bidragsskyldiga &r underhalls-
skyldig for.

For att visa pa fordelningseffekter av de foreslagna lagéndringarna har
Socialdepartementet gjort berdkningar pd hushallsniva. Berdkningarna
visar storleken p& den disponibla inkomsten per konsumtionsenhet och
berdkningarna &r baserade pa prognoser for 2018. En jamforelse mellan
den disponibla inkomsten for de olika hushéllstyperna bidragsskyldiga
respektive boforéldrar, jamfort med samtliga hushall eller samtliga barn-
familjer i riket, visar att boforédldrarna har lagst disponibel inkomst.
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Tabell 6.6  Genomsnittlig disponibel inkomst per konsumtionsenhet
baserat pa prognos for 2018

Hushallstyp Disponibel inkomst/ke i kronor
Samtliga hushall i riket 288 000
Samtliga barnfamiljer i riket 255600
Bidragsskyldiga féréldrar 298 600
Boféraldrar 211 800

Kalla: Socialdepartementet FASIT

Over den senaste tiodrsperioden har antalet underhallsstdd minskat fran
286 000 barn i december 2006 till 220 000 barn i december 2016. I dag
lamnas fullt underhéllsstod pa 1573 kronor per méanad for néstan
199 000 barn. Under de senaste dren har &ldersfordelningen bland barn
som det ldmnas fullt underhallsstod for varit forhéllandevis konstant.
Gruppen 0-5-aringar har motsvarat ungefar 16—18 procent av alla barn
som det ldmnas underhéllsstéd for under aren 2010-2016. Gruppen
6-14-aringar har okat andelsmissigt fran 48 till 53 procent, medan
aldersgruppen 15-20-aringar har minskat andelsmaéssigt fran 36 till 29
procent.

Figur 6.3 Barn som det lamnas fullt underhallsstéd for, fordelat efter
aldersgrupp, andel i procent, 2010-2016
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Kalla: Forsdkringskassan

Underhallsstod kan ldmnas som fullt underhallsstod, utfyllnadsbidrag
eller underhallsstod vid vixelvist boende, varav forstnimnda ar det mest
vanliga. Nedanstadende figur visar fordelningen av de olika typerna for
underhéllsstod.



Figur 6.4 Fordelning av olika typer av underhallsstod, per ar 2005-
2016
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Kalla: Forsakringskassan

Konsekvenser for barn

Den foreslagna éldersdifferentieringen av underhallsstodet kommer alla
barn inom underhallsstddssystemet som har fyllt 15 &r till del. Barn har
olika behov i olika &ldrar och normalkostnaden for dldre barn &r hogre én
for barn under 15 ar. Genom forslaget kommer dessa barn séledes att fa
sina behov tillgodosedda i hogre utstrickning. Barn kan naturligtvis ha
olika behov av andra skdl dn &lder men det finns inom ramen for
underhéllsstodssystemet inte mojlighet att individanpassa beloppet pa det
sitt som ska goras ndr ett civilréttsligt underhallsbidrag faststélls. En
aldersdifferentiering kan dven ha en positiv inverkan pa fordldrar som
har kommit dverens om ett underhallsbidrag pa sé satt att de ser Over
underhéllsbidragets storlek i takt med att barnet blir dldre och kostar mer.

Forslaget om hojt grundavdrag innebédr att méinga bidragsskyldiga
fordldrar far en bittre ekonomisk situation, vilket ocksa skulle kunna
innebédra en forbattring for barnet. Det giller framfor allt bidragsskyldiga
fordldrar med ladga inkomster.

Konsekvenser for jimstéilldheten

De familjeekonomiska stoden &r allt mer inriktade pa att tydliggdra jam-
stilldheten mellan fordldrarna och deras gemensamma ansvar for barnet.
Det &r dérfor viktigt att detta framhéalls d4ven nir fordldrarna inte lever
tillsammans. Forédldrarna har da fortfarande ett gemensamt forsérjnings-
ansvar for barnet och ska se till att barnets behov tillgodoses pa bista
sdtt. Fordldrarna méste efter en separation fortsitta att samarbeta i fragor
som géller barnet, och i detta ingar fragor som rér underhéllsskyldighet
for barn.
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Forslaget om ett aldersdifferentierat underhéllsstdd beddms fa positiva
effekter pd den ekonomiska jamstdlldheten dé kvinnor till dvervigande
del dr mottagare av underhéllsstod. Av de boforédldrar som mottog under-
hallsstdd i december 2016 var 87 procent kvinnor med barn. Cirka tre av
fyra boforildrar ar ensamstidende. En hojning av underhallsstodet innebar
dirmed en forstiarkning av kvinnors ekonomiska situation vilket paverkar
den ekonomiska jamstélldheten positivt. For de bidragsskyldiga forald-
rarna innebér hojningen av underhallsstodet for barn som ar 15 ar eller
dldre att 21 procent av de bidragsskyldiga far en ekonomisk forsdmring
pa upp till 150 kronor per barn och ménad. Av de bidragsskyldiga foréld-
rarna dr likaledes 87 procent mén.

6.1.2 Hojd inkomstgriins for reducerat underhallsstod

Forslaget innebér att barnet ges dkade incitament for att arbeta och mgj-
lighet att fa en hogre inkomst utan att underhallsstodet reduceras. Detta
kan medfora o6kade mojligheter till sjdlvbestimmande for barnet och
forbattra forutsittningarna for att barnet tidigt ges en ekonomisk
skolning. Det dr en relativt liten andel barn och ungdomar som beddms
beroras av forslaget. Andelen barn och ungdomar som arbetar och tjénar
mer &n 48 000 kronor i dag och dessutom har underhéllsstod dr inte
sarskilt stor. For dem som berors har forslaget en mycket positiv effekt.

Forslaget innebér att barnet kommer att fa tjina mer innan underhélls-
stodet reduceras. Det betyder att farre underhallsstod kan komma att
reduceras och det med lagre summor &n i dag. For den bidragsskyldiga
fordldern kan detta innebéra att han eller hon behdver betala ett hogre
belopp till Forsikringskassan for 1ldmnat underhéllsstod dn i dag. For
bofordldern innebdr det att barnet fir ha en hdgre inkomst innan
underhéllsstodet minskas. Det innebdr att hushéllet far mer pengar att
rora sig med, dven om pengarna primart tillhor barnet. I de fall da barnet
haft en inkomst som &vergar 60 000 kronor minskas underhallsstodet
med hélften av den Overskridande summan. I fOrarbetena (prop.
1995/96:208 s. 41) anges att det far anses vara rimligt att barns inkomster
Over en viss niva bor paverka storleken pa underhallsstodet. Det kan
antas att barnet i dessa fall dr i 6vre tondren och i viss utstrackning sjalv
betalar for vissa av de utgifter som fordldrarna typiskt sett har for barnet,
utan att fordldrarnas ansvar for barnets forsorjning formellt har minskat. I
dessa fall far bofordldern ta emot ett lagre underhallsstod samtidigt som
barnet har haft en inkomst som i sammanhanget inte &r obetydlig. Det
kan innebéra att bofordldern som tar emot underhallsstddet och barnet
behover komma Overens om vad barnet sjilv ska betala for och vad
boforéildern bor st for.



6.2 Konsekvenser for staten

6.2.1 Aldersdifferentierat underhéllsstod och hojt
grundavdrag for bidragsskyldiga forildrar

En avgorande faktor for att kunna gora berdkningar av de ekonomiska
konsekvenserna for staten av ett aldersdifferentierat underhallsstod &r i
vilken omfattning de bidragsskyldiga fordldrarna har formaga att ater-
betala det lamnade underhallsstodet.

I december 2016 fanns det ca 124 300 bidragsskyldiga forédldrar i un-
derhéllsstddssystemet. Cirka 87 procent av dessa &r midn och 17 procent
av dem bor utomlands. Vid samma tidpunkt lamnades underhéllsstod for
cirka 220 300 barn som betalades ut till cirka 137 700 boforéldrar. Cirka
87 procent av boforéldrarna ar kvinnor.

Av det belopp som de bidragsskyldiga fordldrarna &dr betalningsskyl-
diga for aterbetalas cirka 70 procent (avser 2016). De debiterade belop-
pen motsvarar i sin tur drygt 40 procent av den totala kostnaden for 1am-
nade underhéllsstod.

De bidragsskyldiga fordldrarnas debiteringsgrad savil som betalnings-
grad okar i takt med barnens alder. Det &r i sig helt naturligt eftersom en
majoritet av de bidragsskyldiga fordldrarna, i likhet med de flesta andra,
har en positiv loneutveckling. Detta avspeglar sig 1 savil
Forsakringskassans berdkning av vad den bidragsskyldiga fordldern bor
kunna betala, som i vilken utstrickning de faktiskt gor det. En
bidragande anledning &r att bidragsskyldiga fordldrar dr farre 4n antalet
barn, dvs. varje bidragsskyldig ar betalningsskyldig for i snitt 1,67 barn.

Ett aldersdifferentierat underhallsstod innebédr att underhéllsstods-
beloppet varierar med barnets alder och foljer utvecklingen av den 6kade
kostnaden for barnets behov. For att berdkna vilka kostnader en élders-
differentiering innebér har 2016 ars forutséttningar anvénts.

En klar majoritet av underhallsstdden lamnas som fullt underhallsstdd,
dessa motsvarar cirka 90 procent av samtliga drenden.

Enligt regeringens berdkningar skulle en &ldersdifferentiering av un-
derhallsstddets belopp och en hdjning av grundavdraget 6ka statens kost-
nader for underhallsstodsanslaget. Forslagen innebdr en Okning av
anslaget for underhallsstod med cirka 246 miljoner kronor det forsta aret
dvs. 2018, och 228 miljoner kronor under aren 2019-2022. Darefter blir
den arliga kostnaden 230 miljoner kronor (Budgetpropositionen for 2017
utgiftsomrdde 12 s. 32 och 47).

Forslagen innebidr ocksa en mindre dkning av Forsékringskassans for-
valtningsanslag. Forsdkringskassan har i sitt remissvar justerat den be-
raknade handldggningskostnaden med anledning av forslagen till
150 000 kronor per ar, vilket far anses rymmas inom myndighetens be-
fintliga ekonomiska ramar. Kostnaden for it-investeringar och infor-
mationsinsatser uppgér till cirka 3,8 miljoner kronor ar 2018. Mot bak-
grund av Forsikringskassans uppgifter har regeringen gjort en ny berik-
ning av de ekonomiska konsekvenserna av forslagen. Forslagen innebér
sdledes att Forsdkringskassans forvaltningsanslag kommer att 6ka med
knappt 4 miljoner kronor det forsta aret och drygt 2 miljoner kronor
under aren 2019-2022.
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Tabell 6.7 Ekonomiska konsekvenser av promemorians férslag per ar

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Underhallsstod 246 228 228 228 228 230
Férvaltningskostnad 4 2 2 2 2
Totalt 250 230 230 230 230 230

Kalla: Socialdepartementet

Forvaltningskostnaderna fordelar sig pa foljande kostnadsposter:

Tabell 6.8 Forvaltningskostnader for Férsakringskassans administration
med anledning av forslagen, miljoner kronor

2018 2019 2020 2021 2022

IT-kostnad (11,5 mnkr/5 &r) 23 23 23 23 23
Informationsinsats, ny 1,5

vagledning, normerande styrdo-

kument, utbildning (endast

uppstartskostnad)

Summa 38 23 23 23 23

Kalla: Forsakringskassan

Trots att underhéllsstodet hojs med 150 kronor for barn som har fyllt 15
ar har Socialdepartementets berdkningar visat att 54 miljoner kronor
mindre kommer att betalas in frdn bidragsskyldiga fordldrar med anled-
ning av att grundavdraget hojs fran 100 000 till 120 000 kronor. Andelen
bidragsskyldiga som kommer att f4 betala ett hogre respektive lagre
betalningsbelopp med de foreslagna reglerna redovisas i avsnitt 6.1.1.

Kostnadsokningen med anledning av ett hojt underhallsstdd respektive
ett hojt grundavdrag paverkar varandra. Om kostnaden for de bada for-
slagen berdknas separat, star hdjningen av grundavdraget for drygt
60 procent av kostnadsokningen for underhéllsstodet (exklusive forvalt-
ningskostnaderna).

6.2.2 Hojd inkomstgriins for reducerat underhallsstod

Forsakringskostnaderna for underhéllsstodet berdknas med forslaget
hojas ytterst marginellt eftersom négot fler barn kommer att fa fullt un-
derhéllsstod jamfort med i dag. Forslaget ror dock sannolikt endast ett
litet antal barn. Detta i kombination med regeringens anstringningar for
att 1 hogre utstrickning fa fordldrar att sjdlva 16sa underhallsfragan
mellan sig i form av underhallsbidrag torde innebédra att 6kningen av
forsékringskostnaderna endast blir marginell.

De administrativa effekterna bedoms bli smé, sérskilt om forslaget
genomfors i samband med arsomrékningen av de bidragsskyldiga forald-
rarnas inkomster (i borjan av varje ar).



6.3 Konsekvenser for kommuner

Nér underhéllsstodsbeloppet hojs for barn som &r 15 ar eller dldre féar
berérda boforédldrar en okad inkomst. Hojningen av underhallsstods-
beloppet innebér dirmed minskade kostnader for kommunerna i den mén
hushallen far forsorjningsstod.

Det hojda grundavdraget innebér att bidragsskyldiga forédldrars mojlig-
heter att betala det faststdllda betalningsbeloppet blir stérre &n vad som
nu dr fallet. Det géller framfor allt fordldrar med laga inkomster. Forsla-
gen innebdr sammantaget en mindre risk for skuldséttning for bidrags-
skyldiga forédldrar inom underhallsstodssystemet. De fordldrar som trots
det hojda grundavdraget far ett hdgre betalningsbelopp torde ha séddana
inkomster som gor att de inte dr aktuella for forsorjningsstod.

De forslag som ldmnas i denna lagradsremiss fir dven konsekvenser
for kommunens avgiftsuttag vid placeringar av barn utanfor det egna
hemmet. Foréldrar har en skyldighet att bidra till en kommuns kostnader
for ett barns vard i ett annat hem &n det egna. Ett sddant avgiftsuttag
bestims efter samma grunder som géller for att bestimma betalnings-
skyldighet for underhallsstod. Forslagen innebér att kommunen kan ta ut
hogre avgifter nir fordlderns betalningsbelopp hdjs vid placering av édldre
barn. Men avgiftsuttaget kan ocksé bli ldgre om det belopp som fordldern
ska betala sdanks med anledning av forslaget om hojt grundavdrag. I dessa
fall spelar barnets alder inte nagon roll.

7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda 1 kraft
den 1 januari 2018 och tillimpas forsta gangen 1 fraga om
underhallsstdd och betalningsskyldighet som avser februari 2018.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inga
synpunkter péd ikrafttradandet. Férsdkringskassan anser emellertid att
lagen behover trdda i kraft redan den 1 december 2017 for att kunna
tillimpas pa underhéllsstdd och betalningsskyldighet som avser
februari 2018.

Skiilen for regeringens forslag: Lagindringarna bor trida i kraft sa
snart som mojligt, vilket beddms vara den 1 januari 2018. Ett sa tidigt
ikrafttrddande som foreslas av Férsdkringskassan ar enligt regeringens
beddmning inte genomforbart.

Séval underhallsstodet som det belopp som en bidragsskyldig fordlder
ska betala till Forsakringskassan betalas ménadsvis i forskott. De nya
bestimmelserna om aldersdifferentierat underhéllsstod (se avsnitt 5.1),
om hdjt grundavdrag for den bidragsskyldiga fordldern vid berdkning av
betalningsskyldigheten (se avsnitt 5.2), om hojt inkomstbelopp till for-
man for barnet vid berdkning av underhéllsstodet (se avsnitt 5.3) och om
omprdvning av betalningsbeloppet (se avsnitt 5.1) bor mot denna bak-
grund tillimpas forsta géngen i frdga om underhallsstod respektive
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betalningsskyldighet som avser februari 2018. Forsékringskassan kan
diarmed 1 januari 2018 besluta om underhallsstdd och betalningsbelopp
som avser februari samma ar med tillimpning av de nya bestimmelserna.

Den omsténdigheten att de nya bestimmelserna ska tillimpas forsta
géngen i fraga om underhdllsstdd och betalningsskyldighet som avser
februari 2018 innebér att Forsikringskassan kan verkstilla dndringarna i
samband med den arliga omprovning som gors nir det finns ett nytt
beslut om slutlig skatt (jfr 18 kap. 34 och 35 §§ samt 19 kap. 34 § SFB).
Andringar av underhallsstdd och betalningsbelopp giller i dessa fall fran
och med februari aret efter det ar dé beslutet om slutlig skatt meddelades.

Forsdkringskassan har papekat att myndigheten redan i december 2017
kommer att behdva vidta vissa dtgérder for att i januari 2018 kunna fatta
beslut om underhallsstod och betalningsskyldighet som avser februari
manad samma ar. Regeringen kan konstatera att ett riksdagsbeslut om
ikrafttridande av en lag inte hindrar en myndighet fran att fore lagens
ikrafttradande vidta vissa forberedande atgirder som behovs for att lagen
ska kunna tillimpas i sin helhet frdn och med ikrafttridandet. Négon
sdrskild dvergangsbestimmelse om detta behovs déarfor inte.

Som huvudregel ska en forfattning kungoras 1 Svensk
forfattningssamling minst fyra veckor fore ikrafttridandet. Regeringen
avser att forsdkra sig om att de foreslagna lagdndringarna kan beslutas av
riksdagen i s& god tid fore ikrafttrddandet den 1 januari 2018 att
Forsdkringskassan ges mojlighet att vidta nddvédndiga forberedande
atgarder.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i socialforsidkringsbalken

18 kap.

20§
Paragrafen faststéller beloppet for fullt underhallsstod. Om inte annat
foljer av 21-31 §§, ldmnas fullt underhallsstod.

Andringen av bestimmelsen innebir att underhallsstodet differentieras
utifran barnets alder. I bestimmelsen infors en hogre niva pa underhélls-
stodet till barn som har fyllt 15 &r. Till och med manaden dé barnet fyller
15 &r ldmnas i likhet med i dag 1 573 kronor per ménad i fullt under-
héllsstod. Frdn och med ménaden efter den da barnet har fyllt 15 ar
lamnas 1 723 kronor per ménad i fullt underhallsstod, dvs. en 6kning
med 150 kronor per manad. Vidare dndras paragrafen i redaktionellt
hénseende.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

24§

Av paragrafen framgar att en bofordlder (se definition i 17 kap. 3 §) kan
inskrdnka sin ans6kan om underhéllsstod till att avse s.k. utfyllnads-
bidrag (jfr 21 § om utfyllnadsbidrag utan ansdkan). En sddan begéran



kan vara aktuell ndr fordldrarna ar &verens om hur det ekonomiska
ansvaret ska fordelas mellan dem och inte finner anledning att blanda in
Forsdkringskassan (jfr prop. 1995/96:208 s. 86).

Bestdmmelsen dndras som en foljd av att det numera finns tva nivaer
pa underhéllsstodet i 20 §. Paragrafens tidigare hinvisning till beloppet
1 573 kronor ersétts med en hénvisning till ”det belopp som ska ldmnas
enligt 20 § forsta stycket”, dvs. antingen 1 573 kronor per ménad eller
1 723 kronor per manad beroende pé barnets alder.

Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

25§

I paragrafen regleras underhéllsstodets storlek vid vixelvist boende (se
definition i 17 kap. 4 §). Av 16 § framgar att underhéllsstdd vid vixelvist
boende betalas ut med en del till den ena fordldern och en del till den
andra fordldern.

Forsta stycket dndras som en foljd av att det numera finns tva nivaer pa
underhéllsstodet i 20 §. Paragrafens tidigare héinvisning till beloppet
1 573 kronor ersétts med en hénvisning till ”det belopp som ska ldmnas
enligt 20 § forsta stycket”, dvs. antingen 1 573 kronor per ménad eller
1 723 kronor per méanad beroende pa barnets alder. Andra stycket ar
oforandrat.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

30§

Av paragrafen framgar att ett barns inkomst under vissa forhallanden ska
minska underhallsstodet till barnet. En inkomst upp till ett visst belopp
paverkar inte berdkningen av underhéllsstddet. Om inkomsten dverstiger
beloppet, ska underhallsstodet minskas med hélften av den dverskjutande
delen.

Andringen av paragrafen innebér att det inkomstbelopp som inte
paverkar underhéllsstodets storlek hojs frdn 48 000 kronor till
60 000 kronor per ar.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

19 kap.

10 §

Av paragrafen framgar att den bidragsskyldiga fordlderns betalnings-
skyldighet berdknas pa fordlderns inkomstunderlag till den del underlaget
overstiger ett visst belopp. Om inkomstunderlaget understiger beloppet,
ar fordldern alltsa inte betalningsskyldig.

Andringen av paragrafen innebir att det inkomstunderlag som tillgodo-
rdknas den bidragsskyldiga fordldern hojs fran 100 000 kronor till
120 000 kronor per &r.

Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

34 §
Paragrafen avser omprovning av betalningsbeloppet enligt 16 §. Om-
provningen enligt bestimmelsen avser inte betalningsskyldigheten i sig,
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varfor omprovningsbeslutet inte behover delges enligt 18 kap. 41 § (se
prop. 1998/99:78 s. 18 f.)

Foérsta stycket anger i vilka fall betalningsbeloppet ska omprovas.
Genom ett tilldgg till stycket framgér att betalningsbeloppet dven ska
omprodvas nér ett hogre underhallsstod lamnas till ett barn med anledning
av att barnet har fyllt 15 ar (se 18 kap. 20 §).

Andra stycket anger frén och med vilken ménad en andring av
betalningsbeloppet ska gélla vid en omprdvning. Stycket kompletteras
med anledning av den nya situation som regleras i forsta stycket. Om
betalningsbeloppet hdjs pa grund av att barnet har fétt ett forhdjt under-
hallsstod enligt 18 kap. 20 §, ska det nya beloppet gélla fran och med
manaden efter den da barnet fyllde 15 ar. Hojningen av underhéllsstodet
och hdjningen av betalningsbeloppet géller dirmed frén och med samma
manad. Det bor ndmnas att sdvdl underhallsstédet som betalnings-
beloppet ska betalas manadsvis i forskott (se 18 kap. 32 § och 19 kap.
29).

Omprovningsbestimmelsen i 34 § kompletteras av 26 § som fore-
skriver att betalningsbeloppet aldrig far 6verstiga det underhallsstod som
lamnas till barnet. Nimnda bestimmelse innebdr siledes en skyldighet
for Forsakringskassan att sénka ett tidigare bestdmt betalningsbelopp om
det krdvs for att undvika en sadan situation. Att en hojning av underhélls-
stodet pa grund av minskade inkomster hos barnet (jfr 18 kap. 30 och
35 §§) kan foranleda en hojning av betalningsbeloppet foljer av 19 kap.
2 och 3 §§.

Utover de beskrivna &ndringarna dndras paragrafens bada stycken i
redaktionellt hdnseende.

Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

Ikrafttridandebestimmelser

Enligt forsta punkten ska lagen trida i kraft den 1 januari 2018.

Av andra punkten framgar att de nya bestdmmelserna tillimpas forsta
gangen 1 friga om underhallsstdd och betalningsskyldighet som avser
februari 2018. Regleringen innebér att Forsdkringskassan i januari 2018
kan besluta om och betala ut underhéllsstod samt besluta om betalnings-
skyldighet for februari samma &r med tillimpning av de nya bestdmmel-
serna. Savdl underhdllsstodet som betalningsbeloppet ska betalas
ménadsvis i forskott (se 18 kap. 32 § och 19 kap. 2 §). Den forsta gangen
de nya bestimmelserna i 18 kap. 30 § och 19 kap. 10 § ska tillimpas
grundas pa inkomster under 2016 med beslut om slutlig skatt 2017.

Overviigandena finns i avsnitt 7.



Sammanfattning av promemorian Aldersdiffe-
rentierat underhéllsstod och hojt grundavdrag for
bidragsskyldiga fordldrar (Ds 2017:2)

Barns behov varierar i olika &ldrar. Det finns dérfor skl att differentiera
storleken pé underhallsstodets belopp uppdelat pa tvad &aldersgrupper
(0—14 ar respektive 15 ar och dldre), for att béttre svara mot de kostnader
som finns for att tillgodose barns varierande behov. I promemorian fore-
slas att underhallsstodet ska héjas med 150 kronor per manad for barn
som &r 15 &r eller dldre. Underhallsstod ska ddrmed ldmnas med 1 573
kronor i ménaden till och med ménaden da barnet fyller 15 &r och med
1 723 kronor i ménaden frén och med ménaden efter det att barnet har
fyllt 15 ar. Berdkningen av underhallsstdd i form av utfyllnadsbidrag och
av underhallsstod vid véxelvist boende ska utgd frdn samma belopp.
Hojningen av underhéllsstodet till ett barn som har fyllt 15 &r omfattas
inte av socialforsdkringsbalkens krav pa ansdkan om Okning av en for-
man. Det behovs séledes inte ndgon ansdkan frdn den som Onskar ett
hogre underhallsstod med anledning av att barnet fyllt 15 ar.

Den bidragsskyldiga fordlderns betalningsbelopp ska omprévas nér ett
hogre underhéllsstdd lamnas till barnet med anledning av att barnet har
fyllt 15 ar. En dndring av betalningsbeloppet vid en sdidan omprévning
ska gilla fran och med manaden efter den dé barnet fyllde 15 ar.

Att underhallsstod 1dmnas med ett 150 kronor hogre belopp per ménad
innebér att den bidragsskyldiga fordlderns betalningsbelopp blir hogre i
samma omfattning — i den utstrackning som han eller hon har betalnings-
forméga att betala ett hdgre betalningsbelopp. Underhallsstddet har dess-
utom hojts med 300 kronor per manad och barn fran och med den 1 sep-
tember 2015 vilket ocksa har inneburit att de méanatliga betalningsbelop-
pen har hojts med lika mycket. Flera studier har visat att de bidragsskyl-
diga fordldrarna inom underhallsstodssystemet dr en forhéllandevis
skuldtyngd grupp. Mot den bakgrunden finns det anledning att forstérka
de bidragsskyldiga fordldrarnas situation. I promemorian foreslas att
grundavdraget vid berdkningen av en bidragsskyldig fordlders betal-
ningsskyldighet, dvs. det belopp som han eller hon far forbehalla sig for
egna levnadskostnader, ska hojas fran 100 000 till 120 000 kronor per ar.

Vidare ldmnas i promemorian ett forslag om hur barns inkomster ska
paverka underhéllsstodsbeloppets storlek. Det foreslas att ett barn ska
kunna ha upp till 60 000 kronor i inkomster under ett ar utan att det pa-
verkar underhéllsstodets storlek.
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Lagforslag i promemorian Aldersdifferentierat
underhallsstdd och hojt grundavdrag for
bidragsskyldiga fordldrar (Ds 2017:2)

Forslag till lag om andring i socialférsakringsbalken

Hérigenom foreskrivs att 18 kap. 20, 24, 25 och 30 §§ samt 19 kap. 10
och 34 §§ socialforsékringsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.
20 §"

Underhallsstod  till ett barn
ldmnas med 1573 kronor i
mdnaden, om inte annat féljer av
21-31 §§.

Om inte annat foljer av 21—
31§S, limnas underhallsstod till
ett barn med

— 1573 kronor i manaden till
och med mdnaden da barnet har
lit 15 ar, och

— 1723 kronor i mdnaden frdan
och med mdnaden efter den dad
barnet har fyllt 15 dr.

24 §"

Om sokanden begir det, lamnas
underhéllsstod med 7 573 kronor i
mdnaden med avrdkning for det
betalningsbelopp som skulle ha
faststdllts om 19 kap. 10-17 samt
21, 26 och 27 §§ hade tillampats
pa inkomsten for den av
fordldrarna som inte dr boforélder.

Om sokanden begir det, lamnas
underhéllsstod med det belopp som
ska ldmnas till ett barn enligt 20 §
med avriakning for det
betalningsbelopp som skulle ha
faststéllts om 19 kap. 10—17 samt
21, 26 och 27 §§ hade tillimpats
pa inkomsten for den av
fordldrarna som inte dr boforélder.

25 §13

Vid vixelvist boende ldmnas
underhallsstod for var och en av
fordldrarna med hélften av 7 573
kronor i mdnaden.

Vid vixelvist boende Ildmnas
underhallsstéd fér var och en av
fordldrarna med hélften av det
belopp som ska ldmnas till ett barn
enligt 20 §.

Frén detta belopp avrdknas hilften av det betalningsbelopp som skulle
ha faststéllts om 19 kap. 10—17 samt 21, 26 och 27 §§ hade tillampats pa

inkomsten for fordaldern.

! Senaste lydelse 2015:452.
12 Senaste lydelse 2015:452.
" Senaste lydelse 2015:452.



30§

Om barnet har en sddan inkomst
som framkommer vid en
tillimpning som avser barnet av
19 kap. 10-15§§, ska wunder-
hallsstodet minskas med hilften av
inkomsten. 1 stidllet for den
minskning som anges i 19 kap.
10 § ska inkomsten minskas med
48 000 kronor.

Om barnet har en sddan inkomst
som framkommer vid en
tillimpning som avser barnet av
19 kap. 10-15§§, ska wunder-
hallsstodet minskas med hélften av
inkomsten. 1 stillet for den
minskning som anges i 19 kap.
10 § ska inkomsten minskas med
60 000 kronor.

19 Kap.
10 §

Den bidragsskyldiges betal-
ningsskyldighet berdknas pé ett

Den  bidragsskyldiges betal-
ningsskyldighet berdknas pé ett

underlag som motsvarar den underlag som motsvarar den
bidragsskyldiges inkomst enligt bidragsskyldiges inkomst enligt
11-15 §§ till den del den Over- 11-15§§ till den del den Over-
stiger 100 000 kronor. stiger 120 000 kronor.

348"

Betalningsbelopp enligt 10-17,
21, 26 och 27 §§ ska omprovas ndr
det finns ett nytt beslut om slutlig
skatt och ndr grunden  for
tillimplig procentsats enligt 17 §
dndras.

Féranleder det nya beslutet om
skatt en dndring av  betal-
ningsbeloppet, ska dndringen gilla
frdan och med februari dret efter
det dr da beslutet meddelades.
Justeras betalningsbeloppet av det
skdlet att grunden for tillimplig
procentsats enligt 17 § dndrats,
gdller det nya betalningsbeloppet
fran och med mdnaden efter den
mdnad da dndringen skedde, dock
aldrig ldngre tid tillbaka dn tre dr
fore den dag dd Forsdkringskassan
fick kdnnedom om dndringen.

' Senaste lydelse 2011:1434.

Betalningsbelopp enligt 10-17,
21,26 och 27 §§ ska omprovas

1. ndr det finns ett nytt beslut om
slutlig skatt,

2. ndar grunden for tillimplig
procentsats enligt 17 § dndras, och

3. nar ett hogre underhdllsstod
ldmnas till ett barn med anledning
av att barnet har fyllt 15 dr.

En  dndring av  betalnings-
beloppet vid omprévning enligt
forsta stycket 1 ska gdlla fran och
med februari dret efter det dar da
beslutet om slutlig skatt meddela-
des. En dndring av betalnings-
beloppet vid omprévning enligt
forsta stycket 2 ska gdlla fran och
med mdnaden efter den dd
procentsatsen enligt 17 § dndra-
des, dock aldrig ldngre tid tillbaka
dn tre dr fore den dag dd Forsdk-
ringskassan fick kdnnedom om
dndringen. En dndring av betal-
ningsbeloppet  vid  omprévning
enligt forsta stycket 3 ska gilla
fran och med mdnaden efter den
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dda barnet fyllde 15 dar.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.
2.De nya bestimmelserna tillimpas forsta gangen i fraga om
underhallsstdd och betalningsskyldighet som avser februari 2018.



Forteckning over remissinstanserna till
promemorian Aldersdifferentierat underhéllsstod
och hojt grundavdrag for bidragsskyldiga
fordldrar (Ds 2017:2)

Departementsskrivelsen Ds 2017:2 Aldersdifferentierat underhallsstod
och hojt grundavdrag for bidragsskyldiga fordldrar remitterades till
foljande instanser:

Riksdagens Ombudsmdn (JO), Riksrevisionen, Kammarritten i
Goteborg, Kammarritten i Jonkoping, Forvaltningsritten i Harndsand,
Forvaltningsratten i Malmo, Justitickanslern, Domstolsverket, Forsik-
ringskassan, Socialstyrelsen, Inspektionen for socialforsakringen, Myn-
digheten for familjerdtt och forédldraskapsstod (MFoF), Barnombuds-
mannen, Kronofogdemyndigheten, Konsumentverket, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhiéllesfrigor (MUCF), Institutet for arbetsmark-
nads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU), Juridiska fakultets-
ndmnden vid Uppsala universitet, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitet, Institutetet for social forskning vid Stockholms universitet
(SOFI), Barnens ritt i samhillet (BRIS), Familjeréttssocionomernas
Riksforening (FSR), Foreningen Min, Foreningen PappaBarn, Fore-
ningen Pappamanualen, Insolvens Riksforbundet for oSverskuldsatta,
Riksforbundet Internationella Foreningar for Invandrarkvinnor (RIFFI),
Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (ROKS),
Rédda Barnen, Stiftelsen Allmidnna Barnhuset, Sveriges advokatsam-
fund, Sveriges Makalosa forédldrar, Sveriges Kvinnolobby, Sveriges
Kommuner och Landsting, Yrkesforeningen for budget- och skuldradgi-
vare 1 kommunal tjanst (BUS).
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