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Regeringskansliet gav den 8 juni 2023 Madeleine Sjostedt, general-
direktor for Svenska institutet, 1 uppdrag att med borjan den
1 september bitrida Kulturdepartementet med att utreda behovet av
ett tidsbegrinsat stéd till tidskrifter som bedriver férdjupande
samhills- och nyhetsjournalistik. Syftet med ett eventuellt stod
skulle vara att underlitta anpassningen till digitala distributions- och
marknadsférutsittningar for vissa tidskrifter under en begrinsad tid.
Uppdraget ska redovisas till Kulturdepartementet senast den
15 mars 2024.

Den 27 juni 2023 anstilldes Ingrid Strémberg med uppgift att
vara sekreterare 1 utredningen. Utredningen har antagit namnet
Tidskriftsutredningen (Ku 2023:A).

Utredaren 6verlimnar hirmed promemorian E#r digitalt utveck-
lingsstod till vissa tidskrifter (Ds 2024:4).Utredningsuppdraget ir
dirmed slutfort.

Stockholm den 7 mars 2024

Madeleine Sjostedt
/Ingrid Strémberg
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Sammanfattning

Uppdraget har varit att bedéma behovet av ett tidsbegrinsat stod till
allmint tillgingliga tidskrifter som bedriver férdjupande samhills-
och nyhetsjournalistik i syfte att skapa foérutsittningar for deras
anpassning till nya digitala marknadsférutsittningar och fér att
uppna en héllbar digital affirsmodell.

Utredningsarbetet har 1 enlighet med uppdraget omfattat att
definiera vad som kinnetecknar tidskrifter med foérdjupande
samhills- och nyhetsjournalistik, dversiktligt kartligga forekomsten
av sddana tidskrifter samt att mot denna bakgrund bedéma behovet
av ett sirskilt stdd med den inriktning som uppdraget anger.

Den kartliggning som genomférts visar att journalistik som
behandlar aktuella samhillsfrigor pd ett fordjupande sitt fore-
kommer inom flera kategorier av tidskrifter. Kartliggningen visar
ocksd att de flesta av dessa tidskrifter har genomgitt en
grundliggande omstillning till 6kad digital publicering, dven om
ytterligare utvecklingsbehov kan finnas foér att uppnd en héllbar
affirsmodell. Sirskilt de mindre tidskrifterna kan ha svirigheter att
finansiera sddana fortsatta utvecklingsinsatser. I bedémningen av
behovet av ett stéd har samtidigt flera faktorer évervigts. Det giller
till exempel avvigningen att féresld en ny stodform riktad till vissa
tidskrifter samtidigt som ett nytt generellt mediestéd nyligen har
inforts. Ett nytt stod kan ocksd medfora okade administrativa
kostnader.

Mot bakgrund av beddmningen att tidskrifter med samhills- och
nyhetsjournalistik har betydelse fér mediemédngfalden, limnas 1
promemorian ett forslag till utformning av ett tidsbegrinsat digitalt
utvecklingsstdd riktat till denna grupp av tidskrifter. Utformningen
av stodet bygger i stora delar pd det tidigare innovations- och
utvecklingsstodet. Stodet fir limnas 1 form av projektbidrag under
en begrinsad period till insatser som syftar till en anpassning till
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digitala marknadsforutsittningar. Stédet foreslds administreras av
Mediemyndigheten och finansieras inom ramen fér mediestods-
anslaget pd statsbudgeten.



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forordning om digitalt
utvecklingsstod till vissa tidskrifter

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Inledande bestimmelser

1§ I denna férordning finns bestimmelser om statligt stod till
tidskrifter med férdjupande samhills- och nyhetsjournalistik
(digitalt utvecklingsstéd). Syftet med utvecklingsstédet ir att ge
sddana tidskrifter férutsittningar for en anpassning till nya digitala
marknadsférutsittningar och utveckling av en hillbar affirsmodell.
Stdd fir endast limnas i enlighet med de bestimmelser som anges
i kommissionens férordning (EU) nr 2023/2831 av den 13 december
2023 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt pd stéd av mindre betydelse.

2§ Utvecklingsstdd limnas i mén av tillgdng pd medel.

3§ Forordningen ir meddelad med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen.

4§ Med tidskrift som bedriver férdjupande samhills- och nyhets-
journalistik avses 1 denna férordning en tidskrift som behandlar
aktuella samhillsfrigor inom politik, ekonomi, kultur och samhills-
liv pd ett férdjupande sitt och som i sitt redaktionella innehdll ger
uttryck for ett brett utbud av dmnen och perspektiv.

Med tidskrift som bedriver férdjupande sambhills- och
nyhetsjournalistik avses 1 denna férordning inte en tidskrift som har
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ett innehdll som till évervigande del ir inriktat pd avgrinsade
intresseomriden eller delar av samhiillet.

Forutsittningar for stod

5§ Utvecklingsstdd enligt denna férordning fir limnas till en
tidskrift med férdjupande samhills- och nyhetsjournalistik enligt 2 §
som

1. dr allmint tllginglig,

2.1 sin publicistiska verksamhet inte visentligt verkar mot
grunderna for det demokratiska styrelseskicket,

3. har en ansvarig utgivare och utkommer regelbundet under eget
namn med minst fyra nummer eller motsvarande per ir,

4. har utgivits under minst tre r,

5. har en genomarbetad plan for en digital marknadsanpassning,

6. har behov av ekonomiskt stéd for att genomféra utvecklings-
arbetet, och

7.1 en ekonomisk plan kan uppvisa ldngsiktiga ekonomiska
forutsittningar for att bedriva sin verksamhet pd affirsmissiga
grunder.

Stodberittigade insatser

6§ Utvecklingsstdd far limnas till konkreta och vil avgrinsade
utvecklingsinsatser som syftar till en anpassning till nya digitala
marknadsférutsittningar och utveckling av héllbara digitala affirs-
modeller.

7§ Stdéd limnas i form av projektbidrag under en avgrinsad
tidsperiod. Stéd far inte limnas till en insats som har inletts innan en
anstkan om stod getts in.

Stod far limnas fér hogst 50 procent av kostnaden for en insats.
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Ansékan och drendenas handliggning

8§ En ansokan om utvecklingsstdd enligt denna férordning
provas av mediestddsnimnden vid Mediemyndigheten. Ansékan ska
vara skriftlig. Som underlag f6r provningen ska den sékande limna
en ekonomisk plan fér verksamheten.

Ett beslut om utvecklingsstod far forenas med de villkor som
krivs for att syftet med stddet ska tillgodoses. Dessa ska framgd av
beslutet. T beslutet ska dven sista dag foér redovisning enligt 9 §
framg3.

Redovisning

9§ Den som har tagit emot stdd ska limna en redovisning till
mediestddsnimnden av hur stédet har anvints och insatsernas
resultat 1 forhillande till syftet med utvecklingsstodet.

Hinder mot att limna utvecklingsstod

10§ Utvecklingsstod fir inte limnas till en sékande som

1. har skulder for svenska skatter eller avgifter hos Krono-
fogdemyndigheten eller som ir i likvidation eller férsatt i konkurs,
eller

2.dr foremdl for betalningskrav pd grund av ett beslut av
Europeiska kommissionen som foérklarar att ett stéd beviljat av en
svensk stodgivare ir olagligt och oférenligt med den inre
marknaden.

Stoéd far inte limnas till staten, en kommun, en region eller en
juridisk person som bedriver verksamhet som finansieras med public
service-avgift enligt lagen (2018:1893) om finansiering av radio och
tv 1 allminhetens tjinst.

11
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11§ En insats som finansieras av utvecklingsstod far inte
finansieras av annat statligt stod.

Aterbetalning och iterkrav

12§ Den som tagit emot utvecklingsstdd enligt denna férordning
ir dterbetalningsskyldig om

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pd nigot
annat sitt har férorsakat att stodet har limnats felaktigt eller med
for hogt belopp,

2. stédet av ndgot annat skil har limnats felaktigt eller med fér
hégt belopp och mottagaren borde ha insett detta,

3. stodet helt eller delvis inte har utnyttjats eller inte har anvints
for det andamil som det har beviljats for,

4. mottagaren inte limnar sddan redovisning som avses 19 §, eller

5. villkor 1 beslutet om stéd inte har foljts.

13§ Om ndgon ir dterbetalningsskyldig enligt 12 §, ska medie-
stddsnimnden besluta att helt eller delvis kriva tillbaka
utvecklingsstodet.

14§ Om ett belopp som &terkrivts med stéd av 13 § inte
terbetalas 1 ritt tid, ska drojsmalsrinta enligt rintelagen (1975:635)
tas ut pd beloppet.

15§ Om det finns sirskilda skil, fir mediestddsnimnden helt eller
delvis avstd frin krav pd dterbetalning enligt 13 § eller rinta enligt
14§.

Bemyndigande

16 § Mediemyndigheten fir meddela féreskrifter om

1. definitionen av tidskrift med foérdjupande sambhills- och
nyhetsjournalistik som avses 12 §,

2. forutsittningar for stdd som avses 13 §, och

3. stodberittigade insatser enligt 4-6 §§.

Myndigheten fir ocksd meddela féreskrifter om verkstilligheten
av denna férordning.

12
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Overklagande

17§ Beslut enligt denna férordning far inte 6verklagas.

1. Denna f6érordning trider i kraft den 1 januari 2025.

2. Forordningen upphor att gilla vid utgingen av 2029. Den
upphivda férordningen giller dock fortfarande for stéd som har
beslutats fore utgdngen av 2029.

13
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1.2 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2023:844) med instruktion for
Mediemyndigheten

Hirigenom féreskrivs att 2 och 19 §§ férordningen (2023:844) med
instruktion fé6r Mediemyndigheten ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§
Myndigheten har uppgifter enligt
1. lagen (1991:1559) med foreskrifter pd tryckfrihetsférordning-
ens och yttrandefrihetsgrundlagens omriden,
2. radio- och tv-lagen (2010:696),
3. lagen (2023:664) om mediestdd,
4.lagen (2010:1882) om 4&ldersgrinser for film som ska visas
offentligt,
5. lagen (1998:31) om standarder for digital radio och tv,
6. radio- och tv-férordningen (2020:878),
7. férordningen (2023:740) om mediestdd,
8. férordningen (2010:1925) om aldersgrinser for film som ska
visas offentligt,
9. kungérandeférordningen (1977:827),
10. férordningen (1998:32) om standarder fér digital radio och
tv,
11. férordningen (2019:1256) om férhandsprévning av tjinster
hos public service-foretagen, och
12. férordningen (2021:1205) om stdd for tidningsdistribution
med anledning av 6vergdngen till utdelning av post varannan dag.
13. forordningen (2024:000)
om digitalt utvecklingsstod till
vissa tidskrifter.
Myndigheten har dven tillsyn éver verksamhet enligt 1 kap. 4 §
yttrandefrihetsgrundlagen, om det finns utgivningsbevis for
verksamheten.

14
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Forfattningsforslag

19 §

Inom myndigheten finns ett Inom myndigheten finns ett
sirskilt  beslutsorgan ~ som sidrskilt  beslutsorgan  som
benimns mediestddsnimnden. benimns mediestédsnimnden.
Nimnden har den samman- Nimnden har den samman-

sittning och de uppgifter som
framgdr av lagen (2023:664) om
mediestod, férordningen
(2023:740) om mediestdd samt
férordningen (2021:1205) om
stdd for tidningsdistribution
med anledning av 6vergéngen till
utdelning av post varannan dag.

sittning och de uppgifter som
framgdr av lagen (2023:664) om
mediestdd, férordningen
(2023:740) om  mediestdd,
férordningen (2021:1205) om
stod for tidningsdistribution
med anledning av évergéngen till
utdelning av post varannan dag
samt  forordningen (2024:000)
om digitalt utvecklingsstod till
vissa tidskrifter.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2025.
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2 Uppdraget och dess
genomfbrande

2.1 Uppdraget

Mitt uppdrag som utredare har varit att bedéma behovet av ett
tidsbegrinsat stod till allmint tillgingliga tidskrifter som bedriver
fordjupande samhills- och nyhetsjournalistik. Syftet med ett sddant
stod ska enligt uppdraget vara att skapa férutsittningar for
tidskrifternas nédvindiga anpassning for att nd en hillbar digital
affirsmodell.

I uppdraget har ingdtt att:

e definiera vad som kinnetecknar tidskrifter som bedriver
férdjupande samhills- och nyhetsjournalistik,

o oversiktligt kartligga forekomsten av sddana tidskrifter,

e analysera mojligheterna till st6d for sidana tidskrifter inom
ramen for befintliga eller foreslagna stodsystem, och

e beddéma behovet av ett tidsbegrinsat sirskilt stod for sddana
tidskrifter.

Om utredaren bedémer att det finns behov av ett sirskilt stod ska
forslag limnas till hur ett tidsbegrinsat tidskriftsstod kan utformas,
vilka kriterier som bor ligga till grund fér férdelningen av stéd och
vilken instans som ska besluta om st6d. T utformningen av ett sddant
eventuellt forslag ska EU:s regler om statligt stod beaktas. Vid behov
ska nédvindiga forfattningsforslag limnas.

I bakgrunden till uppdraget stdr att tidskrifter som bedriver
fordjupande och samhillsviktig journalistik idr av stor betydelse for
demokratin. Den tidigare Mediestédsutredningen (Ku 2021:B)
bedémde dock 1 departementspromemorian Ett hdllbart mediestid

17
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for bela landet (Ds 2022:14) att mediestddet inte skulle utvidgas till
att omfatta tidskrifter. Utredningen forordade 1 stillet att frigan om
ett tidskriftsstdd skulle utredas i sirskild ordning med inriktning pd
ett mer selektivt stdd dn det allmint inriktade mediestodet. I
uppdraget hinvisas till ordningen foér det statliga bidraget till
kulturtidskrifter, som provas av Statens kulturrdd.

Utredaren ska enligt uppdraget analysera och redovisa konsek-
venserna av forslagen 1 enlighet med kommittéférordningen
(1998:1474). Om forslagen kan férvintas leda till kostnadsékningar
for det allminna ska utredaren féresld hur de ska finansieras.

Uppdraget ska redovisas till Kulturdepartementet i form av en
departementspromemoria senast den 15 mars 2024.

Uppdraget framgér i sin helhet av bilaga 1.

2.2 Utgangspunkter och avgransningar

Uppdraget har genomférts 1 anslutning till beredningen av
Mediestodsutredningens forslag (Ds 2022:14) och dirpd féljande
proposition och riksdagsbeslut (prop. 2022/23:133, bet. 2023/24:
KUS3, rskr. 2023/24:24). Jag har emellertid inte haft i uppdrag att
forhalla mig till konsekvenserna av det nya mediestdd som tridde 1
kraft den 1 januari 2024 och som kommer att utbetalas for forsta
gdngen under viren 2024. Diremot utgér mediestddet och de
forutsittningar det ger for tidningsbranschen en relevant referens-
punkt dven for de 1 uppdraget aktuella tidskrifternas férutsittningar
att verka.

Det ska framhillas att uppdraget ir avgrinsat till en sirskild
grupp av tidskrifter, nimligen sddana med inriktning pd samhills-
och nyhetsjournalistik av en férdjupande art. De 6verviganden som
ska géras om behovet av ett tillfilligt st6d for att underlitta en digital
anpassning avser dirfor inte tidskrifter 1 allmidnhet, utan just den i
uppdraget angivna gruppen av tidskrifter.

2.3 Uppdragets genomfdorande

I uppdraget har ingdtt att genomféra en oversiktlig kartliggning av
tidskrifter med férdjupande sambhills- och nyhetsjournalistik.
Under utredningsarbetet har med anledning av detta ett flertal

18
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moten hillits med organisationer och féretag med kinnedom om
tidskriftsbranschen och dess sirskilda foérutsittningar samt dven
med ett antal enskilda tidskrifter.

Utredningen har under arbetet haft kontakt med Mediemyndig-
heten, tidigare Myndigheten {6r press, radio och tv, som har bistdtt
med faktaunderlag till utredningen. I kontakt med Nordiskt
informationscenter f6r medie- och kommunikationsforskning vid
Goteborgs universitet (Nordicom), har information inhimtats om
historik och utvecklingstendenser pi medieomridet. Ett antal méten
har hillits med foéretridare for tidskriftsbranschen och andra
sakkunniga.

Genom att utredningsuppdraget har genomférts 1 form av en s.k.
bokstavsutredning, har utredningen organisatoriskt varit inordnad 1
Kulturdepartementet.

2.4 Promemorians disposition

Utredningens kartliggning av forhllanden som giller tidskrifter
med fordjupande samhills- och nyhetsjournalistik samt sirskilda
frigor enligt uppdraget redovisas i promemorians kapitel 3—6.
Overviganden och férslag redovisas i kapitel 7. En analys av
konsekvenserna av férslagen samt en bedémning av kostnader redo-
visas 1 kapitel 8.
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3 Medieutvecklingen | Sverige

3.1 Medieutvecklingen generellt

Mediekonsumtionen ligger generellt pd en hog och stabil nivd 1
Sverige.! Traditionella medier som radio, tv och dagspress spelar
fortsatt en viktig roll i nyhetsférmedlingen, inte minst 1 samband
med sirskilda hindelser som t.ex. covid-19-pandemin. Samtidigt
Okar konsumtionen av digitalt och strémmat utbud. Allt fler, och d&
sirskilt bland den yngre generationen, tar i dag del av nyheter digitalt
och via sociala medier. Betalningsviljan hos konsumenterna bedéms
ha ¢kat for bdde nyheter och underhdllning 1 digitala kanaler. Rorlig
bild och ljud (strémmad film, tv och poddar) 6kar i betydelse, en
trend som héller i sig dven i simre ekonomiska tider.

Traditionella medier och nyhetsmedier i synnerhet méter till
foljd av digitaliseringen en 6kad konkurrens frin nya nitbaserade
medier och kanaler. Sirskilt giller detta for tittare, lyssnare och
lisare i den yngre generationen. En annan férindring som foljer av
digitaliseringen ir att en 6kad andel av annonserna har forflyttats
frin redaktionella medier, sisom dagspress, tidskrifter, kommersiell
tv och radio, till digitala plattformar. Foérindringen innebir att en
viktig finansieringskilla — annonsintikter — minskar, vilket pressar
mediebolagens ekonomi och grunderna foér deras tidigare
affirsmodell. Som {6ljd av dessa férindringar kommer sannolikt
publik- och anvindarintikter att 6ka i1 betydelse fér kommersiellt
finansierade nyhetsmedier.

! Avsnittet bygger pd underlag frin Nordiskt informationscenter f6r medie- och kommunika-
tionsforskning vid Goteborgs universitet (Nordicom).
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3.2 Dagspressen

Dagspressen 1 Sverige har under de senaste decennierna genomgatt
en omfattande omstrukturering. En koncentration av dgandet har
skett till storre koncerner. Totalt sett domineras dagspressen 1 dag
av ett fital storre dgargrupper. Samtidigt har antalet dagstidningar
(titlar) legat relativt stabilt 6ver tid, vilket sannolikt understétts av
press- och mediestodet.

Dagspressens intikter bedoms efter pandemidren ha dterhimtat
sig — dtminstone till viss del — och lénsamheten 1 gruppen hég- och
medelfrekventa tidningar har under senare ir stirkts nigot. De
storre rikstickande dagstidningarna har utvecklats vil 1 termer av
lénsamhet, inte minst genom en o©kad digital rickvidd och
forsiljning. Mindre och ldgfrekventa tidningar, 1 de allra flesta fall
lokala och regionala tidningar, uppvisar en simre lénsamhet och har
generellt ocksd en ligre grad av digital rickvidd. Den hogre
inflationen har lett till kostnadsékningar i branschen som under det
senaste dret medfort flera férindringar 1 form av neddragningar och
minskad distribution.

Papperstidningen ir fortfarande grunden 1 dagspressens utgiv-
ning och annonsintikter. Samtidigt har produktionskostnaderna for
papperstidningar 6kat under senare ir. Genom att firre lisare i dag
prenumererar pd en tryckt tidning har ocksd kostnaderna for
distribution 6kat. Flera tidningsféretag genomfér dirfor neddrag-
ningar i utgivningsfrekvens eller distribution. En annan faktor som
pdverkat tidningsféretagen ir Postnords 6verging till varannan-
dagsutdelning. Under senare ar har allt fler tidningar kvalificerat sig
for presstdd- och mediestdd, 1 forsta hand driftsstédet, som foljd av
en ligre hushdllstickning.

Den svenska dagspressen har under en lingre tid varit inriktad pa
en digital transformation. Aven om den tryckta tidningen
fortfarande dominerar drivs dagspressens intikter i dag av den
digitala affiren. Sirskilt hos de storre dagstidningarna ékar den
digitala rickvidden markant. I likhet med andra medieféretag har
dagspressen fitt en 6kad konkurrens pd reklammarknaden genom
att annonsintikter forflyttats frin tryckta eller redaktionella medier
till digitala plattformar. Aven for dagspressen blir dirfor forsiljning
av digitalt medieinnehall till kund och lisare allt viktigare. De for-
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indringar av mediestddet som beslutats kommer sannolikt att driva
pd denna utveckling.

3.3 Tidskrifter

Tidskriftsbranschen bedéms linge ha haft en god lonsamhet med ett
vixande antal titlar inom flera segment som livsstilsmagasin och
specialintressen inom sport, fritid, resor, m.m. Sedan ndgra ar
tillbaka moter tidskriftsbranschen dock liknande utmaningar som
dagspressen och andra medieféretag, dvs. en 6kad konkurrens frin
digitala plattformar, en minskad lisning eller listid hos befolkningen
samt en forsimrad ekonomi som f6ljd av minskande annonsintikter
och, under senare 3r, 6kade kostnader fér papper, tryck och
distribution. Som f6ljd av dessa utmaningar har flera tidskrifter lagts
ner, slagits samman eller minskat sin utgivningsfrekvens. En ¢kad
digital publicering och rickvidd dr ocksd en del i anpassningen till
nya medievanor och férindrade férutsittningar. I likhet med vad
som giller for dagspressen behover en storre andel av tidskrifternas
intikter 1 framtiden sannolikt komma frdn prenumeranter och
betalande lisare. Tidskriftsbranschens utveckling beskrivs nirmare 1
promemorians kapitel 4.

3.4 Digitalisering

Dagspressen bedoms allmint ligga fore tidskriftsbranschen nir det
giller digitalisering av innehdll, prenumerationer och intikter. En
forklaring ir att dagspressen med en titare utgivningsfrekvens, i
kombination med de allt hégre kostnaderna foér papper, tryckning
och distribution, har haft stérre incitament att évergd frin tryckta
tidningar till digital produktion. Tidskrifter, som generellt har en
ligre periodicitet 1 utgivningen, skulle dirfér inte ha haft samma
kostnadstryck pd omstillningen till digital produktion. Dagspressen
har genom konsolideringen ocksd haft en storre finansiell styrka att
kunna finansiera de investeringar som krivs for att kunna ta tillvara
digitaliseringens fordelar. Aven om de stérre nationella tidningarna
kraftigt 6kat sin digitala rickvidd, ir betydande delar av dagspressens
prenumerations- och annonsintikter, sirskilt for den lokala och
regionala landsortspressen, fortsatt kopplade till den tryckta
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tidningen. Inom tidskriftsbranschen finns ocksd skillnader 1 digital
nirvaro mellan olika kategorier av tidskrifter. Frigan om tidskrif-
ternas digitalisering behandlas nirmare 1 kapitel 5.
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4 Tidskrifter | Sverige

4.1 Allmant om tidskrifter

En tidskrift definieras i Nationalencyklopedin som en "periodisk
publikation som skiljer sig frén dagstidningen genom att den inte
kommer ut lika ofta och vanligen inte férmedlar dagsnyheter utan
fackkunskap, kulturmaterial eller forstroelse”.

Tidskrifter utgér en bred grupp som innefattar flera olika
kategorier s3som veckotidningar, ménadsmagasin, medlems-
tidskrifter samt mindre tidskrifter som ges ut av olika former av
sammanslutningar som till exempel féreningar. Hirtill kommer
tidskrifter, eller tidskriftsserier, som publiceras vid landets lirositen.

Vad som skiljer en tidskrift frin en dagstidning ir siledes framfor
allt utgivningens frekvens eller periodicitet. Skillnader finns dven i
innehillet, dir en dagstidning vanligen har mer av dagsaktuella
nyheter dn en tidskrift som utkommer mindre frekvent. En tidskrift
kan ocksd vara mer inriktad pd ett sirskilt omride eller en sirskild
grupp av lisare.

4.1.1 En kort historik

Tidskriften har liksom dagstidningen en ling historik 1 Europa.
Redan under 1600-talet blev tidskriften en del 1 ett 6kat offentligt
idéutbyte om vetenskap, litteratur och samhillstérhillanden 1 linder
som Tyskland och Frankrike.” Ibérjan av 1700-talet uppstod i
England den politiska tidskriften med sdvil politiskt som kulturellt
innehdll, ofta med kiserande eller satiriska inslag. Nigra av dessa
tidskrifter, som The Spectator eller The Tatler, utges in 1 dag. Dessa

2 Avsnittet bygger delvis pd Claes-Goran Holmbergs artikel *Tidskriften i Sverige”, Litteratur-
banken (2009) samt underlag frin Nordiskt informationscenter f6r medie- och kommunika-
tionsforskning vid Goteborgs universitet (Nordicom).
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tidskrifter var ocksd forebilder f6r Then swinska Argus (1732-34),
en av de mer kinda tidiga politiska tidskrifterna i Sverige. Den
grundades av Olof Dalin (senare von Dalin) och fick stor spridning
1landet med sin blandning av skarp samhillskritik men ocksd bredare
essijournalistik.

Under 1700-talet vixte det gradvis fram en mer varierad
tidskriftslitteratur med politiska debattidskrifter, tidskrifter for
allmin kultur- och samhillsanalys samt tidskrifter som blandade
information och underhdllning. En bakgrund var att Sverige under
den s.k. frihetstiden hade en reglerad tryckfrihet, som dven kom att
frimja etableringen av en rad nya dagstidningar.’

Under 1800-talet tillkom ytterligare tidskrifter och ett stort antal
tidningar som f6ljd av 1809 4rs grundlagsskyddade tryckfrihet och
en okad liskunnighet hos landets befolkning. Vid sekelskiftet och
senare 1 samband med besluten om allmin och lika rostritt, och
dirmed demokratins framvixt, var antalet dagstidningar mycket
hoégt. Frdn 1900-talets mitt intridde en successiv minskning av
antalet tidningar och tidskrifter, vilket frimst kanske forklaras av
konkurrensen frin andra medier som radio och tv.

4.1.2  Tidskrifter i Sverige

Som framgick av kapitel 3 har Sverige 1 dag ett stort antal tidskrifter.
Kungliga biblioteket (KB) uppskattar antalet tidskrifter till ca 4 000.
Det inkluderar bland annat veckotidningar, mé&nadsmagasin,
serietidningar, foreningsskrifter, &rsrapporter m.m. som har en
dterkommande numrerad eller kronologisk utgivning. Det ska dock
noteras att det alltid finns en rorlighet i antalet titlar genom att nya
tidskrifter tillkommer eller liggs ned.

Mediemyndigheten har ingen sirskild statistik éver tidskrifter.
Begreppet tidskrift anvinds heller inte 1 myndighetens verksamhet
eller uppféljningar.

Branschorganet Sveriges Tidskrifter, som organiserar ca 390 tid-
skrifter och titlar, har 1 en rapport frdn 2023 uppskattat antalet tid-
skrifter i Sverige till omkring 4 150 stycken.* Enligt rapporten utgdrs

3 For en kort historik &ver dagstidningens framvixt, se "Press Stop” av Anders Malmsten
(Ekerlids forlag, 2023).

* Branschrapport 2023: Tidskriftsbranschen i siffror 2022. IRM pa uppdrag av Sveriges
Tidskrifter.
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nira hilften av dessa tidskrifter av medlemstidningar som ges ut av
medlemsorganisationer, intresseféreningar, yrkessamfund och fack-
férbund. Gratis- och kundtidningar utgdér ocksd en stor del av
landets totala antal tidskrifter, 26 procent, medan populirpressen
utgdr 14 procent och fackpressen 12 procent.’

Sévil antalet tidskrifter som férdelningen mellan olika kategorier
bedéms 1 rapporten ligga timligen konstant ¢ver tid dven om antalet
titlar minskar nigot. En viss omférdelning frin populirpress till
gratis- och kundtidningar och fackpress noteras ocksd. Merparten av
tidskrifterna, ca 55 procent, riktar sig till privatpersoner, men
andelen titlar som riktar sig till personer 1 deras yrkesroll (och
betalas av en arbetsgivare) bedoéms o©ka. Tidskriftsbranschens
omsittning uppgick enligt rapporten till nira 6,8 miljarder kronor
2022. Omsittningen har &terhimtat sig ndgot efter pandemidret
2020, men har trendmaissigt minskat frdn en nivd pi 8,3 miljarder
kronor 2016. Lisarintikter, som wutgér omkring hilften av
branschens intikter, har minskat med nira 20 procent sedan 2016.
Minskningen av lisarintikter dterfinns hos bdde stérre och mindre
forlag eller utgivare, och forklaras frimst av en minskning av
prenumerationsintikter.

Rapporten visar att tidskrifternas annonsintikter har minskat
med drygt 13 procent under samma period, dvs. 2016-2022.
Minskningen av annonsintikter avser den tryckta tidskriften men
kompenseras till viss del av 6kade intikter frin annonser 1 digitala
utgdvor. En tillvixt sker ocksd i det som kallas native advertising, dvs.
ett slags annonser som anpassats till tidskriftens redaktionella
innehdll. P& kostnadssidan mirks stora kostnadsokningar fér
distribution, inte minst under senare &r (2021-2022). Aven tryck-
och papperskostnader har 6kat mycket kraftigt. De stora kostnads-
okningarna bedéms utgéra en betydande utmaning fér branschen
som helhet, eftersom omsittningen inte utvecklats i samma takt.

Enligt branschrapportens undersékning dominerar fortsatt den
tryckta utgdvan som spridningsform for redaktionellt material
(88 procent). Samtidigt visar jimférelsen med 2019 att andra kanaler
okat 1 betydelse. Hela 85 procent av tidskrifterna har en digital
utgdva 2022, att jimféra med 56 procent 2019. Nistan lika manga,

5 Populirpress definieras i rapporten som tidskrifter riktade till privatkonsumenter och som
omfattar tidskrifter inriktade pd hobby, fritid, mode, heminredning m.m. Fackpress avser titlar
riktade till yrkesverksamma inom en viss bransch.
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83 procent, har en egen hemsida, att jimfora med 50 procent 2019.
Ovriga kanaler som 6kat kraftigt under samma period ir spridning
genom sociala nitverk, nyhetsbrev med e-post samt events och
seminarier. Den 6kade digitala nirvaron ir fér tidskrifter, liksom
andra traditionella medier, en anpassning till férindrade medie-
konsumtionsvanor. P4 totalnivd f6r branschen utgoér de samlade
digitala intikterna frin bide lisare och annonser omkring 23 procent
av intikterna, vilket motsvarar en 6kning frin 15 procent 2019.

4.2 Tidskrifter med férdjupande samhalls- och
nyhetsjournalistik

Utredningen ska enligt uppdraget definiera och genomféra en
oversiktlig kartliggning av forekomsten av allmint tillgingliga
tidskrifter som bedriver foérdjupande samhills- och nyhetsjour-
nalistik.

4.2.1 Tolkning, definition och avgransning

Det kan inledningsvis konstateras att begreppet foérdjupande
samhills- och nyhetsjournalistik inte dr nigot allmint férekom-
mande begrepp inom tidskriftsbranschen eller i de undersékningar
av branschen som genomfors. Det forekommer inte heller i
sammanhang som ror statens ekonomiska stéd till medier eller 1 den
kategorisering som anvinds i branschundersékningar och liknande,
och det finns dirfér ingen samlad nationell statistik omedelbart
tillginglig. Fér att kunna genomféra en kartliggning, behover
begreppet dirfor nirmare definieras och avgrinsas.

Med allmint tillgingliga avses i sammanhang som ror stod till
medier, att en tidning eller annat nyhetsmedium inte fir vara
begrinsat till en sluten grupp som till exempel medlemmar i en viss
organisation. Villkoret om allmin tillginglighet utgér dock inte
ndgot hinder mot krav p4 betalning eller registrering for att ta del av
mediets innehdll.® En jimforelse kan hir goras med definitionen i
friga om stod till kulturtidskrifter, dir en sidan tidskrift 1 sitt

¢ Jimfor behandlingen av uttrycket i prop. 2022/23:133, s. 49.
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huvudsakliga innehdll ska vinda sig till en allmin publik fér att
kunna beviljas st6d.”

Begreppet férdjupande samhills- och nyhetsjournalistik tolkas
som att tidskrifternas innehall ska best av bide samhillsjournalistik
och nyhetsjournalistik.

Vad avser sambhillsjournalistik dr det ett begrepp som behover
definieras nirmare. Det skulle kunna tolkas relativt brett och
innefatta en mingd olika omrdden som berér medborgarna i ett
samhille. En sddan definition skulle kunna inrymma ett relativt stort
antal dmnen, allt frin dmnen som ror offentliga tjinster, som hilso-
och sjukvird eller skola, till specifika sakomriden som arbetsmiljo,
bostadsfrigor, konsumentvigledning, aktiesparande, sport och
fritid, bilar, mode, hilsa och livsstilsfrigor.

Sambhillsjournalistik skulle ocksd kunna tolkas snivare och i
forsta hand definieras som en journalistik med inriktning p4 bredare
samhills- eller samhillspolitiska frigor inom dmnen som politik,
ekonomi, kultur och samhillsliv och som ir féremal for en politisk
debatt i samhillet. Ett stod fér en sidan tolkning ir vad som i
uppdraget beskrivs som sambhills- och nyhetsjournalistikens
betydelse fér demokratin. Sambhillsjournalistik skulle sdledes
innebira en inriktning p& politiskt aktuella och relevanta
samhillsfrigor, allminpolitisk debatt och opinionsbildning.

Begreppet nyhetsjournalistik dr mojligen enklare att definiera.
Med stod 1 lagstiftningen f6r det nya mediestddet boér nyhets-
journalistik kunna definieras som fortlépande allsidig nyhetsfor-
medling och granskning. Av detta foljer att journalistiken ska ha en
aktualitet samtidigt som den ska vara férdjupande och granskande.

Sammantaget skulle dirmed begreppet férdjupande sambhills-
och nyhetsjournalistik kunna innebira att en tidskrift fér att vara
aktuell for uppdragets frigestillningar bér uppfylla féljande

kriterier:

e Att den behandlar aktuella samhillspolitiska frigor pd ett
fordjupande sitt.

e Att den har en viss bredd i1 imnesomrdden och perspektiv och
inte ir inriktad pd avgrinsade intresseomrdden eller delar av
sambhillet.

7 Férordning (2010:1058) om statsbidrag till litteratur, kulturtidskrifter och lisfrimjande
insatser (4 §).
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Som en ytterligare utgdngspunkt giller hirutdver det som 1
uppdraget anges i friga om allmin tillginglighet och att den siledes
inte riktar sig till en sluten grupp.

4.2.2 Vilka tidskrifter kan omfattas av en sadan definition?

Tillvigagdngssittet 1 den kartliggning som genomférts har varit att
med utgingspunkt frin definitionen ovan férsdéka kartligga
forekomsten av sddana tidskrifter inom de segment som anvinds 1
branschen, sdsom politik, nyheter, samhille, ekonomi, niringsliv
och arbetsmarknad samt kultur. En genomgéng har ocksd gjorts av
de underlag som Mediemyndigheten redovisar och som ror beviljade
stdd 1 tidigare press- och mediestdd. Underlag och information har
dven inhimtats genom kontakter med branschen och bransch-
foretridare och genom kontakter med andra sakkunniga.

Utredningens kartliggning visar att det overgripande gir att
identifiera ett antal kategorier av tidskrifter som bedriver for-
djupande samhills- och nyhetsjournalistik med den definition som
anges ovan.

o Tidskrifter med bredare samhills- och nyhetsjournalistik

e Nitmagasin med bredare samhills- och nyhetsjournalistik

e Idéburna mindre tidskrifter

o Tidskrifter/l3gfrekventa dagstidningar

e Facktidskrifter/medlemstidningar

Kategorierna kan 1 ndgra fall vara éverlappande men framstillningen

syftar till att 8skddliggora forekomsten av tidskrifter med inriktning
pd samhills- och nyhetsjournalistik.

Tidskrifter med bredare sambills- och nybetsjournalistik

Det finns ett antal tidskrifter med bredare inriktning pd samhills-
och nyhetsjournalistik inom politik, ekonomi, kultur och debatt
med férdjupningar, analyser och essier, ofta med internationella
forlagor. Innehdllet varierar sjilvklart mellan olika tidskrifter men
handlar 1 regel om artiklar i aktuella dmnen, ofta med politisk
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relevans, reportage, opinion och debatt, kronikérer och kultur-
debatt. Vissa har mer fokus pd dagsaktuella hindelser och politik
medan andra har mer av essiistik, kulturdebatt och opinion.

Flera tidskrifter med denna inriktning var tidigare typiska vecko-
eller manadsmagasin, men har 1 dag idven en digital nirvaro med
prenumerationsmodeller liknande dem som dagstidningar erbjuder.

Antalet tidskrifter 1 denna kategori beddéms vara relativt
begrinsat 1 Sverige och uppskattas uppgd till ett tiotal titlar. En
forklaring kan vara att Sverige representerar ett litet sprikomrade i
kombination med en foérhillandevis bred nationell och regional
dagspress. Inom kategorin finns en dynamik genom att nya
tidskrifter eller sajter startar regelbundet men ibland med kort
livslingd. Ett antal av tidskrifterna i denna kategori har haft press-
eller mediestsd.

Nitmagasin med bredare journalistik, reportage och sambillsdebatt

Till kategorin tidskrifter med bredare inriktning pd samhills- och
nyhetsjournalistik bredare inriktade tidskrifter eller magasin ett
antal nyare och enbart digitala nitmagasin, nyhetsportaler och webb-
sajter. I likhet med kategorin ovan har flera av dessa (nit)tidskrifter
ofta en bredd av imnen med inriktning pd politik, samhillsfrigor,
fordjupningar, analyser, essier och debatt. Dirutdver finns inom
denna kategori dven nitmagasin med tydligare inriktning pa
samhillsdebatt och opinionsbildning in nyheter, ibland med anknyt-
ning till s.k. tankesmedjor, medan andra kan ha inriktning p& kultur,
reportage och granskningar.

Nigra titlar inom denna kategori ir tillgingliga utan betalvigg,
men en vanligare modell ir att lisning kriver prenumeration eller
annan form av betalning. Aven i denna kategori finns exempel p&
titlar som tidigare har haft press- eller mediestdd. Kategorin
uppskattas omfatta dtminstone ett tiotal titlar. Mnga nya titlar som
etableras ir helt digitala.

Idéburna mindre tidskrifter

Aven denna kategori av tidskrifter erbjuder ett relativt brett innehll
av aktuell idé- och samhillsdebatt, opinion, essier och fristiende
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skribenter. Denna typ av tidskrifter kan ha en uttalad ideologisk
utgdngspunkt, som kan handla om en viss politisk inriktning,
religion eller trosuppfattning. Andra tidskrifter i kategorin har en
mer dppen inriktning mot idédebatt och opinion.

Flera av tidskrifterna 1 denna kategori ir relativt smd sett till
utgivning och upplagor, men kan ind3 ha betydelse for en mangfald
inom debatt och opinion. Flertalet av tidskrifterna har en digital
utgivning, t.ex. en kombination av nittidskrift och ett antal tryckta
nummer per dr. De ndgot mindre tidskrifterna kan ha en enklare
webbplats med nyheter och artiklar som komplement till den tryckta
tidningen. Antalet tidskrifter i denna kategori dr svart att uppskatta,
d3 flera av dem kan ha en relativt begrinsad spridning.

Tidskrifter/ligfrekventa dagstidningar

En annan typ av tidskrifter med bredare samhills- och nyhetsjour-
nalistik ir de som tidigare kvalificerat sig f6r press- och mediestdd.
Tidskrifter utgjorde emellertid ingen sirskild kategori 1 det tidigare
press- och mediestodet utan riknades till kategorin tidningar med
ligfrekvent utgivning, dvs. tidningar med utgivning en till tvd ginger
per vecka, eller 1 friga om mediestédet, som allminna nyhetsmedier.

Genom att denna typ av tdskrifter, eller tidningar, uppfyllt
kriterierna for press- eller mediestdd har de haft en relativt bred
samhills- och nyhetsjournalistik som innefattat nyheter, reportage,
kultur, opinion och ibland kinda krénikorer. De storre tidskrifterna
inom denna kategori har ett digitalt utbud liknande dagspressen.
Sammantaget uppskattas denna kategori omfattar omkring 25 titlar.

Facktidskrifter/medlemstidningar

I denna kategori ingdr tidskrifter som ges ut av branschorgan,
kommersiella utgivningstérlag eller fackliga organisationer och som
typiskt sett dr inriktade pd en viss bransch, niring, imnesomride
eller riktade till specifika milgrupper, yrkeskategorier eller med-
lemmar i en organisation. Utdver det aktuella branschspecifika eller
fackliga innehéllet innehiller flera av dessa tidskrifter — sirskilt de
storre titlarna — ibland dven samhills- och nyhetsjournalistik med
granskande reportage, opinionsbildning samt samhills- och kultur-
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debatt, ibland med etablerade kronikérer. Tidskrifter 1 denna
kategori har en relativt vil utvecklad digital nirvaro dven om vissa
medlemstidskrifter kan ha en bas i tryckt upplaga.

Genom sin specialisering och kunskap inom ett visst omride
anses denna kategori av tidskrifter kunna erbjuda férdjupande
reportage eller granskningar som andra medier inte har intresse eller
resurser for att behandla. Samtidigt ir syftet med sddana reportage
och granskningar kanske frimst att dirmed lyfta frigor som ir
viktiga for en viss milgrupp av lisare eller medlemmar. Det kan
dirfor sittas 1 friga om innehillet i denna kategori av tidskrifter fullt
ut skulle uppfylla de kriterier eller definition som angivits ovan.

I allminhet har de inte haft press- eller mediestéd utan
finansierats av prenumeranter eller av medlemsorganisationer. Flera
av de tidskrifter som ir inriktade pd en viss bransch (t.ex. teknik,
offentlig sektor, media eller medicin) och riktade till en viss
yrkeskategori eller intressenter har, som foljd av att de varit
forhdllandevis 16nsamma, 1 flera fall koépts upp av storre
kommersiella utgivare. Antalet tidskrifter 1 denna kategori bedéms
vara relativt stort. Bland de tidskrifter som ir medlemmar 1
branschorganet Sveriges tidskrifter uppskattas antalet uppgd till
minst ett 50-tal tidskrifter, ndgot beroende pa definition.

4.3 Sammanfattning

Sammantaget kan konstateras att Sverige har ett mycket stort antal
tidskrifter av skiftande karaktir. Merparten av dessa berérs inte av
utredningens uppdrag som har inriktning pd tidskrifter med for-
djupande samhills- och nyhetsjournalistik. Det giller exempelvis
mindre foéreningstidskrifter, som utgdr en stor andel av det totala
antalet tidskrifter 1 Sverige, men dven tidskrifter som huvudsakligen
har inriktning pd avgrinsade imnesomriden som hobby, fritid,
livsstil, m.m.

I den kartliggning som genomforts med utgingspunkt 1 den
definition som anvints, har fem kategorier eller grupper av
tidskrifter identifierats. Gemensamt for dessa tidskrifter dr att de
bedriver férdjupande sambhills- och nyhetsjournalistik 1 den
meningen att de behandlar aktuella samhillsfrigor pi ett
fordjupande sitt och 1 sitt redaktionella innehll ger uttryck for ett
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brett utbud av mnen och perspektiv. Sammantaget kan konstateras
att denna grupp av tidskrifter inte ir omfattande i jimférelse med
landets totala antal tidskrifter.
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5 Digital omstallning

5.1 Inledning

I uppdraget beskrivs en utveckling dir marknaden fér svenska
nyhetsmedier ir under ett starkt forindringstryck, vilket frimst
drivs av digitaliseringen. Anpassningen till dessa forindrade
marknadsférutsittningar har pdgdtt under en lingre tid dven om den
har accentuerats under senare 3r.

Dags- och kvillspressen anses allmint ligga fore tidskrifts-
branschen nir det giller digitalisering. En forklaring kan vara att
dagspressen som foljd av den hogre periodiciteten har haft storre
incitament att 6vergd till digital utgivning och pa s sitt reducera
kostnaderna i utgivningen. En annan skillnad som brukar framhallas
ir att dagspressen genom en lingtgdende konsolidering av branschen
till ett antal stérre koncerner har haft storre finansiell styrka att
kunna finansiera de storre investeringar 1 teknik och kunskap som
krivs for att underbygga en digital affirsmodell.

Tidskrifter har generellt ligre volymer och ligre utgivnings-
frekvens in dagspressen, och har dirfér kanske inte haft samma
ekonomiska incitament att digitalisera utgivningen. Tidskrifts-
branschen bestdr ocksd av ett betydligt stérre antal titlar och
utgivare, och anses generellt mer splittrad varfoér det har funnits firre
samarbeten. Konkurrensen mellan olika titlar och lisare kan ocksd
ha varit hogre dn inom dagspressen. Under senare &r finns dock
tecken pd en 6kad konsolidering 1 branschen, som innebir att storre
utgivare forvirvar och samlar flera tidskrifter och titlar inom samma
koncern, vilket skapar férutsittningar for gemensamma digitala
strukturer.

Samtidigt moter tidskriftsbranschen samma forindringar pd
konsumtionssidan som andra medier, innebirande att lisarna vill ha
tillgdng till innehdll digitalt med storre flexibilitet att lisa eller lyssna
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med utgdngspunkt i individuella preferenser. Som framgdtt ovan
(avsnitt 4.1.2) visar en branschrapport frdn 2023 att tidskrifts-
branschen 1 hog grad har 6kat sin digitala nirvaro 1 form av tidning i
digital utgdva, e-tidning, webbplats och andra kanaler. Enligt
undersdkningen hade 85 procent av tidskrifterna en digital utgdva
2022 och nistan lika m&nga, 83 procent, hade en egen hemsida.

Nir det giller tidskrifter med inriktning pd samhills- och
nyhetsjournalistik visar utredningens kartliggning att 1 princip
samtliga tidskrifter 1 de kategorier som identifierats ocksd har en
digital nirvaro. Fér de mindre tidskrifterna handlar det om en
enklare webbplats med nyheter och artiklar som komplement till
den tryckta tidningen. De storre och bredare tidskrifterna har dock
1 princip samma typ av prenumerationserbjudande till lisarna som
forekommer inom dagspressen, dvs. kombinationer av tryckt
tidning och/eller e-tidning samt digital lisning p& en webbplats eller
nyhetssajt, nyhetsbrev, podcast och streaming. De storre
tidskrifterna har ocks3 [8st material, dvs. betalvigg, pi sina
nyhetssajter. Parallellt finns ocksd som nimnts tidigare flera titlar
som ir helt digitala, dvs. olika former av digitala magasin eller
plattformar. Denna modell giller ofta for tidskrifter/titlar som
etablerats pd senare tid. Andra tidskrifter har migrerat frén trycke
tidning och webbsajt till enbart webbsajt, ibland kombinerat med
enstaka tryckta magasin.

5.2 Vad innebar en digital omstallning?

En forflyttning frdn tryckt tidning och traditionell distribution till
digital publicering sker ofta stegvis under en lingre tid. Processen
ser givetvis olika ut for olika typer av tidningar och tidskrifter, men
beskrivs schematiskt hir.*

Inledningsvis innebir en digital omstillning att den tryckta
tidningens eller tidskriftens innehdll publiceras pd en webbplats.
Artiklar, reportage, opinionsmaterial och kronikor kan di lisas
digitalt pd webbplatsen eller som e-tidning. P4 detta stadium
struktureras arbetet fortfarande som tidigare, dvs. med separata
organisatoriska enheter och tekniska system for det redaktionella

8 Avsnittet bygger p information som erhillits genom kontakter med branschféretridare och
foretag inom omradet digitalisering av media.
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arbetet, kundhantering och prenumeration samt annonsavdelning.
Redaktionsarbetet antas 1 grunden inte ha foérindrats pd detta
stadium. Artiklar skrivs och redigeras for en tryckt tidning dven om
innehdllet sedan publiceras pd webbplatsen. Hanteringen av
prenumerationer har heller inte 1 grunden férindrats, dven om
lisarna nu kan erbjudas olika prenumerationsalternativ med tryckt
och/eller digital tidning. Den tryckta tidningen produceras och
distribueras som tidigare direkt till prenumeranter och genom
l6snummerforsiljning.

I ett nista steg innebir en digital forflyttning ofta en mer
genomgripande forindring av tidningens organisation, arbetssitt
och teknik. Redaktionsarbetet férindras genom att artiklar och
annat innehdll nu skrivs direkt f6r digital publicering. I takt med att
den digitala kanalen blir viktigare o6kar kraven pi att hilla
webbplatsen uppdaterad med nyheter och artiklar f6r att bibehilla
lisarnas intresse. Redaktionsarbetet kan dirmed sigas integreras i
marknadsféringen mot lisarna.

Den digitala omstillningen innebir en 6kad interaktivitet mot
lisare och kunder. For tidningen blir det nu mojligt att f6lja lisarnas
aktiviteter pd webbplatsen och att [dpande analysera data och trafik
i syfte att kunna forindra utbud och erbjudanden mot kunderna och
pd s sitt oka intikterna. Tekniska [6sningar mojliggér inférandet av
betalvigg och l3sta artiklar som enbart kan lisas av prenumeranter
eller betalande kunder samtidigt som lsningar skapas fér att kunden
sjilv kan administrera kép och betalningar.

Det mer integrerade arbetssitt som féljer av en digitalisering
behéver stddjas av en indaméilsenlig teknik. De olika tekniska
system som funnits {6r olika organisatoriska enheter och funktioner
kan successivt behova byggas thop for en effektiv och integrerad
produktion. P3 lingre sikt kan investeringar i integrerade tekniska
plattformar fér hantering av innehdll, kundrelationer och annons-
marknad behévas. Behoven kan dock se olika ut f6r olika tidskrifter
och upplagenivier. For en mindre tidskrift kan det, enligt uppgifter
frdn branschen, handla om en investeringskostnad pi cirka 0,5
kronor, till vilket kommer vissa l6pande kostnader, medan det for
en storre tidskrift kan handla om hogre belopp. En utvecklingsinsats
kan ocksd handla om férbittringar av befintliga tekniska system.
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5.3 En digital affarsmodell

Som framgatt visar kartliggningen att den grupp av tidskrifter som
uppdraget giller redan har en relativt vil utvecklad digital nirvaro.
Innebérden ir att flertalet av dem redan har genomgitt en grund-
liggande forflyttning till digital utgivning. Fér nigra tidskrifter ir
utgivningen 1 huvudsak digital. Samtidigt behéver det inte betyda att
dessa tidskrifter ndtt fram till en hillbar, 1 betydelsen l6nsam, digital
affirsmodell.

Den stora utmaningen generellt fér tidskriftsbranschen handlar
om att 6ka de digitala intikterna frin betalande lisare och kunder,
som utgdr den dominerande intiktskillan for branschen. Centralt i
den digitala affirsmodellen ir att utveckla kundrelationen och
marknadsféringen direkt mot kund. En annan utmaning ir att kunna
ta med sig annonsintikterna in 1 den digitala miljon. Dessa
utmaningar kan bedémas gilla dven for tidskrifter med férdjupande
samhills- och nyhetsjournalistik, dven om de ocksd utgdér en
heterogen grupp generellt. Att 6ka de digitala intikterna och
lénsamheten dr en grundliggande foérutsittning for att kunna
fortsitta utveckla den publicistiska verksamheten och skapa virde
for lisare och kunder.

Ett fortsatt digitalt utvecklingsarbete kan pdvisa behovet av
ytterligare investeringar i tekniska system som stdder en integrering
av olika funktioner, dvs. redaktionellt arbete, kundhantering och
betalningar samt annonsmarknad. Overgingen till ett digitalt format
oppnar for nya konsumtionsménster, dir det tryckta materialet
kompletteras med ljud- och bildsindningar, och skapar ocksd
forutsittningar for en 6kad interaktivitet och nya relationer till
lisare och kunder, ndgot som ocksd innebir nya krav pa tidskriftens
organisation och kompetens. Genom att flera av tidskrifterna inom
den kategori som uppdraget giller idr relativt smi, kan nédvindiga
investeringar och utvecklingsinsatser vara svira att finansiera utan
ckonomiskt starka dgare eller ekonomiskt stdd frén lisare och andra
Intressenter.

Den centrala frigan f6r en tidskrift med ambitionen att erbjuda
fordjupande samhills- och nyhetsjournalistik torde indd vara hur
tidskriftens publicistiska verksamhet, dvs. dess “varumirke”, bist
kan utvecklas i en alltmer digital miljo f6r att skapa mervirde for
lisare och kunder. En fullt gdngen digitalisering kan vara den bista
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l6sningen for vissa tidskrifter medan andra kanske viljer andra
l6sningar. Dagspress och nyhetssajter med inriktning pd stindig
nyhetsrapportering kan ha flera omedelbara fordelar i den digitala
miljén medan en tidskrift som traditionellt erbjudit en annan form
av lisning kan behova utforma sin digitala nirvaro pi ett annat sitt.
En modell som flera tidskrifter viljer handlar om att 6verga till ett 1
huvudsak digitalt format dir den tryckta tidningen mer blir av en
premieprodukt i kunderbjudandet.

5.4 Sammanfattning

Utredningens kartliggning visar att 1 princip samtliga tidskrifter
med inriktning pd sambhills- och nyhetsjournalistik inom de
kategorier av tidskrifter som identifierats redan har en mirkbar
digital nirvaro. Detta giller 1 synnerhet de nigot stérre titlarna, som
i flera avseenden har samma erbjudanden som dagspressen till kund
och lisare, inneh&llande enbart digital produkt eller en kombination
av tryckt och digital lisning. Som konstaterats dr ndgra titlar ocksd
helt digitala i sin utgivning. Den fortsatta utvecklingen handlar
frimst om att 6ka de digitala intikterna och dirigenom utveckla
lonsamheten. Samtidigt miste varje tidskrift utforma en affirs-
modell som passar dess publicistiska mél och verksamhet.
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S Stod till tidningar och tidskrifter

6.1 Tidigare press- och mediestod

Ekonomiskt stdd till dagspress och nyhetsmedier har fram till 2023
i huvudsak utgdct 1 form av presstdd och under senare &r som
mediestdd. Hirutdver har vissa tidsbegrinsade stod funnits.

Presstod

Presstodet infordes redan pd 1970-talet. Syftet var dvergripande att
bevara mingfalden och konkurrensen inom dagspressen. Stodet
bestod av ett driftsstéd for tickande av utgivningskostnader och ett
distributionsstéd. Bestimmelser f6r stodet reglerades i presstods-
férordningen (1990:524).

Presstodet var 1 huvudsak inriktat pd dagstidningar men
bestimmelser fanns dven om stéd till andra tidningar. Som
dagstidning definierades en allmin nyhetstidning eller publikation
av  dagspresskaraktir med reguljir nyhetstormedling eller
allminpolitisk opinionsbildning. Den skulle normalt utkomma med
minst ett nummer per vecka och i huvudsak distribueras inom
landet. Regler fanns ocksd om att tidningen skulle utges under eget
namn och ha ett eget redaktionellt innehdll som skulle utgéra minst
55 procent av det totala redaktionella innehéllet. For att en tidning
skulle kvalificera sig for driftsstod krivdes att tickningsgraden 1 det
aktuella geografiska omradet inte dversteg 30 procent. Driftsstodet
var 1 den meningen ursprungligen riktat frimst tll s.k. andra-
tidningar pd orten.

Ritten tll driftsstéd baserades pd tidningens upplaga mitt 1
veckovolym. For stddets beriknande fanns en uppdelning 1 hég- och
medelfrekventa tidningar respektive lgfrekventa tidningar. Sir-
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skilda regler fanns ocksd for tidningar som riktade sig till sprikliga
minoriteter.

Vissa tidningar var inte stédberittigade. Det gillde tidningar som
utkom med ett eller tv8 nummer per vecka och vars redaktionella
innehdll tll 6vervigande del var inriktat pd avgrinsade intresse-
omrdden eller delar av samhillet. Som exempel angavs hir 1
férordningen niringsliv och affirsverksamhet, konsumentpolitik,
miljofrigor, idrott, friluftsliv eller frigor med anknytning till
kyrkoliv och religion. Tidskrifter med sina typiska dmnes-
inriktningar och sirskilda maélgrupper var dirfér 1 regel inte
berittigade till presstdd (driftsstod). Ett mindre antal tidskrifter
kvalificerade sig dock fér driftsstod genom att de inriknades i
kategorin lgfrekventa dagstidningar och dessutom hade en bredare
inriktning pd allmin nyhetsférmedling eller opinionsbildning.

Statens kostnader for presstddets driftsstod kom att oka
betydligt 6ver tid. Ar 2000 beviljades sammanlagt 460 miljoner
kronor i driftsstdd och dr 2010 uppgick stddet till 502 miljoner
kronor. Ar 2023 hade det beviljade driftsstodet stigit till
746 miljoner kronor. Presstddets distributionsstdd, som successivt
har minskat som {6ljd av sjunkande upplagor, uppgick 2023 till drygt
59 miljoner kronor. Orsaken till kostnadsékningarna var den
forsimrade [6nsamheten i dagstidningsbranschen men ocksd dags-
tidningarnas férsimrade tickningsgrad, vilket medférde att allt fler
tidningar kunde kvalificera sig f6r stdd. Genom att presstddet var ett
s.k. rittighetsbaserat st6d kunde kostnadsékningen inte begrinsas
utan beslut om regelférindringar.

Det tidigare mediestodet

Presstodet har 6ver tid kompletterats med ytterligare stodformer.
Ett bredare och mer teknikneutralt mediestdd inférdes 2019 efter
forslag av en statlig utredning. Mediestédet skulle inte lingre vara
reserverat till tryckta tidningar wutan riktas tll allminna
nyhetsmedier som bedriver regelbunden, allsidig nyhetsférmedling
samt granskning. En utgdngspunkt var att det nya mediestédet pd
sikt skulle ersitta presstodet.

Detta tidigare mediestdd, som reglerades 1 mediestddsférord-
ningen (2018:2053), omfattade sammanlagt tre stédformer: redak-
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tionsstdd, stéd for lokal journalistik samt innovations- och utveck-
lingsstéd. De olika stodformerna kom att inféras successivt, forst
med stédet for lokal journalistik, dven kallat vita flickar-stodet, samt
innovations- och utvecklingsstédet. Innovations- och utveck-
lingsstodet som utlystes under dren 2019-2021 syftade till att stddja
mediernas digitala utveckling och anpassning. Redaktionsstddet,
som var ett ekonomiskt stdd for nyhetsmedier som inte uppbar
driftsstod, utlystes for forsta gdngen under pandemidret 2020.
Genom sirskilda tidsbegrinsade littnader 1 kraven kunde dven vissa
tidskrifter omfattas av stodet.

Mediestodet fick limnas 1 min av tillgingliga medel pd anslaget
och utgick med betydligt ligre belopp 4n presstédet. Ar 2023
beviljades 57 miljoner kronor i stéd foér lokal journalistik och
21 miljoner kronor 1 stdd f6r viss tidningsdistribution. Redaktions-
stodet uppgick 2022 till sammanlagt 155 miljoner kronor.

Nirmare om innovations- och utvecklingsstodet

Ett utvecklingsstod for utveckling av elektroniska publicerings-
tjinster infordes forsta gdngen 2016. Forslaget kom ursprungligen
frin en utredning, Presstddskommittén (SOU 2013:66). Syftet med
utvecklingsstddet, dven kallat omstillningsstédet, var att inom
ramen for presstddet stddja den pigiende tekniska utvecklingen,
sirskilt hos mindre tidningar med begrinsade resurser. Stodet skulle
ticka sirkostnader for att utveckla elektroniska publiceringstjinster
som uppstdr under en Overgingstid, t.ex. kostnader for teknik-
utveckling, specialiserade journalister eller webbredaktérer, och
fungera som “en digital knuff”.

Den divarande Presstddsnimnden fick direfter 1 uppdrag av
regeringen att ta fram ett férslag till utformning av stédet’, vars syfte
och inriktning redovisades for riksdagen i 2015 &rs budgetproposi-
tion. Regeringen anférde i propositionen att det nya utveck-
lingsstodet skulle syfta till att ge forutsittningar f6r en ldngsiktig
utveckling av elektroniska publiceringstjinster och bidra till att
frimja informationsspridning, samhillsbevakning och opinionsbild-
ning 1 ett forindrat medielandskap, vilket i sin tur skulle frimja

? Utvecklingsstdd till tryckta allmidnna nyhetstidningar. Redovisning av uppdrag att ta fram
forslag till stod for lingsiktig utveckling av elektronisk publicering. Presstddsnimnden, 2015.
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medieméngfalden och den demokratiska debatten. Stodet skulle
utformas som ett projektbidrag for sirskilda insatser eller projekt
men iven mojliggdra samarbeten och kunna sékas av flera sam-
verkande tidningar. Kostnaderna foér utvecklingsstodet skulle
inrymmas inom ramen for presstddsanslaget och férdelas 1 mén av
tillgingliga medel. Kostnaden fér stédet beriknades uppga till hogst
35 miljoner kronor 2016."° Utvecklingsstddet reglerades efter beslut
av riksdagen i en sirskild férordning (2016:137) om utvecklingsstod
till tryckta allminna nyhetstidningar.

Nigra ir senare, 1 samband med introduktionen av ett nytt
mediestdd (jfr ovan), utvidgades utvecklingsstodet till ett innova-
tions- och utvecklingsstdd."" Skilet var att tydligare betona innova-
tion som ett led 1 utvecklingsinsatserna. Stédet skulle inte begrinsas
till tryckta tidningar utan vara teknikneutralt och dirmed 6ppet for
allminna nyhetsmedier oavsett innehills- eller spridningsform. I
likhet med tidigare utvecklingsstod skulle stodet ges for att utveckla
nyhetsmediers applikationer, webbplatser eller betallésningar, eller
kompetensutveckla redaktionell personal. Aven vissa insatser for
tillgingliggdrande skulle rymmas inom stodet.

Det nya innovations- och utvecklingsstédet, reglerat 1 medie-
stodsférordningen (2018:2053), var inriktat pd tre omrdden:

o stdd for insatser eller férstudier for utveckling av redaktionellt
innehdll 1 digitala kanaler,

¢ innovationer och utveckling nir det giller digital publicering eller

e utveckling av digitala affirsmodeller.

Stoédet fick limnas 1 form av ett projektbidrag fér en insats under
hoégst tre &r och f6r en forstudie under hogst ett dr. Nivin pd stodet
fick uppgd till hogst 40 procent av kostnaden fér en insats eller
forstudie.

Stodet utlystes forsta gdngen ar 2019, dd sammanlagt 46 miljoner
kronor beviljades 1 stéd. Stédbeloppen per tidning varierade mycket,
frdn mindre belopp om 50-100 000 kronor till i de flesta fall mindre
tidningar upp till miljonbelopp till ett antal storre tidningar och
tidningsforetag. I vissa fall séktes, och beviljades, stod vid flera
tillfillen till samma tidning, vilket gjorde att vissa tidningar eller tid-

19 Prop. 2015/16:1, utgiftsomrade 1, s. 148.
1 Prop. 2017/18:154. Journalistik 1 hela landet, bet. 2017/18:KU43, rskr. 2017/18:407.
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ningskoncerner fick relativt héga stédbelopp. Efterféljande ar be-
viljades 30 miljoner kronor (&r 2020) respektive 17 miljoner kronor
(3r 2021) 1 stod.

Efter 2021 har innovations- och utvecklingsstédet inte utlysts,
delvis som f6ljd av ett begrinsat utrymme pd mediestddsanslaget.
Det fanns ocksg kritik mot stddet, som inte ansdgs triffsikert eller
effektivt. I regeringens proposition viren 2023 med forslag om
inférande av det nya mediestddet anférdes att ”(E)fterfrigan pd
stodformen ir relativt liten och det finns 1 branschen en uppfattning
att flera av de projekt som fir stéd skulle ha genomférts dven utan
stdd. Utveckling som en anpassning till den digitala trans-
formationen f&r numera anses vara en naturlig del av ett nyhets-
mediums verksamhet. /---/ Det finns dirmed inte behov av en
sirskild stédform fér innovation och utveckling.” ?

6.2 Det nya mediestédet

Det nya mediestéd som inférdes 2024 har som 6vergripande syfte
att stirka demokratin genom att frimja allminhetens ullging till
oberoende nyhetsférmedling av hog kvalitet.” Inriktningen ligger pa
att frimja tillgdngen till lokal och regional nyhetsférmedling men
dven stdd till allmén nyhetsjournalistik av hog kvalitet.

Mediestdd far limnas till juridiska personer som ger ut allminna
nyhetsmedier, dvs. medier som har till sin primira uppgift att fort-
l6pande bedriva nyhetsférmedling. Det nya mediestodet ska liksom
det tidigare mediestddet vara teknikneutralt. Mediets innehdll kan
alltsd bestd av text, ljud, bild och/eller rérlig bild och inkluderar
bland annat dagspress, webbtidningar och gratistidningar.

Som allminna férutsittningar foér stod giller ett nytt infort
demokrativillkor och vidare krav pd det redaktionella innehillets
karaktir och omfattning. Krav finns ocksd pd att nyhetsmediet ska
vara allmint tillgingligt, att det ska ha sjilvstindiga redaktionella
resurser och en ansvarig utgivare samt att det publiceras eller sinds
med hog regelbundenhet och har en god anvindarférankring. T
jimforelse med det tidigare presstddet, ger mediestddets regler
storre utrymme for kvalitativa bedémningar nir det giller det

12 Prop. 2022/23:133, avsnitt 6.2, s. 20.
13 Prop. 2022/23:133, bet. 2023/24: KU3, rskr. 2023/24:24.
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redaktionella innehéllets karaktir och omfattning liksom nyhets-
mediets anvindarférankring.
Mediestddet omfattar flera olika stédformer:

e allmint redaktionsstod
e utdkat redaktionsstod

e overgdngsstod

e distributionsstéd samt

o stdd for tidningsdistribution vid varannandagsutdelning av post.

Redaktionsstodet utgor ett ekonomiskt stéd till den redaktionella
verksamheten och kan sigas ersitta det tidigare driftsstodet. Stodet
utgdr med olika faststillda niver med utgdngspunkt i nyhetsmediets
kostnader for redaktionell personal, bland annat lénekostnader.
Redaktionsstodet bestdr av ett allmint och ett utékat redaktions-
stdd. Det utdkade stddet fir limnas till insatser for journalistisk
bevakning 1 omrdden med svag bevakning eller pd nigot av de
nationella minoritetsspriken.

Omstillningsstodet dr ett tillfilligt stéd till tidningar som
tidigare haft driftsstdd och som inte beviljas redaktionsstod eller
beviljas ett ligre redaktionsstdd dn tidigare driftsstod. Stodet fir
limnas under en begrinsad period och kommer att minska arligen
enligt en faststilld skala. Stodet ska kunna utgd till andra nyhets-
medier in allminna nyhetsmedier.

Distributionsstddet och stédet for tidningsdistribution vid
varannandagsutdelning har samma utformning som tidigare. Distri-
butionsstédet avseende varannandagsutdelning av post ir tidsbe-
grinsat och upphor 2025.

Tidskrifter i det nya mediestider

Som framgitt ovan har det nya mediestédet en &vergripande
inriktning pd lokal och regional nyhetsjournalistik. En tidning eller
tidskrift som ir rikstickande, dvs. inte knuten till ett sirskilt lokalt
eller regionalt geografiskt omrade, kommer dirfér sannolikt inte att
kvalificera sig for stdd, sdvida inte tidningen eller tidskriften skulle
beddmas vara av sirskild vikt f6r mediemdngfalden eller av betydelse
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for grupper som bedéms vara underférsorjda nir det giller
journalistisk bevakning. Detsamma kan komma att gilla om
tidningen eller tidskriften har ett bredare innehdll in fortl6pande
nyhetsférmedling. Genom att det nya mediestodet tridde i kraft den
1 januari 2024 finns dnnu inte nigot utfall av prévningen av dessa
regler f6r stodet.

Som framgdtt ovan kommer de tidningar och tidskrifter som
tidigare haft presstdd att kunna anséka om ett omstillningsstod,
som baseras pd tidigare stodnivd och som utgir under en period om
hégst fem &r beroende pd hur linge tidningen eller tidskriften har
haft driftsstdd med en &rlig avtrappning av stodnivén.

6.3 Stod till kulturtidskrifter

Stod till kulturtidskrifter fordelas enligt férordningen (2010:1058)
om statsbidrag tll litteratur, kulturtidskrifter och lisfrimjande
insatser. Andamélet med statsbidraget ir dels att frimja mangfald,
kvalitet och férdjupning i utgivningen av litteratur och kultur-
tidskrifter, dels att frimja spridning och lisning av litteratur och
kulturtidskrifter. Stod till kulturtidskrifter har funnits sedan 1966.

Med kulturtidskrift avses i férordningen en tidskrift som med sitt
huvudsakliga innehdll vinder sig till en allmin publik med kultur-
debatt 1 vid mening eller som huvudsakligen ger utrymme f6r analys
och presentation inom kultur och konstarter. Stod till kultur-
tidskrifter kan ges i form av bidrag fér produktion, distribution eller
marknadsféring av en kulturtidskrift under ett ir och kan sékas bade
for tryckta och digitala tidskrifter. Stédet handhas av Statens
kulturrdd.

Reglernaiforordningen ir relativt kortfattade. Nirmare riktlinjer
for provning av stédet finns 1 myndighetens interna riktlinjer. Dir
anges ytterligare kriterier for vad som ska anses utgora en
kulturtidskrift. Som framgatt ska tidskriften vinda sig till en allmin
publik. En organisationstidskrift, medlemstidskrift eller liknande
mdste dirfor vinda sig till fler in organisationens medlemmar for att
kunna f4 bidrag. P4 samma sitt miste en tidskrift med lokalt fokus
ha nationell distribution och vara angeligen ocks8 pa nationell nivd
for att kunna f8 stéd. Tidskrifter som har en offentlig huvudman
prioriteras inte. Riktlinjerna anger ocksd hur en kulturtidskrift ska
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bedémas 1 friga om innehdllets kvalitet, sprdkbehandling samt
tekniska och redaktionella kvaliteter.

Tidskriften ska ha en regelbunden utgivning och ges ut flera
gdnger per dr, dock med hogst 50 nummer per dr. Den ska ha ett
ISSN-nummer och ansvarig utgivare. Publikationen ska vara ett
resultat av redaktionellt arbete och vara tillginglig genom prenu-
meration, |6snummerférsiljning eller motsvarande. I prévningen av
en ansdkan beaktas behovet av ekonomiskt stod.

Kulturridet beslutar om vilka bidrag som ska utgd efter forslag
frdn en sirskild referensgrupp bestiende av sakkunniga som t.ex.
forfattare, journalister, kritiker eller forskare. Stodet férdelas drligen
till ett relativt stort antal tidskrifter, cirka 90 titlar per &r inom olika
omriden eller konstarter. Arligen fordelas cirka 30 miljoner kronor
1stdd till kulturtidskrifter, varav huvuddelen utgér produktionsstod.

Enligt férordningen ska stdd inte ges till en kulturtidskrift som
fitt statsbidrag pd annat sitt om det inte finns sirskilda skil.
Samtidigt har myndigheten en riktlinje om att stdd ska kunna ges till
tidskrifter med en bred kultur- och sambhillsdebatt. Nigra
uppenbara verlappningar mot presstddet eller mediestodet bedoms
inte ha funnits. Endast i nigot fall har en tidning eller tidskrift
kunnat {4 stod frin bdda systemen.

6.4 Sammanfattning

Statens direkta stod till dagspress och nyhetsmedier har besttt av
presstdd och under senare ar av ett bredare mediestdd. Syftet med
stodet kan generellt sigas ha varit att stddja mingfalden inom
dagspressens nyhetstérmedling, granskning och opinionsbildning.

Foérindringar inom medielandskapet och mediekonsumtionen
som f6ljd av bland annat den digitala utvecklingen, har inneburit att
statens stod successivt foérindrats i riktning mot ett mer teknik-
neutralt stod. Ett sirskilt std, ett innovations- och utvecklingsstdd,
har under vissa &r funnits och bl.a. syftat ull att stodja digitalise-
ringen inom dagspressen.

Statens stdd till dagspress och nyhetsmedier har traditionellt sett
varit inriktat p4 dagstidningar. Aven andra tidningar och tidskrifter
har dock kunnat {4 presstdd, generellt dock inte tidningar med ligre
periodicitet och med inriktning mot sirskilda intresseomriden eller
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lisare. Ndgot generellt stdd till tidskrifter har siledes inte funnits.
Diremot finns sedan en ldng tid tillbaka ett sirskilt stod till
kulturtidskrifter som handliggs av Statens kulturrdd.
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7 Overvaganden och forslag

7.1 Inledande 6vervaganden

Mitt uppdrag har varit att 6verviga behovet av ett sdrskilt stod till
tidskrifter med férdjupande samhills- och nyhetsjournalistik for att
underlitta deras anpassning till nya digitala marknadsférutsittningar
och fér att utveckla en hillbar digital affirsmodell.

Det kan inledningsvis konstateras att tidskrifter med férdjupande
samhills- och nyhetsjournalistik inte utgor ett etablerat begrepp
eller segment inom tidskriftsbranschen. I enlighet med uppdraget
har utredningen dirfor haft att ligga fast en definition av begreppet
som grund for kartliggningen. Denna definition innebir att
tidskriften dels ska behandla aktuella samhillspolitiska frigor pd ett
fordjupande sitt, dels ska ha en viss bredd i1 imnesomrdden och
perspektiv och inte vara inriktad p8 avgrinsade intresseomrdden eller
delar av samhillet. I uppdraget anges ocks3 att tidskriften ska vara
allmint tillginglig.

Utredningens kartliggning, som redovisas i promemorians
kapitel 4, visar att férdjupande samhills- och nyhetsjournalistik
torekommer inom flera kategorier av tdskrifter: tryckta eller
digitala magasin med bredare inriktning, idéburna tidskrifter,
tidskrifter som tidigare definierats som ldgfrekventa dagstidningar
samt inom fack- och medlemstidningar. Vad giller den sistnimnda
kategorin, kan det enligt min mening ifrigasittas om denna kategori
av tidskrifter skulle uppfylla kriterierna om att ha en bredd 1 mnes-
val och perspektiv och inte rikta sig till en sirskild milgrupp. Den
nirmare beddmningen hir fir goras 1 provningen av en aktuell
ansékan om stod.

Sammantaget ir min bedémning att de tidskrifter vars innehall
kan kategoriseras som férdjupande samhills- och nyhetsjournalistik
enligt definitionen ovan, inte utgdér nigon omfattande grupp av tid-
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skrifter i Sverige. Flera forklaringar kan finnas till detta, bland annat
att Sverige inte utgdr ndgot stort sprikomride och att det funnits en
forhallandevis bred nationell och regional dagspress. Samtidigt kan
tidskrifterna vara visentliga f6r mediemangfalden. De kan erbjuda
férdjupningar och nya perspektiv pd aktuella samhillsfrigor och
dirmed komplettera 6vriga medier som en viktig del i det offentliga
samtalet.

En utgingspunkt 1 uppdraget ir de utmaningar och méjligheter
som digitaliseringen innebir. Digitaliseringen goér det mojlige att
producera material pd ett for lisarna mera littillgingligt men ocksd
attraktivt sitt dn vad som varit mojligt tidigare. Utredningens
kartliggning visar ocksd att de flesta tidskrifter som kategoriserats
som tidskrifter som bedriver férdjupande samhills- och nyhets-
journalistik redan har en digital utgivning och nirvaro genom
webbplats, e-tidning och andra erbjudanden till lisare och kunder.
Samtidigt har méinga tidskrifter kvar en tryckt upplaga. De
utmaningar som dessa tidskrifter stir infoér ser olika ut beroende pd
faktorer som upplaga och publicistisk profil, men generellt handlar
det om att kunna 6ka intikterna frén betalande digitala lisare och
kunder samt frin digitala annonser. Digitaliseringen innebir mer
integrerade arbetssitt som behover stddjas av en indamailsenlig
digital teknik och ritt kompetens 1 organisationen for att gora det
mojligt att utveckla en héllbar digital affirsmodell. Samtliga dessa
frigestillningar kriver l8ngsiktiga strategier och i vissa fall investe-
ringar. Av vikt att notera i sammanhanget ir att de tidskrifter som
hir talas om inte nédvindigtvis har starka dgare bakom sig. Det finns
tidskrifter som produceras pd ett professionellt sitt under mycket
knappa ekonomiska omstindigheter, med ett engagemang som kan
beskrivas som nirmast ideellt.

Overgripande bedomning

Mot bakgrund av den kartliggning av tidskrifter med férdjupande
samhills- och nyhetsjournalistik som genomférts, har jag haft att ta
stillning till om ett tidsbegrinsat stéd for att underlitta deras
anpassning till de nya digitala marknadsférutsittningarna ir
motiverat. En vergripande friga ir om det dr limpligt att inféra ett
nytt, om in tidsbegrinsat, selektivt stéd samtidigt som ett nytt
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mediestdd nyligen har inférts bl.a. med ambitionen att samla tidigare
olika press- och mediestdd 1 en samlad stédform. Under
utredningens arbete har jag ocksd erfarit att erfarenheterna frin det
tidigare innovations- och utvecklingsstodet riktat tll digital
utveckling inte har varit odelat positiva (se avsnitt 6.1). Som
framgdtt ovan gor jag ocksd bedémningen att mélgruppen for ett
eventuellt stéd inte utgér ndgon omfattande grupp av tidskrifter i
Sverige. Ett forslag om inférande av ett nytt stod méste dirfor enligt
min mening stillas i relation till kostnaderna f6r administrationen av
ett nytt stdd men ocksd till tidskrifternas mojlighet att kunna
anvinda stodet pa ett effektivt sitt.

Sammantaget och i beaktande av det som jag redogjort f6r ovan
vad giller dessa tidskrifters betydelse for medieméngfalden och
deras 1 minga fall begrinsade ekonomiska resurserna, ser jag dock
skdl att foresld ett tidsbegrinsat stéd for att underlitta dessa
tidskrifters anpassning till nya digitala marknadsférutsittningar.
Det nya stédet ska betecknas digitalt utvecklingsstdd och forslaget
redovisas 1 féljande avsnitt.

7.2 Ett nytt digitalt utvecklingsstod

Forslag: Ett utvecklingsstdéd for anpassning till nya digitala
marknadsférutsittningar infors. Det nya stédet ska kunna utgd
under en begrinsad tid till tidskrifter med férdjupande samhalls-
och nyhetsjournalistik. Med denna beteckning avses en tidskrift
som behandlar aktuella samhillsfrigor inom politik, ekonomi,
kultur och samhillsliv pd ett fordjupande sitt och som 1 sitt
redaktionella innehdll ger uttryck for ett brett utbud av imnen
och perspektiv. Tidskriften ska ocksd vara allmint tillginglig.
Syftet med utvecklingsstodet dr att ge sddana tidskrifter
forutsittningar f6r en anpassning till nya digitala marknads-
forutsittningar och utveckling av en hillbar affirsmodell f6r att
pd sd sitt fortsatt kunna bidra till mediemangfalden. Kostnaderna
for stodet foreslds finansieras inom anslaget 8:1 Mediestod inom
utgiftsomrdde 1, Rikets styrelse.

Bedomning: Utformningen av utvecklingsstddet kan 1 stor
utstrickning utgd frin tidigare innovations- och utvecklingsstéd.
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Skdlen for utredarens forslag och bedomning

Det nya digitala utvecklingsstddet ska kunna utgd till tidskrifter med
térdjupande samhills- och nyhetsjournalistik. Definitionen av detta
begrepp diskuteras i avsnitt 4.2. Med samhillsjournalistik avses en
journalistik som har inriktning pd omrdden som politik, ekonomi,
kultur och samhillsliv och som dr féremdl fér en politisk debatt i
samhillet. Begreppet nyhetsjournalistik tolkas som att det ska finnas
en aktualitet 1 nyhetsférmedling, granskning och opinionsbildning.
Tidskriften bor ocksd 1 sitt redaktionella innehll ge uttryck for ett
brett och allsidigt utbud av dmnen och perspektiv. Sammantaget
foreslds dirmed att begreppet tidskrift med férdjupande samhills-
och nyhetsjournalistik definieras som en tidskrift som behandlar
aktuella samhillsfrigor pd ett fordjupande sitt och som 1 sitt
redaktionella innehdll ger uttryck fér ett brett utbud av imnen och
perspektiv. En tidskrift vars innehdll till 6vervigande del ir inriktat
pd avgrinsade intresseomriden eller delar av samhillet, sdsom
medlemmar i en organisation eller férening, omfattas inte av defini-
tionen.

Som en forutsittning for stdd ska ocksd gilla att en tidskrift ska
vara allmint tillginglig 1 betydelsen att den inte fir vara begrinsad
till en sluten grupp som till exempel medlemmar i en viss
organisation. Jag menar hir ocks3 att det ir av vikt att tidskriften 1
sitt publicistiska innehall har en inriktning som inte ir begrinsad till
en sirskild malgrupp utan 1 huvudsak riktar sig till en bredare publik.
En jimférelse kan hir géras med kulturtidskriftsstodet.™

Syftet med det digitala utvecklingsstddet ir att ge tidskrifter med
fordjupande samhills- och nyhetsjournalistik, enligt definitionen
ovan, foérutsittningar att anpassa sin verksamhet till nya digitala
marknadsférutsittningar och utveckling av en héllbar affirsmodell.
Yetterst syftar ett sddant stod till act ge dessa tidskrifter méjligheter
att kunna fortsitta utveckla sin publicistiska verksamhet och
dirigenom fortsatt bidra till mediemangfalden i landet.

I utredningsuppdraget anges att ett std, 1 det fall det foreslas,
ska vara tidsbegrinsat. Bedémningen dr dirfor att ett stdd inte bor
utgd som ett generellt bidrag utan 1 stillet utformas som ett riktat
projektbidrag som limnas under en begrinsad tid (se avsnitt 7.4).

4 Férordning (2010:1058) om statsbidrag till litteratur, kulturtidskrifter och lisfrimjande
insatser (4 §).
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Stddet ska betecknas som ett digitalt utvecklingsstod, vilket innebir
att stodet ska ha ett tydligt utvecklingsperspektiv med inriktning pd
konkreta insatser som bedéms nddvindiga for att tidskrifterna i
friga ska uppnd en hillbar digital affirsmodell.

Utformningen av ett sddant utvecklingsstdd bedéms i stor
utstrickning kunna utgd frin det tidigare innovations- och utveck-
lingsstodet, som beskrivits 1 promemorians avsnitt 6.1. Samtidigt
finns det skil att beakta den snabba tekniska utveckling som har
skett efter det att det tidigare stodet utformades. Uppdragets
inriktning indikerar vidare att inriktningen av ett stod ska ligga pd
den kommersiella delen av ett digitalt utvecklingsarbete, dvs. att
uppnd en hillbar och 16nsam affirsmodell. Mot denna bakgrund
foreslds att det nya digitala utvecklingsstddet avgrinsas och ges en
snivare inriktning in det tidigare innovations- och utvecklings-
stodet. Stdd ska exempelvis inte kunna utgd till forstudier eller
innovationer. Bakgrunden ir bedémningen att digitaliseringen i dag
har nitt en mognad i termer av tillginglig teknik dir férstudier eller
sirskilda innovativa [8sningar som regel inte ska behdva genomféras.
I stillet ska stodet riktas till vil avgrinsade och konkreta insatser
som bedéms vara nddvindiga for att uppnd ett preciserat mil vad
giller just digitala marknadsanpassningar och affirsmodeller. Vilka
insatser som bedéms kunna komma i friga redovisas nirmare i
avsnitt 7.4.

Nir det giller frigan om férslagets forenlighet med EU:s regler
om statsstdd redovisar jag i avsnitt 7.7 beddmningen att de regler
som giller stod av mindre betydelse bér kunna tillimpas pd det
foreslagna utvecklingsstddet. Innebérden ir att det stodbelopp som
beviljas ett féretag inte fir Sverstiga 300 000 euro under en tredrs-
period. Mot denna bakgrund foreslds en bestimmelse om att utveck-
lingsstodet endast fir limnas 1 enlighet med de bestimmelser i
kommissionens férordning (EU) nr 2023/2831 av den 13 december
2023 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt p stod av mindre betydelse.

Vidare foreslds att en regel ska finnas om att utvecklingsstodet
limnas 1 mén av tillgdng pd medel.

I uppdraget ingdr att foresld en finansiering av de kostnader som
uppkommer som foljd av férslaget. Genom att det féreslagna
digitala utvecklingsstédet utgor ett stod till medier ir beddmningen
att finansieringen bér ske inom ramen foér nigot av de anslag pd
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statsbudgeten som avser stdd till medier. Mot denna bakgrund
foreslds att kostnaderna for stédet finansieras inom anslaget 8:1
Mediestdd, utgiftsomrdde 1, Rikets styrelse, pd statsbudgeten. Ett
alternativ skulle vara att finansiering sker inom utgiftsomrdde 17,
Kultur, medier, trossamfund och fritid, inom omridet Medier.
Kostnadsberikningar f6r stodet redovisas 1 promemorians konsek-
vensanalys 1 kapitel 8.

Regler for det digitala utvecklingsstodet foreslds samlas 1 en ny
férordning.

7.3 Forutsattningar for stod

Forslag: Som forutsittningar f6r utvecklingsstdd ska gilla att en
tidskrift med férdjupande samhills- och nyhetsjournalistik ir
allmint tllginglig, har en ansvarig utgivare, utkommer
regelbundet i eget namn med minst fyra nummer per &r samt att
tidskriftens publicistiska verksamhet inte visentligt verkar mot
grunderna for det demokratiska styrelseskicket. Som ytterligare
forutsittningar for stod ska gilla att tdskriften har en
genomarbetad plan fér konkreta utvecklingsinsatser for en digital
anpassning, har ett pivisat behov av ekonomiskt stéd for
genomfdrandet samt har lingsiktiga ekonomiska férutsittningar
for att bedriva sin verksamhet pd affirsmissiga grunder.

Skélen for utredarens forslag

Som en grundliggande férutsittning for stdd ska gilla att en
tidskrift med fordjupande samhills- och nyhetsjournalistik ir
allmint tillginglig. T likhet med vad som giller fér det nya
mediestodet, foreslds det vidare att det f6r det nya stddet ska finnas
en regel om att tidskriftens publicistiska verksamhet inte visentligt
fir verka mot grunderna fér det demokratiska styrelseskicket.
Mediernas roll fér demokratin har linge diskuterats 1 relation till
press- och mediestddet. I ljuset av det som den tidigare Mediestdds-
utredningen (Ku 2021:B) anforde i sitt betinkande — att det
offentliga inte bor finansiera verksamhet som bedrivs i strid med
statens virdegrund — och den tillbakaging for demokratin i virlden
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och de pidverkanskampanjer som pagdr mot vart land anser jag att ett
demokratikriterium bér inféras dven for detta nya st6d."”

Som ytterligare forutsittningar fr stod ska gilla att tidskriften
har en ansvarig utgivare och utkommer i eget namn. Aven om det
finns en stor variation 1 tidskrifternas utgivningsfrekvens och
utgivningsformer, foreslds en regel om att tidskriften ska utkomma
regelbundet med minst fyra nummer per ir. Det foreslds vidare
finnas ett villkor om att tidskriften ska vara etablerad i den meningen
att den ska ha utkommit under ett visst antal &r, enligt férslaget tre
dr. Liknande regler dterfinns i riktlinjerna for stodet till kultur-
tidskrifter som provas av Kulturrddet.

Av uppdraget framgir inte om ett stod enbart ska riktas till
tidskrifter som fortfarande har en tryckt upplaga. Som framgér av
utredningens kartliggning har flertalet tidskrifter en kombination av
tryckt och digital utgivning. Nigra ir emellertid helt digitala, och
kan dirigenom beddmas redan ha utvecklat en digital affirsmodell.
Samtidigt kan det inte uteslutas att dven heldigitala tidskrifter skulle
kunna ha ett behov av stéd till vissa utvecklingsinsatser som avser
att stirka den digitala affirsmodellen och tidskriftens lonsamhet.
Mot denna bakgrund foreslr jag ingen sirskild regel om begrins-
ning i denna friga.

Ett nytt innovationsstdd behéver riktas till ekonomiskt bir-
kraftiga tidskrifter. Det ir vidare av stor vikt att det digitala
utvecklingsstédet riktas till vil avgrinsade och konkreta insatser
som ir nddvindiga for att uppnd ett preciserat mil. Erfarenheterna
av det tidigare tillimpade innovations- och utvecklingsstéd visade pd
vissa svérigheter 1 tillimpningen av stddet, t.ex. att kunna bedéma de
faktiska effekterna av de insatser for vilka stodet soktes (se avsnitt
6.1). Mot denna bakgrund féresldr jag att det 1 friga om det nya
utvecklingsstodet liggs ett storre ansvar pd den sdkande tidskriften
att 1 samband med ansékan redovisa nédvindiga underlag som grund
for provningen. Som ytterligare férutsittningar for stod ska dirfor
gilla att en tidskrift har en genomarbetad plan f6r konkreta och vil
avgrinsade utvecklingsinsatser fér en digital anpassning och kan
pvisa ett behov av ekonomiskt stéd foér att genomfoéra detta
utvecklingsarbete. Den sokande tidskriften ska ocksd kunna visa att
det finns l&ngsiktiga ekonomiska férutsittningar for att bedriva sin
publicistiska verksamhet pd affirsmissiga grunder.

15 Ett hillbart mediestdd for hela landet (Ds 2022:14).
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7.4 Stoédberattigade insatser

Forslag: Utvecklingsstddet far limnas till insatser som syftar till
en anpassning till nya digitala marknadsférutsittningar och
utveckling av héllbara digitala affirsmodeller. Stédet ska
utformas som ett projektstdd och far beviljas for en insats under
en begrinsad tid. Stéd fir limnas fér hogst 50 procent av
kostnaden for en insats. St6d fir inte limnas till en insats som har
inletts innan en ansdékan om stdd getts in.

Skéilen for utredarens forslag

Utformningen av det digitala utvecklingsstddet bedéms kunna utgd
frdn det tidigare innovations- och utvecklingsstddet. Som tidigare
redovisats bedémer jag dock att det nya utvecklingsstédet bor vara
mer avgrinsat in det tidigare stodet, och ska dirfor inte utgd till
exempelvis forstudier eller till innovationer. Skilet ir att
utredningens Kkartliggning visat att tidskrifter inom kategorin
samhills- och nyhetsjournalistik redan har genomgitt en digital
transformation. Vidare har den snabba tekniska utvecklingen
inneburit att tekniska system i hégre utstrickning finns tillgingliga
pd marknaden. Utmaningen framgent bedéms dirfér ligga frimst pd
den kommersiella sidan, dvs. att anpassa affirsmodellen och skapa
forutsittningar for 6kade digitala intikter.

Det nya utvecklingsstodet foreslds dirfor inriktas pd att stédja
konkreta insatser foér en anpassning till digitala marknads-
forutsittningar och utveckling av héllbara digitala affirsmodeller.
Vilka insatser som det nirmare kan handla om kommer sannolikt att
variera mellan olika tidskrifter, beroende pa tidskriftens digitala
utgdngslige, storlek och ekonomi. Bedémningen efter den kart-
ligegning som gjorts inom ramen fér utredningen, ir att behoven i
forsta hand avser investeringar i tekniska system for utveckling av
webbplatsen, forbittrad kundhantering inklusive betalnings-
l6sningar, statistik och uppféljning. Aven tekniska tjanster for
integrering av Dbefintliga tekniska system som stéder olika
funktioner i produktionsprocessen kan vara aktuella. Andra behov
kan gilla organisations- och kompetensutveckling som led i en
genomtinket strategi for en utvecklad digital affirsmodell.
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Utvecklingsstodet ska inte kunna limnas f6r lépande produk-
tionskostnader eller for att ticka underskott som uppkommit som
foljd av otillrickliga intikter frin prenumerationer och annonser
eller f6r att kompensera uteblivna intikter frin offentliga stod.

Utvecklingsstodet ska 1 likhet med det tidigare innovations- och
utvecklingsstodet vara ett projektbidrag som utgdr under en
begrinsad tid. Beddmningen ir att projektformen ger bist férutsitt-
ningar for ett tydligt avgrinsat syfte, konkreta insatser, faststillda
tidsramar och en preciserad resursbeddmning och dirfor ir limplig
med hinsyn till utvecklingsstodets mal och syfte. Projektbidrag far
limnas foér en insats under en begrinsad tid. I det tidigare
innovations- och utvecklingsstddet var denna tidsperiod bestimd till
hogst tre dr. Eftersom jag ocksd i ett senare avsnitt (7.6) foresldr att
sjilva stodformen ska begrinsas i tid, finner jag att en period om tre
ar inte lingre ir limplig. I stillet bor den period for vilken ett stod
beviljas vara begrinsad 1 tid men nirmare bedomas utifrin den
aktuella anstkan, de underlag som den sékande kan redovisa samt
med hinsyn till stédformens varaktighet.

Stodet foreslds som mest fa uppgd till 50 procent av den totala
kostnaden for insatsen, vilket dr en hégre nivd jimfort med reglerna
for det tidigare innovations- och utvecklingsstédet. Motivet ir att
den typ av tidskrifter som ir aktuella f6r det nya utvecklingsstodet
kan bedomas ha svirt att sjilva finansiera en hogre andel av
kostnaderna fér en insats.

I syfte att sikerstilla att stédet kommer si minga till del som
mojligt har jag 6vervigt om ett tak for hur stort stodbelopp som far
beviljas for en enskild insats och tidskrift bor faststillas.
Bedémningen idr dock att det dr svirt att pd forhand forutse vilka
beloppsgrinser som skulle vara indamélsenliga. Erfarenheterna frin
tidigare liknande utvecklingsstod, som di gick till dagstidningar,
visar ocksd att beloppen kan variera mycket mellan olika tidningar
beroende pd framfor alle storlek och upplaga (jfr avsnitt 6.1).
Detsamma kan antas gilla for den grupp av tidskrifter som ska kunna
komma 1 friga f6r det hir foreslagna nya utvecklingsstodet. Jag
bedémer dirfér att det fir ankomma pd ansvarig myndighet att
utforma nirmare riktlinjer i denna del med utgdngspunkt i stodets
syfte och med hinsyn till tillgingliga medel samt med beaktande av
kommissionens férordning (EU) nr 2023/2831 av den 13 december
2023 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om
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Europeiska unionens funktionssitt pa stdd av mindre betydelse. Det
ir emellertid av stor vikt att f6lja upp och utvirdera hur stddet har
fordelats for att vid behov kunna férindra reglerna f6r stodet 1 denna

del.

7.5 Ansvarig myndighet och ans6kningsférfarande

Forslag: Mediemyndigheten ska vara ansvarig myndighet for det
nya utvecklingsstddet. Ansékningar om utvecklingsstod provas
av mediestddsnimnden vid myndigheten.

Bedomning: Ansékningsfoérfarandet bor vara det samma som
for tidigare innovations- och utvecklingsstod.

Skélen for utredarens forslag och bedomning

Mediemyndigheten ir ansvarig myndighet f6r det nya mediestddet
som inférdes 2024. Inom myndigheten finns mediestédsnimnden
som ett sjilvstindigt beslutsorgan. Genom att det féreslagna digitala
utvecklingsstodet utgor ett stdd till medier dr det naturligt att foresld
att myndigheten dven fir ansvara for handliggningen av detta stod
och att mediestédsnimnden utgdr beslutsorgan. Inom Mediemyn-
digheten, vars personal dven agerar kansli &t nimnden, finns
dessutom virdefulla erfarenheter frin och kunskap om det tidigare
innovations- och utvecklingsstddet, vilket kan antas bidra till en
kostnadseffektiv handliggning av stodet.

Ett alternativ som évervigts dr att Kulturridet fir ansvaret for att
administrera det nya utvecklingsstodet. Motivet skulle 1 s3 fall vara
att Kulturrddet ansvarar for ett annat tidskriftsstéd, nimligen stodet
till kulturtidskrifter (jfr avsnitt 6.3). Jag bedémer dock att det
foreslagna utvecklingsstodet har en annan inriktning och mélgrupp
in stodet till kulturtidskrifter, och att Mediemyndigheten dirfér ir
limpligare f6r uppgiften.

Ansokningsférfarandet bor 1 stora delar kunna vara detsamma
som for det tidigare innovations- och utvecklingsstddet. En ansdkan
ska vara skriftlig och ges in till mediestddsnimnden. I praktiken sker
detta genom myndighetens e-tjinster. Nimnden fir efter provning
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av ansokan férena beslut om utvecklingsstéd med villkor. Nimn-
dens beslut ska inte kunna &verklagas.

Krav ska stillas pd att en stédmottagare i efterhand limnar in en
redovisning till mediestédsnimnden av hur stédet har anvints och
insatsernas resultat. Mediestédsnimnden ska med utgdngspunkt i
limnad redovisning kontrollera att anvindningen av stddet sker 1
dverensstimmelse med nu féreslagen férordning.

Utvecklingsstdd far inte limnas till féretag som har skulder fér
svenska skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten eller som
ir 1 likvidation eller f6rsatt 1 konkurs, eller ir féremal f6r betalnings-
krav pd grund av ett beslut av Europeiska kommissionen som
forklarar att ett stéd beviljat av en svensk stodgivare ir olagligt och
oférenligt med den inre marknaden. Stéd far inte heller limnas till
staten, en kommun, en region eller en juridisk person som bedriver
verksamhet som finansieras med public service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av radio och tv 1 allminhetens tjinst.

Slutligen ska det finnas bestimmelser om &terkrav och iter-
betalning om mottagaren av stéd limnat oriktiga uppgifter, inte
anvint stodet eller pd annat sitt inte uppfyllt villkoren for stodet.

Myndigheten fir meddela ytterligare foreskrifter om bestim-
melserna om stéd samt om verkstilligheten av férordningen.

7.6 Ikrafttradande

Forslag: Det digitala utvecklingsstodet ska trida i kraft den
1 januari 2025. Stddet ska vara tidsbegrinsat till utgdngen av 2029.

Skdlen for utredarens forslag och bedémning

Det digitala utvecklingsstédet bor enligt min bedémning inféras sd
snart som mojligt, vilket bedéms kunna ske tidigast den 1 januari
2025. Skilet dr att det foreslagna stddet syftar till att underlitta en
anpassning som 1 uppdraget motiveras med nu aktuella digitala
marknadsférutsittningar.

Stédet ska som foreslagits utgd i form av projektbidrag till en
begrinsad krets av tidskrifter. I enlighet med uppdragets utgidngs-
punkt ska ett sidant stdd vara tillfilligt och inte ligga kvar som ett
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permanent stdd. Stodformen foéreslds dirfor tidsbegrinsas till
utgdngen av 2029. Erfarenheterna av stédet bér kunna beaktas i
samband med utvirderingen av det nya mediestodet.

7.7 Forslagets forenlighet med EU:s regler om
statsstod

Bedomning: Det féreslagna digitala utvecklingsstodet utgor
statligt stod men kommer att kunna omfattas av reglerna for stod
av mindre betydelse. Stodet behover dirfér inte anmilas till
Europeiska kommissionen f6r godkinnande.

Skdlen for utredarens bedomning

Bedémningen ir att det foreslagna digitala utvecklingsstodet utgor
statligt stdd 1 EU-rdttslig mening. Stddet riktar sig till en sirskild
grupp av tidskrifter som, allt annat lika, kommer att {3 ekonomiska
fordelar av stodet 1 jimforelse med andra tidskrifter.

Utvecklingsstodet riktar sig tll tidskrifter med férdjupande
samhills- och nyhetsjournalistik som har betydelse fér en nyanserad
och méngfacetterad samhillsdebatt. Samtidigt har denna typ av
tidskrifter ofta en begrinsad ekonomisk styrka att sjilva kunna
finansiera en nddvindig anpassning till de digitala marknads-
forutsittningar. I denna mening foéreligger ett slags marknads-
misslyckande, som stodet syftar till att avhjilpa.

Nir det giller de aspekter som EU-kommissionen granskar vid
bedémningen av statliga stéd bor det framhillas att utvecklings-
stddet 1 grunden har samma 6vergripande syfte som det nya
generella mediestddet som godkints av kommissionen, dvs. att
frimja mediemingfald och demokrati.'® Utvecklingsstodet kan
dirfor sigas komplettera det nya mediestddet. Stodet foreslds ocksd
finansieras inom ramen fér mediestddsanslaget pd statsbudgeten,
varfor inget additionellt stdd till sektorn uppkommer.

Utformningen av det nya digitala utvecklingsstédet har stora
likheter med tidigare innovations- och utvecklingsstod for digital

16 State Aid SA.106019 (2023/N) — Sweden New Media Aid Scheme.
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utveckling som godkints av kommissionen."” En skillnad dr dock att
det nu foéreslagna utvecklingsstddet har en mer begrinsad mélgrupp
och inriktning dn det tidigare stoédet, vilket ocksd foljer av
utredningsuppdraget. P4 samma sitt som 1 tidigare stdd foreslas flera
restriktioner i utformningen i form av begrinsad stédintensitet och
stodperiod. Stodformen foreslds ocksd begrinsas i tid.

Genom att utvecklingsstodet ska riktas till en begrinsad grupp av
tidskrifter, varav de flesta utgdr mindre tidskrifter sett till upplaga,
ir beddmningen att stédets omfattning kommer att bli relativt 1ag.
Vidare ir bedémningen att nivin pé stodbelopp per mottagare med
de regler som foreslis kommer att vara relativt lg (jfr berikningar i
avsnitt 8.2). Bedomningen ir dirfor att det bor gd att tillimpa de
regler som giller stéd av mindre betydelse, som anger att det
stddbelopp som beviljas ett enda féretag av en medlemsstat inte far
dverstiga 300 000 euro under en tredrsperiod.'

Mot denna bakgrund ir bedémningen att stédet inte behover
anmilas till och godkinnas av Europeiska kommissionen innan
beslut kan tas om ikrafttridande. Ett medlemsland ir dock skyldigt
att oavsett detta registrera och overvaka information om beviljat
stdd av mindre betydelse p& nationell niva.

17 State Aid SA.49405 (2018/N) — Sweden Media Aid — Sweden.

18 Kommissionens forordning (EU) 2023/2831 av den 13 december 2023 om tillimpningen av
artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt pd stéd av mindre
betydelse.
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8 Konsekvensbeskrivning

8.1 Inledning

Utredaren ska enligt uppdraget analysera och redovisa konsek-
venserna av forslagen 1 enlighet med kommittéférordningen
(1998:1474). Om f6rslagen kan forvintas leda till kostnadsékningar
for det allminna ska utredaren foresld hur de ska finansieras.

8.2 Ekonomiska konsekvenser av forslaget

Det foreslagna digitala utvecklingsstédet kommer om det inférs att
medfora 6kade kostnader for staten som kommer att belasta stats-
budgeten. Kostnaderna handlar dels om medel for utvecklingsstédet
som sidant, men ocksi om de administrativa kostnaderna for
handliggning av stddet.

Kostnadsberikning for det nya stédet

Utgdngspunkten {or en berikning av statens kostnader f6r det nya
utvecklingsstddet ir att stodet endast ska riktas till tidskrifter med
fordjupande sambhills- och nyhetsjournalistik. Enligt den avgrins-
ning, eller definition, som féreslds ska detta begrepp avse tidskrifter
som behandlar aktuella samhillsfrigor pd ett fordjupande sitt och
som 1 sitt redaktionella innehdll ger uttryck for ett brett utbud av
imnen och perspektiv. Som en grundliggande férutsittning ska
vidare gilla att tidskriften ir allmint tillginglig. Utredningens
kartliggning (kapitel 4) ger vid handen att denna kategori av
tidskrifter utgor en relativt begrinsad del av det totala antalet tid-
skrifter i Sverige.
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Det foreslagna utvecklingsstodet avses kunna ges for ett belopp
motsvarande hogst 50 procent av den totala kostnaden for en insats.
Innebérden hir ir att den sokande tidskriften sjilv méiste kunna
finansiera merparten av en insats. Aven om stédnivin (50 procent) i
forslaget dr hogre in i det tidigare innovations- och utvecklings-
stodet riktat till allminna nyhetsmedier, kan en konsekvens ind3 bli
att nigra mindre ekonomiskt starka tidskrifter viljer att inte séka
stodet, dven om de uppfyller andra forutsittningar eller villkor.

Nigon exakt uppskattning av hur minga tidskrifter som kommer
att soka stodet liksom den &rliga kostnaden for stodet kan pad
férhand inte uppskattas. En bakgrund ir att det tidigare inte funnits
nigot liknade st6d riktat just till tidskrifter. Utfallet kommer sdledes
att bero pd faktorer hos den sdkande, t.ex. tidskriftens storlek,
utvecklingsplaner och investeringsbehov, som utredningen pd
forhand inte kan kinna till. Med utgingspunkt frin olika antaganden
om antalet sokande och belopp ir det dock méjligt att redovisa ndgra
alternativ f6r en mojlig kostnadsniva.

Under antagandet att en investering uppgér till mellan 0,5 och
1 miljoner kronor och att stédet kan finansiera 50 procent av
kostnaden, kommer statens kostnad fér varje beviljad stédinsats att
uppgd till 0,25-0,5 miljoner kronor, eller 1 genomsnitt knappt
0,4 miljoner kronor. Om antalet tidskrifter som séker och beviljas
stdd antas uppgs till 25 for ett enskilt ir skulle statens kostnad bli
knappt 9,4 miljoner kronor. Om 35 tidskrifter skulle soka och
beviljas stod, skulle statens kostnad 6ka till 13,1 miljoner kronor for
ett enskilt &r. Om det 1 stillet antas att investeringsbeloppet uppgar
till mellan 1 och 2 miljoner kronor, dvs. i genomsnitt 1,5 miljoner
kronor, skulle statens kostnad per insats uppgd till i genomsnitt
0,75 miljoner kronor. Skulle d& som i alternativen ovan 25 titlar
respektive 35 titlar beviljas stod, skulle statens drliga kostnad for
stodet uppga till ca 18,8 respektive 26,3 miljoner kronor.

En jimforelse kan goras med utbetalningar 1 det tidigare
innovations- och utvecklingsstédet, dir utbetalningarna 2019 upp-
gick till 46 miljoner kronor, 2020 till 30 miljoner kronor och 2021
till 17 miljoner kronor (se avsnitt 6. 1) Detta tidigare stod hade dock
en bredare inriktning genom att det var mojligt att séka for samtliga
tryckta dagstidningar eller allmidnna nyhetsmedier.

Kostnaden fér det nya utvecklingsstodet foreslds finansieras
inom anslaget 8:1 Mediestdd, utgiftsomride 1 eller alternativt inom
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utgiftsomrdde 17, Kultur, medier, trossamfund och fritid (se avsnitt
7.2). Genom att den arliga kostnaden fér utvecklingsstédet kan
bedémas bli relativt begrinsad i relation till anslagets totala nivd,
bedéms undantringningseffekten bli relativt begrinsad. For att det
ska vara mojligt att besluta om stéd till en insats som stricker sig
over ett eller flera drsskiften behéver mojlighet finnas att gora
ekonomiska &taganden som kan infrias under kommande &r.
Mediemyndigheten kommer dirfér behova ett bestillningsbemyn-
digande.

Administrativa kostnader

Inférandet av en ny stddform innebir, allt annat lika, ckade
administrativa kostnader f6r den myndighet, Mediemyndigheten,
som foreslds hantera stodet. Som redovisats 1 avsnitt 7.5 beddéms
ans6kningsforfarandet i stora delar kunna vara detsamma som for
tidigare innovations- och utvecklingsstéd som handlagts av
myndigheten. Rutiner och system fér stddets hantering kan dirfor
antas finnas hos myndigheten, vilket bidrar till en kostnadseffektiv
introduktion och hantering. Vad utredningen kunnat se gjordes
ingen justering av myndighetens anslag som foljd av att det tidigare
innovations- och utvecklingsstddet inte lingre utlystes efter 8r 2021.
Mot denna bakgrund ir bedémningen att Mediemyndigheten bér
kunna klara uppgiften inom ramen for befintliga administrativa
resurser.

Sambillsekonomiska effekter

Nigra samhillsekonomiska effekter av stddet bedéms inte finnas,
eftersom det handlar om s& begrinsade belopp och di stodet foreslds
finansieras inom ramen fér befintligt anslag.

8.3 Konsekvenser for foretagen

Syftet med det digitala utvecklingsstdd som foreslds dr att ge
tidskrifter med foérdjupande samhills- och nyhetsjournalistik
mojlighet till en anpassning till nya digitala marknadsforutsite-
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ningar. Stodet kommer dirmed att, allt annat lika, gynna de tid-
skriftsforetag som beviljas stod, vilka dirigenom ges stérre mojlig-
heter att kunna fortsitta sin utgivning av tidskriften inom ramen f6r
en utvecklad digital affirsmodell.

Som framgick ovan i avsnitt 8.2 kommer stddet att riktas till en
mindre grupp av landets totala antal tidskrifter. De regler som inférs
kommer dirfér endast att beréra de tidskrifter som viljer att anséka
om stddet. I administrativt hinseende ir dock reglerna i minga delar
desamma som for tidigare tillimpade utvecklings- och innovations-
stdd, dven om malgruppen nu delvis dr en annan. Nir det giller de
krav som stills i férordningen pa en genomarbetad plan for en digital
marknadsanpassning och en ekonomisk plan ir bedémningen att
sidana underlag utgér redan férekommande planeringsunderlag i ett
affirsdrivande tidskriftsféretag, varfér inget merarbete kan anses
tillkomma i denna del. I likhet med andra mediestdd ska utvecklings-
stodet gd att s6ka genom myndighetens e-tjinster.

Bedémningen ir mot denna bakgrund att utredningens forslag
inte leder till en hégre administrativ borda eller 6kade administrativa
kostnader for landets foretagare som kollektiv.

8.4 Ovriga konsekvenser

Utredningstorslagen bedoms 1 6vrigt inte ha nigra konsekvenser vad
avser den kommunala sjilvstyrelsen eller fér kommunernas
organisation eller verksamhet eller f6r jimstilldheten i samhillet.

Forslaget bedoms inte heller fi n8gra konsekvenser for
brottsligheten eller f6r domstolarna. I likhet med vad som giller for
annat mediestdd finns bestimmelser som utesluter féretag som har
skulder for svenska skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndig-
heten eller som ir 1 likvidation eller forsatt 1 konkurs, eller 4r férema3l
for betalningskrav pd grund av ett beslut av Europeiska kommis-
sionen som forklarar att ett stod beviljat av en svensk stodgivare ir
olagligt och oférenligt med den inre marknaden.
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Uppdrag att se dver forutsattningarna
for ett tidsbegransat stod till vissa
tidskrifter

Kulturdepartementet
2023-06-08

Sammanfattning

En utredare ges i uppdrag att bedéma behovet av ett tidsbegrinsat
stod till tidskrifter som bedriver férdjupande sambhills- och
nyhetsjournalistik for att underlitta deras anpassning till de nya
digitala marknadsfoérutsittningarna. Utredaren ska vid behov limna
forslag till hur ett sddant stéd kan utformas, vilka kriterier som bor
ligga till grund for fordelning av stéd och vilken instans som ska
besluta om stod.

Bakgrund och behovet av utredning av ett tidsbegransat
tidskriftsstod

Tidskrifter som bedriver férdjupande och samhillsviktig journalistik
ir av stor betydelse for demokratin. Mediestddsutredningen
overvigde i departementspromemorian Ett hillbart mediest6d 1 hela
landet (Ds 2022:14) om mediestddet skulle utvidgas till att omfatta
tidskrifter, som snarare ger férdjupning inom ofta lite snivare
imnesomrdden in de allminna nyhetsmedierna som ir inriktade pd
bredd 1 sin nyhetsrapportering. Utredningen fann av flera skal att s3
inte borde ske. Utredningen ansg bland annat att en utvidgning till
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tidskrifter skulle innebira in fler stddmottagare och kriva betydligt
storre anslag 1 statens budget och att ett tidskriftsstod skulle kriva
helt andra stodkriterier och sannolikt en annan beslutsordning med
andra bedémningar och en annan beslutande myndighet in fér
mediestddet. Utredningen forordade 1 stillet att frigan om
tidskriftsstod skulle utredas nirmare med inriktning pd ett sirskilt
stod il tidskrifter som dr mer selektivt dn det allmint inriktade
mediestodet. En eventuell framtida utredning skulle di, ansig
utredningen, kunna underséka mojligheten att bredda det stod till
kulturtidskrifter som administreras av Statens kulturrdd.

Enligt férordningen (2010:1058) om statsbidrag till litteratur,
kulturtidskrifter och lisfrimjande insatser kan stod ges till utgivning
av kulturtidskrifter. Frigor om statsbidrag fér utgivning av
kulturtidskrifter prévas av  Statens kulturrdd (2 §). Med
kulturtidskrift avses enligt 4 § en tidskrift som med sitt huvudsakliga
innehdll vinder sig till en allmin publik med kulturdebatt 1 vid
mening eller som huvudsakligen ger utrymme fér analys och
presentation inom kultur och konstarter. Av 8 § framgir att
statsbidrag till utgivning av kulturtidskrifter limnas som bidrag till
produktionskostnader och utvecklingsinsatser. Statsbidrag for
utvecklingsinsatser dr avsett for insatser for att marknadsféra och
sprida kulturtidskrifter och fér andra insatser som kommer flera
kulturtidskrifter till del.

Postfinansieringsutredningen har 1 betinkandet Posttjinst for
hela  slanten -  finansieringsmodeller ~ fér  framtidens
samhillsomfattande posttjinst (SOU 2023:4) limnat férslag om
bl.a. utékad befordringstid, vilket bedéms fi negativa konsekvenser
for utdelningen av adresserade tidningar som omfattas av den s.k.
samhillsomfattande posttjinsten. Ca fem procent av tidskrifterna,
troligtvis de som innehdller foérdjupad journalistik och
samhillsdebatt, distribueras genom den samhillsomfattande
posttjinsten idag, med utdelning varannan dag. Betinkandet har
remissbehandlats och bereds nu 1 Regeringskansliet.

Enligt uppgift frin Sveriges Tidskrifter finns det runt 4 000
tidskrifter i Sverige, varav de flesta ir medlemstidskrifter. Tidskrifter
med nyhetsjournalistik inom samhillsviktiga omriden utgér en del
av den fér demokratin centrala infrastrukturen av fria medier med
redaktionella resurser. Samtidigt ir marknaden for svenska
nyhetsmedier under ett starkt férindringstryck, vilket frimst drivs
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av digitaliseringen. Samma ménster syns pd reklammarknaden, dir
digitaliseringen har medfért en tydlig férskjutning av intikterna frin
tryckta kanaler till digitala plattformar och stora globala aktorer.
Forflyttningen mot digitala affirsmodeller med digitala lisarintikter
har inte ndtt lika l8ngt for tidskriftsbranschen som for
dagstidningarna, vilka har kunnat ta del av ett sirskilt innovations-
och utvecklingsstéd som kunnat underlitta de omstillningar som
behévts £6r att moéta den nya marknadens forutsittningar. Det finns
dirfor behov av att utreda forutsittningarna for ett sirskilt
tidskriftsstdd som under en begrinsad tid kan underlitta
tdskrifternas anpassning ull de nya digitala
marknadsférutsittningarna. Mojligheten till eventuellt stod bor
inriktas mot sddana tidskrifter som genom att de bedriver
granskande och férdjupande journalistik dr av stor betydelse for
allminhetens tillgdng till oberoende och tillférlitlig information och
dirmed f6r demokratin. Det eventuella stodet bér vidare inriktas
mot tidskrifter som inte erhiller mediestdd eller annat stéd fér sin
journalistik.

Uppdraget

En utredare ska bitrida Kulturdepartementet med att féresld hur ett
tidsbegrinsat stod till allmint tillgingliga tidskrifter som bedriver
fordjupande samhills- och nyhetsjournalistik kan utformas fér att
ge forutsittningar till nddvindiga anpassningar for uppndende av en

hillbar digital affirsmodell.
I uppdraget ingr att

e definiera vad som kinnetecknar tidskrifter som bedriver
férdjupande samhills- och nyhetsjournalistik,

o oversiktligt kartligga forekomsten av sidana tidskrifter,

e analysera mojligheterna till st6d for sidana tidskrifter inom
ramen for befintliga eller foreslagna stodsystem,

e bedéma behovet av ett tidsbegrinsat sirskilt stod for sddana
tidskrifter,

e om behov bedéms finnas av ett sirskilt stod till sidana tidskrifter,
med beaktande av EU:s regler om statligt stod limna forslag till
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hur ett tidsbegrinsat tidskriftsstéd kan utformas, vilka kriterier
som bér ligga till grund f6r férdelning av stéd och vilken instans
som ska besluta om stéd,

e vid behov limna nédvindiga férfattningsforslag.

Redovisning av uppdraget

Utredaren ska 1 enlighet med kommittéférordningen (1998:1474),
analysera och redovisa konsekvenserna av férslagen. Om férslagen
kan férvintas leda till kostnadsokningar for det allminna ska
utredaren foresld hur de ska finansieras.

Uppdraget ska redovisas till Kulturdepartementet i form av en
departementspromemoria senast den 15 mars 2024.
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Kronologisk férteckning

1. Andrade regler om tillsyn m.m. éver
Totalforsvarets forskningsinstitut. Fé.

2. Avtal om foérsvarssamarbete med
Amerikas forenta stater. Fo.

3. Partipolitiska lotterier. Fi.

4. Ett digitalt utvecklingsstod till vissa
tidskrifter. Ku.



Departementsserien 2024

Systematisk férteckning

Finansdepartementet
Partipolitiska lotterier. [3]

Forsvarsdepartementet

Andrade regler om tillsyn m.m. éver Total-
forsvarets forskningsinstitut. [1]

Avtal om férsvarssamarbete med
Amerikas férenta stater. [2]

Kulturdepartementet

Ett digitalt utvecklingsstsd till vissa

tidskrifter. [4]
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