Lagradsremiss

Forstarkt straffrattsligt skydd vid grov
fridskrankning och grov kvinnofridskrankning

Regeringen Gverlamnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 24 januari 2013

Beatrice Ask

Goran Nilsson
(Justitiedepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Som ett led i arbetet med att forebygga och bekdmpa brott i néra rela-
tioner &r det nédvéandigt att sékerstélla att det straffrattsliga skyddet &r
starkt. | lagradsremissen foreslas att brotten grov fridskrankning och grov
kvinnofridskrankning ska kunna omfatta fler brottstyper an tidigare.
Forutom brott mot liv och hélsa, brott mot frihet och frid och sexualbrott,
ska aven skadegdrelsebrott och Gvertradelse av kontaktférbud ingd. Vi-
dare foreslas att straffminimum hojs fran fangelse i sex manader till
fangelse i nio manader.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2013.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdamta Lagradets yttrande 6ver forslag till
lag om éndring i brottsbalken.



2 Forslag till lag om andring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 4 a § brottshalken ska ha féljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Den som begar brottsliga gér-
ningar enligt 3, 4 eller 6 kap. mot
en narstaende eller tidigare narsta-
ende person, déms, om var och en
av gdrningarna utgjort led i en
upprepad krénkning av personens
integritet och géarningarna varit
&gnade att allvarligt skada perso-
nens  sjalvkansla, for grov

fridskrankning till fangelse, lagst
sex manader och hdgst sex ar.

Har gérningar som anges i forsta
stycket begatts av en man mot en
kvinna som han ar eller har varit
gift med eller som han bor eller
har bott tillsammans med under
aktenskapsliknande forhallanden,
skall i stallet domas for grov kvin-
nofridskrankning till samma straff.

428

Den som begar brottsliga gar-
ningar enligt 3, 4, 6 eller 12 kap.
eller enligt 24 § lagen (1988:688)
om kontaktforbud mot en narsta-
ende eller tidigare nérstaende
person, déms, om var och en av
gdarningarna utgjort led i en uppre-
pad kréankning av personens in-
tegritet och gérningarna varit ag-
nade att allvarligt skada personens
sjalvkansla, for grov fridskrénk-
ning till fangelse i lagst nio mana-
der och hogst sex ar.

Har gédrningar som anges i forsta
stycket begatts av en man mot en
kvinna som han &r eller har varit
gift med eller som han bor eller
har bott tillsammans med under
aktenskapsliknande forhallanden,
ska han i stéllet domas for grov
kvinnofridskrénkning till samma
straff.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2013.

! Senaste lydelse 1999:845.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen gav den 20 maj 2010 en sdrskild utredare i uppdrag att utvér-
dera tillampningen av brotten grov fridskrankning och grov kvinno-
fridskrankning i syfte att identifiera eventuella tolkningsproblem som
uppkommit vid tillampningen (dir. 2010:56). Syftet med utvarderingen
var ocksa att undersoka om malsattningen med att inféra dessa brott har
uppnéatts samt att vid behov foresld forfattningsandringar. | uppdraget
ingick ocksa att utreda och redovisa en bedémning av om straffansvaret
for egenmaktighet med barn ar lampligt utformat vid gemensam vardnad.
Utredningen antog namnet Fridskrédnkningsutredningen. Genom tillaggs-
direktiv den 22 juni 2011 gavs utredningen i uppdrag att &ven se Gver
straffskalan for fridskrankningsbrotten och i det sammanhanget sarskilt
dvervéga en hdjning av straffminimum (dir. 2011:63).

Utredningen ldmnade den 19 januari 2012 betdnkandet Fridskrank-
ningsbrotten och egenmaktighet med barn (SOU 2011:85). | detta drende
behandlar regeringen frdgan om straffansvaret for grov fridskrankning
och grov kvinnofridskrankning. En sammanfattning av betdnkandet och
dess lagforslag i berérda delar finns i bilaga 1 respektive bilaga 2. Be-
tdnkandet har remissbehandlats. En forteckning éver remissinstanserna
finns i bilaga 3. En sammanstélining av remissyttrandena finns tillgang-
lig i Justitiedepartementet (dnr Ju/2012/424/L5).

Utredningens forslag i fraga om straffansvaret for egenmaktighet med
barn bereds vidare i Regeringskansliet.

4 Ett skarpt straffansvar for grov
fridskrankning och grov kvinno-
fridskrankning

4.1 Arbetet mot mans vald mot kvinnor och andra
brott i néra relationer &r en hogt prioriterad
fraga

Vald i nara relationer &r ett allvarligt samhallsproblem. Tiotusentals
personer i Sverige utsatts varje ar for vald och andra krankningar i nira
relationer. Det handlar om 6vergrepp som kan vara av fysisk, psykisk
eller sexuell natur. Gérningarna &r ofta upprepade, vilket orsakar stort
manskligt lidande och medfér genomgripande inskrénkningar i de drab-
bades frihet. Framst ar det kvinnor som utsatts for vald, hot och trakasse-
rier av en man som de har eller har haft ett partnerforhallande med. Brott
av detta slag forekommer emellertid ocksa i samkonade relationer, lik-
som det forekommer att kvinnor utsatter man for sadana brott. Vald och



andra krankningar kan vidare utvas i andra nara relationer an parférhal-
landen, t.ex. av foraldrar, fosterforaldrar och syskon. Barn drabbas, bade
genom att sjalva direkt utsittas for brott och till foljd av att bevittna véld.
Det kan ocksé handla om brottslighet som ar hedersrelaterad.

Alla manniskor ska kunna leva i frihet fran radsla att utsattas for vald
och andra 6vergrepp. Kvinnor och man liksom flickor och pojkar ska ha
samma ratt och mojlighet till fysisk och psykisk integritet. Arbetet med
att forebygga och bekdmpa brott i nara relationer har saledes mycket hog
prioritet och regeringens strdvan &r att de ska upphdra. Regering och
riksdag har under lang tid arbetat for att forbattra skyddet for och stodet
till personer som har utsatts for brott. En rad olika atgarder har vidtagits
for att 6ka stodet generellt till alla som har utsatts for brott, liksom sér-
skilt for att forbattra situationen for kvinnor och barn som har utsatts for
vald i nara relationer. Sedan Alliansen tilltradde har regeringen genom-
fort den storsta satsningen pé rattsvasendet i modern tid. Myndigheterna i
rattskedjan, fran polis till kriminalvard, har forstarkts kraftigt. Sverige
har fler poliser, &klagare och domare &n nagonsin tidigare. Det forstarkta
resursldaget innebdr att rattsvasendets forutsattningar att bekampa brotts-
ligheten och 6ka tryggheten har starkts véasentligt. Som ett led i regering-
ens stravanden att forbattra situationen for de personer som pa olika stt
riskerar att utsattas eller har utsatts for vald, hot eller trakasserier har
dven andringar genomforts i lagen om kontaktforbud. Andringarna syftar
till att stdrka kontaktforbudets brottsférebyggande funktion och forbattra
det skydd som forbudet avser att ge, bl.a. genom att efterlevnaden av ett
sérskilt utvidgat kontaktférbud ska kunna kontrolleras genom elektronisk
overvakning (fotboja). Ett nytt brott, olaga forfoljelse, har ocksé inforts i
syfte att forstdrka det straffréttsliga skyddet mot trakasserier och forfol-
jelse. Vidare har straffen for allvarliga valdsbrott skarpts.

Under foregaende och innevarande mandatperiod har regeringen ocksé
avsatt betydande resurser till olika atgarder for att uppna de jamstalld-
hetspolitiska delmalen, i vilka det ingér att mans vald mot kvinnor ska
upphora. | regeringens handlingsplan for att bekdmpa mans vald mot
kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkonade rela-
tioner (skr. 2007/08:39) inrymdes ett stort antal atgarder, som spande
dver ett brett falt och engagerade en rad myndigheter och ideella organi-
sationer. Atgarderna i handlingsplanen f6ljs upp med nya &tgérder under
innevarande mandatperiod, i syfte att nya arbetsmetoder och forhall-
ningssatt ska kunna integreras i myndigheternas ordinarie verksamhet.
Insatser for att kvalitetsutveckla socialtjanstens arbete med véldsutsatta
kvinnor, barn som bevittnat vald samt valdsutdvare har ocksa vidtagits
och regeringen avsatter varje ar sirskilda medel for detta andamal.

For att ytterligare 0ka effektiviteten och utveckla kvaliteten i arbetet
med att motverka vald i nara relationer har vidare en nationell samord-
nare fatt i uppdrag att under de narmast kommande aren driva arbetet mot
vald i nara relationer framat pa ett samlat, samordnat och effektivt satt
(dir. 2012:38). Det omfattande arbete som bedrivs inom omradet ska pa
ett samlat satt askadliggoras och goda exempel spridas, samtidigt som
problem och hinder for utveckling behdver identifieras. Sammantaget ska
pa detta satt en kraftsamling mot vald i nara relationer astadkommas.

Arbetet med att forebygga mans vald mot kvinnor och andra brott i
nara relationer forutsatter alltsa ett brett spektrum av atgarder och maste



bedrivas pa bred front. Av storsta vikt ar sadana atgarder som innebar
eller kan bidra till att forhindra att brott begas och upprepas. Med de
atgarder som regeringen vidtagit och avser att vidta kommer forutsatt-
ningarna att motverka sadan brottslighet att forbattras.

Straffsystemets yttersta syfte ar att motverka brottslighet. Tillsammans
med andra atgarder utgor straff och andra paféljder led i samhéllets stra-
vanden att minska brottsligheten. Som ett led i arbetet med att forebygga
och bekampa brott i ndra relationer ar det darfér nédvandigt att séker-
stalla att det straffréttsliga skyddet dr starkt. De reformer som regeringen
har genomfort under de senaste aren och som syftat till en skérpt straff-
rattslig lagstiftning, sarskilt nar det géller valdsbrottslighet och annan
integritetskrankande brottslighet, maste nu féljas av Gvervaganden om i
vilken utstrackning det straffrattsliga skyddet mot upprepade krénkningar
av narstaende eller tidigare narstaende personer kan forbattras.

4.2 Upprepade integritetskrankande brott mot nér-
staende ska dven i fortsattningen kunna utgora
fridskréankningsbrott

Regeringens bedémning: Den lagtekniska utformningen av
fridskrankningsbrotten bor inte andras.

Utredningens beddémning Overensstdmmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna: En klar majoritet av remissinstanserna har instdmt
i utredningens beddmning att den lagtekniska konstruktionen inte bor
andras eller Idmnat denna utan erinran. Flertalet av dessa, bl.a. Hovratten
for Vastra Sverige, Orebro tingsratt, Sundsvalls tingsratt, Aklagarmyn-
digheten och Brottsofferjourernas Riksforbund har ocksa instamt i eller
godtagit att nagon sarskild reglering av preskriptionstiden for fridskrank-
ningsbrotten inte bor inforas. Hovrétten for Ovre Norrland har anfort att
det bor dvervagas att fordndra den lagtekniska konstruktionen genom att
lata brotten utgora en mer sjalvstandig brottstyp dar de olika garningar
som konstituerar fridskrankningsbrottet inte ska — som i dag — beddmas
som sjalvstandiga garningar utan som delmoment i den upprepade
krankning som malsaganden utsatts for. Med en sadan konstruktion
skulle ocksd preskriptionstiden bestimmas av fridskrankningsbrottets
och inte de enskilda brottens straffskala. Brottsoffermyndigheten, Riksor-
ganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks) och Sveri-
ges kvinnolobby har férordat en sérskild preskriptionsreglering &ven med
den nuvarande lagtekniska konstruktionen.



Skalen for regeringens bedémning

Malsattningen med fridskrankningsbrotten har i huvudsak uppnatts

Genom 1998 ars kvinnofridsreform genomfordes en rad atgarder inom ett
flertal omraden som syftade till att motverka vald mot kvinnor, prostitut-
ion och sexuella trakasserier i arbetslivet. Atgarderna tog sikte pé skarpt
lagstiftning inom dessa omraden, forebyggande insatser och insatser som
syftade till att kvinnor som utsatts for eller riskerar att utsattas for vald
far ett adekvat bemdtande av de myndigheter och andra som de kommer i
kontakt med. Inforandet av straffbestdmmelserna om grov fridskrénkning
och grov kvinnofridskrankning utgjorde ett viktigt led i reformen och
syftade till att ytterligare markera allvaret i brottsliga garningar som
riktar sig mot personer i néra relationer och som praglas av att de sam-
mantaget ar avsedda att systematiskt kranka den utsatta personen.

Till grund for straffbestimmelserna 1ag Kvinnofridskommissionens
forslag (SOU 1995:60 Kvinnofrid) om ett sérskilt kvinnofridsbrott och
ett sarskilt fridsbrott dar det kriminaliserade omradet foreslogs omfatta
inte enbart de enskilda brottsliga garningarna utan ocksa den press och
systematiska krdnkning som offret standigt utsattes for. Kommissionens
forslag var att straffbeldgga hela denna process som ett enda fortlépande
brott. Den losning som genomfordes skilde sig fran kommissionens for-
slag pa sa sétt att det som kom att omfattas av straffbestaimmelserna i
stallet skulle utgdras av en serie i och for sig straffbelagda gérningar som
utgjort led i en sédan systematisk krankning. Med detta avsags att mar-
kera allvaret i denna slags brottslighet och fa till stand en helhetshedom-
ning av den utsatta personens situation samtidigt som berattigade krav pa
en tydlig avgriansning av vad som é&r straffbart kunde uppréatthallas.
Straffbestimmelserna tog sikte pa sddana straffbara gdrningar som ty-
piskt sett kan ingd i en kriankning av en nérstdende person och som ty-
piskt sett utgor ett direkt angrepp pa den personliga integriteten. Avsikten
var foljaktligen att det i straffrattsligt hanseende skulle ses allvarligare pa
brottsliga garningar som utgjorde led i en sadan systematisk krankning
av en narstaende person &n om garningarna hade bedémts var for sig.

Straffbestdmmelserna om grov fridskrankning och grov kvinno-
fridskrankning innebéar att den som begatt flera brottsliga gérningar mot
en narstaende eller tidigare narstdende person ska domas for fridskrank-
ningsbrottet och inte fér de enskilda brottsliga garningar som krénkning-
en bestdtt av. Garningarna maste ha utgjorts av brott enligt 3, 4 eller
6 kap. brottsbalken, dvs. brott mot liv eller halsa, brott mot frihet och frid
eller sexualbrott, vilka typiskt sett utgor ett direkt angrepp pa den person-
liga integriteten. For att straffbestdmmelserna ska vara tillampliga krévs
vidare att vissa sérskilda rekvisit vid sidan av de enskilda brottsbeskriv-
ningarna ar uppfyllda. Var och en av garningarna ska salunda ha utgjort
led i en upprepad krankning av den utsatta personens integritet och géar-
ningarna ska ha varit dgnade att allvarligt skada hans eller hennes sjalv-
kansla. Med upprepad krankning avses garningar som tar sikte pa den
personliga integriteten och som skett vid upprepade tillfallen. Med kravet
pa att garningarna ska ha varit dgnade att allvarligt skada offrets sjalv-
kénsla avses en viss kvalificering av gérningarna. Det forutsatts inte att
de enskilda gérningarna varit av visst allvar men daremot att de samman-



taget natt upp till en sadan niva att sjalvkanslan typiskt sett skadas allvar-
ligt.

Utredningen har bedémt att malsattningen med fridskrankningsbrotten
i huvudsak har uppnatts. Till grund for den beddmningen har utredningen
lagt att domstolarna i endast ungefér 13 procent av de fall dar atalet bifal-
lits for tre eller flera garningar har avvikit fran dklagarens rubricering av
garningarna som ett fridskrankningsbrott, att garningar som var for sig
skulle ha ansetts vara av relativt lindrigt slag i manga fall utgor del av
fridskrankningsbrottet och att, i den man en sadan jamforelse later sig
goras, straffvardet ansetts vara patagligt hogre nér garningarna rubrice-
rats som ett fridskrénkningsbrott &n om de beddmts som flera enskilda
brott. Visserligen har utredningen funnit att det endast i begrénsad ut-
strackning forekommer fridskrankningsbrott som enbart bestatt av brott
med béter i straffskalan, vilket Roks och ytterligare nagra remissinstanser
tagit till intakt for att tillampningsomradet for fridskrankningsbrotten
blivit sndvare &n vad som var avsett. Redan nar brottstypen infordes
anfordes emellertid att det normalt sett torde komma att réra sig om rela-
tivt allvarliga gérningar (jfr prop. 1997/98:55, Kvinnofrid, s. 131). Att en
allsidig bedémning av omstandigheterna vid brotten dock maste goras
aterkommer regeringen till.

RFSL har papekat att ingen av de domar som utredningen haft som un-
derlag for sin beddmning har avsett parrelationer dér den tilltalade och
malsaganden varit av samma kon och har mot den bakgrunden ifragasatt
om malsattningen med fridskrankningsbrotten har uppnatts savitt avser
brott i hbt-relationer. Det finns emellertid fall dar det domts for grov
fridskrankning i sddana relationer — &ven om dessa inte omfattats av
utredningens analys — och lagstiftningen ar ocksa utformad s att ett lika
starkt skydd ska tillforsékras oberoende av om offer och forévare ar av
samma kon.

Med hansyn till vad som ovan redovisats och med sérskilt beaktande
av att straffvardet for de garningar som kvalificerats som ett fridskrank-
ningsbrott i praxis ansetts vara patagligt hogre dan om gérningarna hade
beddmts var for sig ansluter sig regeringen, i likhet med flertalet av re-
missinstanserna, till slutsatsen att malsattningen med fridskranknings-
brotten i huvudsak har uppnatts.

Den lagtekniska utformningen bor inte forandras

Att malsattningen med brotten grov fridskrankning och grov kvinno-
fridskrankning i huvudsak uppnatts utesluter inte att andringar anda kan
Overvégas, om dessa kan bidra till att forstarka det straffrattsliga skyddet.
Utredningen har emellertid inte funnit sk&l att &ndra den grundldaggande
utformningen av straffbestdmmelserna. Enligt utredningen har det inte
framkommit ndgot som tyder pa att det forekommer tolknings- eller
tillampningsproblem avseende de sérskilda rekvisiten om upprepad
krankning och allvarlig skada av sjalvkanslan som maste vara uppfyllda
for att garningarna ska utgéra ett fridskrankningsbrott. Remissinstanserna
har i allmanhet inte haft nagra invdndningar mot den bedémningen.
Négra remissinstanser har dock lamnat synpunkter pa hur straffbestam-
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melserna tillampas som atminstone delvis har baring pa den lagtekniska
utformningen. Framfor allt handlar det om att upprepade fall av mindre
allvarlig brottslighet sallan bedéms utgéra grov fridskrankning eller grov
kvinnofridskrankning om inte ett allvarligare brott ocksé innefattas. En-
ligt regeringens mening ar det emellertid uppenbart att ocksé upprepade
fall av de minst allvarliga brotten sammantaget ska kunna utgéra ett
fridskrankningsbrott om gérningarna ar agnade att allvarligt skada offrets
sjalvkansla. Lagstiftningen hindrar inte detta. Hogsta domstolen har &nnu
inte heller provat den nedre gransen for vad som sammantaget kan anses
utgora ett fridskrankningsbrott. Regeringen ser darfor inte anledning att
av det skalet dvervaga &ndringar avseende bestdmmelsernas grundlag-
gande utformning.

Med anledning av vad Juridiska institutionen vid Umea universitet an-
fort om risken for att en bedémning av rekvisitet upprepad krénkning
reduceras till aspekter kring garningarnas antal och frekvens, utan hansyn
till omstandigheterna vid gérningarna, kan regeringen instdimma i att
bestammelserna maste tillimpas sa att hela situationen beaktas. En allsi-
dig beddmning av garningarnas karaktar i den situation dar de férekom-
mit maste foljaktligen goras. Det &r enligt regeringen naturligt att be-
démningen ocksé paverkas av om offret r ett barn eller ndgon annan i en
sarskilt utsatt situation och att det i sadana fall borde kréavas mindre for
att en krénkning ska anses som upprepad. Lagstiftningen méjliggor ett
sadant hansynstagande.

Enligt regeringen saknas forutséttningar for att, som Hovratten for
Ovre Norrland foreslagit, utforma fridskrankningsbrottet som en mer
sjalvstandig brottstyp, dar den upprepade krankningen skulle utgdra det
vésentliga gdrningsmomentet som i sin tur skulle grundas pé& att den
tilltalade gjort sig skyldig till garningar som vore straffoara enligt en-
skilda bestammelser. Som hovritten framhallit ror det sig i dessa fall ofta
om att en person genom misshandel och andra évergrepp mot sin partner
eller mot annan narstdende skapar en kontroll éver och undergivenhet
hos den som utsétts for brottsligheten. De allvarliga verkningarna av
denna slags brottslighet gor sig da inte séllan gallande ocksa mellan de
enskilda brotten eller efter det att ett enskilt brott avslutats. Sadana om-
standigheter maste beaktas vid bedomningen av om garningarna utgor
fridskrankningsbrott och darutéver vid straffvardebedémningen. Att pa
det satt som hovrétten foreslagit knyta straffansvaret till inte enbart de
enskilda brottsliga gérningarna utan till den krdnkning som dessa innebu-
rit for offret skulle emellertid innebéra en sadan diffus avgransning av
det straffoara omradet som inte ar forenlig med legalitetsprincipen (jfr
Lagradets yttrande i prop. 1997/98:55 s. 207). Samtliga de skal som
anférdes mot Kvinnofridskommissionens forslag till kvinnofridsbrott —
utéver det ovan anforda aven fragor om rattskraft och tillimpning av
objektiva och subjektiva ansvarsfrihetsgrunder avseende enskilda gér-
ningar (se a. prop. s. 77 f.) — gor sig darfor gallande ocksé i detta avse-
ende. Dessutom torde en konstruktion motsvarande den som hovratten
foreslagit forutsatta att aklagaren maste styrka garningsmannens uppsat
till sjalva krankningen och inte som i dag enbart dennes uppsat till de
garningar som krankningen bestar i.

Nagot annat skal mot att fridskrankningsbrotten dven i fortsattningen
ska utgdras av enskilda brottsliga garningar som ska bedémas i ett sam-



manhang om de utgdr led i en upprepad krénkning och gérningarna varit
agnade att allvarligt skada offrets sjalvkansla har inte framkommit. Det
har inte heller framkommit skal att 6vervaga nagon dndring av nérstaen-
derekuvisitet.

Nagra remissinstanser har emellertid foresprakat en sérskild reglering
av preskriptionstiden. Enligt dessa borde preskriptionstiden for
fridskrankningsbrottet bestammas exempelvis utifrdn dess straffskala
eller med utgangspunkt i straffskalan for det allvarligaste av de ingdende
brotten i stéllet for att var och en av gdrningarna, som i dag, preskriberas
for sig. Utredningen har for sin del ansett att det inte bor inféras nagon
sérskild preskriptionsreglering och detta har i huvudsak godtagits av
remissinstanserna.

Det &r angeléget att begangna brott kan utredas och lagforas. Som bl.a.
Socialstyrelsen och Juridiska institutionen vid Umeda universitet papekat
torde det férekomma att mindre allvarliga garningar franfaller pa grund
av preskription redan pa — eller fore — utredningsstadiet. Detta hanger i
sin tur ofta samman med den tid som inte sallan férflyter innan offret vid
relationsvald — av réadsla, av hansyn till garningsmannen eller av andra
skal — anmaler garningarna. Regeringen har stor forstaelse for detta och
anser det vara synnerligen angeldaget att samhallets aktérer uppmark-
sammar och blir battre pa att tidigt upptécka och ingripa mot vald och
andra krénkningar i néra relationer. | det avseendet kommer den nation-
ella samordnarens arbete att vara mycket betydelsefullt. | straffréttsligt
hénseende utgors emellertid fridskrankningsbrotten av enskilda brottsliga
garningar. For att da avvika fran de allmanna principerna om att pre-
skriptionstiden bestams utifran det enskilda brottets straffskala kréavs
starka skél. Att det ror sig om brott som &r sarskilt integritetskrankande
eller har ett hogt straffvarde har inte i sig ansetts utgora sa tunga skal att
preskriptionsreglerna bor andras (se prop. 2009/10:50, Avskaffande av
preskription for vissa allvarliga brott, s. 22). Utredningen har visserligen
inte ndrmare beddmt i vilken utstrdckning enskilda garningar inte blir
foremal for utredning eller atal till foljd av preskription. Som Aklagar-
myndigheten framhallit torde emellertid effekten av en forandring av
preskriptionshestammelserna bli hogst marginell med hénsyn till svarig-
heterna att utreda mindre allvarliga brott och att endast fa ytterligare
garningar skulle forvantas bli foremal for atal. Att berakna preskriptions-
tiden med utgangspunkt i straffskalan for fridskrankningsbrottet skulle
dessutom medféra en risk for att det domdes till ansvar ocksa for en-
skilda garningar som redan var preskriberade ndr dvriga gérningar be-
gicks. Regeringen och riksdagen har tidigare tagit stallning mot att av-
skaffa eller forlanga preskriptionsfristerna for bl.a. fridskrankningsbrott
(prop. 2009/10:50, bet. 2009/10:JuU10; jfr ocksa prop. 2010/11:45, bet.
2010/11:JuU5). Regeringen gor inte ndgon annan beddmning nu.

Slutligen har Hovréatten fér Ovre Norrland ifragasatt behovet av en
sarskild reglering for fall dar garningarna begétts av en man mot en
kvinna som han &r eller har varit gift med eller som han bor med eller har
bott tillsammans med under &ktenskapsliknande former. Regeringen kan
emellertid konstatera att, aven om det forekommer savél att kvinnor
anvander vald mot narstdende man som vald i samkdnade relationer,
vilket ar lika allvarligt, denna slags brottslighet dnda framst drabbar
kvinnor. De som utsatter dem for brotten ar ocksa ofta méan som de har
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eller har haft ett partnerforhallande med. Det finns alltjamt skal for att
behalla den sarskilda rubriceringen som &r inriktad pa mans krankningar
av narstdende kvinnor. Roks har ansett att grov kvinnofridskrankning bor
anges fore grov fridskrankning. Enligt regeringen bor dock den kénsne-
utrala bestdmmelsen om grov fridskrankning fortfarande ange ramen for
bestdmmelsernas tillamplighet.

Regeringen foreslar darfor inte ndgon andring av den lagtekniska ut-
formningen av fridskrankningsbrotten.

4.3 Fler brottstyper ska inga i fridskrankningsbrott-
en

Regeringens forslag: Skadegdrelsebrott och dvertradelse av kontakt-
forbud ska kunna omfattas av grov fridskrankning och grov kvinno-
fridskrénkning.

Utredningens forslag 6verensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller [amnat
utan erinran forslaget att &ven skadegdrelse och Overtradelse av kontakt-
forbud ska kunna ingd i grov fridskrankning och grov kvinnofridskrank-
ning, daribland Riksdagens ombudsmén (JO), Orebro tingsratt, Lunds
tingsratt, Sundsvalls tingsratt, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, Kriminalvarden, Brottsforebyggande radet, Brottsof-
fermyndigheten, Migrationsverket, Socialstyrelsen, Barnombudsmannen,
Lansstyrelsen i Stockholms lan, Lansstyrelsen i Ostergétlands lan, Kri-
minologiska institutionen vid Stockholms universitet, Nationellt centrum
for kvinnofrid (NCK) vid Uppsala universitet, Juridiska fakultetsstyrelsen
vid Lunds universitet, Juridiska institutionen vid Umed universitet, RFSL
— Riksforbundet fér homosexuellas, bisexuellas och transpersoners réat-
tigheter, Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU), Riksorganisation-
en for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks), Sveriges advokatsam-
fund, Sveriges domareforbund, Sveriges Kvinnolobby och Sveriges
Kvinno- och Tjejjourers Riksforbund.

Hovratten fér Ovre Norrland och Brottsofferjourernas riksférbund har
ifragasatt att dvertradelse av kontaktforbud bor ingd. Riksforbundet har
ocksa, liksom Sodertorns tingsrétt, ifragasatt att skadegorelsebrotten bor
ingd. Hovratten har vidare, liksom Juridiska institutionen vid Umed uni-
versitet, foresprakat att drekrankningsbrotten bor ingd. RFSL, Roks och
Sveriges Kvinnolobby har ocksa foresprakat detta och aven att Gvergrepp
i rattssak bor ingd. Dessutom har bl.a. Djurens ratt anfort att vald eller
hot om véld mot familjens djur maste kunna beaktas inom ramen for ett
fridskréankningsbrott.

Skalen for regeringens forslag: Utifran att den lagtekniska utform-
ningen inte ska fordndras bor dvervdgas att starka det straffrattsliga
skyddet genom att lata grov fridskrankning och grov kvinnofridskrank-
ning omfatta fler brottstyper.

En utgangspunkt nar fridskrankningsbrotten infordes var att de skulle
omfatta sadana straffbara garningar som typiskt sett kan inga i en krank-
ning av en narstaende person och typiskt sett utgor ett direkt angrepp pa



den personliga integriteten. Detta bor galla dven fortsattningsvis. Det star
ocksa klart att de brottstyper som redan omfattas, namligen brott mot liv
och hélsa (3 kap. brottshalken), brott mot frihet och frid (4 kap.) och
sexualbrott (6 kap.), ar av sadant slag. De ytterligare brottstyper som
skulle omfattas maste darfor utgora ett likartat angrepp pé den personliga
integriteten. Brottstyper som vésentligen syftar till att skydda ett annat
intresse bor daremot inte omfattas. Salunda bor t.ex. de rena formdgen-
hetsbrotten inte omfattas, &ven om de ibland kan utgora del av brottslig-
het riktad mot néarstaende.

Overtradelse av kontaktforbud &r den brottstyp som enligt regeringen
ligger narmast till hands att omfattas av fridskrankningsbrotten. Saval i
samband med inforandet av fridskrankningsbrotten som senare (se t.ex.
Brottsforebyggande radets rapport 2003:2) har ifragasatts om inte sadana
Overtradelser borde omfattas. Visserligen har, som uttalades nér
fridskréankningsbrotten infordes, dvertradelse av kontaktforbud ett delvis
annat skyddsintresse an brott som riktas direkt mot person och det inne-
bér formellt sett en Overtradelse av ett sérskilt meddelat forbud. Syftet
med kontaktforbudet &r dock att skydda en enskild person. En &vertré-
delse av forbudet kan innebéra en krdnkning av den personliga integrite-
ten hos den person som férbudet ar avsett att skydda och denne har ocksa
enligt forarbeten och rattspraxis ansetts ha stallning som malségande vid
brottet. En sadan integritetskrankning kan ocksa typiskt sett innebara att
sjalvkanslan hos den drabbade skadas. Enligt utredningens genomgang
av domar ar det inte ovanligt att det déms for dvertradelser av kontakt-
forbud jamte garningar som utgér grov kvinnofridskrankning mot samma
malsagande. Overtradelse av kontaktforbud kan numera ocksa utgora
olaga forfoljelse vilket liksom grov fridskrankning och grov kvinno-
fridskréankning forutsatter att garningarna ar led i en upprepad kréankning
av offrets integritet. Regeringen anser darfor, i likhet med utredningen
och de flesta remissinstanserna, att dvertradelse av kontaktférbud bor
omfattas av fridskrankningsbrotten.

Det finns ocksd skil som talar for att skadegorelsebrotten enligt
12 kap. brottsbalken bér kunna utgéra grov fridskrankning och grov
kvinnofridskrankning. Enligt utredningen &r brottet skadegdrelse forhal-
landevis vanligt forekommande jamte de gédrningar som utgor
fridskrankningsbrott. Att skadegorelse forekommer i samband med upp-
repade krankningar av narstdende personer bekréaftas ocksa i Brottsfore-
byggande réadets rapport 2006:3, Stalkning i Sverige, och av flera remiss-
instanser. Visserligen riktar sig skadegorelsebrotten inte mot annans liv,
hélsa, frihet eller frid utan i stallet mot annans egendom. Inte minst nar
brottet riktar sig mot en narstdende person med syftet att forstora eller
skada dennes egendom maste det dock manga génger anses utgora ett
direkt angrepp pa offrets integritet. Sa kan ofta vara fallet t.ex. om per-
sonliga eller andra féremal sdsom klader, mobiltelefoner, fotografier eller
arvda foremal — kanske med stort affektionsvarde — skadas eller forstors.
Som Djurens rétt anfort torde det &ven forekomma att gérningsmannen i
samband med krankningar av en narstdende ocksa anviander vald mot
offrets djur vilket, i den utstrackning djuret skadats till men for malsa-
gandens rétt, ska bedémas som skadegdrelse. Skadegdrelsebrott kan dven
innefatta ett ofredande eller ett hemfridsbrott, vilka brottstyper
fridskrankningsbrotten redan omfattar. Regeringen har i prop.
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2010/11:45, Forbattrat skydd mot stalkning, funnit att skadegorelsebrot-
ten bor anses kunna utgdra led i en upprepad kréankning av nagons in-
tegritet vid tillampning av brottet olaga férfoljelse. Skél saknas att i detta
sammanhang gora en annan bedémning. Det &r vidare uppenbart att sad-
ana integritetskrankningar som ett skadegérelsebrott under angivna for-
héallanden innefattar typiskt sett ar d4gnade att skada sjalvkénslan hos den
som drabbas. | det avseendet torde inte den omstandigheten som Soder-
torns tingsratt pekat pa, att det kan vara svart att avgéra om egendomen
ar gemensamt agd eller malsagandens personliga, vara av nagon avgo-
rande betydelse. Mot den bakgrunden anser regeringen att skadegorelse-
brotten bor kunna ingd i brotten grov fridskrankning och grov kvinno-
fridskrankning.

Nar det sedan géller &rekrénkningsbrotten fortal och féroldmpning en-
ligt 5 kap. brottsbalken star det, som utredningen konstaterat, klart att
krankande och nedséttande tillmélen &r relativt vanligt forekommande i
samband med grov fridskriankning och grov kvinnofridskrankning. Aven
om kriminaliseringen tar sikte p& den missaktning som kan félja av ned-
sattande uppgifter sa innebar drekrankningsbrotten samtidigt ett angrepp
pa offrets integritet. Detta talar for att lata dem omfattas av fridskrank-
ningsbrotten. Med hansyn till de séarskilda atalsreglerna for dessa brott
har utredningen dock funnit att &rekrankningsbrott inte bor omfattas.
Enligt utredningen beaktas dessutom krankande och nedséttande yttran-
den i viss utstrackning anda av domstolarna i dag, genom att uttalanden
som gjorts i samband med andra brottsliga garningar paverkar brottslig-
hetens straffvarde (jfr NJA 2004 s. 437). De kan ocksé beroende pd om-
standigheterna utgéra sddant hansynslost beteende som innebar ofre-
dande vilket omfattas av fridskrankningsbrotten. Flera remissinstanser
har déremot ansett att fridskrankningsbrotten aven borde omfatta &re-
krankningsbrotten. Ett par av dessa har emellertid papekat att nuvarande
atalsregler for arekrankningsbrotten hindrar detta.

Arekrankningsbrott &talas primart endast av malsaganden. Aklagarens
atalsratt for fortal och aven grovt fortal ar inskrankt till fall dar malsa-
ganden ar under 18 ar eller malsdganden angett brottet till atal, och atal
av sarskilda skal anses pakallat ur allman synpunkt. Allmant atal for
fortal och grovt fortal ar salunda avsett endast for sarskilt kvalificerade
fall. Avsikten ar att allmant atal ska vackas endast i rena undantagsfall.
Savitt avser forolampning galler ytterligare begransningar i dklagarens
atalsratt. 1 samband med inférandet av fridskrankningsbrotten gjorde
regeringen bedémningen att den praktiska nyttan av att lata fridskrank-
ningsbrotten omfatta fortal och forolampning starkt kunde ifrgasattas
mot bakgrund av de sarskilda atalsreglerna (prop. 1997/98:55 s. 79 f.),
och samma bedémning gjordes vid inférandet att brottet olaga forfoljelse
(prop. 2010/11:45 s. 70 f.). Dessa skal gor sig alltjamt gallande. Fragan
om drekrankningsbrotten boér kunna utgdra ett fridskrankningsbrott
hanger alltsd samman med i vilken utstrackning arekrankningsbrotten i
allméanhet bor ligga under allmant atal. Den fragan kan inte bedomas i
detta sammanhang. Det framstar inte heller som mojligt att reglera detta
enbart for arekrankningsbrott som ingar i ett fridskrankningsbrott. Rege-
ringen foreslar darfor inte att arekrankningsbrotten ska omfattas. Samti-
digt vill regeringen framhalla att den omstandigheten att ett arekrank-



ningsbrott inte omfattas av fridskrankningsbrotten inte gor gérningen
straffri utan i sa fall ska domas sarskilt for arekrankningsbrottet.

RFSL, Roks och Sveriges Kvinnolobby har forordat att &ven évergrepp
i rattssak ska kunna ingd. Detta brott syftar dock till att tillgodose det
allménna intresset av att talan eller utsaga vid domstol eller annan myn-
dighet inte paverkas otillborligen. Den valdsanvandning eller det hot som
garningen innefattar — och som i och for sig ofta utgér en krankning av
den utsatta personens integritet — har ocksd kvalificerats genom en
strangare straffskala. Regeringen anser darfor, i likhet med de flesta
remissinstanserna, att overgrepp i rattssak inte ska omfattas av
fridskrankningsbrotten utan att domstolen dven fortséttningsvis bor déma
sarskilt for sadana brott.

Av liknande skal bor inte, vilket bl.a. Djurens réatt ansett, djurplageri
omfattas. Det brottet skyddar djurets och inte dgarens intresse. Om gar-
ningen innefattar ett olaga hot eller ett skadegdrelsebrott bér, med hansyn
till de skilda skyddsintressena, démas for djurplageri i brottskonkurrens
med det andra brottet. Bade olaga hot och skadegorelse kommer enligt
regeringens forslag att kunna utgéra fridskrdnkningsbrott.

Skal for att ndgon annan brottstyp ska omfattas har inte framkommit.
Forutom brott mot liv och hélsa, brott mot frihet och frid och sexualbrott
bor foljaktligen skadegdrelsebrott och Overtradelse av kontaktférbud
omfattas av fridskrankningsbrotten. Lagtekniskt bor detta, savitt avser
skadegorelsebrotten, astadkommas genom att det i straffoestammelsen
hénvisas till brottsliga garningar enligt, forutom 3, 4 och 6 kap., &ven
12 kap. brottsbalken. Darmed kommer ocksa forsok och forberedelse att
omfattas i den utstrackning ansvar for detta ar sarskilt foreskrivet (se
12 kap. 5 8). Att 12 kap. brottsbalken ocksd omfattar vissa brottstyper
som sallan eller aldrig torde utgéra led i en upprepad krankning av na-
gons integritet, namligen sadan averkan som bestar i tillgrepp av vissa
naturprodukter samt tagande av olovlig vag, hindrar enligt regeringen
inte den foreslagna lagtekniken. Den innebér vidare att for det fall ytter-
ligare straffbestimmelser tillkommer i ndgot av de angivna kapitlen
kommer dessa bestdimmelser att omfattas utan att det behdver anges
sarskilt. 1 frdga om brott mot lagen (1988:688) om kontaktforbud ar det
emellertid endast dvertradelse av kontaktférbud som bor omfattas varfor
detta bor anges uttryckligen.

Regeringen foreslar sammanfattningsvis att den som begar brottsliga
gérningar enligt 3, 4, 6 eller 12 kap. brottsbalken eller enligt 24 § lagen
om kontaktforbud mot en nérstdende eller tidigare nérstiende person
déms, om var och en av gérningarna har utgjort led i en upprepad krank-
ning av personens integritet och gérningarna har varit dgnade att allvar-
ligt skada personens sjalvkansla, for grov fridskrénkning eller, om gér-
ningarna har begatts av en man mot en kvinna som han ar eller har varit
gift med eller som han bor eller har bott tillsammans med under &kten-
skapsliknande férhallanden, for grov kvinnofridskréankning.
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4.4 Straffskalan for fridskrankningsbrotten

Regeringens forslag: Straffminimum for grov fridskrankning och
grov kvinnofridskrankning ska hojas fran fangelse i sex manader till
fangelse i nio manader.

Utredningens beddmning 6verensstdimmer inte med regeringens. Ut-
redningen har ansett att straffskalan inte bor andras.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har instdmt i utred-
ningens beddémning eller lamnat den utan erinran, daribland Hovréatten
for Vastra Sverige, Orebro tingsréatt, Sundsvalls tingsrtt, Rikspolissty-
relsen, Lansstyrelsen i Ostergétlands lan, Juridiska institutionen vid
Umea universitet, Brottsofferjourernas Riksforbund och Riksférbundet
for sexuell upplysning (RFSU). Lunds tingsratt, som ocksa ansett att
straffminimum inte bor héjas, har dock patalat att straffskalan maste
anvandas pa det satt som avsetts med 2010 ars straffskarpningar for all-
varliga véldsbrott. Aklagarmyndigheten har sérskilt pekat pa att en hoj-
ning av minimistraffet skulle riskera att medféra en aterhallsamhet fran
domstolar att beddma garningar som fridskrankningsbrott nér det inte
forekommer nagra mer allvarliga garningar, sdsom misshandel av nor-
malgraden, vilket i sin tur skulle innebdra att det ursprungliga syftet med
lagstiftningen motverkas.

Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks),
Sveriges Kvinnolobby och Sveriges Kvinno- och Tjejjourers Riksforbund
har foresprakat att straffminimum hojs till ett ars fangelse.

Skalen for regeringens forslag: Att krdnka en annan person genom
upprepade likartade garningar &r normalt betydligt allvarligare an om det
inte finns nagot samband mellan garningarna, vilket ska avspegla sig i
beddémningen av straffvardet. Detta géller i &n hdgre grad ndr det ror sig
om garningar som riktas mot narstaende personer. Inférandet av brotten
grov fridskrankning och grov kvinnofridskrankning motiverades salunda
av behovet att ytterligare understryka allvaret i brottslighet som riktar sig
mot personer i néra relationer och som praglas av att den sammantaget ar
&gnad att systematiskt kranka den utsatta personen. Genom en strangare
straffskala &n vad som géller for de enskilda brotten skulle en generell
hojning av straffvardet astadkommas for sadana var for sig relativt lind-
riga garningar. Minimistraffet bestamdes till fangelse i sex manader och
maximistraffet till fangelse i sex ar.

Regeringen har under senare ar genomfort en rad reformer i syfte att
forstarka det straffrattsliga skyddet och astadkomma skarpta straff for
vissa typer av brott dar detta varit befogat. Straffskalorna har &ndrats for
t.ex. mord, grov misshandel, grov utpressning, grovt vallande till annans
ddd och kdp av sexuell tjanst. Dessutom syftar brottet olaga forfoljelse,
som inférdes 2011, till att hoja straffnivan for och forstarka det straff-
rattsliga skyddet mot trakasserier och forfoljelse.

Mot den bakgrunden och som ett led i arbetet med att férebygga och
bekdmpa brott i ndra relationer finns det anledning att dvervdga om nuva-
rande straffmatningspraxis for fridskrankningsbrotten fullt ut motsvarar
brottslighetens allvar.



Av den officiella kriminalstatistiken samt Aklagarmyndighetens rap-
port Domstolarnas paféljdspraxis vid vissa valdsbrott (2007) och utred-
ningens egen praxisgenomgang framgar att medelvardet for utdomd
fangelsetid de senaste &ren varierat mellan tio och 13 manader for grov
fridskrankning och varit tio—elva manader for grov kvinnofridskrank-
ning. Fangelse har démts ut i ca tre fjardedelar av fallen och i flertalet
dvriga fall har pafoljden bestamts till skyddstillsyn, ofta forenat med
kontraktsvard.

Den straffskarpningsreform som genomférdes 2010 och som syftade
till en generell hojning av straffnivaerna for allvarliga valdsbrott (se
prop. 2009/10:147 Skarpta straff for allvarliga valdsbrott m.m.) avser
aven fridskrankningsbrotten. Med den nya straffmétningspraxis som den
reformen syftade till skulle foljaktligen straffnivan for fridskranknings-
brotten hojas ytterligare. Ocksa regeringens forslag att skadegorelsebrott
och Overtradelse av kontaktforbud ska omfattas av fridskrdnkningsbrott-
en bor rimligen paverka straffnivan i hojande riktning eftersom fler gér-
ningar kommer att kunna inga i ett fridskrankningsbrott.

Brottslighetens allvar maste emellertid ocksé aterspeglas i straffskalan.
Straffet ska, med beaktande av intresset av en enhetlig réttstillampning,
bestdammas inom ramen for den tillampliga straffskalan efter brottets eller
den samlade brottslighetens straffvéarde. Ett allvarligare brott ska bestraf-
fas strdngare &n ett mindre allvarligt brott och lika allvarliga brott ska
bestraffas lika strangt. Straffminimum ska darmed aterspegla brottsty-
pens allvar pa en lagsta niva.

Utredningen har bedomt att straffskalan ar val avvégd och har darfor
inte foreslagit ndgon andring. | det avseendet har utredningen sarskilt
papekat att fridskrankningsbrotten kan se mycket olika ut och pé en
lagsta niva utgoras av exempelvis nagra fall av olaga hot, ringa miss-
handel och ofredande under en kortare tidsperiod. A andra sidan kan ett
sadant brott ocksa utgéras av systematiska, dagligen aterkommande och
allvarliga 6vergrepp under flera ars tid. Darfor méste straffskalan enligt
utredningen ge ett mycket stort utrymme for att beakta betydande variat-
ioner i svarhetsgrad. Att ytterligare markera brottslighetens allvar genom
en hojning av straffminimum till ett ar, vilket sarskilt 6vervagts, skulle
enligt utredningen medfora en alltfor stor skillnad jamfért med om det i
stallet hade démts for var och en av gédrningarna. En stor majoritet av
remissinstanserna, daribland domstolarna, Aklagarmyndigheten, Rikspo-
lisstyrelsen och Brottsofferjourernas riksforbund, har stéllt sig bakom
utredningens bedémning eller [&mnat den utan erinran.

Regeringen kan for sin del inte fullt ut stélla sig bakom utredningens
slutsatser. Visserligen star det klart att brotten grov fridskrankning och
grov kvinnofridskrankning i forsta hand tar sikte pa gdrningar som var
for sig kan sagas vara relativt lindriga, d&ven om de ocksa kan innefatta
allvarligare gérningar. En alltfor stor skillnad i bedémningen av brotts-
lighetens samlade straffvarde nar garningarna bedéms som fridskrénk-
ningsbrott i forhallande till om det i stallet skulle ha domts for vart och
ett av dem vore inte acceptabel. Den tillampliga straffskalan maste
foljaktligen medge en adekvat straffvardebedémning béade for fall besta-
ende av t.ex. en lang rad allvarliga misshandelsbrott, och situationer dar
de brottsliga garningarna utgors av ett mindre antal forhallandevis lind-
riga brott sdsom hemfridsbrott och ofredanden. Grévre brott, sdsom vald-
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tékt och grov misshandel, omfattas daremot inte eftersom deras straffska-
lor &r strdngare &n fridskrdnkningsbrottens. Samtidigt kan det enligt rege-
ringen ifrdgaséttas om nuvarande straffminimum pa sex manaders fang-
else, ens med héansyn till vad som nu sagts, pa en lagsta niva aterspeglar
straffvardet for en serie brottsliga garningar som &r sa kvalificerade att de
kan anses vara dgnade att allvarligt skada offrets sjalvkénsla. Aven i de
fall fridskrankningsbrottet utgors av gdrningar som var for sig framstar
som forhallandevis lindriga dr det, nar det galler garningar som ingar i ett
monster som sammantaget leder till att den krénkta personen bryts ner,
tveksamt om brottet verkligen kan anses vara patagligt mindre allvarligt
&n ett enstaka fall av t.ex. grov misshandel. Detta talar for en hdjning av
straffminimum.

Grov fridskrankning och grov kvinnofridskréankning utgor i praktiken
en slags konkurrensreglering, dar det i stallet for att doma for de olika
brottsliga gérningarna enligt respektive lagrum ska domas for
fridskrankningsbrottet. Det ar ocksd bl.a. med hansyn till detta som ut-
redningen och flertalet remissinstanser inte foresprakat ett hojt minimi-
straff eftersom det skulle leda till stor skillnad i straffmétningen beroende
pa om det skulle domas for ett fridskrankningsbrott eller for de enskilda
brotten var for sig.

Vid faststéllande av straffskalorna for ett brott har hittills enbart vissa
sérskilda straffminimum anvénts, ndmligen forutom féngelseminimum
aven fangelse i sex manader, ett ar, tva ar, fyra ar, sex ar och tio ar. Med
hansyn till fridskrankningsbrottens sérskilda karaktar av konkurrensre-
glering finns det dock skal som talar for att straffminimum inte nédvén-
digtvis maste bestammas i enlighet med de minimistraff som hittills gallt
for enskilda brottsliga garningar. Det framsta skalet &r att det alltid krévs
att flera brottsliga garningar — normalt minst tre — foreligger for att det
ska domas for ett fridskrankningsbrott. De maste dessutom ha kvalifice-
rats genom att var och en av garningarna utgjort led i en upprepad krank-
ning av den utsatta personens integritet och att garningarna varit dgnade
att allvarligt skada personens sjélvkénsla. En hdjning av minimistraffet
till nio manaders fangelse for grov fridskrankning och grov kvinno-
fridskrankning skulle innebara att straffet battre skulle aterspegla den
samlade brottslighetens straffvirde pa en lagsta niva och darutover leda
till en generell hojning av straffnivan for brottstypen, vilket enligt rege-
ringen bor efterstrdvas. Samtidigt skulle straffskalan fortfarande ge ett
tillrdckligt utrymme for en adekvat straffvardebedémning for de minst
allvarliga fallen, dér fridskrankningsbrottet bestar av en serie forhéllan-
devis lindriga garningar. Darmed skulle skillnaden i straffmétningen inte
bli oacceptabelt stor beroende pa om det déms for de enskilda garningar-
na eller for fridskrdnkningsbrottet.

Samtidigt ar det angelaget att ett hojt straffminimum ocksa far ett ge-
nomslag i praktiken. Utredningen har befarat att en hdjning av straffmi-
nimum skulle kunna medféra en aterhallsamhet fran domstolar att be-
déma garningar som fridskrankningsbrott nar det inte forekommer nagra
mer allvarliga gérningar, sasom misshandel av normalgraden. Ocksa
Aklagarmyndigheten har sérskilt framhallit den risken och pé&pekat att det
ursprungliga syftet med lagstiftningen darmed riskerar att motverkas.
Néagra andringar i de grundlaggande forutsattningarna for fridskrank-
ningsbrotten foreslas dock inte. Med en hgjning fran sex till nio mana-



ders fangelse finns det inte anledning att tro annat &n att domstolarna
kommer att tillampa lagstiftningen pa avsett vis. Straffminimum bor
darfor hojas till nio manaders fangelse.

Néar det géller straffmaximum har varken utredningen eller remissin-
stanserna ansett att det bor andras. Regeringen delar uppfattningen att sex
ars fangelse for fridskrankningsbrott aven i fortsattningen utgor ett lamp-
ligt hdgsta straff.

Regeringen foreslar darfor att minimistraffet for grov fridskrankning
och grov kvinnofridskrankning hojs fran fangelse i sex manader till fang-
else i nio manader och att maximistraffet fortsatt ska vara sex ars fang-
else.

5 Ikrafttradande och 6vergangsbestammel-
ser

‘ Regeringens forslag: Lagandringen ska trada i kraft den 1 juli 2013. ‘

Skalen for regeringens forslag: Lagandringen bor trada i kraft sa
snart som mojligt. Regeringen foreslar att detta sker den 1 juli 2013.
Nagra sarskilda 6vergangsbestammelser behdvs inte.

6 Kosthader och andra konsekvenser

Regeringens forslag innebdr att straffminimum for grov fridskrankning
och grov kvinnofridskrankning hojs fran sex till nio manaders fangelse
samt att fridskrdnkningsbrotten ska kunna omfatta dven skadegorel-
sebrott och overtradelse av kontaktférbud. Forslagen kommer att leda till
langre strafftider for fridskrankningsbrott. Till foljd av att straffminimum
héjs kommer mdjligheten att verkstélla straffet genom intensiv-
dvervakning med elektronisk kontroll att utga. Forslagen kommer saledes
att leda till fler intagna i anstalt och medféra 6kade kostnader for Krimi-
nalvarden. Regeringen har beraknat Kriminalvéardens anslag i budgetpro-
positionen for 2013 bl.a. mot bakgrund av detta.

Forslagen kan inte anses leda till annat &n hdgst marginellt 6kade kost-
nader for polis, dklagare och domstolar eller staten i dvrigt.

Andringen i bestimmelserna om fridskrankningsbrotten syftar till att
forstarka det straffréattsliga skyddet mot upprepade krankningar av nér-
stdende eller tidigare narstdende personer. En stor del av de som drabbas
av sadan brottslighet ar kvinnor, och de som utsatter dem for brotten ar
ofta man. Ett starkt straffréttsligt skydd bér darmed kunna bidra till att
Oka jamstéalldheten mellan man och kvinnor. Ett starkt straffrattsligt
skydd bor aven fa positiva konsekvenser for barn, bade nar det galler
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barn som sjélva utsatts for brott och nér det géller barn som tvingas upp-
leva att en foralder utsatts for brott av en narstiende person.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i brottsbalken
4 kap.

4 a § Den som begar brottsliga garningar enligt 3, 4, 6 eller 12 kap. eller enligt
24 § lagen (1988:688) om kontaktforbud mot en narstéende eller tidigare narsta-
ende person, doms, om var och en av gérningarna utgjort led i en upprepad
krénkning av personens integritet och garningarna varit dgnade att allvarligt
skada personens sjélvkansla, for grov fridskrénkning till fangelse i lagst nio
manader och hogst sex ar.

Har garningar som anges i forsta stycket begétts av en man mot en kvinna som
han &r eller har varit gift med eller som han bor eller har bott tillsammans med
under dktenskapsliknande forhéallanden, ska han i stallet domas for grov kvinno-
fridskrankning till samma straff.

Paragrafen, som foreskriver straffansvar for grov fridskrdnkning och
grov kvinnofridskrankning, har &ndrats pa sa satt att brotten kan inne-
fatta, forutom som tidigare brott mot liv och hélsa, brott mot frihet och
frid och sexualbrott enligt 3, 4 och 6 kap. brottsbalken, dven skadegorel-
sebrott enligt 12 kap. brottsbalken och &vertréadelse av kontaktférbud
enligt 24 § lagen (1988:688) om kontaktférbud. Vidare har straffmini-
mum hajts fran fangelse i sex méanader till fangelse i nio manader. Syftet
med dndringarna ar att ytterligare stirka det straffréttsliga skyddet mot
upprepade krankningar av narstaende eller tidigare narstiende personer.
Overvagandena finns i avsnitt 4.3 och 4.4

Liksom tidigare kravs for straffansvar att var och en av de ingaende
gérningarna utgjort led i en upprepad krankning av den utsatta personens
integritet och att gérningarna varit &gnade att allvarligt skada personens
sjalvkénsla.

Det kan i regel forutsattas att brottsliga garningar av det slag som be-
stiammelsen utvidgats till att omfatta utgor en krankning av den person-
liga integriteten nar den riktats mot en néarstende person. Om i undan-
tagsfall en brottslig gérning av det slag som avses i paragrafen inte inne-
burit en s&dan krankning ska démas sarskilt for det brottet. Detta kan
vara fallet exempelvis vid sddan verkan som bestar i tillgrepp av vissa
naturprodukter (12 kap. 2 § andra stycket) eller tagande av olovlig vdg
(12 kap. 4 8). Ocksa for grovre brott — med strangare straffskalor an
fridskrankningsbrottens — sdsom valdtikt och grov misshandel ska dom-
stolen liksom tidigare doma sdrskilt enligt sedvanliga regler om konkur-
rens mellan brott.

Normalt innebar sddana integritetskrankningar som de ingaende brot-
ten kan innefatta typiskt sett att sjalvkanslan hos den utsatta personen
skadas. Det krévs dock att garningarna varit dgnade att allvarligt skada



sjélvkénslan. Nér det géller mer lindriga brott kan det vara fallet t.ex. nar
gdrningen ingar i ett monster som sammantaget leder till att den krankta
personen bryts ner (prop. 1997/98:55 s. 133). For det fall garningarna
sammantaget inte bedéms ha varit &dgnade att allvarligt skada offrets
sjalvkansla men anda utgor led i en upprepad krankning av personens
integritet kan forutsattningar manga ganger foreligga att i stallet doma for
olaga forfoljelse vilket omfattar flertalet av de brottstyper som kan ingé i
ett fridskrankningsbrott. Om rekvisiten ar uppfyllda for saval olaga for-
foljelse som grov fridskrankning eller grov kvinnofridskréankning ska
dock endast domas for fridskrankningsbrottet.

Straffvardet for fridskrankningsbrotten paverkas av de enskilda gar-
ningarnas allvar och intensitet och den samlade brottslighetens omfatt-
ning. Minimistraffet nio manaders fangelse anger den samlade brottslig-
hetens straffvarde pa en lagsta nivd ndr gérningarna utgor grov
fridskréankning eller grov kvinnofridskrdnkning. Hoéjningen av minimi-
straffet syftar till en hojd straffniva for brottstypen men ska inte paverka i
vilka fall straffbestdmmelserna 4&r tillampliga. Straffvardet for
fridskrankningsbrott bér hamna pa straffminimum eller i den nedersta
delen av straffskalan enbart nér det ror sig om fall dar de brottsliga gér-
ningarna utgors av ett mindre antal forhallandevis lindriga brott. Ju all-
varligare eller ju fler garningar som ingar i den samlade brottsligheten,
desto hdgre ska straffvérdet anses vara. Vid straffvardebeddmningen ska
ocksa sarskilt beaktas att garningen inneburit ett allvarligt angrepp pa
nagons liv eller hélsa eller trygghet till person (29 kap. 1 § andra stycket
andra meningen).
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Sammanfattning av betdnkandet Fridskrank-
ningsbrotten och egenmaktighet med barn (SOU
2011:85)

Uppdraget

Fridskrankningsutredningen har haft i uppdrag att dels utvérdera tillamp-
ningen av brotten grov fridskrankning och grov kvinnofridskrénkning i
4 kap. 4 a § brottsbalken, dels utreda och beddma om straffansvaret for
egenmaktighet med barn &r lampligt utformat vid gemensam vérdnad.

Uppdraget avseende utvérderingen av fridskrdnkningsbrotten har syftat
till att identifiera eventuella tolkningsproblem som uppkommit vid tillamp-
ningen samt att undersoka om malséttningen med att infora dessa brott
har uppnatts. Efter tillaggsdirektiv har utredningens uppdrag ocksa omfat-
tat att se Over straffskalan for grov fridskrankning och grov kvinno-
fridskrankning och i det sammanhanget sérskilt dvervdga en hdjning av
straffminimum.

I uppdraget har ingétt att ta stallning till om det finns behov av forfatt-
ningsandringar och i sa fall Iamna forslag till sddana.

Fridskrankningsbrotten

Malsattningen med inférandet av fridskrankningsbrotten har
i huvudsak uppnatts

| 4 kap. 4 a § brottsbalken stadgas ansvar for fridskrankningsbrott. Enligt
forsta stycket ska den som begér brottsliga garningar enligt 3, 4 eller
6 kap. brottshalken mot en narstiende eller tidigare narstéende person
démas for grov fridskrankning till fangelse i ldgst sex manader och hégst
sex ar, om var och en av garningarna utgjort led i en upprepad krankning
av personens integritet och géarningarna varit dgnade att allvarligt skada
personens sjalvkansla. | andra stycket anges att om gérningarna har begétts
av en man mot en kvinna som han &r eller har varit gift med eller som han
bor eller har bott tillsammans med under aktenskapsliknande forhallanden,
ska i stéllet démas for grov kvinnofridskrankning till samma straff. Mal-
séttningen med inforandet av fridskrankningsbrotten var att inom ramen for
det straffrattsliga forfarandet kunna beakta den utsatta personens hela situ-
ation ndr han eller hon utsatts for en serie i och for sig straffbelagda men ofta
var for sig relativt lindriga gérningar. Genom fridskrankningsbrotten av-
sdgs ocksd att fa till stdind en uppgradering av straffvirdet for sddana
gérningar.

Inom ramen for utvarderingen har vi genomfort en sarskild genom-
gang av domar avseende atal for fridskrankningsbrott som overklagats
till hovratterna ar 2009. Denna praxisgenomgang visar att upprepade
krankningar (brott enligt 3, 4 eller 6 kap. brottshalken) begadngna mot en
narstaende eller tidigare narstdende person i en klar majoritet av fallen
av domstolarna beddémts som fridskrankningsbrott och inte som enskilda
garningar. Detta innebar att det skett en generell héjning av straffvardet
for upprepad brottslighet i nara relationer. Det sarskilt straffvarda i att



utsatta en narstaende eller tidigare narstaende person for upprepade brott
som innefattar fridskrankningar fangas pa sa satt upp i den straffréttsliga
beddmningen. | detta avseende har mélséttningen med inforandet av frids-
krankningsbrotten uppnatts.

Vid genomgangen av praxis fran hovratterna har utredningen noterat
att det i den dvervagande delen av fallen ingar forhéllandevis allvarliga
garningar. Praxisgenomgangen visar att atalen for fridskrankningsbrott
sdllan bestar enbart av relativt lindriga garningar, dvs. brott som sedda
var for sig ar att bedéma som brott med boter i straffskalan. Vi anser
emellertid att det utifran domstolarnas tillampning inte kan dras nagra
sdkra slutsatser om orsakerna till detta. Av praxisgenomgangen framgar
att relativt lindriga garningar i manga fall utgor en del av atalet for
fridskrankningsbrott men da vanligen jamte mer allvarliga garningar;
misshandelsbrott av normalgraden férekom i néstan samtliga av de ge-
nomganga fallen.

Vér sammanfattande slutsats ar att malsattningen med inférandet av
fridskrankningsbrotten i huvudsak har uppnatts. Den genomgang och ana-
lys som utredningen har gjort av domstolsavgéranden avseende
fridskrankningsbrott har inte gett stod for slutsatsen att det réader nagon
oklarhet kring hur de sérskilda rekvisiten upprepad krénkning och ag-
nade att allvarligt skada personens sjélvkansla ska tolkas eller tillampas.
Mot denna bakgrund har vi inte funnit skél att foresla andringar i den
lagtekniska konstruktionen av bestdmmelserna om fridskréankningsbrott.

| syfte att ytterligare kunna tillgodose syftet med lagstiftningen har vi
dock funnit skél att dvervaga om det finns andra brottstyper &n de nu gél-
lande som bor kunna ingd i fridskrankningsbrotten.

Ytterligare brottstyper bor kunna ingd i fridskrénkningsbrotten

Utredningen foreslar att brottskatalogen i 4 kap. 4 a § brottshalken aven ska
omfatta dvertradelse av kontaktforbud® och skadegérelsebrott. Vi har
dvervagt om ocksa arekrankningsbrotten och Gvergrepp i rattssak bor
kunna ingd i fridskrankningsbrotten men bedémt att sa inte bor vara
fallet.

Vid vara dvervdganden av om ytterligare brottstyper bor kunna inga i
fridskrankningsbrotten har utgangspunkten varit att bestimmelserna om
fridskrankningsbrott alltjamt bor omfatta sédana krankningar som typiskt
sett utgor direkta angrepp pa den personliga integriteten. Utredningen
har ocksa tagit hinsyn till den nya straffbestimmelsen om olaga forfl-
jelse (4 kap. 4 b § brottsbalken), som tar sikte pa brott som innebér uppre-
pade eller systematiska trakasserier mot en och samma person och som
tradde i kraft den 1 oktober 2011.° Brottet olaga forfoljelse har konstruerats
med fridskrankningsbrotten som forebild och vi har beddmt att det finns
ett intresse av att brottskatalogerna for dessa bada brott s& langt mojligt
Overensstdammer. Vid dvervdganden av om brottskatalogen for fridskrénk-
ningsbrotten bor utkas har utredningen dérfor sarskilt beaktat huruvida

2 LLagen om &ndring i lagen (1988:688) om besoksférbud tradde i kraft den 1 oktober 2011
(se prop. 2010/11:45 och riksdagsbeslut 2011-05-04, rskr 2010/11:236). Lagandringarna inne-
bar bl.a. att besoksforbud i stéllet bendmns kontaktforbud.

% Se prop. 2010/11:45 och riksdagsbeslut 2011-05-04, rskr 2010/11:23.
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en viss brottstyp ocksa kommer att inga i det nya brottet olaga forfol-
jelse.

Straffskalan for fridskrankningsbrotten bor inte andras

Straffskalan for ett brott maste vara utformad pa ett sddant sétt att den
medger en adekvat bedémning av straffvérdet i varje enskilt fall. Ett
fridskrankningsbrott kan innefatta gérningar av mycket varierande straff-
varde. Flera av de brottstyper som kan inga i ett fridskrankningsbrott har
t.ex. boter i straffskalan och ar av sadant slag att normalpaféljden ar boter
eller ett kortare fangelsestraff om brottet férekommer enskilt och ibland
aven vid flerfaldig brottslighet av det aktuella slaget. Enligt var bedom-
ning &r straffskalan for fridskrankningsbrotten val avvagd och vi foreslar
inga dndringar av den.

Preskriptionsfragor vid fridskrankningsbrott

Genomgangen av praxis har inte gett stod for att reglerna om preskription
annat an i enstaka fall har paverkat vilka brottstyper som har ingatt i
fridskrankningsbrottet. Inte heller har praxisgenomgéangen gett stod for
att preskriptionsreglerna foranleder tillampningsproblem for domstolar-
na.

Vid fridskrankningsbrott berdknas preskriptionstiden med ut-
gangspunkt fran straffskalan for de enskilda géarningar som ingar i
fridskrankningsbrottet. Utredningen har beddémt att det inte bor inforas en
sarskild preskriptionsreglering for fridskrankningsbrotten.



Beténkandets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs i frdga om brottshalken att 4 kap. 4 a § ska ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
4asg

Den som begar brottsliga gar-
ningar enligt 3, 4 eller 6 kap. mot
en narstaende eller tidigare narsta-
ende person, ddms, om var och en
av gdrningarna utgjort led i en
upprepad krénkning av personens
integritet och gdrningarna varit
agnade att allvarligt skada perso-
nens  sjalvkénsla, fér  grov

fridskrankning till fangelse, lagst
sex manader och hogst sex ar.

Har gérningar som anges i forsta
stycket begatts av en man mot en
kvinna som han ar eller har varit
gift med eller som han bor eller
har bott tillsammans med under
aktenskapsliknande forhallanden,
skall i stallet démas for grov kvin-
nofridskrénkning till samma straff.

Den som begar brottsliga gér-
ningar enligt 3, 4, 6 eller 12 kap.
eller enligt 24 § lagen (1988:688)
om kontaktférbud mot en nar-
stdende eller tidigare nérstaende
person, déms, om var och en av
garningarna utgjort led i en upp-
repad kréankning av personens
integritet och gdrningarna varit
agnade att allvarligt skada per-
sonens sjalvkénsla, for grov frids-
krénkning till féngelse, lagst sex
manader och hogst sex ar.

Har gérningar som anges i forsta
stycket begétts av en man mot en
kvinna som han &r eller har varit
gift med eller som han bor eller
har bott tillsammans med under
aktenskapsliknande forhéallanden,
ska i stallet domas for grov kvinno-
fridskrénkning till samma straff.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2013.

* Senaste lydelse 1999:845.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande dver beténkandet I&mnats av Riksdagens om-
budsmin (JO), Hovrétten for Vastra Sverige, Hovrétten for Ovre Norr-
land, Sodertdrns tingsratt, Orebro tingsratt, Lunds tingsratt, Sundsvalls
tingsratt, Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Rikspo-
lisstyrelsen, Kriminalvarden, Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyn-
digheten, Migrationsverket, Socialstyrelsen, Barnombudsmannen, Lans-
styrelsen i Stockholms lan, Lansstyrelsen i Ostergétlands lan, Statskon-
toret, Ungdomsstyrelsen, Kriminologiska institutionen vid Stockholms
universitet, Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) vid Uppsala univer-
sitet, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, Juridiska institut-
ionen vid Umed universitet, Diskrimineringsombudsmannen, Brottsoffer-
jourernas Riksférbund, RFSL — Riksférbundet fér homosexuellas, bisex-
uellas och transpersoners rattigheter, Riksforbundet for sexuell upplys-
ning (RFSU), Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sve-
rige (Roks), Sveriges advokatsamfund, Sveriges domareférbund, Sveri-
ges Kommuner och Landsting, Sveriges Kvinnolobby och Sveriges
Kvinno- och Tjejjourers Riksforbund.

Yttrande har ocksd inkommit fran Djurens ratt, Ett band for livet, For-
eningen PappaBarn, Féreningen Pappaliv.se och ett par enskilda perso-
ner.

UNICEF Sverige har avstatt fran att yttra sig.

Svar har inte inkommit fran Kvinnors Natverk, Barnens Rétt i Sam-
héllet (BRIS), Riksorganisationen Man for Jamstalldhet, Radda Barnen,
Roda Korset, Stiftelsen Allménna Barnhuset och Stiftelsen Manscentrum
i Stockholm.
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