Lagradsremiss

En mer heltackande terrorismlagstiftning

Regeringen overlamnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 22 februari 2018

Peter Hultqvist

Marie Skaninger
(Justitiedepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

Regeringen foreslar en mer heltickande straffrittslig terrorismlagstift-

ning. Forslagen innebér att nédstan alla straffbestimmelser 1 de tre sarskil-

da lagarna pa omradet utvidgas. De forslag som géller nykriminalisering
innebér bl.a. foljande.

e Terroristbrottet uppdateras genom att bl.a. grovt dataintrang laggs till
bland de brott som under vissa forutsittningar kan vara terroristbrott.

e Straffansvaret for att utbilda sig for terrorism ska dven omfatta sjilv-
studier 1 exempelvis vapen- och sprangdmnestekniker.

e Straffbestimmelsen om terrorismresor utvidgas sa att dven terrorism-
resor till det egna medborgarskapslandet blir straffbara. Svenska
medborgares resor till Sverige dr det enda undantaget.

e Kriminaliseringen av terrorismfinansiering blir mer heltdckande.

Till de ovriga forslag som ldmnas hor att svenska domstolar i fler fall
ska kunna doma Over terrorismrelaterade brott som har begatts utom-
lands.

Forslagen syftar 1 huvudsak till att genomféra EU:s direktiv om be-
kdmpande av terrorism och tillaggsprotokollet till Europaradets konven-
tion om forebyggande av terrorism. Regeringen foreslar att Sverige ska
tilltrada tillaggsprotokollet.

Lagéndringarna foreslas trida 1 kraft den 1 september 2018.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagridets yttrande 6ver forslag till

1. lag om dndring 1 brottsbalken,

2. lag om éndring i lagen (2002:444) om straff for finansiering av sér-
skilt allvarlig brottslighet i vissa fall,

3. lag om dndring i lagen (2003:148) om straff {or terroristbrott,

4. lag om éndring 1 lagen (2010:299) om straff for offentlig uppman-
ing, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sérskilt
allvarlig brottslighet,

5. lag om dndring i lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska an-
slagstavlor,

6. lag om dndring i lagen (2000:1225) om straff for smuggling,

7.lag om éandring i lagen (2011:1029) om upphandling pad forsvars-
och sidkerhetsomradet,

8. lag om éndring i lagen (2016:1145) om oftfentlig upphandling,

9.lag om éndring 1 lagen (2016:1146) om upphandling inom {6rsorj-
ningssektorerna,

10. lag om é&ndring 1 lagen (2016:1147) om upphandling av kon-
cessioner,

11. lag om éndring i lagen (2017:496) om internationellt polisidrt sam-
arbete.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken

Hirigenom foreskrivs! att 2 kap. 3 § brottsbalken ska ha foljande lyd-

else.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
3 §?
For brott som begatts utom riket doms dven i annat fall &n som avses i
2 § efter svensk lag och vid svensk domstol,
1. om brottet forovats pa ett svenskt fartyg eller luftfartyg, eller om det
begatts 1 tjdnsten av befdlhavaren eller nagon som tillhérde beséttningen

pa ett sddant fartyg,

2. om brottet begatts av ndgon som tillhor Forsvarsmakten pa ett om-
rdde dir en avdelning av Forsvarsmakten befann sig eller om det begatts
av ndgon annan pé ett sddant omrdde och avdelningen befann sig dér for

annat &ndamél &n Ovning,

3. om brottet begatts vid tjdnstgdring utom riket av ndgon som &r an-
stidlld 1 Forsvarsmakten och tjanstgdér i1 en internationell militdr insats
eller som tillhor Polisens utlandsstyrka,

3 a. om brottet har begétts 1 tjansten utom riket av en polisman, tull-
tjdnsteman eller tjinsteman vid Kustbevakningen, som utfor arbetsupp-
gifter enligt en internationell 6verenskommelse som Sverige har tilltritt,

4. om brottet forovats mot Sverige, en svensk kommun eller annan
menighet eller en svensk allmén inréttning,

5. om brottet begatts inom ett omradde som inte tillhor ndgon stat och
forovats mot en svensk medborgare, svensk sammanslutning eller enskild
inrédttning eller mot en utldnning med hemvist 1 Sverige,

6. om brottet dr kapning, sjo-
eller luftfartssabotage, flygplats-
sabotage, penningforfalskning, for-
sok till sddana brott, olovlig befatt-
ning med kemiska vapen, olovlig
befattning med minor, osann eller
ovarsam utsaga infor en interna-
tionell domstol, terroristbrott enligt
2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott, forsok till sadant

6.om brottet dr kapning, sjo-
eller luftfartssabotage, flygplats-
sabotage, penningforfalskning, for-
sok till sddana brott, olovlig befatt-
ning med kemiska vapen, olovlig
befattning med minor, osann eller
ovarsam utsaga infor en interna-
tionell domstol, terroristbrott enligt
2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott, forsok, forberedelse

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om
bekdmpande av terrorism, om ersittande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om dndring
av radets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2017:497.



brott, brott som avses 1 5 § samma
lag, brott enligt lagen (2014:406)
om straff for folkmord, brott mot
maénskligheten och krigsforbrytel-
ser, uppvigling som bestatt i en
omedelbar och offentlig uppman-
ing att begd folkmord eller om
brottet riktats mot Internationella
brottmalsdomstolens réttskipning,
eller

eller stampling till sédant brott,
brott som avses 1 5 § samma lag,
brott enligt lagen (2014:406) om
straff for folkmord, brott mot
manskligheten och krigsforbrytel-
ser, uppvigling som bestitt i en
omedelbar och offentlig uppman-
ing att begd folkmord eller om
brottet riktats mot Internationella
brottmélsdomstolens réttskipning,
eller

7. om det lindrigaste straff som i svensk lag ar stadgat for brottet ar

fangelse 1 fyra ar eller darover.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2018.



2.2

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2002:444)

om straff for finansiering av sarskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall

Hérigenom foreskrivs! att 1, 34 och 6 §§ lagen (2002:444) om straff
for finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet i vissa fall*> ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§
Denna lag innehaller straffrittsliga bestimmelser for genomforande av

1. den internationella konven-
tionen om bekdmpande av finansi-
ering av terrorism som antogs av
Forenta nationernas generalfor-
samling den 9 december 1999
(54/109), och

2. punkt 6 1 Forenta nationernas
sdkerhetsrads  resolution 2178
(2014).

I lagen (2017:630) om atgarder
mot penningtvitt och finansiering
av terrorism finns ytterligare be-
staimmelser for att genomfora kon-
ventionen. De avser atgirder som
den som bedriver finansiell verk-
samhet och annan néringsverksam-
het ar skyldig att vidta for att for-
hindra att verksamheten utnyttjas
for penningtvitt eller finansiering
av terrorism.

1. den internationella konven-
tionen om bekdmpande av finansi-
ering av terrorism som antogs av
Forenta nationernas generalfor-
samling den 9 december 1999
(54/109),

2. punkt 6 1 Forenta nationernas
sdkerhetsrads  resolution 2178
(2014),

3. tilldggsprotokoll den 19 maj
2015 till Europarddets konvention
den 16 maj 2005 om forebyggande
av terrorism, och

4. Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2017/541 av
den 15 mars 2017 om bekdmpande
av terrorism, om ersdttande av
radets rambeslut 2002/475/RIF
och om dndring av rddets beslut
2005/671/ RIF.

I lagen (2017:630) om atgérder
mot penningtvitt och finansiering
av terrorism finns ytterligare be-
stimmelser for att genomfora den
internationella konventionen om
bekimpande av finansiering av
terrorism. De avser atgirder som
den som bedriver finansiell verk-
samhet och annan néringsverksam-
het ar skyldig att vidta for att for-
hindra att verksamheten utnyttjas

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om
bekdmpande av terrorism, om ersittande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om dndring
av radets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse av lagens rubrik 2009:73.
3 Senaste lydelse 2017:644.



for penningtvitt eller finansiering
av terrorism.

3§
Till fangelse i hogst tva ar doms den som samlar in, tillhandahéller el-
ler tar emot pengar eller annan egendom 1 syfte att egendomen ska an-
véindas eller med vetskap om att den &r avsedd att anvéndas

1. for att begd sarskilt allvarlig
brottslighet, eller

1. for att begd eller annars med-
verka till sérskilt allvarlig brotts-
lighet eller forsék, forberedelse
eller stampling till sadan brotts-
lighet, eller

2. av en person eller en sammanslutning av personer som begar sirskilt
allvarlig brottslighet eller gor sig skyldig till forsok, forberedelse, stamp-
ling eller medverkan till sddan brottslighet.

Om brott som anges i forsta stycket dr grovt, doms till fingelse i lagst
sex manader och hdgst sex ar. Vid bedomningen av om brottet dr grovt
ska det sérskilt beaktas om brottet utgjort ett led 1 en verksamhet som be-
drivits 1 storre omfattning eller annars varit av sérskilt farlig art.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

3a§’

Den som samlar in, tillhandahal-
ler eller tar emot pengar eller an-
nan egendom 1 syfte att egendom-
en ska anvéndas eller med vetskap
om att den &r avsedd att anvindas
for en sadan resa som avsesi5 b §
lagen (2010:299) om straff for of-
fentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terroristbrott
och annan sérskilt allvarlig brotts-
lighet doms till fangelse 1 hogst tva
ar.

Den som samlar in, tillhandahal-
ler eller tar emot pengar eller an-
nan egendom 1 syfte att egendom-
en ska anvéndas eller med vetskap
om att den &r avsedd att anvéindas
for att bega eller annars medverka
till brott som avses 1 3—6 §¢§ lagen
(2010:299) om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och utbild-
ning avseende terroristbrott och
annan sarskilt allvarlig brottslighet
doms till fangelse 1 hogst tva ar.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

4§

For forsok till brott enligt 3 §
doms till ansvar enligt bestimmel-
serna 1 23 kap. 1 § brottsbalken.

For forsok till brott enligt denna
lag doms det till ansvar enligt be-
stimmelserna 1 23 kap. 1 § brotts-
balken.

6§°

Svensk medborgare eller utldn-
ning som befinner sig hdr i landet
och som har begdtt brott enligt

* Senaste lydelse 2016:94.
5 Senaste lydelse 2016:94.
6 Senaste lydelse 2016:94.

Aven om det inte finns domsriitt
enligt 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalk-
en doms det for brott enligt denna
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denna lag doms vid svensk domstol
dven om det inte finns domsrditt
enligt 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalk-
en. Detta gdiller dven om brottet i
enlighet med 5 § i denna lag ska
bestraffas enligt brottsbalken eller
lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott.

lag vid svensk domstol om brottet
har begatts

1. av en svensk medborgare, av
en utldnning med hemvist i Sverige
eller av en utldnning som befinner
sig hdr i landet,

2. till forman for en juridisk
person som dr etablerad i Sverige,
eller

3. mot en av Europeiska union-
ens institutioner eller mot en av
dess byraer eller ett av dess organ,
om byrdn eller organet har sdte i
Sverige.

Forsta stycket giller dven om
brottet i enlighet med 5 § ska be-
straffas enligt brottsbalken eller
lagen (2003:148) om straff for ter-
roristbrott.

Bestammelser om krav pé tillstdnd att vicka atal i vissa fall finns 1

2 kap. 5 § brottsbalken.

Denna lag trader 1 kraft den 1 september 2018.



2.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott

Hirigenom foreskrivs! att 1, 3 och 5 §§ lagen (2003:148) om straff for

terroristbrott ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag innehdller bestdm-
melser for genomforande av Euro-
peiska unionens rambeslut om be-
kimpande av terrorism av den
13 juni 2002 (2002/475/RIF).

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehaller bestimmel-
ser for genomforande av Europa-
parlamentets och radets direktiv
(EU) 2017/541 av den 15 mars
2017 om bekdmpande av terror-
ism, om ersdttande av rddets ram-

beslut 2002/475/RIF och om dnd-

ring av radets beslut
2005/671/RIF.
3§

Foljande gérningar utgor terroristbrott under de forutsédttningar som

anges i 2 § i denna lag:
1. mord, 3 kap. 1 § brottsbalken,
2. drép, 3 kap. 2 § brottsbalken,

3. grov misshandel och synnerligen grov misshandel, 3 kap. 6 § brotts-

balken,

4. méanniskorov, 4 kap. 1 § brottsbalken,
5. olaga frihetsberdvande, 4 kap. 2 § brottsbalken,

6. grov skadegorelse, 12 kap. 3 §
brottsbalken,

7. mordbrand och grov mord-
brand, 13 kap. 1 och 2 §§ brotts-
balken,

8. allménfarlig Odelaggelse,
13 kap. 3 § brottsbalken,

9. sabotage och grovt sabotage,
13 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken,

10. kapning och sjo- eller luft-
fartssabotage, 13 kap. 5 a § brotts-
balken,

6. grovt dataintrang, 4 kap. 9 c §
andra stycket brottsbalken,

7. grov skadegorelse, 12 kap. 3 §
brottsbalken,

8. mordbrand och grov mord-
brand, 13 kap. 1 och 2 §§ brotts-
balken,

9. allménfarlig Odelaggelse,
13 kap. 3 § brottsbalken,

10. sabotage och grovt sabotage,
13 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken,

11. kapning och sjo- eller luft-
fartssabotage, 13 kap. 5 a § brotts-
balken,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om
bekdmpande av terrorism, om ersittande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om dndring
av radets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2017:335.

Anmiérkning: Hanvisningen i punkt 20 avser foreslagen lydelse av stralskyddslagen i prop.

2017/18:94.

11
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11. flygplatssabotage, 13 kap.
5 b § brottsbalken,

12. spridande av gift eller smitta,
13 kap. 7 § brottsbalken,

13. olovlig befattning med kem-
iska vapen, 22 kap. 6a§ brotts-
balken,

14. vapenbrott, grovt vapenbrott
och synnerligen grovt vapenbrott,
9 kap. 1§ forsta stycket och 1a §
vapenlagen (1996:67),

15.brott enligt 29a§ lagen
(2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor,

16. uppsitligt brott enligt 25 och
26 §§ lagen (1992:1300) om krigs-
materiel, som avser kdrnladdning-
ar, radiologiska, biologiska och ke-
miska stridsmedel, apparater och
andra anordningar for spridning av
radiologiska, biologiska eller ke-
miska stridsmedel samt speciella
delar och substanser till sadant
material,

17.brott enligt 18, 18a och
20 §§ lagen (2000:1064) om kont-
roll av produkter med dubbla an-
viandningsomraden och av tekniskt
bistand, som avser sddana pro-
dukter eller sddant tekniskt bistdnd
som kan anvindas for att fram-
stilla kédrnladdningar, biologiska
eller kemiska vapen,

18. smuggling och grov smugg-
ling, 3 och 5 §§ lagen (2000:1225)
om straff for smuggling, om brott-
et avser sddana varor som omfattas
av 14-17,

19.olaga hot och grovt olaga
hot, 4 kap. 5§ brottsbalken, som

12. flygplatssabotage, 13 kap.
5 b § brottsbalken,

13. spridande av gift eller smitta,
13 kap. 7 § brottsbalken,

14. olovlig befattning med kem-
iska vapen, 22 kap. 6a§ brotts-
balken,

15. vapenbrott, grovt vapenbrott
och synnerligen grovt vapenbrott,
9 kap. 1§ forsta stycket och 1a§
vapenlagen (1996:67),

16. brott enligt 29a§ lagen
(2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor,

17. uppsatligt brott enligt 25 och
26 §§ lagen (1992:1300) om krigs-
materiel, som avser kdrnladdning-
ar, radiologiska, biologiska och ke-
miska stridsmedel, apparater och
andra anordningar for spridning av
radiologiska, biologiska eller ke-
miska stridsmedel samt speciella
delar och substanser till sadant
material,

18. brott enligt 18, 18a och
20 §§ lagen (2000:1064) om kont-
roll av produkter med dubbla an-
viandningsomraden och av tekniskt
bistdnd, som avser sddana pro-
dukter eller sddant tekniskt bistdnd
som kan anvindas for att fram-
stilla kédrnladdningar, biologiska
eller kemiska vapen,

19. uppsatligt brott enligt 25§
forsta stycket I och 2 lagen
(1984:3) om kdrnteknisk verksam-
het samt motsvarande grova brott
enligt 25 a § samma lag,

20. uppsdtligt brott enligt 9 kap.
2 § 1 stralskyddslagen (2018:000)
som avser tillstandsplikt enligt
6 kap. 1 § samma lag avseende sa-
dan verksamhet som avses i 1 kap.
7§ 1 och 2 samma lag,

21. smuggling och grov smugg-
ling, 3 och 5 §§ lagen (2000:1225)
om straff for smuggling, om brott-
et avser sadana varor som omfattas
av 15-20,

22.olaga hot och grovt olaga
hot, 4 kap. 5§ brottsbalken, som



innefattar hot om att bega nagon
av de gérningar som avses i 1-/8.

innefattar hot om att begd nagon
av de gérningar som avses i 1-21.

58

Om ndgon begar ett brott enligt
Skap. 1, 4-6§S, 9kap. 4§ eller
14 kap. 1 och 3§§ brottsbalken
eller forsok till sadana brott, med
uppsdt att framja terroristbrott
skall detta, om gdrningen inte om-
fattas av ansvar enligt 2 eller 4 §
eller medverkan till sadana brott,
vid sidan av vad som gdller for
varje sdrskild brottstyp och enligt
bestimmelserna i 29 kap. 2§
brottsbalken, beaktas som en for-
svdarande omstdindighet vid bedom-
ningen av straffvdrdet.

Som forsvarande omstindighet-
er vid bedomningen av straffvdrdet
ska, vid sidan av vad som giller
for varje sdrskild brottstyp och en-
ligt bestimmelserna i 29 kap. 2 §
brottsbalken, beaktas om ndagon

1. begdtt ettt  brott  enligt
Skap. 1, 46§55  eller 9 kap.
4 § brottsbalken eller forsok till sa-
dana brott, med uppsat att framja
terroristbrott, eller

2. begatt ett brott enligt 14 kap. 1
eller 3 § brottsbalken eller ett brott
enligt 14 kap. 10§ samma balk
som avser ndgot som framstdllts
enligt 14 kap. 1 eller 3 § samma
balk eller forsok till sadana brott,
med uppsat att framja terroristbrott
eller brott som avses i 5 b § lagen
(2010:299) om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och utbild-
ning avseende terroristbrott och
annan sdrskilt allvarlig brottslig-
het.

Forsta stycket gdller inte om
gdrningen omfattas av ansvar en-
ligt 2 eller 4 § denna lag eller med-
verkan till sadana brott.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2018.

13
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2.4 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2010:299)
om straff for offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terroristbrott och
annan sarskilt allvarlig brottslighet

Hirigenom foreskrivs' att 1, 4-5 b och 9 §§ lagen (2010:299) om straff
for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terrorist-
brott och annan sérskilt allvarlig brottslighet ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehéller bestimmelser for genomforande av

1. Europaradets konvention den
16 maj 2005 om forebyggande av
terrorism,

2. Europeiska unionens ram-
beslut den 28 november 2008 om
dndring av rambeslut
2002/475/RIF om bekdimpande av
terrorism (2008/919/RIF), och

3. punkt 6 1 Forenta nationernas
sdkerhetsrads  resolution 2178
(2014).

4§
Den som soker forma nagon an-
nan, i annat fall 4n som anges i3 §,
att bega eller annars medverka till
sdrskilt allvarlig brottslighet doms

till fangelse 1 hogst tva ar.

1. Europaréadets konvention den
16 maj 2005 om forebyggande av
terrorism med tilldggsprotokollet
den 19 maj 2015,

2. punkt 6 1 Forenta nationernas
sdkerhetsrads  resolution 2178
(2014), och

3. Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2017/541 av
den 15 mars 2017 om bekdmpande
av terrorism, om ersdttande av
radets rambeslut 2002/475/RIF
och om dndring av rddets beslut
2005/671/RIF.

Den som soker forma nagon an-
nan, i annat fall 4n som anges i3 §,
att begé eller annars medverka till
sarskilt allvarlig brottslighet eller
forsok, forberedelse eller stampling
till sdadan brottslighet doms till
fangelse 1 hogst tva ar.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om
bekdmpande av terrorism, om ersittande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om dndring
av radets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2016:95.



Den som meddelar eller soker
meddela instruktioner om tillverk-
ning eller anvindning av sddana
sprangdmnen, vapen eller skadliga
eller farliga &mnen som ar sarskilt
dgnade att anvindas for sarskilt
allvarlig brottslighet, eller om
andra metoder eller tekniker som
ar sérskilt dgnade for sddant dnda-
mal, doms till fingelse 1 hogst tva
ar, om gérningen har begétts med
vetskap om att instruktionerna dr
avsedda att anvindas for siarskilt
allvarlig brottslighet.

5§

Den som meddelar eller soker
meddela instruktioner om tillverk-
ning eller anvindning av siddana
sprangdmnen, vapen eller skadliga
eller farliga &mnen som ar sarskilt
dgnade att anvindas for sérskilt
allvarlig brottslighet, eller om
andra metoder eller tekniker som
ar sarskilt dgnade for sadant dnda-
mal, doms till fangelse 1 hogst tva
ar, om gérningen har begétts med
vetskap om att mottagaren har for
avsikt att anvinda instruktionerna
for att bega eller annars medverka
till sarskilt allvarlig brottslighet.

5a§’

Den som tar emot sddana in-
struktioner som avses 1 5 § 1 avsikt
att anvinda dem for sérskilt allvar-
lig brottslighet doms till fangelse i
hogst tvad ar, om meddelandet av
instruktionerna varit sdrskilt dgnat
att framja sadan brottslighet.

Den som tar del av siddana in-
struktioner som avses 1 5 § 1 avsikt
att anvanda dem for att begad eller
annars medverka till sdrskilt
allvarlig brottslighet doms till
fangelse 1 hogst tv4 ar.

5b§*

Till fangelse 1 hogst tva r doms
den som reser eller paborjar en
resa till ett annat land dn det land
ddr han eller hon dr medborgare 1
avsikt att

1. begéd eller forbereda sérskilt
allvarlig brottslighet, eller

2. meddela eller ta emot instruk-
tioner enligt 5 eller 5 a §.

Aven om det inte finns domsritt
enligt 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalk-

3 Senaste lydelse 2016:95.
4 Senaste lydelse 2016:95.

9§

Till fangelse 1 hogst tva &r doms
den som reser eller paborjar en
resa till ett annat land 1 avsikt att

1. begd sérskilt allvarlig brotts-
lighet eller géra sig skyldig till for-
beredelse, stimpling eller med-
verkan till sadan brottslighet, eller

2. meddela eller ta del av
instruktioner enligt 5 eller 5 a §.

Forsta stycket gdller inte den
som dr svensk medborgare och
som reser eller paborjar en resa
till Sverige.

Aven om det inte finns domsritt
enligt 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalk-
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en doms for brott enligt denna lag
vid svensk domstol om brottet har
begatts

1. av svensk medborgare eller av
utlinning med hemvist 1 Sverige,
eller

2. mot en av Europeiska union-
ens institutioner eller mot ett or-
gan som inrdttats i enlighet med
Fordraget om Europeiska unionen
eller Fordraget om Europeiska
unionens funktionssdtt och som har
sdte 1 Sverige.

en doms det for brott enligt denna
lag vid svensk domstol om brottet
har begatts

1. av en svensk medborgare, av
en utlinning med hemvist i
Sverige eller av en utldnning som
befinner sig hdr i landet,

2. till forman for en juridisk per-
son som dr etablerad i Sverige,
eller

3. mot en av Europeiska union-
ens institutioner eller mot en av
dess byraer eller ett av dess organ,
om byran eller organet har site i
Sverige.

Forsta stycket géller 4&ven om brottet 1 enlighet med 8 § ska bestraffas
enligt brottsbalken eller lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.
Bestammelser om krav pé tillstdnd att vicka atal i vissa fall finns 1

2 kap. 5 § brottsbalken.

Denna lag trader 1 kraft den 1 september 2018.



2.5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:112)
om ansvar for elektroniska anslagstavlor

Hirigenom foreskrivs' att 5 och 7 §§ lagen (1998:112) om ansvar for
elektroniska anslagstavlor ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§
Om en anvéndare sinder in ett meddelande till en elektronisk anslags-
tavla ska den som tillhandahéller tjinsten ta bort meddelandet fran tjénst-
en eller pa annat sitt forhindra vidare spridning av meddelandet, om

1. meddelandets innehall uppen-
bart dr sddant som avses i1 bestdm-
melserna i 4 kap. 5 § brottsbalken
om olaga hot, 4 kap. 6 c § brotts-
balken om olaga integritetsintrang,
16 kap. 5 § brottsbalken om upp-
vigling, 16 kap. 8§ brottsbalken
om hets mot folkgrupp, 16 kap.
10 a § brottsbalken om barnporno-
grafibrott eller 16kap. 10c§
brottsbalken om olaga valdsskild-
ring, eller

1. meddelandets innehall uppen-
bart dr sddant som avses i bestim-
melserna om

a) olaga hot i 4 kap. 5 § brotts-
balken,

b) olaga  integritetsintrdng i
4 kap. 6 c § brottsbalken,

c)uppvigling i I[6kap. 5§
brottsbalken,

d) hets mot folkgrupp i 16 kap.
8 § brottsbalken,

e) barnpornografibrott i 16 kap.
10 a § brottsbalken,

/) olaga valdsskildring i 16 kap.
10 ¢ § brottsbalken, eller

g) offentlig uppmaning i 3§

lagen (2010:299) om straff for of-

fentlig uppmaning, rekrytering och

utbildning avseende terroristbrott
och annan sdrskilt allvarlig brotts-
lighet, eller

2. det &r uppenbart att anvéndaren har gjort intrang i upphovsritt eller i
rittighet som skyddas genom foreskrift i 5 kap. lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk genom att sinda in med-

delandet.

For att kunna fullgora sin skyldighet enligt forsta stycket har den som
tillhandahaller tjdnsten ritt att ta del av meddelanden som forekommer 1

tjénsten.

Skyldigheten enligt forsta stycket och ritten enligt andra stycket giller
ocksa den som pa tillhandahallarens uppdrag har uppsikt 6ver tjénsten.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om
bekdmpande av terrorism, om ersittande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om dndring
av radets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2017:1137.

17
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78§
Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet bryter mot 5 § forsta
stycket doms till boter eller fangelse 1 hogst sex manader eller, om brottet
ar grovt, till fangelse 1 hogst tva ar. I ringa fall ska det inte domas till

ansvar.

Forsta stycket tillimpas inte, om
det for gidrningen kan domas till
ansvar enligt brottsbalken eller
lagen (1960:729) om upphovsritt
till litterdra och konstnérliga verk.

Forsta stycket tillimpas inte, om
det for gidrningen kan domas till
ansvar enligt brottsbalken, lagen
(1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnérliga verk eller
lagen (2010:299) om straff for
offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terrorist-
brott och annan sdrskilt allvarlig
brottslighet.

Brott enligt forsta stycket far i de fall meddelandets innehall dr sddant
som avses 1 bestimmelsen i 4 kap. 6 c § brottsbalken om olaga inte-
gritetsintrdng atalas av aklagare endast om malsdganden anger brottet till
atal eller om é&tal ar pékallat frdn allmén synpunkt.

Denna lag trader 1 kraft den 1 september 2018.

3 Senaste lydelse 2017:1137.



2.6 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:1225)
om straff for smuggling

Hérigenom foreskrivs att 1§ lagen (2000:1225) om straff for
smuggling ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§!

Denna lag innehaller bestimmelser om ansvar m.m. for gdrningar som
ror inforsel till eller utforsel fran landet av varor. Har det i lag eller annan
forfattning foreskrivits straff for den som bryter mot ett forbud mot eller
villkor for att fora in eller ut en vara, géller 1 stéllet bestimmelserna i den

forfattningen om inget annat dr foreskrivet.

[19-22,25 a—27 och 32 §§ finns
sdrskilda bestimmelser om befog-
enheter for att forhindra, utreda
och beivra brott enligt denna lag
eller brott, som ror inforsel till el-
ler utforsel fran landet av varor,
enligt ndgon av de forfattningar
som namns i tredje stycket. Befog-
enheterna géller dven vid saddana
brott enligt narkotikastrafflagen
(1968:64) som avses 1 12 § tredje
stycket samt vid sddana terrorist-
brott som avses 1 3 § /8 jamford
med 2§ lagen (2003:148) om
straff for terroristbrott. Befogen-
heten enligt 32 § att vdcka atal
eller besluta om forverkande géller
dock inte vid brott enligt narkoti-
kastrafflagen eller lagen om straff
for terroristbrott.

[19-22,25 a—27 och 32 §§ finns
sdrskilda bestimmelser om befog-
enheter for att forhindra, utreda
och beivra brott enligt denna lag
eller brott, som ror inforsel till el-
ler utforsel fran landet av varor,
enligt ndgon av de forfattningar
som namns i tredje stycket. Befog-
enheterna géller dven vid saddana
brott enligt narkotikastrafflagen
(1968:64) som avses i1 12 § tredje
stycket samt vid siddana terrorist-
brott som avses 1 3 § 2/ jamford
med 2§ lagen (2003:148) om
straff for terroristbrott. Befogen-
heten enligt 32 § att vécka atal
eller besluta om forverkande géller
dock inte vid brott enligt narkoti-
kastrafflagen eller lagen om straff
for terroristbrott.

De fOrfattningar som avses i andra stycket dr lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grians mot ett annat land inom
Europeiska unionen, lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter, lagen
(2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvdndningsomriden
och av tekniskt bistdnd, tullagen (2016:253) samt lagen (2006:1329) om
handel med vissa varor som kan anvindas till dodsstraff eller tortyr,
m.m.

Bestammelserna 1 19-22, 25 a och 26 §§ samt 27 § forsta och tredje
styckena, nédr det géller kroppsvisitation, och bestimmelserna i 32 §
géller ocksa vid brott som avses 1 2—4 §§ skattebrottslagen (1971:69), om
brottet ror underlatenhet att 1dmna deklaration enligt 26 kap. 8 § 2 eller

! Senaste lydelse 2016:275.
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37 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

Denna lag tréder i kraft den 1 september 2018.



2.7 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2011:1029)
om upphandling pa forsvars- och sidkerhets-
omrédet

Hirigenom foreskrivs! att 11 kap. 1 § lagen (2011:1029) om upphand-
ling pa forsvars- och sékerhetsomradet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
1§

En upphandlande myndighet eller enhet ska utesluta en leverantor fran
att delta 1 en upphandling, om myndigheten eller enheten far kdnnedom
om att leverantoren enligt en lagakraftvunnen dom &r domd for brott som
innefattar

1. sddan brottslighet som avses 1 artikel2 1 radets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad
brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen 1 artikel 3 i radets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande pa grundval av artikel K 3.2 ¢ 1 fordraget om Euro-
peiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som tjénste-
min i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlems-
stater dr delaktiga 1, respektive artikel2.1 1 radets rambeslut
2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption inom den
privata sektorn,

3. bedrégeri 1 den mening som avses 1 artikel 1 1 konventionen som ut-
arbetats pa grundval av artikel K.3 1 fordraget om Europeiska unionen,
om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvitt och finansiering av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den
20 maj 2015 om atgirder for att forhindra att det finansiella systemet
anvéands for penningtvétt eller finansiering av terrorism, om éndring av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om
upphédvande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och
kommissionens direktiv 2006/70/EG, 1 den ursprungliga lydelsen, eller

5. terroristbrott eller brott med
anknytning till terroristverksamhet
sdsom de definieras 1 artikel I
respektive 3 i radets rambeslut
2002/475/RIF av den 13 juni 2002
om bekdmpande av terrorism eller
anstiftan, medhjdlp och forsok att
begé brott i den mening som avses
1 artikel 4 1 ndmnda rambeslut.

5. terroristbrott eller brott med
anknytning till terroristverksamhet
sasom de definieras i artiklarna 3
och 5-12 i Europaparlamentets
och rddets direktiv (EU) 2017/541
av den 15 mars 2017 om bekdmp-
ande av terrorism, om ersdttande
av rddets rambeslut 2002/475/RIF
och om dndring av rddets beslut

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om
bekdmpande av terrorism, om ersittande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om dndring
av radets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2017:656.
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2005/671/RIF, i den ursprungliga
lydelsen, eller anstiftan, medhjalp
och forsok att begd brott i den
mening som avses 1 artikel /4 1 det
direktivet.

Ar leverantdren en juridisk person, ska leverantdren uteslutas om en
foretradare for den juridiska personen har domts for brottet. Om det finns
grundad anledning anta att en leverantor ska uteslutas med stod av forsta
stycket, fdr myndigheten eller enheten begira att leverantdren visar att
det inte finns ndgon grund for uteslutning.

Om det finns sérskilda skil, far en upphandlande myndighet eller enhet
avsta frdn att utesluta en leverantdr som domts for brottslighet enligt
forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2018.



2.8 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling

Hirigenom foreskrivs' att 13 kap. 1 § lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 kap.
1§?

En upphandlande myndighet ska utesluta en leverantdr fran att delta i
en upphandling, om myndigheten genom kontroll enligt 15 kap. eller pé
annat sétt far kinnedom om att leverantdren enligt en dom som fatt laga
kraft & domd for brott som innefattar

1. sédan brottslighet som avses 1 artikel2 1 radets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad
brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen 1 artikel 3 i radets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande pa grundval av artikel K 3.2 ¢ 1 fordraget om Euro-
peiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som tjénste-
min 1 Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlems-
stater dr delaktiga i, korruption enligt artikel 2.1 1 rédets rambeslut
2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption inom den
privata sektorn, eller korruption enligt nationella bestimmelser,

3. bedrédgeri 1 den mening som avses 1 artikel 1 1 konventionen som ut-
arbetats pd grundval av artikel K.3 1 fordraget om Europeiska unionen,
om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvitt eller finansiering av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den
20 maj 2015 om &tgéirder for att forhindra att det finansiella systemet an-
viands for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om &@ndring av
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 648/2012 och om
upphidvande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och
kommissionens direktiv 2006/70/EG, i den ursprungliga lydelsen,

5. terroristbrott eller brott med
anknytning till terroristverksamhet
sasom de definieras 1 artikel I
respektive 3 i rddets rambeslut
2002/475/RIF av den 13 juni 2002
om bekdimpande av terrorism eller
anstiftan, medhjélp och forsok att
bega brott 1 den mening som avses
1 artikel 4 1 det rambeslutet, eller

5. terroristbrott eller brott med
anknytning till terroristverksamhet
sasom de definieras 1 artiklarna 3
och 5-12 i Europaparlamentets
och rddets direktiv (EU) 2017/541
av den 15 mars 2017 om bekdmp-
ande av terrorism, om ersdttande
av rddets rambeslut 2002/475/RIF
och om dndring av rddets beslut
2005/671/RIF, i den ursprungliga

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om
bekdmpande av terrorism, om ersittande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om dndring
av radets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2017:664.
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lydelsen, eller anstiftan, medhjalp
och forsok att begd brott i den
mening som avses 1 artikel /4 1 det
direktivet, eller

6. manniskohandel enligt definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets
och réadets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande
och bekdmpande av ménniskohandel, om skydd av dess offer och om
ersittande av rédets rambeslut 2002/629/RIF, 1 den ursprungliga lyd-
elsen.

Ar leverantdren en juridisk person, ska leverantdren uteslutas om en
person som ingar i leverantdrens forvaltnings-, lednings- eller kontroll-
organ har domts for brottet. Detsamma géller om den som har domts for
brottet dr behorig att foretrdda, fatta beslut om eller kontrollera
leverantoren.

Denna lag trader 1 kraft den 1 september 2018.



2.9 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2016:1146)
om upphandling inom forsorjningssektorerna

Hirigenom foreskrivs!' att 13 kap. 1 § lagen (2016:1146) om upphand-
ling inom forsorjningssektorerna ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 kap.
1§

En upphandlande enhet som dr en upphandlande myndighet ska ute-
sluta en leverantor fran att delta i ett kvalificeringssystem eller en upp-
handling, om enheten genom en kontroll enligt 14 kap. 3 § eller pa annat
satt far kdnnedom om att leverantoren enligt en dom som fatt laga kraft
ar domd for brott som innefattar

1. sédan brottslighet som avses 1 artikel2 1 radets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad
brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen 1 artikel 3 i radets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande pa grundval av artikel K 3.2 ¢ 1 fordraget om Euro-
peiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som tjénste-
min 1 Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlems-
stater dr delaktiga i, korruption enligt artikel 2.1 i1 radets rambeslut
2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption inom den
privata sektorn, eller korruption enligt nationella bestimmelser,

3. bedrigeri i den mening som avses 1 artikel 1 1 konventionen som ut-
arbetats pd grundval av artikel K.3 1 fordraget om Europeiska unionen,
om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvitt eller finansiering av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/60/EG av den
26 oktober 2005 om &tgarder for att forhindra att det finansiella systemet
anvinds for penningtvitt och finansiering av terrorism, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/78/EU,

5. terroristbrott eller brott med
anknytning till terroristverksamhet
sdsom de definieras 1 artikel 1
respektive 3 i rddets rambeslut
2002/475/RIF av den 13 juni 2002
om bekdmpande av terrorism eller
anstiftan, medhjélp och forsok att
bega brott i den mening som avses
1 artikel 4 1 det rambeslutet, eller

5. terroristbrott eller brott med
anknytning till terroristverksamhet
sasom de definieras i1 artiklarna 3
och 5-12 i Europaparlamentets
och rddets direktiv (EU) 2017/541
av den 15 mars 2017 om bekdimp-
ande av terrorism, om ersdttande
av rddets rambeslut 2002/475/RIF
och om dndring av rddets beslut
2005/671/RIF, i den ursprungliga
lydelsen, eller anstiftan, medhjilp
och forsok att begd brott i den

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om
bekdmpande av terrorism, om ersittande av rddets rambeslut 2002/475/RIF och om dndring
av radets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga lydelsen.
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mening som avses 1 artikel /4 1 det
direktivet, eller
6. minniskohandel enligt definitionen 1 artikel 2 1 Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande
och bekdmpande av ménniskohandel, om skydd av dess offer och om er-
sattande av radets rambeslut 2002/629/RIF, i den ursprungliga lydelsen.
Ar leverantdren en juridisk person, ska leverantdren uteslutas om en
person som ingér i leverantdrens forvaltnings-, lednings- eller kontroll-
organ har domts for brottet. Detsamma géller om den som har domts for
brottet ar behdrig att foretrdda, fatta beslut om eller kontrollera
leverantoren.

Denna lag tréder i kraft den 1 september 2018.



2.10  Forslag till lag om éndring 1 lagen (2016:1147)
om upphandling av koncessioner

Hirigenom foreskrivs' att 11 kap. 1 § lagen (2016:1147) om upphand-
ling av koncessioner ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
1§?

En upphandlande myndighet eller en sadan upphandlande enhet som
avses 1 1 kap. 20 § forsta stycket 1 ska utesluta en leverantor fran att
delta i en upphandling, om myndigheten eller enheten genom kontroll
eller pd annat sitt far kinnedom om att leverantoren enligt en dom som
fatt laga kraft 4r domd for brott som innefattar

1. sédan brottslighet som avses 1 artikel2 1 radets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad
brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen 1 artikel 3 i radets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande pa grundval av artikel K 3.2 ¢ 1 fordraget om Euro-
peiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som tjinste-
min 1 Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlems-
stater dr delaktiga i, korruption enligt artikel 2.1 i1 radets rambeslut
2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption inom den
privata sektorn, eller korruption enligt nationella bestimmelser,

3. bedrigeri i den mening som avses 1 artikel 1 1 konventionen som ut-
arbetats pd grundval av artikel K.3 1 fordraget om Europeiska unionen,
om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvitt eller finansiering av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den
20 maj 2015 om é&tgirder for att forhindra att det finansiella systemet an-
vinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om &ndring av
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 648/2012 och om
upphdvande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och
kommissionens direktiv 2006/70/EG, 1 den ursprungliga lydelsen,

5. terroristbrott eller brott med
anknytning till terroristverksamhet
sasom de definieras 1 artikel I
respektive 3 i rddets rambeslut
2002/475/RIF av den 13 juni 2002
om bekdimpande av terrorism eller
anstiftan, medhjélp och forsok att
bega brott i den mening som avses
1 artikel 4 1 det rambeslutet, eller

5. terroristbrott eller brott med
anknytning till terroristverksamhet
sasom de definieras 1 artiklarna 3
och 5-12 i Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2017/541
av den 15 mars 2017 om bekdmp-
ande av terrorism, om ersdttande
av radets rambeslut 2002/475/RIF
och om dndring av rddets beslut

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om
bekdmpande av terrorism, om ersittande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om dndring
av radets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2017:665.

27



28

2005/671/RIF, i den ursprungliga
lydelsen, eller anstiftan, medhjalp
och forsok att begd brott i den
mening som avses 1 artikel /4 1 det
direktivet, eller
6. manniskohandel enligt definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande
och bekdmpande av ménniskohandel, om skydd av dess offer och om er-
sdttande av radets rambeslut 2002/629/RIF, 1 den ursprungliga lydelsen.
Ar leverantdren en juridisk person, ska leverantdren uteslutas om en
person som ingar i leverantdrens forvaltnings-, lednings- eller kontroll-
organ har domts for brottet. Detsamma géller om den som har domts for
brottet dr behorig att foretrdda, fatta beslut om eller kontrollera
leverantoren.

Denna lag trader 1 kraft den 1 september 2018.



2.11 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2017:496)
om internationellt polisidrt samarbete

Hirigenom foreskrivs! att 2 kap. 2§ lagen (2017:496) om inter-
nationellt polisidrt samarbete ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
28

Overvakningen av en misstinkt girningsman fir fortsitta utan fore-
gidende samtycke, om saken dr sa bradskande att samtycke inte kan in-
hdmtas i1 forvdg och den utlindska utredningen avser misstanke om
sddana brott som sdgs 1 artikel 40.7 1 Schengenkonventionen, nimligen

— mord,

— drap,

— grovt sexualbrott,

— mordbrand,

— penningforfalskning och forfalskning av betalningsmedel,

— grov stold,

— grovt héleri,

— penningtvitt,

— grovt bedrigeri,

— utpressning,

— méanniskorov och tagande av gisslan,

— olaglig ménniskohandel,

— ménniskosmuggling,

— olaglig handel med narkotika och psykotropa @mnen,

— brott mot lagbestimmelser angaende vapen och sprangdmnen,

— 0deldggelse genom anvéndande av springdmnen,

— olaglig transport av giftigt och skadligt avfall,

— olaglig handel med nukledra och radioaktiva @mnen,

—sddan brottslighet som avses 1 radets gemensamma &tgérd
98/733/RIF av den 21 december 1998 om att gora deltagande i en krimi-
nell organisation i Europeiska unionens medlemsstater till ett brott, och

— terroristbrott  enligt  rddets — terroristbrott enligt Europa-
rambeslut 2002/475/RIF av den parlamentets och radets direktiv
13 juni 2002 om bekdmpande av (EU) 2017/541 av den 15 mars
terrorism. 2017 om bekdmpande av terror-

ism, om ersdttande av rddets ram-
beslut 2002/475/RIF och om dnd-
ring av radets beslut 2005/671/RIF,
i den ursprungliga lydelsen.

For att Overvakningen ska fa fortsétta kravs ocksa att 6verskridandet av
gransen anméls till en behdrig svensk myndighet sé snart det dr mojligt

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om
bekdmpande av terrorism, om ersittande av rddets rambeslut 2002/475/RIF och om dndring
av radets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga lydelsen.
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och att den utlindska myndigheten utan dr6jsmal begér bistdnd 1 utred-
ningen.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2018.



3 Arendet och dess beredning

Sverige har tilltritt Europaradets konvention om férebyggande av terror-
ism (CETS 196, terrorismkonventionen) fran 2005. Den 19 maj 2015 an-
togs ett tilliggsprotokoll till konventionen (CETS 217, tillaggsprotokoll-
et). Protokollet trddde i kraft den 1 juli 2017. Sverige undertecknade
protokollet nir det 6ppnades for undertecknande den 22 oktober 2015.
Protokollet 1 den officiella engelska lydelsen och en &versittning till
svenska finns 1 bilagorna 1 och 2.

I december 2015 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om
bekdmpande av terrorism och om ersdttande av radets rambeslut
2002/475/RIF om bekdmpande av terrorism (COM[2015] 625 final). Det
slutligen antagna direktivet — Europaparlamentets och rddets direktiv
(EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av terrorism, om
ersittande av rddets rambeslut 2002/475/RIF och om &ndring av radets
beslut 2005/671/RIF (terrorismdirektivet) — trddde 1 kraft den 20 april
2017 och ska vara genomfort senast den 8 september 2018. Direktivet
finns 1 bilaga 3.

Regeringen beslutade den 18 december 2014 att en sérskild utredare
skulle analysera behovet av lagindringar for att Sverige ska leva upp till
vissa internationella straffrittsliga &ataganden for att forhindra och
bekdmpa terrorism (dir. 2014:155). Den 17 juni 2015 beslutade reger-
ingen att ge ett tilliggsuppdrag till utredningen, som antagit namnet Ut-
redningen om genomforande av vissa straffréttsliga dtaganden for att for-
hindra och bekdmpa terrorism (dir. 2015:61). I uppdraget ingick bl.a. att
ta stéillning till om Sverige ska tilltrdda tilldggsprotokollet till terrorism-
konventionen samt vilka lagdndringar som i s fall krdvs. Genom ett nytt
tillaggsuppdrag den 9 juni 2016 fick utredningen &ven i uppdrag att ana-
lysera behovet av och 1&dmna forslag till de forfattningsdndringar som be-
hovs for att genomfora terrorismdirektivet (dir. 2016:46). Den 4 maj
2017 beslutades att uppdraget inte lingre skulle omfatta genomforandet
av de bestammelser i direktivet som ror skydd av, stod till och réttigheter
for offer for terrorism (avdelning V 1 direktivet), eftersom dessa borde
Overvégas 1 ett annat sammanhang (dir. 2017:47).

Utredningen har dverldmnat tre betdnkanden som har remissbehand-
lats. 1 detta lagstiftningsdrende behandlar regeringen forslagen i utred-
ningens slutbetinkande, Genomforande av vissa straffréttsliga ataganden
for att forhindra och bekdmpa terrorism (SOU 2017:72), som Overlamna-
des 1 september 2017.

En sammanfattning av betinkandet finns i bilaga 4 och betinkandets
lagforslag 1 bilaga 5. En forteckning Over remissinstanserna finns 1 bi-
laga 6. Remissyttrandena finns tillgdngliga 1 Regeringskansliet
(Ju2017/07518/L5).

Riksdagen har gett regeringen tillkédnna att det bor vara mojligt att ater-
kalla eller tillfalligt dra in passet for den som péd sannolika skl dr miss-
tankt for att forbereda eller ha péborjat en resa 1 terrorismsyfte (bet.
2015/16:JuU17 punkt 11, rskr. 2015/16:143). Frdgan behandlas i av-
snitt 9. Tillkdnnagivandet dr ddrmed slutbehandlat.
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4 Terrorismlagstiftning 1 forandring

4.1 Den svenska terrorismlagstiftningen och
pagdende lagstiftningsarbete

Bestdmmelser om terroristbrott och brott med anknytning till terrorism
finns framst i lagen (2003:148) om straff for terroristbrott (terroristbrotts-
lagen), lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brotts-
lighet (rekryteringslagen) och lagen (2002:444) om straff for finansiering
av sarskilt allvarlig brottslighet i1 vissa fall (finansieringslagen).

Terroristbrottslagen infordes for att genomfora Europeiska unionens
(EU) rambeslut om bekdmpande av terrorism fran 2002 (terrorismrambe-
slutet). Den innehaller bl.a. bestimmelser om terroristbrott och en straff-
skirpningsregel avseende vissa gidrningar med terrorismsyfte (se av-
snitt 6.2.1 och 6.2.7).

Terrorismrambeslutet dndrades 2008. For att genomfora dndringen och
Europaréadets terrorismkonvention infordes rekryteringslagen. Straffan-
svaret enligt rekryteringslagen utvidgades 2016 for att genomfora
bestaimmelser FN:s sdkerhetsrads resolution 2178 (2014) med atgérder
mot s.k. utlindska terroriststridande. Lagen innehaller nu straffbestim-
melser om offentlig uppmaning och rekrytering till sérskilt allvarlig
brottslighet, om att utbilda eller utbilda sig for sérskilt allvarlig brotts-
lighet samt om terrorismresor (se avsnitt 6.2.2—5 och 6.3.2).

For att genomf6ra FN:s internationella konvention om bekdmpande av
finansiering av terrorism (finansieringskonventionen) inférdes finansier-
ingslagen. Aven finanseringslagen har #ndrats med anledning av siker-
hetsradsresolutionen. Den har dessutom dndrats med anledning av Finan-
cial Action Task Force (FATF) standarder (rekommendation 5). Den
kriminaliserar finansiering av ett antal olika gérningar (se avsnitt 6.2.6).

Den svenska terrorismlagstiftningen befinner sig i fordndring. For att
genomfora terrorismdirektivet och terrorismkonventionens tilliggsproto-
koll foreslér regeringen dndringar bl.a. 1 samtliga ovan nidmnda lagar. I
december 2017 remitterade regeringen departementspromemorian Ett
sarskilt straffansvar for deltagande 1 en terroristorganisation (Ds
2017:62) som innehdller forslag till &ndring bl.a. 1 rekryteringslagen och
finansieringslagen (se avsnitt 6.3.1 for en redogorelse for forslagen).
Parallellt med detta padgar dven en Oversyn av den straffrittsliga lagstift-
ningen for att bekédmpa terrorism (Terroristbrottsutredningen). Syftet ar
att dstadkomma en #dndamalsenlig, effektiv och Overskadlig reglering
som samtidigt dr forenlig med ett vél fungerande skydd for grundligg-
ande fri- och réttigheter. I direktiven till utredningen, som ska redovisa
uppdraget senast den 31 januari 2019, anges bl.a. att den foreslagna
regleringen bor samlas i ett regelverk (dir. 2017:14).

4.2 EU:s terrorismdirektiv

Terrorismdirektivet antogs den 15 mars 2017. Det ersitter terrorismram-
beslutet for de medlemsstater som dr bundna av direktivet.



Avdelning I anger direktivets syfte och innehdller vissa definitioner.
Som framgér av artikel 1 faststéller direktivet minimiregler om faststal-
lande av brottsrekvisit och pafoljder pd omradet for terroristbrott, brott
med anknytning till en terroristgrupp och brott med anknytning till ter-
roristverksamhet samt atgarder for skydd av, och stdd och hjilp till, offer
for terrorism. Artikel 2 definierar vissa begrepp som anvénds i direktivet.

De centrala bestimmelserna om brott finns 1 avdelning II (artiklarna 3
och 4) och avdelning III (artiklarna 5-12, som avser de brott som riknas
som brott med anknytning till terroristverksamhet). Terroristbrott enligt
artikel 3 behandlas nedan i avsnitt 6.2.1, brott med anknytning till en te-
rroristgrupp enligt artikel 4 1 avsnitt 6.3.1, offentlig uppmaning till terror-
istbrott enligt artikel 5 1 avsnitt 6.3.2, rekrytering for terrorismsyften en-
ligt artikel 6 1 avsnitt 6.2.2, tillhandahéllande av utbildning for terrorism-
syften enligt artikel 7 i avsnitt 6.2.3, mottagande av utbildning for terror-
ismsyften enligt artikel 8 1 avsnitt 6.2.4, resor for terrorismsyften enligt
artikel 9 1 avsnitt 6.2.5, organiserande eller annat underlédttande av resor
for terrorismsyften enligt artikel 10 1 avsnitt 6.3.3, finansiering av terror-
ism enligt artikel 11 1 avsnitt 6.2.6 och andra brott med anknytning till
terroristverksamhet enligt artikel 12 1 avsnitt 6.2.7.

I avdelning IV (artiklarna 13-23) finns allménna bestimmelser om ter-
roristbrott, brott med anknytning till en terroristgrupp och brott med an-
knytning till terroristverksamhet. Artikel 13 behandlar bl.a. forhallandet
mellan terroristbrott och de andra brotten i direktivet. Artikel 14 anger i
vilka fall medhjilp, anstiftan och fors6k ska kriminaliseras. Artikel 15
innehéller bestimmelser om péafoljder och 1 artikel 16 behandlas for-
mildrande omstandigheter. I artiklarna 17 och 18 finns bestimmelser om
ansvar och sanktioner for juridiska personer. De nu ndmnda bestdm-
melserna behandlas i avsnitt 6.1 med undantag for regleringen av forsok
som behandlas i anslutning till de brott som kravet pa forsokskrimi-
nalisering omfattar (se avsnitt 6.2.1-6.2.3 och 6.2.5-6.2.7). Artikel 19
anger niar medlemsstaterna ska ha behorighet att doma 6ver de brott som
omfattas av direktivet samt hur de ska forfara da flera stater har behorig-
het att doma dver samma brott (se avsnitt 7). Artikel 20 giller utrednings-
verktyg och forverkande (se avsnitt 9) medan artikel 21 avser atgérder
mot internetinnehdll som utgor en offentlig uppmaning till terroristbrott
(se avsnitt 8). Artikel 22 handlar om informationsutbyte och innebér att
radsbeslut 2005/671/RIF #ndras (se avsnitt 10). Artikel 23, slutligen,
avser grundlidggande fri- och réttigheter (se avsnitt 6.1).

Avdelning V (artiklarna 24-26) innehaller bestimmelser om hjélp och
stod till offer for terrorism, skydd av offer for terrorism och réttigheter
for offer for terrorism bosatta 1 en annan medlemsstat. Dessa brottsoffer-
bestimmelser omfattas inte av detta lagstiftningsdrende. En utredare har 1
uppdrag att bitrdda Justitiedepartementet med att utreda genomforandet
av bestdammelserna och ska redovisa uppdraget senast den 31 maj 2018
(Ju2017:M).

Avdelning VI (artiklarna 27-31) innehéller slutbestimmelser som bl.a.
behandlar erséttande av terrorismrambeslutet. 1 artikel 27 anges bl.a. att
hénvisningar till rambeslutet ska anses som hanvisningar till direktivet
for de medlemsstater som dr bundna av direktivet (se avsnitt 11). Av ar-
tikel 28 framgér att medlemsstaterna ska ha genomfort direktivet senast
den 8 september 2018.
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4.3 Tillaggsprotokollet till Europarddets
konvention om forebyggande av terrorism

Den 19 maj 2015 antogs tilldggsprotokollet till terrorismkonventionen som
numera har trétt 1 kraft.

Protokollet innehéller fjorton artiklar. I artikel I anges protokollets syf-
te, som beskrivs i avsnitt 5. De olika brotten behandlas i artiklarna 2—6.
Deltagande i en sammanslutning eller grupp for terrorismsyften enligt ar-
tikel 2 behandlas nedan i avsnitt 6.3.1, mottagande av utbildning for ter-
rorismsyften enligt artikel 3 i avsnitt 6.2.4, utlandsresor for terrorismsyf-
ten enligt artikel 4 1 avsnitt 6.2.5, finansiering av utlandsresor for terror-
ismsyften enligt artikel 5 1 avsnitt 6.2.6 och organiserande eller annat un-
derlattande av resor for terrorismsyften enligt artikel 6 i avsnitt 6.3.3. Ar-
tikel 7 innehéller bestimmelser om informationsutbyte som behandlas 1
avsnitt 10. Artikel 8 stéller bl.a. krav pa att genomforandet sker med res-
pekt for forpliktelser om ménskliga réttigheter. Den behandlas 1 av-
snitt 6.1. Artikel 9 ror forhallandet mellan tilldggsprotokollet och terror-
ismkonventionen. I artikeln anges att de ord och uttryck som anvénds i
protokollet ska tolkas i den mening som avses i konventionen. I forhallan-
det mellan parterna ska vidare alla bestimmelser i1 konventionen tillimpas
pa motsvarande sitt, med undantag av artikel 9 1 konventionen, som ror
osjilvstandiga brottsformer. Artiklarna 10 och 11 innehaller bestimmel-
ser om dels undertecknande och ikrafttridande av protokollet, dels an-
slutning till det. Artikel 12 behandlar protokollets territoriella tillimpning.
I artikel 13 finns bestimmelser om uppségning och i artikel 14 behandlas
meddelanden som r6r protokollet.

5 Sverige bor tilltrada tillaggsprotokollet

Regeringens forslag: Riksdagen godkénner tilliggsprotokollet till
Europaradets konvention om forebyggande av terrorism.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inga invdndningar mot det. Géteborgs universitet (Juridiska institu-
tionen) avstyrker forslaget och menar att de lagforslag som ldmnas é&r
problematiska. Enligt Uppsala universitet kan behovet av samordning pa
den detaljnivd som protokollet innebér ifragasittas. Med hénsyn till att
Sverige ar forpliktat att genomfora terrorismdirektivet som i stor utstréic-
kning sammanfaller med protokollet har universitet dock inte nigon in-
vandning mot att Sverige tilltrdder protokollet. Inte heller Sveriges advo-
katsamfund, som bl.a. hinvisar till att terrorismdirektivet &r mer 1dngtga-
ende dn protokollet, har ndgon invindning mot forslaget. Detsamma gél-
ler Civil Rights Defenders, som pekar pa att protokollet motsvarar den
internationella standard som antagits av FN:s sdkerhetsrad. Organisation-
en har dock synpunkter pa att de skil som anfors for ett tilltrdde handlar
om att effektivisera bekdmpningen av terrorism och menar att utredning-



en ocksd borde ha fokuserat pa att sidkerstélla att effektiviseringen inte
sker péd bekostnad av grundldggande fri- och rittigheter.

Skilen for regeringens forslag: Sverige dr sedan lange part till Euro-
paradets terrorismkonvention. Tilliggsprotokollet syftar till att komplet-
tera bestimmelserna i konventionen med ytterligare kriminaliserings-
ataganden och dirigenom Oka parternas anstrdngningar att forebygga ter-
rorism och terrorismens negativa inverkan pd ménniskors mojligheter att
fullt ut utdva sina minskliga rittigheter. Det trddde 1 kraft den
1 juli 2017. Det har hittills ratificerats av elva stater och tritt i kraft for
tio av dem.

Tillaggsprotokollet utgor, i likhet med bl.a. terrorismkonventionen, ytter-
ligare ett led 1 arbetet med att utveckla atgéarder som forebygger att terror-
isthandlingar begés. Bekdmpande av terrorism &r en gransoverskridande
utmaning dir gemensamma losningar dr nddvindiga for att nd framgang 1
anstringningarna att minska hoten. Atagandena i tilliggsprotokollet mot-
svarar i centrala delar bestdimmelser i terrorismdirektivet som Sverige har
en skyldighet att f6lja. I forhallande till direktivet ger protokollet dock ett
tydligt mervirde bl.a. genom det nétverk av kontaktpunkter for informa-
tionsutbyte som inréttas genom artikel 7 (se avsnitt 10). Att samarbeta
mot terrorism med ldnder utanfér EU dr ocksa angeldget i sig. Sverige
undertecknade tilldggsprotokollet samma dag som det dppnades for under-
tecknande. Regeringens forslag i de kommande avsnitten innebér att det
finns forutsittningar for ett tilltrdde och regeringen anser att det 4r naturligt
att Sverige nu tar nésta steg och tilltrdder protokollet.

Det kan ndmnas att &ven EU har undertecknat konventionen och proto-
kollet och att kommissionen under hosten 2017 presenterade forslag till be-
slut om unionens ingdende av instrumenten. De ursprungliga forslagen var
utformade utifrdn forutsittningen att unionen har exklusiv befogenhet att
ingd konventionen och protokollet. Under forhandlingarna i rédet, som i
december 2017 resulterade 1 att radet begirde Europaparlamentets godkén-
nande av besluten, justerades dock texterna sé att det framgér att 4&ven med-
lemsstaterna kan vara parter till instrumenten. Regeringen ser dirmed inget
hinder mot ett svenskt tilltrdde och foreslar att riksdagen godkédnner
tillaggsprotokollet.

6 Kriminalisering

6.1 Genomforandet av terrorismdirektivets och
tillaggsprotokollets kriminaliseringskrav bor
utgd fran befintlig lagstiftning

Regeringens bedomning: Den nykriminalisering som foranleds av
terrorismdirektivet och tilldggsprotokollet bor goras genom dndring 1
befintliga straffbestimmelser i terroristbrottslagen, finansieringslagen
och rekryteringslagen.

Denna 16sning dr forenlig med direktivets och protokollets krav i1
friga om straff, ansvar och sanktioner for juridiska personer, med-
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hjilp och anstiftan samt med bestimmelserna om brottens anknytning
till terroristbrott. Forslagen respekterar grundlidggande fri- och réttig-
heter.

Utredningens bedomningar och forslag 6verensstimmer med reger-
ingens.

Remissinstanserna: Som framgér av de synpunkter som redovisas i
anslutning till de enskilda forslagen om é&ndring i strafflagstiftningen
godtar remissinstanserna 1 huvudsak fOrslagen. Flera remissinstanser
lamnar dock &vergripande synpunkter pa dagens reglering eller dndrings-
forslagen. Aklagarmyndigheten anser att forslagen i avvaktan pi den
oversyn som gors av Terroristbrottsutredningen uppfyller de krav som
stills pd en &ndamalsenlig och réttssiker nationell lagstiftning pa
omradet. Svea hovrdtt, Attunda tingsrdtt, Sdkerhetspolisen och Den na-
tionella samordnaren for att virna demokratin mot valdsbejakande
extremism @r av uppfattningen att terrorismlagstiftningen brister 1 over-
skadlighet. Enligt samordnaren dr detta ett hinder for att kommunicera
lagstiftningens innehdll. Hovrdtten for Vistra Sverige anser att det kan
finnas betidnkligheter mot en s ldngtgdende forfaltskriminalisering som
foresldas men menar att de foreslagna lagéindringarna dr nddvindiga for
att genomfora instrumentens krav pa kriminalisering. Justitiekanslern
(JK) pekar pa bevissvarigheter och de effekter det kan fa for lagstiftning-
ens effektivitet. JK vill ocksad betona angeldgenheten av att lagstiftning 1
syfte att motverka terrorism sker med samma respekt for de grundldggan-
de fri- och rittigheterna som &vrig lagstiftning. Aven Sckerhetspolisen
forutser svarigheter i bevishénseende, sirskilt som de gérningar som ska
kriminaliseras ligger langt frdn huvudgérningen. Uppsala universitet,
som inte dr odelat positivt till att EU antar direktiv pa sa kédnsliga omra-
den som detta, ifragasitter virdet av regler pa den detaljnivé direktivet
innebdr och menar att tillimpningsomrddet for lagstiftningen manga
ginger kommer att begrdnsas snarare av gott omdome &n av lagtexten.
Goteborgs universitet (Juridiska institutionen) anser att konsekvenserna
av de foreslagna atgidrderna inte ar tillrackligt utredda och att forslagen
priglas av en viss kortsiktighet och avsaknad av en adekvat intresseav-
vigning. Universitetet anfor att forslagen 1 betydande grad inte framstar
som dndamélsenliga och anser dven att frigan om forslagen har en all-
méinpreventiv verkan bor utredas mer i detalj. Diskrimineringsombuds-
mannen understryker att det allmdnna har en skyldighet att effektivt
bekdampa terrorism men vill samtidigt rikta ljuset pa att det sétt pa vilket
den straffrittsliga och anslutande lagstiftningen inom omradet tillimpas
kan leda till hinder for vissa etniska eller religidsa minoriteter. Sveriges
advokatsamfund har inte ndgon invindning mot lagforslagen 1 sig men
kan frén principiella utgangspunkter inte stilla sig bakom vissa av
forslagen. Samfundet ifragasdtter ocksd hur vissa av bestimmelserna
kommer att kunna tillimpas i praktiken. Enligt samfundet &r lagstift-
ningen svaroverskéadlig och manga ganger tveksam utifran ett legalitets-
perspektiv, vilket riskerar att gora den ineffektiv och svértillimpad. Sam-
fundet anser ockséd att forslagen inte &r tillrickligt analyserade utifrédn
frigan om nodviandighet, effektivitet och proportionalitet. Amnesty Inter-
national saknar en analys utifrdn centrala principer for kriminalisering
och menar att behovet av kriminalisering av en allt storre krets garningar



langt frén det skadegorande brottet inte i tillricklig man har végts mot
vikten av effektivitet, legalitet och forutsebarhet. Man anser vidare att det
kan ifrdgasittas om forslagen generellt uppfyller legalitetsprincipens
krav. Enligt organisationen finns stor risk att brottsligheten fortsatter
trots en mer repressiv lagstiftning och att detta, i kombination med en
tilltagande politisk dvertro pa dkad repressivitet som effektivt medel for
brottsbekdmpning, medfor en risk for att mer omfattande kriminalise-
ringsdtgdrder senare kommer att foreslds. Amnesty International anfor
ocksé bl.a. att lagforslagen kommer att fora med sig bevissvérigheter och
menar att detta innebdr en risk for okad diskriminering. Civil Rights
Defenders anser att det saknas viktiga resonemang till stod for slut-
satserna att det inte krdvs ytterligare lagstiftning for att sdkerstilla
grundldggande fri- och réttigheter och att det inte rdder motséttningar
mellan dessa rittigheter och utredningens forslag. Svenska Journalist-
forbundet konstaterar att utokningen av det brottsliga omradet ndr det
géller handlingar som klassificeras som terrorism sker véldigt snabbt och
ifrdgasitter om lagstiftaren sd noga som omstdndigheterna krdver har
hunnit utvirdera den lagstiftning som har infGrts pé senare ar. Samtidigt
som det dr viktigt att komma till rdtta med kriminaliteten ser forbundet
en fara i att gé for ldngt 1 att dndra lagar pa ett sitt som indirekt minskar
handlingsfriheten for alla individer. Svenska Réda Korset papekar att den
svenska lagstiftningen inte synliggér det undantag som foljer av direkti-
vets skélskrivning om att humanitar verksamhet som bedrivs av opartiska
humanitira organisationer som erkénns av internationell rétt, inklusive
internationell humanitér rétt, inte omfattas av direktivet. Man vill darfor
att det 1 motiven och forfattningskommentarerna tydliggors att rodakors-
och rodahalvménerdrelsens och andra opartiska humanitdra aktorers
forberedelse av, stod till, deltagande i och genomforande av humanitért
arbete som eventuellt kan rikta sig mot medlemmar av terroristorganisa-
tioner inte dr belagt med straffansvar.

Mot bakgrund av sina synpunkter ovan ser Svea hovriditt, Justitiekans-
lern och Sdkerhetspolisen positivt pd den 6versyn av den straffrattsliga
terrorismlagstiftningen som pdgar inom ramen for Terroristbrottsutred-
ningen. Attunda tingsrdtt tillstyrker forslagen med beaktande av utred-
ningsuppdraget. Stockholms tingsrdtt forutsitter att utredningen kommer
att behandla frdgor av systematisk natur som enligt tingsritten 1 och for
sig dr av intresse redan vid inforandet av nu aktuell lagstiftning, specifikt
frdgor om medverkan och konkurrens.

Attunda tingsrdtt konstaterar att anvindningen av begreppet sérskilt
allvarlig brottslighet innebédr att Sverige kommer att kriminalisera fler
girningar dn vad som kravs enligt direktivet och anser att det ar tveksamt
om den langtgaende kriminalisering som ddrmed foreslds ar [amplig.

Skilen for regeringens bedomning
Den nykriminalisering som krdvs bor goras i befintliga bestimmelser

Det direktiv och det tillaggsprotokoll som nu ska genomforas bygger pa
tidigare internationella dtaganden som Sverige har genomfort. Exempel-
vis dr en stor del av direktivets bestimmelser om kriminalisering
hidmtade frén terrorismrambeslutet. De flesta av de kriminaliseringskrav
som dr nya 1 direktivet utgdr, liksom tilliggsprotokollets kriminali-
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seringskrav, frdn de krav som stélls i FN:s sédkerhetsrdds resolution
2178 (2014). Detta innebér att det i terroristbrottslagen, finansierings-
lagen och rekryteringslagen redan finns bestimmelser som dr mycket lika
direktivets och protokollets motsvarande artiklar, &ven om det i flera fall
ar nodvandigt att utvidga straffansvaret for att svensk rétt fullt ut ska
uppfylla instrumentens krav. Enligt regeringens uppfattning finns det
starka skil att gora den nykriminalisering som foranleds av instrumenten
genom &dndringar i befintliga bestimmelser. Som framgéar nedan bedomer
regeringen ocksd att straffskalor m.m. 1 den befintliga regleringen upp-
fyller direktivets och protokollets krav.

De girningar som ska nykriminaliseras &r i huvudsak garningar av for-
beredande karaktdr i forhallande till terroristbrott. Begreppet terrorist-
brott har olika mening i direktivet och protokollet. Direktivets terrorist-
brott motsvaras, med undantag for de gérningar som ir nya 1 forhallande
till terrorismrambeslutet, av 2 och 3 §§ terroristbrottslagen. Protokollets
terroristbrott utgdrs av brott enligt de konventioner och protokoll som
bilagan till terrorismkonventionen hénvisar till. I rekryteringslagen ar
straffansvaret for de forberedande gédrningar som regleras dér knutet till
begreppet sdrskilt allvarlig brottslighet, som omfattar dels terroristbrott
enligt terroristbrottslagen, dels siddana brott som motsvarar terrorism-
konventionens definition. Finansieringslagen definierar sérskilt allvarligt
brottslighet pa samma sétt som rekryteringslagen, med den skillnaden att
sarskilt allvarlig brottslighet enligt rekryteringslagen ocksé omfattar brott
enligt 3 § finansieringslagen. Eftersom direktivets brottsrekvisit 1 vissa
fall 4r mer langtgdende @n protokollets (se t.ex. bestimmelserna om mot-
tagande av utbildning som behandlas 1 avsnitt 6.2.4) innebdr anvénd-
ningen av begreppet sirskilt allvarlig brottslighet, som Attunda tingsrditt
papekar, att fler gdrningar kommer att kriminaliseras &n vad som krivs
enligt instrumenten. Regeringen anser dock att de garningar som enligt
forslagen ska bli straffbara ar straffvirda dven nér de syftar till annan
sarskilt allvarlig brottslighet &dn terroristbrott. Av lagtekniska skil skulle
det ocksa vara olampligt att vilja ndgon annan l6sning. I sammanhanget
bor det vidare uppmérksammas, vilket tingsréitten ocksa framhaller, att
Terroristbrottsutredningen har i uppdrag att analysera mdjligheterna att
pa ett enklare sitt genomfora de bestimmelser i relevanta internationella
instrument som anger vad som avses med terroristbrottslighet och som 1
den straffrittsliga lagstiftningen mot terrorism kommit till uttryck genom
regleringen om sarskilt allvarlig brottslighet.

De mer overgripande synpunkter som remissinstanserna framfor, t.ex.
om proportionalitet och att det ror sig om kriminalisering pé ett tidigt
stadium och att detta kan vara forknippat med bevissvérigheter eller
svarigheter 1 forhéllande till legalitetsprincipen, tréffar i princip dven den
befintliga regleringen. Regeringen konstaterar att de forslag som ldmnas
innebér utvidgningar som skérper de befintliga bestimmelserna utan att
fordandra deras grundlidggande konstruktion. Enligt regeringens uppfatt-
ning finns det darfor inte skil att omprova de stillningstaganden som
gjorts 1 de lagstiftningsdrenden dér regleringen infordes. Det bor ocksé
hallas i minne att den lagstiftning som nu foreslds syftar till att genom-
fora regelverk kring vilka det finns en bred europeisk samsyn, daribland
bindande EU-réttsliga dtaganden.



Som flera remissinstanser framhaller méste kriminaliseringen ske med
respekt for grundlidggande fri- och réttigheter enligt savél svensk grund-
lag som internationella ataganden. En padminnelse om detta finns ocksé 1
artikel 23.1 1 direktivet som anger att direktivet inte ska medfora nagon
andring 1 fraga om de skyldigheter att respektera grundliggande rittig-
heter och grundldggande réttsprinciper som stadgas i artikel 6 1 fordraget
om Europeiska unionen. Exempel pa réttigheter och principer som é&r
relevanta 1 sammanhanget ges i skdl 35. 1 de foljande skélen utvecklas
vissa andra utgdngspunkter; bl.a. aterfinns i skdl 38 det uttalande Svenska
Réda Korset hanvisar till om att humanitdr verksamhet som bedrivs av
opartiska humanitdra organisationer som erkidnns av internationell rétt,
inklusive internationell humanitir ritt, inte omfattas av direktivet. Aven
protokollet innehdller, 1 artikel 8, skrivningar som péminner om att
genomforandet ska ske med respekt bl.a. for ménskliga réttigheter.
Regeringen redovisar i samband med respektive forslag de intresseav-
vigningar som ligger bakom forslag som innebér att en grundliggande
fri- eller réttighet begransas. Redan hér vill regeringen dock betona att
samtliga brott som berdrs av forslagen ar tydligt avgrdnsade till straff-
virda gidrningar genom de uppsatskrav som straffbestimmelserna inne-
haller. Forutom ndr det giller terroristbrottet — som 1 sig uppstiller
kvalificerande subjektiva rekvisit och dessutom kriver att gidrningen
allvarligt kan skada en stat eller en mellanstatlig organisation — handlar
det om gérningar som syftar till att pd olika sétt frimja terroristbrott eller
annan sirskilt allvarlig brottslighet. Enligt regeringens uppfattning finns
det inte ndgon konflikt mellan forslagen och de grundldggande fri- och
rattigheterna.

Dagens reglering av straff m.m. dr dndamalsenlig dven for de gdrningar
som omfattas av de utvidgade bestimmelserna

Andringarna gérs i befintliga straffbestimmelser och bl.a. straffskalorna
foreslds darmed bli desamma f6r de nykriminaliserade gidrningarna som
for de garningar som ér straffbara i dag.

Straffen enligt terroristbrottslagen behandlas i avsnitt 6.2.1. Finansi-
eringslagen och rekryteringslagen har enhetliga straffskalor for de brott
som regleras ddr. Straffet for brott av normalgraden ir i samtliga fall
fangelse 1 hogst tva ar. I de fall det forekommer en grov grad av brottet,
dvs. for samtliga brott utom resa enligt 5 b § rekryteringslagen och brott
enligt 3 a § finansieringslagen, ar straffet for det grova brottet fangelse 1
lagst sex ménader och hogst sex ar. Rekryteringslagens bestimmelse om
grovt brott finns 1 6 §, dédr det ocksd anges att det vid bedomningen av
om brottet dr grovt sérskilt ska beaktas om brottet avsett sérskilt allvarlig
brottslighet som innefattar fara for flera méanniskoliv eller for egendom
av sdrskild betydelse, om brottet ingdtt som ett led i en verksamhet som
bedrivits 1 storre omfattning eller om det annars varit av sarskilt farlig art.
Vid beddmningen av om brott enligt 3 § finansieringslagen ar grovt ska
det sérskilt beaktas om brottet utgjort ett led i en verksamhet som
bedrivits 1 storre omfattning eller annars varit av sérskilt farlig art. For
brotten enligt finansieringslagen géller att det i ringa fall inte ska domas
for ansvar (3 § tredje stycket och 3 a § andra stycket). Av 7 § rekryte-
ringslagen foljer att ansvar enligt lagen inte ska domas ut om det funnits
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endast obetydlig fara for att gérningen skulle leda till férovande av sér-
skilt allvarlig brottslighet eller om gédrningen med héinsyn till andra
omstindigheter dr att anse som ringa.

Béda lagarna innehaller bestimmelser om subsidiaritet som innebér att
ansvar inte ska domas ut om géirningen dr belagd med samma eller
strangare straff i brottsbalken eller terroristbrottslagen (5 § finansierings-
lagen och 8 § rekryteringslagen).

Mot bakgrund av att de gérningar som regeringens forslag om utvidg-
ning av straffbestimmelserna avser dr av liknande karaktir som de som
redan &r straffbara, bedomer regeringen att den ovan beskrivna reglering-
en far anses dndamalsenlig dven for dem. Det ska dock tilldggas att re-
geringen har sett anledning till 6versyn av straffskalorna 1 terrorismlag-
stiftningen. Terroristbrottsutredningens uppdrag omfattar darfor att ana-
lysera och ta stillning till behovet av fordndringar 1 straffskalorna for
brott som omfattas av den straffréttsliga lagstiftningen mot terrorism.

Regeringen bedomer ocksa att forslagen dr forenliga med direktivets
och tillaggsprotokollets krav pa péafoljder, som enligt protokollet ska vara
effektiva, proportionella och avskrickande (artikel 9 1 protokollet med
hinvisning till artikel 11 1 terrorismkonventionen). Artikel 15.1 1 direk-
tivet stéller motsvarande krav, med det tillagget att pafoljderna ska kunna
medfora overlimnande eller utlimning. Av det kravet foljer att ett ars
fangelse ska inga i straffskalan for brottet, vilket &r fallet har. (De sérskil-
da krav som enligt artikel 15.2 och 3 géller for vissa brott behandlas i av-
snitt 6.2.1 och 6.3.1.)

Enligt artikel 15.4 1 direktivet ska det, nér ett brott enligt artikel 6 eller
7 (dvs. rekrytering och tillhandahéllande av utbildning f6r terrorism-
syften) riktas mot ett barn, vara mdjligt att i enlighet med nationell ratt
beakta den omstindigheten vid pafdljdsbestamningen. Artikeln ger ut-
tryck for att det ar sérskilt allvarligt att rikta den hér typen av gidrningar
mot ett barn. Det dr sjdlvklart ocksa regeringens stindpunkt och reger-
ingen konstaterar att mdjligheter att beakta den omstindigheten finns en-
ligt bestimmelserna i1 29 kap. brottsbalken. Av 1 § foljer att det vid be-
domningen av straffvirdet ska beaktas den skada, krinkning eller fara
som géirningen inneburit, vad den tilltalade insett eller borde ha insett om
detta samt de avsikter eller motiv som han eller hon haft. Det anges
vidare att det sirskilt ska beaktas om gérningen inneburit ett allvarligt an-
grepp pd ndgons liv eller hilsa eller trygghet till person. I 2 § regleras
forsvarande omstandigheter. Enligt den bestimmelsen ska det bl.a. beak-
tas om den tilltalade utnyttjat ndgon annans skyddslosa stillning eller
svarigheter att virja sig (punkt 3) eller om brottet varit dgnat att skada
tryggheten och tilliten hos ett barn 1 dess forhallande till en nérstdende
person (punkt 8).

Artikel 16 i direktivet behandlar formildrande omstiandigheter och mot-
svarar 1 allt visentligt artikel 6 1 rambeslutet. Bestimmelsen ér fakultativ
och behdver saledes inte genomforas. Som framgar av avsnitt 7.4 1 be-
tdnkandet finns dock svensk reglering i linje med artikeln.

Bédda instrumenten innehaller bestimmelser av standardkaraktir om
ansvar och sanktioner for juridiska personer (artikel 17 och 18 i direktiv-
et samt artikel 9 i tilliggsprotokollet med hénvisning till artikel 10 i ter-
rorismkonventionen). Motsvarande bestimmelser 1 andra instrument har
beddmts motsvaras av regleringen om foretagsbot i 36 kap. brottsbalken,



och regeringen gor ingen annan beddomning nu. En ndrmare redogorelse
for bestammelserna om foretagsbot finns 1 avsnitt 7.5 1 betdnkandet.

Forhallandet till terroristbrott, osjdlvstindiga brottsformer och att
"bidra till att brott begds”

Béde direktivet och tilliggsprotokollet innehdller bestimmelser om for-
hallandet mellan terroristbrott och de andra brotten i respektive instru-
ment. Av bida instrumenten foljer att det for straffansvar inte far krévas
att ett terroristbrott har begétts (artikel 9 i protokollet med hénvisning till
artikel 8 i terrorismkonventionen samt artikel 13 i direktivet). Direktivets
krav géller i forhéllande till brotten i artiklarna 412, dvs. samtliga artik-
lar som avser brott utom artikeln om osjdlvstindiga brottsformer. Som
brottskonstruktionerna i finansieringslagen och rekryteringslagen ser ut
ar detta oproblematiskt. Det dr av bestimmelsernas utformning tydligt att
det for straffbarhet inte krdvs att ett terroristbrott har begatts. Nér det gél-
ler brotten i artiklarna 5—10 och 12 stéller direktivet ytterligare ett krav,
ndmligen att det inte ska vara nédvindigt att faststdlla en koppling till na-
got annat specifikt brott som anges i direktivet. Aven detta beddms som
oproblematiskt i forhéllande till de svenska brottens konstruktion. Som
utvecklas 1 avsnitt 6.3.3 anser regeringen att kravet ar forenligt med att
artikel 10 om organiserande eller annat underldttande av resor for terror-
ismsyften genomfOrs genom straffansvar for medverkan till ett annat
brott.

Krav pd kriminalisering av vissa osjilvstindiga brottsformer (med-
hjilp, anstiftan och forsok) finns 1 direktivets artikel 14. 1 protokollet
finns krav pa forsokskriminalisering i artikel 4 om utlandsresor for
terrorismsyften. Regeringen tar stillning till genomforandet av instru-
mentens krav pd forsokskriminalisering 1 de avsnitt dir brotten i fraga
behandlas. Som framgar dér har de svenska brotten 1 flera fall en tidigare
fullbordanspunkt vilket innebér att det fullbordade brottet kan anses
innefatta forsok till brott 1 instrumentens mening. Fragan om forsoks-
kriminalisering behandlas inte annat dn nér det foranleds av ndgot av
instrumenten. Regeringen gor inte heller nigra fornyade Gverviganden
kring behovet av att kriminalisera andra forstadier till brott.

Direktivets krav pa kriminalisering av anstiftan géller i1 forhdllande till
samtliga brott enligt artiklarna 3—12 medan brott enligt artiklarna 9 och
10 har undantagits i bestimmelsen om medhjélp. I svensk rétt omfattas
anstiftan och medhjilp av bestimmelsen om medverkan 1 23 kap. 4 §
brottsbalken. Medverkansansvaret i den bestimmelsen omfattar alla gér-
ningar som dr straffbara enligt brottsbalken och dessutom géarningar som
ar straffbara enligt annan lag eller forfattning och for vilka fangelse &r
foreskrivet. Medverkansansvaret innebir att ansvar som ér foreskrivet for
viss girning ska 4domas inte bara den som utfort garningen utan dven an-
nan som fridmjat denna med rad eller ddd. Den som inte &r att anse som
girningsman déms, om han eller hon har férméitt annan till utférandet,
for anstiftan av brottet och annars for medhjilp till det. Ansvaret kan ak-
tualiseras bade i samband med fullbordade brott och vid osjilvstindiga
brottsformer, inklusive medverkan. Som framgétt ovan finns fingelse i
straffskalan for samtliga brott i terroristbrottslagen, finansieringslagen
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och rekryteringslagen och direktivets krav pad kriminalisering av med-
hjilp och anstiftan ar ddirmed uppfyllt betrdffande dessa brott.

Medverkansansvaret ska inte tillimpas om ndgot annat foljer av vad
som dr foreskrivet for sérskilda fall. En sddan begriansning finns i fraga
om tryck- och yttrandefrihetsbrott enligt tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen. Dér géller det s.k. ensamansvaret som innebar
att en enda person kan héllas ansvarig for brottet enligt en ansvarskedja.
Som framgér av avsnitt 6.3.2 motsvaras direktivets bestimmelse om of-
fentlig uppmaning till terroristbrott 1 artikel 5 av brottet uppvigling 1
fraga om girningar som begas i medier som skyddas av dessa grundlagar
(16 kap. 5§ brottsbalken och 7 kap. 4 § 10 tryckfrihetsférordningen).
Nér uppvigling har begétts i ett sddant medium, t.ex. en tryckt skrift, och
nigon hogre upp 1 ansvarskedjan ska hallas ansvarig for brottet, kan alltsé
en person som i och for sig torde omfattas av kriminaliseringskravet 1 arti-
kel 5 ga fri fran ansvar. En sddan ordning &r dock forenlig med direktivet
till foljd av regleringen om grundldggande principer om pressfrihet och
andra mediers friheter i artikel 23.2. Bestimmelsen tillater att medlems-
staterna faststdller villkor som dr nddvindiga till f6ljd av, och ar foren-
liga med, grundldggande principer som r6r pressfrihet och andra mediers
frihet och som reglerar pressens eller andra mediers rattigheter och ansvar
samt processrittsliga skyddsregler for dem, nér dessa villkor hér samman
med faststillande eller begridnsning av ansvar.

Flera av direktivets bestimmelser om brott avser girningar, t.ex.
terrorismresor, som syftar till att begd eller bidra till ("committing, or
contributing to the commission of”’) att vissa brott begis. Liknande skriv-
ningar finns 1 tilldggsprotokollet. Enligt regeringens uppfattning bor "att
bidra till brott” i svensk lagtext uttryckas som medverkan i den betydelse
begreppet har enligt 23 kap. 4 § brottsbalken, dven om det kanske framst
torde vara medverkan i form av medhjélp som éar relevant for genom-
forandet.

6.2 Flera straffbestimmelser skirps

6.2.1 Terroristbrottet utvidgas

Regeringens forslag: Upprikningen 1 3 § terroristbrottslagen av de
girningar som kan utgdra terroristbrott utvidgas. Den ska d@ven om-
fatta

* grovt dataintrdng, 4 kap. 9 c § andra stycket brottsbalken,

* uppsatligt brott enligt 25 § forsta stycket 1 och 2 lagen om kérn-
teknisk verksamhet samt motsvarande grova brott enligt 25a §
samma lag,

* uppsatligt brott enligt 9 kap. 2§ 1 1 den foreslagna nya stral-
skyddslagen som avser tillstindsplikt enligt 6 kap. 1 § samma lag
avseende sddan verksamhet som avses 1 1 kap. 7 § 1 och 2 samma
lag,

* smuggling och grov smuggling, 3 och 5 §§ smugglingslagen, om
brottet avser sddana varor som omfattas av de ovan nimnda bestdm-
melserna i kirntekniklagen och stralskyddslagen, och




* olaga hot och grovt olaga hot, 4 kap. 5 § brottsbalken, som inne-
fattar hot om att begéd ndgon av de gérningar som regeringen foreslar
ska laggas till.

En f6ljdéndring gors 1 smugglingslagen.

Utredningens forslag till lag om &dndring 1 terroristbrottslagen over-
ensstimmer med regeringens. Utredningen ldmnar inte négot forslag till
andring 1 smugglingslagen. Vidare hénvisar utredningen till den gillande
stralskyddslagen (1988:220) medan regeringen hénvisar till den nya
stralskyddslag som foreslas i prop. 2017/18:94.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inga invindningar mot det. Civil Rights Defenders vill betona vikten
av en tydlig definition av terroristbrott for att uppfylla legalitets-
principens krav, motverka skilda tolkningar medlemsstater emellan och
minska utrymmet for godtycklighet utifran politiska Overvidganden.
Attunda tingsrdtt och Uppsala universitet pekar pa att tillagget av grovt
dataintrang ger ett vidare tillimpningsomride dn vad direktivet kraver —
enligt universitetet kanske vél brett — men framhéller samtidigt att de
generella kriterierna for terroristbrott innebér en begransning.

Skilen for regeringens forslag
Straffansvar for terroristbrott enligt gdllande rtt

Bestammelserna om terroristbrott i 2 och 3 §§ terroristbrottslagen infor-
des for att genomfora bestimmelsen om terroristbrott i artikel 1 i terror-
ismrambeslutet.

Enligt 2 § doms fOr terroristbrott den som begér en girning som anges i
3 § (se lagtexten 1 avsnitt 2.3), om girningen allvarligt kan skada en stat
eller en mellanstatlig organisation och avsikten med gérningen &r att

1. injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller en befolkningsgrupp,

2. otillborligen tvinga offentliga organ eller en mellanstatlig organisa-
tion att vidta eller att avsta fran att vidta en atgérd, eller

3. allvarligt destabilisera eller forstora grundliggande politiska, kon-
stitutionella, ekonomiska eller sociala strukturer i en stat eller i en mel-
lanstatlig organisation.

Straffet for terroristbrott dr fangelse pa viss tid, lagst fyra ar och hogst
arton 4r, eller pa livstid. Ar brottet mindre grovt, r straffet fingelse,
lagst tva ar och hogst sex r. Om ett hogre lagsta straff for gdrningen har
foreskrivits 1 brottsbalken, géller vad som sdgs déir 1 fraiga om ligsta
straff.

Vad dr nytt i direktivets terroristbrottsbestimmelse?

Artikel 3 1 direktivet avser terroristbrott. Enligt artikel 3.1 ska medlems-
staterna sdkerstélla att vissa uppsatliga gérningar (se artikeltexten i bila-
ga 3), vilka till f6ljd av sin art eller sitt sammanhang allvarligt kan skada
ett land eller en internationell organisation, definieras som terroristbrott i
enlighet med brottsbeskrivningarna i1 nationell rétt nar de begas 1 ndgot av
de syften som anges i1 punkt 2. Syftena dr foljande:

a) Injaga allvarlig fruktan hos en befolkning.

b) Otillborligen tvinga ett offentligt organ eller en internationell orga-
nisation att utfora eller att avsta fran att utfora en viss handling.
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c) Allvarligt destabilisera eller forstora de grundldggande politiska,
konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturerna i ett land eller i en
internationell organisation.

Regleringen ér 1 stora delar densamma som tidigare. Det har gjorts vis-
sa dndringar av redaktionell karaktir; bl.a. har upprikningen av de sub-
jektiva rekvisiten (de syften ett terroristbrott kan ha) flyttats fran bestam-
melsens inledning till den andra punkten. I sak har listan dver gdrningar
som kan utgdra terroristbrott utdkats. Punkt f om forfaranden med vapen
m.m. har utvidgats, punkti om olaga systemstorning och olaglig data-
storning har tillkommit och punkt j om hot har utvidgats sé att den &ven
innefattar hot om att begd girningar enligt den nya punkteni. And-
ringarna behandlas ndrmare nedan. Vidare har punkt 2 i rambeslutet, som
berér forhallandet till grundliggande rittigheter och grundldggande
rittsprinciper, utgatt. I direktivet finns 1 stéllet motsvarande skrivningar 1
artikel 23 om grundlidggande fri- och rittigheter (se avsnitt 6.1).

Det ska slutligen ndmnas att det till direktivet inte har forts 6ver nagra
skrivningar frén det radsuttalande som togs till ministerradets protokoll i
samband med att terrorismrambeslutet antogs. Radsuttalandet klargor
bl.a. att rambeslutet omfattar handlingar som av alla medlemsstater be-
traktas som allvarliga overtriadelser av deras straffritt och som begas av
personer vars syften utgor ett hot mot deras demokratiska samhéllen, som
respekterar rattsstaten och den civilisation pa vilken dessa samhéllen
bygger. Rambeslutet maste enligt uttalandet tolkas pa detta sétt och far
inte tolkas sa att man pé terroristgrunder anklagar personer som utovar
sin grundlaggande ritt att ldgga fram sina dsikter, aven om de begar brott
ndr de utdvar denna ritt (prop.2002/03:38 s.29). 1 direktivet finns
emellertid andra skrivningar som klargor att vissa begridnsningar av
kriminaliseringskraven géller. Som framgar av skél 40 bor inget 1 direkti-
vet tolkas som att avsikten &r att inskrdnka eller begrdnsa spridning av
information 1 vetenskapligt eller akademiskt syfte eller for rapporterings-
dndamadl. Dér anges vidare att ritten att uttrycka radikala, polemiska eller
kontroversiella stdndpunkter 1 den offentliga debatten om kénsliga politi-
ska frigor faller utanfor direktivets tillimpningsomréde.

Liksom 1 rambeslutet stills sirskilda krav pa straffskalan for terrorist-
brott. Enligt artikel 15 ska de terroristbrott som avses 1 artikel 3, liksom
medhjélp, anstiftan och forsok till sddana brott, beldggas med frihets-
straff som &r stringare dn de som foreskrivs 1 nationell ritt for sddana
brott i avsaknad av det sdrskilda uppsat som kravs enligt artikel 3. Detta
géller dock inte om de foreskrivna péfoljderna redan &r de maximistraff
som kan domas ut enligt nationell ritt. Om det terroristbrott som avses i
artikel 3.1 j (dvs. terroristbrott som bestér 1 hot om att begd négon av de
andra gdrningar som omfattas av bestimmelsen om terroristbrott) begis
av en person som leder en terroristgrupp enligt artikel 4 a ska maximi-
straffet vara minst atta ar.

Svensk rdatt motsvarar i huvudsak direktivets krav

Direktivets terroristbrott motsvarar, som framgatt, i huvudsak rambeslut-
ets terroristbrott. Det finns ddrmed anledning att, i enlighet med stéll-
ningstagandet 1 avsnitt 6.1, utgd frdn de bedomningar som gjordes nir
rambeslutet genomfordes. Regeringen bedomer att det i direktivet som



kréaver ny svensk lagstiftning ar tilliggen 1 direktivets upprakning av de
girningar som ska definieras som terroristbrott om 6vriga forutséttningar
1 artikel 3 ar uppfyllda.

Grovt dataintrang ska kunna vara terroristbrott

Den nya punkten 1 i innebér att vissa fall av olaglig systemstorning och
olaglig datastorning enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2013/40/EU av den 12 augusti 2013 om angrepp mot informationssystem
och om ersédttande av rddets rambeslut 2005/222/RIF (fortséttningsvis it-
brottsdirektivet) ska kunna utgora terroristbrott.

Enligt artikel 4 1 it-brottsdirektivet, som behandlar olaglig systemstor-
ning, ska medlemsstaterna se till att det dr straffbart att, uppsatligen och
orattmatigt, allvarligt hindra eller avbryta driften av ett informationssys-
tem genom att mata in, 6verfora, skada, radera, forsimra, dndra, hindra
flodet av eller gora det omgjligt att komma at datorbehandlingsbara upp-
gifter, &tminstone 1 fall som inte &r ringa. Punkten i terrorismdirektivet
avser dock endast de fall dér artikel 9.3 eller 9.4 b eller c 1 it-brottsdirek-
tivet dr tillamplig. De artiklarna stiller sarskilda krav pé straffskalan nir
brottet begds uppsatligen och nér ett betydande antal informationssystem
har paverkats genom anvéndning av ett verktyg som avses 1 artikel 7 och
som har utformats eller anpassats i forsta hand for detta syfte (artikel
9.3), nér brottet fororsakar allvarlig skada (artikel 9.4 b) och nér brottet
begds mot ett informationssystem som utgor kritisk infrastruktur (artikel
94c¢).

Enligt artikel 5, som giller olaglig datastérning, ska medlemsstaterna
se till att det ar straffbart att, uppsatligen och ordttmaétigt, radera, skada,
forsdmra, dndra, hindra flodet av eller gora det omgjligt att komma at
datorbehandlingsbara uppgifter i ett informationssystem, &tminstone 1 fall
som inte dr ringa. Punkten i terrorismdirektivet avser endast de fall dér
artikel 9.4 c ar tillimplig (se ovan).

Vid genomforandet av it-brottsdirektivet bedomdes svensk ratt uppfyl-
la kraven i artiklarna 4 och 5 framst genom bestimmelsen om dataintrang
(4 kap. 9 c § brottsbalken). Dessutom bedomdes vissa forfaranden som
ska vara straffbara enligt artiklarna ocksa kunna tinkas motsvara andra
brott, frimst skadegoérelse och sabotage och under vissa forutséttningar
terroristbrott (eftersom grov skadegorelse, sabotage och grovt sabotage
dessutom é&r straffbart som terroristbrott). Kraven pa straffskalan i
artiklarna 9.3 och 9.4 bedomdes krdva en skdrpning av straffet for data-
intrdng och bl.a. av det skélet infordes en sérskild straffskala for grovt
dataintrang, med straffet fangelse 1 l4gst sex minader och hogst sex &r
(prop. 2013/14:92 s. 12 f. och SOU 2013:39 s.230f. och 236f.). I
svensk ritt dr det alltsd framst grovt dataintrdng som far anses motsvara
de gérningar som avses i terrorismdirektivets artikel 3.1 i, &ven om vissa
av girningarna ocksd kan utgora andra brott. En hénvisning till grovt
dataintrang bor dérfor foras in bland de gérningar som kan utgora terror-
istbrott. Den bor ldggas till som en ny punkt 6 1 3 § terroristbrottslagen.

Om en girning uppfyller rekvisiten for terroristbrott blir det ddrmed
mojligt att doma till betydligare stringare straff &n om den hade rubrice-
rats som grovt dataintring. Andringen innebir enligt regeringens uppfatt-
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ning en viktig anpassning till dagens teknik och de sitt pa vilka tekniken
kan missbrukas i terrorismsyfte.

Punkten om vapen utvidgas

Punkt 1 f innebér att vissa forfaranden med vapen ska kunna utgdra ter-
roristbrott. Det giller tillverkning, innehav, forvérv, transport, tillhanda-
hallande eller anvindning av sprangdmnen eller vapen, inbegripet kemis-
ka, biologiska, radiologiska eller nukledra vapen, samt forskning om och
utveckling av kemiska, biologiska, radiologiska eller nukledra vapen.

Bestammelsens foregdngare i rambeslutet har genomforts genom 3 §
12—18 terroristbrottslagen (prop. 2002/03:38 s. 90 f.). De bestimmelser
som det hanvisar till dar handlar huvudsakligen om olika former av upp-
satlig olovlig befattning med vapen och sprangdmnen samt med sadana pro-
dukter som kan anvindas for att framstilla olika former av vapen och
sprangdmnen. | forhdllande till rambeslutet har direktivets punkt dndrats
redaktionellt (bl.a. har i den svenska sprikversionen kérnvapen dndrats
till nukledra vapen) och utvidgats. Det som &r nytt i sak dr for det forsta
att radiologiska vapen har lagts till i det forsta ledet (tillverkning m.m.).
Vidare har radiologiska och nukledra vapen lagts till 1 det andra ledet
(forskning och utveckling).

Andringama i det forsta ledet — om tillverkning, innehav, forvérv,
transport, tillhandahéllande eller anvindning av bl.a. vissa vapen — berdr
alltsd radiologiska vapen. Radiologiska vapen kan beskrivas som strids-
medel som utsédtter mal for joniserande stralning, dock utan att som
kdrnvapen utlosa en kidrnexplosion. Ett exempel &r s.k. smutsiga bomber,
dvs. nédr radioaktivt material sprids ut med konventionella spring-
laddningar. Regeringen bedomer att de gdrningar som avses ar kriminali-
serade 1 svensk rétt men endast delvis genom bestimmelser som omfattas
av 3 § terroristbrottslagen. Nar det giller tillverkning och tillhanda-
hallande av radiologiska vapen finns ett straffansvar enligt bestimmelser
som 3 § 16 terroristbrottslagen hénvisar till, ndmligen uppsétligt brott
enligt 25 och 26 §§ lagen (1992:1300) om krigsmateriel, som avser karn-
laddningar, radiologiska, biologiska och kemiska stridsmedel, apparater
och andra anordningar for spridning av radiologiska, biologiska eller
kemiska stridsmedel samt speciella delar och substanser till sadant
material. Enligt de bestimmelserna straffbeldggs brott mot krav pa
tillstind som bl.a. géller tillverkning och tillhandahallande av viss krigs-
materiel, ddribland radioaktiva material anpassade for anvéndning i krig
och utrustning utformad eller modifierad for spridning av sadant
material. En ndrmare redogorelse for bestimmelserna och deras relevans
finns 1 betdnkandet pé s. 124 f. Nir det géller innehav, forvirv, transport
och anvdndning av radiologiska vapen har de bestimmelser som 3 § 12,
16 och 17 terroristbrottslagen hénvisar till viss relevans. De kan dock
inte anses fullt ut motsvara direktivets krav. En mer heltdckande krimi-
nalisering finns diremot 1 lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet
(kdrntekniklagen) och stralskyddslagen (1988:220). Varje befattning med
radiologiska vapen som regleras 1 terrorismdirektivet torde innebéra
befattning med ett kirndmne, karnavfall eller ndgot &mne som avger joni-
serande strdlning. Sddan befattning &r tillstdnds- eller anmélningspliktig
enligt antingen kérntekniklagen eller stralskyddslagen och straffansvar kan



aktualiseras vid Overtrddelser av bestimmelserna. En nidrmare redogor-
else for straffbestimmelserna i respektive lag och de krav de anknyter till
finns 1 betdnkandet pa s. 129 f. I propositionen Ny stralskyddslag (prop.
2017/18:94) foresldr regeringen ny lagstiftning som 1 nu relevanta delar
ska trdda 1 kraft den 1 juni 2018. Dir finns ett med straffansvar forenat
forbud att utan tillstdnd bedriva verksamhet med joniserande strdlning
som till sitt innehdll ligger mycket ndra de bestdmmelser i nuvarande
stralskyddslagen som utredningen foreslir att terroristbrottsbestimmel-
sen ska hénvisa till.

Andringarna i det andra ledet — om forskning om och utveckling av vis-
sa slags vapen — innebdr att dven radiologiska och nukleédra vapen omfat-
tas. Vad som avses med forskning om och utveckling av radiologiska och
nukledra vapen berors inte 1 direktivet. Det dr dock rimligt att utgd fran
att det dr sddan forskning och utveckling som avser befattning med radio-
logiska och nukledra vapen som ar relevant i sammanhanget. Det innebér
att regleringen i kdrntekniklagen och stralskyddslagen — som éar av relevans
for savil radiologiska som nukledra vapen — kan anvindas for att genomf6ra
dven detta led av punkten. Dessutom finns enligt de bestimmelser som
3 § 16 terroristbrottslagen hénvisar till en viss kriminalisering av utveck-
ling av radiologiska och nukledra vapen utan tillstand.

For att &ndringarna i punkt 1 f1 direktivet ska genomforas i svensk ratt
bor alltsd 3 § terroristbrottslagen kompletteras med héanvisningar till
relevanta gérningar i de ovan ndmnda lagarna, nimligen

* uppsatligt brott enligt 25 § forsta stycket 1 och 2 kdrntekniklagen samt
motsvarande grova brott enligt 25 a § samma lag (i en ny punkt 19) och

* uppsatligt brott enligt 9 kap. 2 § 1 stralskyddslagen (2018:000) som avser
tillstdndsplikt enligt 6 kap. 1 § samma lag avseende sddan verksamhet som
avses i1 kap. 7 § 1 och 2 samma lag (i en ny punkt 20).

I linje med dessa andringar bor dven hédnvisningen i punkten om
smuggling och grov smuggling enligt 3 och 5 §§ lagen (2000:1225) om
straff for smuggling (smugglingslagen) utvidgas till att omfatta dven sa-
dana varor som omfattas av de ovannimnda punkterna. Till foljd av de
Ovriga dndringarna dndras vidare den punktens nummer fran 18 till 21.
Det kriver en f6ljdéndring 1 1 § andra stycket smugglingslagen, som hén-
visar till punkten. Utvidgningen av den punkten innebar ocksa att smugg-
lingslagens bestimmelser om befogenheter for att forhindra, utreda och
beivra vissa brott, som bl.a. géller vid sddana terroristbrott som avses 1
punkten, kommer att omfatta fler gdrningar.

Punkten om hot utvidgas

Punkt 1 j innebér att hot om att begd nidgon av de Ovriga giarningar som
anges 1 punktlistan ska kunna utgdra terroristbrott. Rambeslutets mot-
svarande punkt har genomforts genom att upprikningen i 3 § terrorist-
brottslagen avslutas med en punkt om olaga hot och grovt olaga hot,
4 kap. 5 § brottsbalken, som innefattar hot om att begé nédgon av de gir-
ningar som avses 1 de tidigare punkterna. Som framgar ovan krivs for ge-
nomforande av direktivet att punktlistan kompletteras med ytterligare
girningar. Den avslutande punkten bor dirfor édndras sa att den hénvisar
aven till de nytillagda punkterna.
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Forsok till terroristbrott dr redan straffbart

Enligt artikel 14.3 i terrorismdirektivet ska forsok till brott enligt arti-
kel 3 i direktivet vara straffbart, med undantag for innehav enligt arti-
kel 3.1 f (dvs. den punkt som avser garningar med anknytning till vapen)
och det brott som avses 1 artikel 3.1 j (dvs. hot om att begé ndgon av de
andra gdrningarna). Ett krav pd kriminalisering av forsok till samtliga
gérningar med de nu ndmnda undantagen géller sedan tidigare enligt arti-
kel 4.3 (ursprungligen 4.2) i rambeslutet. Enligt 4 § terroristbrottslagen ar
forsok till terroristbrott, 1 alla gdrningsformer, straffbart. Det kan ndmnas
att dven forberedelse eller stimpling till samt underlatenhet att avsldja
eller forhindra terroristbrott ér straffbart enligt samma paragraf.

6.2.2 Straffansvaret for rekrytering utvidgas

Regeringens forslag: Bestimmelsen om rekrytering 1 4 § rekryter-
ingslagen utvidgas till att &ven omfatta den som, i annat fall an som
anges 1 bestimmelsen om offentlig uppmaning, soker forma nagon
annan att begd eller annars medverka till forsok, forberedelse eller
stampling till sérskilt allvarlig brottslighet.

Regeringens bedomning: Med hénsyn till hur brottet dr utformat
far direktivets krav pa kriminalisering av forsok till brott anses vara
uppfyllt. Nagot behov av en sérskild forsoksreglering finns dérfor
inte.

Utredningens forslag och bedomning dverensstimmer med regering-
ens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inga invindningar mot det. Amnesty International avstyrker dock
forslaget med hanvisning till att dess konsekvenser for enskilda och soci-
alt utsatta ménniskor inte har analyserats tillrickligt. I 6vrigt har nagra
remissinstanser synpunkter pa den del av forslaget som syftar till att ge-
nomfora direktivets krav pd kriminalisering av rekrytering till brott med
anknytning till en terroristgrupp, ett brott som i svensk ritt inte motsva-
ras av nagot sjdlvstindigt brott utan har ansetts genomfort genom be-
staimmelser om medverkan, forsok, forberedelse och stampling till terror-
istbrott (se avsnitt 6.3.1). Svea hovrdtt anfor att detta gor rekryteringsbe-
staimmelsen sprékligt komplicerad, vilket medfor svarigheter att utifrdn
ordalydelsen bedoma vilka beteenden som ér straftbelagda. Uppsala uni-
versitet, som ocksd anser att lagtexten framstar som svartillgénglig,
ifrdgasitter behovet av att lata rekryteringsbestimmelsen omfatta rekry-
tering som avser att begd eller annars medverka till forsok, forberedelse
eller stimpling till sérskilt allvarlig brottslighet. Sveriges domareférbund
anfor att forslaget 1 den del som avser den som forsoker formé nagon an-
nan till medverkan bor Gvervégas ytterligare eftersom lagstiftningstek-
niken enligt forbundet innebér ett klart avsteg frin det vanliga och det
straffbara omradet riskerar att utvidgas och bli otydligt pé ett icke ratts-
sikert sitt. Aven Attunda tingsritt pekar pé tillimpningsproblem till
foljd av att den 16sning som valts for genomforandet av bestimmelsen
om brott med anknytning till en terroristgrupp.



Skilen for regeringens forslag och bedomning
Straffansvar for rekrytering enligt gdllande riitt

Bestimmelsen om rekrytering 1 4 § rekryteringslagen inférdes for att ge-
nomfora rekryteringsbestimmelserna 1 artikel 6 1 terrorismkonventionen
samt artiklarna 3.1 b och 3.2 b i terrorismrambeslutet i 2008 ars lydelse.

Straffansvaret avser den som soker forméd ndgon annan, i annat fall dn
som avses 1 3 § (dvs. bestimmelsen om offentlig uppmaning), att bega
eller annars medverka till sérskilt allvarlig brottslighet. Se avsnitt 6.1 om
straff m.m.

Vad dr nytt i direktivets rekryteringsbestimmelse?

Artikel 6 1 direktivet avser rekrytering for terrorismsyften. Enligt artikeln
ska medlemsstaterna sékerstilla att vdrvning av en annan person, for att
personen ska begd nagot av de brott som anges i artikel 3.1 a—i eller 1
artikel 4 eller bidra till att ndgot av dessa brott begés, utgor en straffbar
giarning om den begas uppsatligen. Det handlar saledes om rekrytering
som avser dels terroristbrott (med undantag for terroristbrott som bestar i
hot om att begd ndgon av de andra girningar som omfattas av bestim-
melsen om terroristbrott), dels brott med anknytning till en terroristgrupp
(ledande av en terroristgrupp eller deltagande i en terroristgrupps verk-
samhet).

Den svenska versionen av bestimmelsen har dndrats redaktionellt i for-
héllande till rambeslutet dar det talas om att ”forsoka forma™ 1 stéllet for
som 1 direktivet om “vérvning”.

I sak innebir direktivets bestimmelse ett utvidgat kriminaliseringskrav
genom att den dven omfattar virvning av nagon for att personen i fraga
ska ”bidra till” terroristbrott eller brott med anknytning till en terrorist-
grupp. Ett liknande krav finns redan i terrorismkonventionens artikel 6,
dir rekrytering till terrorism avser att soka forméd en annan person att
begd eller “medverka till” ett terroristbrott, eller att ansluta sig till en
sammanslutning eller grupp, 1 syfte att bidra till att sammanslutningen
eller gruppen begar ett eller flera terroristbrott. Konventionens skrivning
om rekrytering till medverkan géller dock enbart medverkan till terrorist-
brott (i den mening det har i konventionen) och inte till gédrningar mot-
svarande artikel 4 1 direktivet.

En ytterligare skillnad 1 sak foljer av att direktivets terroristbrott, som
artikeln hénvisar till, har utvidgats till att omfatta flera gérningar.

Vad i direktivet dr inte kriminaliserat i dag?

Som angetts omfattar 4 § rekryteringslagen den som soker forma nigon
annan att bega eller annars medverka till sérskilt allvarlig brottslighet.
Detta motsvarar vil direktivets krav pé kriminalisering av vérvning av
ndgon for att han eller hon ska bega eller bidra till terroristbrott.

Niér det géller rekrytering av ndgon for att personen ska begd brott med
anknytning till en terroristgrupp enligt artikel 4 bedomer regeringen att
det finns ett vérde i en tydligare reglering sa att det inte kan ifrdgaséttas
om rekryteringsbrottet fullt ut motsvarar direktivets krav. Denna del av
direktivets bestimmelse dr ofordndrad i forhdllande till rambeslutet och
vid genomforandet av rambeslutets och konventionens rekryteringsbe-
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stimmelse konstaterades det att den som har utfort en rekryteringsgér-
ning 1 enlighet med forslaget till rekryteringsbestimmelse ocksd kan an-
ses ha sokt forma négon att frdmja terroristbrott. Mot den bakgrunden be-
domdes regleringen motsvara dven det som sdgs 1 instrumenten om re-
krytering i form av att soka forma nagon att ansluta sig till en grupp i syf-
te att bidra till att gruppen begar terroristbrott (prop. 2009/10:78 s. 45 f.).
Med ett liknande resonemang ifragasétter Uppsala universitet behovet av
att dndra bestimmelsen. Universitetet stéller fraigan om med vilken grad
av konkretion rekryteringen méste knytas till framtida brottslighet. Om
nagot krav pa konkretion i uppsatet inte dr nodvandigt ifragasétter uni-
versitetet om rekryteringsgiarningar med det uppséat som kravs enligt in-
strumenten inte redan &r kriminaliserade.

Regeringen anser att det frdn praktiska utgangspunkter ligger mycket i
den tidigare bedomningen och de synpunkter som Uppsala universitet
framfor. I samband med sin uppfoljning av medlemsstaternas efterlevnad
av terrorismrambeslutet har EU-kommissionen emellertid ifragasatt om
den svenska rekryteringsbestimmelsen omfattar rekrytering for att delta i
en terroristgrupps verksamhet enligt rambeslutets bestimmelse om detta.
Det kan ocksé vara svart att hdvda att direktivets bestimmelse ar fullt ut
genomford med hénsyn till att det svenska rekryteringsbrottet enbart om-
fattar rekrytering till en av de gérningar som enligt avsnitt 6.3.1 far anses
motsvara artikel 4 i direktivet (ndmligen medverkan till terroristbrott)
och inte de Ovriga gédrningarna (forsok, forberedelse och stdmpling till
terroristbrott). I denna del bedémer regeringen dérfor att lagstiftning
krévs.

Av detta foljer att det ocksa kravs lagstiftning med anledning av direk-
tivets krav pa rekrytering av niagon for att han eller hon ska bidra till att
brott med anknytning till en terroristgrupp begas.

Rekryteringsbrottet bor utvidgas

I enlighet med bedémningen i avsnitt 6.1 bor den nykriminalisering som
ar nodvandig goras genom en utvidgning av det befintliga rekryterings-
brottet.

For att rekryteringsbrottet fullt ut ska motsvara direktivets krav pa re-
krytering som avser att bega brott enligt artikel 4 bor det vara straffbart
att soka forma nagon annan att begd nagon av de girningar som mot-
svarar den artikeln, dvs. medverkan, forsok, forberedelse och stampling
till terroristbrott. I enlighet med hur brottet i ovrigt ar konstruerat bor
emellertid det vidare begreppet sérskilt allvarlig brottslighet véljas fram-
for terroristbrott. Medverkan omfattas redan av i dag av rekryterings-
brottet, varfor endast forsok, forberedelse och stimpling behover ldggas
till.

Nir det géller rekrytering som avser att bidra till brott enligt artikel 4
bor lagstiftningsbehovet 16sas genom att det dven gors straffbart att soka
forma ndgon annan att medverka till forsok, forberedelse eller stampling
till sarskilt allvarlig brottslighet.

Att l4ta bestimmelsen omfatta rekrytering som avser medverkan till
nagon annans medverkan till séarskilt allvarlig brottslighet ser regeringen
dock inte som nddvandigt. I de flesta fall som i det hdr sammanhanget
har praktisk betydelse bor ndmligen gérningar som skulle kunna klassifi-



ceras som medverkan till medverkan likvél kunna bedémas som med-
verkan. Enligt medverkansregeln i 23 kap. 4 § brottsbalken ska, med
vissa undantag, ansvar for viss girning 4domas inte bara den som utfort
girningen utan dven annan som frdmjat denna med rad eller did, dvs.
med psykiska eller fysiska medel. Den som inte &r att anse som gérnings-
man doms, om han har formétt annan till utforandet, for anstiftan av
brottet och annars for medhjélp till det. Eftersom direktivets rekryterings-
bestammelse giller viarvning av ndgon som ska bidra till begdendet av
brott, torde det framst vara medverkan i form av medhjalp som har rele-
vans for genomforandet. Medhjdlp till medhjélp till ett brott bor ofta
kunna bedomas ocksd som medhjélp till huvudgarningen. Medhjalp till
medhjélp forutsitter ju uppsét till huvudgarningen och den som bidrar till
medhjdlpsgirningen frimjar ocksa huvudgiarningen. Om kedjan blir allt-
for lang eller den gérning som innefattar medhjélp till medhjélp ar alltfor
obetydlig, torde det visserligen kunna ifrdgaséttas om gérningen kan be-
domas som medhjélp till huvudbrottet. I sadana fall kan det emellertid
ocksé sittas 1 friga om det kan anses handla om att “’bidra till” brott i
direktivets mening. Att det ytterst finns sddana begransningar av ansvaret
maste dirfor betraktas som godtagbart vid genomforandet av direktivet.
Mot den bakgrunden anser regeringen att det inte finns skil att 1ita be-
stimmelsen omfatta medverkan till medverkan till sarskilt allvarlig
brottslighet. Ddrmed undviks ocksé en lagteknisk 16sning som riskerar att
gora rekryteringsbestimmelsen alltfor teknisk och svérléast.

Rekryteringsbestimmelsen bor alltsd utvidgas sa att den dven omfattar
den som soker form4 nagon annan att begd eller annars medverka till for-
sok, forberedelse eller stimpling till sirskilt allvarlig brottslighet. And-
ringen innebdr med nddvindighet att lagtexten blir mer omfattande. Re-
geringen kan dock inte se att den dirigenom, som vissa remissinstanser
menar, skulle géra bestimmelsen otydlig.

Forsok till rekrytering dr inbyggt i brottskonstruktionen

Enligt artikel 14.3 i terrorismdirektivet ska forsok till brott enligt direk-
tivets rekryteringsbestimmelse vara straffbart. Kravet pa forsokskrimina-
lisering ar nytt i forhéllande till rambeslutet — som endast anger att med-
lemsstaterna “far” kriminalisera forsok till rekrytering (artikel 4.4 1 ter-
rorismrambeslutet 1 2008 ars lydelse) — men ett motsvarande krav géller
sedan tidigare enligt artikel 9.2 i terrorismkonventionen. Nar det svenska
rekryteringsbrottet i 4 § rekryteringslagen infordes beddmde regeringen
att ndgot sarskilt forsoksansvar inte borde inforas. Det konstaterades att
brottet konstruerats sa att det inte forutsdtts att gdrningsmannen nar fram-
gang med sitt uppsét, ndgot som ligger 1 att verbet ’so6ker” anvinds 1 be-
stimmelsen. Diarmed skulle straffansvaret komma att omfatta ocksé fall
av vad som enligt konventionen &r att rubricera som forsok till rekryter-
ing (prop. 2009/10:78 s. 48). Kravet pa forsokskriminalisering har séle-
des beaktats redan i samband med att konventionen genomfordes i
svensk ritt och 1 linje med den bedomning som gjordes da anser reger-
ingen att straffansvaret enligt 4 § rekryteringslagen omfattar gérningar
som 1 direktivets mening utgor sévil rekrytering som forsok till rekryter-
ing. Det saknas ddrmed behov av en sérskild forsoksreglering.
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6.2.3 Straffansvaret for att utbilda fortydligas

Regeringens forslag: Bestimmelsen om den som utbildar i vapen-
tekniker m.m. 1 5 § rekryteringslagen fortydligas genom att det anges
att straffansvaret omfattar fall diar gérningen har begatts med vetskap
om att mottagaren har for avsikt att anvénda instruktionerna for att
bega eller annars medverka till sérskilt allvarlig brottslighet.

Regeringens bedomning: Med hénsyn till hur brottet dr utformat
far direktivets krav pa kriminalisering av forsok till brott anses vara
uppfyllt. Nagot behov av en sirskild forsoksreglering finns darfor
inte.

Utredningens forslag och bedomning verensstimmer med regering-
ens.

Remissinstanserna i allménhet tillstyrker eller har inga invéndningar
invindning mot forslaget. Uppsala universitet anfor dock att en kon-
struktion baserad pa utbildningens karaktdr snarare &n dess innehall
skulle ha gjort det mojligt att avstd fran kravet pa vetskap hos den som
meddelar instruktionerna.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Straffansvar for att utbilda enligt gdllande rtt

Bestdmmelsen 1 5 § rekryteringslagen infordes for att genomfora utbild-
ningsbestimmelserna 1 artikel 7 1 terrorismkonventionen samt artiklarna
3.1 c och 3.2 c i terrorismrambeslutet i 2008 ars lydelse.

Straffansvaret avser den som meddelar eller soker meddela instruktion-
er om tillverkning eller anvdndning av sddana sprdngémnen, vapen eller
skadliga eller farliga &mnen som &r sdrskilt dgnade att anvindas for sér-
skilt allvarlig brottslighet, eller om andra metoder eller tekniker som é&r
sarskilt dgnade for sddant dndamal, om gérningen har begitts med vet-
skap om att instruktionerna &r avsedda att anvindas for sérskilt allvarlig
brottslighet. Se avsnitt 6.1 om straff m.m.

Vad dr nytt i direktivets bestimmelse om tillhandahallande av
utbildning?

Artikel 7 1 direktivet avser tillhandahallande av utbildning for terrorism-
syften. Enligt artikeln ska medlemsstaterna sidkerstilla att tillhandahall-
ande av instruktioner om tillverkning eller anvindning av springémnen,
skjutvapen, andra vapen eller skadliga eller farliga amnen, eller om andra
sarskilda metoder eller tekniker, i syfte att begd nigot av de brott som an-
ges 1 artikel 3.1 a—i (dvs. terroristbrott med undantag for terroristbrott
som bestar 1 hot om att begd nidgon av de andra girningar som omfattas
av bestimmelsen om terroristbrott) eller bidra till att ndgot av dessa brott
begés, med vetskap om att de kunskaper som tillhandahélls ar avsedda att
anvindas for detta syfte, utgor en straftbar garning om den begés uppsét-
ligen.

Artikeln Gverensstimmer i huvudsak med sin motsvarighet 1 terrorism-
rambeslutet. En skillnad foljer av att direktivets terroristbrott, som arti-
keln hénvisar till, har utvidgats till att omfatta flera garningar. En ytter-
ligare skillnad i sak &r att artikeln omfattar tillhandahallande av instruk-



tioner inte enbart 1 syfte att begd utan dven 1 syfte att bidra till terrorist-
brott. En skrivning som 1 likhet med direktivet omfattar bidrag till brott
finns 1 artikel 7 1 terrorismkonventionen. Med utbildning for terrorism
avses enligt den bestimmelsen att meddela instruktioner om tillverkning
eller anvindning av spriangdmnen, skjutvapen eller andra vapen, eller
skadliga eller farliga substanser, eller sarskilda metoder eller tekniker, i
syfte att bega eller bidra till forovandet av terroristbrott, med vetskap om
att den meddelade formagan &r avsedd att anvindas for detta &ndamal.

Gdrningen i direktivet dr redan kriminaliserad men dagens bestimmelse

bor dndd fortydligas

Bestammelsen 1 direktivet motsvarar, som framgétt, i allt védsentligt bestdm-
melserna i rambeslutet och konventionen. Det finns darmed anledning att, i
enlighet med stillningstagandet i avsnitt 6.1, utga fran de bedomningar som
gjordes nér rambeslutet och konventionen genomfordes genom inférandet av
5 § rekryteringslagen. I sammanhanget bor sarskilt uppmérksammas att en
tolkning som gjordes vid genomforandet fir ytterligare stod av innehallet
1 nytillkomna bestimmelser i1 direktivet och tilldggsprotokollet om mot-
tagande av utbildning for terrorismsyften. Tolkningen géller skrivningar-
na om syfte och vetskap. Bestimmelserna om tillhandahallande av ut-
bildning 1 konventionen och rambeslutet, liksom nu dven direktivet, for-
utsdtter for straftbarhet dels ett syfte att begd eller, savitt giller direktivet
och konventionen, bidra till att terroristbrott begés, dels en vetskap om
att de kunskaper som tillhandahalls &r avsedda att anvéndas for detta syf-
te. Enligt propositionen framstod den exakta innebdrden av kravet pa
vetskap inte som helt klar, men regeringen gjorde beddmningen att det
rimligen maste innebdra att den som meddelar utbildningen vet att eleven
eller mottagaren avser att anvidnda den forvirvade formagan for att for-
Ova relevant brottslighet, och att mottagaren verkligen har avsikt att an-
vianda kunskapen 1 terroristsyfte (prop. 2009/10:78 s. 46). Slutsatsen var
sdledes att kravet pd syfte inte hianfor sig till utbildaren utan till mot-
tagaren. Den tolkningen stods av artikel 8 1 direktivet om mottagande av
utbildning for terrorismsyften. Enligt den artikeln forutsétts att mottagaren
har som syfte att begé terroristbrott eller bidra till att terroristbrott begés.
P& motsvarande sétt avser artikel 3 1 tilldggsprotokollet mottagande av
utbildning 1 syfte att begé eller bidra till terroristbrott (se vidare avsnitt
6.2.4).

Aven om det alltsd finns anledning att utga frén det tidigare genomfor-
andet, anser regeringen att det i ett avseende finns skél att fortydliga 5 §
rekryteringslagen. Enligt regeringens uppfattning bor det framgé av lag-
texten att kravet pa avsikt hos mottagaren, vilket utbildaren alltsa ska ha
vetskap om, kan omfatta inte enbart att begd utan dven att annars med-
verka till sdrskilt allvarlig brottslighet. Detta kan visserligen anses folja
av formuleringen att gidrningen ska ha begétts med vetskap om att in-
struktionerna dr avsedda att anvindas “for” sérskilt allvarlig brottslighet,
vilket kan ldsas som att det dven innefattar ett syfte att medverka till sddan
brottslighet. Det framstar dock som onskvért att mer uttryckligen aterspeg-
la direktivets och konventionens skrivningar om bidrag till terroristbrott. I
stillet for vetskap om att instruktionerna ir avsedda att anvindas “for
sarskilt allvarlig brottslighet” bor bestimmelsen, som det dven finns an-
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ledning att se over redaktionellt, dérfor tala om “vetskap om att mottag-
aren har for avsikt att anvinda instruktionerna for att bega eller annars
medverka till sdrskilt allvarlig brottslighet”.

Forsok att utbilda dr inbyggt i brottskonstruktionen

Artikel 14.3 1 terrorismdirektivet stéller krav pa kriminalisering av forsok
till brott enligt direktivets bestimmelse om tillhandahallande av utbild-
ning. Kravet pa forsokskriminalisering dr nytt 1 forhdllande till rambe-
slutet — som endast anger att medlemsstaterna ”far” kriminalisera forsok
till brottet (artikel 4.4 1 terrorismrambeslutet 1 2008 ars lydelse) — men ett
motsvarande krav giller sedan tidigare enligt artikel 9.2 1 terrorismkon-
ventionen. Nar 5 § rekryteringslagen infordes konstaterades att denna be-
stimmelse, som inte bara avser att nagon faktiskt meddelar instruktioner
utan ocksa att ndgon soker meddela” instruktioner, omfattar fall dar ut-
bildaren har gjort vad som & dennes sida éar tillrickligt for att formedla
instruktionerna, men dér dessa av ndgon anledning inte nétt fram till den
avsedda mottagaren (prop. 2009/10:78 s. 48). I linje med den bedomningen
anser regeringen att regleringen i praktiken motsvarar direktivets krav pa
forsokskriminalisering och att nagot sirskilt forsoksansvar inte bor inforas.

6.2.4 Straffansvaret for att utbilda sig fortydligas och
utvidgas

Regeringens forslag: Bestimmelsen om den som utbildar sig i
vapentekniker m.m. i 5 a § rekryteringslagen utvidgas sd att sjalv-
studier och deltagande i legitim utbildning omfattas av straffansvaret.
Den straftbara handlingen dndras frén att ’ta emot” till att ’ta del av”
instruktioner enligt 5 §. Vidare ska det inte langre kridvas att med-
delandet av instruktionerna varit sérskilt dgnat att frimja sarskilt all-
varlig brottslighet. Dessutom fortydligas kravet pa avsikt genom att
straffansvaret ska omfatta fall dér avsikten varit att anvdnda instruk-
tionerna for att begd eller annars medverka till” sdrskilt allvarlig
brottslighet.

Utredningens forslag overensstimmer 1 huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock att den straffbara handlingen ska formuleras s&
att den bestar 1 att hdmta in eller ta emot instruktioner enligt 5 §.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inga inviindningar mot det. Aklagarmyndigheten anser att utvidg-
ningen dr vélavvégd utifrdn nuvarande forutséttningar och skulle ge 6ka-
de mojligheter att tidigt ingripa 1 forhéllande till gdrningsmén som agerar
pa egen hand 1 syfte att bega terroristbrott. Den nationella samordnaren
for att vdrna demokratin mot valdsbejakande extremism framhéller
straffansvar for sjidlvbildning som ett exempel pé nér det ar rimligt med
en forhallandevis langstriackt kriminalisering 1 syfte att i1 ett tidigt skede
forhindra terroristbrott.

Amnesty International avstyrker forslaget med hinvisning till att dess
konsekvenser for enskilda och socialt utsatta ménniskor inte har analyse-
rats tillrackligt. Vidare anser organisationen att utredningens bedomning
att direktivet krdver en kriminalisering av sjélvstudier inte ar given. Man



efterlyser en mer ingdende diskussion om detta och om behovet av en sa-
dan kriminalisering. Enligt Svenska Journalistforbundet, som ocksé av-
styrker forslaget, kommer den foreslagna forédndringen att leda till gréns-
dragningsproblem och en alltfor stor inskrdnkning av informationsfrihet-
en. Enligt forbundet finns det en dverhdngande risk for att den som vill
skaffa sig information i andra syften inte kommer att gora det av rédsla
for att det ska anses som brottsligt. For det fall att regeringen avser att ga
vidare med forslaget anser forbundet att det bor framgé direkt av lagtext-
en att legitima dndamal som journalistisk verksamhet och forskning inte
omfattas av bestimmelsen. TU — Medier i Sverige anfor att forslaget om
att kriminalisera inhdmtande av information, om det alls ska genomforas,
méste forses med ett tydligt undantag for journalistisk verksamhet. Aven
TU hénvisar till informationsfriheten. Uppsala universitet motsitter sig
att kravet pa att meddelandet av instruktionerna varit sirskilt dgnat att
framja sdrskilt allvarlig brottslighet tas bort. Enligt universitetet framstér
det som tveksamt att den som genomgar t.ex. en universitetskurs i kemi
for att bega sarskilt allvarlig brottslighet ska gora sig skyldig till brott
som 1 praktiken snarare tar sikte pa otillborlig utbildning.

Attunda tingsrdtt konstaterar att anvindningen av begreppet sérskilt
allvarlig brottslighet innebdr att Sverige kommer att kriminalisera fler
girningar dn vad som krdvs enligt direktivet och ifragasétter om den
langtgdende kriminalisering som foreslas &r lamplig. Justitiekanslern an-
ser att forslaget om kriminalisering av sjdlvutbildning kan leda till bevis-
svarigheter som kan fa effekter for lagstiftningens effektivitet. Mot bak-
grund av att straffansvar enligt utredningen ska forutsétta ett aktivt hand-
lande anfor Svea hovrditt att det 1 viss man &r oklart var gransen gir mel-
lan att aktivt respektive passivt sjdlvutbilda sig. Inneborden av “hamtar
in” bor enligt hovrétten klargoras ytterligare i den fortsatta beredningen.

Skilen for regeringens forslag
Straffansvar for att utbilda sig enligt gdllande rdtt

Bestimmelsen i 5 a § rekryteringslagen infordes den 1 april 2016. Den
har sin bakgrund i FN:s sékerhetsrads resolution 2178 (2014) som kréver
att medlemsstaterna kriminaliserar bl.a. vissa utlandsresor i syfte att fa
terrorismtraning. Vid genomforandet av resolutionen konstaterades att
det borde inforas ett sdrskilt straffansvar for den gérningen och att det in-
te skulle framstd som konsekvent att kriminalisera en resa i sadant syfte
men inte trdningen i sig (prop. 2015/16:78 s. 27). Kriminaliseringen av
att utbilda sig utformades for att si l&ngt som mojligt spegla 5 § rekry-
teringslagen om att utbilda nagon annan (samma prop. s. 29).

Straffansvaret enligt 5 a § rekryteringslagen avser den som tar emot sé-
dana instruktioner som avses i 5 § i avsikt att anvinda dem for sarskilt
allvarlig brottslighet, om meddelandet av instruktionerna varit sarskilt
dgnat att frimja sddan brottslighet. Se avsnitt 6.1 om straff m.m.

Mottagande av utbildning i direktivet och tilldggsprotokollet

Terrorismdirektivets och tilliggsprotokollets bestimmelser om mottagan-
de av utbildning for terrorismsyften &r nya.
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Enligt artikel 8 i direktivet ska medlemsstaterna sékerstélla att mottag-
ande av instruktioner om tillverkning eller anvidndning av sprangdmnen,
skjutvapen, andra vapen eller skadliga eller farliga &mnen, eller om andra
sarskilda metoder eller tekniker, 1 syfte att begd nagot av de brott som an-
ges 1 artikel 3.1 a—i (dvs. terroristbrott med undantag for terroristbrott
som bestér i hot om att begd ndgon av de andra gérningar som omfattas
av bestimmelsen om terroristbrott) eller bidra till att ndgot av dessa brott
begés, utgdr en straffbar gdrning om den begds uppsatligen.

Enligt artikel 3 1 tilldggsprotokollet ska varje part se till att mottagande
av utbildning for terrorismsyften &r straffbelagt i dess nationella lagstift-
ning, nér girningen begds réttsstridigt och uppsétligen. Med mottagande
av utbildning for terrorismsyften avses att motta instruktioner, déribland
att inhdmta kunskaper och praktiska fardigheter, fran en annan person i
tillverkning eller anvindning av spriangdmnen, skjutvapen eller andra
vapen, eller skadliga eller farliga &mnen, eller i andra sdrskilda metoder
eller tekniker, i syfte att bega eller bidra till terroristbrott.

Definitionen av den kriminaliserade gédrningen dr alltsd i huvudsak
densamma 1 direktivet och protokollet, bortsett frén att det i protokollet
forutsitts att utbildningen mottas frdn en annan person och att definition-
en av terroristbrott skiljer sig 4t mellan instrumenten.

Bestdmmelsen om den som utbildar sig bor fortydligas pd samma sdtt
som bestimmelsen om den som utbildar nagon annan

Den nuvarande svenska bestimmelsen 1 5 a § rekryteringslagen ligger
ndra direktivets och tillaggsprotokollets motsvarande bestimmelser. De
dndringar som foranleds av direktivet och tilldggsprotokollet bor dérfor, 1
linje med beddmningen i avsnitt 6.1, goras i den befintliga bestimmel-
sen.

Det finns till att borja med skl att fortydliga bestimmelsen pd motsvar-
ande sétt som 5 § om den som utbildar ndgon annan (se avsnitt 6.2.3).
Aven hir bor lagtexten mer uttryckligen terspegla direktivets och proto-
kollets skrivning om att bidra till brott. Bestimmelsen bor darfor utformas
sa att straffansvaret traffar den som har for avsikt att anvidnda instruk-
tionerna for att begé eller annars medverka till” sérskilt allvarlig brotts-
lighet (jfr dagens formulering om att anvidnda dem “for” séddan brotts-
lighet).

Sjdlvstudier och deltagande i legitima utbildningar bor vara straffbart
ndr det finns ett terrorismsyfte

Direktivets bestimmelse om mottagande av utbildning omfattar inte bara
organiserad utbildning utan dven sjdlvstudier. Detta var den tydliga in-
tentionen under forhandlingarna om direktivet och den kom till uttryck
genom en strykning 1 kommissionens forslag. Enligt forslaget skulle be-
stimmelsen, i likhet med tilliggsprotokollets bestimmelse, gilla mottag-
ande av instruktioner ”fran en annan person”. Genom att den begrins-
ningen stroks kom allt mottagande av instruktioner av det slag som avses
1 bestimmelsen att omfattas, forutsatt att gdrningen &r uppséatlig och mot-
tagaren har det terrorismsyfte som krdvs. Att dven sjdlvstudier under vis-
sa forutséttningar bor anses utgéra mottagande av utbildning for terror-
ismsyften framgar ocksé av direktivets skil 11. Mot bakgrund av artikel-



textens klara ordalydelse anser regeringen till skillnad fran Amnesty
International inte att anvdndningen av ordet “bor” 1 det sammanhanget
innebir att skélskrivningen enbart ska ses som végledande. Enligt reger-
ingens uppfattning kan direktivet alltsd inte uppfattas pd annat sétt dn att
det innebdr en forpliktelse for medlemsstaterna att kriminalisera dven
sjalvstudier.

Saval protokollets som direktivets reglering omfattar den som deltar i
legitima utbildningar, t.ex. kurser 1 vapenanviandning. Detta &r en foljd av
att bestimmelserna inte forutsitter nagot terrorismsyfte eller liknande
hos den som meddelar instruktionerna; for straffansvar ar det tillrédckligt
att ett sddant syfte finns hos den som mottar utbildningen. I forklarande-
rapporten till protokollet anges ocksa uttryckligen att deltagande 1 annars
lagliga verksamheter kan vara straffbart om det kan visas att den som
mottar utbildningen har det brottsliga uppsat som krévs. Ett exempel som
ges ar att lasa en kemikurs vid universitetet. Det star saledes klart att in-
strumenten inte kan genomforas genom en bestimmelse som endast om-
fattar sddan otillborlig utbildning som Uppsala universitet nimner.

Varken sjdlvstudier eller deltagande i legitim utbildningsverksamhet
kan i dag bestraffas enligt 5 a § rekryteringslagen. Bestimmelsen géller
den som ’tar emot” instruktioner. Kravet pad mottagande innebér att det
ska finnas en utbildare och att mottagaren har haft ndgon form av kontakt
med utbildaren. Sjélvutbildning, t.ex. genom att ndgon laddar ner allméant
tillgédngliga instruktioner fran internet, omfattas séledes inte (prop.
2015/16:78 s. 29). Vidare krivs vad giller den som meddelar instruktion-
erna att meddelandet av dem varit sdrskilt dgnat att frimja sarskilt allvar-
lig brottslighet. Straffansvaret omfattar enligt forarbetena darmed inte si-
tuationer som att instruktionerna limnats inom ramen for militértjdnst,
vid utbildning inom en skytteklubb eller i samband med undervisning in-
for jagarexamen eller flygcertifikat (samma prop. s. 71).

Aven om bestimmelsen om forberedelse till brott i 23 kap. 2 § brotts-
balken kan vara tillimplig i vissa fall — exempelvis kan befattning med
vapen under vissa forutsdttningar utgora forberedelse till terroristbrott —
saknas 1 dag en heltdckande kriminalisering som motsvarar direktivets
och tillaggsprotokollets reglering. Det behovs déarfor lagstiftning for att
fullt ut genomfora instrumenten.

Regeringen anser dessutom att det dven 1 ovrigt finns goda skal att ut-
vidga straffansvaret for den som utbildar sig 1 avsikt att begé terrorist-
brott eller annan sérskilt allvarlig brottslighet. Enligt Sékerhetspolisen
har antalet terrorattentat och valdshandlingar som genomforts av ensam-
agerande girningspersoner med ideologiska motiv O6kat i1 véstvdrlden
under de senaste dren. Sdkerhetspolisen beddmer att en gidrningsperson
vid ett attentat mot Sverige troligen skulle vara en ensamagerande. Det
ligger i1 sakens natur att ndgon som agerar ensam lamnar férre spér att
uppticka. Vissa ensamagerande kan ocksa ha en langsiktig agenda och
forbereda sina did i tysthet men med stor beslutsamhet. Ensamagerande
personer, men dven personer med koppling till grupperingar, kan komma
att utgora ett allvarligt hot mot Sverige redan nér de 0kar sina kunskaper
genom sjdlvstudier eller genom att delta i organiserad utbildning, oavsett
om den kan betraktas som sirskilt dgnad att framja sdrskilt allvarlig
brottslighet eller inte. En sddan informationsinhdmtning resulterar i en
kunskapsokning som 1 sin tur innebér en okad risk for att t.ex. terrorist-
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brott ska begés. Det finns ocksé en visentlig risk for att den som utbildar
sig stirks 1 sin Overtygelse att begd brott eller pd annat sitt liter sig
inspireras till brottslighet.

For att dven sjdlvstudier ska omfattas av straffansvaret bor 5 a § rekry-
teringslagen dndras sa att det omfattar den som tar del av, i stéllet for tar
emot, instruktioner. Kravet att meddelandet av instruktionerna ska ha
varit sérskilt 4gnade att frimja sérskilt allvarlig brottslighet bor utgéd av
samma skdl. Den senare dndringen innebér dessutom att straffansvaret
for mottagande av instruktioner utvidgas sa att det d&ven omfattar deltag-
ande i legitima utbildningar eller verksamheter.

Straffansvaret begrénsas liksom tidigare genom kravet pa en avsikt hos
den som utbildar sig. Med det fortydligande som behandlats ovan kom-
mer det att krdvas att den som tar del av instruktionerna gor det i avsikt
att anvinda dem fOr att begd eller annars medverka till sarskilt allvarlig
brottslighet. Kravet pd en séddan avsikt utesluter all utbildning i legitima
syften frén tillimpningsomradet och innebér att det straffbara omradet
avgransas till gdrningar som ar straffvirda. Mot bakgrund av avsiktsrek-
visitet saknas det anledning att i lagtexten fora in undantag for exempel-
vis journalistisk verksamhet i1 enlighet med vad Svenska Journalistfor-
bundet och TU — Medier i Sverige foreslar. Enligt regeringens uppfatt-
ning finns det dessutom en risk att sddana skrivningar felaktigt tolkas
som uttdmmande, vilket kan leda till att straffansvaret uppfattas som mer
langtgéende én vad som ér fallet.

En annan begriansning bestér i att gdrningspersonen forutsétts ha agerat
aktivt pd nagot sitt. Detta har, betrdffande de gédrningar som i dag ar
straffbara, ansetts folja av att instruktionerna ska tas emot (prop.
2015/16:78 s. 29). Ett motsvarande krav pé aktivitet ligger i uttrycket att
ta del av instruktioner. Svea hovrdtt, som forhéller sig till utredningens
forslag om att anvidnda begreppet inhdmtande av instruktioner, undrar
vad som giller om ndgon besoker en webbplats och tar del av
instruktioner utan att ladda ned eller spara dem. Regeringen konstaterar
att det med regeringens lagtekniska 16sning, som alltsd innebér att straff-
ansvaret ska triffa den som tar del av instruktioner, blir tydligare att be-
staimmelsen handlar om att tilldgna sig information och inte om att infor-
skaffa instruktionsmaterial. For straffansvaret dr det inte avgérande om
den som tar del av instruktionerna véljer att spara dem, t.ex. genom att
ladda ned en fil fran internet eller kopiera en boksida, men diremot kan
det naturligtvis ha betydelse for mdjligheten att bevisa att ndgon har
begétt ett brott enligt bestimmelsen. Rekvisitet att ta del av instruktioner
utvecklas ndrmare i forfattningskommentaren.

Som Attunda tingsrdtt pdpekar innebir anvindningen av begreppet sér-
skilt allvarlig brottslighet att Sverige kommer att kriminalisera fler gér-
ningar dn vad som dr nddvéndigt for att genomfora instrumenten. Detta
ar en f0ljd av att det endast &r direktivet som kraver kriminalisering av
sjélvstudier och att det for genomforande av direktivet ar tillrickligt att
studierna syftar till att begé eller bidra till terroristbrott. Regeringen anser
1 linje med den beddmning som gors 1 avsnitt 6.1 att detta &r motiverat.

Sammanfattningsvis gor regeringen, pa samma sétt som vid inforandet
av 5 a § rekryteringslagen, bedomningen att intresset av att hindra per-
soner fran att utbilda sig for terrorism och annan sérskilt allvarlig brotts-
lighet motiverar den begrdnsning av informationsfriheten som forslaget



innebér. Den foreslagna utvidgningen av straffansvaret omgérdas av de
begriansningar som diskuterats ovan och beddms vara forenlig med
regeringsformen och den europeiska konventionen angéende skydd for
de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna, Europakon-
ventionen (en redogorelse for relevanta bestémmelser finns i avsnitt 8.1.3
1 betdnkandet).

6.2.5 Straffansvaret for terrorismresor utvidgas

Regeringens forslag: Bestimmelsen om terrorismresor i 5 b § rekry-
teringslagen utvidgas till att dven gélla den som reser eller paborjar
en resa till sitt medborgarskapsland, med undantag for den som ar
svensk medborgare och reser eller pdborjar en resa till Sverige.
Vidare utvidgas den till att omfatta ytterligare avsikter med resan.
Den punkt som géller avsikten att begé eller forbereda sirskilt all-
varlig brottslighet kompletteras med hénvisningar till stimpling och
medverkan till sddan brottslighet. Den punkt som géller avsikten att
meddela eller ta emot instruktioner enligt 5 eller 5 a § justeras med
anledning av dndringeni5 a §.

Regeringens bedomning: Direktivets krav i fraga om terrorism-
resor till Sverige uppfylls helt genom straffansvar for forberedelse
och stdmpling till terroristbrott och till stor del dven genom 5b §
rekryteringslagen.

Med hinsyn till hur terrorismresebrottet dr utformat far direktivets
krav pé kriminalisering av forsok till brott anses vara uppfyllt. Nagot
behov av en sérskild forsoksreglering finns dirfor inte.

Utredningens forslag och bedomning dverensstimmer med regering-
ens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inga
invdndningar mot forslaget. Civil Rights Defenders understryker att resor
till europeiska territorium for terrorismsyften utgor ett allt storre sdker-
hetshot och att det séledes dr viktigt att fokus inte endast &r pa att krimi-
nalisera resor for terrorismsyfte utanfor EU. Ett sadant fokus skulle enligt
organisationen bl.a. leda till att manniskor med hdrkomst 1 och aterkom-
mande resor till vissa omréden utanfor unionen skulle riskera att 1 alltfor
hog grad misstankliggdras.

Amnesty International avstyrker forslaget med hénvisning till att dess
konsekvenser for enskilda och socialt utsatta ménniskor inte har analyse-
rats tillrickligt. Aven Svenska Journalistforbundet avstyrker forslaget.
Enligt forbundet bor det 1 vart fall framga av lagtexten att resor for vissa
legitima syften, som forskning och journalistik, inte omfattas av bestim-
melsen. TU — Medier i Sverige 6nskar ocksa ett tydligt undantag for jour-
nalistisk verksambhet. Justitiekanslern framhaller vikten av att frigan om
vissa resor till Sverige ska vara kriminaliserade, och i sa fall for vem,
noggrant overvigs. Attunda tingsrdtt, som anser att den foreslagna lag-
stiftningen ar l&ngtgdende, papekar att regeringen tidigare har konstaterat
att rétten att resa in i1 den stat dir en person dr medborgare skyddas av
Europakonventionens fjirde tilldggsprotokoll och att straffansvaret av
bl.a. den anledningen inte ska omfatta sddana resor. Svea hovritt, Attun-
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da tingsrdtt och Uppsala universitet lamnar motsvarande synpunkter som
pa forslaget om rekrytering (se avsnitt 6.2.2). Nér det géller avskaffandet
av undantaget for resor till resendrens medborgarskapsland anser univer-
sitetet att de skél som anfors visserligen ar fullt rimliga men att det bor
beaktas att detta i nértid har bedomts i vart fall vara problematiskt i rela-
tion till Europakonventionen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Straffansvar for terrorvismresor enligt gdllande rdtt

Bestimmelsen om resa 1 5b § rekryteringslagen inférdes den 1 april
2016 for att genomfora den del av FN:s sdkerhetsrads resolution 2178
(2014) som kréver att medlemsstaterna kriminaliserar vissa utlandsresor i
syfte att bega, planera, forbereda eller delta i terroristhandlingar eller ge
eller fa terroristtraning.

Straffansvaret enligt terrorismresebestimmelsen avser den som reser
eller paborjar en resa till ett annat land 4n det land dér han eller hon é&r
medborgare i avsikt att bega eller forbereda sérskilt allvarlig brottslighet,
eller meddela eller ta emot instruktioner enligt 5 eller 5 a § (dvs. bestim-
melserna om att utbilda eller utbilda sig for sédrskilt allvarlig brottslighet).

Se avsnitt 6.1 om straff m.m.

Terrorismresor i direktivet och tilldggsprotokollet

Terrorismdirektivets och tilliggsprotokollets bestimmelser om resor for
terrorismsyften dr nya. Regleringen skiljer sig nagot & mellan instru-
menten.

Enligt artikel 4 i tilliggsprotokollet ska varje part se till att utlandsresor
for terrorismsyften som utgar frdn partens territorium eller gors av part-
ens medborgare dr straffbelagda i dess nationella lagstiftning, néar gér-
ningen begas rattsstridigt och uppsatligen. I samband med detta far varje
part faststilla de villkor som krdavs med hansyn till dess konstitutionella
principer. Med utlandsresor for terrorismsyften avses att resa till en an-
nan stat dn den dér resendren dr medborgare eller har sin hemvist, i syfte
att begd, bidra till eller delta i terroristbrott eller for att ge eller motta ut-
bildning for terrorismsyften. Protokollets kriminaliseringskrav omfattar
sdledes dels resor frdn konventionsstaten, dels resor som gors av statens
medborgare. Eftersom resor till medborgarskapslandet dr undantagna in-
nebdr avgransningarna for Sveriges del att resor till Sverige inte om-
fattas.

Direktivet stiller olika krav pa kriminaliseringen beroende pa om det
géller resor till ett annat land dn den lagstiftande medlemsstaten eller till
medlemsstaten 1 friga. Nar det géller resor till ett annat land stélls krav
pa kriminalisering liknande den i tillaggsprotokollet. Enligt artikel 9.1
ska varje medlemsstat sékerstdlla att resor till ett annat land n till den
medlemsstaten, i syfte att begé ett terroristbrott enligt artikel 3 eller bidra
till att ett sddant brott begés, i syfte att delta i en terroristgrupps verksam-
het med vetskap om att sddant deltagande kommer att bidra till denna
grupps brottsliga verksamhet enligt artikel 4 eller i syfte att tillhandahalla
eller motta utbildning for terrorismsyften enligt artiklarna 7 och 8, utgor
en straffbar gérning om den begéas uppsatligen.



Niér det géller resor till den egna medlemsstaten ges ett val mellan att
kriminalisera terrorismresandet som sddant och att kriminalisera forbe-
redande gérningar 1 avsikt att begé eller bidra till terroristbrott. Enligt ar-
tikel 9.2 ska varje medlemsstat sékerstélla att ndgon av foljande hand-
lingar utgor en straffbar gdrning om den begas uppsatligen:

a) resor till den medlemsstaten i syfte att begd ett terroristbrott enligt
artikel 3 eller bidra till att ett sddant brott begés, i syfte att delta i en ter-
roristgrupps verksamhet med vetskap om att sddant deltagande kommer
att bidra till denna grupps brottsliga verksamhet enligt artikel 4 eller 1
syfte att tillhandahélla eller motta utbildning for terrorismsyften enligt ar-
tiklarna 7 och 8, eller

b) forberedande girningar som vidtas av en person som reser in i den
medlemsstaten med avsikt att begd ett terroristbrott enligt artikel 3 eller
bidra till att ett sddant brott begés.

Svensk rdtt motsvarar till stor del protokollets och direktivets krav

Direktivets och protokollets resebestimmelser bygger pd resolution
2178 (2014) som Sverige har genomfort. Det svenska terrorismresebrot-
tet 1 5 b § rekryteringslagen motsvarar till stor del direktivets och proto-
kollets krav. Instrumenten kraver dock att resor 1 fler syften ska omfattas
av kriminaliseringen dn vad som nu ar fallet. Vidare tillater direktivet
inte det undantag for resor till resenidrens medborgarskapsland som for
ndrvarande géller.

Straffansvaret for terrorismresor bor utvidgas till att dven omfatta resor
till resendirens medborgarskapsland, med undantag for svenska med-
borgares resor till Sverige

Som framgatt omfattar direktivet resor till resendrens hemvist- eller med-
borgarskapsland. Det giller bdda de bestimmelser som avser kriminali-
sering av terrorismresor som sadana, dvs. dels artikel 9.1 om resor till ett
annat land @n medlemsstaten som alla medlemsstater méste genomfora,
dels artikel 9.2 a som géller resor till medlemsstaten i frdga och ér ett av de
alternativ medlemsstaterna har att vilja pa i den delen. Genom att inte ute-
sluta resor till hemvist- eller medborgarskapslandet gér direktivet langre dn
motsvarande bestimmelser i tilliggsprotokollet och resolution 2178
(2014). Det gar ocksé ldngre dn i 5 b § rekryteringslagen, som alltsd en-
dast avser resa till ett annat land 4n det land dér resenédren dr medborgare.

Nér det svenska terrorismresebrottet infordes framholl regeringen att
en resa 1 ndgot av de syften som anges i resolutionen kan vara klander-
vard dven om den gér till det land dér personen har sin hemvist eller dr
medborgare och att risken for att allvarlig brottslighet begas i manga fall
kan vara som storst 1 just detta land. Savitt avsag resor till hemvistland
utmynnade bedomningen i att sddana resor skulle omfattas av den svenska
kriminaliseringen. Nér det giller resor till medborgarskapslandet angavs
som en avgdrande utgangspunkt att réitten att resa in i detta land utgor en
grundldggande fri- och réttighet enligt artikel 3 1 det fjarde tilldggsproto-
kollet till Europakonventionen som anger att ingen far forvégras rétten att
resa in i den stat som han dr medborgare i. Det konstaterades att protokoll-
et for Sveriges del medfor en skyldighet i forhallande till svenska med-
borgare men diremot inte till andra linders medborgare. Aven om det sa-
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ledes for svenskt vidkommande inte finns ett absolut forbud mot att infora
straftbestimmelser som begrinsar andra medborgares ritt att resa in i sina
respektive medborgarskapslinder bedomde regeringen att denna grund-
laggande fri- och rittighet 1 det ldngsta borde respekteras. Regeringen an-
sag ocksé att resolutionen genom den begriansning som uppstills d&ven kun-
de anses ge uttryck for det internationella samfundets uppfattning att rétten
att resa in 1 det land dér man &r medborgare har foretrdde framfor intresset
av att bestraffa garningarna. Vidare konstaterade regeringen att motsvar-
ande rattighet for svenska medborgare dven édr grundlagsskyddad enligt
2 kap. 7 § regeringsformen och att det inte heller har kan goras nagon
begriinsning. Aven om en straffbestimmelse utan den begrinsning som
foljer av resolutionen inte uttryckligen forbjuder nagon att resa in 1 sitt
medborgarskapsland, skulle kriminaliseringen enligt regeringen innebéra
en handlingsregel med motsvarande innebord. Bestimmelsen skulle dér-
med riskera att sta i strid med svensk grundlag och starka skél ansigs dér-
for tala mot att i det avseendet gé langre dn vad resolutionen kraver. Reger-
ingen konstaterade sammanfattningsvis att regeringsformen torde innebédra
ett absolut hinder mot att, 1 friga om svenska medborgare, 1ita straffbe-
stimmelsen omfatta resor till Sverige. Mot den bakgrunden, och da rétten
att resa in 1 den stat dir en person dr medborgare dven ansdgs skyddas
enligt Europakonventionens fjérde tilliggsprotokoll, ansdg regeringen att
straffansvaret inte skulle omfatta sddana resor (prop. 2015/16:78 s. 37 1.).

Det kan konstateras att direktivet, till skillnad frdn hur regeringen har
sett pd saken, inte bygger pa uppfattningen att en kriminalisering av ter-
rorismresor till resendrens medborgarskapsland skulle innebdra en in-
skrdnkning av den rétt som foljer av artikel 3 1 Europakonventionens fjér-
de tillaggsprotokoll att inte forvégras inresa i medborgarskapsstaten. Re-
geringen anser att det alltjdmt finns fog for den tolkning som gjordes 1 det
tidigare lagstiftningsdrendet men konstaterar att det i avsaknad av vigled-
ande avgoranden dr mdjligt att uppfatta artikeln pa olika sétt och att EU har
antagit bindande lagstiftning som utgér frin ett annat synsétt. Att regering-
en nu foreslar svensk lagstiftning i1 enlighet med EU-rdtten innebér darmed
inte, som Uppsala universitet antyder, en friskrivning fran Sveriges kon-
ventionsataganden. Dessutom innebédr, som nidmnts ovan, atagandet
enligt tilliggsprotokollet till Europakonventionen en skyldighet endast 1
forhallande till svenska medborgare. Det bor ocksd framhallas att det,
som universitetet medger, finns rimliga skél for forslaget. Som tidigare
har framhallits, och som dven Aklagarmyndigheten papekar, kan risken
for allvarlig brottslighet 1 minga fall vara storst just i medborgarskaps-
landet. Vidare kan det upplevas som otillfredsstdllande att svenska med-
borgare som reser till t.ex. Syrien eller Irak i avsikt att begd exempelvis
terroristbrott kan domas for det medan detsamma inte géller en person som
ar medborgare dir. Mot denna bakgrund, och mot bakgrund av den for-
pliktelse som direktivet innebér, bor straffansvaret for resor i terrorism-
syfte utvidgas till att omfatta dven terrorismresor som foretas av utldnd-
ska medborgare till det egna medborgarskapslandet.

Niér det géller svenska medborgare dr rétten att resa in 1 Sverige grund-
lagsskyddad genom 2 kap. 7 § forsta stycket regeringsformen som anger
att ingen svensk medborgare far landsforvisas eller hindras att resa in 1
riket. Det har inte framkommit ndgot som ger anledning att omprova den
beddmning som gjordes nér det svenska terrorismresebrottet infordes,



ndmligen att regeringsformen torde innebéra ett absolut hinder mot att, i
friga om svenska medborgare, 1ita straffbestimmelsen omfatta resor till
Sverige. I det fallet kréver inte heller direktivet en sddan kriminalisering,
eftersom medlemsstaterna kan vilja att uppfylla sina ataganden 1 friga
om resor till medlemsstaten genom att i stéllet kriminalisera forbered-
ande girningar i forhallande till terroristbrott. Den utvidgade resebestam-
melsen bor mot denna bakgrund utformas sé att straffansvaret inte traffar
den som &r svensk medborgare och som reser eller pdborjar en resa till
Sverige. Detta kan ske antingen genom att svenska medborgares resor hit
till landet undantas eller genom att bestimmelsen begrinsas sa att den
overhuvudtaget inte omfattar resor till Sverige. Det senare skulle inne-
bira en avkriminalisering, eftersom bestimmelsen i dag straffbeldgger
utlandska medborgares terrorismresor hit. Regeringen ser inte skl till en
avkriminalisering utan anser tvirtom att ett straffansvar for sddana resor
ar hogst motiverat. I stéllet bor det darfor inforas en undantagsregel be-
traffande svenska medborgares resor till Sverige.

Férberedande gdarningar med sikte pa terroristbrott dr redan straffbara

Den foreslagna undantagsregeln for svenska medborgares resor till Sve-
rige innebdr att 5 b § rekryteringslagen inte fullt ut kan anvéndas for att
genomfora de krav direktivet stiller i friga om resor hit till landet. Det
svenska terrorismresebrottet motsvarar visserligen till stor del kraven i
artikel 9.2 a men den bestdmmelsen medger inget undantag for resor till
resendrens medborgarskapsland. Sverige behdver darfor 1 stillet uppfylla
det alternativa kriminaliseringskravet i artikel 9.2 b som avser forbered-
ande gidrningar som vidtas av en person som reser in i landet med avsikt
att bega ett terroristbrott enligt artikel 3 eller bidra till att ett sddant brott
begés. Detta alternativ tillkom mot bakgrund bl.a. av Sveriges behov och
har utformats sé att medlemsstaterna ska kunna anvéinda de forstadiebrott
som finns 1 nationell rétt. Den specificerar saledes inte de forberedande
gérningar som behover vara straffbara, men i skdl 12 anges planering
eller stimpling (’planning or conspiracy”) som exempel.

Forsok, forberedelse och stimpling till samt underldtenhet att avsloja
eller forhindra terroristbrott dr straffbelagt enligt 4 § terroristbrottslagen
och 23 kap. 1, 2 respektive 6 § brottsbalken. Eftersom forsok till terror-
istbrott redan omfattas av kriminaliseringskravet i artikel 14.3 i direktivet
kan det inte anses ha betydelse i detta ssmmanhang. Detsamma giller un-
derlatenhetsbrotten, som inte kan ses som forberedande péa det sétt som
avses 1 artikel 9.2 b. De osjélvstdndiga formerna av ett terroristbrott, bl.a.
forberedelse och stampling som alltsd dr de som frdmst har relevans
hér, dr inte territoriellt begrdnsade 1 sitt tilldimpningsomrade och kan sa-
ledes tillimpas &ven pd girningar som vidtas utanfor Sverige. Genom
mojligheten att tillimpa bestimmelserna om forberedelse och stdmpling till
terroristbrott lever svensk ratt dirmed upp till kravet pd kriminalisering av
forberedande gidrningar som vidtas med avsikt att bega terroristbrott.
Stamplings- och forberedelsebrotten ér vidare relevanta i forhallande till
forberedande gidrningar som foretas med avsikt att bidra till att terrorist-
brott begés. Vissa av de gédrningar som kan utgdra stimpling och forbe-
redelse tar ndmligen snarare sikte pd medverkan dn pa brott 1 gérnings-
mannaskap och skulle kunna beskrivas som ett slags forsok till medver-
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kan. Det giller exempelvis den forberedelsegérning som bestar i att med
uppsat att frimja brott ldmna pengar eller annat som betalning for ett
brott eller for att tdcka kostnader for utférande av ett brott.

Resor i fler syften bor omfattas av terrorismresebrottet

I dag omfattar 5b § rekryteringslagen resor i avsikt dels att begé eller
forbereda sérskilt allvarlig brottslighet, dels att meddela eller ta emot in-
struktioner enligt bestimmelserna om terrorismutbildning 1 5 eller 5 a §.
Savil tillaggsprotokollet som direktivet innebér att krav pé avsikt att be-
g4 dven vissa andra brott behover laggas till.

Enligt tillaggsprotokollet ska straffansvaret omfatta resor i syfte att be-
gd, bidra till eller delta i terroristbrott eller for att ge eller motta utbild-
ning for terrorismsyften. Skrivningen om att bidra till terroristbrott med-
for att medverkan till sdrskilt allvarlig brottslighet bor laggas till 1 den
svenska bestimmelsen.

De syften som anges 1 direktivet dr att begd ett terroristbrott enligt arti-
kel 3 eller bidra till att ett sddant brott begds, att delta i en terroristgrupps
verksamhet med vetskap om att sddant deltagande kommer att bidra till
denna grupps brottsliga verksamhet enligt artikel 4 och att tillhandahalla
eller motta utbildning for terrorismsyften enligt artiklarna 7 och 8. Aven
direktivets reglering innebdr ddrmed att medverkan bor ldggas till i den
svenska bestimmelsen. Vidare bor hinvisningen till 5 a § justeras med
anledning av regeringens forslag om att utvidga brottet si att straff-
ansvaret avser att ta del av, 1 stdllet for att inhdmta, instruktioner 1 visst
syfte. Slutligen behdvs en komplettering med anledning av direktivets
hinvisning till deltagande i en terroristgrupps verksamhet enligt artikel 4.
Som framgar av avsnitt 6.3.1 motsvaras det brottet i svensk rétt av for-
sok, forberedelse, stimpling och medverkan till terroristbrott. En avsikt
att forbereda sarskilt allvarlig brottslighet omfattas redan i dag och som
framgér ovan bor en avsikt att medverka till sddan brottslighet laggas till.
Regeringen bedomer inte att det dr nddvéndigt att lagga till forsok i1 be-
stimmelsen. For att ett forsok ska vara forovat forutsitts att gérnings-
mannen har uppsat som for fullbordat brott. Att resa 1 avsikt att forsoka
begé ett brott skulle alltsd i praktiken vara detsamma som att resa i avsikt
att begd fullbordat brott, nagot som redan dr kriminaliserat. Ddremot bor
en avsikt att gora sig skyldig till stampling till sdrskilt allvarlig brotts-
lighet omfattas.

Aven med de foreslagna tilliggen kommer straffansvaret att vara be-
grinsat till att avse resor 1 vissa brottsliga syften. Regeringen ser darfor
inte ndgon anledning att 1 lagtexten fora in sidana undantag for legitima
syften som Svenska Journalistforbundet och TU — Medier i Sverige fore-
slar.

Forsok till terrorismresa dr inbyggt i brottskonstruktionen

Artikel 14.3 1 terrorismdirektivet stéller krav pd kriminalisering av forsok
till brott enligt bestimmelserna om resor for terrorismsyfte i artikel 9.1
och artikel 9.2 a. Ett krav pd forsokskriminalisering finns ocksa i arti-
kel 4.3 i tillaggsprotokollet, liksom i resolution 2178 (2014) som det sven-
ska terrorismresebrottet infordes for att genomfora. Mot bakgrund av den ti-
diga fullbordanstidpunkten — brottet fullbordas redan genom att nagon pabor-



jar en resa med den avsikt som krédvs — ansag regeringen att det ar svart att se
1 vilka straftvérda fall ett forsok men inte ett fullbordat brott skulle foreligga.
Med hénsyn till detta och till att det skulle kunna forsvara for det forebygg-
ande arbetet gjordes bedomningen att ett sédrskilt ansvar for forsok inte borde
inforas. Samma bedomning gjordes avseende forberedelse och stampling till
brott (prop. 2015/16:78 s. 40 f.) Nar propositionen behandlades i riksdagen
avslogs ett motionsyrkande om att forberedelse till brottet skulle goras straff-
bart (bet. 2015/16:JuU17, rskr. 2015/16:143). Regeringen gor ingen annan
beddmning &n den som tidigare gjorts utan konstaterar att resebrottet genom
sin tidiga fullbordanspunkt i praktiken motsvarar instrumentens krav pé for-
sokskriminalisering och att nagot sérskilt forsoksansvar déarfor inte bor in-
foras.

6.2.6 Straffansvaret for terrorismfinansiering utvidgas

Regeringens forslag: Straffansvaret for terrorismfinansiering utvid-
gas.

Bestimmelsen 1 3 § forsta stycket 1 finansieringslagen ska omfatta
finansiering for att, utover att begd sérskilt allvarlig brottslighet, dels
medverka till sdrskilt allvarlig brottslighet, dels bega eller annars
medverka till forsok, forberedelse eller stampling till sddan brottslig-
het.

Bestimmelsen 1 3 a § finansieringslagen ska omfatta finansiering
av brott enligt rekryteringslagens bestimmelser om offentlig uppman-
ing, rekrytering och utbildning, utdver brott enligt bestimmelsen om
resa. Den ska ocksa omfatta finansiering av medverkan till brotten.

Det ska vara straffbart med forsok till brott inte bara enligt 3 § utan
dven enligt 3 a §.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inga invdndningar mot det. Svenska Roda Korset anser att det bor
goras undantag for finansiering av humanitért arbete som rodakors- och
rodahalvmanerorelsen och andra opartiska humanitéra organisationer be-
driver. Man anfor ocksa att lagforslagen forefaller innebira att handling-
ar som 4r tilldtna enligt den humanitéra réitten kriminaliseras och att det
riskerar att underminera de {4 incitament som fér vipnade grupper att fol-
ja den internationella humanitéira rittens regler. Svea hovridtt, Attunda
tingsrdtt och Uppsala universitet lamnar motsvarande synpunkter som pa
forslaget om rekrytering (se avsnitt 6.2.2). Universitetet framfor ocksa att
strukturen pa forslaget till 3 § forsta stycket 1 framstar som inkonsekvent
1 forhéllande till punkt 2 1 samma stycke.

Skilen for regeringens forslag

Straffansvar for terrorismfinansiering enligt gdllande rtt

Finansieringslagen infordes for att genomfora finansieringskonventionen.
Den har senare dndrats med anledning av bestimmelser 1 FN:s sidkerhets-
rads resolution 2178 (2014) och FATF:s rekommendation om kriminali-
sering av finansiering av terrorism.
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Av 3 § forsta stycket finanseringslagen foljer ett straffansvar for den som
samlar in, tillhandahéller eller tar emot pengar eller annan egendom i
syfte att egendomen ska anvéndas eller med vetskap om att den &r avsedd
att anvandas

1. for att bega sérskilt allvarlig brottslighet, eller

2. av en person eller en sammanslutning av personer som begar sérskilt
allvarlig brottslighet eller gor sig skyldig till forsok, forberedelse, stimp-
ling eller medverkan till sddan brottslighet.

Straffbestimmelsen 1 3 a § géller motsvarande handlingar men 1 syfte
att egendomen ska anvindas eller vetskap om att den dr avsedd att an-
vindas for en sddan resa som avses i 5 b § rekryteringslagen.

Se avsnitt 6.1 om straff m.m.

Terrorismfinansiering i direktivet och tilldggsprotokollet

Terrorismdirektivets och tilldggsprotokollets bestimmelser om finansier-
ing av terrorism ir nya.

Tillaggsprotokollets bestaimmelse giller finansiering av terrorismresor.
Enligt artikel 5 ska varje part se till att finansiering av utlandsresor for
terrorismsyften dr straffbelagd i dess nationella lagstiftning, nir gérning-
en begés rattsstridigt och uppsatligen. Med finansiering av utlandsresor
for terrorismsyften avses att, oavsett tillvigagingssitt och oavsett om
detta gors direkt eller indirekt, tillhandahélla eller samla in medel som
helt eller delvis gor det mojligt for en person att resa utomlands for ter-
rorismsyften, enligt definitionen i artikel 4, med vetskap om att medlen
helt eller delvis dr avsedda att anvédndas for ett sddant syfte.

Direktivets kriminaliseringskrav &r bredare. Enligt artikel 11.1 ska
medlemsstaterna sdkerstélla att tillhandahéllande eller insamling av me-
del, oavsett metod, direkt eller indirekt, med avsikten att de ska anvin-
das, eller med vetskap om att de helt eller delvis ska anvéndas, for att be-
ga nagot av de brott som avses 1 artiklarna 3—10 eller bidra till att nagot
av dessa brott begas, utgor en straffbar gdrning om den begas uppsatlig-
en.

Medel definieras i artikel 2.1 i direktivet som tillgdngar av alla slag,
bade materiella och immateriella, 16sa och fasta, oberoende av hur de an-
skaffats, samt juridiska dokument och instrument av alla slag, &dven i
elektronisk eller digital form, som styrker dganderitten till eller réttighet-
er knutna till sddana tillgdngar, inbegripet men inte begrénsat till bank-
krediter, resecheckar, bankcheckar, betalningsordrar, andelar, vardepap-
per, obligationer, vixlar och remburser. Definitionen ar identisk med den
1 finansieringskonventionen. Tilldggsprotokollet innehéller ingen defini-
tion, men punkt 56 1 forklaranderapporten till protokollet hanvisar till fi-
nansieringskonventionens definition.

Artikel 11.2 anger att det for straffbarhet for finansiering av terrorist-
brott (artikel 3), brott med anknytning till terroristbrott (artikel 4) eller
resor for terrorismsyften (artikel 9) inte ska vara nodvéndigt att medlen
faktiskt, helt eller delvis, anvédnds for att bega eller bidra till nagot av de
brotten. Nagot krav pa att girningsmannen kénner till f6r vilket specifikt
brott som medlen ska anvidndas ska inte heller finnas.



De dndringar som krdvs bor géras i dagens finansieringsbestimmelser

De svenska finansieringsbestimmelserna &r mycket lika direktivets och
tillaggsprotokollets bestimmelser till sin struktur. De finansieringsétgarder
som omfattas dr desamma, med den skillnaden att de svenska bestimmel-
serna utdver insamling och tillhandahallande ocksd omfattar mottagande
av pengar eller annan egendom. Det dr mot denna bakgrund mdjligt att
bygga ut de befintliga bestimmelserna sd att de omfattar finansiering av
ytterligare brott enligt vad som behdvs for att genomfora direktivet. Nar
det géller tillaggsprotokollets bestimmelse om finansiering av terrorism-
resor konstaterar regeringen att en motsvarande svensk reglering finns 1
3 a § finansieringslagen och att protokollet siledes inte krdver ndgon ytter-
ligare atgérd.

Finansieringslagens bestimmelser &r ocksa forenliga med artikel 11.2 i
direktivet.

Den nykriminalisering som ar nédvindig bor mot denna bakgrund, och
1 enlighet med bedomningen 1 avsnitt 6.1, ske genom utvidgning av den
befintliga strafflagstiftningen.

Det bor vara straffbart att finansiera fler brott

Direktivets bestimmelse giller finansiering som avser att bega eller bidra
till brott enligt artiklarna 3—10, dvs. samtliga artiklar som uttrycker ett
kriminaliseringskrav med undantag for bestimmelsen om medhjélp, an-
stiftan och forsok. Tilldggsprotokollets bestimmelse géller finansiering
av resebrott enligt artikel 4 som ndrmast motsvarar regleringen i direktiv-
ets artikel 9.

Direktivets krav pa kriminalisering av finansiering av brott enligt arti-
kel 3 (terroristbrott) uppfylls i1 svensk ritt av bestimmelsen 1 3 § forsta
stycket 1 finansieringslagen om finansiering som avser att nagon ska
bega sirskilt allvarlig brottslighet. Mot bakgrund av att direktivet ocksa
ndmner att bidra till terroristbrott bor punkten utvidgas sé att den dven
omfattar finansiering av medverkan till sirskilt allvarlig brottslighet.

Niér det giller kravet pa att kriminalisera finansiering for att begd eller
bidra till utférandet av brott med anknytning till en terroristgrupp enligt
artikel 4 kan det konstateras att 3 § forsta stycket 2 finansieringslagen
stadgar ett straffansvar for finansiering av en person eller en sammanslut-
ning av personer som begdr sérskilt allvarlig brottslighet eller gor sig
skyldig till forsok, forberedelse, stimpling eller medverkan till sddan
brottslighet. Bestimmelsen tar emellertid sikte pa finansiering av enskil-
da terrorister eller terroristorganisationer oavsett syfte med finansier-
ingen, snarare én finansiering av terroristhandlingar. Genomforandet bor
1 stillet anknyta till de svenska brott som har bedomts motsvara artikel 4,
dvs. medverkan, forsok, forberedelse och stimpling till terroristbrott (se
avsnitt 6.3.1). Regleringen bor inforas 1 3 § forsta stycket 1 finansierings-
lagen som bor avse finansiering for att begé eller annars medverka till
sarskilt allvarlig brottslighet eller forsok, forberedelse och stampling till
sadan brottslighet. Bestimmelsen kommer ddrmed att ticka direktivets
krav pa finansiering av terroristbrott, bidrag till terroristbrott, brott enligt
artikel 4 och bidrag till sddana brott. Av de skidl som anforts 1 avsnitt
6.2.2 bedomer regeringen att det saknas skil att lata bestimmelsen om-
fatta medverkan till medverkan till séarskilt allvarlig brottslighet.
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Finansiering av de svenska brott som motsvarar artiklarna 5-8 1 direk-
tivet (offentlig uppmaning till terroristbrott, rekrytering for terrorism-
syften, tillhandahallande av utbildning for terrorismsyften och mottagan-
de av utbildning for terrorismsyften) ar inte straffbelagd 1 dag. I lagstift-
ningen bor det dérfor inforas en hanvisning till de motsvarande svenska
brotten (3—5 a och 6 §§ rekryteringslagen). Finansiering av de brotten har
stora likheter med den befintliga regleringen av finansiering av terrorism-
resor (5 b § rekryteringslagen, motsvarande artikel 9 i direktivet och arti-
kel 4 1 protokollet). De nya bestimmelserna bor lampligen placeras pa sam-
ma stélle, dvs. 1 3a§ finansieringslagen. Den bestimmelsen bor dess-
utom, med tanke pa direktivets krav pa finansiering av bidrag till brott,
utvidgas sé att den dven avser finansiering av medverkan till de brott som
omfattas. Darigenom uppfylls ocksa kravet pa finansiering av brott enligt
artikel 10 (organiserande eller annat underlittande av resor for terrorist-
syften) som i svensk ritt motsvaras av medverkan till brott enligt 5b §
rekryteringslagen. Som framgatt anser regeringen namligen att det inte dr
nodviandigt med skrivningar om medverkan till medverkan till brott.

Sammanfattningsvis innebér regeringens forslag en vidstrackt kriminalise-
ring av terrorismfinansiering. De bestimmelser som dndras kommer dock
dven 1 fortsédttningen att vara tydligt avgransade genom att straffansvaret av-
ser finansiering av brott, med ett krav pa i vart fall vetskap om hur egendom-
en dr avsedd att anvindas. Regeringen ser dérfor inte behov av ett sadant un-
dantag for finansiering av humanitért arbete som Svenska Réda Korset
efterfrigar. Nar det géller Svenska Réda Korsets synpunkter 1 6vrigt kan
det ndmnas att Terroristbrottsutredningen har 1 uppdrag bl.a. att analysera
och ta stillning till om vissa grundldggande forutsittningar for tillamp-
ningen av de brott som i dag omfattas av den straffréttsliga lagstiftningen
mot terrorism bor komma till tydligare uttryck i lagstiftningen, t.ex. i1 for-
hallande till den internationella humanitira ritten (dir. 2017:14).

Kriminaliseringen av forsok till terrorismfinansiering bor utvidgas

Enligt artikel 14.3 i terrorismdirektivet krévs kriminalisering av forsok
till brott enligt artikel 11. I svensk ritt dr forsok till brott enligt 3 § men
inte 3 a § finansieringslagen straffbart. Bestimmelsen om forsoksansvar i
4 § bor darfor utvidgas sa att straffansvaret omfattar forsok till brott
enligt bada paragraferna.

6.2.7 Terroristbrottslagens straffskiarpningsregel
utvidgas

Regeringens forslag: Straffskarpningsregeln i 5 § terroristbrottslagen
utvidgas till att omfatta d&ven brukande av falsk urkund och forsok till
detta brott som begatts med uppsét att frdmja terroristbrott eller brott
mot bestdimmelsen om terrorismresor 1 5 b § rekryteringslagen.

Nér det géller urkundsforfalskning och grov urkundsforfalskning,
och forsok till dessa brott, utvidgas bestimmelsen sé att den omfattar
uppsat att frimja inte enbart terroristbrott utan dven brott mot bestim-
melsen om terrorismresor.




Utredningens forslag Gverensstimmer i allt vidsentligt med reger-
ingens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga invdndningar
mot det.

Skilen for regeringens forslag
Straffskdrpning for vissa brott med terrorismsyfte enligt gdllande rdtt

Straffskarpningsregeln 1 5 § terroristbrottslagen infordes for att genom-
fora artikel 3 1 terrorismrambeslutet (artikel 3.2 d—f efter 2008 ars dnd-
ringar) som anger att vissa girningar med terrorismsyfte ska betraktas
som brott med anknytning till terroristverksamhet. Enligt den svenska
bestimmelsen ska det, vid sidan av vad som géller for varje sérskild
brottstyp och enligt bestimmelserna 1 29 kap. 2 § brottsbalken, beaktas
som en forsvarande omstindighet vid beddmningen av straffvirdet om
nagon begar ett av vissa uppriaknade brott eller forsok till ett sddant brott
med uppsat att frimja terroristbrott. De brott som omfattas ar stold, grov
stold, rdn och grovt rdn (8 kap. 1, 4-6 §§ brottsbalken), utpressning,
ringa utpressning och grov utpressning (9 kap. 4 § brottsbalken) samt ur-
kundsforfalskning och grov urkundsforfalskning (14 kap. 1 och 3 §§
brottsbalken).

Straffskérpningsregeln giller endast under forutsittning att garningen
inte omfattas av ansvar enligt 2 eller 4 § terroristbrottslagen (dvs. be-
stimmelserna om terroristbrott samt forsok, forberedelse eller stimpling
till samt underldtenhet att avsloja eller forhindra terroristbrott) eller med-
verkan till sddana brott. Skélet till det &r att man 1 sddana fall normalt
domer for bada brotten i brottskonkurrens. Vid vérderingen av det andra
brottet bor dé det straffviarde som ligger i frimjandet beaktas, med f6ljd-
en att straffskirpningsregeln inte blir tillimplig (prop. 2002/03:38 s. 93).

Vad dr nytt i direktivet?

Enligt artikel 12 1 terrorismdirektivet ska medlemsstaterna sikerstélla att
foljande uppsatliga girningar betraktas som brott med anknytning till
terroristverksamhet:

a) Grov stold 1 syfte att begd nigot av de brott som anges 1 artikel 3
(dvs. terroristbrott).

b) Utpressning i syfte att begd nagot av de brott som anges 1 artikel 3.

c¢) Upprittande eller anvindning av falska administrativa dokument 1
syfte att begd nagot av de brott som anges i artiklarna 3.1 a—i (dvs. ter-
roristbrott med undantag for terroristbrott som bestar i hot om att begd
nagon av de andra girningar som omfattas av bestimmelsen om terrorist-
brott), 4 b (dvs. deltagande 1 en terroristgrupps verksamhet) och 9 (dvs.
resor fOr terrorismsyften).

Bestdmmelsens struktur dr ofordndrad i forhallande till rambeslutet.
Det som &r nytt ar forst och framst att punkt ¢ har utvidgats genom att an-
viandning av falska administrativa dokument lagts till och att syftesan-
givelsen har kompletterats si att den dven omfattar gdrningar 1 syfte att
bega terrorismresebrott enligt artikel 9. En ytterligare skillnad 1 sak foljer
av att direktivets terroristbrott, som samtliga punkter hénvisar till, har ut-
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vidgats till att omfatta flera gédrningar. Regeringen bedomer att tillaggen i
punkt ¢ kriver lagindring.

Straffskdrpningsregeln bor kompletteras

De nodvéndiga lagéndringarna bor, i enlighet med beddmningen i av-
snitt 6.1, goras genom dndringar i den befintliga straffskérpningsregeln i
5 § terroristbrottslagen. Den bor for det forsta utvidgas genom tilldgg av
det brott som ndrmast motsvarar direktivets skrivning om anvindning av
falska administrativa dokument. Enligt 14 kap. 10 § brottsbalken doms
bl.a. den som brukar nagot som forfalskats pé ett sitt som anges 1 kapit-
let, om &tgidrden innebér fara i bevishidnseende, for brukande av det for-
falskade som om han eller hon sjélv hade gjort forfalskningen. Straffet
for brukande av falsk urkund 4dr ddrmed detsamma som for respektive
forfalskningsbrott. Regeringen anser att det dr lampligt att lata terrorist-
brottslagens straffskérpningsregel omfatta brukande av nagot som for-
falskats i1 enlighet med bestimmelserna om urkundsforfalskning och grov
urkundsforfalskning, dvs. de brott som har anvénts for att genomfora
skrivningen om uppréttande av falska administrativa dokument. En hin-
visning till brott enligt 14 kap. 10 § brottsbalken som avser ndgot som
framstéllts enligt 14 kap. 1 eller 3 § samma balk bor déarfor laggas till 1
straffskirpningsregeln. Detsamma géller forsok till sddant brott.

Vidare bor uppsat att frimja brott som avses 1 5 b § rekryteringslagen
(dvs. terrorismresa) ldggas till som en straffskidrpande omsténdighet nér
det géller urkundsforfalskning, grov urkundsforfalskning, brukande av
falsk urkund och f6rsok till dessa brott.

I och med dessa éndringar finns det ockséd anledning att justera bestim-
melsens struktur med forebild i 29 kap. 2 § brottsbalken.

Forsok till brotten i straffskdrpningsregeln dr redan straffbart

Enligt artikel 14.3 1 terrorismdirektivet ska forsok till brott enligt arti-
kel 12 1 direktivet vara straffbart. Motsvarande krav géller sedan tidigare
enligt artikel 4.3 (ursprungligen 4.2) i rambeslutet. Alla brott som omfat-
tas av straffskirpningsregeln dr straffbara pa forsoksstadiet, liksom bruk-
ande av falsk urkund som regeringen foreslar ska laggas till 1 bestimmel-
sen (se 8 kap. 12 §, 9 kap. 11 § och 14 kap. 13 §).

6.3 Nagra brott 1 direktivet och tillaggsprotokollet
ar redan kriminaliserade fullt ut

6.3.1 Brott med anknytning till en terroristgrupp

Regeringens bedéomning: Det behdvs inte ndgon ny lagstiftning med
anledning av terrorismdirektivets och tilliggsprotokollets krav pa kri-
minalisering av brott med anknytning till en terroristgrupp.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inga invdndningar
mot utredningens beddmning. Svea hovrdtt stiller sig dock tveksam till
beddmningen och anfor att det mdjligen kan ifragasittas om sérskilt gir-



ningar som vidtas under ett tidigt stadium 1 forhéllande till ett fullbordat
terroristbrott, t.ex. att forse en terroristgrupp med information, kan bedo-
mas som medverkan, forsok, forberedelse eller stimpling till terrorist-
brott. Hovriétten pekar i sammanhanget pa att en forutsdttning for ansvar
for forberedelse och stimpling till brott &r att det forelegat en inte ringa
fara for brottets fullbordan. Enligt hovrétten bor frigan om inférande av
en sjélvstandig straffbestimmelse avseende brott med anknytning till en
terroristgrupp belysas ytterligare i den fortsatta beredningen. Ekobrotts-
myndigheten anser att EU-kommissionens uttalanden 1 uppfdljningarna
av medlemsstaternas efterlevnad av terrorismrambeslutet, sett i ljuset av
de avgoranden om utlimning diar Hogsta domstolen har uttalat att redan
sjdlva deltagandet i en organisation inte motsvarar brott enligt svensk lag
annat dn da det dr frdga om olovlig karverksamhet, gor att det torde vara
tveksamt om svensk lagstiftning 1 dess nuvarande utformning uppfyller
direktivets krav. Aklagarmyndigheten diremot delar uppfattningen att
svensk ritt uppfyller kraven pa straffansvar for ledande av eller deltagan-
de i sammanslutningar som inrdttats med avsikt att bega terroristbrotts-
lighet. Samtidigt anser Aklagarmyndigheten att det fortfarande finns skl
att overviga om det 1 svensk rétt finns behov av ett sirskilt straffansvar
for deltagande 1 en terroristorganisation, sirskilt om det skulle innebéra
en effektivare och mer overskéadlig reglering pa omradet. Attunda tings-
rdtt anfor att den valda losningen kan medfora tillimpningsproblem
eftersom flera andra artiklar i direktivet hénvisar till bestimmelsen om
brott med anknytning till en terroristorganisation. Enligt tingsritten synes
det svenska genomforandet ockséd innebdra att inte samtliga girningar 1
direktivet kriminaliseras.

Flera remissinstanser uppmarksammar uppdraget, vid tidpunkten for
remissvaren dnnu pagéende, om att Gverviaga om det bor inforas ett sér-
skilt straffansvar for den som deltar 1 eller pa annat sétt stoder en terror-
istorganisation (se Ds 2017:62, Ett sarskilt straffansvar for deltagande 1
en terroristorganisation, som overlimnades 1 december 2017). Hovrdtten
for Viistra Sverige, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och
Uppsala universitet anser att forslagen fran den utredningen bor beaktas 1
det nu aktuella ssmmanhanget.

Skilen for regeringens bedomning
Regleringen i direktivet och tilldggsprotokollet

Artikel 4 i terrorismdirektivet avser brott med anknytning till en terrorist-
grupp. Enligt artikeln ska medlemsstaterna sdkerstilla att foljande gér-
ningar &r straffbara om de begas uppsétligen:

a) Att leda en terroristgrupp.

b) Att delta i en terroristgrupps verksamhet, inbegripet att forse den
med information eller materiella resurser eller att bidra med nagon form
av finansiering av dess verksamhet, med vetskap om att sddant deltagan-
de kommer att bidra till terroristgruppens brottsliga verksamhet.

Terroristgrupp definieras i artikel 2.3 som en strukturerad grupp, inrit-
tad under viss tid, bestdende av mer dn tva personer, som handlar i sam-
forstand for att bega terroristbrott. Med strukturerad grupp avses enligt
samma artikel en grupp som inte tillkommit slumpartat for att omedelbart
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bega ett brott och som inte nddvindigtvis har formellt faststéllda roller
for medlemmarna, kontinuitet i sammanséttningen eller en noggrant ut-
arbetad struktur.

For brott enligt artikeln géller sirskilda krav pé péafoljderna, utover det
allminna krav som foljer av artikel 15.1 pa effektiva, proportionella och
avskrickande straffrittsliga pafoljder som kan medfora overlimnande
eller utlimning. Enligt artikel 15.3 ska brott enligt artikel 4 beldggas med
frihetsstraff, med ett maximistraff pd minst femton ar f6r det brott som
avses 1 punkt a och minst atta ar for de brott som avses 1 punkt b.

Enligt artikel 2 i tilliggsprotokollet ska varje part se till att deltagande i
en sammanslutning eller grupp for terrorismsyften dr straftbelagt i dess
nationella lagstiftning, nir gdrningen begds rittsstridigt och uppsatligen.
Med sédant deltagande avses att delta i en sammanslutnings eller grupps
verksamhet 1 syfte att bega eller bidra till att sammanslutningen eller
gruppen begar ett eller flera terroristbrott.

Sverige har redan den lagstifining som krdvs

Terrorismdirektivets bestimmelse om brott med anknytning till en terror-
istgrupp och definitionen av begreppet terroristgrupp ar desamma som 1
artikel 2 1 terrorismrambeslutet (dock med vissa mindre justeringar 1 den
svenska sprakversionen). En skillnad i sak foljer av att direktivets terror-
istbrott, som definitionen av terroristgrupp hénvisar till, har utvidgats till
att omfatta flera girningar.

Vid genomforandet av rambeslutet anférde regeringen att det inte ar
rimligt att ge rambeslutstexten den innebdrden att artikel 2 stéller krav pé
inforande av en sjédlvstindig straffbestimmelse om ledande av och del-
tagande i en grupp som planerar brottslighet. Enligt regeringen kunde
skrivningen 1 terroristgruppsdefinitionen om att personerna i gruppen ska
handla 1 samf6rstdnd for att begd terroristbrott inte forstds pa annat sitt
an att artikeln endast blir tillamplig pa saddana situationer dér personerna i
gruppen har fattat beslut om och vidtagit ytterligare handlingar med av-
sikt att bega terroristbrott. I propositionen anfordes att medlemskap i en
viss organisation eller allmént sympatiserande med de mél en organisa-
tion har faller utanfor det straftbara omradet och att det sdledes endast ar
aktiva handlingar som kan visas bidra till gruppens terroristbrottslighet
som d&r straffbara. Regeringen bedomde att de handlingar som ska vara
straffbara i svensk ratt torde tickas av ansvar for medverkan, forsok, for-
beredelse och stimpling till brott. Eftersom detta inte var kriminaliserat
for samtliga de girningar som omfattas av rambeslutet foreslogs ny lag-
stiftning (prop. 2002/03:38 s. 40 f. och 46 f.).

Enligt regeringens uppfattning finns det inte anledning att géra nagon
annan beddmning dn den som gjordes vid genomforandet av rambeslutet.
Svensk ritt bedoms dérfor vara forenlig med direktivets krav pd krimi-
nalisering i detta avseende.

Det kan i sammanhanget ndmnas att EU-kommissionen i sin uppfolj-
ning av medlemsstaternas efterlevnad av terrorismrambeslutet har haft
synpunkter pa Sveriges genomforande i1 denna del, ndgot som Svea hov-
rdtt, Attunda tingsrdtt och Ekobrottsmyndigheten sérskilt uppmarksam-
mar (se betdnkandet s. 141 f. for en ndrmare redogorelse for kommission-
ens synpunkter). Att Sverige saknar sidrskilda brottsbeskrivningar for



samverkan med terroristgrupper och ledande av terroristgrupper innebr,
enligt vad kommissionen anforde 1 sin slutliga genomforanderapport av-
seende 2002 ars rambeslut, inte automatiskt att rambeslutets syften inte
ar uppnadda. Daremot menade kommissionen att det kan stora rittsakt-
ens systematiska och politiska resultat och forsvara genomforandet av
ovriga sammanhédngande bestimmelser, och av den anledningen ansags
Sverige inte helt ha genomfort artikel 2 1 rambeslutet. Nar det géller den
svenska losningens forhéllande till genomforandet av andra bestimmel-
ser 1 EU:s regelverk har kommissionen endast haft ett konkret papekan-
de. Det géller rekrytering for terrorismsyften. I den rapport som avser ge-
nomforandet av 2008 ars dndringsrambeslut anforde kommissionen att
det i en del medlemsstater, bl.a. Sverige, endast tycks vara rekrytering for
terroristbrott som &r straftbart, och inte rekrytering for att delta i en ter-
roristgrupps verksamhet enligt definitionen i rambeslutet. Som framgér
av avsnitt 6.2.2 beaktar regeringen denna synpunkt i sitt forslag till ut-
vidgning av bestimmelsen om rekrytering i 4 § rekryteringslagen.

Tillaggsprotokollets bestimmelse om deltagande i en sammanslutning
eller grupp for terrorismsyften motsvarar i allt visentligt de delar av di-
rektivets bestimmelse som avser deltagande 1 en terroristgrupp. En skill-
nad dr dock att protokollet anvander en annan definition av terroristbrott
an direktivet. De svenska brott som motsvarar terroristbrott i konvention-
ens och tillaggsprotokollets mening (dvs. samtliga brott som utgdr sér-
skilt allvarlig brottslighet enligt 2 § rekryteringslagen utom terroristbrott
enligt 2 § terroristbrottslagen) dr i huvudsak kriminaliserade i alla de
osjélvstindiga brottsformer (medverkan, forsok, forberedelse och stimp-
ling) som har ansetts relevanta for genomforandet av rambeslutets och
direktivets deltagandebrott; medverkan till brotten &r kriminaliserad i
samtliga fall. Regeringen bedomer mot den bakgrunden att inte heller
protokollets bestimmelse pakallar ndgra sarskilda atgédrder for genomfor-
andet.

Ett sdrskilt straffansvar kan vara motiverat av andra skdl dn for att
genomfora instrumenten

Aven om det inte behovs med anledning av internationella dtaganden kan
det, som Aklagarmyndigheten anfor, av andra skil finnas anledning att
Overviga att infOra ett sérskilt straffansvar f6r den som deltar i en terror-
istorganisation. Regeringen har i december 2017 remitterat departe-
mentspromemorian Ett sirskilt straffansvar for deltagande i en terrorist-
organisation (Ds 2017:62) 1 vilken det foreslds att det i1 rekryteringslagen
ska inforas straffbestimmelser om deltagande 1 en terroristorganisations
verksamhet och samrore med en terroristorganisation. Det forslas ocksa
att medverkan och forsok till brotten ska vara straffbart. Vidare foreslas
att offentlig uppmaning och rekrytering i forhéllande till deltagande i en
terroristorganisations verksamhet ska kriminaliseras, liksom att resa 1
syfte att delta i en terroristorganisations verksamhet, att finansiera deltag-
ande i en terroristorganisations verksamhet och att finansiera en resa i
syfte att delta i saddan verksambhet.

Flera remissinstanser dnskar att forslagen i departementspromemorian
ska beaktas 1 det nu aktuella lagstiftningsidrendet. Regeringen konstaterar
till att borja med att detta inte ar praktiskt mojligt, mot bakgrund av den
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ovanligt korta genomf6randetid som géller for direktivet och som innebir
att alla lagar som genomfor direktivet méste vara i kraft senast den
8 september 2018. Vidare ér forslagen 1 departementspromemorian inte
avsedda att ersétta utan att komplettera befintlig lagstiftning.

6.3.2 Offentlig uppmaning till terroristbrott

Regeringens bedomning: Det behdvs inte ndgon ny lagstiftning med
anledning av terrorismdirektivets krav pa kriminalisering av offentlig
uppmaning till terroristbrott.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har inga invindningar mot utredningens beddm-
ning.

Skilen for regeringens bedomning
Straffansvar for offentlig uppmaning enligt gdllande rdtt

Bestdmmelsen om offentlig uppmaning i 3 § rekryteringslagen infordes
for att genomfora bestimmelserna om offentlig uppmaning att bega ter-
roristbrott 1 artikel 5 1 terrorismkonventionen samt om offentlig uppman-
ing till terroristbrott i artiklarna 3.1 a och 3.2 a i terrorismrambeslutet i
2008 ars lydelse.

Enligt bestimmelsen doms den som i ett meddelande till allmidnheten
uppmanar eller annars soker forleda till sérskilt allvarlig brottslighet till
fangelse 1 hogst tva ar. Se avsnitt 6.1 om straff m.m.

Det som dr nytt i direktivet krdver ingen lagdndring

Artikel 5 1 direktivet avser offentlig uppmaning till terroristbrott. Enligt
artikeln ska medlemsstaterna sdkerstdlla att spridande, eller tillgdnglig-
gorande for allmédnheten pa annat sitt, oavsett metod, savél pa som utan-
for internet, av ett meddelande 1 syfte att anstifta till ndgot av de brott
som anges i artikel 3.1 a—i (dvs. terroristbrott med undantag for terrorist-
brott som bestar i hot om att bega nagon av de andra garningar som om-
fattas av bestimmelsen om terroristbrott) utgor en straftbar gdrning om
den begés uppsétligen, om detta handlande, direkt eller indirekt, till
exempel genom forhérligande av terroristgirningar, foresprakar utforan-
det av terroristbrott och dirigenom medfor fara for att ett eller flera sa-
dana brott begas.

Artikeln ar 1 huvudsak densamma som i rambeslutet. En skillnad i sak
foljer av att direktivets terroristbrott, som artikeln hinvisar till, har utvid-
gats till att omfatta flera girningar.

Vidare har det inforts vissa klargorande skrivningar. For det forsta an-
ges att det kan vara friga om spridande eller tillgingliggérande av ett
meddelande “oavsett metod” och ”’sévil pa som utanfor internet” (engel-
ska “whether online or offline”). Detta far anses som rena fortydligan-
den, eftersom rambeslutet inte innehaller nagon begrinsning 1 dessa av-
seenden. For det andra ges 1 artikeltexten ett exempel — forhdrligande av
terroristgérningar — pa sadant indirekt foresprakande av utférandet av ter-
roristbrott som omfattas av uppmaningsbrottet. I direktivets skél 10 ges



ytterligare exempel pa indirekta former av offentlig uppmaning till ter-
roristbrott. Dar anges att brottet bl.a. omfattar att forhdrliga och rattfar-
diga terrorism eller att pd eller utanfor internet sprida meddelanden eller
bilder, inbegripet sdidana som anknyter till offer for terrorism som ett sétt
att samla stod for terroristers sak eller injaga allvarlig fruktan hos befolk-
ningen. [ ovrigt har strukturen pé texten &ndrat nagot.

Uppmaningsbrottet 1 3 § rekryteringslagen infordes for att genomfora
rambeslutets och terrorismkonventionens bestimmelser om offentlig
uppmaning och regeringen beddmer att den gillande svenska lagstift-
ningen ar forenlig dven med direktivets krav. De tilldgg som har gjorts i
direktivet i forhallande till rambeslutet 4r som framgatt av fortydligande
karaktdr. Nir det sarskilt giller de indirekta former av offentlig uppman-
ing till terroristbrott som lyfts fram 1 direktivet framgar av forarbetena att
saddana kan vara straffbara enligt 3 § rekryteringslagen. Dér anges att ett
forhérligande av brottslighet i vissa fall, pA samma sétt som betréffande
uppviglingsbrottet i 16 kap. 5 § brottsbalken, torde kunna anses innebéra
att nagon uppmanar eller annars soker forleda till sdrskilt allvarlig brotts-
lighet; dock bor det iakttas betydande forsiktighet vid bedomande av om
ett uttryck for gillande och sympati kan anses innefatta en uppmaning till
efterfoljd (prop. 2009/10:78 s. 59). Aven om direktivets skilskrivningar
framstar som mindre aterhallsamma 4n de svenska forarbetsuttalandena
kan det konstateras att det i bada fallen ytterst ar frdga om vilka indirekta
uttryck som kan anses innebéra att ndgon uppmanar eller annars soker
forleda till brott (med det svenska uppmaningsbrottets terminologi) eller
foresprakar utforandet av brott (med direktivets uttryckssitt).

P& det omrdde som skyddas av tryckfrihetsforordningen och yttrande-
frihetsforordningen ar 3 § rekryteringslagen inte tillimplig. En girning
som har begatts genom ndgot av de medier som omfattas av dessa grund-
lagar kan emellertid lagféras som uppvigling (se vidare om detta brott
nedan). Uppvigling utgor ett tryckfrihetsbrott enligt 7 kap. 4 § 10 tryck-
frihetsforordningen (7 kap. 5 § med de redaktionella dndringar som fore-
slas 1 prop. 2017/18:49) och ett yttrandefrihetsbrott enligt 5 kap. 1§
forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen.

Det finns fortfarande behov av en sdrskild bestdmmelse om offentlig
uppmaning till sdrskilt allvarlig brottslighet

Niér terrorismkonventionen och terrorismrambeslutet genomférdes kon-
staterades att bestimmelsen om uppvigling 1 16 kap. 5 § brottsbalken vl
uppfyller de krav som stills 1 bestimmelserna om offentlig uppmaning 1
instrumenten. Eftersom det ansdgs rada viss osidkerhet om vad som giller
betrdffande uppviglingsbrottets eventuella nationella begransningar be-
domdes det dock vara motiverat att infora ett sérskilt straffstadgande. Be-
stimmelsen 1 3 § rekryteringslagen har utformats med forebild i uppvig-
lingsparagrafen, i den del den senare avser forledande till brott, med av-
sikten att den 1 princip ska ha samma tillimpningsomrade som uppvig-
lingsbestimmelsen. I fraga om uppmaningsbrottets nationella begrans-
ningar angavs i propositionen att den gérning som uppmaningen avser
ska utgora brott enligt svensk lag, vilket ligger i att det for straffbarhet
krdvs att uppmaningen avsett “brottslighet”. Nédgon annan begridnsning
av bestimmelsens tillimplighet, t.ex. 1 form av att brottet till vilket det
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uppmanas dr avsett att begds 1 Sverige eller mot svenskt intresse eller att
girningen pd ndgot annat sitt dr kopplad till Sverige, dr inte avsedd
(prop. 2009/10:78 s. 29 f. och 44).

Det far numera anses att inte heller uppviglingsbrottet omfattas av na-
tionella begriansningar av det ovan ndmnda slaget. Avgorande for bestam-
melsens tillimplighet torde i stéllet vara att den gérning till vilken det
uppviglas utgor ett svenskt brott (prop. 2013/14:146 s. 214 f.). Mot den
bakgrunden kan det diskuteras om det finns anledning att behélla rekry-
teringslagens sirreglering av offentlig uppmaning till sérskilt allvarlig
brottslighet. Regeringen anser dock att uppmaningsbestimmelsen allt-
jamt fyller en viktig funktion genom att sdrkriminaliseringen betonar det
sdrskilda allvar 1 den brottslighet som uppmaningarna avser. Straffskalan
ar strangare for offentlig uppmaning én for uppvigling (fangelse 1 hogst tva
ar eller, om brottet dr grovt, fangelse 1 ldgst sex manader och hogst sex
ar, jamfort med boter eller fingelse 1 hogst sex manader eller, om brottet &r
grovt, fangelse 1 hogst fyra ar) och aterspeglar béttre det klandervérda i
det slags uppmaningar som omfattas av brottet. Enligt regeringens upp-
fattning bor darfor uppmaningsbrottet i rekryteringslagen finnas kvar.

6.3.3 Organiserande eller annat underlittande av resor
for terrorismsyften

Regeringens bedomning: Det behdvs inte ndgon ny lagstiftning med
anledning av terrorismdirektivets och tilliggsprotokollets krav pa kri-
minalisering av organiserande eller annat underldttande av resor for
terrorismsyften.

Utredningens bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inga invandningar
mot utredningens bedomning. Attunda tingsrdtt anfor att den valda 16s-
ningen kan medfora tillimpningsproblem eftersom det 1 direktivet fore-
kommer hdnvisningar till artikeln om organiserande eller annat under-
lattande av resor for terrorismsyften.

Skilen for regeringens bedomning
Regleringen i direktivet och tilldggsprotokollet

Artikel 10 i terrorismdirektivet avser organiserande eller annat underlat-
tande av resor for terrorismsyften. Enligt artikeln ska medlemsstaterna
sdkerstilla att varje atgird av organisatorisk eller underlittande art var-
igenom en person far hjdlp med att resa for terrorismsyften enligt artik-
larna 9.1 och 9.2 a, med vetskap om att hjdlpen som ges har ett sddant
syfte, utgdr en straffbar garning om den begas uppsatligen.

Enligt artikel 6 1 tilldggsprotokollet ska varje part se till att organiser-
ande eller annat underldttande av utlandsresor for terrorismsyften é&r
straffbelagt 1 dess nationella lagstiftning, nir girningen begas rittsstridigt
och uppsétligen. Med organiserande eller annat underlittande av utlands-
resor for terrorismsyften avses varje atgérd av organisatorisk eller under-
lattande art varigenom en person far hjilp med att resa utomlands for ter-



rorismsyften, enligt definitionen 1 artikel 4, med vetskap om att hjélpen
ges fOr terrorismsyften.

Sverige har redan den lagstiftning som krdvs

Direktivets och tillaggsprotokollets bestimmelser har sin bakgrund i
FN:s sékerhetsrads resolution 2178 (2014). Resolutionen kréver krimina-
lisering av uppsétligt organiserande eller annat underléttande, inklusive
rekrytering, av sddana terrorismresor som omfattas av resolutionen. Som
framgér av avsnitt 6.2.5 ledde resolutionens krav pa kriminalisering av
terrorismresor till inférandet av bestimmelsen 1 5 b § rekryteringslagen
om resa. Regeringen beddmde dd, med hédnvisning till att medverkansbe-
stimmelsen 1 23 kap. 4 § brottsbalken skulle bli tillimplig 1 forhéllande
till resebrottet, att det inte kravdes ndgon sarskild lagstiftning for under-
lattande av resa (prop. 2015/16:78 s. 41).

Regeringen anser att motsvarande bedémning 1 princip kan gbras nir
det géller genomforande av direktivets och protokollets motsvarande be-
stimmelser. Hér ar det dock nddvindigt att beakta det som ségs i arti-
kel 13 1 direktivet om att det inte ska vara nddvéndigt att faststélla en
koppling till ndgot annat specifikt brott som anges 1 direktivet. Fragan ar
om det kravet medfor att gdrningen 1 artikel 10 méste genomforas genom
ett sjélvstandigt brott. Det framgar inte av direktivet vad skrivningen av-
ser. I forklaringen till motsvarande artikel i det ursprungliga direktivfor-
slaget anges dock betrdffande innebdrden av rekvisitet “faststélla en
koppling” att det for att kriminalisera rekrytering for terrorismsyften t.ex.
inte 4r nddvindigt att ndgon har forsokt formad personen att begd ett
specifikt terroristbrott eller att den person som tillhandahaller utbildning
for terrorismsyften instruerar en person i hur ett specifikt terroristbrott
ska begas. Rekvisitet far anses ta sikte pa de led i bestimmelserna om re-
krytering och utbildning som avser det brott som den som rekryteras eller
utbildas kan komma att bega. P4 motsvarande sétt bor det, nir det géller
bestdimmelsen om resor, ta sikte inte pa resan som sadan utan pa det brott
som resendren har for avsikt att bega. Till detta brott ska det alltsa inte
krdvas att man kan faststilla en koppling. Medverkan till resebrott enligt
5b § rekryteringslagen forutsitter inte att det kan faststéllas en koppling
till ndgot specifikt eller konkret brott som resendren har for avsikt att be-
g4, utan det ar tillrackligt att uppsatet omfattar att resendren har for avsikt
att t.ex. begd sérskilt allvarlig brottslighet. En medverkanslosning bedoms
mot denna bakgrund vara forenlig med artikel 13.

Till skillnad frdn Attunda tingsrdtt ser regeringen inte nagra svarigheter
till f6ljd av att andra artiklar i direktivet hanvisar till artikel 10. Som
framgér av avsnitt 6.2.6 foreslar regeringen en dndring i finansieringslag-
en som bl.a. motiveras av den hénvisning som finns i artikel 11 om ter-
rorismfinansiering. Ovriga hinvisningar, i bestimmelser om bl.a. pafolj-
der och domsritt, kriver inte lagédndring. De kan inte heller véntas orsaka
nagra tillimpningssvéarigheter eftersom réttstillimparen inte behover for-
halla sig direkt till direktivtexten.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att det inte krdvs négon sir-
skild lagstiftning for att bestimmelserna om organiserande eller annat
underléttande av resor for terrorismsyften ska vara genomforda.
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7 Domsrétten utvidgas

Regeringens forslag: Domsritten for terrorismrelaterade brott utvid-
gas.

Bestimmelsen om universell jurisdiktion for vissa brott i 2 kap.
3 § 6 brottsbalken ska dven omfatta forberedelse och stimpling till
terroristbrott.

Domsrittsreglerna 1 rekryteringslagen ska, utdver de fall som om-
fattas i dag, avse brott enligt lagen som har begatts

* av en utlanning som befinner sig 1 Sverige, eller

* till formén f6r en juridisk person som &r etablerad 1 Sverige.

Dessutom justeras den bestimmelse som giller domsritt Gver vissa
brott med anknytning till EU. Den ska nu gélla brott som begétts mot
en av unionens institutioner eller mot en av dess byraer eller ett av
dess organ, om byrén eller organet har séte 1 Sverige.

Domsréttsreglerna 1 finansieringslagen ska, utdver de fall som om-
fattas 1 dag, avse brott enligt lagen som har begétts

* av en utlanning med hemvist 1 Sverige,

« till formén for en juridisk person som é&r etablerad i Sverige, eller

* mot en av unionens institutioner eller mot en av dess byraer eller
ett av dess organ, om byran eller organet har sdte i Sverige.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inga
inviandningar mot forslagen. Uppsala universitet anser att motiveringen
till att helt efterge kravet pd dubbel straftbarhet ar bristféllig. Enbart det
forhallandet att terrorism dr gridnsoverskridande innebér enligt universi-
tetet inte att det utan vidare dr motiverat att lata ansvar for samtliga de
girningar som faller under lagstiftningen intrida oberoende av lagen pé
girningsorten, och det bor sdrskilt beaktas att det 1 manga fall ror sig om
brottslighet som tids- och faremassigt befinner sig synnerligen langt fran
en terroristhandling i egentlig mening. Aven Gdteborgs universitet ser
problem med forslagen om avsteg fran kravet pd dubbel straffbarhet och
ser en risk for att andra ldnder borjar agera pd samma sétt som Sverige,
nagot som skulle kunna leda till att svenskar eller utlinningar pd besok 1
Sverige loper en risk att saker de gjort 1 Sverige och som var lagliga hir
kan bestraffas ndr de aker utomlands eller tillbaka till sina hemlénder.
Sveriges advokatsamfund anser att ett slopande av kravet pa dubbel
straffbarhet ofrdnkomligen innebér en rad problem utifran ett rattsséker-
hetsperspektiv, d&ven om samfundet har forstdelse for de argument som 1
betdnkandet anfors for att 1 nu aktuella fall inte tillimpa principen. Med
beaktande av detta och da det dessutom é&r oklart vilka forslag som
kommer att 1dmnas avseende den pagdende Oversynen av terrorismlag-
stiftningen, kan samfundet i nuléget inte stilla sig bakom forslaget i
denna del.



Skilen for regeringens forslag

De gdrningar som nykriminaliseras bor omfattas av sdrskilda
domsridttsregler som inte krdver dubbel straffbarhet

Brotten 1 direktivet och tillaggsprotokollet omfattas till stor del av be-
stimmelser om domsrétt som gar utdéver de bestimmelser om svensk
domstols behorighet som géller for alla brott enligt 2 kap. brottsbalken.

For brott som har begétts utomlands kridvs for svensk domsritt enligt
den huvudregel som finns i1 2 § att gdrningsmannen har en viss anknyt-
ning till Sverige. Det handlar om brott som begatts av svenska medborg-
are och utldnningar med hemvist 1 Sverige samt i vissa fall d&ven av per-
soner som efter brottet blivit medborgare eller tagit hemvist hir. Under
vissa forutsittningar ar det dessutom tillrdckligt att utldinningen finns hér
1 riket. I de fall som omfattas av 2 § krdvs, med ndgra undantag, att det
foreligger dubbel straffbarhet, dvs. att girningen ar straffbar dven pa
orten dér den begicks. I 3 § finns bestimmelser om oinskriankt domsrétt,
vilket innebar att svensk domstol dr behdrig oavsett var brottet har be-
gétts och oavsett vem som har begétt det. Det géller bl.a. vid terrorist-
brott och forsok till terroristbrott samt vid de brott som omfattas av
straffskdrpningsregeln 1 5§ terroristbrottslagen (2 kap. 3 § 6 brotts-
balken).

For brotten 1 finansieringslagen och rekryteringslagen finns sérskilda
domsrittsbestimmelser som innebdr att det 1 vissa situationer ska domas
vid svensk domstol dven nir det inte finns domsriétt enligt 2 kap. 2 eller
3 § brottsbalken. Enligt 6 § finansieringslagen giller detta nir brott enligt
lagen har begétts av en svensk medborgare eller en utldnning som be-
finner sig hér i landet, medan 9 § rekryteringslagen omfattar fall dé brott
enligt den lagen har begatts av en svensk medborgare eller av en ut-
lanning med hemvist 1 Sverige eller mot en av EU:s institutioner eller
mot ett organ som inréttats i enlighet med fordraget om Europeiska uni-
onen eller fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och som har
sdte 1 Sverige. De sdrskilda bestimmelserna innebdr att det inte stélls
ndgot krav pé dubbel straffbarhet for att brotten ska kunna lagforas i
Sverige. Nir det géller rekryteringslagens bestdmmelse om brott som
riktas mot EU:s institutioner och organ inom EU krévs det inte heller att
den som begitt brottet har ndgon anknytning till Sverige. Domsrétten
enligt lagarna géller dven 1 de fall ett brott ska bestraffas enligt brotts-
balken eller terroristbrottslagen enligt den subsidiaritetsbestimmelse som
finns 1 5 § finansieringslagen och 8 § rekryteringslagen.

De utvidgningar som gors 1 terroristbrottet, terroristbrottslagens straff-
skérpningsregel samt rekryteringslagens och finansieringslagens straffbe-
stimmelser (se avsnitt 6.2) medfor en utvidgning av domsritten enligt
2 kap. 3 § 6 brottsbalken, 6 § finansieringslagen och 9 § rekryteringslag-
en. Nér kriminaliseringen 1 rekryteringslagen och finansieringslagen ut-
vidgades anforde regeringen att de gédrningar som ska forhindras ar av
gransoverskridande karaktdr och att det inte kan uteslutas att gdrningarna
begas i ldnder dér de inte &r straffbara. Regeringen ansag da att domstol-
ens behdrighet inte borde begrinsas av ett krav pa dubbel straffbarhet
(prop. 2015/16:78 s. 57 f.). De gérningar som regeringen nu foreslar ska
kriminaliseras dr av samma karaktir och regeringen anser att de nimnda
skdlen for en utvidgad domsratt gor sig gillande dven hdr. De girningar
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som nykriminaliseras bor ddrmed omfattas av de ovanndmnda bestim-
melserna, ndgot som inte kriaver lagindring.

Finansieringslagen och rekryteringslagen bor ha enhetliga bestimmelser
om domsrdtt over brott som begdtts av personer med hemvist i Sverige

De domsrittsregler som géller for terrorismrelaterad brottslighet har till-
kommit i olika sammanhang, vilket har fatt till konsekvens att det finns
skillnader mellan lagarna. Terroristbrottsutredningen har, mot bakgrund
av ambitionen att dstadkomma en enhetlig och d&ndamaélsenlig reglering, i
uppdrag att analysera och ta stéllning till behovet av fordndringar nir det
giéller reglerna om domsritt for brott som omfattas av den straffréttsliga
lagstiftningen mot terrorism (dir. 2017:14). Regeringen anser emellertid
att det redan nu, nér stora dndringar gors i rekryteringslagen och finansi-
eringslagen, finns anledning att se 6ver lagarnas bestimmelser om doms-
ratt over brott som har begatts av svenska medborgare och utlinningar.
Som framgétt finns i bada lagarna domsrétt nér brotten begatts av sven-
ska medborgare. Néar det diremot géller utlinningar grundar sig domsrét-
ten for brott mot rekryteringslagen pa hemvist i Sverige medan motsvar-
ande domsritt for brott mot finansieringslagen grundar sig pd om utlin-
ningen befinner sig i Sverige.

Lagarnas bestimmelser om svenska medborgare, liksom rekryterings-
lagens bestimmelse om utldnningar med hemvist 1 Sverige, har sin bak-
grund i beddmningen att de bakomliggande instrumentens krav pd doms-
ratt 6ver medborgare och personer som dr bosatta 1 staten inte tillater att
domsriétten begrinsas genom krav pa dubbel straffbarhet eftersom instru-
menten inte foreskriver en sddan mojlighet (prop. 2001/02:149 s. 29 och
prop. 2009/10:78 s. 34). Det har vid genomforandet av olika instrument
gjorts olika bedomningar i den fragan, men numera fir det anses sté klart
att ett krav pd dubbel straffbarhet 1 den nationella lagstiftningen inte
hindras av att det inte finns nagot uttalat godkédnnande av sddana krav.
Savél Europarddet som EU anger ndmligen uttryckligen 1 sina instrument
om det 1 ett visst fall inte ska vara tilldtet att villkora domsrétten med att
gérningen &r straffbar dér den begicks.

Finansieringslagens bestimmelse om utlinningar som befinner sig i
Sverige synes syfta till att genomfora en bestimmelse 1 finansieringskon-
ventionen som innebdér att en konventionsstat ska kunna utdéva domsrétt
Over misstidnkta som befinner sig inom statens territorium och som den
inte utlimnar. Ocksa i den hir delen nimndes i lagstiftningsérendet den
begrinsning 1 domsritten som foljer av kravet pa dubbel straffbarhet
(prop. 2001/02:149 s. 29). Bestaimmelser som ger uttryck for den s.k. aut
dedere aut judicare-principen finns i flera instrument, diribland de som
nu ska genomforas, och det kan konstateras att lagstiftningsbehovet ver-
kar ha bedomts pé olika sétt i olika sammanhang (se t.ex. prop.
2009/10:78 s. 35 angéende terrorismkonventionens och terrorismrambe-
slutets liknande bestimmelser, dir det konstaterades att domsratt skulle
kunna grundas pa bestimmelserna i 2 kap. 2 § forsta stycket 2 respektive
3 brottsbalken, dvs. bestimmelser vilka som huvudregel forutsitter att
girningen &r straffbar dar den begicks).

Regeringen konstaterar att de nu aktuella bestimmelserna i1 finansier-
ingslagen och rekryteringslagen ar tillimpliga vid brott av liknande ka-



raktdr och har inforts for att genomfora liknande bestimmelser. Oavsett
hur behovet av regleringen forhéller sig till de ursprungliga syftena finns
det, som konstaterats ovan, sakliga skl att efterge kravet pa dubbel
straffbarhet for de brott som behandlas i lagarna. Regeringen anser mot
den bakgrunden att regleringen om domsritt 6ver medborgares och utlian-
ningars brott enligt rekryteringslagen och finansieringslagen bor vara en-
hetlig. Rekryteringslagen bor darfor kompletteras i1 frdga om utlanningar
som befinner sig 1 Sverige och finansieringslagen i friga om utldnningar
med hemvist har. Enligt lagarna bor sammanfattningsvis svensk domstol
vara behorig, dven om det inte finns domsritt enligt 2 kap. 2 eller 3 §
brottsbalken, i friga om brott enligt respektive lag som har begétts av en
svensk medborgare, en av en utlinning med hemvist i Sverige eller av en
utlanning som befinner sig hér i landet.

Direktivets och tilldggsprotokollets bestdmmelser om domsrdtt m.m.

Artikel 19 1 direktivet behandlar behdrighet (domsritt) och lagforing. 1
punkt 1 anges fem fall d& varje medlemsstat ska ha domsritt Gver brott
som avses 1 artiklarna 3—12 och 14 (dvs. samtliga brott i direktivet):

a) Brottet har begatts helt eller delvis inom dess territorium.

b) Brottet har begitts ombord pa ett fartyg som for medlemsstatens
flagg eller ett luftfartyg registrerat i medlemsstaten.

c¢) Garningsmannen dr medborgare eller bosatt i medlemsstaten.

d) Brottet har begatts till forman for en juridisk person som ir etable-
rad inom dess territorium.

e) Brottet har begitts mot den berérda medlemsstatens institutioner
eller befolkning eller mot en eller ett av unionens institutioner, organ
eller byraer med site i medlemsstaten.

I punkt 1 anges ocksa att varje medlemsstat kan utvidga sin behorighet
om brottet har begétts inom en annan medlemsstats territorium. Vidare
anges 1 punkt 2 att varje medlemsstat kan utvidga sin behorighet betraft-
ande tillhandahéllande av utbildning for terrorismsyften enligt artikel 7,
om gérningsmannen tillhandahéller utbildning till personer som &r med-
borgare eller bosatta i medlemsstaten och punkt 1 inte &r tillimplig. Med-
lemsstaten ska informera kommissionen om detta. Punkt 3 behandlar
situationer dd flera medlemsstater &r behoriga (se vidare sist 1 detta av-
snitt). Av punkt 4 foljer att en medlemsstat ska ha domsrétt for brotten i
direktivet nidr den végrar att Gverldmna eller utlimna en person som
misstinks for eller som domts for ett sadant brott till en annan medlems-
stat eller till ett tredjeland. Enligt punkt 5 ska varje medlemsstat saker-
stdlla att domsrétten omfattar fall dar ndgot av de brott som avses 1 arti-
kel 4 (om brott med anknytning till en terroristgrupp) och artikel 14 (om
osjdlvstandiga brottsformer) som helt eller delvis begatts inom dess terri-
torium, oavsett var terroristgruppen dr baserad eller utovar sin verksam-
het. Enligt punkt 6, slutligen, ska artikeln inte utesluta utdvande av den
behorighet 1 straffréttsliga fragor som faststills av en medlemsstat i1 en-
lighet med dess nationella ritt.

Genom en hdnvisning 1 artikel 9 1 tillaggsprotokollet giller terrorism-
konventionens bestimmelser om domsrétt m.m. i artikel 14 dven i forhal-
lande till protokollets brott. Krav pd domsritt finns i punkt 1 a—c som
med négra skillnader, bl.a. att det inte krdvs domsrétt nir gédrningsman-
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nen dr bosatt 1 konventionsstaten, motsvarar artikel 19.1 a—c 1 direktivet.
Punkt 2 anger att en part far faststélla att den har domsritt dven i vissa
andra fall. I punkterna 3—5 finns reglering av liknande slag som i direk-
tivets punkt 4, 6 och 3.

Svensk rdtt motsvarar i huvudsak direktivets och tilldggsprotokollets
krav i fraga om domsrqitt

De bestdmmelser om domsritt som staterna ar forpliktade att genomfora
ar de som finns 1 artikel 19.1, 4 och 5 1 direktivet samt artikel 14.1 och 3 i
terrorismkonventionen. De ndmnda bestimmelserna i direktivet motsva-
rar rambeslutets artikel 9.1 (med undantag for vissa dndringar i punkt e),
3 och 4, med den skillnaden att direktivets reglering giller i forhallande
till fler brott. Konventionens krav &r ocksa i tillampliga delar av liknande
slag. Regeringen bedomer att svensk rétt i huvudsak motsvarar bestim-
melsernas krav (se vidare prop. 2002/03:38 avsnitt 5.4 och 6.5, prop.
2009/10:78 avsnitt 7.4 och 8.3 samt betdnkandets avsnitt 7.6; notera ock-
s diskussionen ovan om bestammelsernas forhallande till nationella krav
pa dubbel straffbarhet — liksom den omstandigheten att regeringens for-
slag 1 detta avsnitt hursomhelst innebér att det for de brott som genomf6r
direktivet och tillaggsprotokollet inte kommer att krdvas dubbel straff-
barhet 1 de situationer som omfattas av bestimmelserna). Som framgar
nedan bedomer regeringen emellertid att kraven 1 direktivets arti-
kel 19.1 d och e innebdr att det bor inféras ny lagstiftning.

Domsrditten bor utvidgas i fraga om brott som begdtts till formdn for en
Jjuridisk person som dr etablerad i Sverige

Direktivets artikel 19.1 d (motsvarande artikel 9.1 d 1 terrorismrambeslut-
et) kriver att varje medlemsstat har domsrétt nir brottet har begétts till
formén for en juridisk person som &r etablerad inom dess territorium. Be-
stimmelsen har inte ndgon uttrycklig motsvarighet i svensk rétt och vid
genomfOrandet av det ursprungliga rambeslutet ansags den krédva lagstift-
ning (prop. 2002/03:38 s. 52 f.). Den lagtekniska 16sning som da valdes
var att 1 2 kap. 3 § 6 brottsbalken ldgga till terroristbrott, forsok till ter-
roristbrott samt brott som avses 1 5 § terroristbrottslagen. Déarigenom in-
fordes oinskrankt domsrétt 6ver dessa brott vilket innebér att domsrétten
dven innefattar fall dér brottet har begatts till forman for en juridisk
person som dr etablerad 1 Sverige. Genom 2008 ars @ndring av rambe-
slutet kom rambeslutets domsréttsregel att gélla dven 1 forhdllande till
rambeslutets nya brott. Detta foranledde ingen lagstiftning. Det praktiska
behovet av en bestimmelse motsvarande rambeslutets ansdgs vara litet
och befintliga svenska domsréttsregler bedomdes tillsammans med de
forslag till utokad domsrétt som lades fram (9 § rekryteringslagen) pé ett
tillfredsstéllande sétt leva upp till rambeslutets krav (prop. 2009/10:78
s. 34). Regeringen konstaterar att domsritten ar vidstrackt och omfattar
de flesta praktiskt viktiga fallen Det kan diskuteras om man, som vid
genomforandet av 2008 ars dndringsrambeslut, skulle kunna avsta fran
ytterligare lagstiftning. Oavsett hur man bedomer direktivets krav, ser
regeringen dock av tydlighetsskél ett virde i1 att domsréittsreglerna
kompletteras.



Niér det géller de delar av direktivet som genomfors genom bestimmel-
ser 1 terroristbrottslagen (se avsnitt 6.2.1, 6.2.7 och 6.3.1) finns i dag uni-
versell jurisdiktion enligt 2 kap. 3 § 6 brottsbalken for flertalet garningar
(terroristbrott, forsok till terroristbrott samt brott som avses 1 straffskarp-
ningsregeln i 5 § terroristbrottslagen). Regeln torde utan sérskild fore-
skrift gélla &ven medverkan till de brott, inbegripet medverkan till for-
soksbrott, som omfattas (se det lagrddsyttrande som redovisas pé s. 225 i
betdnkandet). I de hir fallen kommer alltsd brott som begétts till forman
for en juridisk person som &r etablerad inom svenskt territorium alltid att
kunna prévas vid svensk domstol. Mojligheten finns emellertid inte fullt
ut for alla de gérningar som i svensk ritt motsvarar artikel 4 om brott med
anknytning till en terroristgrupp, dvs. forsok, forberedelse, stimpling och
medverkan till terroristbrott. Regeringen anser dérfor att bestimmelsen
om universell jurisdiktion i brottsbalken bor utvidgas till att omfatta dven
forberedelse och stdmpling till terroristbrott.

For de av direktivets brott som genomfors genom straftbestimmelser i
rekryteringslagen och finansieringslagen (se avsnitt 6.2.2-6.2.6, 6.3.2
och 6.3.3) finns ingen motsvarande reglering om universell jurisdiktion
att utgd ifrén. I stéllet bor 6 § finansieringslagen och 9 § rekryteringslag-
en kompletteras med en bestimmelse som innebér att det, &ven om det
inte finns domsratt enligt 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken, for brott enligt
respektive lag kan domas vid svensk domstol om brottet har begétts till
formén for en juridisk person som é&r etablerad i Sverige.

Domsrdtten bor justeras respektive utvidgas i fraga om brott som begdtts
mot institutioner m.m. i Sverige eller EU

Enligt artikel 19.1 e i direktivet ska varje medlemsstat ha domsrétt dver brott
1 direktivet som har begétts dels mot dess institutioner eller befolkning,
dels mot unionens institutioner, organ eller byrder med séte 1 medlems-
staten. Uppriakningen av de institutioner etc. inom EU som avses har dnd-
rats ndgot 1 forhdllande till terrorismrambeslutets motsvarande bestim-
melse (artikel 9.1 e), dir detta led av bestimmelsen avser brott som be-
gétts mot en av unionens institutioner eller ett organ som inréttats i enlig-
het med de fordrag som anges i1 bestimmelsen och som har site i den
medlemsstaten.

Rambeslutets motsvarighet till det forsta ledet 1 bestimmelsen — som
alltsd kriaver domsrétt over brott som har begatts mot Sveriges institu-
tioner eller befolkning — har savitt avser brotten i rambeslutet ansetts
motsvaras av bestimmelsen i 2 kap. 3 § 4 brottsbalken (prop. 2002/03:38
s. 52 och prop. 2009/10:78 s. 35). Enligt den bestimmelsen foreligger
oinskriankt domsrétt 6ver brott som fordvats mot Sverige, en svensk kom-
mun eller annan menighet eller en svensk allmén inrittning. Regeringen
bedomer att det 1 den hédr delen inte finns nagot lagstiftningsbehov.

Det andra ledet 1 bestimmelsen — om domsrétt ver brott mot bl.a.
EU:s institutioner — saknade vid tiden for genomfdrandet av det ur-
sprungliga rambeslutet motsvarighet i svensk rétt. Lagstiftningsbehovet
16stes genom den ovan ndmnda dndringen i 2 kap. 3 § 6 brottsbalken som
innebdr att brotten omfattas av universell jurisdiktion. For de brott som till-
kom genom 2008 érs dndringsrambeslut inférdes den domsrittsgrund 1
9 § rekryteringslagen som avser brott enligt lagen som har begétts mot en
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av Europeiska unionens institutioner eller mot ett organ som inréttats i
enlighet med fordraget om Europeiska unionen eller fordraget om
Europeiska unionens funktionssdtt och som har site 1 Sverige.
Regeringen anser att den bestimmelsen bor anpassas efter den nya
lydelsen 1 direktivets bestammelse. En motsvarande bestdmmelse
behover ocksd foras in i finansieringslagen, som genomfor direktivets
artikel om terrorismfinansiering.

Rambeslutets bestimmelse har tidigare tolkats pa sa sétt att skrivning-
en om site inom Sverige endast géller sirskilda organ inom EU och inte
de centrala institutionerna (prop. 2009/10:78 s. 52). Direktivets text kan
uppfattas som att den skrivningen dven giller i forhallande till institu-
tionerna. Oavsett hur direktivet ska uppfattas anser regeringen att be-
horigheten liksom i dag bor gilla oberoende av var EU:s institutioner har
sitt sdte. Sverige, som visserligen inte har nigon EU-institution inom sina
granser, har som medlem i EU ett intresse av att brott som begas mot uni-
onens institutioner kan utredas och lagforas. Kravet pé site i Sverige bor
alltsa endast gilla EU:s organ och byrder. Sammanfattningsvis foreslar
regeringen att 6 § finansieringslagen och 9 § rekryteringslagen ska ange
att det, d&ven om det inte finns domsrétt enligt 2 kap. 2 eller 3 § brotts-
balken, for brott enligt respektive lag doms vid svensk domstol om
brottet har begétts mot en av Europeiska unionens institutioner eller mot
en av dess byrder eller ett av dess organ, om byran eller organet har séte i
Sverige.

Bestimmelserna om kompetenskonflikter krdver inga nya dtgdrder

Artikel 19.3 1 direktivet géller nér ett brott omfattas av fler 4an en med-
lemsstats behorighet och vilken som helst av dessa medlemsstater har
mojlighet att lagfora pa grundval av samma faktiska omstandigheter. Da
ska de berorda medlemsstaterna samarbeta for att besluta vilken av dem
som ska lagfora gadrningsménnen for att om mojligt centralisera forfaran-
dena till en enda medlemsstat. I detta syfte kan medlemsstaterna anlita
Eurojust for att underldtta samarbetet mellan de réttsliga myndigheterna
och samordningen av deras verksamhet. Det anges ocksé faktorer till vil-
ka hinsyn ska tas. Regleringen motsvarar i huvudsak artikel 9.2 i terror-
ismrambeslutet. Hanvisningen till Eurojust har dock ersatt en Oppnare
skrivning om organ eller mekanismer som inréttats i EU. Vidare ar de
faktorer som hédnsyn ska tas till inte lingre angivna i den ordning i vilken
de ska beaktas. For brott enligt tillaggsprotokollet giller en liknande reg-
lering enligt artikel 14.5 1 konventionen, dir det anges att de berdrda
parterna i de fall dir mer 4n en part gor gidllande domsritt over ett pastatt
brott, om det dr lAmpligt, ska samrdda for att avgora vilken domsritt som
ar den lampligaste for lagforing.

Bestimmelserna sidger inte hur en kompetenskonflikt ska ldsas utan
kraver endast att medlemsstaterna samarbetar eller samrader for att 16sa
konflikten. De har inte tidigare ansetts krdva nagra sirskilda atgirder for
genomforande. Regeringen gor ingen annan bedémning nu och vill dar-
till uppmérksamma férordningen (2014:1553) om forebyggande och 16s-
ning av tvister om utdvande av jurisdiktion i straffréttsliga forfaranden
inom Europeiska unionen, som genomfor radets rambeslut 2009/948/RIF



av den 30 november 2009 om férebyggande och 16sning av tvister om ut-
ovande av jurisdiktion i straffréttsliga forfaranden.

8 BBS-lagen utvidgas

Regeringens bedomning: Svensk ritt motsvarar direktivets krav i
friga om &tgirder mot internetinnehdll som utgdr en offentlig upp-
maning till terroristbrott.

Regeringens forslag: Lagen om ansvar for elektroniska anslags-
tavlor utvidgas 1 fortydligande syfte sa att den dven omfattar offentlig
uppmaning enligt 3 § rekryteringslagen. Lagens straffbestimmelse
ska inte tillimpas om det for gdrningen kan domas till ansvar enligt
rekryteringslagen.

Utredningens forslag och bedomning 6verensstimmer med regering-
ens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inga
invandningar mot forslaget. Stiftelsen for Internetinfrastruktur anfor att
alla begransningar av anvandande av internet maste inrédttas med transpa-
renta forfaranden och adekvata skyddsmekanismer samt begrinsas till
vad som dr nddvandigt och proportionellt. Stiftelsen har inget att invdnda
mot forslaget. Forslaget avstyrks ddremot av Svenska Journalistforbun-
det och TU — Medier i Sverige som ifragasitter forslagets ldmplighet mot
bakgrund av det inte beddms innebira ndgon forandring i praktiken.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Skyldigheten att ta bort vissa meddelanden enligt BBS-lagen

Lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska anslagstavlor (BBS-lagen)
reglerar ansvar for tillhandahdllare av s.k. elektroniska anslagstavlor.
Med elektronisk anslagstavla avses enligt 1 § en tjinst for elektronisk
formedling av meddelanden. Med meddelanden avses text, bild, ljud eller
information 1 6vrigt. I lagens forarbeten (prop. 1997/98:15 s. 9) forklaras
att definitionen av elektronisk anslagstavla innefattar alla tjénster dér na-
gon inréttar en mojlighet for anvandare att sdnda in egna och ta del av
andras meddelanden. Av 2 § framgar vissa undantag fran lagens tillamp-
ningsomrédde; den giller t.ex. inte tjdnster som skyddas av tryckfrihets-
forordningen eller yttrandefrihetsférordningen eller e-postmeddelanden.

I 5 § foreskrivs en skyldighet for den som tillhandahaller tjansten att ta
bort eller pa annat sitt forhindra vidare spridning av vissa meddelanden
som sdnds in till tjinsten av en anviandare. De meddelanden som till-
handahéllaren &r skyldig att ta bort 4r meddelanden vars innehall uppen-
bart dr sddant som avses i ndgon av de bestimmelser som anges i para-
grafen: uppvigling, hets mot folkgrupp, barnpornografibrott, olaga vélds-
skildring samt sedan den 1 januari 2018 &ven olaga hot och olaga integri-
tetsintrang. Tillhandahallaren ar dven skyldig att ta bort eller forhindra
vidare spridning av ett meddelande om det dr uppenbart att anvindaren
har gjort intrdng 1 upphovsritt eller i1 rittighet som skyddas genom fore-
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skrift 1 5 kap. lagen (1960:729) om upphovsritt till konstnarliga eller lit-
terdra verk (upphovsrittslagen) genom att sinda in meddelandet. Den
som tillhandahaller en elektronisk anslagstavla ska enligt 4 §, for att kun-
na fullgora sin skyldighet att ta bort vissa meddelanden, ha sddan uppsikt
over tjansten som skéligen kan krdvas med hansyn till omfattningen och
inriktningen av verksamheten.

Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet bryter mot skyldigheten
att ta bort eller forhindra vidare spridning av ett meddelande doms enligt
7 § forsta stycket till boter eller fangelse 1 hogst sex ménader eller, om
brottet dr grovt, till fangelse 1 hogst tva ar. I ringa fall doms dock inte till
ansvar. Enligt 7 § andra stycket ska forsta stycket inte tillimpas om det
for gérningen kan domas till ansvar enligt brottsbalken eller upphovs-
rittslagen.

Enligt 8 § far datorer och annan egendom som har anvénts som hjélp-
medel vid brott enligt 7 § forklaras forverkade, om det behovs for att
forebygga brott eller om det annars finns sdrskilda skil. Detsamma géller
egendom som varit avsedd att anvindas som hjélpmedel vid sadant brott,
om brottet har fullbordats. Forverkande féar helt eller delvis underldtas om
forverkandet dr oskaligt.

Direktivets krav pd dtgdrder mot innehall pa internet

Artikel 21 1 direktivet behandlar atgdrder mot internetinnehéll som utgor
en offentlig uppmaning till terroristbrott (”public provocation content on-
line”). Enligt artikeln ska medlemsstaterna vidta nddvéndiga atgirder for
att sdkerstdlla att internetinnehdll som finns pd servrar pa deras terri-
torium och som utgdr en offentlig uppmaning till terroristbrott enligt
artikel 5 utan drdjsmal avlidgsnas. De ska ocksa strdva efter att sadant
innehdll pa servrar utanfor deras territorium avldgsnas. Nér det inte &r
genomforbart att avldgsna innehdllet vid killan kan medlemsstaterna
vidta atgirder for att blockera atkomsten till sédant innehall for internet-
anvéindarna inom sitt territorium.

Som framgar av artikeltexten medfor det som ségs om blockering inga
forpliktelser for medlemsstaterna. Den bestimmelse som géller avldgs-
nande av innehdll fradn servrar pa det egna territoriet dr dédremot obliga-
torisk for medlemsstaterna att genomfora och det finns vidare en skyldig-
het for medlemsstaterna att “’strdva efter” att innehéll pa servrar nagon
annanstans ska avldgsnas. Av skil 22 framgéar att de atgdrder som med-
lemsstaterna vidtar i enlighet med direktivet for att avldgsna internetinne-
hall eller blockera atkomsten till sddant innehdll kan grunda sig pa of-
fentliga dtgarder, till exempel lagstiftningsatgirder, andra atgirder &n
lagstiftningsatgérder eller réttsliga atgérder.

I artikeln anges att atgérder for avlagsnande och blockering méste in-
rdttas 1 enlighet med transparenta forfaranden och tillhandahalla adekvata
skyddsmekanismer, sérskilt for att sékerstélla att atgdrderna begrénsas till
vad som dr nddvéndigt och proportionellt och att anvéindarna informeras
om orsaken till dtgirderna. Skyddsmekanismer i samband med avligs-
nande eller blockering ska ocksd inbegripa mdjlighet till rittslig prov-
ning.



Svensk rdtt uppfyller direktivets krav redan i dag

Regeringen bedomer att de tvingande skrivningarna om avlégsnande av
internetinnehall 1 direktivet i svensk réitt motsvaras framfor allt av regler-
ingen 1 BBS-lagen och av bestimmelser om forverkande och beslag. De
aktuella bestimmelserna, som beskrivs ndrmare 1 avsnitt 7.8 1 betdnkan-
det, har ansetts genomfora en liknande bestimmelse 1 det s.k. barndirek-
tivet (2011/93/EU) om bl.a. atgarder mot webbsidor som innehéller eller
sprider barnpornografi. Kommissionen har lamnat Sveriges genomforan-
de utan anmérkning i den del som giller avldgsnande.

Som framgar ovan innebdr BBS-lagen en skyldighet under straffansvar
for den som tillhandahaller en elektronisk anslagstavla att ta bort eller pa
annat sétt forhindra vidare spridning av meddelanden vars innehall
uppenbart utgoér uppvigling, dvs. ett av de brott som i avsnitt 6.3.2 be-
doms motsvara terrorismdirektivets bestimmelse om offentlig uppman-
ing till terroristbrott. BBS-lagen ger ddrutdver mgjlighet att forverka
datorer och annan egendom som har anvints som hjilpmedel vid brott
enligt lagen.

Mer allménna regler om forverkande finns 1 36 kap. brottsbalken. Av
intresse har ar framst 2 §, som gor det mojligt att forverka bl.a. egendom
som anvénts som hjélpmedel vid brott eller, under vissa forutsdttningar,
varit avsedd att anvindas som hjdlpmedel vid brott, och 3 § 1 som moj-
liggor forverkande av foremal som pa grund av sin sédrskilda beskaffen-
het och omstidndigheterna 1 6vrigt kan befaras komma till brottslig an-
viandning. Bida bestimmelserna &r tillimpliga 1 forhallande till offentlig
uppmaning enligt 3 § rekryteringslagen. Med stod av 2 § bor det gé att
forverka en harddisk eller server dér det ligger en webbsida med offentlig
uppmaning till terroristbrott, om egendomen tillhér garningsmannen eller
nagon annan som ingdr i den krets av personer hos vilka forverkande kan
ske enligt 5 §. Genom ett nytt avgorande i Hogsta domstolen stér det vid-
are klart att ritten till doménnamn utgér egendom som kan forverkas
med stdd av en bestimmelse 1 53 a § upphovsrittslagen som motsvarar
36 kap. 2 § brottsbalken (dom den 22 december 2017 1 mal nr B 2787-
16). Ett alternativ till forverkande kan vara att foreskriva dtgarder till f6-
rebyggande av missbruk enligt 36 kap. 6 § brottsbalken. Det kan t.ex.
handla om foreskrifter om atgérder med information pé en hirddisk som
gor det mdjligt att dterlamna sjdlva hirddisken nidr informationen har
tagits bort.

Enligt 27 kap. 1 § rittegdngsbalken far bl.a. foremal som skiligen kan
antas komma att forverkas pa grund av brott tas i beslag. Foremél som
avses 136 kap. 3 § brottsbalken fér tas i beslag enligt 27 kap. 14 a § rétte-
gingsbalken. Svensk rétt ger dirmed en mojlighet att, 1 enlighet med di-
rektivets krav, avldgsna en offentlig uppmaning till terroristbrott utan
drojsmal.

Betriffande direktivets krav pa att medlemsstaten ska striva efter att
innehéll pa servrar utanfor dess territorium avlégsnas, kan det ndmnas att
svenska beslut om forverkande som avser bl.a. egendom som anvénts
eller varit avsedd att anvindas som hjidlpmedel vid brott kan sindas dver
for att erkdnnas och verkstillas i en annan medlemsstat i EU enligt
bestimmelserna 1 lagen (2011:423) om erkdnnande och verkstillighet av
beslut om forverkande inom Europeiska unionen. Det kan ocksd ndmnas
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att lagen (2005:500) om erkdnnande och verkstéllighet inom Europeiska
unionen av frysningsbeslut ger en mojlighet for aklagare att besluta om
beslag av foremal som kan antas vara forverkat pa grund av brott och
som kan antas komma att pétriffas i en annan medlemsstat inom EU,
utan hinder av att foremaélet inte &r tillgdngligt vid beslutet. Ett sadant
beslut kan sedan séndas till den andra staten for erkdnnande och verk-
stdllighet. Det bor noteras att forhandlingar padgdr om ett {forslag till for-
ordning om Omsesidigt erkdnnande av beslut om frysning och forverk-
ande. Forslaget till forordning berdr 1 huvudsak samma fragor som ovan
ndmnda lagar och kommer att erséitta dem i forhallande till de medlems-
stater som kommer att vara bundna av forordningen.

De ovan redovisade dtgirderna dr omgirdade av lampliga réttssdker-
hetsgarantier, inbegripet mojlighet till réttslig provning, varfor dven di-
rektivets bestimmelse om skyddsmekanismer far anses uppfylld. Sam-
manfattningsvis anser regeringen att befintliga bestimmelser motsvarar
de delar av artikel 21 som medlemsstaterna dr forpliktade att genomfora.

BBS-lagen bor kompletteras i fortydligande syfte

Genom att BBS-lagen omfattar brottet uppvigling kan den som framgétt
redan 1 dag tillimpas pa gérningar som motsvarar offentlig uppmaning
till terroristbrott i direktivets mening. Regeringen anser dock att lagen av
tydlighetsskal bor goras tillamplig dven péd offentlig uppmaning till sar-
skilt allvarlig brottslighet enligt 3 § rekryteringslagen. Eftersom den be-
stimmelsen 1 princip har samma tillimpningsomrade som uppviglingsbe-
stimmelsen, nir det géller att uppmana eller annars soka forleda till just
sarskilt allvarlig brottslighet, innebér utvidgningen, som Svenska Journa-
listforbundet och TU — Medier i Sverige pépekar, inte nagon éndring i
sak. Enligt regeringens uppfattning dr detta inte nigot problem, utan
regeringen ser snarare ett virde i att gora det tydligt att terrorism-
propaganda som é&r brottslig enligt rekryteringslagen ska tas bort fran
elektroniska anslagstavlor. I och med att det endast ror sig om ett fortydli-
gande konstaterar regeringen att den avvagning mot intresset av yttrandefri-
het och informationsfrihet som méste goras vid varje utvidgning av BBS-
lagen har gjorts redan i samband med att uppvigling lades till 1 lagens
brottskatalog.

Straffbestimmelsen i BBS-lagen ar subsididrt tillimplig i forhéllande
bl.a. till brottsbalken. Subsidiaritetsbestimmelsen bor dndras sé att straff-
bestimmelsen inte heller ska tillimpas om det for gérningen kan domas till
ansvar enligt rekryteringslagen.

9 Mgjligheten att anvanda tvangsmedel
m.m.

Regeringens bedomning: Den okade mojlighet att anvdnda bl.a.
hemliga tvdngsmedel som foljer av den foreslagna utvidgningen av
straffansvaret for terrorismrelaterade girningar &r viktig.



Svensk rétt uppfyller genom befintlig reglering direktivets krav pa
effektiva utredningsverktyg och mojlighet till férverkande.

Dagens lagstiftning innebér att det &r mojligt att omhénderta passet
ndr ndgon misstinks for terrorismrelaterad brottslighet.

Utredningens forslag och bedomning Overensstimmer med
regeringens. Utredningen behandlar inte fragan om omhéandertagande av
pass.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inga invdndningar
mot utredningens forslag och beddmning. Aklagarmyndigheten under-
stryker vikten av att vid terroristbrottslighet ha 1dngtgdende mojligheter
till hemliga tvdngsmedel och anfor att mojligheterna att hindra och
utreda dessa samhillsfarliga brott d&r mycket begrinsade utan sddana
forutséttningar. Tullverket noterar att det 1 utredningens uppdrag inte har
ingétt att se Over straffet for terroristbrott och att hemlig rumsavlyssning
inte kan anvéndas vid forundersokning om terroristbrott som dr mindre
grovt. Enligt verket kan det vara en nackdel 1 en forundersokning.

Datainspektionen konstaterar att den foreslagna utvidgningen av straff-
ansvaret innebdr att olika hemliga tvadngsmedel far anvéndas och saledes
kommer att tillita en omfattande insamling och bearbetning av mycket
kéinsliga personuppgifter. Enligt inspektionen har det inte presenterats en
sddan utredning och analys som krdvs for att forslagen ska uppfylla de
krav som foljer av regeringsformen och dataskyddsdirektivet. Datain-
spektionen avstyrker dirfor forslagen. Aven Sveriges advokatsamfund
anser att de straffrittsliga forslagen och den ddrmed sammanhingande
okade mojligheten att anvidnda hemliga tvngsmedel inte &r tillrackligt
analyserade utifran frdgan om nddvindighet, effektivitet och proportio-
nalitet. Enligt samfundet bor detta ske under den fortsatta beredningen av
lagstiftningsdrendet. Svenska Journalistférbundet noterar att det t.ex.
kommer att bli tillatet att anvdnda hemlig Svervakning av elektronisk
kommunikation ndr ndgon misstinks sjdlv hdmta in upplysningar enligt
5 a § rekryteringslagen och ifrdgasitter starkt om det dr proportionerligt
att anvdnda hemliga tvangsmedel mot medborgare enbart 1 syfte att kart-
lagga vilken typ av upplysningar de tillgodogor sig. Enligt forbundet in-
nebdr den foreslagna regleringen en alltfor stor inskrankning av informa-
tionsfriheten enligt regeringsformen och forbundet menar ocksa att det
skulle kunna innebéra en krinkning av anskaffarfriheten enligt tryckfti-
hetsférordningen. Stockholms tingsrdtt anfor att det som alltid vid infor-
ande av nya mdjligheter att anvéinda tvangsmedel &r viktigt att tillamp-
ningen och tillsynen 6ver tillimpningen f6ljs upp.

Forsvarets radioanstalt (FRA) noterar att Sikerhetspolisens mojlighet
att fi underrittelseinformation via FRA:s signalspaning begransas ytter-
ligare genom den foreslagna kriminaliseringen. FRA vélkomnar att en ut-
redare har getts i uppdrag att foresla forfattningsandringar som mojliggor
att Sékerhetspolisen delges underrittelser frén signalspaning parallellt
med pagaende forundersokning. Géteborgs universitet (Juridiska institu-
tionen) pekar pé risken for att det brottsforebyggande arbetet forsvaras.
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Skilen for regeringens bedomning

De straffrttsliga forslagen paverkar mojligheten att bl.a. anvinda
tvangsmedel

Den utvidgade kriminalisering som regeringen foreslar innebédr en utvidg-
ning av mojligheten att anvénda vissa tvangsmedel, bl.a. de som avses 1
27 kap. rittegangsbalken om beslag och hemliga tvingsmedel. Som exem-
pel pé beslag kan ndmnas en mdjlighet att 1 vissa fall ta ett skriftligt
meddelande mellan den misstinkte och en nirstaende, eller mellan nér-
stdende inbordes, i beslag hos den misstinkte eller en nédrstaende (2 §
andra stycket). Samlingsbegreppet hemliga tvingsmedel innefattar hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation (18 §), hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation (19 §), hemlig kameradvervakning (20 a §)
och hemlig rumsavlyssning (20 d §). For att dessa tvangsmedel ska kun-
na anvindas krdvs som huvudregel att minimistraffet eller det antagna
straffvérdet inte underskrider en viss nivd. Tvingsmedlen kan dock an-
vindas vid forundersokning om vissa sérskilt uppriknade brott som inte
uppfyller dessa krav. Nir det géller beslag enligt 2 § andra stycket, hem-
lig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig &vervakning av
elektronisk kommunikation och hemlig kameradvervakning finns en
sadan sirreglering bl.a. for terroristbrott samt for brott enligt finansier-
ingslagen och rekryteringslagen (2 § andra stycket 7 som 18, 19 och 20 a §§
hinvisar till). Dessutom har terroristbrott, med undantag for brott som é&r
mindre grovt, ett sédant minimistraff att bestimmelsen om hemlig rumsav-
lyssning ar tilldmplig. De nu ndmnda tvdngsmedlen kan ocksa tillampas 1
fraga om forsok, forberedelse eller stimpling till de brott som omfattas
av regleringen.

Enligt 31 § forsta stycket ska den som é&r eller har varit misstankt for
brott underréttas om sadan hemlig avlyssning av elektronisk kommunika-
tion, hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation, hemlig kamera-
overvakning eller hemlig rumsavlyssning som han eller hon har utsatts for.
I 33 § finns ett undantag frdn underréttelseskyldigheten. Det giller bl.a.
om forundersdkningen avser terroristbrott eller brott enligt finansierings-
lagen eller rekryteringslagen eller forsok, forberedelse eller stimpling till
nagot av dessa brott.

Under vissa begriansade forutsattningar dr hemliga tvingsmedel moj-
liga att anvdnda dven dd forundersokning om brott inte har inletts. Det
talas d& om preventiva tvangsmedel. I lagen (2007:979) om éatgérder for
att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott (preventivlagen) finns bestdm-
melser om mdjligheten att anvdnda hemlig avlyssning av elektronisk kom-
munikation, hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation och hem-
lig kameradvervakning om det med hénsyn till omstédndigheterna finns en
pataglig risk for att en person kommer att utdva brottslig verksamhet som
innefattar vissa i lagen angivna brott. Bland de brott som réknas upp finns
terroristbrott, grovt brott enligt 3 § andra stycket finansieringslagen och
grovt brott enligt 6 § rekryteringslagen. Tillstand far &ven meddelas om
det finns en pataglig risk for att det inom en organisation eller grupp
kommer att utdvas sadan brottslig verksamhet och det kan befaras att en
person som tillhor eller verkar for organisationen eller gruppen medvetet
kommer att frimja denna verksambhet.



Lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommuni-
kation 1 de brottsbekdimpande myndigheternas underrittelseverksamhet
(inhdmtningslagen) reglerar forutséttningarna for Polismyndigheten, Sé-
kerhetspolisen och Tullverket att 1 underrittelseverksamhet hidmta in
uppgifter om elektronisk kommunikation fran teleoperatdrerna. Uppgifter
far himtas in om omstdndigheterna &r sadana att dtgirden dr av sarskild
vikt for att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet som
innefattar brott for vilket dr foreskrivet ett straffminimum pé fangelse 1 tvé
ar. Inhdmtning ar, enligt 3 § 1 lagen, ocksa mojlig vid brottslig verksamhet
som innefattar vissa sirskilt angivna brott, bl.a. grovt brott enligt 3 § andra
stycket finansieringslagen och grovt brott enligt 6 § rekryteringslagen.
Bestimmelsen 1 3 § inhdmtningslagen dr tidsbegransad och giller till ut-
gingen av ar 2019.

I betdnkandet Hemlig dataavldsning — ett viktigt verktyg i kampen mot
allvarlig brottslighet (SOU 2017:89) foreslas en tidsbegransad lag med
bestimmelser om hemlig dataavldsning. Enligt forslaget ska hemlig data-
avlasning under vissa forutsittningar fa anvéndas vid en forundersokning
om brott som omfattas av bestimmelsen om hemlig avlyssning av elek-
tronisk kommunikation. Utanfor en forundersdkning ska det f4 anviandas
bl.a. vid fall som omfattas av preventivlagen och inhdmtningslagen. Be-
tankandet har remitterats.

En konsekvens av att gidrningar straffbeldggs pa ett tidigt stadium blir
att ageranden som nu hanteras inom ramen for den brottsforebyggande
verksamhet som bedrivs inom ramen for underrittelseverksamheten 1
stillet kan komma att bli foremal for forundersokning. Eftersom Forsvar-
ets radioanstalt inte kan rapportera underrédttelser fran signalspaning gél-
lande foreteelser som berors av forundersokning, innebdr inledandet av
en forundersokning att rapporteringen till Sdkerhetspolisen méste avbrytas
savitt géller de forhdllanden som é&r foremdl for forundersdkningen.
Eftersom mycket av det agerande som i1 dag motverkas inom ramen for
Sdkerhetspolisens underrittelseverksamhet kan forvéntas bli foremal for
forundersokning nér kriminaliseringen utvidgas, kan mdjligheten att fa
information via signalspaning komma att begridnsas. Som Férsvarets
radioanstalt uppmérksammar har dock en utredare 1 uppdrag att foreslé
forfattningsandringar som mojliggor att Sdkerhetspolisen och Polismyn-
digheten delges underrittelser fran signalspaning i forsvarsunderréttelse-
verksamhet 1 deras verksamhet for att forebygga, forhindra och uppticka
brottslig verksamhet trots att det pdgar en forundersékning vid myndig-
heten betridffande en foreteelse som signalspaningen ror. Forslaget ska
innehélla den begrinsningen att underrittelserna inte far anvédndas i for-
undersokningar. Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2018
(Ju2017/07406/LP).

Den utvidgade maojligheten att anvdnda tvangsmedel dr viktig for att
bekdmpa terrorism

Datainspektionen paminner om regeringsformens skydd for den personli-
ga integriteten och den proportionalitetsbedomning som ska goras infor
forslag om att begrinsa detta skydd. Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen é&r
var och en gentemot det allménna skyddad bl.a. mot kroppsvisitation,
husrannsakan och liknande intrang samt mot undersékning av brev eller
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annan fortrolig forsédndelse och mot hemlig avlyssning eller upptagning
av telefonsamtal eller annat fortroligt meddelande. Dessutom é&r var och
en gentemot det allmidnna skyddad mot betydande intrdng 1 den personli-
ga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir 6vervakning eller
kartlaggning av den enskildes personliga forhdllanden. Av 20 § forsta
stycket 2 framgar att skyddet enligt 6 § far begransas genom lag. Som
framgar av 21 § far begriansningar enligt 20 § goras endast for att tillgo-
dose dndamil som dr godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Begréns-
ningen far aldrig ga utdver vad som dr nddvandigt med hénsyn till det dn-
damal som har foranlett den och inte heller stricka sig sa langt att den ut-
gor ett hot mot den fria dsiktsbildningen sasom en av folkstyrelsens
grundvalar. Begrinsningen far inte géras enbart pd grund av politisk, re-
ligids, kulturell eller annan sddan &skadning.

Det utvidgade tillampningsomradet for bl.a. bestimmelser om hemliga
tvangsmedel som beskrivits ovan dr en foljd av regeringens forslag till
andring 1 terroristbrottslagen, finansieringslagen och rekryteringslagen.
Regeringen har i avsnitt 6.2 utforligt redogjort for behovet av att krimi-
nalisera de gdrningar som omfattas av forslagen. Som framgar dér ar lag-
dndringarna till stor del nddvandiga for att genomfora bindande EU-rétts-
liga dtaganden. Slutligen syftar samtliga forslag till att forhindra terrorist-
brott och annan sérskilt allvarlig brottslighet — med andra ord, som
Aklagarmyndigheten uttrycker det, ytterst samhillsfarliga brott. Det
handlar enligt regeringens mening om ett &ndaméal som &r godtagbart i ett
demokratiskt samhélle. Regeringen vill ocksa framhalla vikten av att
verksamhet med anknytning till terroristbrott och annan sirskilt allvarlig
brottslighet kan forebyggas och férhindras 1 ett sa tidigt skede som moj-
ligt. Det ér déarfor angelédget att ingripa mot dem som deltar i terrorismre-
laterad verksamhet som t.ex. utbildning, resor eller finansiering, nagot
som forutsitter att det bade finns ett straffansvar for gérningarna och
mojligheter att utreda brotten. Av betydelse 1 sammanhanget &r att det pa
ett tidigt stadium av en brottsutredning kan vara svart att avgéra om det
ror sig om t.ex. forberedelse eller stimpling till terroristbrott eller andra
forberedande gérningar sdsom finansiering. Mot denna bakgrund bedo-
mer regeringen att forslagen inte begrinsar regeringsformens skydd for
den personliga integriteten pa ett sitt som gér utdver vad som dr nodvin-
digt med hénsyn till det &ndaméal som har foranlett den och att forslagen
dven 1 ovrigt ar forenliga med regeringsformens krav. Det kan tilldggas
att regeringen inte foreslar ndgon dndring i regelverket kring hemliga
tvangsmedel m.m., som sedan tidigare hanvisar till de straffrittsliga be-
stimmelser som regeringen nu foreslas ska utvidgas till att avse dven gér-
ningar som till sin karaktir ligger ndra de girningar som redan ar straff-
bara. Dataskyddsregleringen, dir en stor reform just nu genomfors,
sakerstdller att det finns ett fullgott integritetsskydd vid personuppgifts-
behandling hos de aktuella myndigheterna.

Mot bakgrund av Svenska Journalistférbundets synpunkter — som lam-
nas med anledning av forslaget om att straffansvaret for att utbilda sig
enligt 5 a § rekryteringslagen ska utvidgas — vill regeringen framhélla att
regleringen inte pd ndgot sitt innebdr att hemliga tvangsmedel kommer
att kunna anvéndas enbart i syfte att kartldgga vilken typ av upplysningar
medborgare eller andra tillgodogor sig. Straffansvaret enligt den bestim-
melsen ar tydligt avgrdansat genom kravet pa att garningspersonen tar del



av instruktioner 1 avsikt att anvinda dem for att begé eller annars med-
verka till sérskilt allvarlig brottslighet, och som framgér av avsnitt 6.2.4
anser regeringen att forslaget dr forenligt med regeringsformens skydd
for informationsfriheten. Regeringen ser inte heller ndgon konflikt med
anskaffarfriheten enligt tryckfrihetsforordningens reglering.

Regeringen anser att den utokade mdjligheten att anvdnda tvangsmedel
m.m. inte bara kan forsvaras utan dr en viktig konsekvens av de straff-
rattsliga forslagen.

Svensk rdtt uppfyller direktivets krav i fraga om utredningsverktyg och
forverkande

Enligt artikel 20.1 1 direktivet ska medlemsstaterna sikerstélla att effek-
tiva utredningsverktyg, som de som anvénds nir det géller organiserad
brottslighet eller andra grova brott, ar tillgéngliga for de personer, enhet-
er eller avdelningar som har ansvaret for att utreda eller lagfora de brott
som avses 1 artiklarna 3—12 (dvs. brotten med undantag for de osjélvstin-
diga brottsformerna). I skél 21 anges att anvindningen av sddana verk-
tyg, 1 enlighet med nationell rétt, bor vara riktad och ske med beaktande
av proportionalitetsprincipen och arten och allvaret hos de brott som ut-
reds och med iakttagande av ritten till skydd av personuppgifter. Vidare
anges att sddana verktyg om sa dr lampligt bor omfatta till exempel
husrannsakan, avlyssning av kommunikation, dold 6vervakning inklusive
elektronisk dvervakning, ljudinspelningar i privata eller offentliga fordon
och pa privata eller offentliga platser, bildupptagningar av personer i
privata eller offentliga fordon eller pé privata eller offentliga platser och
ekonomiska utredningar. Enligt artikel 20.2 ska medlemsstaterna siker-
stdlla att deras behoriga myndigheter i enlighet med Europaparlamentets
och réadets direktiv 2014/42/EU (det s.k. forverkandedirektivet) fryser
eller forverkar, beroende péd vad som ar ldmpligt, vinning som hérror frin
nagot av de brott som avses 1 terrorismdirektivet och hjdlpmedel som an-
vints eller varit avsedda att anvindas for att begd négot av dessa brott
eller bidra till att ndgot av dessa brott begés.

Terrorismdirektivets bestimmelse om utredningsverktyg ger, 1 likhet
med motsvarande bestimmelser 1 andra EU-direktiv, uttryck for en all-
mén skyldighet att sdkerstdlla att det finns effektiva utredningsverktyg vid
utredning av brott enligt direktivet. Skidlsatsens upprikning av tvdngsmed-
el ar exemplifierande, och skrivningarna i1 anslutning till den (bér om sd
ar lampligt”) maste rimligen tolkas s att det inte uppstills ndgot krav pa att
alla utredningsmetoder och tvangsmedel ska vara tillgdngliga i forhallan-
de till varje brott 1 direktivet. Som framgar ovan dr de hemliga tvangs-
medlen 1 stor utstridckning tillgdngliga vid utredning av de svenska brott
som motsvarar brotten i direktivet. Aven andra tvingsmedel kan vara till-
géngliga. Exempelvis kan husrannsakan, som ndmns sérskilt i skélet, an-
vindas vid utredning av samtliga nu aktuella brott (28 kap. rittegdngsbal-
ken). Regeringen bedomer ddrmed att svensk rétt uppfyller direktivets
krav.

Forverkandedirektivet ska tillimpas bl.a. pa brott som omfattas av ter-
rorismrambeslutet. Det ska ocksa tillimpas péd andra réttsliga instrument
om det i dessa instrument uttryckligen faststélls att forverkandedirektivet
géller for brott enligt det instrumentet. Artikel 20.2 i terrorismdirektivet
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utgor en sddan bestimmelse. Vid genomforandet av forverkandedirektiv-
et bedomdes svensk ritt genom befintlig lagstiftning 1 huvudsak uppfylla
direktivets krav, men vissa lagindringar gjordes for att kraven fullt ut
skulle anses genomforda (prop. 2015/16:155). Terrorismdirektivets hén-
visning till forverkandedirektivet bedoms mot den bakgrunden inte kréava
nagra ytterligare atgérder.

Det gar att omhdnderta pass vid misstanke om terrorismrelaterade brott

Riksdagen har gett regeringen tillkdnna att det bor vara mgjligt att ater-
kalla eller tillfalligt dra in passet for den som pd sannolika skl dr miss-
tankt for att forbereda eller ha paborjat en resa 1 terrorismsyfte.

Regeringen konstaterar att bestimmelsen om terrorismresor i 5 b § re-
kryteringslagen — 1 likhet med alla andra brott 1 den lagen, terroristbrotts-
lagen och finansieringslagen — har en sadan straffskala att det &r mgjligt
att ingripa med de tvdngsmedel som regleras 1 24 kap. rittegangsbalken
(bl.a. hdktning) och 25 kap. samma balk (reseférbud och anmélnings-
skyldighet). Omstandigheterna vid t.ex. en terrorismresa torde i ménga
fall vara sddana att det finns skél for hiktning. Den som héktas dr frihets-
berdvad och det finns dé inte behov av att omhénderta personens pass for
att forhindra att han eller hon gor en terrorismresa. Om det inte finns for-
utséttningar for haktning kan det i stillet vara mojligt att meddela person-
en reseforbud eller anmélningsplikt. Ett sddant beslut far enligt 25 kap.
2 § réttegangsbalken forenas med vissa villkor. Det kan t.ex. handla om
en skyldighet for den missténkte att 1amna ifrén sig sitt pass. Regleringen
1 25 kap. forutsitter inte att personen dr pa sannolika skil misstankt for
brottet i frdga utan den kan tillimpas redan vid skélig misstanke. Den
som har pébdrjat en resa i terrorismsyfte — vilket innebér att personen har
gjort sig skyldig till fullbordat brott enligt 5 b § rekryteringslagen — kan
alltsd bli tvungen att 1dmna ifrdn sig passet redan vid skélig misstanke
om brottet. I denna del beddmer regeringen dirfor att tillkdinnagivandet
ar tillgodosett.

Nir det géller den del av tillkdnnagivandet som handlar om att forbere-
da en resa i terrorismsyfte konstaterar regeringen att straffansvaret for fi-
nansiering av terrorismresor — som enligt regeringens forslag 1 av-
snitt 6.2.6 dessutom ska kompletteras med ett straffansvar for finansier-
ing av medverkan till sddana resor — i praktiken utgor ett slags forbered-
elsekriminalisering i forhallande till resebrottet. Aven nir nigon finansie-
rar en terrorismresa gir det att anvénda de ovan redovisade tvangsmed-
len. Forberedelse till brott enligt 5 b § rekryteringslagen dr dock inte
straftbart 1 sig och det gar dérfor inte att anvénda négra straffprocessuella
tvadngsmedel vid sddana gidrningar. Som framgar av avsnitt 6.2.5 har riks-
dagen tidigare avslagit ett motionsyrkande om kriminalisering av
forberedelse till detta brott.

Mot denna bakgrund gor regeringen beddmningen att det inte behdver
vidtas nédgra ytterligare atgirder med anledning av riksdagens tillkdnna-
givande (bet. 2015/16:JuU17 punkt 11, rskr. 2015/16:143). Regeringen
anser ddrmed att tillkdnnagivandet ar slutbehandlat.



10 Informationsutbyte

Regeringens bedomning: Svensk ritt motsvarar direktivets och pro-
tokollets krav i fraga om informationsutbyte kring brott.

Utredningens bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inga invidndningar mot
utredningens bedomning. Civil Rights Defenders ser positivt pa att en
kontaktpunkt ska vara tillgdnglig dygnet runt alla dagar i veckan da det
mojliggor en 6kad dialog mellan medlemslédnderna.

Skilen for regeringens bedomning

Informationsutbyte enligt protokollet pagar med Sdkerhetspolisen som
kontaktpunkt

Enligt artikel 7 1 tillaggsprotokollet ska varje part, i enlighet med sin na-
tionella lagstiftning och géllande internationella forpliktelser, vidta de at-
girder som fordras for att stirka parternas rattidiga utbyte av tillgdnglig
relevant information om personer som reser utomlands for terrorismsyf-
ten, enligt definitionen 1 artikel 4 (se avsnitt 6.2.5). For detta &ndamal ska
varje part utse en kontaktpunkt som kan nds dygnet runt, sju dagar i vec-
kan. Kontaktpunkten ska ha kapacitet att kommunicera med en annan
parts kontaktpunkt utan drojsmal. Atagandet ir nytt i forhallande till tidi-
gare internationella instrument.

Informationsutbytet tar sikte pa sadan brottslig verksamhet som Saker-
hetspolisen enligt sin instruktion har i uppgift att forebygga, forhindra,
uppticka, utreda och beivra. Regeringen har dérfor for avsikt att utse Si-
kerhetspolisen till kontaktpunkt enligt artikel 7. Informationsutbyte enligt
artikeln pdgar dessutom redan. Efter en uppmaning fran Europaradets
ministerkommitté, som Onskade att medlemsstaterna skulle utse kontakt-
punkter i avvaktan pa att protokollet skulle trédda i kraft, anmédlde Sverige
hosten 2016 att Sdkerhetspolisen tills vidare kan fungera som en sddan
kontaktpunkt. Sdkerhetspolisen upprétthaller alltsd redan denna funktion.

Direktivets dndring i rddsbeslutet om informationsutbyte och samarbete
ndr det gdller terroristbrott krdver inte ndgra nya dtgdrder

Artikel 22 1 direktivet innebir att det gors vissa dndringar 1 radets beslut
2005/671/RIF av den 20 september 2005 om informationsutbyte och
samarbete nér det giller terroristbrott.

I radsbeslutet avses med terroristbrott de brott som avses i artiklarna 1—
3 1 terrorismrambeslutet, dvs. inte enbart terroristbrott i rambeslutets me-
ning utan dven de andra brott, med undantag for osjélvstindiga brottsfor-
mer, som omfattas av rambeslutet. Radsbeslutet innehaller bestimmelser
om tillhandahéllande av information om terroristbrott till Eurojust, Euro-
pol och medlemsstaterna (artikel 2), gemensamma utredningsgrupper (ar-
tikel 3) samt framstéllningar om réttslig hjélp och om verkstillighet av
domstolsavgdranden (artikel 4). Radsbeslutet medforde inte négra lag-
4dndringar. Ddremot har det i 10 kap. 6 § i Aklagarmyndighetens fore-
skrifter om internationellt samarbete, AFS 2007:12, angetts att riksékla-
garen utser nationella kontaktpersoner avseende terrorism och att det 1
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uppgiften ingar att fullgdra de uppgifter som tillkommer kontaktperson-
erna enligt artikel 2 i rddsbeslutet.

Direktivet dndrar dels definitionen av terroristbrott 1 artikel 1 1 radsbe-
slutet, dels radsbeslutets artikel 2 punkt 6. I den senare artikeln ldggs
dessutom tva punkter, 7 och 8§, till.

Begreppet terroristbrott avser i det dndrade rddsbeslutet de brott som
avses 1 terrorismdirektivet. Regeringen konstaterar att de svenska be-
stimmelser som motsvarar radsbeslutet inte dr begrinsade pé ett sadant
sétt att det utvidgade terroristbrottsbegreppet kraver négra atgérder. En
redogorelse for relevant svensk reglering finns i avsnitt 7.9 i betdnkandet.

Enligt den hittillsvarande punkt 6 i artikel 2 ska varje medlemsstat vid-
ta de dtgirder som dr nodvindiga for att all relevant information som
finns 1 handlingar, register, uppgifter, foremal eller andra bevismaterial
som patréaffats eller beslagtagits under en brottsutredning eller ett straft-
rattsligt forfarande avseende terroristbrott gors tillgdnglig sa snart som
mdjligt, med beaktande av att pagdende utredningar inte far dventyras,
for myndigheterna i andra berérda medlemsstater, i enlighet med nationell
lagstiftning och relevanta internationella réttsliga instrument, dér utred-
ningar genomfors eller skulle kunna inledas eller dir lagforing avseende
terroristbrott har inletts. Den dndrade punkten anger att varje medlems-
stat ska vidta de atgirder som &r nddvindiga for att sdkerstélla att
relevant information som samlats in av dess behoriga myndigheter inom
ramen for ett straffréttsligt forfarande med anknytning till terroristbrott sa
snart som mdjligt gors tillginglig for de behoriga myndigheterna i en
annan medlemsstat, antingen pd begiran eller spontant, och i enlighet
med nationell ritt och relevanta internationella rittsliga instrument, nir
informationen skulle kunna anvindas for att forebygga, forhindra, upp-
tacka, utreda och lagfora terroristbrott enligt terrorismdirektivet i den
medlemsstaten.

Direktivet dndrar séledes dels beskrivningen av den information som ar
foremél for utbyte, dels nir informationsutbyte ska ske. Den information
som omfattas av den nya lydelsen &r relevant information som samlats in
av medlemsstatens behoriga myndigheter inom ramen for ett straffrattsligt
forfarande med anknytning till terroristbrott. Sddan relevant information
bor enligt direktivets skél 25 atminstone, beroende pd vad som &r lamp-
ligt, innefatta den information som 6&verfors till Europol eller Eurojust 1
enlighet med rddsbeslutet. I skilet anges bl.a. ocksé att detta géller om
inte annat foljer av unionsbestimmelserna om dataskydd i Europaparla-
mentets och radets direktiv (EU) 2016/680 (dataskyddsdirektivet). Med
begreppet straffréttsliga forfaranden avses, som framgar av skél 26, alla
stadier av forfarandena, fran det att en person blir misstdnkt eller tilltalad
for att ha begatt ett brott fram till dess att det slutliga avgorandet av om
personen har begéatt det berdrda brottet har vunnit laga kraft. Det handlar
sdledes alltjgmt om informationsutbyte med anknytning till brottsutred-
ningar och inte om underrittelseinformation. Vidare dr det fortfarande
upp till de behdriga myndigheterna att beddma vilken information som
kan vara relevant for myndigheterna 1 den mottagande medlemsstaten.
Skyldigheten att utbyta information beddms inte paverka domstolarnas
verksambhet; jfr skdl 25 dir det som exempel pa behoriga myndigheter
anges brottsbekimpande myndigheter, dklagare och undersokningsdom-
are, men ddremot inte domare eller domstolar i allmidnhet. Regeringen



bedomer att den dndrade beskrivningen av vilken information som om-
fattas inte medfor ndgot behov av nya étgérder.

Vad giller tidpunkten for utbytet handlar det som tidigare om att si
snart som mgjligt géra informationen tillganglig f6r andra medlemsstat-
ers myndigheter. Liksom tidigare ska detta ske enligt nationell rétt och
relevanta internationella rattsliga instrument. En skillnad ar att det nu
handlar om fall dér informationen skulle kunna anvindas for att forebyg-
ga, forhindra, uppticka, utreda och lagfora terroristbrott enligt direktivet,
medan den tidigare lydelsen avser fall dédr utredningar genomfors eller
skulle kunna inledas eller dér lagforing avseende terroristbrott har inletts.
Det anges ocksa att tillgdngliggorandet ska ske antingen pa begéiran eller
spontant. Eftersom den tidigare texten inte innehéller ndgon begransning
1 detta avseende fér skrivningen ses som ett rent fortydligande. Inte heller
de nu redovisade dndringarna bedoms paverka det svenska genomforan-
det.

Den nya punkt 7 innehdller tre undantag frdn informationsskyldigheten
enligt punkt 6. Det forsta undantaget, som avser informationsutbyte som
skulle dventyra pagdende utredningar, reglerades tidigare i punkt 6, me-
dan de andra tvd undantagen dr nya. De avser informationsutbyte som
skulle dventyra enskilda personers sékerhet eller strida mot visentliga sé-
kerhetsintressen i den berdrda medlemsstaten. Motsvarande undantag finns
1 Europolforordningen och iakttas vid informationsutbytet enligt den for-
ordningen. Bestimmelser om dataskydd finns i1 dataskyddsdirektivet, som
ska vara genomfort varen 2018. I sammanhanget bor sarskilt noteras data-
skyddsdirektivets bestimmelser om overforing av personuppgifter till tredje-
lander eller internationella organisationer 1 artiklarna 35—40.

Den nya punkt 8 innebér en skyldighet for medlemsstaterna att vidta
nodvéndiga atgarder for att sdkerstdlla att deras behoriga myndigheter,
nér de erhdller den information som avses i1 punkt 6, i vederborlig tid vid-
tar dtgirder 1 enlighet med nationell ritt, beroende pd vad som &r lampligt.
Regeringen bedomer att svensk rétt uppfyller kravet genom réttegangsbalk-
ens regler om forundersdkning och étal. Av 23 kap. foljer att forundersok-
ning, med vissa undantag, ska inledas sa snart det pa grund av angivelse
eller av annat skél finns anledning att anta att ett brott som hor under all-
méant atal har forévats (1 §) och att forundersokningen ska bedrivas si
skyndsamt som omstidndigheterna medger (4 §). Sedan forundersdkning-
en slutforts, beslutar klagaren om atal ska vickas eller inte. Enligt 20 kap.
6 § rattegdngsbalken ska dklagare vicka atal for brott som hor under all-
mint atal. Aklagaren har enligt denna huvudregel en absolut atalsplikt,
vilket innebér att dklagaren dr skyldig att vicka étal sd snart bevismate-
rialet &r saddant att dklagaren pa objektiva grunder kan forvénta sig en fal-
lande dom.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att de dndringar som direktiv-
et gor 1 rddsbeslutet inte staller krav pa ndgra nya atgérder for genomfor-
ande.
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11 Hénvisningar till terrorismrambeslutet
dndras till att avse direktivet

Regeringens forslag: Héanvisningar till terrorismrambeslutet ersitts
med hinvisningar till direktivet i de lagar dér de forekommer.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Férsvarets materielverk har ingenting att invdnda
mot att upphandlingsregelverket dndras men anser att tydliga skrivningar
om vilka brott som omfattas av kravet pa uteslutning bor tas fram.
Upphandlingsmyndigheten tillstyrker att hinvisningar till rambeslutet er-
satts av hanvisningar till direktivet i upphandlingslagstiftningen men an-
ser att det dr otydligt hur de brott som rdknas upp forhaller sig till den
svenska straffriatten. Enligt myndigheten finns det anledning att utreda
detta ndrmare. Svenska Journalistforbundet ifragasitter lampligheten 1 att
hénvisa till ett EU-direktiv som inte &r direkt tillimpligt 1 Sverige. For-
bundet anser ocksd att det dr missvisande att hdnvisa till direktivet efter-
som utredningens forslag enligt forbundets uppfattning innebér att vissa
saker som dr brottsliga enligt direktivet inte kommer att vara det enligt
svensk lag.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 27 1 terrorismdirektivet
ska, for de medlemsstater som dr bundna av direktivet, hinvisningar till
terrorismrambeslutet anses som hédnvisningar till direktivet. I svensk réitt
finns hénvisningar till rambeslutet i materiella bestimmelser i lagen
(2011:1029) om upphandling péd forsvars- och sidkerhetsomradet, lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om upphand-
ling inom forsorjningssektorerna, lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner och lagen (2017:496) om internationellt polisidrt sam-
arbete. Vidare ndmns rambeslutet i den paragraf i terroristbrottslagen och
rekryteringslagen som anger vilka internationella instrument respektive
lag genomf6r. Hanvisningarna bor erséttas med hénvisningar till direktiv-
et. I lagen om internationellt polisidrt samarbete avser hdnvisningen ter-
roristbrott enligt rambeslutets bestimmelse om detta. Det dr dér givet att
1 stillet hdnvisa till terroristbrott enligt direktivets bestimmelse. I de lag-
ar som géller upphandling hanvisas till rambeslutets artiklar om terrorist-
brott och brott med anknytning till terroristverksamhet samt om anstiftan,
medhjdlp och forsok. Regeringen anser att det dr [dmpligt att lata hianvis-
ningen till bestimmelser 1 direktivet avse samma kategorier av brott,
dven om direktivet innehaller brott med anknytning till terroristverksam-
het som inte har nagon motsvarighet i rambeslutet.

Forsvarets materielverk och Upphandlingsmyndigheten har synpunkter
pa metoden att i bestimmelserna om uteslutning frdn upphandling hén-
visa till brott enligt olika EU-réttsakter och inte till de motsvarande sven-
ska brotten. Svenska Journalistforbundet, som sarskilt nimner lagen om
internationellt polisidrt samarbete, framfor motsvarande kritik. Nér det
nuvarande upphandlingsregelverket infordes sag regeringen inte an-
ledning att avvika frdn den metoden, som anvénts i tidigare lagstiftning
pa omradet. Det anfordes att metoden inte dr invandningsfri frén tillimp-
ningssynpunkt men att den likvdl framstar som acceptabel, om den kom-
bineras med en beskrivning av innebdrden av referenserna till de olika



EU-rittsakterna (prop. 2015/16:195 s. 715 f.). Den nu aktuella bestam-
melsen i1 lagen om internationellt polisidrt samarbete géller 6vervakning
av en misstinkt gdrningsman utan foregaende samtycke vid misstanke
om vissa brott, bl.a. terroristbrott enligt rambeslutet. Aven denna be-
stimmelse har sin bakgrund i éldre lagstiftning. Nér den fordes dver till
den nya lagen fanns synpunkter pa hur ett brott skulle beskrivas. Reger-
ingen sdg dock inte skil att avvika fran den svenska Oversittningen av
Schengenkonventionen, sirskilt inte eftersom det i1 lagtexten direkt anges
att de uppriaknade brotten dr sddana som sdgs i artikel 40.7 1 konven-
tionen (prop. 2016/17:139 s. 41). Regeringen gor ingen annan bedom-
ning an i de tidigare lagstiftningsdrendena. 1 forfattningskommentaren
anges vilka svenska bestimmelser som genomfor de artiklar i direktivet
som lagarna foreslés hianvisa till.

12 Ikrafttradande- och dvergangs-
bestimmelser

Regeringens forslag och bedéomning: Lagindringarna ska trida i
kraft den 1 september 2018. Négra sdrskilda dvergdngsbestimmelser
behovs inte.

Utredningens forslag och bedomning Gverensstimmer med reger-
ingens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sirskilt 1 fragan.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: Direktivet ska vara
genomfort senast den 8 september 2018. Lagéndringarna bor darfor trada
1 kraft senast vid den tidpunkten. Regeringen foresldr att ikrafttradandet
ska ske den 1 september 2018.

Néigra sidrskilda overgangsbestimmelser behdvs inte. Av 5§ lagen
(1964:163) om inférande av brottsbalken foljer att de nya bestimmel-
serna inte far tillimpas pé ett sadant sétt att de ger retroaktiv verkan till
den tilltalades nackdel.

13 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen kan véntas leda till vissa mindre
kostnadsokningar for rattsviasendets myndigheter. Dessa bedoms
kunna rymmas inom ramen for befintliga anslag.

Utredningens bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inga invdndningar
mot utredningens beddmning. Aklagarmyndigheten anfor att den torde
kunna finansiera de kostnader utredningen anser att forslagen medfor
inom befintliga anslag. Tullverket konstaterar att verket inte paverkas i
ndgon storre man. Kriminalvdrden anser att det dr svart att avgdra hur
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stor kostnadsokning genomforandet av forslagen kan antas medfora for
myndigheten, exempelvis for att anpassa anstalter utifran krav pd okade
differentieringsmdjligheter eller sirskilda platstyper. Enligt Kriminal-
varden kan det darfor finnas anledning att ytterligare belysa de ekono-
miska konsekvenserna under den fortsétta beredningen.

Skillen for regeringens bedomning: De foreslagna lagéndringarna
innebér en viss utvidgning av straffansvaret for terroristbrott och vissa
girningar av forberedande karaktér i forhallande till terroristbrottet. Till
foljd av detta 6kar mojligheten att anvdnda tvdngsmedel. Vidare justeras
reglerna om svensk domsrédtt sa att nigot fler terrorismrelaterade brott
kan prdovas vid svensk domstol. Den nykriminalisering som foreslas be-
stdr 1 utvidgningar av befintliga bestimmelser som endast har tillimpats
vid ett fatal tillfillen. Kostnadsokningarna for réttsvdasendets myndig-
heter till f6ljd av de straffrittsliga d&ndringarna bedéms darmed bli margi-
nella och bor kunna rymmas inom ramen for befintliga anslag. Av
samma skél bedoms forslagen inte ha nagon nimnvérd péaverkan pa an-
slaget for réttsliga bitrdden. Forslagen bedoms inte medfora nigra kost-
nadsokningar eller administrativa bordor for enskilda. De bedoms inte
heller medfora nagra konsekvenser for jamstélldheten.

14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om dndring i brottsbalken

2 kap.
3 § For brott som begatts utom riket doms dven i annat fall 4n som avses i 2 §
efter svensk lag och vid svensk domstol,

1. om brottet forovats pa ett svenskt fartyg eller luftfartyg, eller om det begétts
1 tjansten av befdlhavaren eller ndgon som tillhorde besdttningen pa ett saddant
fartyg,

2. om brottet begatts av ndgon som tillhor Forsvarsmakten pa ett omrade dér en
avdelning av Forsvarsmakten befann sig eller om det begétts av ndgon annan pa
ett sddant omrade och avdelningen befann sig dér for annat &ndamal &n 6vning,

3. om brottet begatts vid tjdnstgéring utom riket av nédgon som é&r anstilld i
Forsvarsmakten och tjénstgdr i en internationell militér insats eller som tillhor
Polisens utlandsstyrka,

3 a. om brottet har begatts i tjdnsten utom riket av en polisman, tulltjinsteman
eller tjansteman vid Kustbevakningen, som utfor arbetsuppgifter enligt en inter-
nationell 6verenskommelse som Sverige har tilltritt,

4. om brottet forovats mot Sverige, en svensk kommun eller annan menighet
eller en svensk allmén inrdttning,

5. om brottet begatts inom ett omrade som inte tillhor ndgon stat och forovats
mot en svensk medborgare, svensk sammanslutning eller enskild inréttning eller
mot en utldnning med hemvist i Sverige,

6. om brottet &r kapning, sjo- eller luftfartssabotage, flygplatssabotage, pen-
ningforfalskning, forsok till sddana brott, olovlig befattning med kemiska vapen,
olovlig befattning med minor, osann eller ovarsam utsaga infor en internationell
domstol, terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, for-
sOk, forberedelse eller stimpling till sadant brott, brott som avses i 5 § samma lag,
brott enligt lagen (2014:406) om straff for folkmord, brott mot ménskligheten och
krigsforbrytelser, uppvigling som bestétt i en omedelbar och offentlig uppmaning



att begé folkmord eller om brottet riktats mot Internationella brottmalsdomstol-
ens rittskipning, eller

7. om det lindrigaste straff som i svensk lag dr stadgat for brottet &r fangelse i
fyra ar eller dirdver.

I paragrafen regleras behorighet for svensk domstol att dven 1 andra fall
dn som avses 1 2 kap. 2 § doma for brott som begatts utomlands. Punkt 6
andras genom att forberedelse och stimpling till terroristbrott laggs till.
Overviigandena finns i avsnitt 7.

Med begreppen forberedelse och stdmpling menas detsamma som i
23 kap. 2§. Andringen innebir att forberedelse och stimpling till
terroristbrott kan lagforas 1 Sverige utan att de krav som finns 1 2 kap. 2 §
ar uppfyllda. Detta innebér bl.a. att det inte géller ndgot krav pa dubbel
straffbarhet, dvs. att gdrningen &r straftbar pd orten dér den begicks, for
att brottet ska kunna lagforas 1 Sverige.

14.2  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2002:444)
om straff for finansiering av sarskilt allvarlig
brottslighet 1 vissa fall

1 § Denna lag innehéller straffrittsliga bestimmelser for genomforande av

1. den internationella konventionen om bekédmpande av finansiering av terror-
ism som antogs av Forenta nationernas generalférsamling den 9 december 1999
(54/109),

2. punkt 6 i Forenta nationernas sikerhetsrads resolution 2178 (2014),

3. tilldggsprotokoll den 19 maj 2015 till Europarddets konvention den 16 maj
2005 om forebyggande av terrorism, och

4. Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars
2017 om bekimpande av terrorism, om ersdttande av rddets rambeslut
2002/475/RIF och om dndring av rddets beslut 2005/671/RIF.

I lagen (2017:630) om atgérder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
finns ytterligare bestimmelser for att genomfora den internationella konvention-
en om bekdmpande av finansiering av terrorism. De avser dtgirder som den som
bedriver finansiell verksamhet och annan néringsverksamhet &r skyldig att vidta
for att forhindra att verksamheten utnyttjas for penningtvétt eller finansiering av
terrorism.

Paragrafen anger att lagen genomfor vissa internationella dtaganden. Punkt-
listan i forsta stycket som namner dessa dtaganden kompletteras med en
hanvisning till tilldggsprotokollet till Europaradets terrorismkonvention
(punkt 3). Vidare infors en hédnvisning till EU:s terrorismdirektiv
(punkt 4). 1 andra stycket gors ett fortydligande.

3 § Till fangelse i hogst tva dr doms den som samlar in, tillhandahéller eller tar
emot pengar eller annan egendom i syfte att egendomen ska anvéndas eller med
vetskap om att den dr avsedd att anviandas

1. for att bega eller annars medverka till sarskilt allvarlig brottslighet eller for-
sok, forberedelse eller stimpling till sadan brottslighet, eller

2. av en person eller en sammanslutning av personer som begér sérskilt allvar-
lig brottslighet eller gor sig skyldig till forsok, forberedelse, stimpling eller med-
verkan till sddan brottslighet.
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Om brott som anges i forsta stycket dr grovt, doms till fingelse 1 ldgst sex ma-
nader och hogst sex ar. Vid beddmningen av om brottet dr grovt ska det sirskilt
beaktas om brottet utgjort ett led i en verksamhet som bedrivits i storre omfatt-
ning eller annars varit av sérskilt farlig art.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

I paragrafen regleras straffansvar for finansiering av dels sarskilt allvarlig
brottslighet, dels en person eller en sammanslutning av personer som begar
sarskilt allvarlig brottslighet eller gor sig skyldig till forsok, forberedelse,
staimpling eller medverkan till sddan brottslighet oavsett syftet med fi-
nansieringen. | forsta stycket dandras straffansvaret genom en utvidgning
av punkt 1, som reglerar straffansvar for finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet. Den kompletteras med straffansvar for finansiering for att dels
medverka till sérskilt allvarlig brottslighet, dels begé eller annars medver-
ka till forsok, forberedelse eller stdmpling till sarskilt allvarlig brottslig-
het. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.6.

Vad som éar sirskilt allvarlig brottslighet framgar av 2 §. Med forsok,
forberedelse, stimpling och medverkan avses detsamma som 1 23 kap. 1,
2 och 4 §§ brottsbalken. Om finansieringen avser forsok, forberedelse el-
ler stimpling till ndgot brott som utgdr sarskilt allvarlig brottslighet més-
te dirmed detta forstadium till brottet vara straftbelagt for att finansier-
ingsgarningen ska omfattas av straffansvar.

3 a § Den som samlar in, tillhandahaller eller tar emot pengar eller annan egen-
dom i syfte att egendomen ska anvéndas eller med vetskap om att den &r avsedd
att anvindas for att begd eller annars medverka till brott som avses i 3—6 §§
lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning
avseende terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet doms till fangelse i
hogst tva ér.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

I paragrafen regleras straffansvar for finansiering av sddana resor som det
enligt 5 b § rekryteringslagen ar straffbart att foreta. Den utvidgas sa att
den dven omfattar finansiering av medverkan till sddana resor samt finan-
siering av offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning enligt 3—5 a §§
rekryteringslagen, liksom medverkan till sddana brott. Hianvisningen till
6 § rekryteringslagen avser bestimmelsen om brott enligt 3—5 a §§ som ér
grovt. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.6.
Med medverkan avses detsamma som i 23 kap. 4 § brottsbalken.

4 § For forsok till brott enligt denna lag doms det till ansvar enligt bestdm-
melserna i 23 kap. 1 § brottsbalken.

Paragrafen reglerar forsok till finansiering av viss brottslighet. Den énd-
ras sa att den blir tillimplig pa samtliga brott enligt lagen. Darigenom
omfattar den, utdver brott enligt 3 §, dven brott enligt 3 a §. Overviigan-
dena finns i avsnitt 6.2.6.

6 § Aven om det inte finns domsritt enligt 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken doms
det for brott enligt denna lag vid svensk domstol om brottet har begatts

1. av en svensk medborgare, av en utlinning med hemvist i Sverige eller av en
utldinning som befinner sig hdr i landet,



2. till formdn for en juridisk person som dr etablerad i Sverige, eller

3. mot en av Europeiska unionens institutioner eller mot en av dess byrder
eller ett av dess organ, om byrdn eller organet har sdte i Sverige.

Forsta stycket giller dven om brottet i enlighet med 5 § ska bestraffas enligt
brottsbalken eller lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

Bestimmelser om krav pa tillstind att vicka atal i vissa fall finns i 2 kap. 5 §
brottsbalken.

I paragrafen regleras bl.a. behorigheten for svensk domstol att doma for
brott som har begéatts utomlands. Paragrafen &ndras redaktionellt bl.a.
genom att det i1 forsta stycket infors en punktlista. I sak &dndras den genom
att det anges fler fall da svensk domstol dr behorig dven om det inte finns
domsriitt enligt brottsbalken. Overvigandena finns i avsnitt 7.

Punkt 11 det forsta stycket motsvarar den hittillsvarande regleringen av
fall da svensk domstol har behorighet. Den utvidgas dessutom sa att den
dven omfattar brott som har begétts av en utlinning med hemvist i
Sverige.

Punkt 2 &r ny och omfattar brott som har begétts till formén f6r en juri-
disk person som é&r etablerad 1 Sverige.

Aven punkt 3 ir ny. Den omfattar brott mot en av Europeiska unionens
institutioner eller mot en av dess byraer eller ett av dess organ, om byran
eller organet har site 1 Sverige.

Utvidgningarna innebér bl.a. att det for brotten 1 friga inte stills ndgot
krav pd dubbel straffbarhet, dvs. att gdrningen ar straffbar pa orten dar
den begicks, for att brottet ska kunna lagforas 1 Sverige.

14.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott

1 § Denna lag innehaller bestimmelser for genomforande av Europaparlamentets
och rddets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekimpande av
terrorism, om ersdttande av rdadets rambeslut 2002/475/RIF och om dndring av
rddets beslut 2005/671/RIF.

Paragrafen anger att lagen innehaller bestimmelser for genomférande av
EU:s terrorismdirektiv. Hénvisningen till terrorismdirektivet ersétter en
hénvisning till det rambeslut som ersitts av direktivet.

3 § Foljande gérningar utgdr terroristbrott under de forutsittningar som anges i
2 § i denna lag:

1. mord, 3 kap. 1 § brottsbalken,

2. drép, 3 kap. 2 § brottsbalken,

3. grov misshandel och synnerligen grov misshandel, 3 kap. 6 § brottsbalken,

4. manniskorov, 4 kap. 1 § brottsbalken,

5. olaga frihetsberovande, 4 kap. 2 § brottsbalken,

6. grovt dataintrang, 4 kap. 9 c § andra stycket brottsbalken,

7. grov skadegorelse, 12 kap. 3 § brottsbalken,

8. mordbrand och grov mordbrand, 13 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken,

9. allménfarlig 6delaggelse, 13 kap. 3 § brottsbalken,

10. sabotage och grovt sabotage, 13 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken,

11. kapning och sjo- eller luftfartssabotage, 13 kap. 5 a § brottsbalken,

12. flygplatssabotage, 13 kap. 5 b § brottsbalken,
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13. spridande av gift eller smitta, 13 kap. 7 § brottsbalken,

14. olovlig befattning med kemiska vapen, 22 kap. 6 a § brottsbalken,

15. vapenbrott, grovt vapenbrott och synnerligen grovt vapenbrott, 9 kap. 1 §
forsta stycket och 1 a § vapenlagen (1996:67),

16. brott enligt 29 a § lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor,

17. uppsatligt brott enligt 25 och 26 §§ lagen (1992:1300) om krigsmateriel,
som avser kdrnladdningar, radiologiska, biologiska och kemiska stridsmedel, ap-
parater och andra anordningar for spridning av radiologiska, biologiska eller ke-
miska stridsmedel samt speciella delar och substanser till sddant material,

18. brott enligt 18, 18 a och 20 §§ lagen (2000:1064) om kontroll av produkter
med dubbla anvindningsomraden och av tekniskt bistand, som avser sddana pro-
dukter eller sadant tekniskt bistdnd som kan anvéndas for att framstélla kdrnladd-
ningar, biologiska eller kemiska vapen,

19. uppsdtligt brott enligt 25 § forsta stycket 1 och 2 lagen (1984:3) om kdrn-
teknisk verksamhet samt motsvarande grova brott enligt 25 a § samma lag,

20. uppsdtligt brott enligt 9 kap. 2 § 1 strdalskyddslagen (2018:000) som avser
tillstandsplikt enligt 6 kap. 1 § samma lag avseende sadan verksamhet som avses
ilkap. 7§ 1och?2samma lag,

21. smuggling och grov smuggling, 3 och 5 §§ lagen (2000:1225) om straff for
smuggling, om brottet avser sidana varor som omfattas av /5-20,

22. olaga hot och grovt olaga hot, 4 kap. 5 § brottsbalken, som innefattar hot
om att bega nadgon av de gdrningar som avses i 1-21.

Paragrafen anger vilka gérningar som, under forutsittning att de kvali-
ficerande rekvisiten 1 2 § dr uppfyllda, utgor terroristbrott. Den &ndras
genom att tre nya punkter ldggs till och tva punkter utvidgas till att om-
fatta ytterligare gérningar. Till foljd av de nya punkterna dndras numrer-
ingen i punktlistan. Overviigandena finns i avsnitt 6.2.1.

Punkt 6, som &r ny, avser grovt dataintrdng enligt 4 kap. 9 ¢ § andra
stycket brottsbalken och motsvarar gérningar i terrorismdirektivets ar-
tikel 3 1.

Punkterna 19 och 20, som ocksa dr nya, omfattar olika former av upp-
sdtlig olovlig befattning med ett kdrndmne, kirnavfall eller ndgot dmne
som avger joniserande strdlning. Punkterna motsvarar forfaranden med
radiologiska och nukledra vapen enligt artikel 3 {1 terrorismdirektivet.

Punkt 21 utvidgas sé att den dven hénvisar till de nytillagda punkterna
19 och 20.

Punkt 22 utvidgas sé att den hénvisar till samtliga foregdende punkter,
dvs. dven de som laggs till.

5 § Som forsvarande omstindigheter vid bedomningen av straffvirdet ska, vid
sidan av vad som gdller for varje sdrskild brottstyp och enligt bestdmmelserna i
29 kap. 2 § brottsbalken, beaktas om ndagon

1. begdtt ett brott enligt 8 kap. 1, 4—6 §§ eller 9 kap. 4 § brottsbalken eller
forsok till sadana brott, med uppsat att frimja terroristbrott, eller

2. begdtt ett brott enligt 14 kap. 1 eller 3 § brottsbalken eller ett brott enligt
14 kap. 10 § samma balk som avser ndgot som framstillts enligt 14 kap. 1 eller
3 § samma balk eller forsok till sddana brott, med uppsdt att frdamja terroristbrott
eller brott som avses i 5 b § lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sdrskilt allvarlig
brottslighet.

Forsta stycket giller inte om gdrningen omfattas av ansvar enligt 2 eller 4 §
denna lag eller medverkan till sadana brott.



Paragrafen innehaller en straffskdrpningsregel som innebér att det under
vissa forutsattningar ska beaktas som en forsvarande omstdndighet om
nagot av de brott eller forsdksbrott som anges i paragrafen begds med
uppsat att framja t.ex. terroristbrott. Den &ndras redaktionellt bl.a. genom
att den delas in i stycken och att det fors in en punktlista. I sak utvidgas
forsta stycket pa tva sitt. For det forsta laggs 1 punkt I till brukande av
falsk urkund som avser nigot som framstillts enligt brottsbalkens be-
stimmelser om urkundsforfalskning och grov urkundsforfalskning bland
de brott som omfattas, liksom forsok till sadant brott. For det andra infors
1 samma punkt ett alternativt uppsétskrav. Saledes ska uppsatet, nér det
géller urkundsforfalskning, grov urkundsforfalskning, brukande av nagot
som framstéllts enligt bestimmelserna om detta, eller forsok till ndgot av
dessa brott, kunna vara att frimja inte enbart terroristbrott utan dven brott
som avses 1 bestimmelsen om terrorismresa 1 5b § rekryteringslagen.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.7.

14.4  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2010:299)
om straff for offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terroristbrott och
annan sarskilt allvarlig brottslighet

1 § Denna lag innehaller bestammelser for genomforande av

1. Europaradets konvention den 16 maj 2005 om forebyggande av terrorism
med tilldggsprotokollet den 19 maj 20135,

2. punkt 6 i1 Forenta nationernas sidkerhetsrads resolution 2178 (2014), och

3. Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den
15 mars 2017 om bekdmpande av terrorism, om ersdttande av rdadets rambeslut
2002/475/RIF och om dndring av rddets beslut 2005/671/RIF.

Paragrafen anger att lagen genomfor vissa internationella dtaganden. Punkt-
listan som ndmner dessa dtaganden kompletteras med en hénvisning till
tilliggsprotokollet till Europaradets terrorismkonvention 1 punkt 1. Vid-
are infors en hdnvisning till EU:s terrorismdirektiv (ny punkt 3). Den er-
sdtter en hinvisning till det rambeslut som ersétts av direktivet (tidigare
punkt 2).

4 § Den som soker forma ndgon annan, i annat fall 4n som anges i 3 §, att begé
eller annars medverka till sarskilt allvarlig brottslighet eller forsok, forberedelse
eller stampling till sadan brottslighet doms till fangelse 1 hogst tva ar.

Paragrafen behandlar rekrytering till sirskilt allvarlig brottslighet. Straft-
ansvaret utvidgas till att omfatta 4ven den som, 1 annat fall &n som anges
1 bestimmelsen om offentlig uppmaning i 3 §, s6ker forma nédgon annan
att begd eller annars medverka till forsok, forberedelse eller stampling till
sarskilt allvarlig brottslighet. Overviigandena finns i avsnitt 6.2.2.

Vad som dar sirskilt allvarlig brottslighet framgar av 2 §. Med forsok,
forberedelse och stampling avses detsamma som 1 23 kap. 1 och 2 §§
brottsbalken. Om rekryteringen avser forsok, forberedelse eller stimpling
till ndgot brott som utgdr sdrskilt allvarlig brottslighet méste darmed
detta forstadium till brottet vara straffbelagt for att rekryteringsgarningen
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ska omfattas av straffansvar. Med medverkan avses liksom tidigare det-
samma som i 23 kap. 4 § brottsbalken.

5 § Den som meddelar eller soker meddela instruktioner om tillverkning eller
anvandning av sddana sprangdmnen, vapen eller skadliga eller farliga &mnen som
dr sérskilt 4gnade att anvédndas for sdrskilt allvarlig brottslighet, eller om andra
metoder eller tekniker som é&r sirskilt dgnade for sddant dndamal, doms till
fangelse i hogst tva ar, om gérningen har begéatts med vetskap om att mottagaren
har for avsikt att anvinda instruktionerna for att begd eller annars medverka till
sarskilt allvarlig brottslighet.

I paragrafen regleras straffansvar for den som utbildar ndgon annan for
sarskilt allvarlig brottslighet. Kravet pd vetskap om avsikten hos den som
tar emot instruktionerna fortydligas sa att det uttryckligen framgér att av-
sikten kan omfatta inte enbart att bega utan ocksa att medverka till séir-
skilt allvarlig brottslighet. Det sker genom att formuleringen “vetskap om
att instruktionerna dr avsedda att anvéindas for sérskilt allvarlig brotts-
lighet” dndras till ”vetskap om att mottagaren har for avsikt att anvinda
instruktionerna for att begd eller annars medverka till sdrskilt allvarlig
brottslighet”. Vad som ar sdrskilt allvarlig brottslighet framgér av 2 §.
Med medverkan avses detsamma som i 23 kap. 4 § brottsbalken. Over-
vigandena finns i avsnitt 6.2.3.

5 a § Den som tar del av sadana instruktioner som avses i 5 § 1 avsikt att anvdnda
dem for att begd eller annars medverka till sarskilt allvarlig brottslighet doms till
fangelse i hogst tva ar.

I paragrafen regleras straffansvar for den som utbildar sig for sérskilt all-
varlig brottslighet.

Straffansvaret utvidgas genom en dndring som innebdr att det ar straff-
bart att ta del av, och inte enbart ta emot, instruktioner. En ytterligare ut-
vidgning gbrs genom att det inte langre kravs att meddelandet av instruk-
tionerna varit sirskilt dgnat att frimja sérskilt allvarlig brottslighet. Vid-
are fortydligas kravet pd avsikt s att det uttryckligen framgar att avsikt-
en att anvénda instruktionerna kan omfatta inte enbart att bega utan ocksa
att medverka till sarskilt allvarlig brottslighet. Det sker genom att formu-
leringen for sérskilt allvarlig brottslighet™ dndras till ”for att begd eller
annars medverka till sirskilt allvarlig brottslighet”. Overvigandena finns
1 avsnitt 6.2.4.

Genom att den straffbara handlingen dndras fran att ta emot till att ta
del av instruktioner upphor de begransningar som f6ljt av kravet pa mot-
tagande. Det fordras sédledes inte ldngre att gdrningsmannen har deltagit 1
traning eller ndgon annan form av undervisning. Inte heller krivs det att
instruktionerna har meddelats av en annan person, nagot som ocksa har
forutsatts enligt det nu borttagna rekvisitet att meddelandet av instruk-
tionerna varit sérskilt dgnat att frdmja sérskilt allvarlig brottslighet. De
bada dndringarna innebér tillsammans att sjélvstudier omfattas av straft-
ansvaret.

Uttrycket att ta del av instruktioner inbegriper allt sdidant mottagande
av instruktioner som hittills har omfattats av bestimmelsen. Dessutom
omfattas andra sitt att ta del av instruktioner 1 syfte att tilldgna sig infor-
mation. Det kan t.ex. handla om att ldsa allméant tillgédnglig information



pa internet eller att konsultera studie- eller instruktionsmaterial av annat
slag. I typfallet torde den som tar del av instruktioner aktivt ha skt upp
informationen i fraga. Detta dr dock inte nddvandigt, utan det kan ocksa
handla om att ndgon av en slump fér tillgang till instruktioner av relevant
slag, t.ex. genom att surfa pa internet eller bldddra i en bok, och gor det
aktiva valet att ta del av instruktionerna efter att ha bildat sig en uppfatt-
ning om vad de géller, med den avsikt som krdvs. Liksom nér det giller
mottagande av instruktioner forutsitts alltsd for straffansvar att den som
tar del av instruktionerna pa ndgot sitt agerar aktivt for att tillgodogora
sig den information de innehaller.

Genom att det inte langre krivs att meddelandet av instruktionerna ska
ha varit sarskilt dgnat att frdmja sarskilt allvarlig brottslighet utvidgas
straffansvaret ocksd pa det sittet sa att det 4ven omfattar deltagande i
legitima utbildningar eller verksamheter. Det handlar bl.a. om vissa si-
tuationer som inte ansdgs omfattas av bestimmelsen fore utvidgningen,
t.ex. att instruktionerna ldmnats vid nadgon form av vapenutbildning.

Som tidigare avgrinsas straffansvaret genom att det maste finnas en
viss avsikt med den straffbara handlingen. Med den fortydligande formu-
lering som infors 1 denna del, ska den som tar del av instruktionerna gora
det 1 avsikt att anvdnda dem for att bega eller annars medverka till sér-
skilt allvarlig brottslighet. Vad som ar sérskilt allvarlig brottslighet fram-
gar av 2 §. Med medverkan avses detsamma som i 23 kap. 4 § brotts-
balken.

5 b § Till fangelse i hogst tva ar doms den som reser eller paborjar en resa till ett
annat land i avsikt att

1. begd sérskilt allvarlig brottslighet eller gora sig skyldig till forberedelse,
stampling eller medverkan till sadan brottslighet, eller

2. meddela eller ta del av instruktioner enligt 5 eller 5 a §.

Forsta stycket gdller inte den som dr svensk medborgare och som reser eller
pdbdorjar en resa till Sverige.

I paragrafen regleras straffansvar for resor i terrorismsyfte. Straffansvaret
utvidgas sa att det dven omfattar resor till resenirens medborgarskaps-
land, med undantag for Sverige. Vidare utvidgas bestimmelsen nér det
giller de avsikter som kan gora en resa straffbar. Overvigandena finns i
avsnitt 6.2.5.

I forsta stycket utgar det hittillsvarande kravet pa att resmélet ar ett
annat land &n det land déir gédrningspersonen dr medborgare. Det kravs
alltjimt att resan ska vara avsedd att stricka sig Over en eller flera
statsgrianser. Liksom tidigare kan resan paborjas i ett annat land &n
Sverige och det krivs inte heller att ndgon del av resan har dgt rum hér.
Av det nya andra stycket framgér dock att straffansvaret inte tréffar den
som dr svensk medborgare och som reser eller pabdrjar en resa till
Sverige.

Nir det géller den avsikt resenédren ska ha med resan utvidgas punkt I i
forsta stycket sa att straffansvaret 4ven omfattar att resa i avsikt att gora
sig skyldig till stimpling eller medverkan till sarskilt allvarlig brottslig-
het. Vad som é&r sdrskilt allvarlig brottslighet framgar av 2 §. Med for-
beredelse, stimpling och medverkan avses detsamma som 1 23 kap. 2 och
4 §§ brottsbalken. Om resan avser forberedelse eller stimpling till nagot
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brott som utgdr sdrskilt allvarlig brottslighet méste ddrmed detta for-
stadium till brottet vara straffbelagt for att resan ska omfattas av straft-
ansvar.

Vidare dndras punkt 2 1 forsta stycket sé att den avser syftet att ta del av
instruktioner enligt 5 a §. Andringen aterspeglar en utvidgning som gors
av den bestammelsen.

9 § Aven om det inte finns domsritt enligt 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken doms
det for brott enligt denna lag vid svensk domstol om brottet har begétts

1. av en svensk medborgare, av en utlinning med hemvist i Sverige eller av en
utldinning som befinner sig hdr i landet,

2. till forman for en juridisk person som dr etablerad i Sverige, eller

3. mot en av Europeiska unionens institutioner eller mot en av dess byrder
eller ett av dess organ, om byrdn eller organet har site i Sverige.

Forsta stycket géller &ven om brottet i enlighet med 8 § ska bestraffas enligt
brottsbalken eller lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

Bestimmelser om krav pa tillstdnd att vdcka atal i vissa fall finns i 2 kap. 5§
brottsbalken.

I paragrafen regleras bl.a. behorigheten for svensk domstol att doma for
brott som begétts utomlands. Den &ndras genom att det 1 forsta stycket
anges fler fall dd svensk domstol 4r behdrig d&ven om det inte finns doms-
ratt enligt brottsbalken. Det gors ocksa en justering av vilka brott begangna
mot EU-intressen som omfattas. Overvigandena finns i avsnitt 7.

Punkt 1 utvidgas s att den dven omfattar brott som har begatts av en
utlanning som befinner sig i Sverige.

Punkt 2, som dr ny, omfattar brott som begatts till forman for en juridisk
person som ar etablerad i Sverige.

I punkt 3 éndras hénvisningen till brott mot organ som inréttats i enlig-
het med fordraget om Europeiska unionen eller fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt och som har séte 1 Sverige. Nu avses 1 stillet brott
mot nigon av unionens byrder eller organ, om byrin eller organet har
sdte 1 Sverige.

Utvidgningarna innebdr bl.a. att det for brotten i frdga inte stills nagot
krav pé dubbel straftbarhet, dvs. att gdrningen &r straffbar pa orten dar
den begicks, for att brottet ska kunna lagforas 1 Sverige.

14.5 Forslaget till lag om dndring i lagen (1998:112)
om ansvar for elektroniska anslagstavlor

5 § Om en anvindare sénder in ett meddelande till en elektronisk anslagstavla ska
den som tillhandahéller tjénsten ta bort meddelandet frén tjénsten eller pa annat
sdtt forhindra vidare spridning av meddelandet, om

1. meddelandets innehdll uppenbart dr sddant som avses 1 bestim-
melserna om

a) olaga hot i 4 kap. 5 § brottsbalken,

b) olaga integritetsintrang i 4 kap. 6 ¢ § brottsbalken,

c) uppvigling i 16 kap. 5 § brottsbalken,

d) hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 § brottsbalken,

e) barnpornografibrott i 16 kap. 10 a § brottsbalken,

f) olaga valdsskildring i 16 kap. 10 c § brottsbalken, eller



g) offentlig uppmaning i 3 § lagen (2010:299) om straff for offentlig uppman-
ing, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sdrskilt allvar-
lig brottslighet, eller

2. det ar uppenbart att anvindaren har gjort intrdng i upphovsrétt eller i réttig-
het som skyddas genom foreskrift i 5 kap. lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnérliga verk genom att sdnda in meddelandet.

For att kunna fullgéra sin skyldighet enligt forsta stycket har den som till-
handahaller tjdnsten rétt att ta del av meddelanden som forekommer i tjansten.

Skyldigheten enligt forsta stycket och ritten enligt andra stycket géller ocksa
den som pa tillhandahéllarens uppdrag har uppsikt ver tjansten.

Paragrafen reglerar den skyldighet som finns f6r den som tillhandahaller
en elektronisk anslagstavla att ta bort vissa meddelanden med brottsligt
innehall som sinds in till tjinsten. Andringarna innebir att skyldigheten
utvidgas till att omfatta d&ven meddelanden vars innehall uppenbart ér sd-
dant som avses i 3 § rekryteringslagen om offentlig uppmaning till sir-
skilt allvarlig brottslighet. Paragrafen &ndras ocksd redaktionellt, bl.a.
genom att forsta stycket punkt 1 delas in i underpunkter. Overviigandena
finns 1 avsnitt 8.

Utvidgningen 1 forsta stycket av tillhandahallarens ansvar innebér att
tillhandahallaren ar skyldig att ta bort eller forhindra vidare spridning av
meddelanden vars innehall uppenbart dr sddant som avses i bestimmel-
sen om offentlig uppmaning (punkt 1 g). Eftersom grovt brott ar en kvali-
ficerad form av normalgradsbrottet, omfattar tillhandahéllarens ansvar
aven meddelanden vars innehdll uppenbart dr sddant som avses i straff-
bestammelsen for det grova brottet 1 6 § rekryteringslagen.

7 § Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet bryter mot 5 § forsta stycket
doms till boter eller fangelse i hogst sex manader eller, om brottet dr grovt, till
fangelse i hogst tva ar. [ ringa fall ska det inte domas till ansvar.

Forsta stycket tillampas inte, om det for gdrningen kan domas till ansvar enligt
brottsbalken, lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk
eller lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbild-
ning avseende terrovistbrott och annan sdrskilt allvarlig brottslighet.

Brott enligt forsta stycket far i de fall meddelandets innehall dr sidant som av-
ses 1 bestimmelsen i 4 kap. 6 ¢ § brottsbalken om olaga integritetsintrang atalas
av dklagare endast om malsdganden anger brottet till atal eller om &tal ar pakallat
fran allmén synpunkt.

Paragrafen reglerar straffansvar for den som bryter mot skyldigheten i
5 § att ta bort vissa meddelanden. I andra stycket laggs en hdnvisning till
rekryteringslagen till. Det innebdr att bestimmelsen om straffansvar i
forsta stycket inte ska tillimpas om det for garningen kan domas till an-
svar enligt rekryteringslagen. Overvigandena finns i avsnitt 8.

14.6  Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(2000:1225) om straff for smuggling

1 § Denna lag innehéller bestimmelser om ansvar m.m. for girningar som ror in-
forsel till eller utforsel fran landet av varor. Har det i lag eller annan forfattning
foreskrivits straff for den som bryter mot ett forbud mot eller villkor for att fora
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in eller ut en vara, géller i stillet bestimmelserna i den forfattningen om inget
annat ar foreskrivet.

1 19-22, 25 a—27 och 32 §§ finns sérskilda bestimmelser om befogenheter for
att forhindra, utreda och beivra brott enligt denna lag eller brott, som ror inforsel
till eller utforsel fran landet av varor, enligt ndgon av de forfattningar som namns
i tredje stycket. Befogenheterna giller dven vid sddana brott enligt narkotika-
strafflagen (1968:64) som avses i 12 § tredje stycket samt vid sédana terrorist-
brott som avses i 3 § 27 jamford med 2 § lagen (2003:148) om straff for terrorist-
brott. Befogenheten enligt 32 § att vicka atal eller besluta om forverkande géller
dock inte vid brott enligt narkotikastrafflagen eller lagen om straff for terrorist-
brott.

De forfattningar som avses i andra stycket ar lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska unionen,
lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter, lagen (2000:1064) om kontroll av produkter
med dubbla anvidndningsomrdden och av tekniskt bistand, tullagen (2016:253)
samt lagen (2006:1329) om handel med vissa varor som kan anvindas till dods-
straff eller tortyr, m.m.

Bestimmelserna i 19-22, 25 a och 26 §§ samt 27 § forsta och tredje styckena,
nédr det giller kroppsvisitation, och bestimmelserna i 32 § géller ocksé vid brott
som avses 1 24 §§ skattebrottslagen (1971:69), om brottet ror underlatenhet att
lamna deklaration enligt 26 kap. 8 8§2 eller 37§ skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Paragrafen behandlar lagens tillimpningsomrade och befogenheter for att
forhindra, utreda och beivra brott. I andra stycket éndras en hénvisning
till terroristbrottslagens bestimmelse om vilka gidrningar som under vissa
forutsittningar kan utgéra terroristbrott. Andringen gors till foljd av att
hittillsvarande punkt 18 i 3 § terroristbrottslagen, som avser smuggling
av varor som omfattas av vissa andra punkter, dndras till punkt 21. Som
framgér av forfattningskommentaren till lagen om straff for terroristbrott
utvidgas punkten dessutom, vilket innebér en motsvarande utvidgning av
befogenheterna enligt lagen om straff for smuggling. Overvigandena
finns 1 avsnitt 6.2.1.

14.7  Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomradet

11 kap.

1 § En upphandlande myndighet eller enhet ska utesluta en leverantor fran att
delta i en upphandling, om myndigheten eller enheten far kinnedom om att leve-
rantdren enligt en lagakraftvunnen dom ar domd for brott som innefattar

1. sddan brottslighet som avses i artikel 2 i rddets rambeslut 2008/841/RIF av
den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj 1997 om
utarbetande pa grundval av artikel K 3.2 ¢ i férdraget om Europeiska unionen av
konventionen om kamp mot korruption som tjdnstemén i Europeiska gemenskap-
erna eller Europeiska unionens medlemsstater &r delaktiga i, respektive
artikel 2.1 i radets rambeslut 2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot
korruption inom den privata sektorn,



3. bedrigeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som utarbetats
pa grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen, om skydd av Eu-
ropeiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvétt och finansiering av terrorism enligt definitionen i artikel 1 i Eu-
ropaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om
atgirder for att forhindra att det finansiella systemet anvdnds for penningtvitt
eller finansiering av terrorism, om &ndring av Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 648/2012 och om upphédvande av Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG, i den ursprungliga
lydelsen, eller

5. terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet sisom de de-
finieras 1 artiklarna 3 och 5—12 i Europaparlamentets och rdadets direktiv (EU)
2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av terrorism, om ersdttande av
radets rambeslut 2002/475/RIF och om dndring av rddets beslut 2005/671/RIF, i
den ursprungliga lydelsen, eller anstiftan, medhjilp och forsok att bega brott i
den mening som avses i artikel /4 i det direktivet.

Ar leverantdren en juridisk person, ska leverantdren uteslutas om en foretrid-
are for den juridiska personen har démts for brottet. Om det finns grundad anled-
ning anta att en leverantor ska uteslutas med stdd av forsta stycket, fAr myndig-
heten eller enheten begira att leverantoren visar att det inte finns ndgon grund for
uteslutning.

Om det finns sérskilda skél, far en upphandlande myndighet eller enhet avsta
frén att utesluta en leverantér som domts for brottslighet enligt forsta stycket.

I paragrafen finns bestimmelser om uteslutning fran upphandling pa
grund av brott. Forsta stycket dndras genom att en hinvisning till vissa
brott i terrorismrambeslutet ersdtts med en hinvisning till brott enligt ter-
rorismdirektivet (punkt 5). Hinvisningen till direktivet &r statisk, dvs. av-
ser den ursprungliga lydelsen av direktivet. Overvigandena finns i av-
snitt 11.

Den nya lydelsen av punkten hénvisar till brott enligt artiklarna 3 och
5-12 i direktivet samt till anstiftan, medhjalp och forsok att begd brott i
den mening som avses 1 artikel 14 i direktivet. Direktivets artikel 3, om
terroristbrott, motsvaras i svensk ritt av terroristbrott enligt 2 och 3 §§
terroristbrottslagen. Artiklarna 5—-10 motsvaras av brott enligt rekryter-
ingslagen. Se 3 § om offentlig uppmaning (jfr artikel 5), 4 § om rekryte-
ring (jfr artikel 6), 5 § om att utbilda (jfr artikel 7), 5 a § om att utbilda
sig (jfr artikel 8) och 5b § om resa (jfr artikel 9). Gérningar enligt arti-
kel 10 ar straftbara som medverkan till brott enligt 5 b §. Artikel 11 mot-
svaras av bestimmelser 1 3 och 3 a §§ finansieringslagen. Girningar en-
ligt artikel 12 motsvaras av de gérningar som omfattas av straffskirp-
ningsregeln 1 5 § terroristbrottslagen. Nir det géller de osjélvstindiga
brottsformer som behandlas 1 artikel 14 1 direktivet foljer av 23 kap. 4 §
brottsbalken att anstiftan och medhjélp till ovan nimnda brott ar straft-
bart. Ett sirskilt straffansvar ar foreskrivet for forsok till terroristbrott (se
4 § terroristbrottslagen) och brotten 1 finansieringslagen (se 4 § den
lagen). Forsok till brott som omfattas av terroristbrottslagens straft-
skdrpningsregel ér straftbart enligt 8 kap. 12 §, 9 kap. 11 § och 14 kap.
13 § brottsbalken. Nar det géller brott enligt 4, 5 och 5 b §§ rekryterings-
lagen, dvs. de brott i den lagen som motsvarar brott i direktivet med krav
pé forsokskriminalisering, dr den svenska brottskonstruktionen saddan att
straffansvaret dven omfattar girningar som i direktivets mening utgor
forsok till brotten i fraga (se avsnitt 6.2.2, 6.2.3 och 6.2.5).
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14.8  Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling

13 kap.

1 § En upphandlande myndighet ska utesluta en leverantor fran att delta i en upp-
handling, om myndigheten genom kontroll enligt 15 kap. eller pa annat sitt far
kdnnedom om att leverantdren enligt en dom som fatt laga kraft &r domd for brott
som innefattar

1. sddan brottslighet som avses i artikel 2 i radets rambeslut 2008/841/RIF av
den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj 1997 om
utarbetande pa grundval av artikel K 3.2 ¢ i férdraget om Europeiska unionen av
konventionen om kamp mot korruption som tjanstemén i Europeiska gemenskap-
erna eller Europeiska unionens medlemsstater dr delaktiga i, korruption enligt
artikel 2.1 i rddets rambeslut 2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot
korruption inom den privata sektorn, eller korruption enligt nationella bestdm-
melser,

3. bedrigeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som utarbetats
pa grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen, om skydd av Eu-
ropeiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvitt eller finansiering av terrorism enligt definitionen i artikel 1 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om
atgirder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt
eller finansiering av terrorism, om éndring av Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 648/2012 och om upphédvande av Europaparlamentets och radets
direktiv2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG, i den ursprungliga
lydelsen,

5. terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet sasom de
definieras i artiklarna 3 och 5—12 i Europaparlamentets och rddets direktiv (EU)
2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av terrorism, om ersdttande av
radets rambeslut 2002/475/RIF och om dndring av rddets beslut 2005/671/RIF, i
den ursprungliga lydelsen, eller anstiftan, medhjélp och forsok att begd brott i
den mening som avses i artikel /4 i det direktivet, eller

6. minniskohandel enligt definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande och bekdmpan-
de av minniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av radets
rambeslut 2002/629/RIF, i den ursprungliga lydelsen.

Ar leverantdren en juridisk person, ska leverantdren uteslutas om en person
som ingér i leverantorens forvaltnings-, lednings- eller kontrollorgan har domts
for brottet. Detsamma géller om den som har domts for brottet dr behorig att fore-
triada, fatta beslut om eller kontrollera leverant6ren.

I paragrafen finns bestimmelser om uteslutning fran upphandling pé
grund av brott. Forsta stycket dndras genom att en hinvisning till vissa
brott i terrorismrambeslutet ersdtts med en hinvisning till brott enligt ter-
rorismdirektivet (punkt 5). Hinvisningen till direktivet ar statisk, dvs. av-
ser den ursprungliga lydelsen av direktivet. Overvigandena finns i av-
snitt 11. Av forfattningskommentaren till 11 kap. 1 § lagen (2011:1029)
om upphandling pd forsvars- och sékerhetsomradet framgar vilka sven-
ska bestimmelser som motsvarar de artiklar som hinvisningen giller.



149  Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

13 kap.

1 § En upphandlande enhet som &r en upphandlande myndighet ska utesluta en
leverantor fran att delta i ett kvalificeringssystem eller en upphandling, om enhet-
en genom en kontroll enligt 14 kap. 3 § eller pa annat sétt far kinnedom om att
leverantoren enligt en dom som fétt laga kraft 4r domd for brott som innefattar

1. sadan brottslighet som avses i artikel 2 i radets rambeslut 2008/841/RIF av
den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj 1997 om
utarbetande pa grundval av artikel K 3.2 ¢ i férdraget om Europeiska unionen av
konventionen om kamp mot korruption som tjinstemén i Europeiska gemenskap-
erna ecller Europeiska unionens medlemsstater dr delaktiga i, korruption enligt
artikel 2.1 i radets rambeslut 2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot
korruption inom den privata sektorn, eller korruption enligt nationella bestdm-
melser,

3. bedrigeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som utarbetats

pa grundval av artikel K.3 i férdraget om Europeiska unionen, om skydd av Eu-
ropeiska gemenskapernas finansiella intressen,
4. penningtvitt eller finansiering av terrorism enligt definitionen i artikel 1 1
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om
atgérder for att forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvétt och
finansiering av terrorism, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2010/78/EU,

5. terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet sasom de
definieras i artiklarna 3 och 5—12 i Europaparlamentets och rddets direktiv (EU)
2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av terrorism, om ersdttande av
rdadets rambeslut 2002/475/RIF och om dndring av rddets beslut 2005/671/RIF, i
den ursprungliga lydelsen, eller anstiftan, medhjélp och forsok att begé brott i
den mening som avses i artikel /4 i det direktivet, eller

6. manniskohandel enligt definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande och bekdmpan-
de av minniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av radets
rambeslut 2002/629/RIF, i den ursprungliga lydelsen.

Ar leverantdren en juridisk person, ska leverantdren uteslutas om en person
som ingér i leverantorens forvaltnings-, lednings- eller kontrollorgan har domts
for brottet. Detsamma géller om den som har domts for brottet &r behorig att fore-
trada, fatta beslut om eller kontrollera leverantoren.

I paragrafen finns bestimmelser om uteslutning fran upphandling pé
grund av brott. Forsta stycket dndras genom att en hénvisning till vissa
brott 1 terrorismrambeslutet ersédtts med en hinvisning till brott enligt ter-
rorismdirektivet (punkt 5). Hanvisningen till direktivet ar statisk, dvs. av-
ser den ursprungliga lydelsen av direktivet. Overvigandena finns i av-
snitt 11. Av forfattningskommentaren till 11 kap. 1 § lagen (2011:1029)
om upphandling pa forsvars- och sdkerhetsomrddet framgar vilka sven-
ska bestimmelser som motsvarar de artiklar som hianvisningen géller.
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14.10  Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner

11 kap.

1 § En upphandlande myndighet eller en sadan upphandlande enhet som avses i
1 kap. 20 § forsta stycket 1 ska utesluta en leverantdr frén att delta i en upphand-
ling, om myndigheten eller enheten genom kontroll eller pd annat sitt far kdnne-
dom om att leverant6ren enligt en dom som fatt laga kraft &r domd for brott som
innefattar

1. sddan brottslighet som avses i artikel 2 i radets rambeslut 2008/841/RIF av
den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen i artikel 3 i radets akt av den 26 maj 1997 om
utarbetande pé grundval av artikel K 3.2 ¢ i férdraget om Europeiska unionen av
konventionen om kamp mot korruption som tjdnstemén i Europeiska gemenskap-
erna eller Europeiska unionens medlemsstater ar delaktiga i, korruption enligt
artikel 2.1 i radets rambeslut 2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot
korruption inom den privata sektorn, eller korruption enligt nationella bestdm-
melser,

3. bedrigeri i den mening som avses i artikel 1 i konventionen som utarbetats

pa grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska unionen, om skydd av Eu-
ropeiska gemenskapernas finansiella intressen,
4. penningtvitt eller finansiering av terrorism enligt definitionen i artikel 1 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om
atgirder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvitt
eller finansiering av terrorism, om éndring av Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 648/2012 och om upphédvande av Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG, i den ursprungliga
lydelsen,

5. terroristbrott eller brott med anknytning till terroristverksamhet sdsom de
definieras i artiklarna 3 och 5—12 i Europaparlamentets och rddets direktiv (EU)
2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av terrorism, om ersdttande av
radets rambeslut 2002/475/RIF och om dndring av rddets beslut 2005/671/RIF, i
den ursprungliga lydelsen, eller anstiftan, medhjéilp och forsok att begd brott i
den mening som avses i artikel /4 i det direktivet, eller

6. minniskohandel enligt definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och bekdmpan-
de av miénniskohandel, om skydd av dess offer och om ersdttande av radets
rambeslut 2002/629/RIF, i den ursprungliga lydelsen.

Ar leverantdren en juridisk person, ska leverantdren uteslutas om en person
som ingér i leverantdrens forvaltnings-, lednings- eller kontrollorgan har domts
for brottet. Detsamma géller om den som har domts for brottet &r behorig att fore-
triada, fatta beslut om eller kontrollera leverant6ren.

I paragrafen finns bestimmelser om uteslutning fran upphandling pa
grund av brott. Férsta stycket d&ndras genom att en hdnvisning till vissa
brott i terrorismrambeslutet ersétts med en hinvisning till brott enligt ter-
rorismdirektivet (punkt 5). Hanvisningen till direktivet &r statisk, dvs. av-
ser den ursprungliga lydelsen av direktivet. Overviigandena finns i av-
snitt 11. Av forfattningskommentaren till 11 kap. 1 § lagen (2011:1029)
om upphandling pa forsvars- och sédkerhetsomrddet framgar vilka sven-
ska bestimmelser som motsvarar de artiklar som hanvisningen géller.



14.11  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2017:496)
om internationellt polisidrt samarbete

2 kap.

2 § Overvakningen av en misstinkt girningsman far fortsitta utan foregdende
samtycke, om saken dr sa bradskande att samtycke inte kan inhdmtas i forvig och
den utldndska utredningen avser misstanke om sddana brott som sdgs i
artikel 40.7 i Schengenkonventionen, ndmligen

— mord,

— drap,

— grovt sexualbrott,

— mordbrand,

— penningforfalskning och forfalskning av betalningsmedel,

— grov stold,

— grovt héleri,

— penningtvitt,

— grovt bedrégeri,

— utpressning,

— ménniskorov och tagande av gisslan,

— olaglig manniskohandel,

— ménniskosmuggling,

— olaglig handel med narkotika och psykotropa d&mnen,

— brott mot lagbestimmelser angéende vapen och sprangdmnen,

— 0deldaggelse genom anvindande av sprangdmnen,

— olaglig transport av giftigt och skadligt avfall,

— olaglig handel med nukleéra och radioaktiva dmnen,

— sddan brottslighet som avses i radets gemensamma atgéard 98/733/RIF av den
21 december 1998 om att gora deltagande i en kriminell organisation i Europe-
iska unionens medlemsstater till ett brott, och

— terroristbrott enligt Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2017/541
av den 15 mars 2017 om bekdimpande av terrorism, om ersdttande av rdadets ram-
beslut 2002/475/RIF och om dndring av rdadets beslut 2005/671/RIF, i den ur-
sprungliga lydelsen.

For att overvakningen ska f& fortsitta krdvs ocksd att Overskridandet av
gransen anmdls till en behdrig svensk myndighet sa snart det r mojligt och att
den utlédndska myndigheten utan dréjsmal begér bistand i utredningen.

Paragrafen innehdller bestimmelser om grianséverskridande dvervakning
vid operativt samarbete enligt Schengenkonventionen. 1 forsta stycket er-
satts en hanvisning till terroristbrott enligt terrorismrambeslutet med en
hinvisning till sddant brott enligt terrorismdirektivet. Hianvisningen till
direktivet dr statisk, dvs. avser den ursprungliga lydelsen av direktivet.
Overvigandena finns i avsnitt 11.

Terroristbrott enligt direktivet motsvaras 1 svensk ritt av terroristbrott
enligt 2 och 3 §§ terroristbrottslagen.
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The member States of the Council of Europe and the other Parties to the Council of Europe
Convention on the Prevention of Terrorism (CETS No. 196), signatory to this Protocol,

Considering that the aim of the Council of Europe is to achieve greater unity between its
members;

Desiring to further strengthen the efforts to prevent and suppress terrorism in all its forms,
both in Europe and globally, while respecting human rights and the rule of law;

Recalling human rights and fundamental freedoms enshrined, in particular, in the Convention
for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (ETS No. 5) and its protocols,
as well as in the International Covenant on Civil and Political Rights;

Expressing their grave concern about the threat posed by persons travelling abroad for the
purpose of committing, contributing to or participating in terrorist offences, or the providing or
receiving of training for terrorism in the territory of another State;

Having regard in this respect to Resolution 2178 (2014) adopted by the Security Council of
the United Nations at its 7272nd meeting on 24 September 2014, in particular paragraphs 4
to 6 thereof;

Considering it desirable to supplement the Council of Europe Convention on the Prevention of
Terrorism in certain respects,

Have agreed as follows:
Article 1 — Purpose

The purpose of this Protocol is to supplement the provisions of the Council of Europe
Convention on the Prevention of Terrorism, opened for signature in Warsaw on 16 May 2005
(hereinafter referred to as “the Convention”) as regards the criminalisation of the acts
described in Articles 2 to 6 of this Protocol, thereby enhancing the efforts of Parties in
preventing terrorism and its negative effects on the full enjoyment of human rights, in
particular the right to life, both by measures to be taken at national level and through
international co-operation, with due regard to the existing applicable multilateral or bilateral
treaties or agreements between the Parties.
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Article 2 — Participating in an association or group for the purpose of terrorism

For the purpose of this Protocol, “participating in an association or group for the purpose of
terrorism” means to participate in the activities of an association or group for the purpose of
committing or contributing to the commission of one or more terrorist offences by the
association or the group.

Each Party shall adopt such measures as may be necessary to establish “participating in an
association or group for the purpose of terrorism”, as defined in paragraph 1, when committed
unlawfully and intentionally, as a criminal offence under its domestic law.

Article 3 — Receiving training for terrorism

For the purpose of this Protocol, “receiving training for terrorism” means to receive instruction,
including obtaining knowledge or practical skills, from another person in the making or use of
explosives, firearms or other weapons or noxious or hazardous substances, or in other
specific methods or techniques, for the purpose of carrying out or contributing to the
commission of a terrorist offence.

Each Party shall adopt such measures as may be necessary to establish “receiving training
for terrorism”, as defined in paragraph 1, when committed unlawfully and intentionally, as a
criminal offence under its domestic law.

Article 4 — Travelling abroad for the purpose of terrorism

For the purpose of this Protocol, “travelling abroad for the purpose of terrorism” means
travelling to a State, which is not that of the traveller’'s nationality or residence, for the purpose
of the commission of, contribution to or participation in a terrorist offence, or the providing or
receiving of training for terrorism.

Each Party shall adopt such measures as may be necessary to establish “travelling abroad for
the purpose of terrorism”, as defined in paragraph 1, from its territory or by its nationals, when
committed unlawfully and intentionally, as a criminal offence under its domestic law. In doing
so, each Party may establish conditions required by and in line with its constitutional
principles.

Each Party shall also adopt such measures as may be necessary to establish as a criminal
offence under, and in accordance with, its domestic law the attempt to commit an offence as
set forth in this article.

Article 5 — Funding travelling abroad for the purpose of terrorism

For the purpose of this Protocol, “funding travelling abroad for the purpose of terrorism”
means providing or collecting, by any means, directly or indirectly, funds fully or partially
enabling any person to travel abroad for the purpose of terrorism, as defined in Article 4,
paragraph 1, of this Protocol, knowing that the funds are fully or partially intended to be used
for this purpose.

Each Party shall adopt such measures as may be necessary to establish the “funding of
travelling abroad for the purpose of terrorism”, as defined in paragraph 1, when committed
unlawfully and intentionally, as a criminal offence under its domestic law.
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Article 6 — Organising or otherwise facilitating travelling abroad for the purpose of
terrorism

For the purpose of this Protocol, “organising or otherwise facilitating travelling abroad for the
purpose of terrorism” means any act of organisation or facilitation that assists any person in
travelling abroad for the purpose of terrorism, as defined in Article 4, paragraph 1, of this
Protocol, knowing that the assistance thus rendered is for the purpose of terrorism.

Each Party shall adopt such measures as may be necessary to establish “organising or
otherwise facilitating travelling abroad for the purpose of terrorism”, as defined in paragraph 1,
when committed unlawfully and intentionally, as a criminal offence under its domestic law.

Article 7 — Exchange of information

Without prejudice to Article 3, paragraph 2, sub-paragraph a, of the Convention and in
accordance with its domestic law and existing international obligations, each Party shall take
such measures as may be necessary in order to strengthen the timely exchange between
Parties of any available relevant information concerning persons travelling abroad for the
purpose of terrorism, as defined in Article 4. For that purpose, each Party shall designate a
point of contact available on a 24-hour, seven-days-a-week basis.

A Party may choose to designate an already existing point of contact under paragraph 1.

A Party’s point of contact shall have the capacity to carry out communications with the point of
contact of another Party on an expedited basis.

Article 8 — Conditions and safeguards

Each Party shall ensure that the implementation of this Protocol, including the establishment,
implementation and application of the criminalisation under Articles 2 to 6, is carried out while
respecting human rights obligations, in particular the right to freedom of movement, freedom
of expression, freedom of association and freedom of religion, as set forth in, where
applicable to that Party, the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms, the International Covenant on Civil and Political Rights and other obligations under
international law.

The establishment, implementation and application of the criminalisation under Articles 2 to 6
of this Protocol should furthermore be subject to the principle of proportionality, with respect to
the legitimate aims pursued and to their necessity in a democratic society, and should exclude
any form of arbitrariness or discriminatory or racist treatment.

Article 9 — Relation between this Protocol and the Convention

The words and expressions used in this Protocol shall be interpreted within the meaning of
the Convention. As between the Parties, all the provisions of the Convention shall apply
accordingly, with the exception of Article 9.

Article 10 — Signature and entry into force

This Protocol shall be open for signature by Signatories to the Convention. It shall be subject
to ratification, acceptance or approval. A Signatory may not ratify, accept or approve this
Protocol unless it has previously ratified, accepted or approved the Convention, or does so
simultaneously. Instruments of ratification, acceptance or approval shall be deposited with the
Secretary General of the Council of Europe.
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This Protocol shall enter into force on the first day of the month following the expiration of a
period of three months after the deposit of the sixth instrument of ratification, acceptance or
approval, including at least four member States of the Council of Europe.

In respect of any Signatory which subsequently deposits its instrument of ratification,
acceptance or approval, this Protocol shall enter into force on the first day of the month
following the expiration of a period of three months after the date of the deposit of the
instrument of ratification, acceptance or approval.

Article 11 — Accession to the Protocol

After the entry into force of this Protocol, any State, which has acceded to the Convention,
may also accede to this Protocol or do so simultaneously.

In respect of any State acceding to the Protocol under paragraph 1 above, the Protocol shall
enter into force on the first day of the month following the expiration of a period of three
months after the date of the deposit of the instrument of accession with the Secretary General
of the Council of Europe.

Article 12 — Territorial application

Any State or the European Union may, at the time of signature or when depositing its
instrument of ratification, acceptance, approval or accession, specify the territory or territories
to which this Protocol shall apply.

Any Party may, at any later time, by declaration addressed to the Secretary General of the
Council of Europe, extend the application of this Protocol to any other territory specified in the
declaration. In respect of such territory the Protocol shall enter into force on the first day of the
month following the expiration of a period of three months after the date of receipt of the
declaration by the Secretary General.

Any declaration made under the two preceding paragraphs may, in respect of any territory
specified in such declaration, be withdrawn by a notification addressed to the Secretary
General of the Council of Europe. The withdrawal shall become effective on the first day of
the month following the expiration of a period of three months after the date of receipt of such
notification by the Secretary General.

Article 13 — Denunciation

Any Party may, at any time, denounce this Protocol by means of a notification addressed to
the Secretary General of the Council of Europe.

Such denunciation shall become effective on the first day of the month following the expiration
of a period of three months after the date of receipt of the notification by the Secretary
General of the Council of Europe.

Denunciation of the Convention automatically entails denunciation of this Protocol.

Article 14 — Notifications

The Secretary General of the Council of Europe shall notify the member States of the Council
of Europe, the European Union, the non-member States which have participated in the
elaboration of this Protocol as well as any State which has acceded to, or has been invited to
accede to, this Protocol of:
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a  any signature;
b  the deposit of any instrument of ratification, acceptance, approval or accession;
¢ any date of entry into force of this Protocol in accordance with Articles 10 and 11;

d any other act, declaration, notification or communication relating to this Protocol.

In witness whereof the undersigned, being duly authorised thereto, have signed this Protocol.

Done at Riga, this 22nd day of October 2015, in English and in French, both texts being
equally authentic, in a single copy which shall be deposited in the archives of the Council of
Europe. The Secretary General of the Council of Europe shall transmit certified copies to each
member State of the Council of Europe, to the European Union, to the non-member States
which have participated in the elaboration of this Protocol, and to any State invited to accede
to it.



Tillaggsprotokoll till Europaradets konvention
om forebyggande av terrorism (CETS 217)

Riga den 22 oktober 2015

Europaradets medlemsstater och de 6vriga parter 1 Europaradets konven-
tion om forebyggande av terrorism (CETS nr 196) som har undertecknat
detta protokoll,

som anser att Europaradets syfte dr att skapa en fastare enhet mellan dess
medlemmar,

som vill ytterligare dka insatserna for att forebygga och stévja alla former
av terrorism, bdde 1 Europa och i resten av vérlden, med respekt for de
minskliga rittigheterna och réttsstatsprincipen,

som pdminner om de méanskliga rittigheter och grundldggande friheter
som faststills, sdrskilt, i konventionen om skydd for de ménskliga réttig-
heterna och de grundldggande friheterna (ETS nr 5) och dess protokoll
samt 1 den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter,

som uttrycker sin djupa oro dver hotet frin personer som reser utomlands
for att begd, bidra till eller delta i terroristbrott eller for att ge eller motta
utbildning for terrorismsyften i en annan stat,

som 1 detta sammanhang beaktar resolution 2178 (2014), som antogs av
Forenta nationernas sdkerhetsrad vid dess 7272:a méte den 24 september
2014, sarskilt punkterna 46,

som anser att det dr Onskvirt att komplettera Europaridets konvention
om forebyggande av terrorism 1 vissa avseenden,

har kommit 6verens om foljande:

Artikel 1 — Syfte

Syftet med detta protokoll &r att komplettera bestimmelserna i Europa-
radets konvention om forebyggande av terrorism, som Oppnades for
undertecknande i Warszawa den 16 maj 2005 (nedan kallad konvention-
en), nédr det giller kriminalisering av de handlingar som beskrivs 1 artik-
larna 2—6 1 detta protokoll, och dédrigenom Oka parternas anstrdngningar
att forebygga terrorism och terrorismens negativa inverkan pd manni-
skors mojligheter att fullt ut utdva sina ménskliga réttigheter, sirskilt
ritten till liv, savil genom atgérder som ska vidtas pa nationell nivd som
genom internationellt samarbete, med tillborlig hénsyn till befintliga
tillimpliga multilaterala eller bilaterala avtal eller Gverenskommelser
mellan parterna.
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Artikel 2 — Deltagande i en sammanslutning eller grupp
for terrorismsyften

1.1 detta protokoll avses med “deltagande i en sammanslutning eller
grupp for terrorismsyften” att delta i en sammanslutnings eller grupps
verksamhet 1 syfte att begd eller bidra till att sammanslutningen eller
gruppen begér ett eller flera terroristbrott.

2. Varje part ska vidta de dtgirder som fordras for att se till att deltag-
ande i1 en sammanslutning eller grupp for terrorismsyften, enligt defini-
tionen i punkt 1, dr straffbelagt i dess nationella lagstiftning, nir gér-
ningen begas rattsstridigt och uppsétligen.

Artikel 3 — Mottagande av utbildning for terrorismsyften

1. I detta protokoll avses med “mottagande av utbildning for terrorism-
syften” att motta instruktioner, ddribland att inhdmta kunskaper och
praktiska fardigheter, frdn en annan person 1 tillverkning eller anvéind-
ning av springdmnen, skjutvapen eller andra vapen, eller skadliga eller
farliga dmnen, eller i andra sdrskilda metoder eller tekniker, 1 syfte att
bega eller bidra till terroristbrott.

2. Varje part ska vidta de dtgirder som fordras for att se till att mot-
tagande av utbildning for terrorismsyften, enligt definitionen i punkt 1, ar
straffbelagt 1 dess nationella lagstiftning, ndr gdrningen begas rattsstridigt
och uppsétligen.

Artikel 4 — Utlandsresor for terrorismsyften

1. I detta protokoll avses med “utlandsresor for terrorismsyften” att resa
till en annan stat dn den déir resendren dr medborgare eller har sin hem-
vist, 1 syfte att begd, bidra till eller delta i terroristbrott eller for att ge
eller motta utbildning for terrorismsyften.

2. Varje part ska vidta de atgirder som fordras for att se till att utlands-
resor for terrorismsyften, enligt definitionen i punkt 1, som utgér fran
partens territorium eller gors av partens medborgare, ér straffbelagda i
dess nationella lagstiftning, nir gérningen begas rattsstridigt och uppsat-
ligen. I samband med detta fir varje part faststilla de villkor som kravs
med hénsyn till dess konstitutionella principer.

3. Varje part ska ocksa, i enlighet med sin nationella lagstiftning, vidta de
atgarder som fordras for att det i dess nationella lagstiftning ska vara
straffbelagt att forsoka begd nigot av de brott som anges i1 denna artikel.

Artikel 5 — Finansiering av utlandsresor for terrorismsyften

1. I detta protokoll avses med “finansiering av utlandsresor for terrorism-
syften” att, oavsett tillvigagingssitt och oavsett om detta gors direkt



eller indirekt, tillhandahalla eller samla in medel som helt eller delvis gor
det mojligt for en person att resa utomlands for terrorismsyften, enligt
definitionen 1 artikel 4.1 i detta protokoll, med vetskap om att medlen
helt eller delvis dr avsedda att anvindas for ett sddant syfte.

2. Varje part ska vidta de atgiarder som fordras for att se till att finan-
siering av utlandsresor for terrorismsyften, enligt definitionen 1 punkt 1,
ar straffbelagd 1 dess nationella lagstiftning, ndr gidrningen begds ritts-
stridigt och uppsatligen.

Artikel 6 — Organiserande eller annat underlittande
av utlandsresor for terrorismsyften

1. I detta protokoll avses med organiserande eller annat underléttande av
utlandsresor for terrorismsyften” varje étgdrd av organisatorisk eller
underléttande art varigenom en person far hjdlp med att resa utomlands
for terrorismsyften, enligt definitionen 1 artikel 4.1 1 detta protokoll, med
vetskap om att hjélpen ges for terrorismsyften.

2. Varje part ska vidta de dtgdrder som fordras for att se till att organi-
serande eller annat underldttande av utlandsresor for terrorismsyften,
enligt definitionen i punkt 1, ar straffbelagt i dess nationella lagstiftning,
ndr girningen begés réttsstridigt och uppsatligen.

Artikel 7 — Informationsutbyte

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 3.2 a i konventionen ska
varje part, i enlighet med sin nationella lagstiftning och géillande inter-
nationella forpliktelser, vidta de dtgérder som fordras for att stirka part-
ernas rattidiga utbyte av tillgidnglig relevant information om personer
som reser utomlands for terrorismsyften, enligt definitionen 1 artikel 4.
For detta dndamdl ska varje part utse en kontaktpunkt som kan nas
dygnet runt, sju dagar i veckan.

2. En part féar vilja att utse en redan befintlig kontaktpunkt enligt punkt 1.

3. En parts kontaktpunkt ska ha kapacitet att kommunicera med en annan
parts kontaktpunkt utan dréjsmal.

Artikel 8 — Villkor och garantier

1. Varje part ska se till att genomforandet av detta protokoll, inklusive in-
forandet, genomforandet och tillimpningen av kriminaliseringen enligt
artiklarna 2—6, sker med respekt for forpliktelser i fraga om ménskliga
rittigheter, sérskilt rétten till fri rorlighet, yttrandefrihet, foreningsfrihet
och religionsfrihet, sdsom de i for parten tillimpliga delar anges 1 kon-
ventionen om skydd for de minskliga réttigheterna och grundldggande
friheterna, 1 den internationella konventionen om medborgerliga och
politiska réttigheter och 1 andra folkréttsliga forpliktelser.
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2. Inforandet, genomforandet och tillimpningen av kriminaliseringen
enligt artiklarna 2—6 i detta protokoll ska vidare ske med beaktande av
proportionalitetsprincipen, med hénsyn till de legitima syften som efter-
strdvas och deras ndodvéndighet i ett demokratiskt samhille, och ska ute-
sluta varje form av godtycke eller diskriminerande eller rasistisk behand-
ling.

Artikel 9 — Forhallandet mellan detta protokoll och
konventionen

1 De ord och uttryck som anvénds i detta protokoll ska tolkas i
den mening som avses i konventionen. I forhallandet mellan
parterna ska alla bestimmelser 1 konventionen tillimpas pa
motsvarande sétt, med undantag av artikel 9.

Artikel 10 — Undertecknande och ikrafttradande

1. Detta protokoll ska std Oppet for undertecknande av konventionens
signatérer. Det ska ratificeras, godtas eller godkdnnas. En signatir fér
inte ratificera, godta eller godkinna detta protokoll savida den inte tidig-
are har ratificerat, godtagit eller godkant konventionen, eller gor detta
samtidigt. Ratifikations-, godtagande- eller godkénnandeinstrument ska
deponeras hos Europarddets generalsekreterare.

2. Detta protokoll trader 1 kraft den forsta dagen 1 den ménad som f6ljer
efter utgdngen av en period om tre ménader efter den dag da det sjitte
ratifikations-, godtagande- eller godkidnnandeinstrumentet deponerades,
varav minst fyra ska ha deponerats av medlemsstater i Europaradet.

3. For en signatdr som senare deponerar sitt ratifikations-, godtagande-
eller godkdnnandeinstrument trdder detta protokoll i kraft den fOrsta
dagen i den médnad som fOljer efter utgdngen av en period om tre
manader efter den dag dé ratifikations-, godtagande- eller godkénnande-
instrumentet deponerades.

Artikel 11 — Anslutning till protokollet

1. Efter det att detta protokoll har trétt i kraft far en stat som har anslutit
sig till konventionen ocksd ansluta sig till protokollet, eller gora detta
samtidigt.

2. For en stat som ansluter sig till protokollet enligt punkt 1 ovan trader
det i kraft den forsta dagen i den manad som foljer efter utgdngen av en
period om tre manader efter den dag da anslutningsinstrumentet depone-
rades hos Europaréddets generalsekreterare.



Artikel 12 — Territoriell tillampning

1. En stat eller Europeiska unionen kan, vid undertecknandet eller nér
den deponerar sitt ratifikations-, godtagande-, godkénnande- eller anslut-
ningsinstrument, ange for vilket eller vilka territorier protokollet ska
gilla.

2. En part kan vid en senare tidpunkt, genom en forklaring stélld till
Europaridets generalsekreterare, utstriacka tilldimpningen av protokollet
till ett annat territorium som anges i forklaringen. I forhallande till ett sa-
dant territorium trader protokollet i kraft den forsta dagen 1 den ménad
som foljer efter utgdngen av en period om tre ménader efter den dag da
generalsekreteraren mottog forklaringen.

3. En forklaring som avgetts enligt nagon av foregdende punkter kan,
med avseende pé ett territorium som har angetts 1 forklaringen, atertas
genom ett meddelande stillt till Europaridets generalsekreterare. Ater-
tagandet borjar gilla den forsta dagen i den manad som f6ljer efter ut-
gangen av en period om tre manader efter den dag da generalsekreteraren
mottog meddelandet.

Artikel 13 — Uppsiagning

1. En part fir nidr som helst sdga upp detta protokoll genom ett med-
delande stillt till Europarddets generalsekreterare.

2. Uppségningen borjar gilla den forsta dagen i den manad som foljer
efter utgdngen av en period om tre ménader efter den dag da Europa-
radets generalsekreterare mottog meddelandet.

3. Uppsédgning av konventionen medfor automatiskt uppsagning av detta
protokoll.

Artikel 14 — Meddelanden

Europaradets generalsekreterare ska meddela Europaridets medlems-
stater, Europeiska unionen, de icke-medlemsstater som har deltagit i
utarbetandet av detta protokoll och de stater som har anslutit sig till det
eller har inbjudits att ansluta sig till det om

a) undertecknanden,

b) deponering av ratifikations-, godtagande-, godkdnnande- eller an-
slutningsinstrument,

c) dag for detta protokolls ikrafttrddande enligt artiklarna 10 och 11,

d) alla andra handlingar, forklaringar, underrittelser eller meddelanden
som ror detta protokoll.

Till bevis hédrpa har undertecknade, dirtill vederborligen befullmik-
tigade, undertecknat detta protokoll.
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Upprittat i Riga den 22 oktober 2015 pa engelska och franska, vilka badda
texter dr lika giltiga, 1 ett enda exemplar som ska deponeras i Europa-
radets arkiv. Europaradets generalsekreterare ska Oversidnda bestyrkta
kopior till var och en av Europarddets medlemsstater, Europeiska union-
en, de icke-medlemsstater som har deltagit i utarbetandet av detta proto-
koll och till de stater som har inbjudits att ansluta sig till det.
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DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2017/541
av den 15 mars 2017

om bekimpande av terrorism, om ersittande av rddets rambeslut 2002/475/RIF och om &dndring av
radets beslut 2005/671/RIF

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 83.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (')

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (?), och

av foljande skal:

(1) Unionen bygger pa de universella virdena manniskans virdighet, frihet, jamlikhet och solidaritet samt respekt for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna. Den grundar sig pd den demokratiska principen och
rittsstatsprincipen, som dr gemensamma for medlemsstaterna.

(2) Terroristgdrningar dr en av de allvarligaste krinkningarna av de universella virdena minsklig vardighet, frihet,
jamlikhet och solidaritet samt &tnjutandet av ménskliga rittigheter och grundliggande friheter, som unionen
bygger pa. De dr ocksd en av de grovsta formerna av angrepp pd demokratin och rattsstatsprincipen, principer
som dr gemensamma for medlemsstaterna och pa vilka unionen ar grundad.

(3)  Radets rambeslut 2002/475/RIF (}) ar hornstenen i medlemsstaternas straffrittsliga insatser for att bekdmpa ter-
rorism. En rittslig ram som 4r gemensam for alla medlemsstater, och i synnerhet harmoniserade rekvisit for
terroristbrott, tjanar som ett riktmarke for informationsutbyte och samarbete mellan de behériga nationella
myndigheterna inom ramen for rddets rambeslut 2006/960/RIF (), radets beslut 2008/615/RIF (*) och
2005/671/RIF (°), Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 603/2013 (7) samt rddets rambeslut
2002/584/RIF (%) och 2002/465/RIF ().

) EUT C177, 18.5.2016, s. 51.

(")
(%) Europaparlamentets standpunkt av den 16 februari 2017 (dnnu e¢j offentliggjord i EUT) och rddets beslut av den 7 mars 2017.
(’) Rédets rambeslut 2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om bekdmpande av terrorism (EGT L 164, 22.6.2002, s. 3).

() Rédets rambeslut 2006/960/RIF av den 18 december 2006 om forenklat informations- och underrittelseutbyte mellan de brotts-
bekdmpande myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater (EUT L 386, 29.12.2006, s. 89).

(°) Rédets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett fordjupat grinséverskridande samarbete, sirskilt for bekdmpning av
terrorism och gransoverskridande brottslighet (EUT L 210, 6.8.2008, s. 1).

(%) Radets beslut 2005/671/RIF av den 20 september 2005 om informationsutbyte och samarbete nir det giller terroristbrott (EUT
L 253, 29.9.2005, s. 22).

(’) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 603/2013 av den 26 juni 2013 om inrdttande av Eurodac for jamforelse av
fingeravtryck for en effektiv tillimpning av forordning (EU) nr 604/2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken
medlemsstat som dr ansvarig for att prova en ansokan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos
person har limnat in i ndgon medlemsstat och for nir medlemsstaternas brottsbekimpande myndigheter och Europol begir jim-
forelser med Eurodacuppgifter f6r brottsbekdmpande dndamal, samt om dndring av férordning (EU) nr 1077/2011 om inréttande av
en Europeisk byrd for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omrddet frihet, sikerhet och rittvisa (EUT L 180,
29.6.2013, s. 1).

(%) Rédets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och 6verlimnande mellan medlemsstaterna
(EGT L 190, 18.7.2002, s. 1).

(°) Rédets rambeslut 2002/465/RIF av den 13 juni 2002 om gemensamma utredningsgrupper (EGT L 162, 20.6.2002, s. 1).
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(4)

(10)

(11)
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Terroristhotet har vuxit och utvecklats snabbt under de senaste dren. Personer som kallas utlandska terroriststridande
reser utomlands for terrorismsyften. Atervindande utlindska terroriststridande utgor ett forhojt sikerhetshot for
alla medlemsstater. Utlindska terroriststridande har pa senare tid kopplats till attacker och planer i flera medlems-
stater. Dessutom stdr unionen och dess medlemsstater infor 6kande hot fran personer som inspireras av eller far
instruktioner fran terroristgrupper utomlands men som stannar kvar i Europa.

FN:s sikerhetsrdd uttryckte i sin resolution 2178 (2014) oro over det allt storre hotet fran utlindska terrorist-
stridande och kravde att FN:s samtliga medlemsstater skulle sikerstilla att brott med anknytning till denna
foreteelse dr straffbara i nationell ratt. Europarddet antog 2015 i detta sammanhang tilliggsprotokollet till Eu-
roparadets konvention om férebyggande av terrorism.

Med beaktande av hur hotet frdn terrorism mot unionen och medlemsstaterna utvecklas och av unionens och
medlemsstaternas rattsliga skyldigheter enligt internationell rdtt, bor rekvisiten for terroristbrott, f6r brott med
anknytning till en terroristgrupp och for brott med anknytning till terroristverksamhet tillndirmas ytterligare i
samtliga medlemsstater, sd att de pa ett mer heltickande sitt omfattar handlingar med anknytning till i synnerhet
utldndska terroriststridande och finansiering av terrorism. Dessa typer av handlingar bor vara straftbara dven nir de
begds via internet, inbegripet sociala medier.

Terrorismens grinsoverskridande karaktir kriver dessutom ett kraftfullt och samordnat bemétande och samarbete
saval inom och mellan medlemsstaterna som med och mellan behoriga unionsbyrder och unionsorgan for att
motverka terrorism, ddribland Eurojust och Europol. For detta dndamdl bor man pa ett effektivt sdtt utnyttja de
verktyg och resurser for samarbete som finns tillgangliga, till exempel gemensamma utredningsgrupper och sam-
ordningsmoéten anordnade av Eurojust. Att terrorismen ér vdrldsomspannande till sin natur gor att det ar nod-
vandigt med internationella motatgirder, vilket kraver att unionen och dess medlemsstater fordjupar samarbetet
med relevanta tredjelander. Ett kraftfullt och samordnat bemotande och samarbete 4r ocksd nodvandigt med tanke
pa sikrande och inhdmtande av digitala bevis.

I detta direktiv fortecknas uttémmande ett antal allvarliga brott, till exempel angrepp mot en persons liv, som
uppsatliga garningar som kan betraktas som terroristbrott nir och i den mén de begds i ett specifikt terrorismsyfte,
namligen att injaga allvarlig fruktan hos en befolkning, att otillborligen tvinga ett offentligt organ eller en
internationell organisation att utfora eller att avstd fran att utfora en viss handling, eller att allvarligt destabilisera
eller forstora de grundlaggande politiska, konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturerna i ett land eller i en
internationell organisation. Hot om att begd en sddan uppsatlig garning bor ocksé anses vara ett terroristbrott om
det pa grundval av objektiva omstidndigheter faststills att hotet framfordes i ett sddant terrorismsyfte. Garningar
som syftar till att exempelvis tvinga ett offentligt organ att utfora eller att avstd frdn att utfora en viss handling,
dock utan att ingd i den uttommande forteckningen over allvarliga brott, anses ddremot inte vara terroristbrott i
enlighet med detta direktiv.

Brotten med anknytning till terroristverksamhet ar av mycket allvarlig art, eftersom de har potential att leda till att
terroristbrott begds och mojliggora for terrorister och terroristgrupper att bibehdlla och ytterligare utveckla sin
brottsliga verksamhet, vilket gor det berdttigat att kriminalisera sidana handlingar.

Brottet offentlig uppmaning till terroristbrott omfattar bland annat att forharliga och réttfardiga terrorism eller att
pa eller utanfor internet sprida meddelanden eller bilder, inbegripet sidana som anknyter till offer for terrorism
som ett satt att samla stod for terroristers sak eller injaga allvarlig fruktan hos befolkningen. Dessa handlingar bor
vara straffbara om de medfor fara for att terroristgdrningar begés. I varje konkret fall bor, vid bedémningen av
huruvida de medfor sddan fara, de specifika omstandigheterna beaktas, till exempel vem som framf6ér meddelandet
till vem och det sammanhang i vilket gdrningen begds. Hur betydande och trolig faran dr bor ocksd beaktas vid
tillimpningen av bestimmelsen om offentlig uppmaning i enlighet med nationell ritt.

Kriminalisering av mottagande av utbildning for terrorismsyften kompletterar det befintliga brottet tillhandahal-
lande av utbildning och ar sarskilt utformad for att bemoéta hoten fran personer som aktivt forbereder sig for att
begd terroristbrott, inbegripet de som i slutindan agerar ensamma. Mottagande av utbildning f6r terrorismsyften
innefattar inhdmtande av kunskaper, dokumentation eller praktiska firdigheter. Sjilvstudier, inbegripet med hjilp
av internet eller genom att konsultera annat utbildningsmaterial, bor ocksa anses utgora mottagande av utbildning
for terrorismsyften om de ar foljden av aktiva handlingar och bedrivs med uppsdt att bega ett terroristbrott eller
bidra till att ett sddant brott begds. Mot bakgrund av alla de specifika omstandigheterna kan man sluta sig till detta
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uppsdt av till exempel vilken typ av material det ror sig om och hur ofta det konsulterats. Detta innebir att
nedladdning av en handledning i springdmnestillverkning i syfte att begd ett terroristbrott skulle kunna anses
utgoéra mottagande av utbildning for terrorismsyften. Att enbart besoka webbplatser eller samla material for
legitima dndamadl, till exempel akademiska dndamal eller forskningsindamal, anses ddremot inte utgora mottagande
av utbildning for terrorismsyften enligt detta direktiv.

(12)  Med hansyn till hotets allvar och behovet av att i synnerhet hejda strommen av utlindska terroriststridande ar det
nodvandigt att kriminalisera utresor for terrorismsyften, vilket inte endast omfattar att begd terroristbrott och att
tillhandahélla eller motta utbildning utan 4ven att delta i en terroristgrupps verksamhet. Det ir inte absolut
nodvandigt att kriminalisera resandet som sadant. Vidare utgor resor till unionens territorium for terrorismsyften
ett allt storre sakerhetshot. Medlemsstaterna far ocksd besluta att bemoéta terroristhot som harror fran resor for
terrorismsyften till den berorda medlemsstaten genom att kriminalisera forberedande gdrningar, som kan innefatta
planering eller stimpling, i syfte att bega eller bidra till ett terroristbrott. Varje handling som underlittar sddana
resor bor ocksd kriminaliseras.

(13)  Olaglig handel med skjutvapen, olja, narkotika, cigaretter, forfalskade varor och kulturféremal har, liksom manni-
skohandel, beskyddarverksamhet och utpressning, blivit lukrativa satt for terroristgrupper att skaffa finansiering. I
detta sammanhang utgor de alltmer omfattande kopplingarna mellan organiserad brottslighet och terroristgrupper
ett allt storre sdkerhetshot mot unionen och de bor darfor tas i beaktande av de myndigheter i medlemsstaterna
som deltar i straffrittsliga forfaranden.

(14) I Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/849 (1) faststills gemensamma bestimmelser om forhindrande
av att unionens finansiella system anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism. Utover denna forebyg-
gande ansats bor finansiering av terrorism vara straffbart i medlemsstaterna. Kriminaliseringen bor inte omfatta
enbart finansiering av terroristgdrningar utan aven finansiering av en terroristgrupp samt andra brott med an-
knytning till terroristverksamhet, sdsom rekrytering och utbildning eller resande for terrorismsyften, i syfte att
upplosa de stodstrukturer som gor det ldttare att begd terroristbrott.

(15)  Tillhandahallande av materiellt stod till terrorism genom personer som utfér eller agerar som mellanhinder vid
tillhandahallande av eller rorlighet for tjanster, tillgdngar och varor, inbegripet handelstransaktioner som medfér
inforsel till eller utforsel frin unionen, sidsom forsiljning, forvirv eller utbyte av ett kulturforemadl av arkeologiskt,
konstnirligt, historiskt eller vetenskapligt intresse som pé olaglig vdg har bortforts fran ett omrdde som kont-
rollerades av en terroristgrupp vid tidpunkten for bortférandet, bor vara straffbart i medlemsstaterna som medhjilp
till terrorism eller som finansiering av terrorism om det sker i vetskap om att dessa transaktioner eller vinningen av
dem &r avsedda att helt eller delvis anvindas for terrorismsyften eller kommer att gagna terroristgrupper. Ytter-
ligare atgdrder kan vara nodvindiga for att verkningsfullt bekdmpa den olagliga handeln med kulturforemal som en
inkomstkalla for terroristgrupper.

(16)  Forsok till resor for terrorismsyften, forsok till tillhandahdllande av utbildning for terrorismsyften och forsok till
rekrytering for terrorismsyften bor vara straftbart.

(17)  Vad giller de brott som foreskrivs i detta direktiv mdste uppsdt foreligga i forhéllande till alla brottsrekvisit.
Bedomningen av om en handling eller underldtenhet varit uppsatlig fir goras mot bakgrund av objektiva faktiska
omstindigheter.

(18)  Det bor foreskrivas pafoljder respektive sanktioner for fysiska och juridiska personer som ar ansvariga for sddana
brott, vilka dterspeglar allvaret i brotten i fraga.

(19) 1 de fall ddr rekrytering och utbildning for terrorismsyften riktas mot ett barn bor medlemsstaterna sikerstilla att
domare har mojlighet att beakta denna omstindighet nir de bestimmer paf6ljden for garningsmédnnen, dven om
det inte finns ndgon skyldighet for domare att utdoma en strangare pafoljd. Det ar fortfarande upp till domaren att
bedéma denna omstindighet tillsammans med 6vriga omstandigheter i det enskilda fallet.

() Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgérder for att forhindra att det finansiella systemet
anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om dndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012
och om upphivande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG (EUT L 141,
5.6.2015, 5. 73).
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(20)  Regler om behorighet bor faststillas for att sakerstdlla att brott som anges i detta direktiv kan bli foremal for en
effektiv lagforing. Det forefaller i synnerhet lampligt att faststilla behorighet i friga om de brott som begétts av
personer som tillhandahéller utbildning f6r terrorismsyften, oavsett deras nationalitet, pd grund av de mojliga
verkningarna av sddana handlingar pd unionens territorium och pa grund av det ndra materiella sambandet mellan
brotten tillhandahdllande och mottagande av utbildning for terrorismsyften.

(21)  For att sdkerstilla framgdng vid utredningar och lagforing av terroristbrott, brott med anknytning till en terrorist-
grupp och brott med anknytning till terroristverksamhet bor de som har ansvaret for att utreda eller lagfora sddana
brott ha mojlighet att anvinda effektiva utredningsverktyg, sdsom dem som anvinds vid bekdmpning av organi-
serad brottslighet eller andra allvarliga brott. Anvindningen av sidana verktyg, i enlighet med nationell ritt, bor
vara riktad och ske med beaktande av proportionalitetsprincipen och arten och allvaret hos de brott som utreds
och med iakttagande av ritten till skydd av personuppgifter. Sddana verktyg bor om sé dr lampligt omfatta till
exempel husrannsakan, avlyssning av kommunikation, dold évervakning inklusive elektronisk 6vervakning, ljud-
inspelningar i privata eller offentliga fordon och pa privata eller offentliga platser, bildupptagningar av personer i
privata eller offentliga fordon eller pd privata eller offentliga platser och ekonomiska utredningar.

(22)  Ett verkningsfullt sdtt att bekdmpa terrorism pa internet ar att vid kallan avldgsna internetinnehall som utgor
offentlig uppmaning till terroristbrott. Medlemsstaterna bor anstringa sig pd alla sitt for att samarbeta med
tredjeldnder i syfte att forsoka se till att internetinnehall som utgor offentlig uppmaning till terroristbrott avligsnas
fran servrar som befinner sig pa de lindernas territorium. I de fall ddr det inte dr genomforbart att avldgsna sddant
innehdll vid kéllan kan dock mekanismer inféras for att blockera dtkomsten fran unionens territorium till sddant
innehdll. De atgarder som medlemsstaterna vidtar i enlighet med detta direktiv for att avldgsna internetinnehall
som utgor offentlig uppmaning till terroristbrott eller, i de fall dar detta inte dr genomférbart, for att blockera
dtkomsten till sddant innehdll, kan grunda sig pd offentliga atgirder, till exempel lagstiftningsitgirder, andra
atgarder dn lagstiftningsdtgarder eller rittsliga atgdrder. I det sammanhanget paverkar inte detta direktiv vare sig
frivilliga dtgarder som internetbranschen vidtar for att forhindra att dess tjanster missbrukas eller medlemsstaternas
stod till sddana atgirder, till exempel upptackt eller rapportering av terroristinnehall. Oavsett vilken grund for
atgarderna eller metod som viljs bor medlemsstaterna sikerstilla att den ger en adekvat nivd vad giller ratts-
sikerhet och forutsebarhet for anviandare och tjdnsteleverantorer och mojlighet till rttslig provning i enlighet med
nationell ratt. Alla sddana &dtgdrder méste ta hdnsyn till slutanvdndarnas rattigheter och vara forenliga med
befintliga lagstadgade forfaranden och rittsliga forfaranden och med Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rattigheterna (nedan kallad stadgan).

(23)  Avldgsnande av internetinnehdll som utgér offentlig uppmaning till terroristbrott eller, dir det inte dr genom-
forbart, blockering av dtkomsten till sddant innehall, i enlighet med detta direktiv, bor inte péverka tillimpningen
av bestimmelserna i Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/31/EG (!). I synnerhet bor inte tjansteleveran-
torer aldggas ndgon allmin skyldighet vare sig att overvaka den information de overfor eller lagrar eller att aktivt
soka efter fakta eller omstindigheter som tyder pa olaglig verksamhet. Inte heller bér vardtjansteleverantorer héllas
ansvariga sdvida de inte har faktisk kinnedom om olaglig verksamhet eller information eller ir medvetna om de
fakta eller omstindigheter som gor forekomsten av den olagliga verksamheten eller den olagliga informationen
uppenbar.

(24) For att verkningsfullt kunna bekdmpa terrorism dr det avgorande med ett effektivt utbyte mellan behoriga
myndigheter och unionsbyréder av information som de behoriga myndigheterna anser vara relevant for att fore-
bygga, forhindra, uppticka, utreda eller lagfora terroristbrott. Medlemsstaterna bor sdkerstilla att informations-
utbytet sker pd ett verkningsfullt sitt och i vederborlig tid, i enlighet med nationell ritt och den befintliga
unionsrittsliga ramen, t.ex. beslut 2005/671/RIF, rddets beslut 2007/533/RIF () och Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2016/681 (}). Nar de nationella behoriga myndigheterna 6vervdger huruvida relevant infor-
mation ska bli foremal for utbyte bor de beakta att terroristbrott utgor ett allvarligt hot.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/31/EG av den 8juni 2000 om vissa rittsliga aspekter pd informationssamhillets

tjanster, sarskilt elektronisk handel, p& den inre marknaden ("Direktiv om elektronisk handel”) (EGT L 178, 17.7.2000, s. 1).

(%) Rédets beslut 2007/533/RIF av den 12 juni 2007 om inrittande, drift och anvidndning av andra generationen av Schengens infor-
mationssystem (SIS II) (EUT L 205, 7.8.2007, s. 63).

(}) Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/681 av den 27 april 2016 om anvindning av passageraruppgiftssamlingar (PNR-
uppgifter) for att forebygga, forhindra, uppticka, utreda och lagfora terroristbrott och grov brottslighet (EUT L 119, 4.5.2016, s. 132).
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(25) For att stirka den befintliga ramen i friga om informationsutbyte vid bekdimpande av terrorism, sdsom den
faststallts i beslut 2005/671/RIF, bor medlemsstaterna sakerstilla att relevant information som deras behoriga
myndigheter samlat in inom ramen for straffrittsliga forfaranden, till exempel brottsbekimpande myndigheter,
dklagare eller undersokningsdomare, gors tillganglig for de motsvarande behoériga myndigheter i en annan med-
lemsstat for vilka de anser att denna information skulle kunna vara relevant. Sidan relevant information bor
dtminstone, beroende pa vad som dr lampligt, innefatta den information som 6verférs till Europol eller Eurojust i
enlighet med beslut 2005/671/RIF. Detta giller om inte annat foljer av unionsbestimmelserna om dataskydd i
Europaparlamentets och réadets direktiv (EU) 2016/680 (') och péverkar inte tillimpningen av unionsbestimmelser
om samarbete mellan behoriga nationella myndigheter inom ramen for straffrittsliga forfaranden, sisom bestim-
melserna i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/41/EU () eller rambeslut 2006/960/RIF.

(26)  Relevant information som behoriga myndigheter i medlemsstaterna samlat in inom ramen for straffrittsliga
forfaranden med anknytning till terroristbrott bor bli foremdl for utbyte. Med termen straffrdttsliga forfaranden
avses alla stadier av forfarandena, frn det att en person blir misstinkt eller tilltalad for att ha begdtt ett brott
fram till dess att det slutliga avgorandet av om personen har begatt det berorda brottet har vunnit laga kraft.

(27)  Medlemsstaterna bor vidta dtgarder for skydd, stod och hjilp som svarar mot de specifika behoven hos offer f6r
terrorism, i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU (%) och ytterligare preciseringar i det
har direktivet. Ett offer for terrorism ar ett offer enligt definitionen i artikel 2 i direktiv 2012/29/EU, nimligen en
fysisk person som lidit skada, inbegripet fysisk, psykisk eller emotionell skada eller ekonomisk forlust, i den mén
skadan respektive forlusten var en direkt foljd av ett terroristbrott, eller en familjemedlem till en person vars dod
var en direkt foljd av ett terroristbrott och som har lidit skada av den personens dod. Familjemedlemmar till
overlevande offer for terrorism i enlighet med definitionen i den artikeln har tillgang till stodtjanster for brottsoffer
och skyddsatgirder i enlighet med det direktivet.

(28)  Hjalp med offers ersittningsansprdk paverkar inte, utan kompletterar, den hjilp som offer for terrorism far fran
bistdindsmyndigheter i enlighet med ridets direktiv 2004/80/EG (*). Detta paverkar inte tillimpningen av de
nationella bestimmelserna om juridiskt ombud for dndamadlet att begira ersittning, t.ex. genom rittshjilpsord-
ningar och eventuella andra tillimpliga nationella bestimmelser om ersittning.

(29) Medlemsstaterna bor sikerstilla att det inom den nationella infrastrukturen for insatser vid nodsituationer till-
handahélls ett heltickande bemétande av de specifika behoven hos offer for terrorism omedelbart efter en terroris-
tattack och sd linge det ar nodvindigt. For detta dandamadl kan medlemsstaterna inrdtta en samlad och uppdaterad
webbplats med all relevant information och ett krisstodscentrum for offer och deras familjemedlemmar vilket
erbjuder akut psykologisk hjilp och emotionellt stod. Medlemsstatsinitiativ i detta avseende bor ges stod genom att
man till fullo utnyttjar de tillgingliga gemensamma stodmekanismerna och stodresurserna pd unionsnivd. Stod-
tjdnsterna bor beakta att specifika behov hos offer for terrorism kan utvecklas med tiden. Med tanke pa detta bor
medlemsstaterna sikerstilla att stodtjansterna i forsta hand omfattar dtminstone de emotionella och psykologiska
behoven hos de mest utsatta offren for terrorism och ger information till alla offer for terrorism om tillgangen till
ytterligare emotionellt och psykologiskt stod, inbegripet traumastod och traumarddgivning.

(30) Medlemsstaterna bor sikerstilla att alla offer for terrorism har tillgng till information om offers rattigheter,
tillgdngliga stodtjanster och system for ersdttning i den medlemsstat dir terroristbrottet begicks. De berorda
medlemsstaterna bor vidta lampliga dtgarder for att underlitta samarbete sinsemellan i syfte att sikerstalla att
offer for terrorism som ér bosatta i en annan medlemsstat dn den dar terroristbrottet begicks har faktisk tillgang till
sddan information. Medlemsstaterna bor vidare sikerstilla att offer for terrorism har tillgdng till stodtjanster pd
langre sikt i den medlemsstat dir de ar bosatta, dven om terroristbrottet dgde rum i en annan medlemsstat.

(") Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pé
behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla
straffrattsliga pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande av radets rambeslut 2008/977RIF (EUT L 119,
4.5.2016, s. 89).

(%) Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/41/EU av den 3 april 2014 om en europeisk utredningsorder pd det straffrattsliga
omradet (EUT L 130, 1.5.2014, s. 1).

(’) Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststillande av miniminormer for brottsoffers
réttigheter och for stod till och skydd av dem samt om ersdttande av rddets rambeslut 2001/220/RIF (EUT L 315, 14.11.2012, s. 57).

(*) Radets direktiv 2004/80/EG av den 29 april 2004 om ersdttning till brottsoffer (EUT L 261, 6.8.2004, s. 15).
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(31)  Att forebygga radikalisering och rekrytering till terrorism, inbegripet radikalisering pé internet, kraver ett langsik-
tigt, proaktivt och Gvergripande arbetssitt, vilket dterspeglas i EU:s reviderade strategi for att bekdmpa radikalise-
ring och rekrytering till terrorism fran 2014 och i slutsatserna frén 2015 frin Europeiska unionens rdd och
medlemsstaterna, forsamlade i radet, om forstarkning av de straffrittsliga dtgdrderna mot radikalisering som leder
till terrorism och valdsam extremism. Ett sddant arbetssitt bor forena dtgarder pd det straffrittsliga omradet med
politik inom omradena utbildning, social inkludering och integration, liksom med tillhandahallande av verknings-
fulla program for avradikalisering, avstdndstagande och uttrdde eller dteranpassning, inbegripet i ett fingelse- och
frivairdssammanhang. Medlemsstaterna bor dela med sig av god praxis i friga om verkningsfulla atgirder och
projekt inom detta omrade, i synnerhet vad gller utlindska terroriststridande och dtervindare, dir sd dr lampligt i
samarbete med kommissionen och relevanta unionsbyrder och unionsorgan.

(32)  Medlemsstaterna bor fortsdtta sina anstrangningar for att forebygga och motverka radikalisering som leder till
terrorism genom samordning, genom att utbyta information om och erfarenheter av nationella strategier for
forebyggande och genom att genomfora eller, i forekommande fall, uppdatera nationella strategier for forebyg-
gande med beaktande av sina egna behov, mdl och forméagor med utgangspunkt i sina egna erfarenheter. Kom-
missionen bor dir sa ar lampligt ge stod till nationella, regionala och lokala myndigheter nar det giller att utveckla
strategier for forebyggande.

(33)  Medlemsstaterna bor, beroende pé relevanta behov och sirskilda omstindigheter i den enskilda medlemsstaten, ge
stod till yrkesverksamma, déribland parter i det civila samhallet som sannolikt kommer i kontakt med personer
som dr mottagliga for radikalisering. Sddana stoddtgarder kan i synnerhet innefatta utbildnings- och informations-
atgarder med syftet att gora det mojligt for dem att kdnna igen och hantera tecken pa radikalisering. Dessa dtgarder
bor, dir s dr lampligt, vidtas i samarbete med privata foretag, berorda organisationer i det civila samhallet,
lokalsamhillen och andra berérda parter.

(34)  Eftersom malen for detta direktiv inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna sjilva utan snarare,
pa grund av behovet av unionsomfattande harmoniserade bestimmelser, kan uppnds battre pd unionsnivé, kan
unionen vidta atgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget). I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gdr detta direktiv inte utover vad som ar
nodvindigt for att uppnd dessa mal.

(35) Detta direktiv respekterar de principer som erkidnns i artikel 2 i EU-fordraget och grundliggande rattigheter och
friheter, och iakttar de principer som erkdnns sirskilt i stadgan, inbegripet de som anges i avdelningarna II, III, V
och VI, som omfattar bland annat ritt till frihet och sidkerhet, yttrandefrihet och informationsfrihet, féreningsfrihet
och tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet, det allmdnna forbudet mot diskriminering, sirskilt p& grund av
ras, hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sardrag, sprdk, religion eller overtygelse, politisk eller annan
askadning, ritt till respekt for privatlivet och familjelivet och ritt till skydd av personuppgifter, legalitetsprincipen
och proportionalitetsprincipen i friga om brott och péfoljder, som ocksd omfattar kravet pd precision, klarhet och
forutsebarhet inom straffritten, oskuldspresumtionen samt fri rorlighet sdsom den foreskrivs i artikel 21.1 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) och i Europaparlamentets och radets direktiv
2004/38/EG (). Det hir direktivet méste genomforas i enlighet med dessa rittigheter och principer samt med
beaktande av den europeiska konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna, av den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter och av andra skyldig-
heter pd omradet for manskliga rittigheter enligt internationell ratt.

(36) Detta direktiv paverkar inte medlemsstaternas skyldigheter enligt unionsritten med avseende pd de processuella
rttigheter som tillkommer misstinkta eller tilltalade i straffrittsliga forfaranden.

(37)  Detta direktiv ska inte medféra ndgon dndring av medlemsstaternas rittigheter, skyldigheter eller ansvar enligt
internationell ratt, inbegripet internationell humanitar ritt. Detta direktiv reglerar inte vipnade styrkors verksamhet
under en vdpnad konflikt, vilken regleras av internationell humanitar ratt enligt definitionen av dessa begrepp i
internationell humanitir ritt, och inte heller, till den del verksamheten regleras av andra regler i internationell ritt,
en stats militdra styrkors verksamhet nir de utovar sina officiella uppgifter.

(38)  Humanitdr verksamhet som bedrivs av opartiska humanitdra organisationer som erkdnns av internationell ritt,
inklusive internationell humanitar ritt, omfattas inte av detta direktiv, mot bakgrund av rittspraxis frdn Europeiska
unionens domstol.

() Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt

att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier och om andring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om
upphavande av direktiven 64/221JEEG, 68/360[EEG, 72/194/EEG, 73/148[EEG, 75/34]EEG, 75/35[EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG
och 93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004, s. 77).



Bilaga 3

L 88/12 Europeiska unionens officiella tidning 31.3.2017

(39)  Genomforandet av straffrittsliga dtgarder som antagits enligt detta direktiv bor std i proportion till brottets art och
omstindigheter, med respekt for de legitima mal som efterstrivas och deras nodvindighet i ett demokratiskt
samhille, och bor utesluta varje form av godtycke, rasism eller diskriminering.

(40) Inget i detta direktiv bor tolkas som att avsikten dr att inskrdnka eller begransa spridning av information i
vetenskapligt eller akademiskt syfte eller f6r rapporteringsindamadl. Ritten att uttrycka radikala, polemiska eller
kontroversiella stdindpunkter i den offentliga debatten om kénsliga politiska fragor faller utanfor detta direktivs
tillimpningsomrdde och i synnerhet utanfor rekvisiten for offentlig uppmaning till terroristbrott.

(41) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om Foérenade kungarikets och Irlands stillning med avseende
pa omrddet med frihet, sidkerhet och rittvisa, fogat till EU-fordraget och EUF-fordraget, och utan att det paverkar
tillimpningen av artikel 4 i det protokollet, deltar dessa medlemsstater inte i antagandet av detta direktiv, som inte
dr bindande for eller tillimpligt pd Forenade kungariket och Irland.

(42) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till EU-fordraget och EUF-
fordraget, deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som inte 4r bindande for eller tillimpligt pd Dan-
mark.

(43)  Detta direktiv bor dirfor ersitta rambeslut 2002/475/RIF med avseende pd de medlemsstater som dr bundna av
detta direktiv och dndra beslut 2005/671/RIF.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVDELNING I
SYFTE OCH DEFINITIONER

Artikel 1
Syfte

Detta direktiv faststiller minimiregler om faststillande av brottsrekvisit och péfoljder pd omradet for terroristbrott, brott
med anknytning till en terroristgrupp och brott med anknytning till terroristverksamhet samt atgirder for skydd av, och
stod och hjalp till, offer for terrorism.

Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv giller foljande definitioner:

1. medel: tillgangar av alla slag, bdde materiella och immateriella, 16sa och fasta, oberoende av hur de anskaffats, samt
juridiska dokument och instrument av alla slag, dven i elektronisk eller digital form, som styrker dganderitten till eller
rittigheter knutna till sidana tillgdngar, inbegripet men inte begransat till bankkrediter, resecheckar, bankcheckar,
betalningsordrar, andelar, virdepapper, obligationer, vixlar och remburser.

2. juridisk person: varje enhet som dr en juridisk person enligt tillimplig ritt, med undantag av stater eller offentliga organ
vid utévandet av offentliga maktbefogenheter och offentliga internationella organisationer.

3. terroristgrupp: en strukturerad grupp, inrdttad under viss tid, bestdende av mer dn tvd personer, som handlar i sam-
forstind for att begd terroristbrott; med strukturerad grupp avses en grupp som inte tillkommit slumpartat for att
omedelbart begé ett brott och som inte nodvindigtvis har formellt faststillda roller for medlemmarna, kontinuitet i
sammansattningen eller en noggrant utarbetad struktur.
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AVDELNING 1I
TERRORISTBROTT OCH BROTT MED ANKNYTNING TILL EN TERRORISTGRUPP

Artikel 3
Terroristbrott

1. Medlemsstaterna ska vidta nodviandiga atgirder for att sikerstilla att foljande uppsatliga girningar, vilka till {6ljd av
sin art eller sitt sammanhang allvarligt kan skada ett land eller en internationell organisation, definieras som terroristbrott
i enlighet med brottsbeskrivningarna i nationell ritt nidr de begds i nigot av de syften som anges i punkt 2:

a) Angrepp mot en persons liv som kan leda till doden.
b) Allvarliga angrepp pa en persons fysiska integritet.
¢) Minniskorov eller tagande av gisslan.

d) Fororsakande av omfattande forstorelse av en statlig eller annan offentlig anldggning, ett transportsystem, infrastruktur,
inbegripet informationssystem, en fast plattform beldgen pd kontinentalsockeln, en offentlig plats eller privat egendom,
som sannolikt utsitter manniskoliv for fara eller fororsakar betydande ekonomiska forluster.

e) Kapning av luftfartyg, fartyg eller andra allminna transportmedel eller godstransportmedel.

f) Tillverkning, innehav, forvarv, transport, tillhandahallande eller anvindning av springdmnen eller vapen, inbegripet
kemiska, biologiska, radiologiska eller nukledra vapen, samt forskning om och utveckling av kemiska, biologiska,
radiologiska eller nukledra vapen.

¢) Utsldpp av farliga dmnen eller orsakande av brand, 6versvimningar eller explosioner som utsitter manniskoliv for fara.

h) Storande eller avbrytande av forsorjningen av vatten, elkraft eller andra grundliggande naturresurser, som utsitter
minniskoliv for fara.

i) Olaglig systemstorning enligt vad som avses i artikel 4 i Europaparlamentets och radets direktiv 2013/40/EU (}), i fall
dir artikel 9.3 eller 9.4 b eller ¢ i det direktivet ar tillimplig, och olaglig datastorning enligt vad som avses i artikel 5 i
samma direktiv, i fall dar artikel 9.4 c i det direktivet ar tillimplig.

j) Hot om att begd nigon av de gdrningar som anges i leden a—i.
2. De syften som avses i punkt 1 ér f6ljande:
a) Injaga allvarlig fruktan hos en befolkning.

b) Otillbérligen tvinga ett offentligt organ eller en internationell organisation att utfora eller att avstd frdn att utfora en
viss handling.

) Allvarligt destabilisera eller forstora de grundliggande politiska, konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturerna
i ett land eller i en internationell organisation.

Artikel 4
Brott med anknytning till en terroristgrupp

Medlemsstaterna ska vidta nddvindiga dtgarder for att sikerstilla att foljande gdrningar, om de begds uppsatligen, ar
straffbara:

a) Att leda en terroristgrupp.

b) Att delta i en terroristgrupps verksamhet, inbegripet att forse den med information eller materiella resurser eller att
bidra med ndgon form av finansiering av dess verksamhet, med vetskap om att sddant deltagande kommer att bidra till
terroristgruppens brottsliga verksamhet.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/40/EU av den 12 augusti 2013 om angrepp mot informationssystem och om ersittande
av radets rambeslut 2005/222/RIF (EUT L 218, 14.8.2013, s. 8).
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AVDELNING 1II
BROTT MED ANKNYTNING TILL TERRORISTVERKSAMHET

Artikel 5
Offentlig uppmaning till terroristbrott

Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgarder for att sikerstilla att spridande, eller tillgingliggorande for allminheten pé
annat sitt, oavsett metod, savil pd som utanfor internet, av ett meddelande i syfte att anstifta till ndgot av de brott som
anges i artikel 3.1 a—i utgor en straffbar gdrning om den begds uppsatligen, om detta handlande, direkt eller indirekt, till
exempel genom forhirligande av terroristgdrningar, foresprakar utférandet av terroristbrott och darigenom medfor fara
for att ett eller flera sidana brott begas.

Artikel 6
Rekrytering for terrorismsyften

Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgarder for att sakerstilla att vdrvning av en annan person, for att personen ska
begd ndgot av de brott som anges i artikel 3.1 a—i eller 4 eller bidra till att ndgot av dessa brott begds, utgor en straffbar
girning om den begds uppsatligen.

Artikel 7
Tillhandahéllande av utbildning for terrorismsyften

Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgirder for att sikerstilla att tillhandahéllande av instruktioner om tillverkning
eller anvindning av springdmnen, skjutvapen, andra vapen eller skadliga eller farliga dmnen, eller om andra sirskilda
metoder eller tekniker, i syfte att begd ndgot av de brott som anges i artikel 3.1 a—i eller bidra till att nigot av dessa brott
begds, med vetskap om att de kunskaper som tillhandahalls 4r avsedda att anvindas for detta syfte, utgor en straftbar
gdrning om den begds uppsatligen.

Artikel 8
Mottagande av utbildning f6r terrorismsyften

Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att sikerstilla att mottagande av instruktioner om tillverkning eller
anvindning av sprangdmnen, skjutvapen, andra vapen eller skadliga eller farliga amnen, eller om andra sirskilda metoder
eller tekniker, i syfte att begd ndgot av de brott som anges i artikel 3.1 a—i eller bidra till att ndgot av dessa brott begas,
utgor en straftbar garning om den begés uppsatligen.

Artikel 9
Resor for terrorismsyften

1. Varje medlemsstat ska vidta nodvindiga atgarder for att sikerstilla att resor till ett annat land én till den medlems-
staten, i syfte att begd ett terroristbrott enligt artikel 3 eller bidra till att ett sddant brott begds, i syfte att delta i en
terroristgrupps verksamhet med vetskap om att sddant deltagande kommer att bidra till denna grupps brottsliga verk-
samhet enligt artikel 4 eller i syfte att tillhandahalla eller motta utbildning for terrorismsyften enligt artiklarna 7 och 8,
utgor en straffbar garning om den begés uppsitligen.

2. Varje medlemsstat ska vidta nodvindiga dtgdrder for att sikerstilla att ndgon av foljande handlingar utgor en
straffbar garning om den begds uppsatligen:

a) Resor till den medlemsstaten i syfte att begd ett terroristbrott enligt artikel 3 eller bidra till att ett sddant brott begas, i
syfte att delta i en terroristgrupps verksamhet med vetskap om att sidant deltagande kommer att bidra till denna
grupps brottsliga verksamhet enligt artikel 4 eller i syfte att tillhandahélla eller motta utbildning for terrorismsyften
enligt artiklarna 7 och 8, eller

b) férberedande girningar som vidtas av en person som reser in i den medlemsstaten med avsikt att begd ett terro-
ristbrott enligt artikel 3 eller bidra till att ett sddant brott begas.
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Artikel 10
Organiserande eller annat underlittande av resor for terrorismsyften

Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga dtgarder for att sikerstalla att varje dtgdrd av organisatorisk eller underlittande art
varigenom en person far hjilp med att resa for terrorismsyften enligt artikel 9.1 och 9.2 a, med vetskap om att hjilpen
som ges har ett sddant syfte, utgor en straffbar gdarning om den begds uppsatligen.

Artikel 11
Finansiering av terrorism

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgirder for att sikerstilla att tillhandahallande eller insamling av medel,
oavsett metod, direkt eller indirekt, med avsikten att de ska anvindas, eller med vetskap om att de helt eller delvis ska
anvindas, for att begd ndgot av de brott som avses i artiklarna 3-10 eller bidra till att ndgot av dessa brott begds, utgor
en straffbar girning om den begds uppsitligen.

2. Om finansiering av terrorism enligt punkt 1 i denna artikel avser ndgot av de brott som anges i artiklarna 3, 4 och
9 ska det inte vara nodvandigt att medlen faktiskt, helt eller delvis, anvinds for att begd ndgot av dessa brott eller bidra
till att nagot av dessa brott begds, och det ska inte heller krivas att gdrningsmannen kdnner till for vilket eller vilka
specifika brott som medlen ska anvindas.

Artikel 12
Andra brott med anknytning till terroristverksamhet

Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgarder for att sikerstilla att foljande uppsatliga girningar betraktas som brott
med anknytning till terroristverksamhet:

a) Grov stold i syfte att begd ndgot av de brott som anges i artikel 3.

b) Utpressning i syfte att begd ndgot av de brott som anges i artikel 3.

¢) Upprittande eller anvidndning av falska administrativa dokument i syfte att begd ndgot av de brott som anges i
artiklarna 3.1 a—i, 4 b och 9.

AVDELNING IV
ALLMANNA BESTAMMELSER OM TERRORISTBROTT, BROTT MED ANKNYTNING TILL EN TERRORISTGRUPP OCH
BROTT MED ANKNYTNING TILL TERRORISTVERKSAMHET
Artikel 13
Anknytning till terroristbrott

For att en girning som avses i artikel 4 eller i avdelning IIl ska vara straffbar ska det inte vara nodvindigt att ett
terroristbrott faktiskt har begatts och det ska inte heller vara nodvandigt, vad giller de brott som avses i artiklarna 5-10
och 12, att faststilla en koppling till ndgot annat specifikt brott som anges i detta direktiv.

Artikel 14
Medhjilp, anstiftan och forsok

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgarder for att sikerstilla att medhjilp till ndgot av de brott som avses i
artiklarna 3-8, 11 och 12 ir straffbart.

2. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgdrder for att sikerstilla att anstiftan till ndgot av de brott som avses i
artiklarna 3-12 dr straffbart.

3. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga tgdrder for att sikerstdlla att forsok att begd ndgot av de brott som avses i
artiklarna 3, 6, 7, 9.1, 9.2a, 11 och 12, med undantag for innehav enligt artikel 3.1 f och det brott som avses i
artikel 3.1 j, ar straftbart.
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Artikel 15
Pafoljder for fysiska personer

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgarder for att sikerstilla att de brott som avses i artiklarna 3-12 och 14
beldggs med effektiva, proportionella och avskrickande straffrittsliga péfoljder som kan medféra overlimnande eller
utlimning.

2. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgarder for att sakerstdlla att de terroristbrott som avses i artikel 3 och de
brott som avses i artikel 14, i den man de har anknytning till terroristbrott, beliggs med frihetsstraff som ar stringare dn
de som foreskrivs i nationell ritt for sddana brott i avsaknad av det sirskilda uppsat som krévs enligt artikel 3, utom da
de foreskrivna paféljderna redan dr de maximistraff som kan démas ut enligt nationell ratt.

3. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgarder for att sakerstdlla att brott som anges i artikel 4 beliggs med
frihetsstraff, med ett maximistraff pd minst femton &r for det brott som avses i artikel 4 a och pd minst atta dr for de
brott som avses i artikel 4 b. Om det terroristbrott som avses i artikel 3.1 j begds av en person som leder en terrorist-
grupp enligt artikel 4 a ska maximistraffet vara minst dtta ar.

4. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgirder for att sikerstilla att det, ndr ett brott som avses i artikel 6 eller 7
riktats mot ett barn, dr mojligt att i enlighet med nationell ritt beakta den omstindigheten vid péfoljdsbestimningen.

Artikel 16
Formildrande omstindigheter

Medlemsstaterna far vidta nédviandiga atgarder for att sikerstilla att de pafélider som anges i artikel 15 kan lindras om
gdrningsmannen

a) tar avstdnd fran terroristverksamhet, och

b) forser de administrativa eller rittsliga myndigheterna med information som de inte skulle ha kunnat erhélla p& annat
sitt och som hjilper dem att

i) forhindra eller mildra effekterna av brottet,

ii) identifiera eller vdcka dtal mot de Ovriga gdrningsmannen,
ili) finna bevis, eller

iv) forhindra ytterligare brott enligt artiklarna 3-12 och 14.

Artikel 17
Juridiska personers ansvar

1. Medlemsstaterna ska vidta nédvindiga dtgarder for att sdkerstilla att juridiska personer kan héllas ansvariga for de
brott som avses i artiklarna 3-12 och 14 om de begds till deras formdn av en person som agerar antingen enskilt eller
som en del av den juridiska personens organisation och som har en ledande stillning inom den juridiska personen,
grundad pé négot av foljande:

a) Behorighet att foretrdda den juridiska personen.
b) Befogenhet att fatta beslut pd den juridiska personens vignar.
¢) Befogenhet att utova kontroll inom den juridiska personen.

2. Medlemsstaterna ska ocksd vidta nodvindiga atgirder for att sikerstilla att juridiska personer kan héllas ansvariga
om brister i overvakning eller kontroll som ska utforas av en person som avses i punkt 1 i denna artikel har gjort det
mojligt for en person som ar understdlld den juridiska personen att till dennes forman begd nigot av de brott som avses i
artiklarna 3-12 och 14.

3. Juridiska personers ansvar enligt punkterna 1 och 2 i denna artikel ska inte utesluta straffrittsliga forfaranden mot fysiska
personer som dr garningsman, anstiftare eller medhjalpare till ndgot av de brott som avses i artiklarna 3—-12 och 14.
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Artikel 18
Sanktioner for juridiska personer

Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgarder for att sdkerstdlla att en juridisk person som halls ansvarig enligt
artikel 17 kan bli foremadl for effektiva, proportionella och avskrackande sanktioner, vilka ska innefatta botesstraff eller
administrativa avgifter och kan innefatta andra sanktioner, sasom

a) frantagande av ritt till offentliga formaner eller stod,

b) tillfalligt eller permanent néringsforbud,

¢) rattslig overvakning,

d) rattsligt beslut om upplosning av verksamheten, och

e) tillfallig eller permanent stingning av inrdttningar som har anvénts for att begd brottet.

Artikel 19
Behorighet och lagforing
1. Varje medlemsstat ska vidta nodvindiga atgdrder for att faststdlla sin behorighet betriffande de brott som avses i
artiklarna 3-12 och 14 i foljande fall:
a) Brottet har begdtts helt eller delvis inom dess territorium.
b) Brottet har begdtts ombord pa ett fartyg som for medlemsstatens flagg eller ett luftfartyg registrerat i medlemsstaten.
¢) Gidrningsmannen ar medborgare eller bosatt i medlemsstaten.

d) Brottet har begatts till forman for en juridisk person som ar etablerad inom dess territorium.

e) Brottet har begdtts mot den berorda medlemsstatens institutioner eller befolkning eller mot en eller ett av unionens
institutioner, organ eller byrder med site i medlemsstaten.

Varje medlemsstat kan utvidga sin behorighet om brottet har begétts inom en annan medlemsstats territorium.

2. Varje medlemsstat kan utvidga sin behorighet betriffande tillhandahallande av utbildning for terrorismsyften enligt
artikel 7, om gdrningsmannen tillhandahaller utbildning till personer som 4r medborgare eller bosatta i medlemsstaten
och punkt 1 i den hir artikeln inte ar tillimplig. Medlemsstaten ska informera kommissionen om detta.

3. Nir ett brott omfattas av fler 4n en medlemsstats behorighet och vilken som helst av dessa medlemsstater har
mojlighet att lagfora pd grundval av samma faktiska omstidndigheter, ska de berérda medlemsstaterna samarbeta for att
besluta vilken av dem som ska lagféra garningsménnen for att om mojligt centralisera forfarandena till en enda medlems-
stat. I detta syfte kan medlemsstaterna anlita Eurojust for att underldtta samarbetet mellan de rattsliga myndigheterna och
samordningen av deras verksamhet.

Hinsyn ska tas till foljande faktorer:

a) Medlemsstaten ska vara den pd vars territorium brottet begicks.

b) Medlemsstaten ska vara den i vilken gdrningsmannen ar medborgare eller bosatt.
¢) Medlemsstaten ska vara det land som offren kommer ifran.

d) Medlemsstaten ska vara den pé vars territorium gdrningsmannen pétraffades.
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4. Varje medlemsstat ska vidta nodvandiga dtgarder for att faststilla sin behorighet betriffande de brott som avses i
artiklarna 3-12 och 14 i de fall den végrar att 6verlimna eller utlimna en person som misstinks for eller som domts for
ett sddant brott till en annan medlemsstat eller till ett tredjeland.

5. Varje medlemsstat ska sdkerstilla att dess behorighet omfattar fall ddr ndgot av de brott som avses i artiklarna 4 och
14 helt eller delvis har begatts inom dess territorium, oavsett var terroristgruppen r baserad eller utovar sin brottsliga
verksamhet.

6.  Denna artikel ska inte utesluta utovande av den behorighet i straffrittsliga frigor som faststillts av en medlemsstat i
enlighet med dess nationella ritt.
Artikel 20
Utredningsverktyg och forverkande

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgarder for att sikerstilla att effektiva utredningsverktyg, som de som
anviands ndr det giller organiserad brottslighet eller andra grova brott, ar tillgdngliga f6r de personer, enheter eller
avdelningar som har ansvaret for att utreda eller lagféra de brott som avses i artiklarna 3-12.

2. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgarder for att sikerstilla att deras behoériga myndigheter i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/42[EU (1) fryser eller forverkar, beroende pd vad som ar lampligt, vinning
som hirror frin ndgot av de brott som avses i det hdr direktivet och hjilpmedel som anvints eller varit avsedda att
anvindas for att begd ndgot av dessa brott eller bidra till att ndgot av dessa brott begis.

Artikel 21

Atgiirder mot internetinnehall som utgor en offentlig uppmaning till terroristbrott

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgirder for att sikerstilla att internetinnehéll som finns pd servrar pad deras
territorium och som utgér en offentlig uppmaning till terroristbrott enligt artikel 5 utan drojsmal avlagsnas. De ska ocksd
striva efter att sddant innehdll pd servrar utanfor deras territorium avlagsnas.

2. Nir det inte dr genomforbart att avldgsna det innehdll som avses i punkt 1 vid kéllan kan medlemsstaterna vidta
atgarder for att blockera dtkomsten till sddant innehdll for internetanvindarna inom sitt territorium.

3. Atgirder for avligsnande och blockering méste inrittas i enlighet med transparenta forfaranden och tillhandahalla
adekvata skyddsmekanismer, sdrskilt for att sikerstilla att dtgarderna begrinsas till vad som dr nodvindigt och pro-
portionellt och att anvindarna informeras om orsaken till dtgdrderna. Skyddsmekanismer i samband med avligsnande
eller blockering ska ocksd inbegripa mojlighet till rittslig provning.

Artikel 22
Andringar i beslut 2005/671/RIF
Beslut 2005/671/RIF ska dndras pa foljande sitt:

1. T artikel 1 ska led a ersdttas med foljande:
"a) terroristbrott: de brott som avses i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 (¥)
(*) Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av terrorism, om

ersittande av rddets rambeslut 2002/475/RIF och om iéndring av rddets beslut 2005/671/RIF (EUTL 88,
31.3.2017 s. 6).”

2. Artikel 2 ska dndras pd foljande sitt:
a) Punkt 6 ska ersdttas med foljande:

6. Varje medlemsstat ska vidta de dtgarder som dr nodvindiga for att sikerstdlla att relevant information som
samlats in av dess behoriga myndigheter inom ramen for ett straffrattsligt forfarande med anknytning till terro-
ristbrott sd snart som mojligt gors tillginglig for de behoriga myndigheterna i en annan medlemsstat, antingen pé

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2014/42/EU av den 3 april 2014 om frysning och forverkande av hjilpmedel vid och vinning
av brott i Europeiska unionen (EUT L 127, 29.4.2014, s. 39).
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begiran eller spontant, och i enlighet med nationell ritt och relevanta internationella rittsliga instrument, nir
informationen skulle kunna anvindas for att forebygga, forhindra, uppticka, utreda och lagféra terroristbrott enligt
direktiv (EU) 2017/541 i den medlemsstaten.”

=

Foljande punkter ska laggas till:

?7.  Punkt 6 4r inte tillimplig nir informationsutbytet skulle dventyra pagdende utredningar eller enskilda
personers sikerhet eller strida mot visentliga sakerhetsintressen i den berérda medlemsstaten.

8. Medlemsstaterna ska vidta de dtgarder som dr nodvindiga for att sikerstilla att deras behoriga myndigheter,
ndr de erhdller den information som avses i punkt 6, i vederborlig tid vidtar tgdrder i enlighet med nationell ritt,
beroende pd vad som ar lampligt.”

Artikel 23
Grundliggande fri- och rittigheter

1. Detta direktiv ska inte medfora nigon dndring i friga om de skyldigheter att respektera grundlidggande rattigheter
och grundliaggande rattsprinciper som stadgas i artikel 6 i EU-fordraget.

2. Medlemsstaterna far faststilla villkor som r nddvindiga till foljd av, och ar forenliga med, grundliggande principer
som ror pressfrihet och andra mediers frihet och som reglerar pressens eller andra mediers rittigheter och ansvar samt
processrittsliga skyddsregler for dem, nir dessa villkor hor samman med faststillande eller begrinsning av ansvar.

AVDELNING V
BESTAMMELSER OM SKYDD AV, STOD TILL OCH RATTIGHETER FOR OFFER FOR TERRORISM

Artikel 24
Hjilp och stéd till offer for terrorism

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att utredningar av eller lagforing for brott som omfattas av detta direktiv inte ar
beroende av att ett offer for terrorism eller en annan person som utsatts for brottet gor en anmélan eller en angivelse,
dtminstone inte om gédrningarna begdtts pd medlemsstatens territorium.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att stodtjanster inriktade pa de specifika behoven hos offer for terrorism finns
inrdttade 1 enlighet med direktiv 2012/29/EU och att dessa finns att tillgd for offer for terrorism omedelbart efter en
terroristattack och sd linge det dr nodvindigt. Sddana stodtjanster ska tillhandahéllas utover eller som en integrerad del av
allminna stodtjanster for brottsoffer, vilka kan ta i ansprak redan befintliga enheter som tillhandahaller specialiserat stod.

3. Stodtjansterna ska kunna tillhandahalla hjdlp och stod till offer for terrorism i enlighet med deras specifika behov.
Tjansterna ska vara konfidentiella, kostnadsfria och lattillgingliga for alla offer for terrorism. De ska sirskilt omfatta
foljande:

a) Emotionellt och psykologiskt stéd, sdsom traumastod och traumarddgivning.

b) Rédgivning och information om relevanta rittsliga, praktiska eller ekonomiska fragor; detta inbegriper att underldtta
utévandet av den ritt till information som offer for terrorism har enligt artikel 26.

¢) Hjilp med ansprék pé ersittning som enligt den berorda medlemsstatens nationella ritt finns att tillgd for offer for
terrorism.

4. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att det finns mekanismer eller protokoll som medger att stodtjanster for offer for
terrorism aktiveras inom ramen for medlemsstaternas nationella infrastrukturer for insatser vid nodsituationer. Sidana
mekanismer eller protokoll ska inbegripa samordning mellan relevanta myndigheter, byrder och organ for att det ska vara
mojligt att tillhandahélla ett heltickande bemotande av behoven hos offren och deras familjemedlemmar omedelbart efter
en terroristattack och sd linge det dr nodvindigt, inbegripet adekvata medel som gor det littare att identifiera och
kommunicera med offren och deras familjer.
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5. Medlemsstaterna ska sikerstilla att adekvat medicinsk behandling tillhandahélls offer for terrorism omedelbart efter
en terroristattack och sd linge det ar nodvandigt. Medlemsstaterna ska bibehélla ratten att organisera tillhandahéllandet av
medicinsk behandling till offer for terrorism i enlighet med sina respektive nationella hilso- och sjukvardssystem.

6.  Medlemsstaterna ska sakerstilla att offer for terrorism har tillgdng till rattshjilp i enlighet med artikel 13 i direktiv
2012/29/EU nir de ar parter i straffrittsliga forfaranden. Medlemsstaterna ska sikerstilla att brottets allvar och omstin-
digheterna kring brottet vederborligen aterspeglas i de villkor och processuella regler enligt vilka offer f6r terrorism har
tillgdng till réttshjilp i enlighet med nationell ritt.

7. Detta direktiv ska tillimpas utover, och utan att det paverkar, de atgdrder som foreskrivs i direktiv 2012/29/EU.

Artikel 25
Skydd av offer fér terrorism

Medlemsstaterna ska sikerstilla att dtgirder finns tillgdngliga for att skydda offer for terrorism och deras familjemed-
lemmar i enlighet med direktiv 2012/29/EU. Vid bedomningen av huruvida och i vilken utstrickning de bor fa del av
skyddsatgirder under straffrittsliga forfaranden ska sirskild uppmarksamhet dgnas at risken for hot eller vedergillning
och at behovet av att skydda vardigheten och den fysiska integriteten hos offer for terrorism, inbegripet vid forhor och
vittnesmal.

Artikel 26
Riittigheter for offer for terrorism bosatta i en annan medlemsstat

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att offer for terrorism som &r bosatta i en annan medlemsstat d4n den dir terro-
ristbrottet begicks har tillgdng till information om sina rattigheter, tillgangliga stodtjanster och tillgangliga system for
ersittning i den medlemsstat ddr terroristbrottet begicks. I detta sammanhang ska berérda medlemsstater vidta lampliga
atgdrder for att underldtta samarbetet mellan sina behoriga myndigheter eller enheter som tillhandahaller specialiserat stod
for att sdkerstilla att offer for terrorism verkligen ges tillgdng till sidan information.

2. Medlemsstaterna ska sakerstilla att alla offer for terrorism har tillgang till de hjalp- och stodtjanster som foreskrivs i
artikel 24.3 a och b pé territoriet i den medlemsstat i vilken de dr bosatta, 4ven om terroristbrottet begicks i en annan
medlemsstat.

AVDELNING VI
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 27
Ersittande av rambeslut 2002/475/RIF

Rambeslut 2002/475/RIF ersitts med avseende pd de medlemsstater som ar bundna av detta direktiv, utan att det
paverkar dessa medlemsstaters skyldigheter nir det giller tidsfristen for inférlivande av det rambeslutet med nationell ritt.

For de medlemsstater som dr bundna av detta direktiv ska hdnvisningar till rambeslut 2002/475/RIF anses som hédnvis-
ningar till detta direktiv.

Artikel 28
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar nodvindiga for att f6lja
detta direktiv senast den 8 september 2018. De ska genast underritta kommissionen om detta.

Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hanvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sadan
hanvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfirda.
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2. Medlemsstaterna ska till kommissionen dverlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar
inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 29
Rapportering

1.  Kommissionen ska senast den 8 mars 2020 &verlimna en rapport till Europaparlamentet och rddet med en
bedomning av i vilken utstrickning medlemsstaterna har vidtagit de tgdrder som &r nodvindiga for att folja detta
direktiv.

2. Kommissionen ska senast den 8 september 2021 overlimna en rapport till Europaparlamentet och rddet med en
bedomning av detta direktivs mervirde for bekdmpande av terrorism. Rapporten ska ocksd behandla direktivets inverkan
pa grundldggande fri- och rittigheter, inbegripet pa icke-diskriminering, pé rittsstatsprincipen och pé omfattningen av det
skydd och den hjilp som tillhandahills offer for terrorism. Kommissionen ska beakta den information som medlems-
staterna lamnar enligt beslut 2005/671/RIF och all annan relevant information om sddant utovande av befogenheter
enligt lagar om bekdmpning av terrorism som har koppling till inforlivandet och genomférandet av detta direktiv. Pa
grundval av denna utvirdering ska kommissionen vid behov fatta beslut om limplig uppf6ljning.

Artikel 30
Ikrafttridande
Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
Artikel 31
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med f6rdragen.

Utfdrdat i Strasbourg den 15 mars 2017.

Pd Europaparlamentets vighar Pd rddets vagnar
A. TAJANI I. BORG
Ordforande Ordforande
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Sammanfattning av betdnkandet Genomforande

av vissa straffrattsliga ataganden for att for-
hindra och bekampa terrorism (SOU 2017:72)

Uppdraget

Utredningens uppdrag, som redovisas 1 detta slutbetinkande, har varit att
dels ta stillning till om Sverige ska tilltrdda tilliggsprotokollet till
Europaradets konvention om forebyggande av terrorism (CETS nr 217,
tillaggsprotokollet) och vilka lagindringar som i sa fall krdvs, dels ana-
lysera behovet av de forfattningsandringar som behovs for att genomfora
terrorismdirektivet.! T uppdraget har ocksa ingétt att limna nddvéndiga
lagforslag.

Genom delbetidnkandet Straffréttsliga atgidrder mot terrorismresor
(SOU 2015:63) har utredningen tidigare analyserat dels behovet av lag-
andringar for att Sverige ska leva upp till de krav pé straffrittslig reg-
lering for att forhindra och bekédmpa terrorism som stélls 1 FN:s siker-
hetsrads resolution 2178 (2014), dels om Sveriges straffrittsliga reglering
for att forhindra och bekdmpa finansiering av terrorism uppfyller de krav
som Financial Action Task Force stéller. Vidare har utredningen tidigare
genom delbetinkandet Straffrattsliga atgérder mot deltagande i en vép-
nad konflikt till stod for en terroristorganisation (SOU 2016:40) analys-
erat behovet av ytterligare kriminalisering for att forebygga och forhindra
att personer deltar 1 vdpnad konflikt utomlands inom ramen for en terror-
istorganisation samt overviagt om Sverige ska tilltrdda Pekingprotokollet
och Pekingkonventionen.

Utredningens uppdrag redovisas i sin helhet i1 bilagorna 1-5.

Sveriges tilltrade till tillaggsprotokollet

Ar 2005 antogs Europaradets konvention om forebyggande av terrorism
(CETS nr 196, terrorismkonventionen). Enligt konventionen forbinder
sig parterna att straffbeldgga offentlig uppmaning att bega terroristbrott,
rekrytering till terrorism och utbildning f6r terrorism. Sverige har under-
tecknat terrorismkonventionen den 16 maj 2005 och ratificerat den-
samma den 30 augusti 2010.

Den 19 maj 2015 antogs ett tilliggsprotokoll till konventionen som ska
bidra till att FN:s sdkerhetsrids resolution 2178 (2014) genomfors pa ett
likartat sétt 1 Europaradets medlemsstater. Sverige har undertecknat
protokollet den 22 oktober 2015.

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekém-
pande av terrorism, om erséttande av rddets rambeslut 2002/475/RIF och om &ndring av
radets beslut 2005/671/RIF. Genomforandet av de bestimmelser i terrorismdirektivet som
ror skydd av, stdd till och rittigheter for offer for terrorism (avdelning V i direktivet) har
emellertid inte omfattats av utredningens uppdrag.
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Syftet med tillaggsprotokollet &r att komplettera terrorismkonventionen
med bestimmelser om kriminalisering och dérigenom o6ka parternas an-
strangningar att forebygga terrorism. I tilldggsprotokollet stélls krav pa
att vissa handlingar som typiskt sett kan leda till att terroristbrott begis
ska vara straffbelagda, ndmligen deltagande i en sammanslutning eller
grupp for terrorismsyften, mottagande av utbildning for terrorismsyften,
utlandsresor for terrorismsyften, finansiering av utlandsresor for terror-
ismsyften samt organiserande eller annat underldttande av utlandsresor
for terrorismsyften.

Atagandena i tilliggsprotokollet motsvarar i centrala delar de atagan-
den som f0ljer av terrorismdirektivet, som Sverige har en skyldighet att
folja.

Sverige foreslas tilltrdda tillaggsprotokollet. For tilltrdde dr emellertid
vissa lagdndringar nddvindiga, se nedan.

Behovet av lagiandringar mot bakgrund av
tillaggsprotokollet och direktivet

Terrorismdirektivet, som antogs den 15 mars 2017, ersitter terrorism-
rambeslutet’ och dndrar rddets beslut om informationsutbyte och sam-
arbete nir det giller terroristbrott®. Sverige har genomfort bada besluten.

Direktivet, som 1 stora delar motsvarar terrorismrambeslutet, syftar till
att faststilla minimiregler om faststillande av brottsrekvisit och péfoljder
pa omradet for terroristbrott, brott med anknytning till en terroristgrupp
och brott med anknytning till terroristverksamhet (offentlig uppmaning
till terroristbrott, rekrytering for terrorismsyften, tillhandahéllande av ut-
bildning for terrorismsyften, mottagande av utbildning f6r terrorism-
syften, resor for terrorismsyften, organiserande eller annat underléttande
av resor for terrorismsyften, finansiering av terrorism samt andra brott
med anknytning till terroristverksamhet).

Tyngdpunkten i béde tillaggsprotokollet och direktivet ligger pé straff-
rittsliga bestimmelser. Direktivet dr emellertid till sitt innehdll mer
langtgdende én protokollet. I betdnkandet har likartade bestimmelser be-
handlats i ett ssmmanhang.

Av direktivet foljer ett krav pa att terroristbrott kriminaliseras. De gér-
ningar som ska utgdra brott och forsok dartill ar 1 stor utstrickning, men
inte fullt ut, kriminaliserade i svensk ritt. Behov av lagstiftning finns for
att 1) girningar motsvarande innehav, forvérv, transport och anvindning
av radiologiska vapen liksom forskning om och utveckling av sddana
vapen och nukledra vapen ska definieras som terroristbrott i svensk rétt,
2) girningar motsvarande olaglig systemstorning och olaglig datastor-
ning enligt det s.k. IT-brottsdirektivet ska definieras som terroristbrott i
svensk ritt, samt 3) utvidga bestimmelsen om hot som kan utgora terror-

2 Radets rambeslut 2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om bekdmpande av terrorism.
3 Rédets beslut 2005/671/RIF av den 20 september 2005 om informationsutbyte och sam-
arbete nir det géller terroristbrott.



istbrott sa att den dven omfattar hot att begd de gérningar som omfattas
av det utvidgade straffansvaret.

Av direktivet foljer vidare ett krav pad kriminalisering av rekrytering
for terrorismsyften. De gidrningar som ska utgora brott enligt bestimmel-
sen och forsok dartill ar till viss del, men inte fullt ut, kriminaliserade 1
svensk rétt. Exempelvis dr det inte straftbart att vdrva en annan person
for att personen ska medverka till att brott med anknytning till en terror-
istgrupp begés. Det finns dven skél att tydliggoéra och anpassa lagstift-
ningen sa att den pé ett béttre séitt dverensstimmer med direktivet. Det
behovs darfor lagstiftning for att bestimmelsen ska vara genomford.

De girningar som ska utgora brott enligt direktivets bestimmelser om
tillhandahdllande av utbildning for terrorismsyften och forsok dartill ar
kriminaliserade i svensk rétt. Nér det géller det kriminaliseringskrav som
tar sikte pd ett syfte att medverka till brott finns emellertid skél att tydlig-
gora och anpassa lagstiftningen sé att den pa ett béttre sitt Gverensstim-
mer med direktivet.

Av savil tillaggsprotokollet som direktivet foljer ett krav pa kriminali-
sering av mottagande av utbildning for terrorismsyften. De sjélvutbild-
ningsgiarningar som ska utgoéra brott enligt direktivets bestimmelse &r
inte kriminaliserade i svensk ritt. Det behovs dirfor lagstiftning for att
bestimmelsen fullt ut ska vara genomford. Nér det géller de kriminaliser-
ingskrav i instrumenten som tar sikte pé ett syfte att medverka till brott
finns det skil att tydliggdra och anpassa lagstiftningen s att den pé ett
bittre sitt overensstimmer med instrumenten.

De gédrningar som ska utgdra brott enligt tilldggsprotokollets och direk-
tivets bestaimmelser om utlandsresor/resor for terrorismsyften och forsok
dértill &r endast delvis kriminaliserade i1 svensk ratt. Exempelvis &r resor
som sker i1 avsikt att medverka till terroristbrott eller annan sérskilt all-
varlig brottslighet inte straffbara. Det behovs dérfor lagstiftning for att
bestimmelserna fullt ut ska vara genomforda.

Béde tillaggsprotokollet och direktivet innehdller krav pd att finansier-
ing av terrorism ska vara straffbart. Kravet i tillaggsprotokollet dr be-
gransat till finansiering av utlandsresor for terrorismsyften, medan direk-
tivets krav, som dr langtgdende, bl.a. omfattar finansiering av ett stort
antal handlingar som typiskt sett kan leda till att terroristbrott begés. De
girningar som ska utgdra brott enligt angivna bestdimmelser och forsok
dartill 4r endast 1 viss utstrdckning kriminaliserade 1 svensk rétt. Svensk
ritt uppfyller kraven pd kriminalisering av finansiering av terroristbrott
och terrorismresor (givet att kraven enligt instrumentens bestimmelser
om terroristbrott och terrorismresor uppfylls), men inte i ovrigt. Behov
av lagstiftning som kriminaliserar foljande géirningar finns déarfor:
1) finansiering av brott med anknytning till en terroristgrupp, offentlig
uppmaning till terroristbrott, rekrytering for terrorismsyften, tillhanda-
héllande av utbildning for terrorismsyften, mottagande av utbildning for
terrorismsyften och organiserande eller annat underlédttande av resor for
terrorismsyften, 2) finansiering av medverkan till samtliga ovan angivna
girningar och 3) forsok till finansiering av samtliga gérningar och med-
verkan till dem, med undantag for forsok till finansiering av terrorist-
brott.

Av direktivet foljer att grov stold, utpressning och upprittande eller an-
viandning av falska administrativa dokument 1 syfte att begé bl.a. terror-
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istbrott ska betraktas som brott med anknytning till terroristverksamhet.
De girningar som &syftas ér till stor del, men inte fullt ut, reglerade 1
svensk ritt. Det behovs darfor lagstiftning for att bestimmelserna ska
vara genomforda.

I ovrigt uppfyller svensk rétt de kriminaliseringskrav som stélls i
tillaggsprotokollet och direktivet. Detsamma géller instrumentens krav
som r0r pdféljder for fysiska personer m.m., ansvar och sanktioner for
Jjuridiska personer samt utredningsverktyg och forverkande. Motsvarande
giller for &tagandena i1 instrumenten om informationsutbyte m.m. Det
foreslas att Sdkerhetspolisen utses till kontaktpunkt enligt artikel 7 i
tillaggsprotokollet.

Vidare uppfyller svensk rétt i huvudsak kraven 1 instrumentens bestim-
melser om domsrdtt/behorighet och lagforing. For att kraven fullt ut ska
tillgodoses behovs emellertid lagstiftning. Bedomningen gors vidare att
svensk domstols behorighet inte i ndgot fall som avses i instrumenten bor
begrdnsas av ett krav pa dubbel straffbarhet. I vissa avseenden behovs
lagstiftning for att kravet pa dubbel straffbarhet ska efterges.

Svensk rétt uppfyller genom befintlig reglering atagandet 1 direktivets
bestimmelse om dtgdrder mot internetinnehdll som utgor en offentlig
uppmaning till terroristbrott. Av tydlighetsskil behdvs emellertid viss
lagstiftning dven i denna del.

Genomforande av tillaggsprotokollet och direktivet i
svensk ratt

Som framgétt dr vissa lagédndringar nddvandiga for att svensk ritt ska
anses uppfylla dtagandena 1 tillaggsprotokollet och direktivet.

En grundldggande forutséttning vid utformningen av lagdndringarna &r
att den sker i enlighet med Sveriges internationella forpliktelser vad av-
ser savdl ataganden att kriminalisera vissa girningar som dtaganden till
skydd for minskliga réttigheter.

De forslag till lagstiftning som ldmnas foreslas trdda i kraft den 1 sept-
ember 2018 och innebér i huvudsak foljande.

Straffbestimmelsen om terroristbrott utvidgas

Bestimmelsen i 3 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott (terror-
istbrottslagen), som anger vilka gidrningar som under vissa angivna forut-
sdttningar utgor terroristbrott enligt 2 § 1 samma lag, foreslds utvidgas till
att dven 1 huvudsak omfatta

1. grovt dataintring,

2. att med uppsét utan visst tillstdind bedriva kdrnteknisk verksamhet
eller dsidositta viss anmédlningsskyldighet vid bl.a. forsknings- eller ut-
vecklingsverksamhet som ror processer eller system 1 fraiga om kérn-
tekniska anldggningar, kirndmnen eller kdrnavfall,

3. att med uppsét utan tillstand tillverka, till landet infora, transportera,
salufora, Overlata, upplédta, forvdrva, inneha, anvdnda, deponera, ater-
vinna eller dteranvénda ett radioaktivt &mne eller ett material som inne-
héaller radioaktiva @mnen,



4. smuggling och grov smuggling om brottet avser sddana varor som
omfattas av punkt 2 och 3 ovan, och

5. olaga hot och grovt olaga hot, som innefattar hot om att begé de gér-
ningar som omfattas av det utvidgade straffansvaret.

Straffbestimmelsen om rekrytering fortydligas och
utvidgas

Straffbestimmelsen om rekrytering 1 4 § lagen (2010:299) om straff for
offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott
och annan sérskilt allvarlig brottslighet (rekryteringslagen) foreslas for-
tydligas och utvidgas till att omfatta d4ven den som 1 vissa fall soker for-
ma nagon annan att bega eller annars medverka till forsok, forberedelse
eller stampling till sarskilt allvarlig brottslighet. I ringa fall ska det inte
domas till ansvar.

Straffbestimmelserna om utbildning fortydligas och
utvidgas

Straffbestimmelsen om tillhandahdllande av utbildning 1 5 § rekryter-
ingslagen foreslas fortydligas nér det géller utbildarens vetskap. Bestdm-
melsen foreslds saledes omfatta den som meddelar eller soker meddela
instruktioner om 1) tillverkning eller anvdndning av sédana spring-
amnen, vapen eller skadliga eller farliga &mnen som &r sérskilt dgnade att
anvindas for sdrskilt allvarlig brottslighet, eller 2) andra metoder eller
tekniker som dr sarskilt 4gnade for sddant andamal. Vad som nu sagts ska
endast gélla om gédrningen har begatts med vetskap om att mottagaren har
for avsikt att anvanda instruktionerna for att begé eller annars medverka
till sérskilt allvarlig brottslighet.

Straffbestimmelsen om inhdmtande och mottagande av utbildning 1
5 a § rekryteringslagen foreslds fortydligas pa sd sétt att straffansvaret
omfattar den som har for avsikt att anvénda instruktionerna for att bega
eller annars medverka till sirskilt allvarlig brottslighet.

Vidare foreslds att bestimmelsen 1 5 a § utvidgas och att ett sérskilt
straffansvar for s.k. sjdlvutbildning infors. Bestimmelsen foreslds saledes
omfatta den som hdmtar in eller tar emot sddana instruktioner som avses
1 lagens 5 § 1 avsikt att anvdnda dem for att begé eller annars medverka
till sdrskilt allvarlig brottslighet. I ringa fall ska det inte domas till an-
svar.

Straffbestimmelsen om resa utvidgas

Straffbestimmelsen om resa i 5 b § rekryteringslagen foreslas utvidgas
till att omfatta dven resor till medborgarskapsland (ej Sverige) och den
som reser 1 avsikt att gora sig skyldig till stimpling eller medverkan till
sarskilt allvarlig brottslighet eller 1 avsikt att hdmta in instruktioner enligt
5 a§ i samma lag. Bestimmelsen foreslds sdledes omfatta den som reser
eller pdborjar en resa till ett annat land 1 avsikt att dels bega sarskilt all-
varlig brottslighet eller gora sig skyldig till forberedelse, stimpling eller
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medverkan till sddan brottslighet, dels meddela, hdmta in eller ta emot
instruktioner enligt 5 eller 5a § rekryteringslagen. Bestimmelsen ska
inte gélla den som &r svensk medborgare och som reser eller padborjar en
resa till Sverige. I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

Straffbestimmelserna om finansiering utvidgas

Straffansvaret for finansiering av terrorism foreslds utvidgas genom en
langtgdende kriminalisering av bl.a. finansiering av handlingar som typ-
iskt sett kan leda till att terroristbrott begés.

Bestimmelsen 1 3 § lagen (2002:444) om straff for finansiering av sér-
skilt allvarlig brottslighet i vissa fall (finansieringslagen) foreslas utvid-
gas till att omfatta dven finansiering, utover for att begd sarskilt allvarlig
brottslighet, for att annars medverka till sirskilt allvarlig brottslighet eller
forsok, forberedelse eller stimpling till sddan brottslighet. I ringa fall ska
det inte domas till ansvar.

Vidare foreslds straffansvaret 1 3 a § finansieringslagen som avser
finansiering av terrorismresor utvidgas till att omfatta dven finansiering
av offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning samt medverkan till
brott. I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

Straffskirpningsbestimmelsen i terroristbrottslagen
utvidgas

Straffskarpningsbestimmelsen 1 5 § terroristbrottslagen foreslas utvidgas.
Som forsvarande omstindighet vid bedomning av straffviardet for
exempelvis brukande av falsk urkund ska bl.a. beaktas om brottet begétts
med uppsat att fraimja terroristbrott eller terrorismresor.

Domsriitten utvidgas i vissa fall

Som framgétt gors bedomningen att svensk domstols behorighet inte i
nagot fall som avses i instrumenten bor begrinsas av ett krav pa dubbel
straffbarhet. Domsréttsregeln 1 2 kap. 3 § 6 brottsbalken foreslds vara
tillamplig dven i forhallande till forberedelse och stampling till terrorist-
brott. For brott som begétts utom riket doms sdledes dven i annat fall dn
som avses 1 2 kap. 2 § brottsbalken efter svensk lag och vid svensk dom-
stol om brottet dr terroristbrott enligt 2 § terroristbrottslagen eller forsok,
forberedelse eller stampling till sddant brott.

Aven om det inte finns domsritt enligt 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken
foreslas att svensk domstol far doma for

* brott enligt rekryteringslagen som har begétts av en utlinning som
befinner sig 1 Sverige,

* brott enligt finansieringslagen som har begatts av en utlainning med
hemvist i Sverige,

* brott enligt rekryteringslagen och finansieringslagen som har begétts
till formén for en juridisk person som é&r etablerad i Sverige, och



* brott enligt rekryteringslagen och finansieringslagen som har begatts
mot en av Europeiska unionens institutioner eller mot en av dess byraer
eller ett av dess organ, om byran eller organet har séte 1 Sverige.

Domrittsreglerna 1 9 § rekryteringslagen och 6 § finansieringslagen
foreslas darfor, utdver att de bor vara tillampliga 1 forhédllande till den
nya reglering i lagarna som foreslads genomfora tillaggsprotokollets och
direktivets bestimmelser, vara tillimpliga ocksa i dessa situationer.

Lagen om ansvar for elektroniska anslagstavlor fortydligas

Bestammelsen om skyldighet for tillhandahéllare av elektroniska an-
slagstavlor att vid straffansvar ta bort eller pa annat sétt forhindra vidare
spridning av meddelanden i1 5 § lagen (1998:112) om ansvar for elek-
troniska anslagstavlor foreslés fortydligas sa att det uttryckligen framgar
att &ven meddelanden som utgor offentlig uppmaning enligt 3 § rekryter-
ingslagen omfattas.

Utokade mojligheter till hemliga tvingsmedel

I betdnkandet l&dmnas forslag till utvidgningar av straffansvaret for ett
flertal brott. Det dr viktigt att all verksamhet med anknytning till terror-
ism kan forebyggas och forhindras i ett s tidigt skede som mojligt. Det
bor darfor finnas mojligheter att anvdnda hemliga tvangsmedel &ven for
brott enligt forslagen. Med hénsyn till hur rittegangsbalkens regler ar
konstruerade kravs det emellertid inte négra lagdndringar.
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Betdankandets lagforslag

1. Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Hérigenom foreskrivs att 2 kap.

lydelse.

Nuvarande lydelse

3 § brottsbalken ska ha foljande

Foreslagen lydelse

2 kap.
38!
For brott som begatts utom riket doms dven 1 annat fall &n som avses i
2 § efter svensk lag och vid svensk domstol,
1. om brottet forovats pa ett svenskt fartyg eller luftfartyg, eller om det
begatts i tjdnsten av befdlhavaren eller ndgon som tillhorde beséttningen

pa ett sadant fartyg,

2. om brottet begitts av nagon som tillhoér Forsvarsmakten pa ett om-
rade dér en avdelning av Forsvarsmakten befann sig eller om det begétts
av ndgon annan pa ett sidant omrdde och avdelningen befann sig dar for

annat &ndamal @n Ovning,

3. om brottet begatts vid tjanstgoéring utom riket av ndgon som é&r an-
stdlld 1 Forsvarsmakten och tjanstgdr i en internationell militér insats
eller som tillhor Polisens utlandsstyrka,

3 a. om brottet har begétts i1 tjdnsten utom riket av en polisman, tull-
tjdnsteman eller tjansteman vid Kustbevakningen, som utfér arbetsupp-
gifter enligt en internationell 6verenskommelse som Sverige har tilltrétt,

4. om brottet forovats mot Sverige, en svensk kommun eller annan menig-

het eller en svensk allmén inrattning,

5. om brottet begitts inom ett omradde som inte tillhor ndgon stat och
forovats mot en svensk medborgare, svensk sammanslutning eller enskild
inréttning eller mot en utldnning med hemvist 1 Sverige,

6.om brottet dr kapning, sjo-
eller luftfartssabotage, flygplats-
sabotage, penningforfalskning, for-
sOk till sddana brott, olovlig befatt-
ning med kemiska vapen, olovlig
befattning med minor, osann eller
ovarsam utsaga infor en interna-
tionell domstol, terroristbrott enligt
2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott, forsok till sadant
brott, brott som avses 1 5 § samma
lag, brott enligt lagen (2014:406)
om straff for folkmord, brott mot

! Senaste lydelse 2017:497.

6.om brottet dr kapning, sjo-
eller luftfartssabotage, flygplats-
sabotage, penningforfalskning, for-
sOk till sddana brott, olovlig befatt-
ning med kemiska vapen, olovlig
befattning med minor, osann eller
ovarsam utsaga infor en interna-
tionell domstol, terroristbrott enligt
2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott, fOrsok, forberedelse
eller stimpling till sadant brott,
brott som avses 1 5 § samma lag,
brott enligt lagen (2014:406) om



minskligheten och krigsforbrytel-
ser, uppvigling som bestatt i en
omedelbar och offentlig uppman-
ing att begd folkmord eller om
brottet riktats mot Internationella
brottmélsdomstolens réttskipning,
eller

straff for folkmord, brott mot
méinskligheten och krigsforbrytel-
ser, uppvigling som bestatt i en
omedelbar och offentlig uppman-
ing att begd folkmord eller om
brottet riktats mot Internationella
brottmalsdomstolens réttskipning,
eller

7.om det lindrigaste straff som 1 svensk lag &r stadgat for brottet ar

fangelse i fyra ér eller déarover.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2018.
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2. Forslag till lag om dndring 1 lagen (2002:444)
om straff for finansiering av sarskilt allvarlig

brottslighet 1 vissa fall

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (2002:444) om straff for finan-
siering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall' att 1, 3, 3 a, 4 och

6 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehaller straffritts-
liga bestimmelser for genomforande
av

1. den internationella konvention-
en om bekdmpande av finansiering
av terrorism som antogs av Forenta
nationernas generalforsamling den
9 december 1999 (54/109), och

2.punkt 6 1 Forenta nationernas
sakerhetsrdds  resolution 2178
(2014).

Denna lag innehéller straffratts-
liga bestaimmelser for genomforande
av

1. den internationella konvention-
en om bekdmpande av finansiering
av terrorism som antogs av Forenta
nationernas generalforsamling den
9 december 1999 (54/109),

2.punkt 6 1 FOrenta nationernas
sdkerhetsrdds  resolution 2178
(2014),

3. tilldggsprotokoll den 19 maj
2015 till Europarddets konvention
den 16 maj 2005 om forebyggande
av terrorism, och

4. Europaparlamentets och
rddets direktiv (EU) 2017/541 av
den 15 mars 2017 om bekdimpande
av terrorism, om ersdttande av
radets rambeslut 2002/475/RIF och
om dndring av rddets beslut
2005/671/RIF.

I lagen (2017:630) om atgédrder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism finns ytterligare bestimmelser for att genomfora konventionen.
De avser dtgarder som den som bedriver finansiell verksamhet och annan
ndringsverksamhet &r skyldig att vidta for att forhindra att verksamheten
utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av terrorism.

3§

Till fangelse 1 hogst tva ar doms Till fangelse 1 hogst tva &r doms

den som samlar in, tillhandahaller
eller tar emot pengar eller annan
egendom 1 syfte att egendomen ska

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2009:73.
2 Senaste lydelse 2017:644.
3 Senaste lydelse 2016:94.

den som samlar in, tillhandahaller
eller tar emot pengar eller annan
egendom 1 syfte att egendomen ska



anvindas eller med vetskap om att
den ér avsedd att anvéindas

1. for att begd sirskilt allvarlig
brottslighet, eller

anvindas eller med vetskap om att
den dr avsedd att anvéndas

1. for att bega eller annars med-
verka till sarskilt allvarlig brotts-
lighet eller forsok, forberedelse
eller stimpling till sadan brottslig-
het, eller

2. av en person eller en sammanslutning av personer som begér sérskilt
allvarlig brottslighet eller gor sig skyldig till forsok, forberedelse, staimp-
ling eller medverkan till sddan brottslighet.

Om brott som anges i forsta stycket dr grovt, doms till fangelse i lagst
sex manader och hogst sex ar. Vid bedomningen av om brottet dr grovt
ska det sérskilt beaktas om brottet utgjort ett led 1 en verksamhet som be-
drivits 1 storre omfattning eller annars varit av sarskilt farlig art.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

3ag*

Den som samlar in, tillhanda-
haller eller tar emot pengar eller
annan egendom 1 syfte att egen-
domen ska anvéndas eller med vet-
skap om att den ar avsedd att an-
vindas for en sddan resa som
avses i 5 b § lagen (2010:299) om
straff for offentlig uppmaning, re-
krytering och utbildning avseende
terroristbrott och annan sérskilt all-
varlig brottslighet doms till fangelse
1 hogst tva ar.

Den som samlar in, tillhanda-
héller eller tar emot pengar eller
annan egendom 1 syfte att egen-
domen ska anvéndas eller med vet-
skap om att den ar avsedd att an-
véndas fOr brott som avses i 3, 4, 5,
Sa eller 5b¢ lagen (2010:299)
om straff for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avse-
ende terroristbrott och annan sér-
skilt allvarlig brottslighet eller
medverkan till sadant brott doms
till fangelse 1 hogst tva ar.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

43

For forsok till brott enligt 3 §
doms till ansvar enligt bestimmel-
serna 1 23 kap. 1 § brottsbalken.

For forsok till brott enligt denna
lag doms till ansvar enligt bestam-
melserna 1 23 kap. 1§ brotts-
balken.

6§

Svensk medborgare eller utldn-
ning som befinner sig hdr i landet
och som har begdtt brott enligt
denna lag doms vid svensk domstol
dven om det inte finns domsrditt en-
ligt 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken.
Detta gdller dven om brottet i

4 Senaste lydelse 2016:94.
5 Senaste lydelse 2016:94.

Aven om det inte finns domsriitt
enligt 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken
doms for brott enligt denna lag vid
svensk domstol om brottet har
begatts

1. av en svensk medborgare, av
en utlinning med hemvist i Sverige

Bilaga 5

153



Bilaga 5

154

enlighet med 5 § i denna lag ska
bestraffas enligt brottsbalken eller
lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott.

eller av en utlinning som befinner
sig hdr i landet,

2. till forman for en juridisk
person som dr etablerad i Sverige,
eller

3. mot en av Europeiska unionens
institutioner eller mot en av dess
byrder eller ett av dess organ, om
byran eller organet har sdte i
Sverige.

Forsta stycket gdller dven om
brottet i enlighet med 5 § ska be-
straffas enligt brottsbalken eller
lagen (2003:148) om straff for ter-
roristbrott.

Bestimmelser om krav pa tillstand att vacka atal i vissa fall finns i

2 kap. 5 § brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2018.



3. Forslag till lag om éndring i lagen (2003:148) Bilagas

om straff for terroristbrott

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott att 1, 3 och 5 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag innehaller bestimmel-
ser for genomforande av Europe-
iska unionens rambeslut om be-

kimpande av terrorism av den
13 juni 2002 (2002/475/RIF).

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehaller bestimmel-
ser for genomforande av Europa-
parlamentets och rddets direktiv
(EU) 2017/541 av den 15 mars
2017 om bekdmpande av terrorism,
om ersdttande av radets rambeslut
2002/475/RIF och om dndring av
radets beslut 2005/671/RIF.

38!
Foljande gérningar utgor terroristbrott under de forutsdttningar som

anges 12 § 1 denna lag:
1. mord, 3 kap. 1 § brottsbalken,
2. drap, 3 kap. 2 § brottsbalken,

3. grov misshandel och synnerligen grov misshandel, 3 kap. 6 § brotts-

balken,

4. manniskorov, 4 kap. 1 § brottsbalken,
5. olaga frihetsberdvande, 4 kap. 2 § brottsbalken,

6. grov skadegorelse, 12 kap. 3 §
brottsbalken,

7. mordbrand och grov mord-
brand, 13 kap. 1 och 2 §§ brotts-
balken,

8. allménfarlig Odelaggelse,
13 kap. 3 § brottsbalken,

9. sabotage och grovt sabotage,
13 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken,

10. kapning och sjo- eller luft-
fartssabotage, 13 kap. 5a§ brotts-
balken,

11. flygplatssabotage, 13 kap.
5 b § brottsbalken,

12. spridande av gift eller smitta,
13 kap. 7 § brottsbalken,

13. olovlig befattning med kemi-

! Senaste lydelse 2017:335.

6. grovt dataintrang, 4 kap. 9 ¢ §
brottsbalken,

7. grov skadegorelse, 12 kap. 3 §
brottsbalken,

8. mordbrand och grov mord-
brand, 13 kap. 1 och 2 §§ brotts-
balken,

9. allménfarlig Odeldaggelse,
13 kap. 3 § brottsbalken,

10. sabotage och grovt sabotage,
13 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken,

11. kapning och sjo- eller luft-
fartssabotage, 13 kap. 5a§ brotts-
balken,

12. flygplatssabotage, 13 kap.
5 b § brottsbalken,

13. spridande av gift eller smitta,
13 kap. 7 § brottsbalken,

14. olovlig befattning med kemi-
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ska vapen, 22 kap. 6a§ brotts-
balken,

14. vapenbrott, grovt vapenbrott
och synnerligen grovt vapenbrott,
9 kap. 1 § forsta stycket och 1a§
vapenlagen (1996:67),

15. brott enligt 29a§ lagen
(2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor,

16. uppsatligt brott enligt 25 och
26 §§ lagen (1992:1300) om krigs-
materiel, som avser kdrnladdning-
ar, radiologiska, biologiska och
kemiska stridsmedel, apparater och
andra anordningar for spridning av
radiologiska, biologiska eller ke-
miska stridsmedel samt speciella
delar och substanser till sidant
material,

17. brott enligt 18, 18a och
20 §§ lagen (2000:1064) om kon-
troll av produkter med dubbla an-
viandningsomraden och av tekniskt
bistdnd, som avser sddana produkt-
er eller sddant tekniskt bistdnd som
kan anvindas for att framstélla
kirnladdningar, biologiska eller
kemiska vapen,

18. smuggling och grov smugg-
ling, 3 och 5 §§ lagen (2000:1225)
om straff for smuggling, om brottet
avser sadana varor som omfattas
av 14-17,

19. olaga hot och grovt olaga
hot, 4 kap. 5§ brottsbalken, som
innefattar hot om att bega ndgon av
de gérningar som avses i /—/8.

ska vapen, 22 kap. 6a§ brotts-
balken,

15. vapenbrott, grovt vapenbrott
och synnerligen grovt vapenbrott,
9 kap. 1 § forsta stycket och 1a§
vapenlagen (1996:67),

16. brott enligt 29a§ lagen
(2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor,

17. uppsatligt brott enligt 25 och
26 §§ lagen (1992:1300) om krigs-
materiel, som avser kdrnladdning-
ar, radiologiska, biologiska och
kemiska stridsmedel, apparater och
andra anordningar for spridning av
radiologiska, biologiska eller ke-
miska stridsmedel samt speciella
delar och substanser till sddant
material,

18. brott enligt 18, 18a och
20 §§ lagen (2000:1064) om kon-
troll av produkter med dubbla an-
vandningsomraden och av tekniskt
bistdnd, som avser sadana produkt-
er eller sddant tekniskt bistand som
kan anvédndas for att framstélla
kérnladdningar, biologiska eller
kemiska vapen,

19. uppsatligt  brott  enligt
25 § forsta stycket I och 2 samt
25ay§ lagen (1984:3) om kdrn-
teknisk verksamhet,

20. uppsdtligt brott enligt 36 §
stralskyddslagen (1988:220) som
avser tillstandsplikt enligt
20 § forsta stycket 1 samma lag,

21. smuggling och grov smugg-
ling, 3 och 5 §§ lagen (2000:1225)
om straff for smuggling, om brottet
avser sddana varor som omfattas
av 15-20,

22. olaga hot och grovt olaga
hot, 4 kap. 5 § brottsbalken, som
innefattar hot om att begd nadgon av
de gérningar som avses i /-21.

58§

Om ndgon begar ett brott enligt

Skap. 1, 465§, 9kap. 4§ eller
14 kap. 1 och 3§§ brottsbalken

Som forsvdarande omstdndigheter
vid bedomningen av straffvirdet
ska, vid sidan av vad som gidller

eller forsok till sadana brott, med for varje sdrskild brottstyp och be-



uppsdt att framja terroristbrott
skall detta, om gdrningen inte om-
fattas av ansvar enligt 2 eller 4 §
eller medverkan till sadana brott,
vid sidan av vad som gidller for
varje sdrskild brottstyp och enligt
bestimmelserna i 29 kap. 2§
brottsbalken, beaktas som en for-
svarande omstindighet vid bedom-
ningen av straffvdrdet.

stammelserna i 29 kap. 2 § brotts-
balken, beaktas

1. om ndgon begdtt ett brott en-
ligt Skap. 1, 4-6 §§ eller 9 kap.
4 § brottsbalken eller forsok till sa-
dana brott, med uppsat att frimja
terroristbrott, eller

2. om ndgon begdtt ett brott en-
ligt 14 kap. 1 och 3 §§ eller brukan-
de av falsk urkund enligt
10 § brottsbalken eller forsok till
sddana brott, med uppsdt att framja
terroristbrott eller brott som avses

i 5b¢§ lagen (2010:299) om straff
for offentlig uppmaning, rekryte-
ring och utbildning avseende ter-
roristbrott och annan sdrskilt all-
varlig brottslighet.

Forsta stycket gdller inte om
gdrningen omfattas av ansvar en-
ligt 2 eller 4 § denna lag eller med-
verkan till sadana brott.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2018.
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4. Forslag till lag om dndring 1 lagen (2010:299)
om straff for offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terroristbrott och annan
sarskilt allvarlig brottslighet

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2010:299) om straff for
offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott
och annan sirskilt allvarlig brottslighet att 1, 4, 5-5b och 9 §§ ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§!
Denna lag innehéller bestimmelser for genomforande av
1. Europaradets konvention den 16 maj 2005 om forebyggande av

terrorism,

2. Europeiska unionens ram-
beslut den 28 november 2008 om
dndring av rambeslut
2002/475/RIF om bekdmpande av
terrorism (2008/919/RIF), och

3. punkt 6 1 Fdrenta nationernas
sdkerhetsrdds  resolution 2178
(2014).

2. tilldggsprotokoll den 19 maj
2015 till Europarddets konvention
den 16 maj 2005 om forebyggande
av terrorism,

3. punkt 6 1 Forenta nationernas
sakerhetsrads  resolution 2178
(2014), och

4. Europaparlamentets och
rddets direktiv (EU) 2017/541 av
den 15 mars 2017 om bekimpande
av terrorism, om ersdttande av
radets rambeslut  2002/475/RIF
och om dndring av radets beslut
2005/671/RIF.

48
Den som soker formé négon annan, 1 annat fall &n som anges i 3 §, att
begéd eller annars medverka till sérskilt allvarlig brottslighet doms till

fangelse 1 hogst tva ar.

! Senaste lydelse 2016:95.

Detsamma gdller den som soker
forma ndgon annan att begad eller
annars medverka till forsok, forbe-
redelse eller stimpling till sadan
brottslighet.



5§

Den som meddelar eller soker
meddela instruktioner om tillverk-
ning eller anvindning av sddana
sprangdmnen, vapen eller skadliga
eller farliga dmnen som é&r sarskilt
agnade att anvédndas for sirskilt all-
varlig brottslighet, eller om andra
metoder eller tekniker som &r sér-
skilt dgnade for sédant dndamal,
doms till fingelse i hogst tvd ar,
om gérningen har begétts med vet-
skap om att instruktionerna dr av-
sedda att anvindas for sérskilt all-
varlig brottslighet.

Till fingelse i hogst tvd ar doms
den som meddelar eller soker med-
dela instruktioner om

1. tillverkning eller anvindning
av saddana sprangdmnen, vapen
eller skadliga eller farliga &mnen
som &r sérskilt dgnade att anvindas
for sdrskilt allvarlig brottslighet,
eller

2. andra metoder eller tekniker
som ar sdrskilt dgnade for sddant
dndamal.

Vad som nu sagts gdller endast
om gérningen har begatts med vet-
skap om att mottagaren har for av-
sikt att anvdnda instruktionerna
for att begd eller annars medverka
till sarskilt allvarlig brottslighet.

5a§?

Den som tar emot sddana in-
struktioner som avses 1 5 § 1 avsikt
att anvanda dem for sirskilt allvar-
lig brottslighet doms till fangelse 1
hogst tva ar, om meddelandet av
instruktionerna varit sdrskilt dgnat
att framja sadan brottslighet.

Den som hdmtar in eller tar
emot sadana instruktioner som av-
ses 1 5§ 1 avsikt att anvinda dem
for att bega eller annars medverka
till sarskilt allvarlig brottslighet
doms till fangelse 1 hogst tv4 ar.

5b§

Till fangelse 1 hogst tvd ar doms
den som reser eller pabodrjar en resa
till ett annat land dn det land dir
han eller hon dr medborgare 1 av-
sikt att

1. bega eller forbereda sdrskilt
allvarlig brottslighet, eller

2. meddela eller ta emot instruk-
tioner enligt 5 eller 5 a §.

2 Senaste lydelse 2016:95.
3 Senaste lydelse 2016:95.

Till fangelse 1 hogst tva &r doms
den som reser eller pabdrjar en resa
till ett annat land 1 avsikt att

1. begad sdrskilt allvarlig brotts-
lighet eller gora sig skyldig till for-
beredelse, stimpling eller medverk-
an till sadan brottslighet, eller

2. meddela, hdimta in eller ta
emot instruktioner enligt 5 eller
5a8.

Forsta stycket gidller inte den
som dr svensk medborgare och som
reser eller paborjar en resa till
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Sverige.

938
Aven om det inte finns domsritt enligt 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken
doms for brott enligt denna lag vid svensk domstol om brottet har begatts

1. av svensk medborgare eller av
utlinning med hemvist i Sverige,
eller

2. mot en av Europeiska union-
ens institutioner eller mot ett organ
som inrdttats i enlighet med For-
draget om Europeiska unionen
eller Fordraget om Europeiska uni-
onens funktionssdtt och som har
sdte i Sverige.

1. av en svensk medborgare, av
en utlinning med hemvist i Sverige
eller av en utlinning som befinner
sig hdr i landet,

2. till forman for en juridisk
person som dr etablerad i Sverige,
eller

3. mot en av Europeiska union-
ens institutioner eller mot en av
dess byraer eller ett av dess organ,
om byrdn eller organet har sdte i
Sverige.

Forsta stycket géller 4ven om brottet 1 enlighet med 8 § ska bestraffas
enligt brottsbalken eller lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.
Bestimmelser om krav pa tillstand att vacka atal i vissa fall finns i

2 kap. 5 § brottsbalken.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2018.



5. Forslag till lag om éndring i lagen (1998:112) Bilagas

om ansvar for elektroniska anslagstavlor

Hérigenom foreskrivs att 5 och 7 §§ lagen (1998:112) om ansvar for
elektroniska anslagstavlor ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt propositionen Ett
starkt straffrdttsligt skydd for den
personliga integriteten (prop.
2016/17:222)

Foreslagen lydelse

58!
Om en anvéndare sinder in ett meddelande till en elektronisk anslags-
tavla ska den som tillhandahaller tjansten ta bort meddelandet fran tjanst-
en eller pa annat sdtt forhindra vidare spridning av meddelandet, om

1. meddelandets innehall uppen-
bart dr sddant som avses 1 bestdim-
melserna 1 4 kap. 5 § brottsbalken
om olaga hot, 4 kap. 6 ¢ § brotts-
balken om olaga integritetsintrang,
16 kap. 5§ brottsbalken om upp-
vigling, 16 kap. 8 § brottsbalken
om hets mot folkgrupp, 16 kap.
10 a § brottsbalken om barnporno-
grafibrott eller 16kap. 10c§
brottsbalken om olaga véldsskild-
ring, eller

1. meddelandets innehéll uppen-
bart dr sddant som avses 1 bestim-
melserna 1 4 kap. 5 § brottsbalken
om olaga hot, 4 kap. 6 ¢ § brotts-
balken om olaga integritetsintrdng,
16 kap. 5 § brottsbalken om upp-
vigling, 16 kap. 8 § brottsbalken
om hets mot folkgrupp, 16 kap.
10 a § brottsbalken om barnporno-
grafibrott, 16 kap. 10c § brotts-
balken om olaga véldsskildring
eller 3§ lagen (2010:299) om
straff for offentlig uppmaning, re-
krytering och utbildning avseende
terroristbrott och annan sdrskilt
allvarlig brottslighet om offentlig
uppmaning, eller

2. det dr uppenbart att anvindaren har gjort intrdng 1 upphovsritt eller i
rattighet som skyddas genom foreskrift 1 5 kap. lagen (1960:729) om upp-
hovsritt till litterdra och konstnérliga verk genom att sinda in meddel-

andet.

For att kunna fullgora sin skyldighet enligt forsta stycket har den som
tillhandahaller tjansten rétt att ta del av meddelanden som forekommer i

tjénsten.

Skyldigheten enligt forsta stycket och rétten enligt andra stycket giller
ocksa den som pa tillhandahallarens uppdrag har uppsikt 6ver tjénsten.

78
Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot 5 § fOrsta
stycket doms till boter eller fangelse 1 hogst sex manader eller, om brottet

! Senaste lydelse 2010:401.
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ar grovt, till fangelse 1 hogst tvéd dr. I ringa fall ska det inte domas till

ansvar.
Forsta stycket tilldmpas inte, om
det for girningen kan domas till
ansvar enligt brottsbalken eller
lagen (1960:729) om upphovsritt
till litterdra och konstnérliga verk.

Forsta stycket tillimpas inte, om
det for girningen kan domas till
ansvar enligt brottsbalken, lagen
(1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnérliga verk eller
lagen (2010:299) om straff for
offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terrorist-
brott och annan sdrskilt allvarlig
brottslighet.

Brott enligt forsta stycket fér 1 de fall meddelandets innehall dr saidant som
avses 1 bestimmelsen 1 4 kap. 6 ¢ § brottsbalken om olaga integritets-
intrdng atalas av éklagare endast om malsdganden anger brottet till atal
eller om atal &r pakallat frén allmén synpunkt.

Denna lag tréder i kraft den 1 september 2018.



6. Forslag till lag om dndring i lagen
(2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomradet

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 1 § lagen (2011:1029) om upphand-
ling pé forsvars- och sdkerhetsomradet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
1§!

En upphandlande myndighet eller enhet ska utesluta en leverantor fran
att delta 1 en upphandling, om myndigheten eller enheten far kdnnedom
om att leverantoren enligt en lagakraftvunnen dom &r domd for brott som
innefattar

1. sddan brottslighet som avses 1 artikel2 1 radets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad
brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen 1 artikel 3 1 rddets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande pé grundval av artikel K 3.2 ¢ 1 fordraget om Europe-
iska unionen av konventionen om kamp mot korruption som tjédnstemaén i
Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater &r
delaktiga 1, respektive artikel 2.1 1 rddets rambeslut 2003/568/RIF av den
22 juli 2003 om kampen mot korruption inom den privata sektorn,

3. bedrégeri 1 den mening som avses 1 artikel 1 1 konventionen som ut-
arbetats pa grundval av artikel K.3 1 fordraget om Europeiska unionen, om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvitt och finansiering av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den
20 maj 2015 om atgérder for att forhindra att det finansiella systemet an-
vinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om &ndring av
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 648/2012 och om
upphédvande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och
kommissionens direktiv 2006/70/EG, i den ursprungliga lydelsen, eller

5. terroristbrott eller brott med
anknytning till terroristverksamhet
sasom de definieras 1 artikel I
respektive 3 i radets rambeslut
2002/475/RIF av den 13 juni 2002
om bekdmpande av terrorism eller
anstiftan, medhjélp och forsok att
bega brott i den mening som avses
1 artikel 4 i ndmnda rambeslut.

! Senaste lydelse 2017:656.

5. terroristbrott eller brott med
anknytning till terroristverksamhet
sasom de definieras i artiklarna 3
och 5-12 i Europaparlamentets
och rddets direktiv (EU) 2017/541
av den 15 mars 2017 om bekdmp-
ande av terrorism, om ersdttande
av radets rambeslut 2002/475/RIF
och om dndring av rddets beslut
2005/671/RIF eller anstiftan, med-
hjilp och forsok att begd brott i
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den mening som avses 1 artikel 14 i
ndmnda direktiv.

Ar leverantdren en juridisk person, ska leverantdren uteslutas om en
foretrddare for den juridiska personen har domts for brottet. Om det finns
grundad anledning anta att en leverantor ska uteslutas med stod av forsta
stycket, far myndigheten eller enheten begéra att leverantdren visar att det
inte finns nadgon grund for uteslutning.

Om det finns sérskilda skil, far en upphandlande myndighet eller enhet
avsta frdn att utesluta en leverantdr som domts for brottslighet enligt
forsta stycket.

Denna lag tréder i kraft den 1 september 2018.



7. Forslag till lag om dndring i lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling

Hérigenom foreskrivs att 13 kap. 1 § lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 kap.
1§!

En upphandlande myndighet ska utesluta en leverantdr fran att delta i
en upphandling, om myndigheten genom kontroll enligt 15 kap. eller pa
annat sétt far kinnedom om att leverantdren enligt en dom som fatt laga
kraft & domd for brott som innefattar

1. sddan brottslighet som avses 1 artikel2 1 radets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad
brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen 1 artikel 3 i rddets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande pa grundval av artikel K 3.2 ¢ i férdraget om Euro-
peiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som tjénsteman i
Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater &r
delaktiga 1, korruption enligt artikel 2.1 1 rddets rambeslut 2003/568/RIF
av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption inom den privata sektorn,
eller korruption enligt nationella bestimmelser,

3. bedrégeri 1 den mening som avses 1 artikel 1 i konventionen som ut-
arbetats pd grundval av artikel K.3 1 fordraget om Europeiska unionen, om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvitt eller finansiering av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den
20 maj 2015 om atgérder for att forhindra att det finansiella systemet an-
viands for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om &ndring av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om
upphidvande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och
kommissionens direktiv 2006/70/EG, i den ursprungliga lydelsen,

5. terroristbrott eller brott med
anknytning till terroristverksamhet
sasom de definieras 1 artikel I
respektive 3 i radets rambeslut
2002/475/RIF av den 13 juni 2002
om bekdmpande av terrorism eller
anstiftan, medhjélp och forsok att
bega brott i den mening som avses
1 artikel 4 i det rambeslutet, eller

! Senaste lydelse 2017:664.

5. terroristbrott eller brott med
anknytning till terroristverksamhet
sasom de definieras i artiklarna 3
och 5—12 i Europaparlamentets
och rdadets direktiv (EU) 2017/541
av den 15 mars 2017 om bekdimp-
ande av terrorism, om ersdttande
av rddets rambeslut 2002/475/RIF
och om dndring av rddets beslut
2005/671/RIF  eller anstiftan,
medhjélp och forsok att bega brott
1 den mening som avses i artikel 14
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i det direktivet, eller

6. méanniskohandel enligt definitionen 1 artikel 2 i Europaparlamentets
och rédets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och
bekdmpande av méanniskohandel, om skydd av dess offer och om erséttande
av radets rambeslut 2002/629/RIF, i den ursprungliga lydelsen.

Ar leverantdren en juridisk person, ska leverantdren uteslutas om en
person som ingér i leverantdrens forvaltnings-, lednings- eller kontroll-
organ har domts for brottet. Detsamma géller om den som har domts for
brottet dr behorig att foretrdda, fatta beslut om eller kontrollera
leverantoren.

Denna lag tréder i kraft den 1 september 2018.



8. Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2016:1146) om upphandling inom forsorjnings-
sektorerna

Héarigenom foreskrivs att 13 kap. 1 § lagen (2016:1146) om upphand-
ling inom forsorjningssektorerna ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 kap.
1§

En upphandlande enhet som &r en upphandlande myndighet ska ute-
sluta en leverantdr fran att delta 1 ett kvalificeringssystem eller en upp-
handling, om enheten genom en kontroll enligt 14 kap. 3 § eller pa annat
satt far kinnedom om att leverantdren enligt en dom som fatt laga kraft
ar domd for brott som innefattar

1. s&dan brottslighet som avses 1 artikel2 1 radets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad
brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen 1 artikel 3 1 rddets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande pa grundval av artikel K 3.2 ¢ 1 fordraget om Euro-
peiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som tjanste-
mén 1 Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater
ar delaktiga 1, korruption enligt artikel 2.1 i1 rddets rambeslut 2003/568/RIF
av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption inom den privata sektorn,
eller korruption enligt nationella bestimmelser,

3. bedrégeri 1 den mening som avses 1 artikel 1 i konventionen som ut-
arbetats pd grundval av artikel K.3 1 fordraget om Europeiska unionen, om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvitt eller finansiering av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 1 Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/60/EG av den
26 oktober 2005 om étgarder for att forhindra att det finansiella systemet
anvands for penningtvitt och finansiering av terrorism, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/78/EU,

5. terroristbrott eller brott med an-
knytning till terroristverksamhet sa-
som de definieras 1 artikel 1
respektive 3 i radets rambeslut
2002/475/RIF av den 13 juni 2002
om bekdmpande av terrorism eller
anstiftan, medhjilp och forsok att
bega brott i den mening som avses
1 artikel 4 i det rambeslutet, eller

5. terroristbrott eller brott med an-
knytning till terroristverksamhet sa-
som de definieras i artiklarna 3
och 5-12 i Europaparlamentets
och rddets direktiv (EU) 2017/541
av den 15 mars 2017 om bekdmp-
ande av terrorism, om ersdttande
av radets rambeslut 2002/475/RIF
och om dndring av rddets beslut
2005/671/RIF eller anstiftan, med-
hjilp och forsok att bega brott i
den mening som avses i artikel 14 i
det direktivet, eller

6. méanniskohandel enligt definitionen 1 artikel 2 i Europaparlamentets
och réadets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande

Bilaga 5

167



Bilaga 5

168

och bekdmpande av ménniskohandel, om skydd av dess offer och om er-
sattande av radets rambeslut 2002/629/RIF, i den ursprungliga lydelsen.

Ar leverantdren en juridisk person, ska leverantdren uteslutas om en
person som ingdr i leverantdrens forvaltnings-, lednings- eller kontroll-
organ har domts for brottet. Detsamma géller om den som har domts for
brottet dr behdrig att foretrdda, fatta beslut om eller kontrollera
leverantoren.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2018.



9. Forslag till lag om dndring i lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner

Hérigenom foreskrivs att 11 kap. 1 § lagen (2016:1147) om upphand-
ling av koncessioner ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
1§!

En upphandlande myndighet eller en sddan upphandlande enhet som
avses 1 1 kap. 20 § forsta stycket 1 ska utesluta en leverantor fran att delta 1
en upphandling, om myndigheten eller enheten genom kontroll eller pa
annat sétt far kinnedom om att leverantdren enligt en dom som fatt laga
kraft & domd for brott som innefattar

1. sédan brottslighet som avses 1 artikel2 1 radets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad
brottslighet,

2. bestickning enligt definitionen 1 artikel 3 i radets akt av den 26 maj
1997 om utarbetande pd grundval av artikel K 3.2 ¢ 1 fordraget om Euro-
peiska unionen av konventionen om kamp mot korruption som tjanstemén
1 Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater &r
delaktiga 1, korruption enligt artikel 2.1 1 radets rambeslut 2003/568/RIF
av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption inom den privata sektorn,
eller korruption enligt nationella bestimmelser,

3. bedrédgeri i den mening som avses i artikel 1 1 konventionen som ut-
arbetats pd grundval av artikel K.3 1 fordraget om Europeiska unionen, om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

4. penningtvitt eller finansiering av terrorism enligt definitionen i
artikel 1 1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den
20 maj 2015 om &tgéirder for att forhindra att det finansiella systemet an-
viands for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om &@ndring av
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 648/2012 och om
upphidvande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och
kommissionens direktiv 2006/70/EG, i den ursprungliga lydelsen,

5. terroristbrott eller brott med
anknytning till terroristverksamhet
sasom de definieras 1 artikel I
respektive 3 i rddets rambeslut
2002/475/RIF av den 13 juni 2002
om bekdmpande av terrorism eller
anstiftan, medhjilp och forsok att
begé brott i den mening som avses
1 artikel 4 i det rambeslutet, eller

! Senaste lydelse 2017:665.

5. terroristbrott eller brott med
anknytning till terroristverksamhet
sdsom de definieras i artiklarna 3
och 5-12 i Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2017/541
av den 15 mars 2017 om bekdimp-
ande av terrorism, om ersdttande
av rdadets rambeslut 2002/475/RIF
och om dndring av rdadets beslut
2005/671/RIF eller anstiftan, med-
hjilp och forsok att bega brott i
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det direktivet, eller

6. minniskohandel enligt definitionen 1 artikel 2 1 Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande
och bekédmpande av ménniskohandel, om skydd av dess offer och om
ersittande av radets rambeslut 2002/629/RIF, i den ursprungliga
lydelsen.

Ar leverantdren en juridisk person, ska leverantdren uteslutas om en
person som ingdr i1 leverantorens forvaltnings-, lednings- eller kontroll-
organ har domts for brottet. Detsamma géller om den som har domts for
brottet dr behdrig att foretrdda, fatta beslut om eller kontrollera
leverantoren.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2018.
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10. Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2017:496) om internationellt polisiért
samarbete

Héarigenom foreskrivs att 2 kap. 2§ lagen (2017:496) om inter-
nationellt polisidrt samarbete ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
28§

Overvakningen av en misstinkt girningsman far fortsitta utan fore-
gidende samtycke, om saken dr sa bréddskande att samtycke inte kan in-
himtas 1 forvdg och den utlindska utredningen avser misstanke om
saddana brott som ségs 1 artikel 40.7 1 Schengenkonventionen, namligen

—mord,

— drép,

— grovt sexualbrott,

— mordbrand,

— penningforfalskning och forfalskning av betalningsmedel,

— grov stold,

— grovt hileri,

— penningtvitt,

— grovt bedrigeri,

— utpressning,

— minniskorov och tagande av gisslan,

— olaglig ménniskohandel,

— manniskosmuggling,

— olaglig handel med narkotika och psykotropa &mnen,

— brott mot lagbestimmelser angdende vapen och sprangédmnen,

— Odeldggelse genom anvindande av spriangédmnen,

— olaglig transport av giftigt och skadligt avfall,

— olaglig handel med nukledra och radioaktiva &mnen,

—sadan brottslighet som avses 1 rddets gemensamma &tgird
98/733/RIF av den 21 december 1998 om att gora deltagande i1 en krimi-
nell organisation 1 Europeiska unionens medlemsstater till ett brott, och

— terroristbrott enligt rddets ram- — terroristbrott enligt Europapar-
beslut 2002/475/RIF av den 13 juni lamentets och rddets direktiv (EU)
2002 om bekdmpande av terror- 2017/541 av den 15 mars 2017 om
ism. bekampande av terrorism, om er-

sdttande av rddets rambeslut
2002/475/RIF och om dndring av
radets beslut 2005/671/RIF.

For att 6vervakningen ska fa fortsétta krdvs ocksa att overskridandet av
gransen anmadls till en behorig svensk myndighet sd snart det &r mojligt
och att den utlindska myndigheten utan drojsmél begér bistdnd i utred-
ningen.
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Forteckning dver remissinstanserna

Yttrande Over betinkandet har avgetts av Riksdagens ombudsmén, Svea
hovritt, Hovrétten for Véstra Sverige, Attunda tingsritt, Stockholms
tingsritt, Goteborgs tingsritt, Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagar-
myndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten, Sdkerhetspolis-
en, Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden, Kriminalvarden, Brotts-
forebyggande rddet, Brottsoffermyndigheten, Myndigheten {6r samhélls-
skydd och beredskap, Kustbevakningen, Migrationsverket, Datainspek-
tionen, Folke Bernadotteakademin, Styrelsen for internationellt utveck-
lingssamarbete (Sida), Inspektionen for strategiska produkter, Forsvars-
makten, Forsvarets matericlverk, Forsvarets radioanstalt, Totalforsvarets
forskningsinstitut, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse, Barnom-
budsmannen, Tullverket, Finansinspektionen, Kronofogdemyndigheten,
Upphandlingsmyndigheten, Uppsala universitet (Juridiska fakulteten),
Goteborgs universitet (Juridiska institutionen och Segerstedtinstitutet),
Forsvarshogskolan, Kemikalieinspektionen, Stralsdkerhetsmyndigheten,
Post- och telestyrelsen, Konkurrensverket, Myndigheten for press, radio
och tv, Diskrimineringsombudsmannen, Den nationella samordnaren for
att virna demokratin mot véildsbejakande extremism, Sveriges advokat-
samfund, Sveriges domareforbund, Amnesty International, Civil Rights
Defenders, Finansbolagens Forening, Stiftelsen for Internetinfrastruktur
(Internetstiftelsen), Svenska Journalistforbundet, Svenska Réda Korset,
Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och TU — Medier i Sverige.

IT & Telekomforetagen och Svenska Bankforeningen har avstétt fran
att yttra sig.

Foljande remissinstanser har inte inkommit med nagot yttrande. Cent-
rum for réttvisa, Dataskydd.net, Facebook Sweden AB, Forum for idé-
burna organisationer med social inriktning, Fryshuset, Google Sweden
AB, Pressens opinionsndmnd, Pressombudsmannen, Publicistklubben,
Svenska avdelningen av Internationella Juristkommissionen, Svenska
FN-forbundet, Sveriges Tidskrifter, Sdkerhets- och forsvarsforetagen
(SOFF), TV 4 AB och Utgivarna.
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