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Yttrande 6ver ”Fran delar till helhet - Tvangsvarden som
en del av en sammanhallen och personcentrerad
vardkedja” (SOU 2023:5)

Region Orebro lin har fatt mojlighet att yttra sig dver Samsjuklighets-
utredningens slutbetédnkande “Fran delar till helhet - Tvngsvarden som en del
av en sammanhallen och personcentrerad virdkedja” (SOU 2023:5). Med
anledning av slutbetéinkandet vill Region Orebro lin framfdra foljande:

Region Orebro lin vilkomnar slutbetéinkandet och huvuddelen av forslagen i
det. De grundprinciper som utredningen utgar ifran ar sjdlvklara och nagot
som varden borde kunna leva upp till redan idag. Region Orebro lin bedémer
att forslagen 1 slutbetdnkandet 1 stor utstrackning forbéttrar mojligheterna att
leva upp till grundprinciperna i det samlade omhéndertagandet av patient-

gruppen.

Det ér positivt att regionerna foreslas i ansvaret for all tvadngsvard, och att
Lagen om vard av missbrukare (LVM) avvecklas. Detta 6kar mdjligheterna till
en sammanhallen vard. Dock behdver informationséverforingen mellan
huvudménnen tydliggoras 1 1dget ndr en kommun uppfattar behov av insatser
mot skadligt bruk. LVM foregas idag av en djupgaende social utredning.
Region Orebro lin tycker inte att utredningen tydligt klargdr om socialtjénsten
fortfarande forvintas gora detta &ven om LVM upphor.

Det ér ocksa positivt att regionerna fér ett huvudansvar for tillnyktring,
eftersom det dr hélso- och sjukvirden som har kompetens att bedoma
medicinska risker. Hir behdver dock ett tydligare krav finnas pd samverkan
mellan polisen och regionerna, for att d&ven detta omhéndertagande ska fungera
sammanhallet. Tillnyktring 1 anslutning till annan vardverksamhet innebér
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sdkerhetsproblem, da bade skydd mot avvikande och skydd av andra patienter
behdver hanteras. Region Orebro lin tycker inte att varken legala tvangs-
atgirder eller samverkan med polisen i sddana situationer ar tillrackligt
beskrivna i betinkandet. Aven barnrittsperspektivet hir behdver beaktas
ytterligare.

Atgirderna for att underlitta 6ppen tvingsvard vilkomnas ocksa. Samtidigt
vore det 6nskvért med en utforligare problematisering kring de kortare
vérdtider inom den slutna tvangsvarden som utredningen efterstravar. Det
forefaller som att det finns ett begransat vetenskapligt och erfarenhetsbaserat
stod for att en kort tid med psykiatrisk tvangsvard och efterfoljande insatser,
kan ersitta en lingre tid med socialtjdnstinsatser under LVM. Det foreligger en
tydlig risk att det 1 den foreslagna modellen inte ges tillrdcklig tid {or att bryta
ett skadligt bruk och att erbjuda distans fran sociala kontakter som underhéller
skadligt bruk.

Det administrativa merarbetet for chefsdverldkaren som de foreslagna
atgirderna skulle leda till behdver dock minimeras. Detta kan goras genom att
tillita delegering eller genom att andra yrkesgrupper far mojlighet att stodja
genom utredning infor beslut. Chefsoverldkarens roll bor 1 stérsta mdjliga man
fa anvéndas 1 det kliniska arbetet och inte 1 det administrativa arbetet.

Region Orebro lin avvisar forslaget om att infora ett krav om stindigt
utvecklingsarbete inom tvangsvarden. Region Orebro lin delar utredningens
uppfattning om att tvangsvarden behover hélla en god kvalitet, och tycker att
det vore mer logiskt om kravet inriktas pd det istéllet. I ett krav pd god kvalitet
bor det dven inrymmas att varden ska ges pa ett rittssakert satt.

Aven forslaget om en nationell kommission avvisas. En strukturerad och
verksamhetsnéra uppfoljning av reformen vore ett starkare verktyg for en
positiv utveckling. Vikten av en god uppfoljning &r en lairdom fran psykiatri-
reformen, dir uppfoljningen inte varit tillricklig. Det ér enligt Region Orebro
lans beddmning onskvirt att Socialstyrelsen far 1 uppdrag att sidkerstilla hur en
god uppfoljning ska goras. I uppfoljningen behdver dven kvalitetsregister inga
som en naturlig del.

Nir det géller forslaget om en anmaélningsskyldighet for socialndmnden &r
Region Orebro lin tveksam. Det #r sjilvklart positivt att socialnimnden ska se
till att varden kopplas in om det finns skélig anledning till det. Dock behdver
det bli tydligare vilka mdojligheter regionerna har att agera efter en sddan
anmélan. Ett annat problem ar informationsdverforingen dé den enskilde inte
frivilligt gar med pa behandling.
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Region Orebro lin delar utredningens uppfattning om att ett forbéttrat
samarbete mellan regioner och kommuner &r av stor vikt for ett battre
omhédndertagande. For att stodja detta vore det onskvart om kommunerna fick
ett tydligt uppdrag om att — nér det &r relevant - ansvara for insatser kring
exempelvis bostad och sysselséttning 4ven medan vard pagar. I den nya
paragraf som utredningen foreslar i socialtjédnstlagen (avsnitt 6.4) framgéar att
socialnimnden ska arbeta aktivt med patienter som vardats enligt Lagen om
psykiatrisk tvangsvard (LPT) och Lagen om réttspsykiatrisk vard (LRV).
Region Orebro lin anser dock att skrivningen bor utvidgas s att den dven
omfattar personer som vardas, i till exempel dppen psykiatrisk tvangsvard.

Region Orebro lén ser vidare att utredningens forslag genererar en hel del
fragor rorande Lagen om vérd av unga (LVU) och tilldimpningen av den
lagstiftningen i relation till LPT. LPT har inga &ldersgrianser. LVU och LVM
ar overlappande utifran aldersgranser. Hur blir detta utifran ett barnperspektiv?
For unga under 18 ar tillimpas idag LVU istdllet for LVM. I akut
rus/abstinensfas dér patienten befinner sig pé sjukvardsinrittning innebér idag
LVM ett ndgot starkare skydd &n LVU 1 det att sjukvarden kan hindra
avvikande. Det &r positivt om den foreslagna lagdndringen innebér ett starkare
skydd for ungdomar i denna akuta fas.

Vidare har ungdomar som vardas under LVU i manga fall inslag av skadligt bruk
och inte séllan dven kriminalitet. Behov av ett gemensamt arbete tillsammans dver
huvudmannagrinserna kring dessa ungdomar ir oerhért viktigt. Region Orebro
lan vill lyfta fragan om utredningen avser att ungdomar fortsatt ska ha behandling
enligt LPT géllande skadligt bruk, samtidigt som dvriga behov av insatser sker
inom LVU nér frivillighet inte dr en mojlig vdg. Hur kommer skrivningarna inom
dessa tva lagrum i sé fall stimma med varandra?

Region Orebro liin vill peka pa att det ir skyddsaspekterna som ir det viisentliga
inom LVU. For att inte sjukdomsbegreppet ska bli avgorande for skydd géllande
avhoppare for ndgon med skadligt bruk i kombination med géngkriminalitet sa
finns ocksa behov av en sdrskild lagstiftning. Nar dessa personer vardas pa
sjukhus sa blir sédkerhetslidget synnerligen utmanande for vardgivaren. Region
Orebro lin vill betona att man behdver beakta vilka dtgirder som 4r mdjliga inom
ramen for LPT. Att till exempel forebygga brott har sjukvarden vildigt ringa
metoder for och inget mandat att arbeta med.

Nir det giller Hem for vérd eller boende (HVB) villkomnar Region Orebro lin

forslaget om att region och kommun ska ha ett gemensamt ansvar for drift
eller géra gemensamma upphandlingar. For att nya arbetssétt kring HVB-hem
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ska fungera 1 praktiken kravs dock ytterligare fortydliganden av
ansvarsfordelningen inom samarbetet. Det finns annars en stor risk att de
foreslagna forandringarna gillande ansvar for HVB-placeringar kan skapa dn
storre gransdragningsproblematik @n idag. Det finns en uppenbar risk att
huvudminnen gor helt olika beddmningar vad géller behovet av en HVB-
placering som innehaller bade boende, sysselsdttning och behandlingsinsatser
samordnat. Sekretessaspekterna behdver likasa en djupare analys.

Grundldggande for att forbéttra varden av den aktuella patientgruppen ar ett
forbattrat samarbete mellan den psykiatriska och somatiska varden. Har saknas
i utredningen den somatiska virdens perspektiv. Aven om det sjilvklart ir
regionernas ansvar att ta ett helhetsansvar s ér detta en svaghet med
utredningen, eftersom det finns en risk for att relevanta forslag uteblivit.

Genomgéende finns en varierad detaljniva i utredningens forslag. Detta
riskerar till att leda till en stor variation i utférande i landets regioner.
Forslagsvis skulle detaljnivan minskas till forman for bredare anvisningar av
uppdrag och med forslag till fokus pa nationell kunskapsstyrning som verktyg
for genomforande.

Nir det giller inforandet 4r Region Orebro lén positiv till de 4tgéirder som
foreslés. Ett stegvis inforande under fem ér dr dock inte tillrackligt.
Planeringen for inforandet méste vara langsiktigare och dédrmed uthélligare for
att fylla sitt syfte. Planeringen behdver dven vara mer konkret, till exempel
genom att en arlig uppfoljning genomfors med hjilp av den nationella
stodstruktur som foreslas.

Det ér bade rimligt och positivt att slutbetédnkandet foreslar ett ekonomiskt
tillskott till regionerna for tvangsvarden, utéver den ekonomiska forstarkning
som delbetdnkandet foreslog. Samtidigt 4r det av tva skil svart att bedoma om
det tillskott som foreslas i slutbetéinkandet &r tillriackligt for att regionerna ska
kunna ta ett storre ansvar for tvangsvarden.

Den forsta anledningen &r att uppskattning av den forvdntade 6kningen av
slutenvérdsplatser inte kinns tillrackligt genomarbetad. Har vore det onskvért
om den nationella nivin genomforde en noggrannare analys. Forslagsvis skulle
det kunna vara en del i uppdraget om en sirskild utredare tillsatts for
avvecklingen av missbruksvarden inom SIS (Statens institutionsstyrelse). Det
ar ocksa viktigt att den ekonomiska forstiarkningen till regionerna inte
begrénsas till antalet slutenvardsplatser, utan dven réacker till den kraftiga
forstarkning av 6ppenvarden som kommer att krivas.
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Ett annat skal till att de ekonomiska konsekvenserna for regionerna ér svara att
bedoma &r att tillgangen till lokaler och standarden pé dessa varierar kraftigt
mellan regionerna. Har skulle ocksé en nationell kartldggning 6ver de faktiska
forutséttningarna vara till stor hjélp for regionerna, och en statlig finansiering
utifrdn behov vore dnskvird enligt Region Orebro lins beddmning.
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