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Yttrande over remiss Fran delar till helhet - Tvangsvarden
som en del av en sammanhallen och personcentrerad
vardkedja (SOU 2023:5) Slutbetinkande av
Samsjuklighetsutredningen

Sammanfattning

Region Ostergétland anser att detta slutbetinkande, liksom delbetéinkandet
samsjuklighetsutredningen (SOU 2021:93) Frdn delar till helhet — en reform
for samordnade, behovsanpassade och personcentrerade insatser till
personer med samsjuklighet avser ett viktigt omrade. Utredningen &r bra och
vil genomarbetat, betdnkandet har pé ett foredomligt sitt beaktat synpunkter
frén brukare, anhoriga och behandlare. Det &r en omfattande reform men det
finns manga utmaningar och omraden dér det krévs fortsatt utredning och det
kommer att behdvas tid for omstillning. Region Ostergotland anser att vissa
delar 1 forslaget (LOB) ska utredas separat och trdda ikraft senare, att det
maste utredas hur LVU {6r barn och unga ska anpassas till de forslag som
foreslas for LPT, att barn- och ungdomsperspektiv tydliggdrs samt att
yttrandet ska innehalla en forldngd tidsplan for att sdkra ett bra
genomforande.

Nedan redovisas Region Ostergétlands stillningstagande, dels utifrdn
betéinkandets forslag, dels utifran berdrda lagrum.

Betankandets forslag som beror regiondriven vard
Ansvar och huvudmannaskap

6.1 Regionen ansvarar for vard och behandling utan samtycke vid
skadligt bruk och beroende

Forslag: Regionen ska ansvara for vird och behandling utan samtycke vid
skadligt bruk och beroende.

6.2 All sluten tvingsvard vid skadligt bruk och beroende ges pa
sjukvardsinrittning som drivs av en region
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Forslag: All tvangsvérd vid skadligt bruk och beroende &r regionernas ansvar.
Den slutna tvangsvarden ska ges enligt lagen om psykiatrisk tvangsvard pa en
sjukvardsinrattning som drivs av regionen. Detta innebér att lag (1988:870) om
vdrd av missbrukare i vissa fall (LVM) ska upphivas.

Region Ostergitland tillstyrker forslagen i 6.1 och 6.2 om huvudmannaskap.

6.4 Ansvar for hilso- och sjukvardsinsatser vid placering utanfor
egna hemmet

Forslag: I detta betidnkande foreslés att bestimmelsen i HSL ska formuleras sé,
att regionen ska ansvara for att den som placerats utanfor det egna hemmet
erbjuds en god hélso- och sjukvard. Lagtexten kompletteras med att regionen
ska ingd en Overenskommelse med kommunen om ett samarbete i fraga om hur
hilso- och sjukvérdsinsatserna ska tillgodoses for personer som fyllt 21 &r som
vardas utanfor det egna hemmet.

Region Ostergitland tillstyrker forslaget inklusive de lagindringar som foreslds.

6.5 Hilso- och sjukvérd for barn och unga pa séirskilda ungdomshem

Bedomning: For att barn och unga pa sérskilda ungdomshem ska fa de hélso-
och sjukvardsinsatser de har behov av krévs tydligare ansvarsférdelning genom
forandrad lagstiftning. Utredarna bedomer att dessa fragor behdver utredas i
sdrskild ordning.

Region Ostergitland instimmer i bedomningen att detta behéver utredas
separat.

6.6 Hilso- och sjukvirdens ansvar for personer som omhindertas pa
grund av berusning ska fortydligas

Forslag: Regionernas ansvar for att bereda vard till personer som omhéndertas
av polisman enligt LOB, fortydligas i lagen. Det ska framga att den
omhéndertagne ska foras till ett sjukhus eller annan vardinrittning som kan ge
stdd och behandling om inte annat foljer av 4 §. Om personen inte kan friges
far hen tas i forvar enbart om det dr nédvandigt med hédnsyn till ordning och
sidkerhet eller darfor att vard av ndgot annat skél inte kan beredas pa sjukhus
eller nagon annan vérdinrittning.

Bedomning: Forslaget bedoms kunna fa stora konsekvenser for regionerna och
regeringen bor darfor, med stdd av remissinstansernas synpunkter, ta stéllning
till om det &r mojligt att genomfora forslaget tillsammans med dvriga forslag,
eller om det i stéllet ska genomforas senare eller under léngre tidsperiod &n den
som beréknats i utredningen.

Region Qstergﬁtland tillstyrker forslaget med foljande kommentarer:
Region Ostergotland bedomer att denna lagdndring bor trdda i kraft vid ett senare
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tillfille dn vad som foreslds for ovriga lagdndringar. Ett lampligt tillfille skulle kunna
vara dr 5 i den plan for ikrafttrddande och stegvis genomforande som betinkandet
foreslar. Totalt sett sa innebdr ett genomforande av forslagen i SOU 2021:93 och SOU
2023:5 en omfattande reform som dr utmanande inom mdnga omrdden, att senareldgga
1.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1976:511) om omhdndertagande av berusade
personer m.m. skulle skapa bdttre forutsdttningar reformens genomforande.

Region Ostergétland har iiven synpunkter pd formulering i foreslagen lagtext, se nedan
under rubriken Betdnkandets forfattningsforslag.

Syfte och forutsattningar for sluten och 6ppen psykiatrisk tvangsvard

7.2 Forutsittningar for tvangsvard

Forslag: Forutsittningarna for tvdngsvard i 3 § LPT kompletteras sé att
tvangsvard dven fir ges om patienten lider av ett allvarligt skadligt bruk eller
beroende. Vid bedomningen av vardbehovet ska det 4ven beaktas om patienten
till f6ljd av den psykiska storningen eller det skadliga bruket eller beroendet &r
farlig for annans personliga sékerhet eller fysiska eller psykiska hélsa.

Region Ostergitland tillstyrker forslaget.

7.3.3 Ansokan och beslut

Forslag: [ en ny bestimmelse i LPT foreslds chefsoverldkaren kunna fatta beslut
om Oppen psykiatrisk tvangsvéard under de fyra forsta veckorna av tvangsvarden.

Region Ostergétland tillstyrker forslaget.

7.3.4 Samordnad virdplan

Forslag: LPT kompletteras med att det dr chefsdverldkaren som ska kalla till
samordnad vérdplanering samt att vrdplanen ska innehélla en bedomning av om
patienten tillhoér mélgruppen for den samordnade vard- och stédverksamheten.

Region Ostergétland tillstyrker forslaget.

7.3.5 De sérskilda villkoren

Forslag: En ny bestimmelse infors i LPT att det &r chefsoverldkaren som ska
foreskriva de sérskilda villkoren.

Region Ostergdtland tillstyrker forslaget.

7.3.6 Aterintagning

Forslag: Chefsoverldkaren far besluta att en patient som ges dppen psykiatrisk
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tvangsvard éter ska ges sluten psykiatrisk tvangsvard, om patientens psykiska
tillstdnd eller personliga forhallanden i 6vrigt har foréndrats pa ett sddant sétt att
behovet av psykiatrisk vard inte langre kan tillgodoses utanfor
sjukvardsinrattningen. Om chefséverldkaren anser att den slutna psykiatriska
varden bor fortsétta ska, utom i fall som avses i den foreslagna 6 c §, ansékan
goras hos forvaltningsritten om medgivande till fortsatt sluten vard senast fyra
dagar fran dagen for beslutet.

Region Ostergitland tillstyrker forslaget.

7.4 Alkohol- och drogkontroll

Forslag: I en ny paragraf i LPT infors en ny bestimmelse om att en patient, pa
begiran, vid ankomsten till vardinréttningen &r skyldig att 14mna blod-, urin-,
utandnings-, saliv- eller svettprov for kontroll av om han eller hon &r paverkad
av narkotika, alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel. Patienten far
uppmanas att Idmna prov endast om det finns anledning till det. Skyldigheten
géller dven om det under vdrdtiden kan misstinkas att den intagne ar paverkad
av sédan dryck eller vara eller ndgot sddant medel som anges i bestimmelsen.
Det ar chefsoverldkaren som fattar beslut om provtagning.

Region Ostergétland tillstyrker forslaget med kommentarer:
Se rubriken Betdnkandets forfattningsforslag nedan.

Tvangsvard som en del av en sammanhallen och personcentrerad
vardkedja

8.2 Anmiilningsskyldighet for socialtjsinsten

Forslag: I SoL infors en ny bestimmelse att socialnimnden é&r skyldig att
anmala till regionen om de far kinnedom om en person dér det finns skilig
anledning att anta att det finns ett behov av sluten psykiatrisk vard och den
enskilde motsitter sig att frivilligt soka sddan vérd.

I LPT inf6rs en ny paragraf som erinrar om socialndmndens
anmélningsskyldighet och som alagger regionen att sékerstilla att det finns
rutiner for ta emot och bedoma anmélningarna samt hur nimnden kommer i
kontakt med regionen.

Region Ostergitland tillstyrker forslaget.

8.3 En iindamalsenlig planering

Region Ostergotland tillstyrker forslagen i 8.3 om virdplanering, virdplanens innehdll och
dess utformning.

Kap 9 Trygg och meningsfull heldygnsvéard
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Region Ostergétland tillstyrker forslagen under 9.1 och 9.2.

Kommentar: Regionen understryker att det behdver bedrivas ett kontinuerligt
utvecklingsarbete som syftar till att forbéttra vardens innehall, stirka
patienternas inflytande och delaktighet, samt minska anvéndningen av
tvangsétgirder. Regionen ser géirna att det finns ett organ som garanterar att det
blir en trygg, meningsfull och réttssdker tvangsvard for patienten.

Ikrafttradande

Region Ostergétland ger foljande kommentarer:

Region Ostergétland viirdesditter att betiinkandet belyser de utmaningar som finns nér det
gdller savil kompetensforsorjning som lokaler. Dessa utmaningar dr problematiska och det
kommer att ta lang tid att stiilla om. Region Ostergétland foresldr dérfor att tidsrymden
mellan ett riksdagsbeslut och ikrafttrddande blir ldngre dn som foreslagits.

Det kommer att innebdra ett stort omstdillningsarbete for regionerna. Det dr angeldiget att
tidslinjen for igdangsdttande och vixling kommuniceras tydligt sd att planeringen for
omstéllningsarbetet snabbt kan pdbérjas. Region Ostergétland ser behov av nationell
samordnare och stor samverkan for nationell samsyn och lika vard oavsett region.

Betankandets forfattningsforslag

1.1 Lag om upphdvande av lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall

Region Ostergétland limnar inga synpunkter.

1.2 Forslag till lag om andring i brottsbalken (1962:700)

Region Ostergétland limnar inga synpunkter.

1.3 Forslag till lag om andring i lagen (1976:511) om omhéandertagande av berusade
personer m.m.

Region Ostergétland tillstyrker forslaget, med foljande kommentarer:

Region Ostergétland dnskar papeka att formuleringen i 4§ kan behdva fortydligas.

Den foreslagna formuleringen ”En omhéindertagen person som inte kan friges far tas i forvar om det ar
nddvéandigt med hansyn till ordning och sékerhet eller for att vard av ndgot annat skdl inte kan
beredas pé sjukhus eller annan vardinrattning” speglar inte betdnkandets avsikt pa ett tydligt stt.
Avsikten enligt betdnkandet dr inte att den omhéndertagne ska tas i forvar av polismyndigheten i
hindelse av att hidlso- och sjukvarden anser sig sakna resurser for att bereda den omhéndertagne vard,
den nuvarande formuleringen kan &ppna upp for tolkning att resursbrist &r ett skil att inte bereda vérd.

1.4 Forslag till lag om andring i lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard
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Region Ostergitland tillstyrker forslaget, med foljande kommentarer:

Region Ostergétland énskar att den foreslagna lydelsen i 23 ¢ § LPT fortydligas. I nuvarande
form dr det svart att se vilka méjligheter detta oppnar for sjukvarden i ldge da den enskilde
patienten viljer att inte underkasta sig skyldigheten att ldmna prov.

Region Ostergétland onskar pdpeka att det kan bli problematiskt om LVU lagstiftning limnas
orord, detta skulle kunna innebdra en otydlighet huruvida barn med allvarligt skadligt bruk eller
beroende ska beredas vard utan samtycke enligt LPT eller LVU. Det finns starka skdl att utreda
hur LVU ska anpassas till de forslag som foreslas for LPT.

Region Ostergétland bedomer att den fordndring som foreslds av 47 § LPT, dir polisens
mojlighet att omhdnderta en person och fora denne till en sjukvardsinrdttning dven gdller
personer med ett allvarligt skadligt bruk eller beroende, kan skapa problematiska konsekvenser.
De personer som polismyndigheten kommer att fora till sjukvardsinrdttning pd denna indikation
kommer sannolikt att behéva bedomas av likare gdillande vardbehov. Blir tillimpningen av detta
fran polisens sida omfattande sa kommer det att leda till en okad belastning pa sjukvdrden som
inte med sdkerhet dr virdeskapande. Denna tdnkbara konsekvens lyfts inte upp i betdinkandet.
Denna foreslagna fordndring kan behéva utredas vidare.

1.5 Forslag till lag om andring i lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard
Region Ostergétland tillstyrker forslaget.

1.6 Forslag till lag om dndring i socialtjanstlagen (2001:453)

Region Ostergétland onskar limna foljande kommentar:

Ndr det géller estimering av behov av ytterligare vardplatser, 170 pa nationell nivd, sd bygger detta
bland annat pa en uppskattad genomsnittlig vardtid om 6 veckor. Detta kommer att forutsdtta att
tillrickligt bra losningar av boendesituationen finns eller skyndsamt skapas. Om inte socialtjcinsten
kan skapa boendeldsning, i de fall det dr aktuellt, kommer behovet av vardplatser sannolikt att bli
hogre dn det estimerade och dterinsjuknanden mer férekommande. For att helheten i denna lagreform
ska fungera dr det mycket visentligt att den foreslagna fordndringen i Soltjinstlagen 5 kap. 9b §
genomfors.

1.7 Forslag till lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Region Ostergitland limnar inga synpunkter.

1.8 Forslag till lag om dndring i patientsdkerhetslagen (2010:659)

Region Ostergitland limnar inga synpunkter.

1.9 Forslag till lag om andring i hédlso- och sjukvardslagen (2017:30)
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Region Ostergétland tillstyrker forslaget.

1.10 Forslag till lag om andring i lagen (2017:612) om samverkan vid utskrivning fran
sluten halso- och sjukvard

Region Ostergitland tillstyrker forslaget.

1.11 Forslag till forordning om andring i forordningen (1991:1472) om psykiatrisk
tvangsvard och rattspsykiatrisk vard

Region Ostergétland tillstyrker forslaget.

1.12 Forslag till forordning om andring i forordningen (2015:284) med instruktion for
Socialstyrelsen

Region Ostergétland limnar inga synpunkter.

Marie Morell
Regionstyrelsens ordférande

Karl Landergren
tf. Regiondirektor
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