Romer i Sverige - tillsammansi forandring

Till

statsrédet Leif Blomberg
I nrikesdepartementet

Regeringen bemyndigade den 14 november 1996 statsradet L eif
Blomberg, Inrikesdepartementet, att tillsdtta en arbetsgrupp (In
1996:E) inom I nrikesdepartementet, med uppgift att |amna férdag till
insatser som kan framja romernas situation i det svenska samhéllet.

Den 29 november 1996 forordnades ordférande, departementsradet
Lars G. Johansson, Inrikesdepartementet samt ledaméterna pastor Lars
Demetri, Nordiska Zigenarradet, departementssekreteraren Helena
Hagdroth, Arbetsmarknadsdepartementet, experten Hedi Bel Habib,
Statens invandrarverk, sekreteraren Karl-Axd Johansson, Svenska
kommunforbundet, kansliradet Soren Kindlund, Socialdepartementet,
konsulenten Stefano Kuzhicov, Nordiska Zigenarradet,
verksamhetsansvarige Ylva Nordling-Kroon, Forum for frivilligt
socialt arbete, pressekreteraren Refik Sener, Inrikes-departementet,
herr Aleka Stobin, Nordiska Zigenarradet, kassoren Ingrid Schidler,
Nordiska Zigenarradet, departementssekreteraren Goran Ternbo,
Jordbruksdepartementet samt departements-sekreteraren Catharina
Wettergren, Utbildningsdepartementet. Som sekreterarei
arbetsgruppen forordnades den 26 november 1996
departementssekreteraren Cissi N. Storck, Inrikesdepartementet.



Arbetsgruppen far harmed |amna sin rapport Romer i Sverige -
tillsammansi forandring, Ds 1997:49. | arbetet med rapporten har

samtliga ledaméter deltagit. En enig arbetsgrupp har héarmed slutfort
Sitt arbete.

Stockholm i juni 1997.

Lars G. Johansson

Ciss N. Storck
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Sammanfattning

Arbetsgruppens uppdrag har varit att 1amna férslag till insatser som
kan framja romernas situation i det svenska samhéllet. En utgangs-
punkt for arbetet har varit den situationsbeskrivning som ges i
rapporten Romer i Sverige, vilken tagits fram av Statens invandrar-
verk och Nordiska Zigenarradet och Gverlamnades till regeringen varen
1996. Arbetsgruppen har haft en bred sammanséttning och har bestatt
av representanter for departement, Statens invandrarverk och
organisationer inklusive fyra representanter fér romskt foreningsliv.
Arbetsgruppen har varit enig om de synséit och de rekommendatioer
och férslag som nu redovisas. Gruppen har kompletterat den beskriv-
ning som gesi rapporten Romer i Sverige genom eget utrednings-
arbete samt studiebestk. Detta galler sérskilt situationen for de
nyanlanda romerna fran f.d. Jugoslavien och romska kvinnor men aven
i fraga om barn och ungdom.

Arbetsgruppen redovisar i rapporten dels ett synsétt och allmanna
rekommendationer for abetet med att framja romernas situation, dels
ett antal konkreta forslag. En viktig utgangspunkt for arbetsgruppens
synsatt och forslag & den syn pa integration som gruppen har utveck-
lat. Arbetsgruppens grundsyn ar att integration bestér av 6msesidiga
foréndringsprocesser genom vilka individer dler grupper med skild
kulturell, spraklig, religios dler etnisk bakgrund forenas med varandra
till nya helheter. Ett integrerat samhélle innebar att dess med-lemmar
bygger upp gemensamma vérden bortom skillnaderna.

Arbetsgruppens synsétt och rekommendationer kan sammanfattas i
foljande atta punkter.

a Behov av forandrad kunskap och ny kunskapssyn.
a En Omsesidig viljatill foréndring och deaktighet.

a Tillsammans med romer - ett medperspektiv.



a Setill individen.

a Samverkan med romskt foreningdliv, forsamlingar och andra romska
natverk.

a Romers rétt till romska forebilder.
o Barn och ungdomar maste prioriteras.
o Sérskilda insatser behdvs.

Arbetsgruppen lamnar dessutom ett antal konkreta forslag till direkta
statliga insater.

Statensroll for att forbattra romernas situation

Statens roll for att stdrka romernas stéllning har flera dimensioner. En
ar att synliggora fragan. Det bor ocksa vara en statlig roll att stimulera
och initierainsatser som syftar till att ge romerna likvérdiga forutsétt-
ningar och levnadsbetingelser. Att genomfodra insatserna bor déremot
vara en angeldgenhet for lokalsamhéallet, kommuner, foreningsliv osv.
Det bor vidare vara en uppgift for staten att underlétta och uppmuntra
metodutveckling.

Framtida nationellt ansvar for att forbattra
romer nas situation

I maj 1997 lamnade en sdrskild utredare forslag att en ny myndighet
med ansvar for integrationsfragor bildas under 1998. En proposition
om integrationspolitiken, som bl.a. kommer att behandla fragan om en
ny myndighet och dess uppgifter ar planerad till september manad
1997. Senast den sista september 1997 redovisar Minoritetsspraks-
kommittén sitt utredningsuppdrag. Kommitténs forslag kan resultera i
betydande féréndringar nér det géller romani och romernas stéllning.



Mot bakgrund av det pagaende utrednings- och beredningsarbetet
har arbetsgruppen bedomt att det annu inte & mdjligt att [amnaforslag
om var det nationella ansvaret for att driva romska fragor langsiktigt
bor ligga.

Arbetsgruppen foreslar darfor att den under en 6vergangsperiod ges
uppdraget att vara nationdlIt padrivande for att framja romernas
situation och fungera som motor i det kommande arbetet med att
genomdriva arbetsgruppens forslag.

Utbildning och kunskapsspridning

En viktig uppgift for det organ som skall vara nationellt padrivande i
romska fragor ar att setill att kunskaper om romernas situation for-
béttras och sprids. Det géller &ven utveckling av arbetsmetoder.
Kunskapsspridning kan ske pa olika sétt, t.ex. genom seminarier och
konferenser, och arbetsgruppen bor initiera sdana aktiviteter. De bor
praglas av et tillsammans med romer perspektiv och romerna bor
géalva speaen aktiv roll i detta arbete.

Stod till Nordiska Zigenar radet/Romska
organisationer for medverkan i
for &ndringspr ocessen

Det arbetssétt som arbetsgruppen har foreslagit ar tidsméassigt resurs-
krévande och forutsétter en omfattande romsk medverkan. Arbets-
gruppen har gjort beddmningen att en sddan medverkan &r sa
omfattande att den rimligtvis inte kan ske enbart inom ramen for
frivilligt oavionat arbete. Arbetsgruppen foreslar darfor statligt stod for
romsk medverkan i utvecklingsarbetet med att forbéttra romernas
situation.



M edel for extraordinara kostnader for insatser |
samband med flyktingmottagandet - nyanlanda
romer

Arbetsgruppen har dragit slutsatsen att det finns ett stort behov av
sérskilda insatser for manga av de bosniska flyktingar av romskt
ursprung som tagits emot i kommunerna under de senaste aren och att
sddana insatser kan medfora betydande kostnader. Arbetsgruppen
foreslar darfor att del av de 45 miljoner kronor som Statens invandrar-
verk disponerar for extraordindra kostnader inom flyktingmottagandet
anvands for att stodja de nyanlanda romerna.

Mot bakgrund av de nyanlanda romernas utsatta situation forelar
arbetsgruppen vidare att Statens invandrarverk gesi uppdrag att till
regeringen lamna en situationsbeskrivning for gruppen.

M eddl till insatser i invandrartata bostadsomraden

I nrikesdepartementet disponerar for ar 1997 125 miljoner kronor for
insatser i invandrartéta bostadsomraden. Det 1angsiktiga malet med
satsningen &r att bryta den tilltagande segregationen och vanda
utvecklingen i positiv riktning. Detta skall goras utifran et under-
ifranperspektiv. | de flesta kommuner och stadsdelar dar aktiviteter nu
pagar bor dven manga romer. Arbetsgruppen anser att det ar nod-
vandigt att romernainvolverasi det pagaende arbetet. Arbetsgruppens
beddmning &r att det skulle ha ett mycket stort varde om det t.ex. gavs
majlighet att satsa rgét pa romska barn. Om man vill g vidare mot en
sadan verksamhet innebar det att romerna, i enlighet med
underfransperspektivet, maste fora en dialog med de aktuella
kommunerna.



Prioritering av romer vid fordelning av vissa andra
medel

Arbetsgruppen har inventerat vilka sérskilda statliga resurser som kan
kommai fraga nér det galler ett kommande forandrings- och
utvecklingsarbete. Arbetsgruppen foreslar att romer uttryckligen skall
prioriteras vid férdelning av dessa medd.

Arbetsgruppen med syfte att forbattra romernas
situation - dess framtida mandat

Arbetsgruppens férdag &r att den nuvarande arbetsgruppen ges mandat
att under en 6vergangsperiod ha nationd It ansvar for att folja och driva
pa arbetet med att forbattra romernas situation i linje med de forslag
och synsétt som redovisats. Den operativa funktionen bor respektive
myndigheter ansvara for. Arbetsgruppens forslag medfér inga
forandringar det géller det ansvar som Statens invandrarverk har idag.
Arbetsgruppen foreslér att den nuvarande arbetsgruppen ges en ny
start med uppdrag att fungera som motor for att forbattra romernas
situation redan tidigt pa hosten 1997.






1 Arbetsgruppens uppdrag

1.1 Bakgrund

En av Statens invandrarverks uppgifter & enligt regleringsbrevet att
bevaka och fdlja insatser och &tgéarder som gors for att framja
invandrares sociala och kulturdla situation i Sverige. Detta arbete
redovisas bl.a. genom att verket i rapportform gor en beskrivning av
hur situationen &r for en viss invandrargrupp. Situationsbeskrivningen
kan ocksa gélla en viss invandrarrelaterad fraga eler utvérdering.

Varen 1996 6verlamnade Invandrarverket till regeringen en rapport
som heter Romer i Sverige. | rapporten ges en beskrivning av
livsvillkoren for de olika romska kulturgrupperna som numera lever i
Sverige. Rapporten innehdller dven fordag till insatser som kan framja
romernas situation. Den har tagits fram av en arbetsgrupp bestdende av
representanter for Statens invandrarverk och Nordiska Zigenarradet.
Det arbetssétt och den samverkan som vuxit fram mellan myndigheten
Invandrarverket och romskt organisationgiv &r i flera avseenden
banbrytande och unikt.
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1.2 Romer i Sverige - en
situationsbeskrivning

Den beskrivning av utvecklingen av romernas levnadsvillkor som gesi
rapporten &r i flera avseenden orovackande. Den generdla bilden &r att
manga romer befinner sigi en sarskilt utsatt situation inom praktiskt
taget alla samhallsomraden. Det géller bl.a. utbildning, arbete, boende,
halsa och majlighet att vara delaktig i samhallet pa lika villkor.

De romska barnen gar i de lagre klassernai skolan ungefar som
andra barn aven om franvaron & hog. Under hogstadiet blir emellertid
franvaron stor. Av dem som avslutar arskurs nio & det manga som
saknar fullstdndiga betyg och det & vanligt med stora kunskapsluckor.
De romska flickorna har sarskilt stor franvaro pa hogstadiet och det ar
relativt ovanligt med fullstandig grundskola. Ytterst fa romska elever
gér vidaretill gymnasieskolan. Det &r ocksa fa av barnen som ddltar i
hemspraksundervisning och det réder brist pa laromede pa romani.

Flertalet romer stér utanfor arbetsmarknaden och manga ar beroen-
de av bidrag. Den tilltagande ekonomiska och sociala segregationen &r
ett av de allvarligaste och mest oroande problemen i dagens Sverige.
Denna sldr manga ganger hart mot romerna. | Sverige, liksom i manga
andra europeiska lander, har under senare ar framlingsfienlighet och
rasism varit omfattande. Det har férekommit valdshandlingar med
rasistiska inslag och mer eler mindre Gppen diskriminering pa etnisk
grund i olika situationer. Aven detta méter romerna.

Sammanfattningsvis & det en dyster verklighetshild av romska
levnadsvillkor som gesi situationsbeskrivningen. Det & kanske fraga
om romernas mdjlighet att 6verleva som folk och etnisk grupp.
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1.3 Arbetsgruppen och dess uppdrag

Som reaktion pa rapporten Romer i Sverige beslutade regeringen den
14 november 1996 att inom Inrikesdepartementet tillsétta en arbets-
grupp med uppgift att Idmna forslag till insatser som kan framja
romernas situation i det svenska samhéllet. | arbetsgruppen ingér
representanter fér Social-, Utbildnings-, Jordbruks-, Arbetsmarknads-
och Inrikesdepartementen samt Nordiska Zigenarradet, Statens
invandrarverk, Svenska Kommunférbundet och Forum fér frivilligt
socialt arbete.

Arbetsgruppens huvuduppgift ar att presentera fordag till atgarder
for att framja romernas stéllning i samhéllet. De atgarder som foreslas
syftar till att ett Iangsiktigt och kontinuerligt arbete skall bedrivas pa
detta omrade. Utgangspunkten for arbetet har varit den situations-
beksrivning som gesi rapporten Romer i Sverige. Genom den har
rapporten redovisar nu arbetsgruppen sitt uppdrag till regeringen.

2 Om romer

2.1 Romer - en Europeisk minoritet utan
€get territorium

Europas romer anses vara éttlingar till de ménniskor som arhundraden
kring tusentalet av okand anledning l&mnade sina hem i Nordvastra
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Indien och delar av nuvarande Pakistan for den langa vandringen mot
Europa. Lingvistisk forskning har pavisat det néra slaktskapet mellan
nordindiska sprak som hindi och punjabi och romani, romernas sprak.
Det &r de persiska och kurdiska |aneorden i spraket som tyder pa att
vandringen gick genom Persien och Armenien mot Grekland. Fran
Kreta finns uppgifter om romer redan &r 1322. De indiska utvandrarna
spred sig sedan 6ver Europa. En del av dem blev bofasta medan andra
fortsatte ett nomadiserande liv. Olai Petri beréttar i Stockholms stads
tankebok om ett stort romskt folje som besokte staden ar 1512. Oavsett
var i Europa romerna vistades sa forfoljdes de mer dler mindre, ofta
med oerhdrd grymhet och hot om dodsstraff om de inte |amnade landet
i fraga.

Under 1860-talet inleddes en omfattande romsk folkforflyttning fran
davarande Valakiet (ungefar dagens Ruménien och delar av Ungern).
Dar hade romerna under flera hundra ar levt som livegna vilket nu
upphorde. Manga av de romska grupperna kalderascha och lovara har
sin bakgrund i detta omrade. Kring sekelskiftet och under
nittonhundratal ets forsta hdlft kunde romernai Europa fortfarande
forsorja sig pa traditiondlt sétt genom fortenning, héasthande, spadom
m.m. Manga var skickliga musiker och man upptradde med sang och
dans. En ddl romska grupper var bofasta medan andra var nomader
och reste omkring med hést och vagn och boddeii télt.

Sa smaningom skaffade sig en del bil och husvagn men fortsatte et
ambulerande liv.

Redan under 1920-talet borjade romska foreningar att vaxa frami
Europa. Det gélldei synnerhet i sddana lander dér manga romer levde
dler delander inom vilka man brukade resa omkring. Andra vérlds-
kriget forhindrade denna utveckling. Nazisternas forféljelse av vissa
folkgrupper drabbade romerna oerhort hart. | manga lander utrotades
de nastan hdlt. De traumatiska effekterna av forintelsen har paverkat
romers sjalvbild och situation i hela Europa. Till bilden hor ocksa att
romernas lidanden under denna period forblivit tamligen okénda bland
en bred allmanhet.

Europaradet har uppskattat antalet romer i Europatill mellan atta
och tio miljoner. Det finns &ven ett relativt stort antal romer som har
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l[&mnat Europa och lever i USA, Latinamerika och Australien. Under
1990-talet har romernas situation alltmer uppmérksammats av olika
internationdla organisationer. Ett antal utredningar, rekommendationer
och resolutioner for att forbéttra deras situation har lagts fram av
Forenta Nationerna, Europaradet, Europeiska unionen och Organisa-
tionen for sékerhet och samarbetei Europa (OSSE). Gemensamt for
dessa rekommendationer m.m. ar betoningen av att romerna skall vara
delaktigai fragor som ror dem.

Europaradets parlamentarikerforsamling antog ar 1993 en sérskild
rekommendation 1203 ” On the Situation of Gypsiesin Europe’.
Rekommendation 1203 betonar att romerna (gypsies) har en sérstéll-
ning som europeisk minoritet. Rekommendationen foreslar att med-
lemslandernas regeringar eler myndigheter vidtar &tgéarder avseende
romer inom en méngd olika omraden. Det galler t.ex. kultur, ut-
bildning, information/upplysning, jamlikhet och dagligt liv. Inom
OSSE har romerna (roma/sinti) tillerkants status som minoritetsgrupp i
Europa eftersom de saknar eget hemland.

Ar 1994 inréttade OSSE en sérskilt informationskontor for romska
fragor, ” Contact Point”, i Warszawa med uppgift att samla information
och framja utbyte av erfarenheter mellan medlemsstaterna och &ven
internationdlla och frivilliga organisationer.

2.2 Allman beskrivning om romska
grupper i Sverige

Som tidigare namnts har romerna en lang historiai Sverige. Olai Petri
kallade dem Tater i sin beskrivning. Fram till for ungefar hundra ar
sedan tycks man i Sverige omvaxlande ha kallat dem tattare eler
zigenare. Ett mycket stort antal av de romer som nadde Sverige tidigast
har under arhundraden forpassats till Finland, vid den tidpunkten en del
av det svenska riket. Manga av de finska romerna har inom ramen for
den gemensamma nordiska arbetsmarknaden
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numeraflyttat till Sverige och det & vanligt att de har svenska efter-
namn.

Under andra hélften av 1800-talet skedde en romsk invandring
genom att et antal familjer kom till Sverige via Ryssland fran det
tidigare ndmnda Valakiet. Det ar &ttlingar till dessa familjer som
brukar kallas svenska zigenare dler romer.

Méelan 1914 och 1954 var det i princip omgjligt for romer fran
andra lander att kunna sld sig ned i Sverige. De s.k. utomnordiska
romerna, somi dag & i majoritet i Sverige, har kommit under 1960-
talet och senare. En del av dem kom hit genom arbetskraftsinvand-
ringen, t.ex. fran davarande Jugoslavien och andra som flyktingar. Som
en konsekvens av det forna Jugoslaviens sammanbrott uppskattas
ungefar 4 000 romer ha fatt en fristad i Sverige. Antalet romer som
lever i Sverige har av Nordiska Zigenarradet uppskattats till
sammanlagt 15 - 20 000 personer.

Mot den hér bakgrunden &r det 1&tt att inse att Sveriges romska
befolkning inte & homogen. Det finns variationer i den romani som
talas, bl.a. beroende pa interaktionen med det sprék som talats av den
omgivande befolkningen. Det & ocksd av betydese att romani andatill
for nagra artionden sedan enbart har varit et talat sprak. Numera
pagar et intensivt arbete for att utveckla romani och dess variationer
till skriftsprék. Fortfarande galler dock att romsk kultur i hog grad &r
en muntlig kultur. Det finns ett stort behov av bocker, tidningar och
laromedel pa romani. Forutom de sprakliga variationerna finns
skillnader och variationer mellan de olika grupperna nér det galler
tradition och kultur.

Trots variationerna &r det angelaget att understryka att romerna &r
och kénner sig som ett folk och att det som &r gemensamt for de olika
grupperna &r av stor betydelse och férenar dem i den romska iden-
titeten. Det ar spraket, medvetenheten om ett gemensamt ursprung,
likartade varderingar, traditioner, kultur och erfarenheter som alla
assimileringsforsok till trots visat sig vara en kraftfull kulturbérande
styrka. Néar det galler rdigion har romerna som rege antagit den
omgivande befolkningens reigion. Bland romer finns katoliker,
grekiskt ortodoxa, protestantiska och muslimska trosbekénnare m.fl.
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| Sverige finns for nérvarande ett stort andligt intresse bland romerna
och manga har sokt sig till frikyrkorna.

Romer bor framforallt i de tre storstéderna Stockholm, Géteborg
och Malmé och deras grannkommuner och oftai s.k. invandrartéta
bostadsomraden. Bortsett fran storstadsregionerna bor romer i stérre
utstrackning i Norrkoping, Sundsvall, Ornskoldsvik, Harnésand,
Umed, Haparanda, Eskilstuna, Katrineholm, Boras, Vasteras, Orebro,
Helsingborg och Landskrona. Det bor ocksa romer i ett antal mindre
kommuner.

Boendet och svarigheten att fa en bostad med eget kontrakt &r ett av
de stdrsta problemen for romernai dag. Dels forekommer diskri-
minering. Dessutom &r det nastan omajligt for en romsk familj att fa ett
forstahands kontrakt pa en bostad. Man blir helt enkelt, som andrai
samma situation, inte godkand av véarden som hyresgast pa grund av
att man ar arbetslos dler har alltfor 18g inkomst i forhallande till
forsorjningsbordan. En annan anledning och hinder pa bostadsmark-
naden ar den stora skuldbdrda som manga romer har dragit pa sig. Det
& ocksa vanligt att de stora romska barnfamiljerna ar mycket trang-
bodda.

En annan vanlig situation &r att en familj som har en egen bostad
under mycket lang tid har et antal bostadsl6sa slaktingar boende hos
sig. En ded av de bostadsl6sa romerna star i ko for nagon form av
bostadssocial 1agenhet. K 6tiden & pa manga hall aratal.

Det forekommer ocksd att bostadsl 6sa romska familjer av socialfor-
valtningarna hanvisas till campingplatser dar man bor i husvagn dler
sma campingstugor. Det forekommer dven att romer bor i egna
smahus.
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2.3 De nyanlanda romerna fran f.d.
Jugoslavien

Av de flyktingar fran f.d. Jugoslavien som har fatt uppehallstillstand i
Sverige uppskattas, som namnts, ca. 4 000 vara av romskt ursprung.
Det har varit svart att fa fram underlag om de nyanlanda romernas
situation. Den beskrivning som arbetsgruppen nu lamnar grundar sig
pa personliga méten med ungefar 100 hushall i Géteborgssregioen med
ungefar 800 familjemedlemmar. Ganska manga av dem kommer fran
Banja Luka.

Nar flyktingarna fran det sonderfallande Jugoslavien borjade
anlanda till Sverigei boérjan av 1990-talet, var de som hade romskt
ursprung ofta romer fran Serbien. En del kom fran Belgrad dler dess
narhet, andra var romer fran Kosovo eler Makedonien. S& smaningom
kom aven de bosniska romerna, fran Banja Luka men &ven fran andra
orter, som numera &r etnisk rensade (Republika Srbska). Det har dven
kommit romer fran Sarajevo. Flertalet av romerna fran olika delar av
det forna Jugoslavien & muslimer.

Manga romer fran f.d. Jugoslavien har levt i ett utanforskap som
har praglat deras tillvaro. De olika delarna av davarande Jugoslavien
var aven fore kriget mycket varierande, vilket har paverkat de etniska
minoriteterna som har bott inom olika omraden. | Makedonien t.ex.
levde en stor romsk befolkning under ganska goda forhallanden. Man
hade egna radio- och TV sandningar pa romani och en egen teater.

| Bosnien har romerna haft ett annat utgangslage. Romerna har
tillhdrt dem som man inte umgicks dler beblandade sig med, de
"smutsiga och outbildade’. Naturligtvis har det funnits integrerade
romer &ven i Bosnien men en betydande dd av dess romska befolkning
har levt i ett utanforskap. Den Gvriga befolkningen i Bosnien har sett
ned pa romerna och undvikit kontakt med dem. Négra represen
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tanter fran gruppen nyanlanda bosniska romer har berattat hur det var i
deras hemtrakter och hur de levde.

Fore kriget var deras liv relativt okomplicerat. Man levde av de
inkomster som gick att fa. Det gér att identifiera &minstone fyra olika
grupper bland romerna fran t.ex. Banja Luka. De som bodde i talt, de
utbildade (vilket i Salva verket var en ganska liten grupp bestadende av
fem familjer), de som bedrev handel (smasaker, klader) och de som
kladde sigi "fula” kl&der och forsorjde sig genom att tigga.
Diskriminering har varit vanlig men eftersom det fanns sd manga romer
pa samma ort har de ként styrka frén den egna gruppen och inte behovt
konfronteras med icke-romer i nagon hogre grad.

Manga av de bosniska romerna menar att de har varit utsatta for
etnisk rensning fran alla hdll, av de bosniska muslimerna, serberna och
kroaterna. Aven omvarlden har i perioder inte uppmarksammat deras
utsatta situation. Manga av de bosniska romerna kom forst i slutet av
kriget till 1&ger i Kroatien, bl.a. till Gacinci och Varazdin.

N&r de nu har kommit till Sverige, har de kommit fér att stanna. De
flesta varken kan dler vill atervanda eftersom de har fordrivits fran
sina tidigare hemtrakter och genom att de som romer &r sarbara. Det
finns &ven ett mindre antal romer bland bosnienkroaterna som har fatt
avslag pa sin ansokan om uppehdllstillstand och som fortfarande vistas
i Sverige. Dessutom finns ett antal romer, bl.a. barnfamiljer som kom
till Sverige &ren 1993 och 1994 vars ansdkan om uppehallstillstand
annu inte har lett till beslut av Invandrarverket. Ytterligare ett antal
romer har dverklagat sina avslagsbeslut till Utlanningsnamnden och
vistasi Sverige medan de vantar pa namndens besked. Det fore-
kommer ofta att de som inte har uppehallstillstand bor inneboende hos
slaktingar som har uppehdllstillstand. Ett sddant boende innebér ofta
att ett mycket stort antal manniskor bor i en lagenhet, vilket foran-leder
att grannarna klagar.

Innan kriget i Jugoslavien brét ut fanns vissa verksamheter i landet
som syftadetill att férbattra de romska gruppernas livsbetingelser. Det
ar i dag svart att fa detta dokumenterat. Man maste &ven komma ihdg
att det levde ungefar en miljon romer i davarande Jugoslavien. Den
sociologiska forskningen kring romer i Centraleuropa ger en
samstammig bild av en etnisk befolkningsgrupp som hela tiden har
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behandlats som de minst dnskade, samhéllets paria.

| den hér bakgrunden kan finnas forklaringar till att de bosniska
romerna vid ankomsten till Sverige varit sa forsiktiga med att berétta
om sitt etniska ursprung.

Manga har foredragit att kalla sig muslimer. Man har pa senare ar sa
starkt upplevt att den romska etniciteten varit den starkaste anled-
ningen till att man behandlats s& grymt av sina tidigare landsmén.
Manga av de bosniska romerna anser sig inte tillhora nagon speciel
nation, det & ju romer.

Under en mycket 1ang tid fanns endast ett par hundra personer
bland bosnierna som uppgav sig vararomer enligt Invandrarverkets
statistik. Det verkliga antalet var flera tusen romer. Det finns fort-
farande kommuner som inte & medvetna om att man har tagit emot
romska flyktingar.

De nyanldnda romerna bor i storstéderna och kranskommunerna
men aven i Umed, Norrkdping, Sundsvall, Landskrona och dven i
manga mindre kommuner.

Nér det galler kontakten mellan de bosniska romerna och andra
romska grupper i Sverige & den liten. Undantag finns. Vissa gemen-
samma féreningsaktiviteter som work-out grupp, Sygrupp m.m. som
direkt vander sig till kvinnor har genomfdrts gemensamt med de
nyanlanda och romer fran Jugoslavien med lang vistelsetid i Sverige
bakom sig.

2.4 Livsstilar och identiteter

Att med ndgra fa rader beskriva romsk livsstil och identitet &r inte
majligt. Vi vill anda forsoka peka pa nagra grundlaggande faktorer
som &r av central betydelsei den romska identiteten. Den kanske
viktigaste fragan for en rom & familjens valgang och da inte begransat
till kérnfamiljen. Familjens intresse gar foreindividens. Solidaritet och
lojalitet med familjen, slakten och dess nétverk stéller krav pa socialt,
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ekonomiskt och kénsloméssigt stdd hos allainom gruppen. Omsorg om
manniskan och manskliga relationer & utmérkande och hogt vérderat
inom den vidgade familjen och gruppen. Gladje och sorg &r i pafallande
hog grad en gemensam angel dgenhet liksom det &r en sjdlvklarhet att
aktivt visa sitt deltagande och stod. Aven fragor som aktenskap och
andra familjeangedgenheter, sjukdom och sorg ar héndel ser som
engagerar inte bara kérnfamiljen utan hela slékten i stérre utstréckning
an hos andra. Barnens valgang och uppfostran & ocksa en
angelagenhet som alla ddtar i. Aldre romer bemats med stor respekt
och dlderssvaga dler sjuka familjemediemmar tas om hand med genuin
Oomsorg.

Det romska samhallet paminner i vissa avseenden om et hierarkiskt
uppbyggt stamsamhélle. Man och kvinnor har olika roller och de &ldre
véarderas hogre én yngre manniskor. Ett utmérkande drag i den
traditiondla romska kulturen &r "ritudl renhet”. Begreppet rituel
renhet omfattar en méngd koder och regler om hur man agerar i olika
situationer, vilket kan vara viktigt for manga av de romska grupperna.

Forhallandet till icke-romer, gadje, har historiskt sett praglats av att
romernainte har strévat efter att utveckla sina kontakter med dem pa
ett personligt plan. Det kanske snarare har varit det motsatta. En mer
eler mindre fientlig omgivning och direkt forfoljelse har bidragit till att
den egna slékten och gruppen blivit centrala for romsk trygghet och liv.
Den hér avvaktande installningen mot icke-romer har emdlertid inte
hindrat att romer i allatider har haft ett livligt ekonomiskt samarbete
med icke-romer. Det gdller t.ex. forsaljning av tjénster och varor,
sasongsarbete, musik och andra former av underhdlining.

Romsk identitet &r stark i Sverigetrots att livet for romerna hér har
forandrats radikalt under de sista 30-40 aren. Den kanske viktigaste
foréndringen & nér romerna under 1960-talet fick mojlighet att bli
bofasta och déarmed tillgang till mer regelbunden skolundervisning.
Detta har fort med sig att romerna numera har kontakter med den
omgivande befolkningen pa ett helt annat satt an tidigare. Detta galler
inte minst skolbarnen. Ungdomarna méter pa samma sétt som svenska
ungdomar risken att hamnai daligt sallskap, missbruk och kriminalitet.
Det moderna svenska samhéllet med dess individualism och inbordes
tévlan star i kontrast till romska varderingar. Genom framst TV och
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videofilmer har den kommersidla vasterlandska livsstilen kommit ini
romernas vardagsrum. Har finns ett samhélle och en vérldshild som
bade lockar och skrammer. | denna brytningstid mellan gammalt och
nytt ligger &ven stora mgjligheter men ocksa oro infor utvecklingen.
Tidigare namndes att romsk identitet i Sverige anses vara stark.
Aven om detta & den allménna bilden s finns det ocks3, framst bland
deyngre, individer som &r pa vag dler har forlorat sin romska identitet,
sitt sprak o.s.v. Det finns ocksa romer som upplever att det inte langre
ar mgjligt att vararomi Sverige. For att kunna ddtai det svenska
samhélls- och yrkeslivet och undvika diskriminering och férdomar har
man kant sig tvingad att dolja sin romska identitet. En del har t.o.m.
tagit det stora steget och bytt till ett icke-romskt efternamn. Av
likartade skal finns det romer i Sverige, bade sddana som har levt har
lange och bland de nyanlénda, som ddljer dler tonar ned sitt romska

ursprung.

2.5 Romska kvinnor

| bilagan till regeringens beslut att tillsétta den hér arbetsgruppen
anges vissa riktlinjer for arbetsgruppens uppgift. Bl.a. anges att alla
fordag som laggs skall analyseras ur ett jamstalldhetsperspektiv. |
bilagan till regeringsbeslutet anges vidare: " For att undvika risken att
ojamlika villkor och utanforskap permanentas ar det angelaget att
sarskilt uppméarksamma de romska barnens och ungdomarnas behov av
stod. | det sammanhanget bor &ven kvinnornas situation och behov av
utbildning och stéd behandlas’.

Det & mot den bakgrunden som arbetsgruppen har bedomt att
beskrivningen av romska kvinnor skall lyftas fram och fa ett ganska
omfattande utrymme i rapporten. Romska kvinnor lever under hdgst
skilda livshetingelser, beroende vilken grupp man tillhér. Om man
beskriver de”svenska’ romska kvinnorna maste man komma ihag att
det ar en rdativt 1&g meddalder, att de som &r dldre (Gver 45 &r
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ungefar)i regel har en mycket dalig skolutbildning. Méanga har aldrig
lyckats lara sig lasa, skriva dler réknai nagon hogre grad och defini-
tivt intetillrackligt for att kunna ga ut och soka arbete. Nar kvinnorna
inte langre har smabarn maste de oftast, enligt socialtjanstens krav, sta
till arbetsmarknadens forfogande och aktivt soka arbete.

En av ledaméternai Nordiska Zigenarradet och arbetsgruppen har
samtalat med svenska och andra romska kvinnor i olika dldrar, framst
fran Goteborgsregionen. Dessa samtal ligger till grund for den skildring
som hér ges. En ddl av samtalen har forts med den aldsta generationen
svenska romska kvinnor, de som &r fodda pa trettiotalet. De &r relativt
f& men har ofta natt en position som farmor, mormor och svarmor.
Detta kan vara en tillracklig karriar. Manga av dem har upplevt usla
forhallanden under sin uppvaxttid. Nar de minns svarigheterna med att
favistasi en kommun, med kyrkobokforing, skolgang, fa
ransoneringskort under kriget dler fa lagenhet och jamfor detta med
dagens forhallande, ar dei regel mycket néjda. Kanske har de borjat
kanna av att den sociala tryggheten blivit nagot samre generd It sett,
men rent personligen upplever denna generation kvinnor att de har fatt
mycket av samhéllet.

Den négot yngre generationen, fodda pa femtio- och sextiotalet, har
inte riktigt samma instélIning som de &ldre kvinnorna. Bristande
skolgang har alltid varit ett hinder for dem, skolan de forst gick i tog
ingen speciel hansyn till deras romska ursprung. Det fanns inte heller
hemsprakslarare dler speciallarare, som tog hand om dem som hade
inlarningssvarigheter. Fleraav kvinnorna gick i klasser dar eleverna
var flera @ yngre, vilket inte dkade motivationen for skolarbetet.
Skolgangen blev ocksa i manga fall lidande av att forédrar och édre
slaktingar, som sjalva inte hade gétt i skolan, hade uppfattningen att
skolan inte var till ndgon nytta.

Bland de hér kvinnorna som nu &r i aldern 30-45 ar finnsen ddl i
Gateborgsregionen, som &r sysselsatta inom hemtjansten. De &r ofta
anstéllda for att varda en ndra slakting som & gammal, handikappad
dler alvarligt guk. Andra kvinnor arbetar i familjens glasskiosk vilket
innebér att det &r ett sasongsarbete. Det finns ocksa nagra gifta par
som driver gatukok, vilket detrivs med trots att arbetet innebér
oregelbundna inkomster. En nackdd &r att jobbet medfor sena kvéllar
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och &r vadigt bundet. Bundenheten upplevsi synnerhet under de tider
nér andra sléktingar reser runt i Sverige.

Det finns manga bland de dnnu yngre svenska romska kvinnorna,
som betraktar kioskverksamhet med glass dler gatukok, som sin hdgsta
drom, att f& syssla med nagot " eget”. Att det finns forebilder for dessa
kvinnor ar av stor betydelse. Man vill jobba med nagot som man vet
fungerar bland romer. Att silja glass stéller krav pa att vara
serviceinriktad, kunna prata lattsamt med kunderna, vara trevlig kort
sagt och detta & de romska kvinnorna oftast mycket bra pa.

Aven om det hagrar med jobb for manga &r anda familjdlivet det
viktigaste. Det handlar om att ha man, barn och ett hem. Manga av de
yngre svenska romska kvinnorna har mycket fa barn vilket &r ett
bekymmer for dem. Den absolut viktigaste hdndelsen i den romska
kvinnans liv &r att gifta sig och fa familj.

De romska kvinnorna har stort behov av att kunna tréffas for
gemensamma aktiviteter till vilka de kan ta med sig sina barn. Det
gdller t.ex. work-out, léra sig att ssimmai simhallen, ga pa sykurs och
liknande. Rent praktiskt &r det ofta svart att ordna gemensamma
aktiviteter savidainte nagon i kretsen har kontakt med ett studiefor-
bund, stadsdd sférvaltning dler liknande. Om kvinnorna i stéllet
arrangerar aktiviteter i sina bostader tillsammans med barnen blir det i
regel klagomdl fran grannar. Klagomalen kan vara att kvinnorna ar for
manga, for hogljudda, inte ser efter sina barn etc.

Det finns ocksa ett stort intresse for kulturella aktiviteter, t.ex.
teater dar romani pa romani. Att lyssna pa romsk musik & ocksa
efterlangtat. Nar ndgon artist, t.ex. Monica Caldaras och hennes
" Gyps brothers’ fran Malmo har upptrétt i Géteborg har det varit et
viktigt indag i kulturlivet for stadens romer. De unga romska flickorna,
som ofta jdlva tar danslektioner, har naturligtvis stort behov av och
intresse att fa se den egna gruppens kulturela uttrycksformer. Langtan
efter kultur & stor men det blir problem nér forestallningarna &r dyra,
da & det manga som inte kan komma for att man helt enkelt inte har
pengar till intradet.

Brollop & en slakthandelse som ar viktig. Att ga pafest och tréffa
slaktingar, som man kanske inte ser sa ofta, kan vararoligare an att ga
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pa kulturarrangemang. De svenska romerna bor numera ganska
utspridda 6ver landet. Ett brollop betyder att man far chansen att
traéffas. Som rege &r festlokalen hyrd eftersom antalet gaster & sa
stort.

Nagra unga flickor bland de svenska romerna drémmer dler
dromde om att skaffa sig god skolunderbyggnad for att sedan kunna
vidareutbilda sig. En del skulle vilja bli socionomer, ndgon forskol-
larare och ndgon lararei grundskolan. Ibland blir det &ktenskap och
familj som kommer och avbryter en sadan drom. Fér manga av dem &r
det otankbart att studera efter det att man har gift sig och kanske fatt
barn, dvs. ungefér som det var i Sverige under femtiotalet. Det anses
helt enkdt interiktigt passande.

De polska romska kvinnorna tillhér familjer/storfamiljer som flyttade
till Géteborg under &ren 1976-1978. Aldersférdelningen skiljer sig en
dd jamfort med de svenska romska kvinnorna genom att det finns fler
barn och unga kvinnor bland de polska romerna. De dldsta i gruppen &r
fodda omkring ar 1940. | den foregaende generationen hade sa gott
som alla varit utsatta for forfoljelse under andra vérldskriget och de
flesta av dem & nu doda. Bland de nu levande fyrtiotalisterna lider
manga av bade psykiska och fysiska men, som resultat av lager-vistelse
dler av att halevt paflykt utei de polska skogarna. Manga av dem
skulle sékert ha behtvt dler behdver samtalsterapi men soker inte
psykolog, eftersom det betraktas som skamligt. En vanlig upp-fattning
&r att det enbart & mentalt sjuka som behdver sddan hjélp och dit vill
man inte réknas alternativt inte ha en hustru som kan uppfattas som
"galen”. De gér i stéllet till vardeentralen, som ofta har otillrackligt
med tid for dessa patienter.

De yngre polska romska kvinnorna ar fodda pa sextio- och sjut-
tiotalen, antingen i Sverige dler ocksa har de kommit hit som mycket
unga. De har vuxit upp med modrar med svara psykiska och psyko-
somatiska problem efter naziforfoljelser och de har fatt skaffa sig en ny
identitet, "polska’ romer i Sverige. Manga av dem har gift sig mycket
unga. Det &r vanligt att det ryms tre romska generationer under samma
period som svensken hinner med en och en halv generation. Som
exempel kan namnas att de som var sméflickor under juttiotalet och
gick pa det specidlla dagis som da fanns for polska romska barn i
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Goteborg nu &r gifta. Och de & ocksd mormodrar eler pa vag att bli.

Manga av de unga kvinnorna som gift sig tidigt har en reativt god
skolgang upp till &rskurs sex. Darefter har det blivit mer problematiskt.
En de av dem har langt senare dtervant till gymnasieforberedande eller
specidl utbildning fér romska ungdomar vid bl.a. Kortedalegymnasiet.

Detta gymnasium ligger néra det omrade dér manga av de polska
romerna bor. De unga kvinnorna langtar efter att kunna géra négonting
tillsammans. Bl.a. har man forsokt ha en dansgrupp men brist pa lokal
och ekonomiskt stdd gjorde att de inte har kunnat fortsdtta med den.
Aven aktiviteter som work-out och typiska kvinnliga aktiviteter
efterfragas.

Ett allméant intryck &r att de finska romska kvinnorna forefaller vara
béttre grundutbildade &n dvriga romska kvinnor. Den relativt goda
skolunderbyggnaden forhindrar inte att de finskromska kvinnor troligen
ar de som utsétts for den svaraste diskrimineringen. Manga finska
romska kvinnor uttrycker genom sin traditionella kl&dsel mycket tydligt
sin romska identitet vilket gor dem ltta att identifiera som mal for
diskriminering. Detta &r en skillnad jamfort med romska kvinnor fran
andra grupper.

Diskriminering av finska romska kvinnor drabbar ocksa deras barn.
Att t.ex. intefakommaini en affar dler restaurang, inte kunna faen
I&genhet osv. och att alltid bli beddmd som en ddl av et kollektiv, kan
aventyra barnens uppvaxtvillkor.

Det &r inte hdler 18t for modrarna att forklara situationen for
barnen. For att inte brytas ned maste man kanske ta till psykologiska
forsvarsmekanismer. Det finns manga unga finskromska kvinnor som
har forklarat att de sjdlva ser som sin livsuppgift att férklara fér en
of érstdende omvarld vad det & som det specidllt romska.

Det kan gélla de viktigaste principerna fér barnuppfostran, hur man ser
pasig siav som tillhérande en minoritetsgrupp i forhallande till
majoritetssamhallet och mycket annat.

Flera kvinnor tycker att de skulle behdva mer konkret utbildning,
for att kunna fa ett passande jobb. For nagra ar sedan nér
arbetsmarknaden fortfarande var god, fanns det flera stédbolag, som
specialiserat sig pa att anstélla finska romska kvinnor, eftersom de har
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rykte om sig att vara extremt duktiga. De liksom manga andra romska
grupper framhaller vissa renlighetspriciper som ytterst viktigai det
dagliga livet och detta har varit en bra kombination med lokal-
vardsyrket. Bland kvinnorna finns dven en del som &r uppvuxna pa
landsbygden och & kunniga i djurskotsd, sérskilt hastskétsd. Det finns
i dag behov av sbmmerskor och sdmnadsateljéer, som kan sy den
finskromska kvinnodrakten. Sadana verksamheter har startat pa en del
hall. Stodet fran samhéllet har dock ofta varit daligt. Nar det géller
satsning pa uthildningar och yrken som &r lampliga och énskvarda for
de finska romska kvinnorna ser en dd av dem Finland som et
foregangsland.

Av de romer som kommit som flyktingar fran f.d. Jugoslavien har
manga innan de kom till Sverige levt i storfamiljsgemenskap och med
stora familjer. Derasliv har varit totalt annorlunda jamfort med det liv
denu lever i Sverige. Hér bor kérnfamiljen tillsammans i moderna
bostader, nagot som kanns frammande. | vissa omraden har man
lyckats fa bostader nara varandra. Nar det & varmt ute flyttar kvin-
norna och barnen ut pa gréasmattan med mat och dryck. Har kan man
komma forbi och sla sig ner och &ta en bit mat. Detta slags umgange
var det vanligai hemlandet. Den hér umgéangesformen for med sig att
man umgas i mycket stora grupper.

Manga av kvinnorna frén Bosnien och 6vriga f.d. Jugoslavien &r
analfabeter dler har mycket kort skolgang bakom sig. Det finns manga
som séger att de vill ha mer utbildning. Manga kvinnor sager att de
helst vill ha ett arbete direkt, kanske ndgot som paminner om vad de
sysdat med innan de kom till Sverige. Vanliga sysselséttningar har
varit att fléta korgar, virka spetsdukar, samla skrot och brénna kabel
for att sedan sélja metallerna, annan typ av forsdljning dler tillfalliga
jobb inom t.ex. jordoruket. Andra intresseomraden & matlagning och
somnad av kl&der.

Genomsnittsaldern bland de nyanlanda romerna frén Bosnien och
ovrigaf.d. Jugoslavien & mycket 1ag. Det finns manga barnfamiljer
med drygt tjugodriga tre- eler fyrabarnsmodrar. Ganska manga av de
unga modrarna saknar och & oroliga Over sina foréldrar som kanske
finnsi flyktinglager i Kroatien dler har tillfalliga uppehdllstillstand i
Tyskland och riskerar att mot sin vilja tvingas atervanda till hemorten,
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som &r etniskt rensad.

Det & manga bland de bosniska romska kvinnorna som sager att de
kanner sig vilsnai det svenska samhéllet. Sjalva kan de dalig svenska
samtidigt som deras barn lar sig spraket snabbt och borjar rorasig
obehindrat |angt utanfér hemmet. Kvinnorna vill garna diskutera
svensk barnuppfostran och svenska normer men kan for dalig svenska
for det. Dessutom finns ingen som har tid att diskutera med dem. Flera
av kvinnorna har sagt att deras barn ar specidlt vilda och brakiga for
de romska barnen " & sadana”. Detycker att svenska barn &r lugna och
ordentliga.

Manga av de nyanlanda kvinnorna bar pa svara traumatiska
upplevelser fran kriget i Bosnien, sadant som man inte vill tala om. Har
finns en paralldl till dem som Gverlevde nazitidens koncentrationsléger.
Man vill fortranga allt det hemska. Flera kvinnor har sagt att det &ar
bast att glomma, for dd mar de béast. Utmérkande for de senast anlénda
romska kvinnorna ar att deinte klar sig pa nagot specid It romskt sétt.
De stéller inte krav pa att deras déttrar ska hakjol pa sig nar de
kommer i puberteten. Har gar det bra med jeans, tights dler vad man
har.
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3 Utanforskap

3.1 Inledning

Romernai Sverige forde, som namnts, fram till 1960-talet ett nomadi-
serande liv. De forstrjde sig genom héast- och annan handd, tivoli-
verksamhet, fortenning/kopparslagning och andra verksamheter som
kunde kombineras med ett ambulerande liv. Nér detill sist tilléts bli
bofasta hade deras tidigare forsorjningsmajlighet sa gott som upphort
genom de strukturella forandringar av samhéllet som da skett. Den
romska befolkningen var daligt rustad att méta det industriella Sverige.
Flertalet var analfabeter. Ocksai defall nér skolorna hade tagit emot
romska elever blev skolgangen flyktig med hansyn till att man reste
fran platstill plats.

Nar romerna blev bofasta togs det pa manga hall i samhéllet for
givet att de ocksa skulle smaltain samhéllet och assimileras dler
integreras. Bakom sddana antaganden |8g sannolikt forestallningar om
att romsk kultur framst uttrycktes genom ett nomadiserande liv.

Dagens situation visar tydligt att de férestaliningar och antaganden
som fanns om féljderna av bofasthet var forenklade och felaktiga.
Flertalet romer lever fortfarandei utanforskap. Faktorer som kan ha
spelat enroll &r att det dels saknades en helhetssyn fran samhéllet sida
och att man dels inte involverade romer. Méanga av romerna var heller
inte redo att axla den roll som forvéntades av dem och de mdttes &ven
av fordomar fran majoritetsbefolkningen. De insatser och bedémningar
som gjordes var manga ganger kortsiktiga.
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Stora ddlar av den en romska befolkningen i Sverige & inte integrerad i
det svenska samhéllet och samhéllet &r inteintegrerat bland dem.
Undantag finns givetvis. Bilaga 2 innehdller en beréttelse av en
integrerad romsk tjg. Med begreppet integration avses héar bade en
individudl och samhéllelig process. Ett integrerat samhélle innebar att
dess medlemmar bygger upp gemensamma varden bortom skillnaderna.

Om det varit s3 att utanforskapet enbart omfattat de romer som har
invandrat till Sverige under senare ar hade forklaringen kunnat vara
den att det tar tid att bli delaktig i ett nytt och kanske annorlunda land.
Nu &r det tvartom s att bristen pa delaktighet och inflytande géller alla
romska grupper i Sverige. Det tycks sakna betydd se att man som
grupp har levat i Sverige under fem generationer dler som de finska
kaléromerna, har en nastan femhundra & gammal narvaro i den
svenska och finska kulturvériden. Det &r ett faktum att romer i Sverige
som grupp &r utsatt och utanfér och manga ganger lever under svara
omstandigheter. Det handlar om bristen pa representation i olika
samhéllsorgan, ethisk diskriminering och ett utanférskap och segre-
gation som vaxer. Det handlar om kunskap, arbete, utbildning och fér
manga dven om undervisning i svenska spraket. FOr romer finns ett
behov av insatser som gor att de ges férutsttningar att ta del av
samhdllet pa samma villkor som andra. Har krévs éven en férandrad
instéllning fran det svenska samhéllets och majoritetsbefolkningens
sida.

3.2 Grundskolan - hinder och
mojligheter

Eftersom statistik grundad pa etnicitet inte finns saknas uppgifter pa

nationell grund angdende romska barns skolgang. Av statistik fran

grundskolan framgar att det |asret 1995/96 fanns 699 elever som var
beréttigade till hemspraksundervisning i romani. Av dem deltog 236
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eever i hemspraksundervisning i romani. Om en eev &r beréttigad till
hemspraksundervisning i tva hemsprak registreras bara den ena (om
inte eleven deltar i undervisning i bada tva). Det & dock ett val kant
faktum att manga romska barn har svérigheter att finna sig tillrétta i
skolan och att de behtver sarskilda insatser. Fran Stockholms stad
finns uppgift om att endast en procent av de romska eleverna gar ut
grundskolan med fullstandigt betyg. Enligt uppgift fran &r 1994 fran
Uppsala kommun hade ingen romsk elev gétt ut grundskolan sedan
1970-talet.

Samtidigt har vi for forsta gngen i Sverige en situation dar romska
skolbarn har foraldrar som sjélva har varit dever. Det &r den forsta
generationen romer med den erfarenheten. Aven om inte s ménga av
fordldrarna har fullstandig grundskolekompetens och det finns
kunskapsluckor sa ligger en vardefull insikt i botten. Mangai
foraldrargenerationen har forknippat skoltiden med en kdnsla av att
vara annorlunda, utanfor och ensam. Andra har ljusare minnen och
erfarenheter och gemensamt ar att man som forélder ar val bekant med
vad svensk grundskola innebér.

Arbetsgruppen har genom studiebestk och intervjuer forsokt att
bilda sig en uppfattning om hur det ser ut i skolan for romska eever.
Aven dagens romska elever |amnar skolan i fortid, franvaron finns kvar
som ett problem och kunskapsluckor foljer. Det leder till att eleverna
far svart att hanga med. Kanslan av att vara utanfor och annorlunda
har inte forsvunnit. Den slutsats som maste dras &r att skolan inte har
lyckats med att mota de romska barnens behov. Romska foréldrar har
naturligtvis ocksa ett ansvar for sina barn aven nér det galler
skolarbetet. Att romernai stort sett saknar skoltraditioner kan forklara
varfor en dd romer inte anser att skolarbete &r sarskilt viktigt.

Tidigare fanns inom skolan éronmérkta pengar fér romska eever
for att ge dem sarskilt stod. Avveckling av dessa sérskilda medd kan
ha paverkat insatserna inom skolan. Det anstrangda ekonomiska lage
som skolan befunnit sig i under senare ar har ytterligare bidragit till
minskat stéd. Manga kommuner har i dag ett resursforde ningssystem
med grundbidrag och till&ggsbidrag. Grundbidraget & avsett att tacka
de normala kostnaderna for skolverksamheten. Tillaggsbidrag kan utga
till t.ex. elever med funktionshinder och eever som behover

33



stédundervisning. Till den senare gruppen hér ofta romska elever.

Vad & det som gor att de romska barnen inte finner sig tillratta och
inte kommer till sin rétt i skolarbetet? Det finns sannolikt en méngd
olika faktorer som bidrar till detta. Arbetsgruppen har varit i kontakt
med personer som har en lang yrkesméssig erfarenhet av arbete med
romska skolbarn. Forutom mer historiska skal har dessa pekat pa bl.a.
attityden till romska barn hos skolans personal. Dialogen mellan dev,
forélder och skolpersonal & mer dler mindre obefintlig.

Utvecklingssamtalen genomfors ibland inte alls eler fungerar ddligt.
Det finns l&rare som tar det mer dler mindre for givet att ett romskt
barn inte skall hdnga med i skolan. Déremot &r det inte alltid lika
galvklart att tala med barnet och dess foréldrar om svarigheter och
konstruktivt diskutera pa vilket sétt barnet kan fa stod. Det finns ibland
inte heller nagot storre intresse fran foréldrarna for en sadan dialog.

Det &r vidare vanligt att romska barn placerasi en sérskild under-
visningsgrupp pa skolorna. Ar detta bra dler daligt och varfor &r det
S&? Sker placeringen efter en individuel bedomning utifran barnets
behov dler for att [&raren anser att barnet inte passar in i klassen? Den
slutsats som arbetsgruppen har dragit ar att det ar altfor vanligt att
romska elever inte blir sedda som individer och att kollektiva romska
[Gsningar blir ett sétt att sopa ” problemet” under mattan.

Aven om bilden & mork nér det galler skolgang och utbildning for
romernas barn sa ar det trots allt en positiv utveckling som pagar.
Numera gér romska barni Sverigei skolan och det blir allt vanligare
med langre skolgang an for baratio ar sedan. Allt fler romska barn
deltar i forskoleverksamhet vilket underléttar skolgangen. Allt fler
romska foraldrar drommer om att barnen skall fa en ordentlig utbild-
ning och ett bra yrke. Nya metoder och féréndrade attityder behtvs. En
sadan forandringsprocess inom forskolan, skolan, pedagogiken och hos
romerna sjalva tar tid. Arbetsgruppen har ocksa sett flera tecken pa att
den hér processen redan har bérjat och [amnar i avsnittet 7.
Arbetsgruppens for slag, forslag som syftar till att paskynda och driva
utvecklingen framét.



3.3 Haélsotillstand och sjukvard

De uppgifter som [amnasi det hér avsnittet ar framst hamtade fran
rapporten Romer i Sverige. Det har inte varit mgjligt for arbets-
gruppen att fa fram dokumenterade fakta om halsotillstandet for romer
i Sverige. Av rapporten framgar att enligt en UNICEF-rapport fran ar
1993 var den forvantade medelivslangden for en romi Ungern 15 &r
kortare an fér den genomsnittlige ungraren, att fler nyfodda var
underviktiga samt barndtdligheten hdgre én hos den 6vriga
befolkningen. Det ndmns &ven att tuberkulos och hepatit & vanligare
bland romernas barn éan hos andra barn i Europa.

En mer aktudl beskrivning av situationen gesi den av Europaradets
migrationskommitté ar 1995 antagna rapporten ” The situation of
Gypsies (Roma and Sinti)” som bekraftar den bild som lamnas i
UNICEF-rapporten. Vidare pdpekas att romernas demografiska
struktur Overensstdmmer med den som finns i utvecklingslénder vilket
medfor en sannolik befolkningstkning pa sikt. Med hansyn till att
flertalet av Sveriges romer & utomnordiska "invandrare” fran Europa
ar det sannolikt att de europeiska uppgifterna aven ar reevanta for
romer i Sverige. Allmént for den romska befolkningsgruppen i Sverige
tycks galla att bruket av mediciner i alla aldersgrupper &r utbrett och
omfattande.

Arbetsgruppen har uppmérksammats pa att de romska barnen inte
altid far den halso- och sjukvard som de behéver darfor att barnens
foraldrar, trots att de & mycket mana om sin barn, pa grund av
okunnighet inte har forstatt hur viktigt det &r. Det forekommer t.ex. att
barn som behover hdrapparat eler glastgon inte har detta. Det finns
ocksd manga romer som inte har nagon kunskap om vad ett for-
sténdshandikapp medfdr och vilken hjalp som finns att fa. Vidare
forekommer uppgifter om att romska barn saknar fullstéandigt vacci-
nationsskydd och att de & dverrepresenteradei olycksfallsstatistiken. |
det har sammanhanget finns samma behov av upplysning hos manga
romer som hos invandrarei Sverige med ursprung i den utomeuro-
peiska landsbygden.

Bland romer i Sverige finns, som tidigare namnts, manniskor som
géalva dler vars ndra anhdriga har suttit i koncentrationsléger under
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andra varldskriget. Bland dem finns méanniskor som gomt sig i Europas
skogar under krigsdren. Méanga av dem &r borta nu men deras barn
lever och deras uppvaxt har djupt praglats av féréldrarnas trauma.
Bland de nyanlanda romerna finns manga som bér pa obearbetade
svéra upplevelser fran krigets f.d. Jugoslavien. Detta kan ge langsiktiga
konsekvenser i framtiden. Den syn pa psykisk ohalsa som manga romer
har, bidrar till att forsvara situationen, eftersom man drar sig for att
stka professiond| hjélp for sitt lidande.

Det finns visserligen ingen statistik men fortlopande uppgifter som
arbetsgruppen har tagit del av tyder pa att det finns pafallande likheter
melan de bosniska romerna och manniskor fran u-lander. Det galler
t.ex. meddlivslangd, antal barn i familjen, analfabetisnvskolgang,
sjukdomar, inkomst och manga fler variabler.

Nar det galler romer i sjukdom och sjukvard finns nagra karakta-
ristiska drag. Det &r inte var avsikt att generalisera dler malaen
exotisk bild men vi vill anda berdra fragan. Manga sjukdomstillstand
hos den romska befolkningen kan séttas i samband med dess utsatta
situation. Det kan vara sviter av €t liv i samhéllets utkant, understi-
mulering, kost- och motionsvanor och daligt vaccinationsskydd €ller att
man har vuxit upp i talt. Manga romer som bott langei Sverige &
fortidspensiondrer pa grund av sjukdom.

Det ar vanligt att romer upplever, att deinte far den tid och hjalp som
de behover i sukvarden. Det leder till oro och fler besok. Ibland far de
ingen tolk och ibland & man radd for att bli diskriminerad. Manga
romer hyser en stor radda for sukdomar och sjukvard. Det leder
ibland till att man soker vard alltfor sent men anda hoppas pa en snabb
och effektiv behandling. Arbetsgruppen har fatt uppgifter som tyder pa
att kunskapen om den egna kroppen och hur den fungerar, ar mycket
svag hos manga romer, bade hos unga och gamla. Samma brist pa
kunskap har rapporterats nér det gédller en dd goda vanor som framjar
den egna hélsan, bl.a. kost- och motionsvanor. Nar det géller
kvinnosjukdomar vill romska kvinnor liksom manga andra kvinnor bli
behandlade av en kvinnlig l1&kare.

| motet med varden uppstar i bland kulturkrockar. Det galler
framfor allt nar en rom blir inlagd pa sjukhus. Ett stort antal anhtriga
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forvantas da att besoka den sjuke for att ge denne sitt stéd och sin
omtanke. Pa vissa sjukhus respekteras detta medan andra stéller hinder
i vagen. Sarskilt bekymmersamt kan det bli nér nagon & mycket
alvarligt sjuk, ligger pa sitt yttersta och kanske dor. Vid sadana

hande ser vill ett mycket stort antal romer visa sin respekt genom ett
besok. Det kan handla om hundratals personer som samtidigt kommer
till sukhuset. Arbetsgruppen har sett exempel pa hur t.ex.
Sodersjukhuset i Stockholm, vid en sddan handelse, gjorde stora
anstrangningar for att finna - och fann - en lésning som var acceptabel
for bade romerna och sukhuset. Vart allmannaintryck &r att detta inte
ar sarskilt vanligt.

3.4 Diskriminering

Arbetsgruppen har genom samtal med Diskrimineringsombudsmannen
(DO), uppgifter i massmedier samt inte minst genom vittnesbord fran
gruppens och andra romska representanter kunnat konstatera att romer
ar mycket diskriminerade. For att etnisk diskriminering skall férdigga
maste det finnas en koppling mellan etnisk bakgrund och
diskrimineringen. Om hur omfattande den etniska diskrimineringen &
finns det enligt DO et stort morkertal, storre an fér andra grupper. En
forklaring &r att romerna vant sig vid att bli diskriminerade och tar det
mer dler mindre for givet att sa sker. Diskrimineringen nér det géller
bostéder och i samband med boendet &r ett mycket stort problem fér
manga romer. En del romer anser det inte meningsfullt att anméla
diskriminering eftersom man inte tycker att det leder till ndgot resultat.
En annan forklaring kan vara att man helt enkdt inte vet vart man
vander sig. Enligt DO kan det ibland vara svart att fullfolja en anmélan
om diskriminering pa grund av att man inte lyckas komma i kontakt
med den som har gjort anmélan. Fall om missténkt etnisk
diskriminering ger ocksa upphov till svara bevisproblem. | manga fall
star ord mot ord.

Den bild som arbetsgruppen har fatt visar att diskriminering &r
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vanlig inom en rad olika omraden. Det géller bl.a.:

- Intr&desvagran - restauranger, campingplatser, affarer m.m. ar
vanliga omraden dar romer diskrimineras.

- Bostéder.
- Bemétande vid kontakt med tull och polis och andra myndigheter.
- Arbetslivet.

Arbetsgruppen har dragit slutsatsen att diskriminering av romer
tveklost forekommer i Sverige. Sarskilt utsatta tycks de finskromska
kvinnorna vara eftersom de genom sin kladsel omedelbart kénns igen
som romer. Tidigare har namnts att det finns romer som ddljer sin
identitet eler t.o.m. har bytt till ett svensk-klingande efternamn. Det &r
sjavfallet utomordentligt allvarligt att ndgot sadant kan handa i dagens
Sverige.

Arbetsgruppen vill peka pa den viktiga roll som massmedierna
spelar nér det géller den bild som ges av romer. Att objektivt skildra
samhéllsforeted ser och samtidigt vara opinionsskapare innebéar ett
ansvar som stéller hoga krav pa etisk mognad och eftertanksamhet.

3.5 Fa syssd satta och manga
bidragsberoende

Relativt f& romer har i dag en reguljéar anstalining. Aven om de har
anstallning inom t.ex. kommuner s &r det vanligt att de anstalls med
|6nebidrag eler ddltar i andra arbetsmarknadspolitiska atgarder.
Utméarkande for den hér typen av anstéllningar &r att de ofta &r tidsbe-
gransade. Det & vanligt att romer ar egen-foretagarei olika former. De
sysdar bl.a. med forsdljning av t.ex. begagnade bilar, mattor och annan
handd. En del romer forsorjer sig genom handel med skrot.
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Romer saknar som regel den utbildning som i dag kréavs for att fa
ett arbete. Aven bland de yngre &r det, som namnts, ovanligt med
fullstandig grundskola. Gymnasie- dler yrkesutbildning & &nnu mer
séllsynt. Romerna har inte lyckats ta sig in pa arbetsmarknaden och
arbetsmarknaden har inte tagit emot dem. Det & mot den har bak-
grunden det htga social bidragsberoendet bland romer maste ses. Ett
relativt hdg andd av romernai Sverige ar, som namnts, av olika
halsoskal fortidspensionérer och far sin forsorjning genom pensionen.

Det finns naturligtvis andra faktorer som kan ha paverkat utveck-
lingen. Generdlt kan havdas att romer som grupp saknar traditiond|
erfarenhet av att vara anstélld. Visst har man arbetat men vanligast har
varit ndgon typ av egen verksamhet. Ocksa nér det géller syn pa och
vardering av hogre utbildning har bristen pa tradition, erfarenheter och
forebilder haft sin betyddse. Kopplingen mellan en bra utbildning och
ekonomisk framgang har inte heller varit en sélvklarhet. Detta géller
aven mer allmént och har praglat synen pa utbildningsfragor hos
manga romer.

De invandrade romernas kunskaper i svenska spraket ar ofta ddliga.
Det géller dven for manga familjer som har vistatsi Sverige under l1ang
tid.

Det har sérskilt under 1990-talet blivit allt vanligare att de sociala
myndigheterna kréver en motprestation av klienter som villkor for att
socialbidrag lamnas. Detta har fétt till foljd att allt fler romer numera
studerar inom den grundldggande vuxenutbildningen. En del romer
tycker att det ar stimulerande med studierna medan andra kénner sig
mer dler mindre tvingade att ddta. Nér det géller instéllningen till
studierna &r jdvfallet den studerandes alder liksom innehall och
pedagogik i undervisningen av betydelse. Arbetsgruppens samlade
erfarenhet &r att det hos manga romer nu finns en langtan efter att ha
en meningsfull sysselséttning och bryta isoleringen.

| avsnittet om Romska kvinnor gavs flera exempel pa tendensen till
att en dd romer nu bryter ny mark och etablerar sigi for gruppen nya
yrken dler verksamheter. Det géllde t.ex. gatukok, glasskiosker och
arbete inom hemtjénst, barnomsorg, skolor m.m. Arbetsgruppen har
fatt en insikt, som visar att varje romsk individ som tar ett sadant steg
och jobbar med ndgot som fungerar inom gruppen blir en forebild, en
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kallatill inspiration och nagon att efterlikna. Avslutningsvis kan
namnas att ganska manga romer har intresse av att starta nagon form
av egen verksamhet, vilket & forankrat i romernas traditiondla
forsorjningsstrategier. En annan ganska vanlig sysseséttning &
anhdrigvardare.

3.6 Utan sysselsattning - en grogrund for
utanforskap

Missbruk av narkotika har, som ndmnts, 6kat snabbt &ven bland yngre
romer. Dessutom &r det inte ovanligt med missbruk av lugnande
medicin. Det finns ocksa ett omvittnat alkoholmissbruk. Nar det géller
narkotikamissbruket finns tecken som tyder pa att allt yngre ungdomar
drasini missbruket. Det tycks vara pafallande vanligt att just romska
ungdomar under Iang tid lyckas ddlja sitt missbruk. De drabbade
familjerna gor sitt basta for att pa egen hand kommatill rétta med
missbruket och det drojer ofta lang tid innan de soker och far
professiondl hjalp. Att romerna saknar tradition att vanda sig till
samhdllet for att fa socialt stod spelar darvidlag enroll.

Socialtjanstens traditionela |Gsning pa missbruk bland romer har
inte varit framgangsrik. Detta géller &ven ungdomskriminaliteten bland
romer. Socialtjansten har vanligtvis placerat ungdomarna pa s.k. § 12
hem och placeringarna har manga ganger varit langvariga och inte givit
onskat resultat. Behandlingsmetodiken pa institutionerna har som regel
varit ungefar densamma for alla ungdomar utan storre hansyn till
kulturdla dler etniska faktorer. Arbetsgruppen har genom studiebesok
och pa annat sétt fatt kontakt med socialarbetare som arbetar med att
forstka hjapa framst yngre romer att komma bort fran missbruk
och/dler kriminalitet. Ett antal socialarbetare har insett att man genom
att forandra och anpassa sitt arbetssétt kan na battre resultat for
romska klienter.
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Kriminaliteten bedémsi allménhet vara hdg hos vissa romska
grupper. Av brottsstatistiken framgar inte om nagon &r rom utan endast
medborgarskap. Det kan vara mgjligt att romsk brottslighet upptécks
oftare &n annan eftersom romer uppméarksammeas pa et sarskilt satt
eler att det &r |4ttare att fa tag pa en gérningsman vars utseende
awviker frén svenskensi allménhet. Det tilltagande narkotikamissbruket
har fort med sig att &ven narkotikabrott dar romer &r inblandade har
Okat.

Arbetsgruppen har haft tillfalle att tréffa representanter for polisen i
Malma. Enligt dem var situationen mycket allvarlig. Inom vissa
romska grupper forekom brottslighet som aldringsran, grov narkoti-
kabrottslighet och stold av bilar som séljs vidare i Europa. Fran
polismyndigheten betonades sarskilt att de frikyrkliga romernas
engagemang for sina olycksbroder & av utomordentligt stort varde. De
gor t.ex. héktes- och fangd sebesok.

Det viktigaste, enligt polisméannen, &r att ge romerna meningsfull
syssdlsittning. Fa har fast arbete och & man mellan 20-30 &r och inte
kan |4sa och skriva sa finns en uppenbar risk for att livet slutar i
utanforskap. Férekomsten av kriminalitet inom vissa delar av den
romska gruppen skapar spanningar i samhallet.

4 Utgangspunkter for vara forslag
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4.1 Behov av en forandrad kunskapssyn
och ny kunskap

Arbetet med romer har av tradition préglats av en negativ méannisko-
syn, dér romer ses som hjalpbehdvande i stdllet for aktérer. De
negativa aspekterna férstoras och de positiva krafterna tonas ned. En
kulturminoritet har saledes kommit att betraktas som en utslagen social
grupp. Detta har resulterat i en expertstrategi inom vilken olika
myndigheter utformar tgardspaket for ”” utslagna’ romer.

| beskrivningar av romernas situation finns ofta en tendens till
"dandifiering”. Manga rapporter har rubriker som: ” Romer och
brottdlighet”, ” Romer och bidragsheroende’, ” Romer och drogmiss-
bruk” etc. Sadana angreppssétt gor att uppméarksamheten ensidigt
inriktas pa sociala problem i stéllet for att tala om bakomliggande
samhallsfaktorer: arbetslshet, missforhdllanden i familje- dler
boendemilj6 osv.

Synen p& romer som en resurssvag grupp har lett till att expert-
strategin har kommit att dominera myndigheternas arbete med denna
grupp. Den expertorienterade strategin &r uppbyggd pa den hierarkiska
relationen myndighet/klient. Atgérdsprogrammen &r ofta val
genomarbetade, noga 6vertéankta och vél relaterade till de uppfattningar
som finns nér det géller vilka mekanismer som leder till
missanpassning hos den berdrda gruppen. Svagheten, menar vi, &r att
de hér programmen definierar individen och gruppeni rollen som
negativa avvikare och som passiva objekt for olika dtgéardspaket. De
berérda grupperna har inte varit med om att tolka situationen och
foresla |Gsningar som passar dem och de far darfor svart att kannaigen
sig i deinsatser som genomfors.

Det alternativ till expertstrategin som arbetsgruppen foresprakar
kallas for aktorsmodelen. Den utgar fran uppfattningen att romer ar
aktorer som sjdlva har huvudrollen i integrationsprocessen. Den egna
situationen skall paverkas av egna handlingar och handlandet &r
situationsbetingat. Aktérsmodelen tillméter individen betydligt stérre
majligheter att utifran sina handlingar och varderingar paverka sin
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egen integration. Notera att man anvander begrepp som resurs och inte
hjapinsatser. Aktérsmodellen utgar fran att individen ar et
handlingssubjekt och inte ett integrationsobjekt.

| aktorsperspektivet finns en tydlig forskjutning i riktning mot
omsesidiga partnerliknande relationer och dér finns ocksa ™ till-
sammans med romer” dimensionen. Det kan ocksa formuleras: fran
hierarki och atgarder till partners och 6msesidig paverkan i ett
natverk. Den har strategin innebér att manga aktorer involverasi hela
processen som blir interaktiv. Bade majoritetens och minoriteternas
kompetenser kommer till anvandning och utvecklas samtidigt i en
Omsesidig process.

Aven om arbetsgruppens utgangspunkt &r att romsk kultur behGver
uppmuntras sa tycker vi att det &r viktigt att inte forvandla socio-
ekonomiska aspekter till en kulturfraga och gora romer till foremal for
olika kulturprojekt. Sammanfattningsvis kan konstateras att integration
& en mangfacetterad process dar sociologer har identifierat och
analyserat flera dimensioner. De viktigaste &r integration pa arbets-
marknaden och kommunikativ integration.

Om man véljer att se vilken kunskap om romer som finnsi det
svenska samhdllet pa ett mer konkret plan blir beskrivningen torftig.
Kunskaper om romsk tradition och kultur &r i allmanhet mycket svagai
Sverige. | den man sadan kunskap finns &r den ofta stereotyp och
ensidigt inriktat. Den innehdller ofta fordomsfulla generaliseringar och
begransningar. Det finns forestéllningar hos allménheten som att romer
& dom som har svartakjolar, som stjal, som &r rika eller parasiterar pa
allaandra. Den traditionella bilden av den romantiske och fria
"Zzigenaren” med vandringslusten i blodet tycks inte heller helt ha
forsvunnit. Arbetsgruppen har aven funnit att kunskap saknas &ven dér
man tycker att den skulle finnas, d.v.s. bland personer somi sin
yrkesroll méter romer.
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4.2 En 0msesidig vilja till férandring
och delaktighet

Romer har i dag har sma mdjligheter att tillsammans med andra och
som jambordig part ta ansvar for det demokratiska samhéllets utveck-
ling. | de foregaende avsnitten har vi beskrivit en mangd olika om-
sténdigheter som i storre dler mindre grad har bidragit till att skapa
den situation som vi har idag. Det |angvariga utanforskapet har
forstarkts av att romer utvecklat et distanserande forhallningssatt till
samhdllet i Gvrigt. Vi har ocks3, som namnts, iakttagit ett antal
faktorer som tyder pa att en forandringsprocess som kommer att
forbattra romernas situation redan har borjat.

Det arbete som nu har pdborjats bygger pa 6msesidigt ansvar och
vilja att astadkomma en forandring s att romernai vid betydelse blir
delaktigai och en del av det svenska samhallet. For att na det malet
krévs forandrade attityder hos manga manniskor i befolkningen, romer
och andra liksom hos samhéllsaktorer, sasom t.ex. myndighets-
foretradare, politiker m.fl.

4.3 Tillsammans med romer - ett med
perspektiv

Arbetsgruppen vill se en utveckling dér romerna sjdlva & aktérer och
har en padrivande roll i forandringsarbetet. Det nya perspektivet &r,
vilket vi upprepar, att arbetet inte skall goras for utan tillsammans med
romerna.

Bilden av romer som foremal for olika passiva samhéallsinsatser bor
ersittas av en verklighet dar romer agerar, forandrar, paverkar,
utvecklar och &r jamlika.

Vi vill se en utveckling dér romerna sjdlva & aktérer och hjélper sig
gdlva och andra nér det behdvs. Samhéllets ansvar och roll bor vara
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att setill att romer ges stdd och forutséttningar sa att de galva aktivt
kan forbéattra sin situation. Arbetsgruppens utgangspunkt ar att stodet
fran samhallet i forsta hand bor vara praktiskt inriktat genom att
erbjuda romerna de verktyg som de sjdlva bedémer som sarskilt
betydd sefulla.

4.4 Romskt féreningsliv

| kapitel 2. Om romer har vi tidigare berdrt framvéxten av romska
foreningar i Europa. | Norden bildades ar 1967 Finska zigenarfore-
ningen, snart foljd av Stockholms Finska zigenarforening. Ur detta
embryo och tillsammans med ytterligare ett antal foreningar bildades
Nordiska Zigenarradet &r 1972. En narmare redovisning av det romska
foreningarnas arbete och verksamheter gesi kapitel 5.

Romska foreningar har saledes funnits i Sverige under relativt lang
tid. Till och frén har det dven funnits samverkan med svenska myn-
digheter och kommuner i olika fragor. Det har ocksa bedrivits en
méangd olika projektverksamheter. Aven om det fanns en god vilja blev
resultatet inte bestdende och ledde inte heller till att romernas situation
patagligt forbattrades.

| mitten pa 1980-talet genomgick svensk politik en forandring som
innebar att saratgarder for t.ex. romer upphorde. | stéllet skulle
romernas behov tillgodoses genom den generella politiken. Féljden blev
att det utvecklingsarbete som paborjats avbrdts, vilket var en
besvikese for manga romer.

Na&r vi nu befinner oss i en situation med ett snabbt vaxande romskt
foreningsengagemang och intresse for olika fragor som berdr dem, &r
arbetsgruppens utgangspunkt att den kraften skall tas till vara och
uppmuntras.

Arbetsgruppens grundsyn &, som namnts, att romerna ar aktorer i
foréndringsarbetet samt att samhéllet bor verka tillsammans med dem.
Hér har de romska organisationerna en avgorande betydelse. Romskt
foreningdliv, forsamlingar och andra romska nétverk &r en vital kraft
och resursi allt arbete som syftar till att forbattra romernas situation.
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Pa fritidshemmet Romano Trajo, som namnts tidigare, betonade man
omsesidighet och samverkan och ansag att romsk verksamhet egent-
ligen inte kan bedrivas om inte romerna ar med.

Det finns en mangfald romska organisationer och féreningar i
dagens Europa. N&r det géller situationeni Sverige sa vill vi garna
peka pa en faktor, som vi tror, ar ganska unik. Vi tanker héar pa hur
man inom Nordiska Zigenarradet som ar rikstackande har lyckats
samla representanter for och fran alla romska grupper i Sverige. Det
galler framfor allt de svenska, finska och utomnordiska romerna som
nu samarbetar och samverkar for sina gemensamma intressen och mal.

4.5 Setill individen

| den har rapporten ges manga bilder av romer och om det romska.
Ansatsen har varit att beskriva romer som kollektiv, det som &r
gemensamt och utmérkande for det romska. Beskrivningen av romsk
kultur och tradition har i forsta hand syftat till att 6ka kunskapen och
bidratill att skapa forstdese. Vi har ocksa haft ambitionen att forsoka
tydliggora faktorer som har bidragit till att s manga av Sveriges romer
har hamnat i ett mer ler mindre totalt utanforskap. Det har ocksa
framhallits att romsk kultur har rétt att bli erkénd och sedd liksom
romsk identitet.

Beskrivningen av det romska kollektivet far emelertid inte ddlja att
ocksa romer & individer och att det pa vanligt sétt finns skillnader
mellan romska individer. Arbetsgruppen har under sitt arbete funnit att
romer i manga situationer osynliggors pa ett, som vi tycker, bade
skrdmmande och fordomsfullt sétt. Det & vanligt att man som rom inte
blir sedd och behandlad som individ. Hos mangai samhéllet,
tjansteman som arbetar med romer eler privatpersoner forekommer
starka schabloneringar. Manga ganger forklaras allt och ingenting
genom kulturella hanvisningar och det individuella far ingen plats.
Individen gloms och goms i nagon slags forestallning om hur romer &r.
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En av utgangspunkterna for arbetsgruppens forslag och rekom-
mendationer & mot den har bakgrunden att man maste setill individen
och intetro att samma atgérder och arbetssitt kan anvandasii allt
arbete med romer. Det hindrar givetvisinte att det ocksa finns vissa
gruppspecifika faktorer som ocksa maste beaktas.

4.6 Romers rétt till romska forebilder

Att unga manniskor behdver forebilder, ndgon att se upp till, nagon
som man kan identifiera sig med osv. & ingen nyhet. Naturligtvis har
aven unga romer goda forebilder inom den egna gruppen och familjen.
Déaremot &r det brist pa romska forebilder i yrkeslivet och dven nar det
gdller hogre utbildning eftersom det finns sa fa romer inom dessa
omréden. Det kan inte heller vara l&tt for en tondrig rom att vélja ett
yrke nér man kanske inte kanner ngon person inom den egna gruppen
som har ett yrke. Har saknas referensramar. Arbetsgruppen har ocksa
erfarit att kunskapen om vad olika yrken innebar i manga fall &r svag
hos romsk ungdom.

47



4.7 Barn och ungdomar maste prioriteras

En Overgripande utgangspunkt for arbetsgruppens forslag och re-
kommendationer & att barnen och ungdomarna maste prioriteras i
arbetet med att forbattra och stérka romernas situation. Det & genom
att mota och tillgodose de ungas behov som vi skapar forutsattningar
for dem att i framtiden bli delaktiga i det svenska samhéllet. Genom att
satsa pa barnen och sitta deras behov i framsta rummet kan vi
motverka att nya generationer av romer i utanférskap kommer till.

| omsorgen om barnen och ungdomen finns ett gemensant intresse
som kan skapa ett mote mellan romer och samhéallsaktorer. FOr att
lyckas med detta maste insatser och stod anpassas till romers kulturella
och sociala bakgrund. Det forutsétter en grundldggande kunskap om
romsk kultur och tradition samt formaga att méta barnens foréldrar.
Véardet av att det finns vuxna romer som arbetar med och i barnens
omgivning &r stort. Det for med sig att barnen och ungdomarna far
forebilder och samtidigt trygghet. Att prioritera romska barn och
ungdomar innebar enligt var syn dven att romsk kultur erkanns,
respekteras och blir sedd. Barnen och ungdomarnas sérskilda behov
maste tillgodoses samtidigt som deras formagor tas till vara och
uppskattas.

4.8 Sérskilda insatser behovs.

Om romernas situation i det svenska samhéllet skall forbattras &r det
oundvikligt med vissa sérskilda insatser och en medveten prioritering
paolika nivaer i samhallet. Det galler bade pa kort och lang sikt. En
allman utgangspunkt har for arbetsgruppen varit att romerna maste fa
tillgang till redskap sd att de §ava kan forbéttra sin situation och
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paverka sin egen framtid. En viktig uppgift for samhallet &r att ge dem
redskapen. Inriktningen painsatser bor utformasi dialog med romerna.

4.9 Minoritetssprakkommittén

Minoritetssprakskommittén tillsattes i november 1995 och ska slutféra
sitt uppdrag fore utgangen av september 1997. Kommittén ska utreda
fragan om, ochi safall pa vilket sétt som Sverige bor ansluta sig till
Europaradets konvention om regionala sprak och minoritetssprak.

K onventionen innehdller inte bara bestdmmel ser som forbjuder
diskriminering vad géller anvandandet av sadana sprak utan forutsatter
ocksa aktivt stod for att bevara och utveckla spraken. Enligt
konventionen ska respektive land medge att minoritetssprak far
anvandas i utbildning och medier samt i offentliga sammanhang
exempelvis vid domstolar och administrativa myndigheter.

Eftersom konventionen &r att anse som en kulturkonvention
forutsatts ocksa att anslutande stat vidtar dtgarder for att framja
forstaesen for dem som anvander minoritetssprak och for att kunska-
per om dessa sprak och deras kultur sprids i undervisning och utbild-
ning samt massmedier.

Minoritetssprakskommittén ska dven utreda fragan om Sverige bor
ratificera Europaradets ramkonvention for skydd av nationella mino-
riteter och vilka atgarder somi s&dant fall & nédvandiga for att
Sverige ska kunna efterleva bestémmelserna i konventionen.
| konventionen definieras sérskilda principer rorande minoritetsskydd.
Kommittén ska lamna forslag till kriterier betréffande minoritetsbe-
greppet och foresla vilka nationella minoriteter som bestammelsernai
konventionen bor vara tillamplig pa.
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5 Pagaende verksamheter och
utvecklingsarbete

51 I nom barnomsorgen och
grundskolan

Ett stort antal romska forskolebarn deltar Gverhuvudtaget intei ndgon
form av forskoleverksamhet och far darfor ingen skolférberedande
traning. Arbetsgruppen har fatt manga signaler om att detta bidrar till
att de romska barnen ligger efter redan vid skolstarten nér det galler
egenskaper som &r betydd sefullafor skolarbetets framgang. Att
flertalet av barnen dessutom har liten kontakt med det svenska spraket
under forskoledldern komplicerar deras situation ytterligare. Det finns
&ven uppgifter som tyder pa att en del romska foraldrar ar tveksamma
eler angdiga infor den inverkan som svensk fostran inom forskolans
ram kan fa pa deras barns utveckling.

Nar det galler forskolan vill arbetsgruppen garna framhalla erfa-
renheterna av den romska forskoleavdelning som funnits i Rinkeby i
Stockholms stad sedan borjan av 1980-talet. Bakgrunden var social-
forvaltningens bestdmda uppfattning att de romska barnen hade
sérskilda behov och behdvde den stimulans som forskolan kunde ge.
Innan avdel ningen skapades agnades mycket och lang tid &t att
motivera barnens forddrar sa att de skulle inse att daghemmet hade
nagot positivt att erbjuda deras barn. En del av mammorna var mycket
tveksamma, sérskilt om de gjélva var hemarbetande. Foréldrarnas
instéllning blev positivare nér kommunen tillmdtesgick de romska
foraldrarnas 6nskemal om en sarskild romsk avdelning och dér det
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ocksa fanns personal som sjdlva var romer.

Erfarenheterna frén Rinkeby &r goda och allt flera romska féraldrar
har efterfragat daghemsplatser. Att dar hela tiden har funnits bade
romsk och svensk personal har troligtvis haft en avgorande betydelse
for utvecklingen.

Enligt uppgift hdller nu den romska avdelningen pa att omvandlas
till en vanlig avdelning. De romska foraldrarnas 6nskemdl &r inte
langre att deras barn absolut bor g&i en romsk barngrupp. Arbets-
gruppen tycker att Rinkeby &r ett intressant exempe pa hur en kom-
mun genom att erbjuda en sérlGsning och tillmétesga foréaldrarnas
onskemdl kan satta i gang en process som leder till integrerade daghem.

Ett annat intressant program dér romer far en allt aktivareroll &

" Lyktan - barnprojekt for finska zigenarbarn i Karlskoga”. Projektet
bygger pa en form av barnomsorg, dar man tar hansyn till barnens
tvasprakighet samtidigt som foraldrarna aktivt deltar i verksamheten
genom att brygga broar till majoritetssamhéllet. En trygg tvasprakig
milj6 har lett till att barnen |&ttare utvecklar sitt svenska sprak.

Pa Nytorpsskolan i Stockholms kommun, som arbetsgruppen har
besokt, finns sedan ndgra ar en sarskild avdelning for romska barn fran
7-16 ar. | skolan gar 30 romska eever, flertalet & svenska romer.
Skolan har ett samarbete med Stockholms zigenarforening och
Foreningen Europas zigenarkvinnor. Undervisningen ges huvudsak-
ligen pa romani och i utbildningen har praktiska moment som anknyter
till romsk tradition vavts in. Klassen har en romsk l&rare och en romsk
fritidsassistent. Enligt studierektor pa skolan har nérvaron okat sedan
avdeningen kom till och flera flickor har gétt ut grundskolan.

Skolans rektor foreslog nagra atgarder som skulle kunna underlétta
skolstarten for de romska barnen. Hon ansdg att samhéllet maste géra
det attraktivt for romska foraldrar att |ata barnen detai organiserad
forskoleverksamhet och att romsk personal skall finnasi férskolan. Det
ar en forutsdttning for att modrarna skall kénha sig trygga, menade
hon. Skolans personal pekade dven pa hur positivt de sig pa kontakten
med romska dever. Sarskilt uppskattades barnens enorma sociala
kompetens och deras naturliga forhallningssatt mot vuxna.
Omvarldskompetensen var daremot oftast 1&g. Pa skolan ansdg man att
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det ar otillfredsstéllande att begdvade barn inte ges chansen att
utveckla sin kompetens.

Inom ramen for EU:s skolprogram Comenius deltar Sverigei ett
projekt om romer. Syftet &r att fa romska eever att fullgora skolplikten
och ocksa att Oka intresset for gymnasiestudier.

| Lunds kommun startades redan ar 1990 ett projekt som fick
namnet Romano Trajo, et fritidshem for romska barn. Den ursprung-
ligaidén till ett romskt "fritids” kom fran en grupp romer som gick
hemsprakslararutubildningen ar 1989. Argumenten for et eget
fritidshem var de romska barnens svarigheter att félja skolarbetet samt
bristen pa en meningsfull fritid. Romano Trajo borjade som ett tredrigt
projekt med stod frén Socialstyrelsen men & nu en permanent
verksamhet. Fritidshemmet tar emot romska barni dldern 7-12 &r. |
Lund & det numera snarare regd an undantag att romska elever gar ut
grundskolan. For att starka de romska forskolebarnen har man nyligen
borjat med forskoletraning i fritidshemmets lokaler tva dagar per
vecka. Arbetsgruppen gjorde ett studiebesok pa Romano Tragjo i
januari 1997.

Personalen vid Romano Trajo lyfter fram nagra nyckelord for sin
verksamhet; syn och erfarenheter. Det handlar om delaktighet, sam-
verkan med romer och att ta romers resurser till vara. ” Att lyfta fram
romer som kan fungera som goda exempd”, &r ett annat budskap. Att
anstalla romsk personal pa fritidshemmet ar ett mycket medvetet val.
Utgangspunkten &r att utan romsk arbetskraft kan ingen romsk verk-
samhet bedrivas.

De som arbetar pa Romano Trajo har ett genomtankt forhallnings-
st till sitt arbete. Omsesidig respekt & nodvandigt liksom att ibland
ifragasatta sina egna granser och véarderingar. Som personal far man
aldrig glomma att man arbetar med manniskor. Vid vart bestk pa
Romano Trajo tog personalen vid flera tillfallen upp exempe pa hur
deras barn och foréldrar bemdttes av det svenska samhéllet och man
gav uttryck for sin oro 6ver de reaktioner mot romer som finns.

Ett annat romskt fritidshem, som nu funnitsi fyra ar, Rubinen,
ligger i Rinkeby, Stockholms stad. Rubinen &r ett fritidshem fér
romska barn, med romsk personal och drivs som romskt kooperativ.
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Initiativet till fritidshemmet togs av romska foraldrar i omradet. |
genomsnitt har man haft trettio barn inskrivna. Tillkomsten av fritids-
hemmet &r ett bra exempel pa samverkan melan romer, kommun ochi
det hér fallet, Stockholms folkhdgskola och Kooperativt |décentrum.
Det ar &ven ett exempd pa hur bra resultatet kan bli med en val
planerad, riktad och skraddarsydd utbildning som &r férankrad hos
eleverna och genomférs med flexibilitet.

| féljande avsnitt berdttas om hur det gick till.

5.2 | nom vuxenutbildningen

Vi vill hér ocksa némna nagot om undervisningsmetoderna vid § 12
hemmet i Langanési Eksj6, som ocksa beskrivs narmarei avsnitt
5.3.P& Langanas tar man emot pojkar fran 13 & och uppét. Det kanske
viktigaste &r att vécka devensintresse for skolan. Undervisningen
pagar 35 timmar i veckan. Det ges |axor. Det finns manga praktiska
inslag i undervisningen. Samhéallskunskap anses sarskilt viktigt. Man
genomfor ett stort antal studiebesok. En metodik som anvands ar att
sétta upp korta mal som eeven kan na. | stallet for tjocka larobocker
anvander skolan arbetshaften. Ungdomarna tycker att det &r roligt att
gdi skolan och &r stolta ver sin skola eler som en dev uttryckte det:
” Man kédnner sig saintdligent”.

En stort problem for intresserade och begavade romska vuxen-
studerande med motivation for att skaffa sig ett yrke ar att det tar sa
lang tid att nd malet. Till en bdrjan maste man kanske &gna ett par ar
for att fa grundskolekompetens, ett antal &r for gymnasiekompetens
och kanske darefter att par ar for yrkesinriktade studier. Ett sadant
scenario &r interealistiskt for de flesta. Det & mot den hér bakgrunden
som vi géarna aterkommer till den malrelaterade [Gsning och den
process som resulterade i fritidshemmet Rubinen.

Rubinen hade aldrig blivit verklighet utan en stark lokal vilja och
stora anstrangningar och engagemang fran sava kommun som romer.
En forutséttning for fritidshemmets tillkomst var en utomordentligt vél
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planerad vuxenutbildning for romer med intresse for barn- och
ungdom. Utbildningen utformades och genomférdes av Stockholms
folkhogskola (fr.o.m. 1997-07-01 Sundbybergs folkhtgskola).

Deromska féréldrarnai Rinkeby var oroliga Over att skolbarnen
inte hade ndgot att gora pa eftermiddagarna. Resultatet blev att
romernai samverkan med Kooperativt idécentrum, kommun, lénsar-
betsndmnd, arbetsférmedling samt Stockholms folkhtgskola bérjade
planera for ett romskt kooperativt fritidshem och en fritidsledarassi-
stentutbildning sérskilt anpassad till de for utbildningen aktuela
elevernas behov.

Kommunen tog fram ett antal praktikplatser pa skolor, fritidshem
och daghem i Rinkeby for romer med intresse for barn- och ungdoms-
fragor. Stockholms folkhogskola borjade planera for en riktad utbild-
ning som lansarbetsnamnden hade férklarat sig villig att upphandla.
Som krav for att antas krévdes mellan 6 manader och 12 manaders
praktik med goda referenser. Tolv eever bade man och kvinnor, alla
under 35 ar, antogs och samtliga nivatestades i god tid fore utbild-
ningens borjan. Utbildningen omfattade tva terminer och motsvarar
ungefér 50 % av en fritidsledarutbildningen. Undervisningen var vél
anpassad till devernas niva, sarskilt inriktad undervisning gavs inom
t.ex. pedagogik och psykologi. De eever som visat intresse for att
starta ett kooperativt fritidshem, tre stycken, fick dessutom sérskild
utbildning i ekonomi m.m. genom Kooperativt idécentrum. For
samtliga dever fanns ocksa majlighet till viss individuell undervisning.

Ar 1993 hade tio dever gétt igenom utbildningen. En tid senare
bildade ett antal romer det kooperativa fritidshemmet Rubinen somi
snitt har haft 30 barn inskrivna. Ovriga som utbildat sig fick jobb pa
sina tidigare praktikplatser, vilket de ocksa fatt [6fte om. Fritidshem-
met har nu funnitstill i 6ver fyra & och de som deltog i utbildningen
har alla fatt jobb inom utbildningsomradet. Kommunen gav inled-
ningsvis mycket stdd och vagledning till Rubinen.

L &nsarbetsnamndens upphandlade utbildning fér 980.000 kronor
vilket resulteradei att tio nyutbildade romska fritidsledarassistenter
fick anstéllning och egen forsorjning samtidigt som romska barn fick
forebilder.
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| avsnitt 5.3. redovisas Romerprojektet i Uppsala stad.
Déar har man anvént sig av en metodik som har som grund att vécka
lusten hos méanniskor att detai samhélldlivet. Det gor mani Uppsala
genom att lyfta fram de romska féreningarna, romskt arbetei Europa-
sammanhang, Nordiska Zigenarradet, romska forsamlingar osv. |
samarbete melan kommun och kyrkan finns ndgot att bygga vidare pa.
Nér det galler vuxenutbildning for romernai Uppsala inbjods romerna
att vara med och paverka laroplanen. P& sa sétt tillférdes undervisning
i musik, religion och engelska. | grundutbildningen gar nu 19 vuxna
och dessutom ett antal romer som &r fortidspensionérer.

5.3 I nom socialtjansten

Inom socialtjansten ar det en ung erfarenhet att ga ifran det s.k.
individinriktade arbetsséttet nér det géller klienter som & romer. Ett
sadan arbetssatt kan grovt sammanfattas med att man soker orsaker till
symptom inom individen och avstar fran att géra mer strukturella
kopplingar till samhéllsstrukturer €ler andra omgivande strukturer.
Numera har man ocksa pa flera hdll i landet borjat anvanda sig av
romska nétverk och dra nytta av och tatill vara de resurser som finns
hos klienten och dennes omgivning. De som har prévat pa den har
metodiken ser goda effekter.

Nar det géller missbruk kan konstateras att romer pa senare ar fatt
béattre kunskap om missbruk och droger vilket har fort med sig en helt
annan medvetenhet an tidigare. Som exempe pa detta kan ndmnas att
romska tonarsforaldrar i Storstockholm sidlva borjat ta kontakt med
Maria Ungdomsklinik. En annan positiv tendensi utvecklingen &r att
det blir allt vanligare att med avgiftning och vard pa frivillig grund.
Samtidigt véxer ett allt starkare engagemang och kampvilja fram hos
manga romer som vill hjélpa sina egna att bli fria fran missbruk. Ett
antal yngre romer i bl.a. Malmo och Helsingborg har fatt uthildning i
fragor som géller droger och missbruk. Avsikten var att ge dem
kunskap sa att de ska kunna fungera som informatérer, en slags
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"drogpiloter”.

Den tidigare namnda ungdomsvardsskolan Langanas i EkS0, et
s.k. 8 12 hem, har i samarbete med bl.a. sociafdrvaltningeni Malmao
utvecklat en behandlingsmetodik som anpassats for att passa unga
romer. Man har en sérskild avdelning enbart fér romska pojkar som &r
13 ér dler ddre. Bakgrunden & avde ningsforestandarens femtonariga
erfarenhet av socialt arbete bland romer i Malmo. Hans erfarenhet
visar att varken projekt, frivilligainsatser dler tvangsomhandertagande
av ungaromer har lett till positiva resultat. Ungdomarnas féréldrar var
ocksa negativa och nér ungdomarna kom hem efter institutionsvistelser
var det som om familjen inte betydde ndgot. Flertalet 6kade sin
kriminalitet och blev grava missbrukare efter sina institutionsvistel ser.

M etodiken som Langanés har utvecklat innebér bl.a. att den unges
familj/slakt & med nér behandlingsplanen uppréttas. Personalen fran
L anganas forsoker tréffa sa manga familjemedlemmar som mgjligt.
Man gor en Gverenskommelse om att nagon familjemediem tar ansvar
for den unge vid hemresor/permissioner. Nétverket kring ungdomarna
anvands som en resurs och ddl i behandlingen. Personal och familj
hjalps &. Langanas har bade |asta behandlingsavde ningar och 6ppna.
Vistelsetiden kan variera mellan nagon manad upp till et &r, mycket
beroende pa familjens installning och styrka i kontrollen av den unge.
Och inte minst beroende pa hur gravt missbruket &r.

| Uppsala kommun har man sedan 1993 et sérskilt ” Romer-
projekt”. Projektet innebdr dels att man givit Namnden for sociala och
mangkulturella fragor (SMN) ett samordningsansvar for att handlagga
arenden med romska familjer. En annan uppgift ar att utveckla metoder
for socialt arbete med dessa familjer. Finansieringen sker genom att
alla kommundelar, oavsett om romer bor i deras omrade dler inte, &r
med och finansierar 50 % av verksamheten. Resterande mede forddas
direkt fran kommunledningskontoret.

Den romska befolkningen i Uppsala bestar av et trettiotal hushall,
ca 150 personer av vilka en tredjedel ar barn eler ungdomar. Den
finskromska gruppen dominerar. | projektets malsattning ligger bl.a. att
utifran en helhetssyn seindividen som en del av ett kollektiv, soka
I6sningar som bade gagnar samhéllet och individen/gruppen. | Uppsala
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anvander man sig av ett "med romer” perspektiv genom att ha
samradsgrupp med romer, aktuella tjansteman och andra intressenter.
Romskt foreningsliv och romskt forsamlingsliv ser projektet som
betydd sefulla samtalspartner. Romerprojektet i Uppsala har givit goda
resultat, inte minst nér det géller metodutveckling. Projektet
konstaterar att det tar 1ang tid att bygga upp ett fortroende hos ro-
merna.

Idag anser man att det kanske &r just detta att bygga upp ett fortro-
ende och entusiasmera familjer/individer att hitta ny lust till att vilja
ddtai samhallslivet som & den stdrsta utmaningen och viktigaste
arbetsuppgiften. Projektet &r tidsbestamt i forsta hand till 1998 ars
slut.

54 Hos de romska foreningarna

Nordiska Zigenarradet & som tidigare namnts en paraplyorganisation
for romernas féreningar i Sverige. Under 1990-talet har Nordiska
Zigenarradet utvecklat sitt arbete malmedvetet. Radet har engagerat sig
savdl internationdlt, nationellt och lokalt. P& lokal niva har detill radet
anslutna féreningarna sérskilt engagerat sig i barn- och ung-
domsfragor. Andra viktiga fragor géller kvinnornas isolering samt
kultur- och laromede sfragor.

| dag &r flertalet stérre romska féreningar i Sverige andlutnatill
Nordiska Zigenarradet, totalt 11 féreningar samt dessutom tre fore-
ningar fran Finland, Norge och Danmark. Ytterligare nagra foreningar
har ansokt om att f& ansluta sig till riksorganisationen men annu inte
fatt sin ansokan prévad. Nordiska Zigenarradet har &ven kontakt och
samverkar med manga av de romska slakt- dler nationalitetsgrupperna
sominte & formelt andutnatill radet. Arbetsgruppen har fétt intrycket
att det &r et livligt och engagerat féreningsarbete som pagar.
Foreningarnas verksamheter skiljer sig en del beroende pa om det &r en
forening med mer allman inriktning, med tyngdpunkt pa kulturella
insatser eler om det &r en forening som vilar pa en gemensam religios
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tro. Qavsett vilket & det utmarkande for sa gott som alla féreningarna
att det finns ett stort intresse for samhalls- och sociala fragor. Fran
foreningarna finns som regel en dnskan om en utvidgad samverkan med
de kommunala myndigheterna.

| foreningslokalerna pagar en méngd olika fritidsverksamheter och
kurser. Vanligt & kurser i musik. Andra aktiviteter & bordtennis,
biljard, schack, caféverksamhet, hemspraksstod samt drogfdre-
byggande verksamheter. Det som géller barn och ungdom har som
regel hog prioritet. FOreningarna spelar &ven en viktig roll genom att
hjépatill med att forklara och l&sa brev, fyllai blanketter, deklarera
och liknande. Det finns ett utomordentligt stort behov av den hér typen
av hjalp hos den romska befolkningen.

Konkreta exempel pa vad som kan astadkommas inom forenings-
livet & en ABC-bok i romani samt l&seboken Somnakune vurmni -
Guldsparen. Bade bockerna &r framtagna av féreningen Vorta Dromi
Helsingborg inom ramen for Skolverkets utvecklingsarbete for
undervisning av minoriteter och invandrare. Bockerna &r skrivna pa
lovarivarianten av det romska spraket och & avsedda att anvandas
inom hemspraksundervisningen.

Aven om féreningarna har ett 1angsiktigt mal att framja romernas
situation &r viljan att snabbt astadkomma praktiska konkreta insatser
pataglig. Man vill seresultat av sitt arbete. Bland de konkreta forslag
som foreningarna har vackt under senare tid kan némnas: jobbcenter,
legoarbete etc. for romska méan, sycentrum och utbildning fér romska
kvinnor, arbete inom hemtjanst/vardbitrade for kvinnor, olika slags
vuxenutbildning, bibelskola (som bedéms vara en stark motivations-
faktor nédr det géller alfabetisering) samt en méngd olika insatser som
bevarar och starker romsk kultur och romani.

| Malmd stad pagéar sedan drygt ett ar tillbaka ett intressant sam-
verkans- och utvecklingsarbete mellan representanter fran socialtjanst,
romska féreningar och/eller nationaliteter/slakter samt stadens
politiker. Arbetet bedrivs delsi en arbetsgrupp och delsi en referens-
grupp. Tanken med arbetsmodelen &r att fora en direkt dialog mellan
berdrda parter for att finna langsiktiga losningar och forbattra romer-
nas situation. Samarbetet i Malmo &r aven ett sétt att oka integrationen
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for romer i samhéllet. Genom det hér arbetssittet hoppas man att vinna
delaktighet och forankring hos parterna.

Arbetsgruppen bestar av en representant fran socialforvaltningen
samt romska representanter fran féreningarna och slaktgrupperna.
Gruppen tréffas minst en eftermiddag i veckan. Socialforvaltningens
representant & alltid nérvarande och antalet romska representanter
varierar mellan 10-20 personer beroende pa vilket amne som tas upp.
Det ar vanligt att flera personer kommer fran en romsk férening eler
grupp.

Referensgruppen bestar forutom av ledaméternai arbetsgruppen av
politiska representanter. Ordférande & Malmod kommuns sociala
kommunalrad. Innan denna samverkan startade listade romerna de
omraden som man ville prioriterai et forandringsarbete. Samtliga
foreningar/grupper redovisade sina férslag vilka visade sig vara mycket
samstammiga. Sjalva tillvagagangsséttet hade man daremot lite olika
syn pa. Skola, missbruk och arbetsmarknadsfragor var de fér romerna
mest angelagna fragorna och arbetsgruppen enades om att framst
arbeta med den inriktningen. Under det & som arbetsgruppen nu har
varit verksam har den kunnat konstatera att de flesta romer bor i fem
av Malmés tio stadsddar. Arbetsgruppen har darfér fokuserat sina
diskussioner och samarbetet till dessa omraden.

Att motverka och forhindra missbruk & som namnts ett prioriterat
omréde for romsk samverkan i Malmd. Det har dven varit en gemen-
sam uppgift att forsdka forhindra att nya missbrukare kommer till.
Forebyggande insatser och information har en viktig roll och tidigt
borjade man planera att géra en informationsfilm om missbruk.
Folkhal soinstitutet och Social departementet har efter anstkan fran
Rosensgards stadsde sforvaltning, beviljat mede for att producera
filmen. En redogorelse for projektet och en féardig film skall [dmnasttill
Social departementet senast september manad 1998.

Det ovanliga med filmen &r att den spelas pa romani, med romer
och riktar sig till romer och delvis har tillkommit genom romska
initiativ. Den fardiga filmen kommer ocksa att kunna spridas till romer
i andra lander eftersom den utspelas pa romani.

For att de romska foreningarna i Malmosamverkan skall fa maj-
lighet att bygga upp verksamheterna och ekonomin har detilldeats su
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s.k. introduktionsarbeten. Introduktionsarbete &r en anstallningsform
som konstruerats i Malmo kommun. For att fa ett sddant jobb skall
individen vara berattigad till socialbidrag. Anstallningen varar 9-12
manader och |6n |amnas enligt det kommunala beredskapsar-
betsavtalet. Fran manga romer har framforts att brist pa lokaler
forsvarar foreningsarbetet

55 Romer i trossamfunden

Romerna har en Iang kristen tradition och sarskilt den katolska kyrkan
har haft en stark stéllning. | Sverige finns romer som & evangeliska,
romersk katolska, grekisk katolska och rysk ortodoxa eler medlemmar
i andra trossamfund, inte minst Pingstkyrkan.

Manga romer deltar regelbundet i de olika forsamlingarnas guds-
tjanster och arbete. Som namntstidigare &r flertalet av de nyanlanda
romerna muslimer. Det & dock inte ovanligt att muslimska romer
hogtidlighdller kristna helger dler iakttar kristna traditioner.

Sedan nagra artionden pagar en vackeserorelse bland romerna i
Europaoch i Sverige. For 20-30 &r sedan var det manga rome i
Frankrike som ansl¢t sig till pingstrorelsen. | borjan av 1970-talet
sande de kristna romernai Frankrike missionérer till Sverige och den
vackelse som nu pagar tog sin borjan.

| Stockholm, Malmé, Goteborg och Helsingborg har romerna egna
forsamlingar inom Pingstkyrkan och totalt &r cirka
600 romer i Sverige pingstvanner. Bland pingstvannerna finns alla
romska grupper representerade. | Malmé och Helsingborg ar de flesta
medlemmarna utomnordiska romer fran bl.a. Tjeckien, Ungern och f.d.
Jugoslavien. En del av dem aker tillbaka till sina gamla hemlander som
missionérer.

Arbetsgruppen har i sina kontakter med representanter for de
romska pingstvannerna fatt intrycket att kyrkan inte enbart &r av stor
betydd se fér den enskilde utan en viktig faktor som underléttar romers
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integration och delaktighet i samhéllet i stort.

Inom Pingstkyrkan bedrivs utbildning for bade barn och vuxna. Det
finns grupper dar man tillsammans diskuterar om hur man kan uppna
en béttre integration i samhallet. Seminarier for att 6ka kunskap om
och motstand mot narkotika och kriminalitet bland ungdomar
arrangeras.

Det ordnas dven samtalsgrupper om narkotika i bostadsomradena
dar manga romer bor i férhoppning om att kunna forebygga missbruk.
| sodra Sverige dér missbruket &r utbrett arbetar man inom kyrkan
direkt med romer som missbrukar. | Stockholm har ett antal férsam-
lingsmediemmar gétt igenom s.k. MOD-kurser som behandlat fragor
om férdomar, gruppbeteende, framlingsradsla, etnocentrism, fientlighet
och rasism. Kurserna har varit uppskattade och fortsatt verksamhet
planeras. MOD, som star for Mangfald och Dialog, har utvecklatsi en
tradition av folkbildningspedagogik dar man forsoker tillampaflera
kanda moddler som handlar om medvetandegdrande, attityder och
foréndringsprocesser. | Helsingborg och Malmo har de romska
pingstvannerna startat hantverksgrupper i smidesarbete och haft viss
samverkan med Roda K orset.

Inom ramen for forsamlingsarbetet finns ett starkt socialt engage-
mang Vvilket uttrycks genom att pingstvannerna tar hand om socialt
utslagna bland romerna. Man forsoker ocksa att stétta och hjalpa till
med bostadsfragor och i domstolarna. Samarbetet med social sekrete-
rare och kuratorer bedéms vara gott och pingstvannerna kénner att de
har myndigheternas fortroende och respekt.

Kyrkan uppmuntrar romer till att gélvata ansvar och levai sam-
levnadsfred med andra méanniskor. Den kristna gemenskapen bidrar till
att romerna far kontakt med kristna svenskar pa ett naturligt sétt.

Arbetsgruppen har forstét att det bland Pingstkyrkans romer finns
starka 6nskemdl om en egen kyrka och att fa en nationell bibelskola.
En enkatundersokning som gjorts visar att manga romer har anmélt
intresse for vuxenutbildning om undervisningen kombinerades med
bibelstudier.

61



6 Arbetsgruppens synsatt och
rekommendationer

6.1 Inledning

| bilagan till regeringens beslut att tillsdita arbetsgruppen anges: " Ett
arbetssétt dar romerna ar huvudaktorer i stéllet for objekt skall efter-
strévas’.

Detta perspektiv har varit vagledande och genomsyrat vart arbete.
Vi har i kapitel 4. Utgangspunkter for vara forsag beskrivit det
synsatt, aktérsmodellen, som har utvecklats under arbetets gang.
Aktérsmodelen utgdr ifran, som tidigare namnts, att romer ar huvud-
aktorer i integrationsprocessen. Den egna situationen skall paverkas av
egna handlingar och handlandet &r situationsbetingat. | akttrsmodellen
finns ocksa dimension tillsammans med romer, som vi tidigare berort.
Det nya perspektiv som vi nu for fram kan ocksa ses som en grund for
de rekommendationer och férslag som arbetsgruppen lamnar.

6.2 Samverkan med romska
organisationer

Arbetsgruppen ser utvecklingen mot et allt aktivare blomstrande

romskt foreningsengagemang som ett av de viktigaste redskapen fér

vara forslag. Ett av de utmarkande dragen i romsk kultur har varit och
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ar att den representativa demokrati som féreningslivet trots allt innebar
har kants frammande for flertalet romer. Romsk auktoritet och respekt
har vilat pa andra grunder i en gemenskap dar allas lika vérde har varit
géalvklar. Att romerna nu anpassar sig till de moderna samhéllets krav
och bildar egna foreningar for att gbra sig hérda och &ven organiserar
sig politiskt & en del av den férandringsprocess som vi nu befinner oss
i. Det & en hénddse som rymmer forhoppningar och majligheter.

Vi i arbetsgruppen beddmer att framvéxten av romskt foreningsliv
kommer att paskynda utvecklingen, gora romernas réster horda och ge
dem en plattform att agera ifran. Det romska foreningslivet gor ocksa
att det icke-romska samhéllet har fatt en samtalspartner att lyssna p3,
fora dialog med och ta pa allvar. | et sddant méte ser arbetsgruppen
majligheter for tva jamlika parter i det svenska samhéllet. Det romska
foreningslivet innebar tveklost en stor forandring. En forutséttning for
foreningslivet ar att behovet av lokaler tillgodoses.

Arbetsgruppen anser att det &r i samverkan med romer som arbete
med romer lyckas bast och att det bor vara tva jamlika parter som
samverkar. Den hér typen av samverkan &r fortfarande en relativt ny
foretedsei Sverige och har inte utvéarderats tillrackligt for att slutsatser
kan dras. Utvecklingsarbetet i Malmo stad, som tidigare har namnts,
tycker vi &r sdrskilt spénnande eftersom det dér handlar om tre parter,
Socialforvaltningen, stadens politiker och ett antal romska lokala
foreningar och grupper som soker nya vagar for att finna nya
|6sningar. Verksamheten kan ocksa ses som ett lokalt demokrati-
projekt.

Aven i kommuner, som till skillnad frén Malmé, inte har sa stor
romsk befolkning kan man genom samverkan med romer fa igang ett
utvecklingsarbete. Uppsala stad &r ett bra exempe pa hur man till-
sammans har lyckats vacka lusten till utbildning sa att till och med
romer som ar fortidspensionerade vill ddta. Att studieplanerna tagits
fram tillsammans med romerna sjdlva har sékert haft sin betydelse
liksom att studieinnehdllet direkt har anpassats till eevernas behov.
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6.3 Okad kunskap om romsk kultur och
tradition

Det har i avsnitt 4.1. Behov av for&ndrad kunskapssyn och ny
kunskap, konstaterats att kunskapen om romsk kultur och tradition &r
mycket begransad. Det gédller ven i viss omfattning personer som i
sina yrken méter romer.

Arbetsgruppens beddmning &r att det & en angeldgen och nddvan-
dig uppgift att cka kunskaperna om romer. Vi ser det ocksa som et
samhalldigt ansvar att skapa forutsattningar for att sa sker. Var
utgangspunkt ar att vi tror att kunskap om det romska folket kan cka
forstaese, skapa intresse och nyfikenhet, vacka respekt och resulterai
en battre interaktion. Var bedomning &r att kraftfulla informationsin-
satser maste goras. Vi tror att battre kunskap hos ménniskor som
genom sitt arbete har kontakt med romer kan underlétta arbetssitua-
tionen - for dem gjdlva och for romerna.

Romerna maste i hogre utstrackning anlitas som experter och spela
en aktiv roll nér det géller information och kunskapsspridning i romska
fragor. Sjalvfallet utesluter denna grundsyn inte att andra aktorer
medverkar i kraft av sin kompetensi olika fragor. Tvartom finns goda
erfarenheter av att romska foretradare/yrkesman samverkar med icke-
romska yrkesféretrédare vid utformning och genomférande av
informationsinsatser. Det finns ocksa en uttalad vilja hos romska
organisationer och &ven bland enskilda romer att deltai ett
utbildningsarbete med det hér syftet.

Det forekommer ganska ofta att de romer som medverkar i utbild-
ningsinsatser férvantas att gora det utan ekonomisk ersttning. Forut-
séattningen for romsk medverkan i det hér sammanhanget bor sjialvfallet
vara ekonomisk erséttning pa samma grund som for andra
medverkande. Pa senaretid har efterfrégan pa romsk medverkan i
utbildningssammanhang och aven fran massmediernas sida dkat. Pa
sikt behovs fler personer fran gruppen som har fallenhet och kompetens
for att méta denna efterfragan. Detta innebar ocksa att utbild-
ningsinsatser.
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Det finns manga yrkesgrupper som moter romer i sitt arbete som
behdver grundldggande kunskap om romernas sociala och kulturdla
situation for att kunna gora ett bra jobb. Det géller bl.a. larare, for-
skole- och fritidspersonal, journalister, bibliotekarier, vardpersonal,
socionomer inom olika arbetsomréden, personal pa arbetsformedlingar
och bostadsfaretag, polisman m.fl. Vi vill ocksa peka pa att det finns
ett behov av kontinuerliga utbildingsinsatser med hansyn till
personalomsattning och att forandringar sker. Insatserna kan goras pa
olika sétt och vi tror att de behdvs pa lokal, regional och central niva.

Arbetsgruppen har inte haft méjlighet att bilda sig en klar bild omi
vilken utstréackning kunskap om etnisk mangfald eler det
" mangkulturela’ Sverigeingdr i de har aktuella utbildningarna. Vi
tycker att undervisning om romsk kultur borde ha sin platsi ett sddant
utbildningsblock.

Det & med viss forvaning arbetsgruppen har kunnat konstatera att
det kulturkapital som romerna har &r sa lite kant i Sverige och att den
inte har tagits till vara. | manga europeiska lander ar det precis tvartom
och romerna har utmérkt sig som en skapande kulturgrupp. Sang-,
dans- och musiktraditionen lever annu kvar bland romernai Sverige
och det finns en uttalad 6nskan hos manga romer att vidareutveckla den
hér traditionen. For det kan krévas visst stéd. En annan i stort sett
okand del av romernas kulturkapital ar deras sprakkunskaper.
Uppskattningsvis talar de sammanlagt drygt femtio sprak. Det &r
vanligt att romer, forutom romani och spraket i det land som man har
vuxit upp i talar ytterligare ett antal sprék som man lart sig redan som
barn. Det &r t.ex. ganska vanligt att vuxna romer talar 6-7 sprak.
Inlarning av sprak uppmuntras av gruppen och det & inte ovanligt att
barn i forskoledldern talar flera sprak. Arbetsgruppen tror att det finns
en potential i att de hér resurserna blir mer kanda.
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6.4 Romska forebilder och romsk
kompetens

Under olika rubriker i den har rapporten har bristen pa - och behovet
av - romer som forebilder framhallits. Det géller barnen och ung-
domarna men &ven vuxna. Det behdvs forebilder som visar att det &
majligt att gra en bra och viktig samhéllsinsats och samtidigt vara en
god rom.

Ett motperspektiv &r att forebilderna &ven har en viktig roll genom
att motverka fordomar mot romer och skapa en
"vi” kénda arbetskamrater emellan.

Arbetsgruppen har under sin arbetsperiod fatt forstaelse for hur
viktig varje sadan forebild &r. Det & med stor stolthet och gladje som
romer beréttar om att en rom utmarkt sig inom sport, konst, musik etc.
eller om en rom som gor en varderad yrkesinsats inom ett omrade. Vi
tror att varje romsk férebild ger upphov till ett antal nya forebilder och
far en betydande spridningseffekt.

Var rekommendation &r att medvetet satsa pa att fler romer kommer
ini samhélls- och arbetdlivet och samtidigt blir forebilder. Den
situation som vi har i dag, med ett ytterst litet antal romer som arbetar
inom kommunal, statlig eller annan verksamhet maste brytas.

Det ar sdledes var Gvertyge se att en forandring maste ske. Romska
barn och ungdomar maste fa majlighet att se sina egnai arbetslivet.
Det géller hela arbetslivet, inte bara inom arbetsomraden dar de
romska barnen dler ungdomarna finns. Pa lite langre sikt betyder det
att samhallet maste gora sitt yttersta for att bryta den nuvarande
situationen dér romer saknar utbildning. Med hansyn till hur det ser ut
idag kommer det att ta tid innan vi nér ett sadant mal.

Arbetsgruppen foérordar darfér att man redan nu tar till vara den
kompetens som finns hos engagerade romer genom att ta emot demii
arbetdivet. Detta géller sarskilt inom arbetsomraden dar den specifikt
romska kompetensen &r av sarskilt varde, d.v.s. i situationer dar romer
finns och i synnerhet inom arbetsomraden dér man mater barn och
ungdom. Men det géller ocksa, som namnts, arbetslivet i stort.
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Om detta skall bli mgjligt ar det viktigt att vid rekryteringen utga
fran romers faktiska kompetens och inte deras formella meritering. Vi
pekar har pa majligheten att ibland tillampa en flexibel meritvardering i
vissa situationer nar det géller anstallning av romer. Vart motiv for
detta &r att vi befarar att det kan komma att ta alltfor Iang tid innan det
finns nagot storre antal valutbildade romer i Sverige vilket alvarligt
skulle kunna forsena forandringsprocessen. Vi tror aven att romska
forebilder avsevart kan paskynda en forandringsprocess till det béttre.
Dessutom tillkommer vardet av metodutveckling. Erfarenheter med
romska forebilder fran andra lander &r positiva. Arbetsgruppen vill
ocksa peka pa vikten av att romer som anstélls for reguljart arbete
aven ges reguljara anstallningsvillkor.

6.5 Barn och ungdomar

Var bedémning &r att insatser som géller romska barn och ungdomar
maste prioriteras. Den slutsats som vi har dragit &r att allaromska
barn aktivt bér erbjudas forskoletréning och att det fér barnen ar
viktigt att det bland personalen i férskolan finns vuxna romer. Det
bidrar till trygghet hos barnen, ndgon man kan identifiera sig med och
ha som férebild. Det finns &ven erfarenhet som visar att romsk
personal i forskolan okar foraldrarnas vilja att |3ta barnen delta i
verksamheten. For fordldrarna blir den romska personalen en garanti
for att det ar brai forskolan och att man tryggt kan lamna sitt barn till
verksamheten. Manga romska modrar skulle ocksa vilja ha tillgang till
kombinerad barn- och kvinnoverksamhet i samma lokal. T.ex. varvad
teoretisk och praktisk undervisning fér médrarna och férskoletraning
for barnen. Den hér typen av verksamheter har fran tid till annan
arrangerats, nastan alltid som tidsbegrénsade projekt.

En annan dlutsats som arbetsgruppen har dragit &r att flertalet av de
romska barnen har ett sarskilt behov av fritidshemsverksamheter och
aktivt bor erbjudas detta. Romsk personal bor finnas med ocksa har
och av samma skal somii forskolan. Det & ocksa angelaget att de
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romska barnen ges organiserad |axhjalp eftersom fa av dem kan fa den
hjapen hemifran.

Nar det galler skolan anser vi att ytterligare anstrangningar maste
gbras sa att barnen far det stod de har rétt till. Arbetsgruppen anser att
det ar oacceptabelt att si manga romska barn fortfarande |amnar
skolan i fortid och/eller utan fullstandiga betyg. Den for manga elever
stora franvaron ar ett problem och leder till att barnet kommer efter i
undervisningen.

Arbetsgruppens beddmning &r att det finns ett behov av kunskaps-
utveckling for att komma till rétta med de svarigheter som finnsi dag.
Samtidigt finns ett behov av att utbyta och sprida erfarenheter liksom
av att samverka over forvaltnings- och kommungranser.

| Romerprojektet i Uppsala har man utvecklat en metod for stodja
okad skolgang och daghemsvistelse bland romska barn. Metoden
innebar:

- att regelbundet folja upp skolgangen (en gang per manad, ibland
oftare),

- att informera och motivera forédrar, barn och personal,

- att tillsammans med foréldrarna delta i foraldraméten och kvarts-
samtal,

- att tillsammans med foréldrar och skola medverka till att resurser
skapas for Okat stod till everna.

De erfarenheter som hittills vunnits visar att skolsituationen paverkas
positivt om det finns vuxna romer som arbetar pa skolan. Vi har ocksa
sett exempd pa hur man pa en del skolor genom uppstkande verk-
samhet skapat en dialog med de romska fordldrarna. Det finns vidare
exempel pa romska foraldrar som har varit tveksamma eler negativa
till att galva besoka skolan men valkomnat skolans personal pa besok i
sina hem. En annan viktig forutséttning for att kunna skapa en dialog
ar att kontakt inte enbart tas nér nagot & negativt. Det &r ocksa viktigt
att undervisningen anpassas sa att de romska barnen kanner igen sig
och far intresse for studierna. Ett fortsatt utvecklingsarbete med att ta
fram laromede paromani ar en del i detta. Vi vill ocksa betona
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betydd sen av att det enskilda barnet i skolsituationen blir sett som
individ och ges det sttd som barnet behdver.

Arbetsgruppen har sett exempe pa hur den kommunala organisa-
tionen har forhindrat att de romska eleverna har fatt det sérskilda stéd
de behover. Vissa kommuner har t.ex. valt att bilda sérskilda klasser
for romska elever fran hela kommunen och att koncentrera det sar-
skilda stodet dit. En foljd av sérskilda klasser for romska eever kan
vara att en del romska foraldrar inte accepterar att barnen far langa
skolresor och att barnen da inte kommer till skolan i 6nskad utstrack-
ning eler inte far del av nagot sarskilt stod om de véljer att barnet skall
gai en annan skola.

| kommuner dar grundskoleverksamheten &r decentraliserad till
olika kommundelar kan det & andra sidan vara svart for elever som vill
gai skolani en annan kommunde att fa del av de sérskilda resurser
som &r avsatta for barn med sérskilda behov. Vi anser att det &r viktigt
att man inom varje organisatorisk 18sning uppméarksammar och tar
hansyn till de effekter som kan bli f6ljden.

En allmén svarighet ar ocksa att barnen och deras forddrar inte
alltid far erbjudande om barnens majlighet till hemspraksundervisning.
Det forekommer ibland att informationen om hemspraksundervisning
ges pa ett sadant sétt att informationen inte nar fram.

Arbetsgruppen ser med oro pa dessa forhallanden och vill under-
stryka vikten av att kommunen tar sitt ansvar fér samtliga elever; den
kommunala organisationen far inte innebéra att vissa elever inte far det
stod de har rét till.

Regeringen har i 1997 ars ekonomiska varproposition foreslagit en
rejd okning av de generdla statshidragen till kommunerna. Syftet med
forstarkningen &r bl.a. att uppréatthalla och vidareutveckla en god
kvalitet i skolan.

Nér det galler insatser i skolan konstaterar regeringen att en
likvardig skola av hog kvalitet forutsétter att alla elever far den hjalp
de behdver och att stodet sétts in sa tidigt som majligt. Regeringen
beddmer vidare att resursstillskottet bor leda till att forstérkta resurser
ges till eever med behov av sérskilt stod. Regeringen ansag att det
basta séttet att fa 6nskad effekt var genom en generdl hgjning av
statshidragen till kommunerna. Det & sedan en kommunal skyldighet
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att setill att eleverna far den hjalp och det stéd som de behover.

Arbetsgruppen bedomer att det forstarkta statsbidraget kan méjlig-
gora for kommunerna att forbattra sitt stod till romska barn med
sérskilda behov. Deinsatser som kommunerna gor inom ramen for
resursforstérkningen kommer noggrant att féljas upp, for riket totalt
och fér varje enskild kommun.

Var bedémning & vidare att satsningar pa barn och ungdom &r en
av de viktigaste faktorerna for att de senarei livet skall kunna komma
in pa arbetsmarknaden. Ett mal bor vara att romska ungdomar gar
igenom en gymnasieutbildning. Arbetsgruppen anser att Skolverket bor
fai uppdrag att uppmarksamma de romska barnens situation.
Metodutveckling &r en viktig dd i ett sddant arbete. Till detta ater-
kommer vi under avsnitt 7.9. Uppdrag till centrala myndigheter. Vi
vill &ven betona vikten av samarbete och erfarenhetsutbyte med
nordiska och andra europeiska lénder. Nyhetsbrevet Interface som ges
ut av Gypsy Research Centre vid Universitetet René Decartesi Paris,
med stod frén Europaradet, spelar en viktig roll nér det galler kun-
skapsspridning om i synnerhet uthildningsfragor for romer. | Interface
behandlas bl.a. pedagogik och kompetensutveckling hos larare liksom
metodutveckling.

6.6 Vuxenutbildning och arbetsmarknad

Arbetsgruppen vill framhdlla den utomordentligt stora betydelse som
ett arbete och egen forsorjning har for individens sjdlvkansla och aven
som en integrationsgynnande faktor. Inom ramen for arbetsmarknads-
och vuxenutbildningspolitiken vill vi redovisa var syn pa inriktningen
av insatser.

Arbetsgruppen anser att en framgangsrik arbetsmarknadsintegration
ar nyckeln till integrationsprocessen. Det finns andra aspekter av
betydelse, men utgangspunkten maste vara romernas mojligheter att
genom arbete visa att de ar en tillgang i samhallet. Har kravs att romer
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far okade forutsattningar for att pa eget initiativ deltai samhallslivet.
Vi tror dock att det krévs en stor forsiktighet nér det géller att vidta
arbetsmarknadsatgarder som utgar frén romernas historiskt
traditionella yrkesomraden. Det &r |&tt att romantisera vissa gamla
yrken som inte har nagra forutsattningar pa dagens arbetsmarknad. Det
ar viktigt att undvika den typ av projekt eler utbildningar som ar helt
utsiktsl6sa ur foretagsekonomisk synsatt. Vi vill ven peka pa att det
finns yrkesomraden som anses passande ur et romskt perspektiv och
dar det samtidigt finns mgjligheter att fa arbete.

| avsnittet 2.5. om Romska kvinnor ndmndes drémmen om eget
gatukok, eget foretagande genom somnad av den finskromska kl&de-
drakten m.m. Var bedomning &r att en del romer skulle kunnafasin
forsorjning genom att starta eget foretag forutsatt att de genom
utbildning fick den teoretiska kunskap som ar nédvéandig for att driva
ett foretag i dag.

Ett mal bor varainsatser som okar antalet vuxna romer i olika typer
av grundlédggande dler kompetenshdjande utbildningar. Det gédller dven
gymnasiala utbildningar med hansyn till kraven pa dagens
arbetsmarknad.

Arbetsgruppen gor aven beddmningen att det kommer att finnas
behov av kortare utbildningsinsatser for en del romer sa att de far
béttre forutséttningar att varamed i det forandringsarbete av romernas
situation som nu vantar. Har kan bade folkhogskolor och studieférbund
anordna riktade utbildningar.

Vi anser &ven att en stérre ande romer bor ta del av arbetsmark-
nadsutbildning och av de utbildningar som kommunerna ansvarar for.
Romer behtver ocksa fa en storre delaktighet i de 6vriga arbetsmark-
nadspolitiska atgarderna. Praktikplatser for romer & en angeldgen
atgard. Vi anser vidare att starta-eget kurser for romer kan ligga val i
linje med gruppens behov. For de nyanlénda romernas behov &r det av
stor vikt att innehallet i introduktionsplanerna anpassas. Vi vill vidare
betona den unika méjlighet som arbetsformedlingarnas arbets-
givarkontakter innebar nér det galler att centralt, regionalt och lokalt
paverka attityder till romer och motverka etnisk diskriminering vid
rekrytering.

Arbetsgruppen & val medveten om att det i Sverigefinns invand-
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rare vars brist pa utbildning m.m. gor att deras behov har likheter med
deromska. Trots detta vill arbetsgruppen betona att romernas situation
& specidl och att det &r en sarskilt utsatt grupp. Vi tanker héar pa det
historiskt langvariga utanforskapet och diskrimineringen. En annan
betydd sefull faktor & romerna saknar ett gemensamt hemland.

Traditiondlt har det varit vanligt att vuxna romer studerar inom
ramen for grundldggande vuxenutbildning, oftainom komvux. De
erfarenheter som hittills vunnits tyder pa att det finns betydande
svéarigheter att utforma en undervisning och en pedagogik som pa
allvar fangar intresset hos medeldlders romer. En bidragande orsak,
som tidigare namnts, &r att en dd av de har vuxna manniskorna ar mer
eler mindre tvingade att delta i undervisning, eftersom detta &r ett krav
fran socialtjansten. Sarskilt anpassad pedagogik med mycket praktiska
inslag behdvs for denna grupp. Fritidsledarassistentutbildningen i
Rinkeby tycker vi &r ett mycket bra exempel pa yrkesinriktad anpassad
utbildning.

Bland den yngre generationen som nu atervander till skolbénken for
att reparera sina svaga kunskaper fran grundskoletiden, finns betydligt
fler studerande som upplever att de har behdllning och utbyte av sina
studier.

Vi vill ocksd paminna om den femariga vuxenutbildningsinsatsen
Kunskapslyftet som skall genomféras med borjan den 1 juli 1997.
Aven om de statliga medien for kunskapslyftet enbart [amnas for
gymnasiestudier, skall satsningen som sadan omfatta alla |&gutbildade.
Inriktningen ska vara att ge vuxna som har stérst behov av utbildning
mojlighet att lyckas med sina studier. Arbetsplatsforlagd utbildning och
[&érlingsliknande utbildning skall kunna ordnas, liksom en kombination
av studier och arbetsmarkandspolitiska atgéarder. Arbetsgruppen vill i
det har sammanhanget peka pa den langa tradition av vuxenutbildning
som finns inom folkhdgskolorna i Sverige.

Arbetsgruppen tror att det & nodvandigt med en mangd olika
utbildningsinsatser for romer - och pa flera olika nivaer. For en del
romer & det inte realistiskt att malet bor vara en yrkesutbild-
ning/arbete. Det hindrar inte att manga av dem behdver fa en mer
grundldggande kunskap fér att kunna vara med i samhéllet och for att

72



brytaisoleringen, inte minst for en del kvinnor. Schemalagda studier
ger ocksa innehall och stadga at dagen och dkad kunskap hos for-
ddrarna kan bidratill att de forstar sina barns studiesituation béttre.
For en del romer kanske ett realistiskt [angsiktigt mal &r att delar sig
att behérska svenska spraket muntligt och far en battre kunskap om
hur samhéllet fungerar. Arbetsgruppen har med intresse noterat att den
vuxenutbildning som erbjuds inom Romerprojektet i Uppsala & sa
uppskattad att ocksd romska pensionarer borjat studera. Deras 6nskan
& att bryta sin isolering och fa mdjligheter att tadd av
samhéllsinformation och aktiviteter.

6.7 Socialtjansten

Arbetsgruppens uppfattning &r att traditiondlt socialt arbete med
romer inte har varit sarskilt framgangsrikt.

Inom socialtjansten upplever man manga ganger att det blir fel, man
far ingen kontakt och forstér sig inte pa romerna. Vi tror att det till stor
del & en fraga om brist pa kunskap och behov av metodutveckling.

Vi har vidare dragit Slutsatsen att séttet pa vilket kunskap om romer
produceras bidrar till att géraromernatill en social grupp utan egen
viljatill att integrerasi samhéllet. Arbetsgruppen vill 1amna
socialtjansttankande och bidratill att fa igang en process som ser
romer som aktorer i integrationsprocessen.

Var syn &r att de kravs specidlla kunskaper om romer for att kunna
mata deras behov och problem. Vi vill mot den hér bakgrunden an en
gang peka pa att kunskap om romer & nodvandig inom flera yrken.
Det & som vi tidigare namnt, var uppfattning att kunskap om romer
bor forasin i ala utbildningsblock som géller kunskap om minoriteter.
Personalutbildningsinsatser om romer for relevanta grupper &r ett
annat viktigt omrade.

Vi har tidigare |lamnat en del exempe pa hur socialtjansten har
provat nya metoder i arbete med romer och &ven férsokt att arbeta med
utgangspunkten tillsammans med romer. Det & mot den bakgrunden
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som vi rekommenderar ett arbetssétt som kénnetecknas av att romerna
har en mer aktiv roll och inte behandlas som objekt. Vi delar ocksa den
numera vanliga uppfattningen att socialbidrag inte bér uppfattas som
ett forsorjningsstdd utan kopplas till en aktivitet eler motprestation. Vi
tror att det med de hér utgangspunkterna kan vaxa fram en rad olika
modeller for framgangsrikt forandringsarbete. Att tatill vara romsk
kompetens och medverkan i arbetet ser vi som sérskilt viktigt just inom
socialtjansten. Det finnst.ex. intresse hos manga romer av att arbeta
som fritidsledare dller vard- och behandlingsassistenter. Sjalvklart
kréver detta utbildning.

Arbetsgruppen har vidare uppfattat att det finns ett stort behov av
erfarenhetsutbyte och samarbete mdlan olika kommuner inom det har
omradet.

Socialstyrelsen bor ocksa spela en roll nar det géller metodutveck-
ling och kunskapsspridning nér det géller socialt arbete med och for
romer.

6.8 De nyanlanda romerna fran f.d.
Jugoslavien

| avsnitt 2.3. De nyanlanda romerna fran f.d. Jugosavien har vi givit
en ganska utforlig beskrivning av de méanniskor som &r romer och
flydde fran f.d. Jugoslavien samt fick uppehdllstillstand i Sverige. Sa
vitt arbetsgruppen kénner till finns ingen samlad kunskap om de hér
aktuella romerna utéver vad som redovisas i denna rapport. Den bild
som arbetsgruppen har redovisat grundas, som tidigare namnts,
framforallt pa personliga moten med drygt et hundra av de nyanlanda
romska hushallen med ungefar 800 familjemedlemmar. Beskrivningen
har kompletterats fran olika hdll med ytterligare uppgifter om de
nyanlénda romerna. Den verklighetsbeskrivning som & grunden for
arbetsgruppens synsétt, rekommendationer och férslag l&mnas mot
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bakgrund av kdnda levnadsvillkor for ungefér en fjardedd av den
romska befolkning fran det forna Jugoslavien som under de senaste
aren har bosatt sigi Sverige.

En allmén uppfattning &r att fa av de nyanlanda romerna véljer att
presentera sig som romer. Flertalet féredrar att bli sedda som bosniska
flyktingar. Arbetsgruppen anser naturligtvis att de nyanlénda liksom
andra personer sjdvafar vélja om devill berédtta om sin etniska bak-
grund dler inte. Samtidigt tycker vi att det &r viktigt att de kénner att
de har rétt till sin etniska tillhdrighet och att de inte skall behtva vara
radda for fa ett samre mottagande. Arbetsgruppens formodan ar att det
just &r radsla och daliga erfarenheter som bidrar till att de nyan-landa
&r sa diskreta om sitt ursprung.

Vi har tidigare beskrivit den generdllt negativa attityd till romer som
& savanlig, t.ex. i det forna Jugoslavien. Aveni Sverige finns det
manga bland de bosniska flyktingarna som absolut inte vill kopplas
samman med sina romska landsman. Forhallandet ar giltigt i de flesta
lander som har en romsk minoritet. Att hantera och dampa dessa
motsattningar &r en viktig fraga som kraver sarskild uppmérksamhet i
samband med flyktingmottagandet och flyktingars introduk-
tionsprogram.

Det finns som tidigare namnts, fortfarande ndgra kommuner som
har tagit emot bosniska flyktingar, som & romer, utan att kommunen
informerats om detta eller pa egen hand har upptéckt det. Arbets-
gruppen vill understryka hur viktigt det ar att berdrda tjansteman inser
att personer som har den bakgrunden kan behdva sérskilda insatser.
Arbetsgruppen har ocksa erfarit att vissa kommuner har ansokt om
medel hos Statens invandrarverk for extraordinéra kostnader i samband
med insatser fOr romska flyktingar.

Arbetsgruppens beddmning &r att det &r angel&get att snabbt
forbattra kunskapen om de nyanlénda romernas situation for att kunna
ge dem ett mottagande som passar dem. Manga av dem har et daligt
utgangslage. De har hittills inte kommit i &tnjutande av nagra special-
satsningar som kan underl&tta integrationen. Vi anser, som namnts, att
stor vikt maste laggas vid anpassning av innehdllet i introduktions-
planernafdor de nyanlénda romernas behov.

Vi vill ocksd understryka att var syn pa perspektivet tillsammans
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med romer ocksd omfattar de nyanlanda romerna dven om en sadan
samverkan maste ta sig andra uttryck. En majlighet kan vara att
personer fran den romska gruppen far fungera som en formedlande
lank vid introduktionsinsatser for de nyanlanda.

Nar det galler tolkfragan och de nyanlanda har arbetsgruppen gjort
vissa iakttagelser. En &r att fa av de nyanlanda romerna frégar efter
tolk pa romani. Det finns f.6. en ddl av deyngrei gruppen som framst
har bosniska som modersmal. En del foréldrar bland de nyanlanda har
beréttat att de kant sig " nedtryckta’ av den bosniske tolken, som haft
en mycket negativ syn paromer. Sadana erfarenheter har bidragit till
att man undviker méten dér man behover tolk, t.ex. féréldramoten och
utvecklingssamtal om barnen. Arbetsgruppen vill rekommendera stor
lyhtrdhet nar det géller bosnisk tolkning for romerna fran f.d. Jugo-
slavien. For de av dem som har bosniska som modersmdl ar situa-
tionen salvfallet annorlunda. Ett mer generdlt problem &r att det réder
brist patolkar i romani. Vi vill dven fasta uppméarksamheten pa att det
finns olika romska dialekter.

7 Arbetsgruppens forslag

7.1 Inledning

Arbetsgruppens syn &r, som vi tidigare berdrt, att integration bestar av
Omsesidiga férandringsprocesser genom vilka individer eler grupper
med skild kulturell, spréklig, religios dler etnisk bakgrund férenas med
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varandratill nya helheter. Ett integrerat samhélle innebér att dess
medlemmar bygger upp gemensamma véarden bortom skillnaderna.

Arbetsgruppen har i féregaende avsnitt redovisat sin syn pa hur vi
beddmer att arbetet med att forbéttra romernas situation kan drivas. Vi
har &ven angivit vissa omraden som vi anser vara sarskilt angelagna.

Vi har vidare redovisat att vi nu stér infor en brytningstid och att
en forandringsprocess som kommer att forbattra romernas stallning
redan har bérjat. Vi har bedomt att det & ndédvandigt och att det finns
forutséttningar och méjligheter att stimulera den process som redan
paborjats. Samtidigt & gruppen val medveten om att romernainte pa
kort tid kan uppna det som tagit Gvriga svenskar ett lang tid att erévra.
Det utvecklingsarbete som vantar maste ske pa flera plan, pa kort sikt,
langsiktigt, ofortréttligt och kontinuerligt.

7.2 Statens roll for att forbattra romernas
situation

Statens roll nér det géller att stérka romernas stallning har flera
dimensioner. En &r att synliggora frégan. Statensroll &r ocksa att
stimulera och initiera insatser som syftar till att ge romerna likvérdiga
forutséttningar och levnadsbetingelser. Att genomfdrainsatserna, ser vi
daremot som en angd agenhet for lokalsamhéllet, kommuner,
foreningsliv osv.

Arbetsgruppens grundsyn &r att det kanske viktigaste redskapet for
att forbattra romernas situation ar att ge dem hjélp och stod sa att de
géalva kan agera. Inledningsvis behdvs omfattande och behovsrelate-
rade insatser och stod fran samhéllet. Detsamma galler for att oka
kunskapen hos det omgivande samhéllet liksom i fraga om erfaren-
hetsutbyte. Av stor vikt ar &ven att stimulera sa att en utveckling av
metoder for att arbeta tillsammans med romer kommer i gang.

Den dialog som bér ligga till grund fér de sérskilda insatserna
behtver ske pa manga plan. Lokalt med romska familjer och bredare
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med romska organisationer.

Arbetsgruppen ar val medveten om ett sddant hér forandringsarbete
inte & en l&tt uppgift. Kanske & en mosaik av lokalt anpassade
insatser och mikroprojekt det basta séttet att méta lokala behov och
forhoppningar.

Statens uppgift i den héar delen bor vara stimulera sa att arbetet
kommer i gang. Det bor vidare vara ett statligt intresse att underlétta
och uppmuntra metodutveckling.

Arbetsgruppen har inventerat vilka sérskilda statliga resurser som
kan komma i fraga nar det galler forandringsarbetet, vilket redovisas i
avsnitt 7.8. Prioritering av romer vid fordelning av vissa andra
medel. | det hdr ssmmanhanget vill vi &ven understryka att de generella
resurser och insatser som finns inom olika omraden ocksa maste
anvandas pa ett sadant sétt att romerna far del av dem.

Staten har &ven genom sina myndigheter inom respektive myndig-
hetsomrade et ansvar att bevaka och folja upp romernas situation.
Regeringen och departementen har ocksa majlighet att genom regle-
ringsbrev dler sérskilda uppdrag till myndigheter initiera fragor som
géller romernas situation. Slutligen &r arbetsgruppens bedémning att
det behovs en funktion pa nationel niva som kan fungera som en motor
och vara padrivande i forandringsprocessen och samtidigt svara for
kontinuitet och langsiktighet.

7.3 Framtida nationdlt ansvar for att
forbattra romernas situation

Statens invandrarverk har bl.a. till uppgift att framja invandrares
integration i samhallet. Inom ramen for det 1angsiktiga integrationsar-
betet skall Invandrarverket prioritera fragor som galler méjligheter och
hinder for invandrare att komma in pa arbetsmarknaden samt
invandrares ddaktighet och inflytandei samhéllet.
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Regeringen tillsattei januari 1997 en sdrskild utredare med uppgift
att foresla en ny myndighetsstruktur pa det integrationspolitiska
omrédet. Uppdraget redovisades i maj 1997. Bl.a. foreslas att en ny
myndighet med ansvar for bl.a. integrationsfragor bildas under ar
1998. Fragan bereds for néarvarande inom regeringskansliet och en
proposition planeras till hosten.

| avsnitt 4.9. Minoritetssprakskommittén har vi redovisat for
kommitténs utredningsuppdrag, som skall vara slutfort till utgangen av
september 1997. Kommitténs forslag kan resulterai betydande
forandringar nér det galler romani och romernas stallning.

Om romani erkanns som ett minoritetssprak i Sverige maste ocksa
atgarder vidtas for att pa olika sétt framja anvandningen av spraket,
for att sprida respekt, tolerans och forstadse for spraket och den kultur
och historia som ar forbundet med det.

Om romerna erkanns som en nationdl minoritet i Sverige kommer
deras stallning som grupp i samhallet att starkas med Europaradets
ramkonvention for skydd av nationella minoriteter som utgangspunkt.
Kommittén skall aven lamna forslag pa vilka atgarder somi sadant fall
ar nddvéandiga for att Sverige ska kunna efterleva bestdmmel sernai
konventionen.

Mot bakgrund av det pagaende utrednings- och beredningsarbete
som hér har redovisats har arbetsgruppen bedomt att det &nnu inte &r
majligt att |&mna forslag om var det nationdla ansvaret for att driva
romska fragor langsiktigt bor ligga. Vi foreslar darfor att arbets-
gruppen med uppgift att forbattra romernas situation i det svenska
samhallet under en Gvergangsperiod ges uppdraget att vara nationdl It
padrivande och fungera som motor i det kommande arbetet med att
genomdriva arbetsgruppens forslag. Forslaget innebar inte ndgra
forandringar i fraga om Statens invandrarverks ansvar for integra-
tionsfragor.

1.4 Utbildning och kunskapsspridning
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En viktig uppgift for det organ som skall vara nationellt padrivande i
romska fragor ar att setill att kunskapen om romer, romernas situation
och arbetsmetoder for att forbattra den ckas och sprids. Sadan
kunskapsspridning kan ske pa olika sétt, t.ex. genom seminarier och
konferenser och arbetsgruppen bor initiera sddana aktiviteter. Romer
bor spela en aktiv roll i en sadan process.

Det operativa ansvaret for genomforandet bor i forsta hand ligga pa
de berérda sektorsmyndigheterna. Statens invandrarverk liksom
Svenska Kommunforbundet bor ocksa kunna spela en viktig i roll det
arbetet och de skall sjalvklart ocksa kunna ta egnainitiativ.

Arbetsgruppens beddmningar ar att seminarier och andra verk-
samheter bér préglas av et tillsammans med romer perspektiv. Nar det
gdller inriktning av och utformning av seminarierna foreslar
arbetsgruppen att det blir en gemensam uppgift. Romer och romskt
foreningdliv har har en viktig roll att spda. Vi vill aven betona att vi
ser tvd malgrupper for de héar verksamheterna. Déls alla de icke-romer
som yrkesmassigt moter romer och dels foretradare for romskt fore-
ningsliv dler enskilda romer. Var forhoppning & aven att de olika
insatserna skall bidra till att skapa en dialog. Dessutom &r det viktigt
att sprida kunskaper till massmedia och andra kulturférmediare fér att
bilden av romer och romsk kultur skall bli sa korrekt som mgjligt.

7.5 Stod till Nordiska
Zigenarradet/Romska organisationer
for medverkan i
forandringsprocessen
Det arbetssétt som arbetsgruppen har foreslagit ar tidsméassigt resurs-
krévande och forutsatter en omfattande romsk medverkan. Arbets-
gruppen har mot den har bakgrunden gjort beddmningen att en sidan

medverkan ar sa omfattande att den rimligtvis inte kan ske enbart inom
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ramen for frivilligt oavitnat arbete. Arbetsgruppen foreslar statligt stod
for romsk medverkan i utvecklingsarbetet med att forbattra romernas
Situation.

Det &r inte arbetsgruppens uppgift att i detalj peka pa hur det kan
genomféras. Arbetsgruppen vill anda i det har sammanhanget peka pa
de sérskilda medd avseende utvecklingsarbete som finns for att
forbattra kunskaper om det demokratiska samhéllet och dess struktur.
Medlen disponeras av Inrikesdepartementet och férdelas genom beslut
av regeringen.

Med hansyn till att det kommande utvecklingsarbetet i forsta hand
kommer att &ga rum utei kommunerna ar det enligt var syn av stor vikt
att romer som vill arbeta lokalt ges de utbildningsinsatser som kan
behtvas for att kunna vara med. Var bedomning &ar att Nordiska
Zigenarradet har en viktig roll och kan bidratill att utveckla romsk
kompetens sa att lokala forutsattningar att vara med i forandringsar-
betet ges. Arbetsgruppens forslag &r att sadant utvecklingsarbete dven
maste ges ekonomiskt stod.

Arbetsgruppen har i den hér rapporten valt att inte |amna forslag till
direkta kultur- dler sprékframjande insatser. Vi har gjort vart
stallningstagande efter att noga ha 6vervagt fragan. Skalet till att vi nu
har avstatt fran sddana forslag &r det annu inte avsl utade utrednings-
arbete som pagar inom den tidigare namnda Minoritetssprakskom-
mittén. Om romani far status som minoritetssprak och om romernas
ges skydd som en nationdl minoritet och Sverige ansluter sig till de
bada Europaradskonventionerna far detta, som namnts, omfattande
konsekvenser. Detta har vi &ven berdrt i avsnitt 4.9. Minoritets-
spr akskommittén.
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7.6 Medd for extraordinara kostnader
for insatser i samband med
flyktingmottagandet - nyanlanda
romer

Inrikesdepartementet har avsatt medd hos Invandrarverket till bidrag
for extraordinéra kostnader till sddana kommuner som i samband med
det kommunala flyktingmottagandet far ta emot flyktingar som behtver
sarskilda atgarder. Invandrarverket disponerar 45 miljoner kronor for
andamalet under & 1997. Medlen kan stkas av kommuner som far
extraordindra kostnader till foljd av att deinom ramen for det
kommunala flyktingmottagandet har tagit emot nyanlanda flyktingar
som behdver sérskilda insatser.

Arbetsgruppen har dragit slutsatsen att det finns ett stort behov av
sérskilda insatser for manga av de bosniska flyktingarna av romskt
ursprung som tagits emot i kommunerna och att sadana insatser ofta
kan medfora betydande kostnader. Vi foreslar att de medel for extra-
ordinéra kostnader som Invandrarverket forfogar 6ver i inte obetydlig
omfattning anvands for att stodja sérskilda insatser for dessa nyan-
landa romer. Vi foresldr ocksa att Statens invandrarverk far i uppdrag
att gora en situationsbeskrivning for gruppen. Detta redovisasi avsnitt
7.9 Uppdrag till centrala myndigheter.

7.7 Medd till insatser | invandrartata
bostadsomraden

Inrikesdepartementet disponerar for ar 1997 125 miljoner kronor for
insatser i invandrartéta bostadsomraden. Det 1angsiktiga malet med
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satsningen &r att bryta den tilltagande segregationen och vanda
utvecklingen i positiv riktning. Ett villkor for bidrag &r att en Gver-
gripande och samordnad handlingsplan uppréttas av kommunerna for
deinsatser som man ténker sig.

De kommuner som regeringen har utsett, hittills 12 stycken, [&mnar
sina handlingsplaner till Inrikesdepartementet for godkénnande och
forsta delutbetalning. Kommunerna svarar sdlva for minst hélften av
kostnaden. Handlingsplanernas syfte enligt riktlinjerna skall vara att
0Oka arbetskraftsdeltagande bland invandrare i bostadsomradet, starka
deras kompetens, tka de vardagliga kontaktytorna mellan invandrare
och svenskar for att underltta sprakinlarning och cka chansen till
intrade pa arbetsmarknaden. Andra syften &r att motverka utanforskap
genom t.ex. tillskapande av traffpunkter samt att bidra till god social
och kulturdl utveckling. Handlingsplanerna skall ge uttryck for en
helhetssyn pa bostadsomradet ur ett underifranperspektiv. Med detta
avses att det & de boendes egna initiativ och behov som skall slgppas
fram och vara grunden i handlingsplanen. Tillr&ckligt med tid for
denna lokala dialog och lokala forankring skall finnas. Kommunerna
ses sdledes mer som mdjliggorare.

Inom ett antal storstadskommuner med invandrartéta bostadsom-
raden pagér for narvarande en mangd olika aktiviteter som syftar till
att stérka och stimulera lokalt utvecklings- och forandringsarbete. |
maj 1997 gav regeringen ytterligare méjlighet for fyra kommuner
utanfor storstaderna att planerainsatser i var sitt bostadsomrade.

| de flesta kommuner och stadsdelar dar aktiviteterna nu pagar ler
planeras bor d&ven manga romer. Arbetsgruppen betonar mot den har
bakgrunden nddvéndigheten av att involvera romer i forandrings-
arbetet. Inom ramen for insatser i invandrartdta omraden kan det finnas
vissa mgjligheter till ett mer 1angsiktigt utvecklingsarbete.
Arbetsgruppen anser att det skulle ha ett mycket stort vérde om det
t.ex. gavs mgjlighet att satsa rejalt pa romska barn i ett omrade under
en langretid. Vi tror att det skulle vara av sérskild betydelse om en
sadan satsning gjordes i ett omrade dér det bor romska barn med olika
bakgrund och med ursprung i olika romska kulturgrupper. En sadan
satsning skulle &ven efter utvardering vasentligt kunna bidra till kad
kunskap och metodutveckling nédr det géller den romska forandrings-
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processen.

Om man vill ga vidare mot en sadan verksamhet innebar det att
romerna, i enlighet med underifranperspektivet, maste féra en dialog
med aktuella kommuner om insatser och att dessa da bor bli en del av
kommunens handlingsplan. De kommuner som ingdr i satsningen pa att
utveckla eftersatta och invandrartéta bostadsomraden ar Botkyrka,
Goteborg, Haninge, Huddinge, Malmg, Solna, Stockholm, Sodertélje
samt Eskilstuna, Landskrona, Norrkdping och Trollhéttan. Arbets-
gruppen foreslar att Skolverket far i uppdrag att sarskilt uppmark-
samma hur skolsituationen kan férbéttras for de romska barnen, vilket
vi aterkommer till under avsnitt 7.9.Uppdrag till centrala myndig-
heter.

7.8 Prioritering av romer vid fordelning
av vissa andra medel

Arbetsgruppens allméanna beddmning &r att det finns skél att sarskilt
beakta och tillgodose de romska gruppernas behov inom nastan alla
samhallsomraden. Vi har tidigare redovisat de ska som vi grundar
bedomningen pa.

Nar vi nu vill fasta uppmérksamheten pa vissa sérskilda statliga
medel som finns inom olika politikomraden, har vi valt att redovisa
dem departementsvis. Var forhoppning &r att pa sa sétt gora det hda
mer Gverskadligt. Var beddmning &r att romerna vid fordelning av de
hér aktuela sérskilda medd skall vara en prioriterad eler sarskild
uppmarksammad grupp. Vi forsatter att ett sektorsovergripande synsétt
tilldmpas och att de olika sektorerna &ven beaktar méjligheten att delvis
gd samman nér det &r lampligt.



Inom respektive departements ansvarsomrade inklusive dess
myndigheter finns sjdlvfallet &ven andra sétt an ekonomisk styrning
genom vilka romernas situation kan uppméarksammas.

Utbildningsdepartementet

For budgetaret 1997 disponerar departementet 37 miljoner kronor for
utvecklingsarbete inom skolsektorn. Av beloppet skall medd anvéandas
for teknikkurser for flickor, 1aromede sutveckling, extra sprakinsatser
for invandrarelever samt vissa internationdla projekt. Arbetsgruppen
anser att insatser for romer skall vara ett nytt prioriterat omrade for
utvecklingsarbete inom skolsektorn.

Dessutom finns under ar 1997 ytterligare drygt 9 miljoner kronor
till regeringens disposition. En del av dessa medd &r &nnu inte ut-
nyttjade och arbetsgruppens beddmning &r att insatser som framjar
romska barns och vuxnas utbildning skall vara ett prioriterat omrade
vid fordeningen.

Social departementet

Allménna arvsfonden har medd fér insatser fér barn och ungdom och
handikappade. Arvsfondsde egationen pa Socialdepartementet hand-
lagger ansokningar om mede i fragor som ror barn under 12 ar samt
personer i alla dldrar med funktionshinder. Ekonomiskt stod kan t.ex.
ges till insatser som gors inom ramen for frivilliga organisationers
arbete, t.ex. romska foreningar.

Arbetsgruppens férslag &r att regeringen som har méjlighet att
avsétta en ram med sarskild inriktning for arvsfondsmede, fattar ett
beslut med inriktningen pa insatser avseende romska barn och ung-
domar.

Socialdepartementet har vidare medd for drogférebyggande
insatser. Dessutom finns utvecklingspengar hos Socialstyrelsen och
Folkhal soinstitutet for metodutveckling och kunskapsspridning inom
olika omréaden.
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I nrikesdepartementet

Vi har redan ndmnt de medel som disponeras for extraordinéra insatser
i samband med det kommunala flyktingmottagandet respektive for
insatser i invandrartéta omraden, som disponeras av Inrikes-
departementet.

Ett annat anslag som departementet disponerar avser 8 miljoner
kronor for utvecklingsprojekt for att 6ka demokrati och delaktighet
liksom inflytande. Invandrare och minoriteter ar en prioriterad grupp.
Arbetsgruppens beddmning &r att den romska befolkningen i Sverige
har ett stort behov av att utveckla sig salvai de hér angivna avseen-
dena. Vart fordag &r att en del av de medd som finns for demokrati-
utveckling kanaliseras pa olika sétt som stod till insatser som okar
romernas deaktighet i det svenska samhdllet.

Inrikesdepartementet disponerar &ven sérskilda medd for insatser
mot framlingsfientlighet och rasism. Har kan ocksa insatser med
inriktning pa aktiviteter hos romer bli aktuella att stodja.

Arvsfondsde egationens kansli pa Inrikesdepartementet handlagger
ansokningsarenden som galler ungdomar 12 - 25 ar. Inriktningen &r att
stodja nyskapande och utveckling. Stod lamnas till féreningar och
andra organisationer som bedriver ided| verksamhet.

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetsmarknadsdepartementet disponerar ar 1997 100 miljoner kronor
som sérskilda medd for utsatta grupper. Arbetsgruppens beddmning
och férdlag &r att initiativ till projekt som leder till metodutveckling av
program for romer & nagot som bor prioriterasi detta sammanhang.

7.9 Uppdrag till centrala myndigheter
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Arbetsgruppen foreslar att nagra centrala myndigheter ges séarskilda
uppdrag i syfte att félja och paskynda en positiv utveckling av romer-
nas situation. Det géller Skolverket, Socialstyrelsen och Statens
invandrarverk.

Vi anser att det &r viktigt att Skolverket sérskilt uppmérksammar
romska barn samt stédjer och utvérderar kommunernas insatser for
dem. Om kommuner med romska eever dlades att utforma och
redovisa planer fér hur de romska barnens skolnérvaro och kunskaper
skall forbéttras, tror vi att en positiv utveckling skulle paskyndas.
Arbetsgruppen ser &ven behov av langsiktiga skolstodjande insatser i
forskolan, pa fritidshem och i skolan. Vi foreslar mot den har bak-
grunden att Skolverket ges ett uppdrag med den hér inriktningen.

Arbetsgruppens forslag ar att Skolverket far i uppdrag att sarskilt
uppmarksamma hur skolsituationen kan férbéttras for de romska barn
samt att folja och utvardera kommunernas insatser for dem.

| samband med ett sddant uppdrag ges bor majligheten beaktas att
alagga kommuner att redovisa planer for hur barnens skolnarvaro och
utveckling kan gynnas. Aven Socialstyrelsen bor enligt var bedémning
uppmarksamma de romska barnens behov av stéd och utvérdera de
insatser som gors inom styrelsens ansvarsomrade.

Var bedomning &r att Socialstyrelsen sarskilt bor uppméarksamma
romska barns behov av stdd och utvérdera insatser som gors for dem.
Nar det géller de yngre barnen vill vi sérskilt peka pa behov av
sarskilda resurser till barnavardscentraler i omraden med manga
romska smabarn. Arbetsgruppen foreslar darfor att Socialstyrelsen ges
ett uppdrag med den hér inriktningen.

Mot bakgrund av den utsatta situation som de nyanlanda romerna
fran f.d. Jugoslavien nu befinner sig i anser arbetsgruppen vidare att
Statens invandrarverk bor gesi uppdrag att till regeringen l&mna en
situationsbeskrivning for gruppen. | uppdraget bor inga att Invandrar-
verket skall redovisa vad som gérsi dag liksom behov av eventuela
ytterligare insatser.

Arbetsgruppen anser att det &r angelaget att ett sddant uppdrag
formuleras och i Gvrigt utformas pa ett sadant sétt att det inte pekar ut
de berérda flyktingarna pa et for dem otnskat sétt. Med en situa-
tionsbeskrivning som underlag anser arbetsgruppen att det blir lattare
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att ge de nyanlénda lampligt stéd och introduktion.
Arbetsgruppen vill betona att de &r individens behov som bora vara
végledande vid val av insats.

7.10  Arbetsgrupp med syfte att forbattra
romernas situation - dess framtida
mandat

Arbetsgruppen har tidigare redovisat att vi anser att det bor vara ett
nationd |t ansvar att forbattra romernas situation &ven om genom-
forandet ligger pa lokal och regional niva. Vi har vidare angivit visst
pagaende utrednings- och beredningsarbete som skl till att arbets-
gruppen i dag inte anser det mgjligt att 1amna ett konkret forslag om
var ett sadant ansvar langsiktigt skall ligga.

Vart forslag &r att den nuvarande arbetsgruppen med uppgift att
forbattra romernas situation ges mandat att under en Gvergangsperiod
ha nationdlt ansvar for att folja och driva pa arbetet och insatsernai
linje med de forslag och synsétt som redovisats. Den operativa
funktionen bor respektive myndigheter ansvara for. Svenska kom-
munforbundet har gdlvfallet en viktig roll att spela som foretradare for
Sveriges kommuner dar det lokala utvecklingsarbetet kommer att paga.
Med 6vergangsperiod avser vi tiden fram till dess att underlag for att
fatta beslut om det framtida ansvaret foreligger och detta har trétt i
kraft. Ett fortsatt mandat for arbetsgruppen medfor inga féréndringar
nér det gédller det ansvar som Statens invandrarverk i dag har.

Arbetsgruppens rapport, Romer i Sverige - tillsammansii for -
andring, bor sandas ut pa remisstill et stort antal kommuner, myn-
digheter och frivilliga organisationer. En sadan remiss bor inte bara
varainriktad pa att fa synpunkter pa arbetsgruppens forslag. Det &r
ocksa mycket angelaget att fain nyaidéer for att pa olika satt kunna
vidareutveckla arbetet. Kommunerna och dvriga remissinstanser boér
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darfér uppmanas att i samband med remissen lamna en bred redovis-
ning av hur de arbetar for att stdrka romernas situation. Arbetsgruppen
eler det organ somi framtiden kommer att ha natione It ansvar for
romerna kommer att utforma sitt arbete med utgangspunkt fran denna
rapport och de synpunkter, férslag och idéer som lamnas i remissvaren.
Vart forslag &r att arbetsgruppen ges en ny start med uppdrag att
fungera som motor for arbetet med att forbattra romernas situation
redan tidigt pa hosten & 1997. Med hansyn till att arbetsgruppen da
ges en ny uppgift ser vi inga hinder till smérre férandringar i dess
sammansattning. Vi anser att det i arbetsgruppen liksomi dag bor
finnas bred romsk representation. Arbetsgruppen vill likasa betona att
den vérdefulla kompetens som utvecklats genom den nuvarande
arbetsgruppens arbete tas till vara och blir till nytta
i det arbete som nu fdljer.

Bilaga: En integrerad svensk romsk tjg beréttar.

En integrerad svensk romsk tjg berattar.
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Mitt liv borjade som fér manga andra romer i den stora romska
familjegemenskapen, men i ett miniatyrsamhélle, som var valdigt
avskarmat fran majoritetssamhallet. Jag gick intei skolan sarskilt
mycket. Vi romer gjorde inte det pa den tiden och det fanns inte heller
nagon som forsokte Gvertala oss att gai skolan. Det fanns inget
intresse fran samhallets sida for romernas barn och deras behov av
utbildning. Det var under 1960-talet. | dag ar jag fyrtio ar fyllda.

Mina barn kommer att f& en uthildning som kan ge dem forsorjning.
Jag kan inte tilldta dem att vélja bort skola och utbildning. Manga
ganger maste jag tvinga mig till att inte ge efter for kanslorna av att
tycka synd om min lilla skolficka, som gar upp " néstan mitt i natten”,
under vintern nar det & markt ute. Det skulle vara sa enkdlt att sagatill
henne att ”du far ga och lagga dig igen, det &r inte s viktigt med
skolan dler vi romer brukar inte vara sa noga med skolgangen”. Men
jag har bestamt mig. Det & synd om henne nu, men om hon inte gar i
skolan och lar sig allt som behdvs i dagens samhélle, sa blir det mycket
mer synd om henne nédr hon blir vuxen.

Sjalv borjade jag mina studier nér jag var nitton ar. P4 ett vuxen-
gymnasium. Forst blev det grundskolekompetens och senare gymna-
sium. Nu &r jag glad att jag kunde skaffa mig den utbildningen, &ven
om det var en tuff tid, dd manga ifragasatte mitt val. Fran vara egna
daktingar fanns en stark misstro mot att ga sa mycket i skola. Aven
fran en del larare och klasskamrater fanns en lika stor misstro. Hur
kunde det komma sig att jag som vuxen inte ens hade klarat av
grundskolan!

Nar jag sa smaningom fick arbete som hemsprakslarare och
studiehandledare har jag i en del sammanhang kant att det inte &r
alddes sjavklart att min kompetens ar den rétta. Ibland har man tyckt
att det &r béttre med en lararutbildad icke-romsk person. Hur skulle en
sadan larare kunna tillgodose de romska barnens behov av trygghet och
kansla av gemenskap, som de har genom att i skolan ha atminstone en
person som de k&nner igen och som tillhdr den egna gruppen. Min
uppfattning &r att det & en absolut nddvandig forutsattning for manga
av de romska barnen och deras foéréldrar att ha en ” kontaktperson”,
som forstar dem och som fungerar som brobyggarei grundskolan. Vad

90



jag menar & en person som &r kulturkompetent och talar vart sprak.

Det & sa manga foraldrar som bara har negativa minnen fran sin
egen skolgang. De var mobbade, annorlunda och kunde inte lara sig pa
samma sétt som de svenska barnen. Och man vill inte utsétta sig egna
barn for nagot liknande. Jag vet att manga barn behdver s oerhort
mycket stdd, aven utanfor skolan, med [éxlasning t.ex. och detta ar
ingenting som foraldrarna kan erbjuda. Som forélder kan det vara sa
att man sager att det och det dér &r inte sa noga for oss romer, sa det
behtver du inte bry dig om. Ibland s&ger man nog s&, ndr man som
foralder kanner att ens auktoritet kan bli ifragasatt av ens eget barn.
For en dd barni skolan kan det ibland vara tufft att inta denna attityd,
det kan vara ett sétt att fa uppmarksamhet.

Jag skulle 6nska att jag fick arbeta for att férbattra de romska
barnens majligheter till en béttre motivation till skolgang och vidare-
utbildning, men den typen av arbeten finnsinte. | stéllet far jag forsoka
gOra motsvarande arbete under min fritid, fOr det & en viktig uppgift i
dag.

Jag vill suta med att berétta ndgot om min dotter, snart atta ar. Hon
har gétt i katolska skolan i flera &r, s hon kan redan lasa, skriva och
rakna mycket béttre an jag kunde som tjugodring. Vid et utveck-
lingssamtal nyligen tillfragades min dotter om det var nagot sarskilt
som intresserade hennei skolan, om det fanns ndgot hon specidlt skulle
vilja gora. Jag blev mycket forvanad nér hon pa lararens forfragan
svarade: " Det jag allra helst skulle vilja lara mig &r multiplikation!”

Just nu haller hon pa och lar sig detta. Och det & hon mycket
lycklig 6ver att fa gora.
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