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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas andringar i skollagen. Det sé kallade informa-
tionsansvaret for icke skolpliktiga ungdomar fortydligas. Kommunerna
ska lopande under aret halla sig informerade om hur de ungdomar i
kommunen &r sysselsatta, som har fullgjort sin skolplikt men inte har
fyllt 20 ar och inte genomfor eller har fullfljt utbildning pa nationella
program i gymnasieskola eller gymnasiesarskola eller motsvarande ut-
bildning. Inom ramen for detta ansvar har kommunerna uppgiften att
erbjuda de ungdomar som berérs lampliga individuella &tgarder. Atgar-
derna ska i forsta hand motivera till utbildning. Kommunerna foreslas fa
nya uppgifter att fora ett register dver de ungdomar som omfattas av
ansvaret och att dokumentera sina insatser pa lampligt satt. Kommuner-
nas ansvar ska bendmnas aktivitetsansvar for ungdomar.

Dessutom foreslas att huvudman for gymnasieskolor och gymnasie-
sérskolor snarast ska meddela hemkommunen om en elev utan giltigt
skal ar franvarande i betydande utstrackning.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2015.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdamta Lagradets yttrande 6ver forslag till
lag om éndring i skollagen (2010:800).



2 Forslag till lag om dndring 1 skollagen

(2010:800)

Harigenom foreskrivs att 15 kap. 15 §, 18 kap. 15 § och 29 kap. 9 §
samt rubriken nérmast fore 29 kap. 9 § skollagen (2010:800) ska ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.
158§

Né&r en elev borjar eller slutar
vid en gymnasieskola med annan
huvudman an hemkommunen, ska
huvudmannen snarast meddela
detta till hemkommunen.

Né&r en elev borjar eller slutar
vid en gymnasieskola med en
annan huvudman &n hemkommu-
nen, ska huvudmannen snarast
meddela detta till hemkommunen.

Detsamma géaller om en elev
som inte fyllt 20 ar utan giltigt
skal ar franvarande i betydande
utstrackning. Denna skyldighet
paverkar inte huvudmannens ans-
var for att ge sarskilt stod till
elever.

18 kap.
158
Nér en elev borjar eller slutar vid en gymnasiesarskola med en annan
huvudman an hemkommunen, ska huvudmannen snarast meddela detta

till hemkommunen.

! Senaste lydelse 2012:109.

Detsamma géaller om en elev
som inte fyllt 20 ar utan giltigt
skal ar franvarande i betydande
utstrackning. Denna skyldighet
paverkar inte huvudmannens ans-
var for att ge sarskilt stod till
elever.



29 kap.

Information om icke skolpliktiga
ungdomar

En hemkommun ska I6pande
hélla sig informerad om hur de
ungdomar i kommunen som full-
gjort sin skolplikt men som inte
fyllt 20 ar ar sysselsatta i syfte att
kunna erbjuda dem lampliga indi-
viduella atgéarder.

Kommunens skyldighet enligt
forsta stycket omfattar inte de ung-
domar som genomfor eller har
fullféljt utbildning pa nationella
program i gymnasieskola, natio-
nella eller specialutformade pro-
gram i gymnasiesarskola eller
motsvarande utbildning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om den
behandling av personuppgifter
som ar nddvandig for att kommu-
nen ska kunna genomféra sin
skyldighet enligt forsta stycket.

Kommunernas  aktivitetsansvar

for ungdomar

98

En hemkommun ska I6pande
under aret halla sig informerad om
hur de ungdomar i kommunen ar
sysselsatta, som har fullgjort sin
skolplikt men inte har fyllt 20 ar
och inte genomfor eller har full-
foljt utbildning pa nationella pro-
gram i gymnasieskola eller gym-
nasiesarskola eller motsvarande
utbildning (aktivitetsansvar).

Hemkommunen har inom ramen
for ansvaret uppgiften att erbjuda
de ungdomar som berdrs lampliga
individuella atgarder. Atgarderna
ska i forsta hand syfta till att moti-
vera den enskilde att paborja eller
ateruppta en utbildning. Kommu-
nen ska dokumentera sina insatser
pa lampligt satt.

Kommunen ska fora ett register
over de ungdomar som omfattas
av ansvaret enligt forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om den
dokumentation och den behand-
ling av personuppgifter som &r
nodvéandig for att kommunen ska
kunna fullgéra sina skyldigheter
enligt andra och tredje stycket.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2015.
2. Kommunernas ansvar enligt 29 kap. 9 § géller inte ungdomar som
genomfor eller har fullféljt utbildning pa ett specialutformat program i

gymnasiesarskola, som har

paborjats

fore den 1 juli 2013.



3 Arendet och dess beredning

Den 20 juni 2012 gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag att fore-
sla hur arbetet med unga i aldern 16-25 ar som varken arbetar eller stu-
derar kan utvecklas (dir. 2012:70 och 2013:44).

| februari 2013 redovisades delbetdnkandet Ungdomar utanfér gymna-
sieskolan — ett fortydligat ansvar for stat och kommun (SOU 2013:13).
En sammanfattning av betdnkandets férslag finns i bilaga 1. Beténkan-
dets lagférslag finns i bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats. En
forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning
av remissvaren finns tillgnglig inom Utbildningsdepartementet
(U2013/1189/UC).

Inom Utbildningsdepartementet pagar ett arbete med en ungdomspoli-
tisk proposition som &r avsedd att lamnas till riksdagen under varen
2014, Forslagen i denna lagradsremiss ar avsedda att inga som en del i
den propositionen.

Utredningens uppdrag i 6vrigt redovisades den 10 oktober 2013 i slut-
betdnkandet Unga som varken arbetar eller studerar — statistik, stod och
samverkan (SOU 2013:74). Betankandet har remissbehandlats och for-
slagen bereds  for narvarande inom Regeringskansliet.

4 Ungdomar utanfor gymnasieskolan

4.1 L&agesbeskrivning

Alla kommuner i Sverige ar enligt lag skyldiga att erbjuda alla ungdomar
som avslutat grundskolan en gymnasieutbildning fram till och med det
forsta kalenderhalvaret det ar de fyller 20 ar. Gymnasieskolan &r frivillig
och avgiftsfri. Antalet platser pa de nationella programmen ska sa langt
det ar mojligt anpassas med hansyn till ungdomarnas onskemal for att s&
manga elever som majligt ska kunna ga det nationella gymnasieprogram
de énskar. Ar 2012 pabdrjade 98 procent av alla elever en gymnasieut-
bildning direkt efter grundskolan, antingen pa ett nationellt program eller
pa ett introduktionsprogram. Cirka tva procent av eleverna som avslutade
arskurs 9 samma ar, vilket motsvarar ca 2 000 ungdomar, paborjade inte
en gymnasieutbildning. Antalet ungdomar som inte paborjar gymnasie-
utbildning direkt efter grundskolan har 6kat nagot sedan 2008. Gruppen
utgors av nagot fler pojkar an flickor. Det saknas till stora delar kunskap
om denna grupp av ungdomar och darmed ocksa om skalen till att de inte
efter avslutad grundskola paborijar studier inom gymnasieskolan.

Ungdomar i introduktionsprogram

Under 2011 saknade 12 procent av de ungdomar som gick ut grundsko-
lans arskurs 9 behorighet till ett nationellt program i gymnasieskolan.
Under en tiodrsperiod har andelen som saknar sadan behérighet i genom-



snitt varit cirka 10 procent. Nar det géller nyanlédnda elever, som bott i
Sverige mindre &n fem ar, var det under lasaret 2012/13 drygt 70 procent
som inte var behoriga till ett nationellt program i gymnasieskolan.

De allra flesta av dem som saknar behdérighet till ett nationellt program
paborjar ett introduktionsprogram. Introduktionsprogrammen har fran
och med hosten 2011 ersatt det tidigare individuella programmet (1V).
Introduktionsprogram syftar till att eleverna ska bli behériga till ett natio-
nellt program inom gymnasieskolan eller intrada pa arbetsmarknaden.
Sedan hdsten 2011 finns det fem introduktionsprogram: preparandutbild-
ning, programinriktat individuellt val, yrkesintroduktion, individuellt
alternativ och sprakintroduktion. Eleverna kan inte fa en gymnasieexa-
men fran ett introduktionsprogram. Om de genomfor utbildningen enligt
den individuella studieplanen kan de fa ett gymnasieintyg. Av intyget ska
samtliga kursbetyg som eleven har fatt framga. De ungdomar som é&r
behoriga till ett nationellt program i gymnasieskolan och inte paborijar sin
utbildning eller valjer att avbryta sina studier kan, om det finns synner-
liga skél, antas till yrkesintroduktion eller individuellt alternativ.

Ungdomar som avbryter gymnasieutbildning

Varije ar avbryter ett antal elever sin gymnasieutbildning. Under 2011 var
det 31 000 elever som gjorde detta. Statistik fran SCB visar att nastan
atta procent av alla gymnasieelever avbryter sin utbildning. Gruppen
utgors av ungefar lika manga unga man som unga kvinnor. Statistik fran
Statens skolverks rapport Vad gér kommunerna for ungdomar som inte
gar i gymnasieskolan? En rapport om det kommunala informationsansva-
ret (uppfdljningsansvaret) (Skolverket, rapport 360, 2011) visar att de
allra flesta ungdomar som omfattas av det kommunala informationsans-
varet ndgon gang hade pabdrjat en gymnasieutbildning och att fyra av tio
aldrig hade pabdrijat skolar tva pa ndgot program. Andelen avbrott varie-
rar kraftigt mellan olika gymnasieskolor. | vissa skolor &r avbrottsfre-
kvensen sa hog som 40 procent, i andra ar det mycket ovanligt med av-
brott.

Statistik fran Statistiska centralbyrdn (SCB) visar att under perioden
2001-2007 var det 24 procent av alla elever som fyra ar efter pabérjad
gymnasieutbildning inte hade slutfort sin utbildning. Uppdelat pa kon var
det 21 procent av kvinnorna som saknade slutbetyg och 27 procent av
ménnen. For elever som avbryter sin gymnasieutbildning finns det moj-
lighet att fullfélja studierna vid ett senare tillfalle, t.ex. inom den kom-
munala vuxenutbildningen. Underlag fran SCB visar dock att bland dem
som avbrutit sin gymnasieutbildning &r det liten skillnad nér det géller
hur manga som har ett slutbetyg fyra respektive sju ar efter paborjad
utbildning. 1 genomsnitt saknade 23 procent av de unga slutbetyg sju ar
efter paborjad gymnasieutbildning.

Unga mellan 16 och 24 &r som saknar fullféljd gymnasieutbildning har
svart att fa arbete. Manga av dem aterfinns bland dem som varken arbetar
eller studerar och som ar arbetssokande pa Arbetsférmedlingen.

Utrikes fodda ungdomar

Barn och unga som invandrar till Sverige & en mycket heterogen grupp.
De kommer fran manga olika lander och det finns stora skillnader i deras



skolbakgrund. SCB har i sin rapport Integration — utrikes fédda i gymna-
sieskolan (SCB 2011, Rapport 4) lyft fram att det finns ett tydligt sam-
band mellan utrikes foédda ungdomars resultat i gymnasieskolan och vid
vilken alder de kom till Sverige. Av de barn som var fodda 1982 till 1990
och som kom till Sverige fore sju ars alder har runt 70 procent av kvin-
norna och 60 procent av mannen slutbetyg fran gymnasieskolan nér de ar
20 &r. Det ar fler flickor an pojkar som fullgér gymnasieutbildningen och
detta galler oavsett vid vilken alder de kommit till Sverige. Av ungdomar
som kom till Sverige vid 16-17 ars alder &r det fa som hade slutbetyg
fran gymnasieskolan nar de var 20 ar gamla. Av dem som é&r fodda i
lander utanfor Europa var andelen med slutbetyg vid 20 ars alder lagre an
for de som &r fodda i lander i Europa. En viktig forklarande faktor ar
sannolikt att manga av dessa ungdomar inte hunnit lara sig svenska spra-
ket i tillrackligt hog grad for att lyckas med utbildningen.

Ungdomar som omfattas av det kommunala informationsansvaret

Enligt 29 kap. 9 8 skollagen (2010:800) & kommunerna skyldiga att
I6pande halla sig informerade om hur de ungdomar som inte fyllt 20 ar
och som inte genomfor eller fullfoljt en utbildning pa ett nationellt pro-
gram i gymnasieskolan, nationella eller specialutformade program i
gymnasiesarskolan eller motsvarande utbildning ar sysselsatta i syfte att
erbjuda dem lampliga individuella atgarder. Denna skyldighet kallas for
det kommunala informationsansvaret. Delbetdnkandet Ungdomar utanfor
gymnasieskolan — ett fortydligat ansvar for stat och kommun (SOU
2013:13) lyfter fram att det varje ar ar cirka 30 000 ungdomar i aldern
16-19 &r som omfattas av det kommunala informationsansvaret. Denna
uppskattning motsvarar i stort sett den som Skolverket presenterar i rap-
porten Vad gér kommunerna for ungdomar som inte gar i gymnasiesko-
lan — En rapport om det kommunala informationsansvaret (uppféljnings-
ansvaret) (Skolverket, rapport 360, 2011). Skolverkets berékningar visar
att det totalt var narmare 28 000 ungdomar i &ldern 1619 ar som inte var
inskrivna i gymnasieskolan hdsten 2009 och som inte heller hade ett
slutbetyg. Det var négot fler man an kvinnor, 54 jamfort med 46 procent.
Tva tredjedelar av ungdomarna var 19 &r gamla. Statistiken visar ocksa
att de allra flesta ungdomar som blir aktuella for informationsansvaret
har avbrutit en pagéende gymnasieutbildning och att en tredjedel har
gjort detta i &rskurs 3.

Ungdomar som inte gar i gymnasieskolan aterfinns i alla landets kom-
muner. Enligt Skolverkets rapport utgjorde de ungdomar som var utanfor
gymnasieskolan knappt 6 procent av samtliga ungdomar i aldersgruppen
16-19 ar under ar 2009. Det var generellt en lika stor andel (5 procent) i
olika kommungrupper som forortskommuner, glesbygdskommuner,
pendlingskommuner och storre stdder, undantaget storstadderna dar ande-
len ar nagot hagre (6 procent). Till antalet var det framfor allt i de storre
staderna och i storstdderna som de ungdomar som inte gér i gymnasie-
skolan bodde. Av de ungdomar som omfattas av det kommunala
informationsansvaret bodde 40 procent i storstdder och stérre stader och
3 procent i en glesbygdskommun.

De cirka 30 000 ungdomar som arligen omfattas av det kommunala in-
formationsansvaret har olika behov och forutsattningar. En del av dessa



behover inget stod frAn kommunen. De kan exempelvis arbeta eller ha
valt att ta ledigt utan att behdva stod for att ateruppta sina studier. Det
finns ocksa ungdomar som har en konstruktiv sysselsattning inom musik
eller eget larande. De allra flesta har dock olika problem och svérigheter
som de behdver stéd for att hantera. Bland dem finns de ungdomar som
kan behdva langre insatser fran kommunen eller inom ramen for ett in-
troduktionsprogram.

Identifierade riskfaktorer

Det finns en val underbyggd kunskap, bade i Sverige och internationellt,
om vilka faktorer och omstandigheter som kan bidra till att ungdomar
inte paborijar eller fullfoljer en gymnasieutbildning. | betankandena Unga
utanfér (SOU 2003:92) och Ungdomar utanfér gymnasieskolan — ett
fortydligat ansvar for stat och kommun finns féljande riskfaktorer be-
skrivna:

— Att fordldrarna har kort utbildning.

— Attt véaxa upp i en familj som tar emot ekonomiskt bistand.

— Attt vaxa upp med sociala problem i familjen.

- Att véaxa upp i socioekonomiskt resurssvaga omraden.

—  Attinte nad kunskapskraven i flera &mnen i grundskolan.

— At fa barn i tonaren.

—  Att bega brott i tonaren.

— Att drabbas av psykisk och fysisk ohélsa.

— Attt ha en funktionsnedséttning.

— Attt ha kort vistelsetid i Sverige.

Detta betyder sjalvklart inte att alla ungdomar som lever under sadana
forhallanden kommer att f& problem att klara grundskolan och gymnasie-
skolan. Men det &r av central betydelse att vdga in dessa riskfaktorer i
planeringen av insatser som syftar till att stdrka barns och ungdomars
skolgang.

Det finns ocksd omstandigheter som har samband med elevens skol-
gang, som gor att risken for avbrott frdn en gymnasieutbildning Okar.
Byte av program, inriktning eller skola kan medféra ett tillfalligt avbrott
men risken ar stor att ungdomar aldrig aterupptar utbildningen. Det kan
ta allt fran ndgon manad till ett &r att byta program, beroende pa nar
eleven gor avbrott och vilka lokala mojligheter som finns att byta pro-
gram under pagéende lasar. Utlésande faktorer for ett byte eller ett av-
brott kan vara att ungdomar inte kommit in pa sitt forstahandsval, har
valt fel program eller upplever att gymnasieskolan har hogre tempo och
krav jamfort med grundskolan. Andra faktorer som kan leda till att de
avbryter sin gymnasieutbildning kan vara fysisk eller psykisk ohélsa,
mobbning och vantrivsel. En annan orsak kan vara att ungdomar upple-
ver bristande stod fran skolan i olika situationer. Att identifiera riskfak-
torer, vare sig det ror sig om individuella faktorer eller skolmiljo, &r i sig
en viktig kalla till information som kan peka pé& behov av att genomféra
forebyggande insatser.

Nér en elev har avbrutit sin utbildning kan det vara svart att nd honom
eller henne med atgarder. | Skolverkets rapport fran 2011 framkommer
att kommuner anser att det ar svart att nd ungdomar som ar hemmasittare,
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sdrskilt om foraldrarna godtar situationen. Aven ungdomar med sociala
problem och ungdomar som lider av psykisk ohélsa eller har en neu-
ropsykiatrisk diagnos kan vara svara att komma i kontakt med. Det finns
ocksd ungdomar som inte vill ha kontakt med kommunen eller skolan
eller som inte vill ha de atgarder som erbjuds. Andra ungdomar som kan
vara svara att nd ar de som har utlandsk bakgrund, som & myndiga, som
flyttar ofta, som har haft studieproblem i grundskolan eller som har na-
gon typ av missbruk.

Manga skyddsnat inom ramen for skolan

For elever erbjuder bade grund- och gymnasieskolan, manga skyddsnat
som kan anvindas i skedet mellan inledande studiesvarigheter eller bris-
tande motivation och en avbruten utbildning. Dessa skyddsnat omfattar
bland annat sérskilt stéd och &tgardsprogram, ratt att gd om en Kkurs,
mojlighet att studera enligt ett individuellt anpassat program eller ett
reducerat program. Viktiga forebyggande insatser gors ocksa inom ramen
for elevhélsan och studie- och yrkesvagledningen. Det sista skyddsnétet
som har samband med skolvésendet ar det kommunala informationsans-
varet. For att motverka att ungdomar utan gymnasieutbildning hamnar
utanfor utbildning, med medféljande risk for langvarig arbetsldshet, ar
det avgdrande att det arbete som utférs inom ramen fér det kommunala
informationsansvaret haller hog kvalitet i varje kommun. Det kommunala
informationsansvaret och hur det fungerar i praktiken behandlas i avsnitt
5.1-5.3.

Statliga atgarder for ungdomar som saknar grundskole- och gymnasie-
utbildning

Ungdomar utan fullféljd gymnasieutbildning har en sérskilt utsatt posi-
tion pa arbetsmarknaden. Detta kan till stor del bero pé att arbetsgivare
inte vill anstélla personer som saknar fullféljd gymnasieutbildning. Dessa
ungdomar deltar i olika atgérder arrangerade av folkhogskolor, kommu-
ner och statliga myndigheter, som syftar till att de ska fullfélja grundlag-
gande utbildning. En del av ungdomarna kan behéva stddinsatser under
lang tid, bland annat for att kunna fullfélja utbildning pa grundskole-
eller gymnasieniva. Det ar viktigt att motivera ungdomar att fullfolja
grundskole- och gymnasieutbildning. En av de atgarder som regeringen
har genomfort sedan 2011 r att arbetssokande fran 16 ar och uppat, som
ar inskrivna pa Arbetsférmedlingen och som saknar grundlaggande beho-
righet frdn grund- eller gymnasieskola, kan erbjudas en studiemotive-
rande folkhgskolekurs under tre manader. For detta andamal har rege-
ringen tillfort medel for 8 000 kursplatser 2013-2014. Syftet med kursen
ar att motivera deltagarna till att ateruppta studierna. Denna insats &r
tillganglig for malgruppen fran och med den forsta dagen i arbetsloshet.

Unga i aldern 20 till 24 &r som saknar fullstindig grundskole- eller
gymnasieutbildning, och som &r inskrivna i antingen jobbgarantin for
ungdomar eller jobb- och utvecklingsgarantin, har sedan 2011 haft moj-
lighet att fa den hdgre bidragsnivan inom studiemedlen. Forutsattningen
for det ar att de atergar till studier pa grundlaggande eller gymnasial niva
till dess att slutbetyg ges pa grundlaggande niva, gymnasieexamen ges pé
gymnasial niva eller studieomdéme ges fran folkhdgskola.



For asylsdkande barn och ungdomar samt for barn och ungdomar som
vistas i landet utan nédvandiga tillstind har kommuner mojlighet att fa
erséttning for de kostnader som uppkommer for utbildning i gymnasie-
skolan eller gymnasiesarskolan enligt férordningen (2002:1118) om
statlig ersattning for asylsokande m.fl. Efter sarskild prévning far Mi-
grationsverket dven betala ersattning till en kommun eller ett landsting
for extra kostnader for asylsékande barn och ungdomar med behov av
sérskilt stod och fér andra extraordindra kostnader for utbildningsverk-
samhet. Asylsokande och ungdomar som har beviljats uppehallstillstand,
som har fyllt 16 ar men inte 20 &r, har ratt till sprakintroduktion. Sprak-
introduktion &r ett av de fem introduktionsprogram som finns inom gym-
nasieskolan. Sprakintroduktion vander sig till ungdomar som nyligen har
anlant till Sverige och som inte har de godkéanda betyg fran grundskolan
som krévs for behorighet till ett nationellt program. | sprakintroduktion
ar syftet att erbjuda dessa ungdomar en utbildning med tyngdpunkt i det
svenska spraket sa att de har mojlighet att g vidare i gymnasieskolan
eller till annan utbildning. Statens skolverk har tagit fram allmanna rad
som ger rekommendationer for utbildning av nyanléanda elever (SKOLFS
2009:15).

I december 2010 trddde lagen (2010:197) om etableringsinsatser for
vissa nyanlanda invandrare i kraft. Unga nyanlanda som fyllt 18 ar och
som saknar forédldrar i Sverige omfattas av dessa insatser. Manga av dem
saknar grundldggande utbildning. Av dem som hittills har omfattats av
lagen utgor personer i aldersgruppen 18-25 ar en fjardedel. Arbetsfor-
medlingen har det samordnande ansvaret for flera insatser inom ramen
for etableringsreformen.

Alla ungdomar som saknar fullféljd gymnasieutbildning kommer dock
inte att fullfélja en utbildning som motsvarar ett nationellt program i
gymnasieskolan. For dessa ungdomar finns det ett behov av andra atgar-
der som péa olika sétt kan introducera dem i arbetslivet.

4.2 En ny ungdomspolitisk proposition

Denna lagradsremiss har utarbetats inom ramen fér ungdomspolitiken.
Ungdomspolitiken &r ett eget omrade i statsbudgeten. Malgruppen for
ungdomspolitiken &r ungdomar fran 13 till och med 25 &r. Ungdomspoli-
tiken &r sektorsdvergripande, vilket innebér att den omfattar alla statliga
beslut och insatser som berér ungdomar.

| lagradsremissen behandlas forslag till dndring i skollagens bestam-
melse om det kommunala informationsansvaret. Dértill behandlas en
andring i skollagen som i anslutning till det kommunala informationsans-
varet syftar till att ge kommunerna béttre information om dem som i
betydande utstrackning &r franvarande utan giltigt skal fran en gymnasie-
utbildning.

Lagforslagen avses efter lagradsbehandling ingd i den ungdomspoli-
tiska proposition som namnts i avsnitt 3.
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5 Det kommunala informationsansvaret

51 En kommunal skyldighet — historik

Fram till 1970-talet 1ag ansvaret for ungdomar som varken arbetade eller
studerade pa arbetsmarknadsmyndigheterna. Utredningen om skolans
inre arbete foreslog i betdnkandet Skolans arbetsmiljé (SOU 1974:53) att
skolstyrelserna skulle fa ett ansvar att félja upp ungdomar i aldern 16-17
ar som inte gick i gymnasieskolan. Med anledning av propositionen om
skolans inre arbete beslutade riksdagen varen 1976 att skolstyrelsen i
samarbete med den lokala arbetsformedlingen och sociala myndigheter
skulle bedriva en uppféljande studie- och yrkesorientering for att stodja
ungdomar under 18 ar som efter avslutad grundskola varken studerade
eller hade arbete (prop. 1975/76:39, UbU 1975/76:30, rskr.
1975/76:367). Skolstyrelsen skulle genom uppféljningen kontinuerligt
hélla sig informerad om ungdomar i behov av stod. Ansvaret for myn-
diga ungdomar foll aven i fortsattningen pé arbetsmarknadsmyndighe-
terna.

1982 infordes en bestammelse om uppféljande verksamhet i den dava-
rande skollagen (1962:319). Enligt lagen skulle kommunerna bedriva
uppfdljande studie- och yrkesorientering och vidta andra atgarder till stod
for ungdomar som inte hade fyllt arton ar och som efter avslutad grund-
skola inte genomgick utbildning eller hade fast anstallning. 1 1985 ars
skollag (1985:1100) reglerades ansvaret genom en bestdmmelse som
angav att hemkommunen hade ett uppféljningsansvar i fraga om ungdo-
mar som lamnat grundskolan eller motsvarande utbildning och som annu
inte hade fyllt 18 &r. Enligt bestimmelsen skulle hemkommunen, genom
skolstyrelsen, halla sig underrattad om hur ungdomarna var sysselsatta.
Om de varken arbetade eller studerade hade hemkommunen ansvar for
att erbjuda dem personlig studie- och yrkesvagledning samt kurser, prak-
tik eller annan liknande verksamhet.

Genom de &ndringar som propositionen Vaxa med kunskaper — om
gymnasieskolan och vuxenutbildningen (prop. 1990/91:85) foranledde
togs den uttryckliga bestdimmelsen om det kommunala uppféljningsans-
varet bort ur forfattningstexten, samtidigt som det individuella program-
met (1V) infordes. Ar 1991 tillférdes kommunerna resurser for detta, i
relation till tidigare lagstiftning, utdkade ansvar for de ungdomar som
inte gick i gymnasieskolan. Det uttkade ansvaret innebar att malgruppen
omfattade ungdomar upp till 20 &r och att kommunerna &lades att erbjuda
en gymnasieutbildning bade till ungdomar som inte var behdriga till ett
nationellt program och till ungdomar som avbrét studier pa ett nationellt
program. Skyldigheten for kommunerna att halla sig informerade om hur
ungdomar under 20 &r var sysselsatta avsags diarmed inte upphéra, utan
skulle utgdra en integrerad del i verksamheten.

Ett tiotal &r senare konstaterades i betdnkandet Atta vagar till kunskap
(SOU 2002:120) och rapporten Det kommunala uppféljningsansvaret —



finns det? (Statens skolverk, dnr 2002:46) att borttagandet av den sér-
skilda bestdmmelsen hade bidragit till att kommunerna uppfattade reg-
lerna som otydliga. Under 2003 fattade regeringen beslut om en utred-
ning i syfte att se dver samhallets insatser for att stdja ungdomar som
varken arbetade, studerade eller sokte arbete (dir. 2003:19). | utredning-
ens slutbetdnkande Unga utanfor (SOU 2003:92) lamnades ett férslag om
att aterinfora en bestammelse i skollagen som gjorde kommunerna skyl-
diga att soka upp och aterkommande erbjuda insatser till alla ungdomar i
kommunen som inte fyllt 20 ar men som fullgjort sin skolplikt och som
inte gick eller hade fullfoljt ett nationellt program i gymnasieskola, gym-
nasiesérskola eller motsvarande utbildning. Uppfdljningen skulle ske i
syfte att erbjuda dem individuella insatser.

Mot bakgrund av utredningens forslag aterinfordes 2005 en sérskild
bestammelse i skollagen om att hemkommunen skulle hélla sig informe-
rad om hur de ungdomar i kommunen som fullgjort sin skolplikt men
inte fyllt 20 ar var sysselsatta i syfte att erbjuda dem lampliga individu-
ella atgarder. Kommunens skyldighet omfattade inte de ungdomar som
genomforde eller hade fullféljt utbildning pa nationella eller specialut-
formade program i gymnasieskola, gymnasiesérskola eller motsvarande
utbildning. 1 samband med &terinférandet av bestammelsen gjorde rege-
ringen bedémningen att denna inte medforde ett utdkat ansvar for kom-
munerna utan ett fortydligande av vad det befintliga ansvaret faktiskt
innebar.

5.2 Gallande bestammelser

Enligt 29 kap. 9 § skollagen (2010:800) & kommunerna skyldiga att
I6pande hélla sig informerade om hur de ungdomar i kommunerna som
har fullgjort sin skolplikt men som inte har fyllt 20 &r ar sysselsatta, i
syfte att kunna erbjuda dem lampliga individuella atgarder. Skyldigheten
omfattar ungdomar som inte genomfor eller inte har fullfoljt utbildning
pa nationella program i gymnasieskola, nationella eller specialutformade
program i gymnasiesdrskola eller motsvarande utbildning. Av tredje
stycket i paragrafen framgar att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela foreskrifter om den behandling av
personuppgifter som ar nédvandig for att kommunen ska kunna genom-
fora sin skyldighet. | forordningen (2006:39) om behandling av person-
uppgifter i den kommunala verksamheten rérande information om icke
skolpliktiga ungdomar regleras kommunernas behandling av personupp-
gifter i verksamheten med att fullgdra informationsansvaret enligt 29
kap. 9 § skollagen.

Asylstkande barn och unga har samma rétt till utbildning som skol-
pliktiga barn men omfattas inte av bestimmelserna om skolplikt (7 kap. 2
8 och 29 kap. 2 § skollagen). Rétten till gymnasieutbildning géller dock
om utbildningen paborjas innan barnet har fyllt 18 ar. Regleringen av
kommunernas informationsansvar galler ungdomar som har omfattats av
skolplikt. Asylsokande ungdomar ingar darfor inte i kommunernas in-
formationsansvar.
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5.3 Hur fungerar det kommunala informations-
ansvaret i praktiken?

Det kommunala informationsansvaret for ungdomar under 20 ar som inte
genomfor eller inte har fullfoljt utbildning pa nationella program i gym-
nasieskola eller specialutformade program i gymnasiesarskola eller mot-
svarande utbildning syftar till att kommunerna ska samla in information
om dessa ungdomar och hur de ar sysselsatta. Med informationen som
grund kan kommunen sedan erbjuda ungdomar som trots tidigare erbju-
danden inte studerar i gymnasieskolan en lamplig individuell atgard inom
ramen for kommunens befintliga verksamhet. | férordningen (2006:39)
om behandling av personuppgifter i den kommunala verksamheten ro-
rande information om icke skolpliktiga ungdomar regleras vilka person-
uppgifter om dessa ungdomar som kommunerna far behandla. Kommu-
nen kan alltsd samla den information som behdvs for att bedoma vilken
typ av stod varje berdrd individ bor erbjudas och pa sa satt bista de ung-
domar som inte pa egen hand kan losa sin situation. Som framgar av
avsnitt 4 har ungdomarna olika behov och forutséttningar. Att samla in
information ar en nédvandig forutsattning for att anpassa stodet till varje
enskild person. Informationsinsamlingen ska ge kommunerna kunskap
om de ungdomar som inte behdver insatser, de ungdomar som behdver
kortvarigt stod och de som behdver langvarigt stéd. Inom varje kommun
bor det finnas beredskap att erbjuda vagledning och stod for de ungdo-
mar som av olika skal inte gar vidare fran grundskolan till gymnasiesko-
lan, eller som avbryter sina gymnasiestudier pa ett nationellt program.

Det kommunala informationsansvaret omfattar arligen mer an 30 000
individer i aldern 16-19 ar, nagot fler unga man an unga kvinnor. Mal-
gruppen utgors av ungdomar som aldrig pabdrjat ett nationellt program,
ungdomar som gor avbrott fran ett nationellt program samt de ungdomar
som pabdrjat men inte har fullféljt en utbildning pa ett nationellt pro-
gram. Inom alla kommuner finns det ungdomar under 20 &r som omfattas
av det kommunala informationsansvaret. Malgruppen omfattar saval
ungdomar som pa egen hand kommer att ta sig vidare till utbildning eller
arbetsmarknad som de ungdomar som behdver stéd och hjalp under lang
tid. Sannolikt kommer en stor del av ungdomarna i malgruppen att be-
hova aktivt stod fran kommunen for att paborja gymnasieutbildning, byta
program eller slutféra sin utbildning.

Kommunernas aktiviteter i forhallande till mélgruppen omfattar allt
fran kartlaggning och uppsokande verksamhet for att hitta de berdrda
ungdomarna, till olika insatser sdsom studie- och yrkesvagledning, prak-
tik, handledning och arbetstraning. Organiseringen av verksamheten och
vilka insatser som erbjuds ungdomarna skiljer sig mellan olika kommu-
ner.

Enligt Skolverkets uppféljningar av det kommunala informationsans-
varet fran 2006 och 2011 har kommunernas arbete med informationsans-
varet utvecklats sedan bestammelsen aterinfordes i skollagen 2005. Det
finns dock fortfarande stora brister, vilket framkommer i rapporten Vad
gor kommunerna for ungdomar som inte gar i gymnasieskolan — En
rapport om det kommunala informationsansvaret (uppféljningsansvaret)
(Skolverket, rapport 360, 2011). Rapporten visar att vissa kommuner



erbjuder en ambitids uppsékande verksamhet och olika typer av insatser.
Samtidigt finns det flera kommuner dér ansvaret inte &r tydligt delegerat,
regelbunden aterrapportering till den politiska nivan saknas och rutinerna
for arbetet har stora brister. Arbetet kan ocksa drivas i projektform utan
fast finansiering. | uppféljningen frén 2011 svarade cirka tva tredjedelar
av kommunerna att de hade en handlingsplan for arbetet med ungdomar i
aldern 16-19 ar som inte gar i gymnasieskolan. Det var vanligast att
barn- och utbildningsnamnden eller motsvarande ansvarade for fragan,
och dver hélften av kommunerna angav att det var en studie- och yrkes-
vagledare som arbetade praktiskt med genomférandet. Endast nagra fa
kommuner hade avsatt sarskilda medel i sin budget for informationsans-
varet. Drygt en fjardedel av kommunerna svarade att de hade gjort en
utvardering av informationsinsamlingen och de erbjudna &tgarderna.
Skolverket konstaterade ocksa att det fortfarande finns kommuner som
inte alls eller i begrénsad utstrdckning arbetar med uppdraget.

Enligt Skolverkets undersdkning ansdg manga kommuner att det finns
flera svarigheter i arbetet med informationsansvaret. Majoriteten av
kommunerna, 85 procent, tyckte att det ar svart att f& kontakt med ung-
domarna och 88 procent tyckte att det &r svart att erbjuda ratt individuell
atgard. Vidare ansdg 56 procent av kommunerna att det ar svart att veta
vilka ungdomar som omfattas av bestimmelsen. Néstan hélften av kom-
munerna, 46 procent, ansag ocksa att bestimmelserna om informations-
ansvaret &r otydliga.

Det kommunala informationsansvaret kan dven involvera arbetsmark-
nadsforvaltningarna i kommunerna. En enkétstudie som Sveriges Kom-
muner och Landsting genomforde under 2012 (Kommunernas arbets-
marknadsinsatser — enkatstudie 2012) visar att halften av kommunernas
arbetsmarknadsforvaltningar  erbjéd  férmedlingsinsatser/matchning,
rehabiliteringsinsatser och genomférde andra sérskilda insatser fér ung-
domar under 20 &r som omfattades av det kommunala informationsans-
varet.

Eftersom ungdomar under 20 ar som inte paborjar, genomfor eller full-
foljer en gymnasieuthildning l6per hog risk for framtida utanforskap fran
utbildning och arbete, samtidigt som manga kommuner anser att be-
stdimmelsen inte &r tillrackligt tydlig for att motivera ett strukturerat och
langsiktigt arbete med mélgruppen, ansag regeringen att det fanns skal att
se Over bestdammelsen. Regeringen tillsatte darfér en utredning, som tog
namnet Utredningen om unga som varken arbetar eller studerar (se av-
snitt 3). Enligt direktiven till utredningen skulle éversynen av bestdm-
melsen syfta till att fortydliga kommunernas ansvar for att erbjuda dessa
ungdomar atgarder.

54 Ett fortydligat ansvar for kommunerna

Regeringens forslag: Kommunernas ansvar for ungdomar under 20 ar
som inte gar i gymnasieskolan fortydligas pa sa satt att hemkommunen
I6pande under éret ska halla sig informerad om hur de ungdomar i
kommunen som har fullgjort sin skolplikt, men som inte fyllt 20 ar, &r
sysselsatta. Inom ramen for ansvaret har hemkommunen uppgiften att
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erbjuda de ungdomar som berors lampliga individuella atgarder. At-
garderna ska i forsta hand syfta till att motivera den enskilde att pa-
borja eller ateruppta en utbildning. Kommunernas ansvar ska beniam-
nas aktivitetsansvar fér ungdomar.

Regeringens bedémning: Kommunens ansvar enligt bestdimmelsen
bor i likhet med vad som nu galler inte omfatta de ungdomar som ge-
nomfor eller har fullféljt utbildning pa nationella program i gymnasie-
skolan eller i gymnasiesérskola eller motsvarande utbildning.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Utredningen har foreslagit att bestimmelsen om kommunernas
ansvar for icke skolpliktiga ungdomar ska flyttas fran 29 kap. 9 § till en
ny paragraf i 2 kap. skollagen. Utredningen féreslar ocksa att det i be-
stammelsen om kommunens ansvar for icke skolpliktiga ungdomar &ven
ska anges att kommunerna ska vara skyldiga att soka upp ungdomarna
och se till att de erbjuds lampliga individuella atgarder. Utredningen
foreslar slutligen att i den méan den unge inte kan motiveras att ateruppta
sin utbildning ska kommunen se till att den unge kommer i kontakt med
Arbetsférmedlingen.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna ar positiva till
utredningens forslag till fortydliganden av statens och kommunernas
ansvar nar det galler ungdomar som inte har fyllt 20 ar och som inte
genomfor eller har fullféljt en gymnasieutbildning. Statens skolverk
lyfter fram att uppfdljningar har visat att den nuvarande regleringen inte
har fatt genomslag i alla kommuner och att det fortfarande finns kommu-
ner dar det inte bedrivs ett aktivt och strukturerat arbete med dessa fra-
gor. Specialpedagogiska skolmyndigheten anser att tidiga insatser &r
samhallsekonomiskt forsvarbart. Saters kommun anser att utredningens
forslag om fordndrad bendmning svarar béttre mot de offensiva kraven
kommunen maste uppfylla for ungdomars hélsa.

Det finns dock remissinstanser som stéller sig tveksamma till om for-
slagen leder till ett fortydligat ansvar. Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) staller sig fragande till om inférandet av ett nytt begrepp i prakti-
ken innebér att kommunernas ansvar fortydligas och menar att begreppet
informationsansvar sannolikt fyller samma funktion som det foreslagna
begreppet. Trelleborgs kommun anser att delbetdnkandets forslag om att
andra fran informationsansvar till aktivitetsansvar inte har nagon egentlig
funktion sa lange ansvarets innebdrd &r densamma. Vanersborgs kommun
anser att utredningen ar otydlig nar det galler férvantningar pa vad kom-
munernas aktiviteter ska innehélla och darmed ocksa hur kommunernas
ansvar kommer att fordndras. N&r det galler forslaget om att hemkom-
munen kontinuerligt under aret och pa ett strukturerat sitt ska soka upp
och halla sig informerad om hur de ungdomar som omfattas av ansvaret
ar sysselsatta anser Statskontoret att det finns anledning att ifragasatta
utredningens slutsats att de foreslagna bestdmmelserna inte utgdr en
ambitionshdjning och att det darfor inte kravs nagon statlig finansiering
av dessa forslag. SKL anser att fértydligandena innebar en skérpning av
bestdammelsen och invander aven kraftfullt mot utredningens ambition att
detaljstyra hur kommunerna véljer att organisera sitt arbete for att uppna
de nationella mélen. Nagra remissinstanser, som Gotlands, Mora och



Sotends kommuner, har synpunkter pa att fortydligandena kan innebara
nya uppgifter fér kommunerna.

Flera remissinstanser tillstyrker utredningens forslag till fortydliganden
om att de ungdomar som omfattas av aktivitetsansvaret ska erbjudas
lampliga individuella atgarder samt att atgarderna i forsta hand ska moti-
vera till utbildning. Gotlands kommun lyfter fram att vagen kan vara
mycket 1dng och krokig for manga ungdomar utanfor gymnasieskolan
och att det darfor ar viktigt att det finns en dppenhet i systemet for alter-
nativa studiemdjligheter som folkhdgskola och kommunal vuxenutbild-
ning. SKL lyfter fram att det & av stor vikt att unga avslutar en
gymnasieutbildning for att underlatta etableringen pa arbetsmarknaden.
Flera remissinstanser saknar tydliga forslag som rér samverkan mellan
fler aktorer &n kommunen och Arbetsférmedlingen, déribland Barnom-
budsmannen, Skolverket, Ungdomsstyrelsen, Gotlands och, Mora kom-
muner, SKL och Samordningsférbundet Botkyrka. Dessa remissinstanser
lyfter fram att malgruppen i manga fall har en komplex och sammansatt
problembild och kan behova insatser fran olika aktorer. Insatserna ligger
i granslandet mellan uthildnings-, arbetsmarknads- och socialpolitik.

Ett antal remissinstanser staller sig bakom utredningens forslag att om
den unge inte kan motiveras till att &teruppta sin utbildning, ska kommu-
nen se till att den unge kommer i kontakt med Arbetsformedlingen.
Landsorganisationen i Sverige (LO) delar betdnkandets uppfattning att
det ingdr i aktivitetsansvaret att sikerstalla att en kontakt upprattas sa att
den unge inte hamnar mellan stolarna. Det finns emellertid ocksa kritik
mot att Arbetsformedlingen ska ta ett storre ansvar for malgruppen. Ar-
betsformedlingen lyfter fram att forslaget kan komma att innebéra att fler
ungdomar mellan 16 och 20 ar utan gymnasieutbildning skrivs in vid
Arbetsformedlingen. Myndigheten delar utredningens uppfattning om att
det &r angeldget att utveckla forskningen kring vilka insatser som ger
goda effekter for unga som varken arbetar eller studerar. Battre kunskap
pa omradet skulle kunna utgéra ett underlag for att analysera och bedéma
om Arbetsformedlingens befintliga program och insatser kan tillgodose
de behov som kan finnas bland 16-17-aringar som lamnat skolan, eller
om det finns behov av ett nytt eller utvecklat program. Institutet fér ar-
betsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU) lyfter fram att
ungdomar utan fullfoljd gymnasieutbildning har stora svérigheter pa
arbetsmarknaden och betonar att insatser tidigt under arbetsldsheten
endast bor riktas till ungdomar som bedéms ha smé mojligheter att finna
arbete eller aterga till studier utan detta extra stod. SKL anser att forslaget
om att kommunen ska se till att den unge kommer i kontakt med Arbets-
formedlingen inte &r tillrackligt analyserat, t.ex. ndr det géller vem som
ska avgora huruvida en individ kan motiveras att ateruppta sin utbildning
eller inte. Vidare anser SKL att det kan ta lang tid for kommunen att
bygga upp en fortroendefull relation till en ung person som star utanfor
bade arbete och utbildning. Mycket av det arbetet riskerar att ga forlorat
vid en overldamning till Arbetsformedlingen pé det satt som utredningen
foreslar, om det inte finns en fungerande samverkan. Tjanstemannens
centralorganisation (TCO) anser att for unga under 18 &r bor utbild-
ningsinsatser prioriteras och staller sig darfor tveksam till att 16-17-
aringar ska hanteras av Arbetsformedlingen. Trots att det tydligt framgar
av utredningen att kommunerna ska ha det yttersta ansvaret anser TCO
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att det finns en uppenbar risk att dessa unga hamnar i klam mellan kom-
munen och Arbetsformedlingen.

Skalen for regeringens bedémning

Insatser som rér ungdomar bor ha ett ungdomsperspektiv som tar ut-
gangspunkt i ungdomars ratt att komma i atnjutande av de manskliga
rattigheterna som de uttrycks i grundlagarna och i Sveriges konventions-
ataganden pd omradet. En av de lagar dar dessa rattigheter kommer till
uttryck ar skollagen. Kommuner och andra huvudman har enligt skolla-
gen (2010:800) en skyldighet att sékerstalla alla elevers lika rétt till ut-
bildning. Alla kommuner i Sverige ar enligt lag skyldiga att erbjuda alla
ungdomar som avslutat grundskolan en gymnasieutbildning fram till och
med det forsta kalenderhalvaret det ar de fyller 20 ar. Regeringen vill
&ven understryka vikten av tidiga insatser i grundskolan for de elever
som riskerar att inte klara av malen med utbildningen. | detta ingar ett
arbete med skolans arbetsmiljo dér aktiva insatser ska goras for att mot-
verka diskriminering och krankande behandling. Psykisk och fysisk
ohdlsa dar faktorer som ofta bidrar till en elevs misslyckande i skolan. Det
&r inte ovanligt att mobbning kan bidra till att ungdomar avbryter eller
inte paborjar utbildning i gymnasieskolan. Nar det géller elevhalsan har
elever rétt till medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpeda-
gogiska insatser. Elevhélsan ska framforallt gora halsoframjande och
forebyggande insatser och stddja elevernas utveckling mot utbildningens
mal.

Skollagen innehéller som namnts en uttrycklig bestimmelse om att
hemkommunen lépande ska hélla sig informerad om hur de ungdomar i
kommunen som fullgjort sin skolplikt men som inte fyllt 20 ar &r syssel-
satta i syfte att kunna erbjuda dem lampliga individuella atgarder (29
kap. 9 8). Informationsansvaret omfattar alltsa tre huvudsakliga delar.
Den forsta &r att samla information om de ungdomar som inte genomfor
eller har fullféljt utbildning pa nationella program i gymnasieskola,
nationella eller specialutformade program i gymnasiesérskola eller mot-
svarande utbildning. Den andra delen handlar om att p& négot satt
komma i kontakt med dessa ungdomar och den tredje delen om att er-
bjuda dem insatser. Som har beskrivits tidigare (avsnitt 5.1) visar Skol-
verkets uppfoljningar att manga kommuner aktivt arbetar med att samla
in information och genomfora olika insatser for de ungdomar som om-
fattas av bestammelsen. Men uppféljningarna visar ocksa att det inte ar
alla kommuner som lever upp till lagens intentioner. Darmed finns det
betydande risker att manga ungdomar inte far sddana erbjudanden om
insatser som de enligt skollagen har ratt till.

Mot bakgrund av vad som framkommit i Skolverkets uppféljningar av
kommunernas arbete, och de forhallanden som utredningen har beskrivit,
anser regeringen att det kommunala ansvaret for denna grupp av ungdo-
mar behdver fortydligas.

Vilka som omfattar av kommunernas ansvar

Kommunernas ansvar enligt 29 kap. 9 § skollagen (2010:800) omfattar
de ungdomar som har fullgjort sin skolplikt, men inte fyllt 20 ar och som
inte genomfor eller har fullfoljt utbildning pa nationella program i gym-



nasieskolan eller gymnasiesérskolan eller motsvarande utbildning. Hur
man definierar vad som ska anses vara fullféljd utbildning &r centralt for
att avgransa malgruppen for ansvaret. | den forra gymnasieskolan utfar-
dades ett slutbetyg nar eleven hade gatt igenom ett nationellt eller speci-
alutformat program och fatt betyg pa alla kurser och det projektarbete
som ingick i elevens studievag. Detsamma géllde for en elev pa indivi-
duellt program som hade fullféljt den studieplan som lagts upp for ele-
ven. Skolverket har tidigare i sin rapport Vad gér kommunerna for ung-
domar som inte gar i gymnasieskolan — En rapport om det kommunala
informationsansvaret (uppféljningsansvaret) (Skolverket, rapport 360,
2011) konstaterat att elever som har ett slutbetyg fran gymnasieskolan
har fullfoljt utbildningen och att elever som har Iast tre ar i gymnasie-
skolan men saknar slutbetyg omfattas av det kommunala
informationsansvaret. Skolverkets tolkning &r vidare att slutbetyg i den
gamla gymnasieskolan jamstélls med gymnasieexamen i den nu géllande
regleringen av gymnasieskolan. De elever i den nya gymnasieskolan som
avslutar utbildningen pa ett introduktionsprogram och far ett gymnasie-
intyg kan daremot, enligt Skolverket, inte anses ha en fullféljd gymnasie-
utbildning.

Det kommunala informationsansvaret omfattar i dag de ungdomar som
inte har fullféljt en utbildning pa ett nationellt program, specialutformat
program i gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan eller motsvarande
utbildning. Detta betyder som ndmnts att de ungdomar som gick det
individuella programmet omfattades av det kommunala informationsans-
varet. Det kommunala informationsansvaret var en integrerad del av det
individuella programmet och har gick dven behoriga elever. Malgruppen
for introduktionsprogram &r mindre &n for det tidigare individuella pro-
grammet, vilket innebér att malgruppen for kommunernas ansvar inte har
utokats.

Utbildning inom gymnasiesirskolan som paborjats efter den 30 juni
2013 omfattar inte specialutformade program (prop. 2011/12:50, bet.
2011/12:UbU9, rskr. 2011/12:141). Uthildning ges pa nationella program
och elever som inte kan folja undervisningen pa ett nationellt program
ska erbjudas undervisning pa ett individuellt program. Eftersom utbild-
ning som numera pabdrjas inom gymnasiesarskolan inte ska omfatta
specialutformade program bor den hénvisning till specialutformade pro-
gram i gymnasiesarskolan som finns i den nuvarande bestimmelsen tas
bort. Det finns ungdomar som genomfér en utbildning pé specialutfor-
made program i gymnasiesirskolan, som har pabérjats fore den 1 juli
2013. Det kan férekomma att ndgon av dessa hinner fullfélja sin utbild-
ning fore 20-arsdagen. Kommunernas ansvar bor inte heller fortsatt-
ningsvis galla for dessa ungdomar. Det behévs darfor en dvergdngsbe-
stdmmelse (se avsnitt 9).

Arbetet ska ske lopande under aret

Enligt den nu géllande bestdammelsen om det kommunala informations-
ansvaret ska en hemkommun I6pande hélla sig informerad om hur de
ungdomar i kommunen som fullgjort sin skolplikt men som inte fyllt 20
ar ar sysselsatta. Begreppet lopande kan uppfattas som oklart nar det
géller hur ofta en individ ska kontaktas och begreppet har tolkats olika av
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kommunerna. A ena sidan finns det kommuner som har system som
upptacker ungdomar i princip direkt efter att de har avbrutit utbildningen
eller har flyttat in till kommunen och inte pabérjat utbildning. A andra
sidan finns det samtidigt kommuner som genomfoér mycket begransade
insatser, t.ex. i form av ett brev en gang per lasar till de ungdomar som
fatt slutbetyg frén ndgon av kommunens grundskolor men som inte ater-
finns i gymnasieskolan till hdstterminen.

Skolverkets rapporter har ocksd visat att den nuvarande regleringen
inte fatt genomslag i alla kommuner och att det fortfarande finns kom-
muner som inte bedriver ett tillrdckligt aktivt arbete. Det finns stora
skillnader i kvaliteten i kommunernas arbete med det kommunala in-
formationsansvaret. Det finns flera exempel pa kommuner som har en
strukturerad verksamhet med en tydlig organisation, dokumenterade
riktlinjer och ett utbud av individanpassade atgarder. Samtidigt finns det
kommuner dar verksamheten ar lagt prioriterad, svagt bemannad och
ansvarsfordelningen &r oklar. Regeringen beddmer darfor att det finns ett
behov av att fortydliga lagstiftningen p& denna punkt.

Ungdomar avbryter sin utbildning vid gymnasieskolan under hela l&s-
aret. For att kunna forebygga utanforskap bland ungdomar behéver dar-
for information samlas in under hela aret. Det bér darfor uttryckligen
framga att arbetet ska bedrivas ”l6pande under aret”. Begreppet kontinu-
erligt som utredningen foreslagit har en liknande betydelse som Igpande.
Négon andring av inneborden i ansvaret i denna del &r inte avsedd och
begreppet I6pande bor darfor behallas. Inneborden av ansvaret kan i
stallet fortydligas genom tilldgget att arbetet ska bedrivas 16pande ”under
aret” som utredningen foreslagit. Genom tilligget ~under aret” fortydli-
gas att kommunerna ska samla information, kontakta ungdomar, erbjuda
insatser och genomféra dem under hela é&ret. Arbetet bor anpassas efter
det faktum att ungdomar forst kan tacka nej till en insats som kommunen
erbjuder, men vid ett senare tillfalle tacka ja. Redan i dag forutsétter
arbetet att det finns dokumenterade rutiner, exempelvis rutiner for in-
formationshantering vid studieavbrott, hur den unge ska kontaktas och
hur ofta. Att sérskilt i forfattningstext styra kommunernas verksamhet
genom att ange att arbetet ska utforas pa ett ”strukturerat satt” liksom att
kommunen ska ’stka upp” de ungdomar som berors innebir, som SKL
ocksa lyfter fram, en risk for detaljstyrning av kommunens organisering
av verksamheten som inte ar lamplig. Dessa tva forslag till fortydligan-
den i kommunernas ansvar som utredningen lamnat genomfors saledes
inte.

I det ansvar kommunerna har enligt den géllande bestdammelsen att
hélla sig informerade om hur ungdomar som omfattas av ansvaret &r
sysselsatta och kunna erbjuda dem lampliga individuella &tgérder ligger
att kommunen pa nagot satt behdver komma i kontakt med de ungdomar
som berdrs. Inom ramen for sitt nuvarande ansvar ska hemkommunen
hélla sig informerad om dessa ungdomar i syfte att kunna erbjuda indivi-
duella atgarder. Detta medfor att det bor finnas en beredskap for att er-
bjuda individuellt anpassade atgarder till var och en som omfattas av
ansvaret. | detta ligger att kommunen inte kan ndja sig med att t.ex.
skicka allmént héllen information till de aktuella ungdomarna, oavsett
om ungdomarna i denna uppmanas kontakta kommunen eller inte. Rege-
ringen tar dock inte stéllning till hur kommunerna ska bedriva insamlan-



det av information om ungdomarna som berdrs av ansvaret eller pa vilket
sétt kontakten tas med dem.

I denna del innebar den foreslagna lagandringen inte nagra nya krav
utan endast att det ansvar som kommunerna har redan i dag fortydligas.
Regeringen vill framhélla att kommunernas sakkunskap nar det galler hur
verksamheten ska organiseras maste tas tillvara och att forslagen inte
innebér ndgon inskrankning i kommunernas frihet att vélja organisations-
form for arbetet.

Lampliga individuella atgarder som i forsta hand motiverar den enskilde
till utbildning

Avsikten med den nuvarande bestdmmelsen om det kommunala informa-
tionsansvaret ar enligt propositionen Makt att bestdmma — ratt till valfard
(prop. 2004/05:2, s. 86 f och 149) att kommunerna ska erbjuda lampliga
individuella atgérder till de ungdomar de inhamtar information om. For
de ungdomar som saknar grundskoleutbildning eller gymnasieutbildning
ar erbjudanden om utbildning den viktigaste atgarden. Ungdomar som
inte har behorighet till ett nationellt program i gymnasieskolan eller
saknar en fullgjord gymnasieutbildning har ofta stora svarigheter att fa
ett arbete. Det &r av central vikt att de ungdomar som berérs av det
kommunala aktivitetsansvaret far motivationshdjande insatser och rele-
vant stod som syftar till att de kan fa behorighet till ett nationellt program
eller om de har behorighet, fullgéra en utbildning pé ett nationellt pro-
gram. Bestammelsens nuvarande utformning uttrycker dock inte detta pa
ett tillrackligt tydligt satt.

Det fortydligas darfor att atgarderna i forsta hand ska syfta till att mo-
tivera den unge att paborija eller ateruppta en utbildning, nagot som ocksa
far stod av flera remissinstanser, som t.ex. Ungdomsstyrelsen, Mora
kommun, SKL och LO. Alla kommuner har enligt skollagen en skyldighet
att erbjuda alla ungdomar som avslutat grundskolan en gymnasieutbild-
ning fram till och med det forsta kalenderaret det ar de fyller 20 ar.
Kommunerna har ocksa enligt denna lag en uttalad skyldighet nar det
galler att halla sig informerade om alla de ungdomar i kommunen som
har fullgjort sin skolplikt och som inte har fyllt 20 &r i syfte att kunna
erbjuda dem lampliga individuella &tgarder. Det ar inom utbildningsom-
radet som flest insatser ar mojliga for denna malgrupp, bade nér det gal-
ler tidiga insatser for att motverka avbrott fran utbildning (se avsnitt 7)
och insatser for att motivera ungdomar att paborja eller ateruppta en
utbildning. En fullféljd gymnasieutbildning har central betydelse for
mojligheterna att i framtiden fa ett arbete och etablera sig pa arbetsmark-
naden.

Majoriteten av de ungdomar som omfattas av bestdimmelsen kommer
sannolikt att ha behov av individuell studie- och yrkesvégledning. For en
del av dem kommer detta att rdcka som insats frdn kommunens sida.
Ungdomar som inte &r behdriga till ett nationellt program kan erbjudas
plats pd introduktionsprogram. De ungdomar som &r behdriga till ett
nationellt program och avbryter en utbildning kan, om huvudmannen for
en utbildning beddmer att det finns synnerliga skal, antas till yrkesintro-
duktion eller individuellt alternativ. En del ungdomar kan, utéver utbild-
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ningsinsatser, komma att behéva psykosocialt stéd i form av samtal med
psykolog eller kurator.

Cirka en tredjedel av de ungdomar som omfattas av bestimmelsen
gor avbrott frdn gymnasieutbildningen under det tredje laséret och beho-
ver stod for att fullfolja sina studier, om inte i gymnasieskolan, sé inom
ramen fér kommunal vuxenutbildning. Av skollagen féljer att behdrighet
till kommunal vuxenutbildning enligt huvudregeln infaller andra kalen-
deréret det ar den unge fyller 20 ar. Enligt férordningen (2011:1108) om
vuxenutbildning &r dock &ven den som ar yngre an s behorig, om det
med hansyn till den sokandes personliga forhallanden finns sarskilda
skél. Av forarbetena till skollagen framkommer att sdrskilda skal kan
vara att den unge har bildat egen familj eller pa annat sétt tagit ett stort
och avgorande steg in i vuxenvarlden och darfor har lite gemensamt med
sextonariga ungdomar som pabdrjar studier i gymnasieskolan. Det finns
saledes ocksd mojlighet for den som saknar fullstandig grundskoleutbild-
ning eller gymnasieutbildning att komplettera utbildningen genom stu-
dier inom kommunal vuxenutbildning. Ungdomar kan ocksé fullfélja
grundskole- eller gymnasieutbildning inom ramen for folkhdgskolans
allméanna kurser. Enligt Skolverkets tidigare namnda uppféljning av det
kommunala informationsansvaret var just studier pa folkhdgskola en av
de vanligaste insatserna som kommunerna erbjod dessa ungdomar.

For att ungdomarna ska kunna fa de insatser de ar i behov av, bor ar-
betet praglas av samsyn mellan olika aktorer, bade kommunala och stat-
liga. Enligt FN:s konvention om barnets rattigheter (artikel 12) ska barn
ha mojlighet att komma till tals och ha inflytande i fragor som berdr dem.
Detta galler dven de atgarder som skolan eller kommunen erbjuder. | de
fall den unge &r under 18 ar ska vardnadshavare delta i planeringen. Som
utredningen och flera av remissinstanserna lyfter fram har ménga av de
ungdomar som berdrs av kommunernas insatser en utsatt livssituation
med olika typer av sociala problem och skolmisslyckanden bakom sig,
aven om det ocksa finns ungdomar som pa egen hand hanterar sin situa-
tion.

Né&r det galler insatser for dessa ungdomar finns det ofta ett behov av
samverkan och samordning bade inom kommunens forvaltningar och
mellan kommunen, landstinget och de statliga myndigheterna. For de
ungdomar som inte kan motiveras till utbildning s& forekommer det t.ex.
att kommuner samarbetar med Arbetsférmedlingen nér det géller insatser
for de ungdomar som omfattas av bestimmelsen alternativt arrangerar
egna insatser, som t.ex. praktikplatser inom den kommunala verksam-
heten. Det forekommer ocksd att kommuner, landsting, Arbetsfor-
medlingen och Forsékringskassan genomfor insatser for dessa ungdomar
inom ramen for samordningsforbundens verksamhet, ndgot som t.ex.
Samordningsférbundet i Botkyrka lyfter fram. Det &r regeringens bedém-
ning att kommunerna sjélva bor vélja sin organisationsform for att arbe-
tet med aktivitetsansvaret ska fungera pa basta satt utifran ungdomarnas
individuella behov och de lokala forutsattningar som finns. Det &r dar-
med varje kommuns ansvar att planera sin verksamhet utifran att det
varje ar kommer att finnas ett antal ungdomar som inte paborjar gymna-
sieskolan eller avbryter studier pé ett nationellt program och att utifran
denna planering, samt genom informationen om och kontakten med be-
rorda ungdomar, samverka om lampliga individuella atgarder.



En kommun kan forséka motivera de ungdomar som omfattas av be-
stdimmelsen, men som inte kan motiveras till fortsatta studier, att ta kon-
takt med Arbetsformedlingen. Kommunen kan ocksé erbjuda att hjalpa
den enskilde att ta kontakt. Insatserna bygger pa frivillighet fran den
enskildes sida och att pd nagot satt tvinga fram en kontakt mellan en
enskild och Arbetsformedlingen kommer inte i fraga. Bestammelsen kan
darfor inte forses med nagot krav att kommunerna ska se till att ungdo-
marna kommer i kontakt med Arbetsférmedlingen.

Benamningen pa kommunens ansvar och bestimmelsens placering i lag

Kommunens ansvar ska bendmnas kommunernas aktivitetsansvar for
ungdomar bade i bestimmelsen och i rubriken omedelbart fore den.
Flertalet remissinstanser har stéllt sig bakom den foreslagna andringen av
benamningen av ansvaret. Nagra har efterlyst fortydligande av begreppet
och stéllt sig fragande till om den foreslagna andringen verkligen innebar
att kommunernas ansvar blir tydligare. Regeringen beddmer dock att
begreppet aktivitetsansvar tydliggér hemkommunens ansvar for dessa
ungdomar. Det &r av central vikt att de ungdomar som omfattas av be-
stammelsen erbjuds insatser som medfor att de antingen kan pabarja eller
ateruppta en utbildning. Genom bendamningen aktivitetsansvar fortydligas
att det ligger i kommunens ansvar att vara aktiv i relation till dessa ung-
domar. Aktivitetsansvaret omfattar informationsinsamling, en aktivt
uppsokande och en aktivt &tgardande verksamhet. Kommunens ansvar
for ungdomar under 20 &r som inte gar i gymnasieskolan upphor inte
bara for att ungdomarna inte &r i skolan. P& samma satt som hemkommu-
nen har ansvar for att erbjuda alla ungdomar som avslutat grundskolan en
gymnasieutbildning fram till och med det forsta kalenderhalvaret det ar
de fyller 20 &r, har hemkommunen ansvar for att erbjuda individuella
atgarder till de unga som inte paborjar, genomfor eller har fullfoljt ut-
bildning pa ett nationellt program. Andringen av bendmningen av ansva-
ret fortydligar bestdmmelsen och det ansvar hemkommunen har i relation
till malgruppen (jfr. propositionen Makt att bestamma — ratt till valfard
[prop. 2004/05:2]).

Utredningen foreslar att bestimmelsen bor ges mer tyngd genom att
flyttas fran 29 kap. till 2 kap. skollagen, som innehaller bestammelser om
huvudmén inom utbildningsvésendet, ledningen av utbildningen m.m.
Kommunernas ansvar for icke skolpliktiga ungdomar &r inte ett ansvar
som huvudmannen inom skolvésendet har utan ett ansvar kommunerna
har. Med hansyn till lagens struktur passar bestdimmelsen om aktivitets-
ansvar inte in i 2 kap. i skollagen. Regeringen anser darfor att bestdm-
melsens placering i 29 kap. 9 § skollagen ska behallas.

55 Forande av register och dokumentation av
kommunens insatser

Regeringens forslag: Kommunen ska fora ett register 6ver de ungdomar
som omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret for ungdomar.
Kommunernas insatser for dessa ungdomar ska dokumenteras pé
lampligt satt.
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Regeringens beddmning: Statens skolverk bor ta fram ett stod for
kommunernas arbete med att samla information om ungdomarna och att
fora det foreslagna registret liksom for kommunernas arbete med att
dokumentera insatserna for ungdomarna pa lampligt satt. Vidare bor
Statens skolinspektion forbereda och sedan genomféra sérskild
kvalitetsgranskning av kommunernas arbete med aktivitetsansvaret for
ungdomar.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker ut-
redningens forslag om att kommunerna ska fora ett register dver de ung-
domar som omfattas. Socialstyrelsen lyfter fram att statistiken manga
ganger utgor underlag for genomgripande beslut eller reformer och det ar
darfor viktigt att sakerstélla kvaliteten i registren. Statens skolverk pape-
kar vikten av att kommunerna som en grund for detta ocksa har kunskap
om alla de ungdomar i de aktuella aldrarna som ar folkbokforda i kom-
munen, sa att de ungdomar som borde finnas med i det aktuella registret
inte hamnar utanfor. Det galler t.ex. samhallsplacerade ungdomar och
ungdomar som av olika orsaker har funnits i uthildning utanfor skolva-
sendet. Ungdomsstyrelsen podngterar behovet av likvardighet och anser
att ansvarig aktor bor utses for att testa och utveckla en modell som kan
stodja arbetet och genomféra analyser bade pd kommunal och pé natio-
nell niva. Borlange kommun anser att kravet om ett register bor foregas
av tillrackligt lagstod sa att kommunerna inte moter hinder i friga om
folkbokféring, skattemyndigheter, personuppgiftslagen (PuL) och of-
fentlighets- och sekretesslagen. Nagra kommuner anser att forslaget kan
Oka deras administrativa borda. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
anser att det ar av central betydelse for arbetet att de register som ska
foras underlattar for kommunen att identifiera de ungdomar utanfor
gymnasieskolan som &r i behov av stod for att ateruppta sin utbildning
eller etablera sig pé& arbetsmarknaden.

Majoriteten av remissinstanserna stéller sig ocksé bakom férslaget om
att kommunerna ska alaggas att dokumentera de insatser som de erbjuder
ungdomar utanfér gymnasieskolan. Landsorganisationen i Sverige (LO)
skriver i sitt remissvar att dokumentation av planering, genomférande
och ansvarsfordelning ar ett viktigt stod for bade individen och kommu-
nen. Flera kommuner lyfter dock fram behovet av végledning i detta
arbete. Landskrona kommun anser t.ex. att kravet pa skriftlig doku-
mentation maste atféljas av nationella allmanna rad kring vad som ska
dokumenteras. Det I&ggs enligt kommunen generellt for mycket tid hos
huvudméin pd att skapa ett dokumentationssystem och skillnaden mellan
olika huvudmans system blir stor, vilket hdmmar kommunikationen.

Skalen for regeringens forslag och beddémning

I alla kommuner finns det ungdomar som inte gar i gymnasieskolan.
Dokumentation av insatser och forande av register ar redan i dag en for-
utséttning for att kommunerna ska kunna fullgéra sin skyldighet enligt 29
kap. 9 § skollagen, men nagot uttryckligt krav har inte forts in i lagtex-
ten. Ett ansvar for att gora insatser for mer &n en individ innebdr att in-
formation behdver samlas systematiskt i en bestdmd struktur. Ett register




ar saledes en forutsattning for att kommunerna ska kunna ha en lopande
Overblick dver vilka ungdomar som berdrs.

Regeringen har meddelat foreskrifter om sadana register genom for-
ordningen (2006:39) om behandling av personuppgifter i den kommunala
verksamheten rérande information om icke skolpliktiga ungdomar. En-
ligt Skolverkets undersdkning Vad gér kommunerna fér ungdomar som
inte gar i gymnasieskolan — En rapport om det kommunala informations-
ansvaret (uppfoljningsansvaret) (Skolverket, rapport 360, 2011) uppgav
82 procent av kommunerna att de har ett register eller en forteckning
over dessa ungdomar. Aven om registren kan tjana lokala behov s skil-
jer sig insamlingen av uppgifter 4t mellan olika kommuner. Avsaknaden
av enhetliga register forsvarar lokala jamforelser och nationell uppfélj-
ning. Lokala register behdvs for att den nationella uppféljningen av an-
talet ungdomar som varken arbetar eller studerar och som ar under 20 ar
ska kunna forbéttras. Utredningen har darfor foreslagit att Skolverket ska
fa i uppdrag att samla in och sammanstélla dessa uppgifter pa nationell
niva, samt att i samrdd med SKL narmare precisera innehallet i upp-
giftsinsamlingen. Utredningen har ocksé foreslagit att allmanna rad for
kommunernas ansvar for icke skolpliktiga ungdomar under 20 &r tas fram
som vagledning for kommunernas arbete. Regeringen delar utredningens
uppfattning. Detta bor leda till minskade kostnader for kommuner nar de
genomfor sitt uppdrag.

Kravet pa forande av register och behandling av personuppgifter

Kommunala register dver ungdomar utanfor gymnasieskolan kan upp-
fattas som stdmplande och ett hot mot ungdomars personliga integritet.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer har dock i den nu
géllande bestdammelsen om det kommunala informationsansvaret bemyn-
digats att meddela foreskrifter om den behandling av personuppgifter
som &r ngdvandig for att kommunen ska kunna genomfora sin skyldighet
enligt bestdmmelsen. Kommunens mdjligheter att behandla personupp-
gifter i verksamhet for fullgérande av det kommunala informationsansva-
ret i 29 kap. 9 § skollagen regleras i férordningen (2006:39) om behand-
ling av personuppgifter i den kommunala verksamheten rérande informa-
tion om icke skolpliktiga ungdomar. Behandling av personuppgifter som
ar tillaten enligt forordningen far utforas aven om den registrerade mot-
sétter sig detta (1 §). Personuppgiftslagen (1998:204) géller vid den be-
handling av personuppgifter som en kommun vidtar i verksamheten om
inte annat foljer av forordningen (2 §). Personuppgifter far behandlas
bara om det ar nodvéndigt for att kommunen ska kunna fullgéra den
skyldighet som framgar av 29 kap. 9 § forsta och andra styckena skolla-
gen (3 §8). | forordningen anges det ocksa vilka personuppgifter som far
behandlas. De uppgifter som far behandlas &r namn, personnummer eller
samordningsnummer, bostadsadress, e-postadress och telefonnummer.
Vidare far nuvarande och framtida sysselséttning i form av utbildning,
arbete eller annan tjanstgéring och, om det ar aktuellt med nagon indivi-
duell atgérd, tgardens innehéll och tidpunkt nar den kan inledas, be-
handlas (4 §). Det ar inte tillatet att behandla s.k. kansliga personuppgif-
ter enligt 13 8§ personuppgiftslagen eller uppgifter om brott m.m. enligt
21 § personuppgiftslagen (5 8). Personuppgifterna ska gallras nér de inte
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langre behovs med hansyn till &ndamalet med behandlingen, dock senast
vid utgangen av det kalenderar nar den registrerade fyller 20 ar (7 §).

Regeringen foreslar att det infors en skyldighet for kommunerna att
fora register dver de ungdomar som omfattas av aktivitetsansvaret. Det
finns redan i dag ett férfattningsstdd for behandling av personuppgifter i
kommunernas verksamhet for att fullgoéra det kommunala informations-
ansvaret och bestammelser som tillgodoser ett gott integritetsskydd for
den enskilde. For att ge ytterligare stdd till kommunerna i deras arbete
med aktivitetsansvaret, och mot bakgrund av att statistikuppgifter som
mojliggor en relevant nationell uppféljning bor kunna lIdamnas, bor vissa
andringar goras nar det galler vilka personuppgifter som ska fa behandlas
och nér uppgifterna ska gallras. Regeringen avser att gdra nddvéandiga
justeringar i forordningen.

Kravet pa dokumentation

Krav pa dokumentation av insatser finns inom utbildning, t.ex. kravet pa
individuell studieplan i gymnasieskolan, och i statliga arbetsmark-
nadsatgarder med kravet pa att Arbetsformedlingen ska upprétta en indi-
viduell handlingsplan. Ett krav pa dokumentation av kommunernas insat-
ser for de ungdomar som omfattas av aktivitetsansvaret syftar till att hoja
kvaliteten i kommunens verksamhet. En tydligare arbetsprocess kan leda
till att det blir enklare for ungdomar att forstd pa vilka sétt de kan aterga
till utbildning eller etablera sig pa arbetsmarknaden. Dokumentation ar
vidare en nodvandighet for att kommunen ska kunna bedriva ett aktivt
och lopande arbete. Dokumentation av atgirder kommer dessutom pa
sikt att leda till 6kad kunskap bade pa lokal och pa nationell nivd om
malgruppens behov och vilka insatser som bidrar till att de ungdomar
som omfattas av bestammelsen gar vidare till studier eller arbete. Rege-
ringen anser darfor att hemkommunen ska ha en skyldighet att doku-
mentera sina insatser, t.ex. de aktiviteter den unge och kommunen kom-
mer Overens om, upprattandet och innehallet i individuella handlingspla-
ner, vilka insatser ungdomar har fatt, om insatserna har bidragit till att
ungdomar paborijar eller aterupptar en utbildning alternativt far ett arbete
m.m. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer bor fa
meddela foreskrifter &ven om vad dokumentationen ska innehélla.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis innebdr regeringens forslag till &ndringar i bestam-
melsen om det kommunala informationsansvaret att kommunerna ska
bedriva ett l6pande och aktivt arbete under hela aret i tre steg. | ett forsta
steg ska kommunen skaffa sig information om ungdomarnas sysselsétt-
ning och registrera denna information. Darefter ska kommunen i steg tva
pa nagot satt komma i kontakt med dessa ungdomar och i ett tredje steg
erbjuda dem lampliga individuella atgarder. Dessa atgarder ska doku-
menteras, nagot som majliggor uppfoljning och utvardering av verksam-
heten och de insatser som kommunen erbjuder. Kommunala register éver
malgruppen kommer vidare att mojliggora en nationell uppféljning av
antalet ungdomar under 20 & som inte genomfor eller har fullfoljt en
gymnasieutbildning, nagot som kommer att 6ka kunskapen om denna
malgrupp. For att betona att kommunerna ska bedriva ett aktivt arbete



finns det skal for att bendamningen pa ansvaret andras fran informations-
ansvaret for icke skolpliktiga ungdomar till kommunernas aktivitetsan-
svar for ungdomar.

Nér lagandringen trader i kraft bor det finnas anvisningar och riktlinjer
som kan underldtta arbetet. Stodet till kommunerna bdr dven omfatta hur
kommunerna bér dokumentera de insatser som de ger till dessa ungdo-
mar. Detta &r ocksa ett 6nskemal frdn manga av de kommuner som har
svarat pa remissen. Regeringen har darfor gett Skolverket i uppdrag att
erbjuda stdd till kommunerna i deras arbete med det kommunala infor-
mationsansvaret. Stodet ska i forsta hand galla utveckling av register och
statistik. Myndigheten ska bland annat utveckla en modell for nationell
uppféljning av de ungdomar som omfattas av informationsansvaret i
syfte att forbattra kunskapen om dessa. | genomférandet av uppdraget
ska Skolverket inhamta synpunkter fran Sveriges Kommuner och Lands-
ting.

Regeringen har vidare gett Statens skolinspektion i uppdrag att under
2014 forbereda en kvalitetsgranskning av kommunernas arbete med det
kommunala informationsansvaret. Kvalitetsgranskningen av kommuner-
nas arbete ska genomféras under 2015.

Nar beslut har fattats om forslagen i denna lagradsremiss avser rege-
ringen att genomfora nédvandiga fortydliganden i dessa bada uppdrag.

6 Information till hemkommunen om
omfattande otillaten franvaro

6.1 Gallande bestammelser om information till
hemkommunen om otillaten franvaro

Nér en elev borjar eller slutar vid en gymnasieskola med annan huvud-
man an hemkommunen ska huvudmannen enligt 15 kap. 15 § skollagen
(2010:800) snarast meddela detta till hemkommunen. Detsamma galler
enligt 18 kap. 15 § samma lag om en elev borjar eller slutar vid en gym-
nasiesérskola med annan huvudman &r hemkommunen.

Det finns utdver dessa bestdimmelser ingen annan reglering av fri-
stédende skolors och kommuners rapportering av studieavbrott till hem-
kommunen. Skyldigheten att rapportera infordes i 1985 ars skollag efter
forslag i propositionen Hogre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan
(prop. 2008/09:199, bet. 2009/10:UbU3, rskr. 2009/10:8) nér det géller
elever i gymnasieskolan. Skyldigheten éverfordes med en mindre sprak-
lig justering till den nya skollagen. Skalet till inférandet av bestdmmelsen
var att det ansdgs vara sarskilt angelaget att hemkommunen far infor-
mation om att en elev hemmahdrande i kommunen har avbrutit sina
studier. Manga kommuner har elever spridda éver stora delar av landet
och ddrmed svart att folja upp eleverna. Bestimmelsen underlattar for
elevens hemkommun att I6pande hélla sig informerad om vad de elever
gor som inte befinner sig i utbildning for att kunna erbjuda dem lampliga
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individuella atgarder i enlighet med kommunens informationsansvar
enligt 29 kap. 9 § skollagen.

Néar det géller elever i gymnasiesarskolan inférdes motsvarande an-
malningsskyldighet genom den nya skollagen i syfte att underlatta for
elevens hemkommun att l16pande halla sig informerad om olika elevers
situation. Efter forslag i propositionen En gymnasiesdrskola med hdg
kvalitet (prop. 2011/12:50, bet. 2011/12:UbU9, rskr. 2011/12:141) dver-
fordes bestammelsen fran 18 kap. 10 § till nuvarande 18 kap. 15 § i
skollagen.

I gymnasieférordningen (2010:2039) finns det bestdimmelser om nér en
elev ska anses ha avslutat sin utbildning. Enligt 12 kap. 3 § i forord-
ningen ska en elev anses ha avslutat sin utbildning om eleven inte kom-
mer till den utbildning eleven har antagits till och inte heller anméler
giltig orsak att utebli inom tre dagar efter det att terminen startat.

Om en elev vill avsluta sin utbildning utan att slutféra den ska eleven
enligt 12 kap. 4 § i forordningen anmala det till rektorn. En elev som inte
har fyllt 18 &r och inte heller har ingatt dktenskap ska visa att vardnads-
havaren samtycker till att eleven slutar i fortid. Om en elev har pabérjat
en utbildning och darefter har uteblivit frdn den under mer 4n en manad i
foljd, utan att detta har berott pa sjukdom eller beviljad ledighet, ska
eleven anses ha avslutat utbildningen. Rektorn far dock besluta att eleven
inte ska anses ha avslutat utbildningen trots att dessa forutséttningar ar
uppfyllda om det finns synnerliga skél.

Bestammelserna innebar saledes att hemkommunen tidigast kan fa in-
formation om att en elev avbrutit sin utbildning fran tre dagar in pa ter-
minen i samband med terminsstart och i andra fall tidigast efter att eleven
uteblivit fran undervisningen under en manad.

Nér det géller skolpliktiga elever ska huvudmannen snarast lamna upp-
gift till hemkommunen, inte enbart nér en elev borjar eller slutar vid en
fristdende skola, utan dven nér en elev utan giltig orsak ar franvarande i
betydande utstrackning fran obligatoriska inslag i undervisningen (7 kap.
22 § skollagen). Nagon motsvarande anmalningsskyldighet finns inte for
elever i gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan. Om en elev i gymna-
sieskolan eller gymnasiesarskolan utan giltigt skal uteblir fran den verk-
samhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, finns det en
skyldighet for rektorn att se till att elevens vardnadshavare samma dag
informeras om att eleven har varit franvarande (15 kap. 16 § och 18 kap.
16 § skollagen).

6.2 Ett battre verktyg for kommunerna

Regeringens forslag: Né&r en elev i en gymnasieskola eller gymnasie-
sérskola med en annan huvudman &n hemkommunen utan giltigt skal &r
franvarande i betydande utstrackning, ska huvudmannen snarast meddela
detta till hemkommunen. Denna skyldighet ska inte paverka huvudman-
nens ansvar for att ge sérskilt stod till elever.

Utredningens forslag: Overensstammer delvis med regeringens for-
slag. Utredningen foreslar att om en elev i gymnasieskola med annan




huvudman &an hemkommunen utan giltigt skl ar frAnvarande i betydande
utstrackning ska huvudmannen snarast meddela detta till hemkommunen.
Négot motsvarande forslag nér det géller elever i gymnasiesarskola lam-
nas inte.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget. Forsakringskassan och Statens skolverk anser att motsvarande
andring som utredningen foreslar i 15 kap. 15 § skollagen for elever i
gymnasieskolan ska goras i 18 kap. 15 § skollagen for elever i gymnasie-
sarskolan. Hemkommunen bor fa samma signaler om omfattande fran-
varo oberoende av om eleven gar i gymnasieskolan eller gymnasie-
sarskolan. Centrala studiestddsndmnden (CSN) tillstyrker att skolhu-
vudmannen ska rapportera ogiltig franvaro till hemkommunen samtidigt
som skolan rapporterar sadan franvaro till CSN och framhaller att det, for
att undvika en alltfér omfattande administration, &r viktigt att skyldig-
heten att rapportera till hemkommunen Overensstimmer med CSN:s
tolkning av hur skolorna ska rapportera ogiltig franvaro till CSN. Flera
av kommunerna, t.ex. Habo kommun, anger i sina remissvar att det finns
olika problem med rapporteringen till hemkommunen fran andra huvud-
maén, framférallt ndr det géller tidpunkten for rapportering av att en elev
avbrutit sin utbildning som ibland kan dréja flera manader. Forslaget
skulle enligt dem effektivisera arbetet och géra att ungdomar snabbare
far stod fran hemkommunen. Mora kommun anser att det ar viktigt med
en definition av ordet “’snarast”. Stockholms kommun, utbildningsférvalt-
ningen, lyfter fram att forslaget inte far franta huvudmannen ansvaret att
se till att eleven ges alla mojligheter att fullfélja sin utbildning for att
undvika avbrott innan ansvaret overgar till hemkommunen. Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) lyfter ockséa fram detta och menar att det
behovs en vél fungerande 6verlamning mellan gymnasieskolan och hem-
kommunen i de fall ett avbrott &nda inte kan forhindras. SKL ser problem
med forslaget da det kan medfora en stor administrativ borda for kom-
muner som har ménga fristdende skolor, men framforallt att ansvarsfor-
delningen mellan skolhuvudmannen och hemkommunen riskerar att bli
otydlig. Friskolornas riksforbund stéller sig bakom férslaget men fram-
haller att det naturligen medfor dkad administration och fcljaktligen
Gkade kostnader for saval kommuner som fristaende skolor, vilket for-
bundet menar inte tillrackligt framgdr i utredningens konsekvensbeskriv-
ning. En fristdéende gymnasieskola tar emot elever fran flera kommuner,
ofta handlar det om ett stort antal kommuner. Rapportering till en motta-
gare, CSN, kan darfor inte jamforas med inrapportering av franvaro till
elevernas olika hemkommuner. Landsorganisationen i Sverige (LO)
menar att underlatenhet att rapportera avbrott eller otilliten franvaro pa
grund av den ekonomiska konsekvens det far for den aktuella skolan, ska
vara forenat med vite. Tjansteménnens Centralorganisation (TCO) lyfter
fram att det &ven bér tydliggoras vilket ansvar skolan och kommunen har
att informera elevens vardnadshavare i dessa fall.
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Skalen for regeringens forslag

Snabb information om elever som gor eller riskerar att géra avbrott ar
centralt

De ungdomar som avbryter sin utbildning vid en gymnasieskola maste
fangas upp tidigt. Nar en elev avbryter sin utbildning behdver tiden mel-
lan avbrottet och kommunens erbjudande om atgarder inom ramen for
aktivitetsansvaret vara sa kort som mdjligt. Det ar inte alltid enkelt for
ungdomar att pad egen hand byta program under ett l4sar eftersom andra
nationella program kan vara fullbelagda. De kan ocksé ha avbrutit studier
pa grund av olika problem, individuella eller kopplade till skolmiljon,
som de behdver hjélp att hantera.

For att forbattra situationen for de ungdomar som avbryter sina studier
behdver kommunerna fa information om studieavbrott snabbare an vad
de far i dag. Habo kommun skriver i sitt remissvar om att manga elevfor-
&ndringar i form av avhopp uppmarksammas till stérsta delen uppmérk-
sammas i samband med fakturering, nagot gor att det kan ga lang tid
mellan att en elev avbryter sina studier och att hemkommunen far in-
formationen. Information om att en elev avbrutit sin utbildning &r central
for att kommunen ska kunna ta sitt ansvar. Kommunerna har ocksé be-
hov av kunskap om vilka elever som &r i riskzonen for avbrott. Kommu-
nerna behdver bra maéjligheter att pa ett tidigt stadium identifiera vilka
individer som kan komma att omfattas av kommunens aktivitetsansvar.
Hemkommunen har dessutom ett ansvar for att kunna erbjuda ungdo-
marna i kKommunen gymnasieutbildning. Det innebér att hemkommunen
maste ha beredskap att kunna erbjuda en plats om en elev véljer att sluta i
en fristéende skola eller en skola som ligger i en annan kommun. Med
det regelverk som galler i dag kan det dr6ja mer dn en manad fran det att
en elev uteblivit fran sin utbildning till dess hemkommunen far inform-
ation om avbrottet. Nar det géller elever som gar i en fristdende skola
eller en skola med en annan kommun som huvudman far kommunerna
inte heller ndgon information om elever som kan vara i riskzonen for att
avbryta sina studier, exempelvis de som har en omfattande franvaro.

Skolor &r skyldiga att rapportera otillaten franvaro till Centrala studie-
stddsnamnden

Enligt studiestddslagen har gymnasieskolorna en skyldighet att rappor-
tera otillaten franvaro till CSN (2 kap. 5 § studiestodslagen [1999:1395]).
Denna skyldighet att rapportera ar kopplad till att studiehjalp bara far
lamnas for heltidsstudier om inte regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer foreskriver nagot annat. Skolorna ar skyldiga att
rapportera till CSN om nagon elev har en annan studietakt an heltid,
exempelvis till foljd av ogiltig frAnvaro. Detta framgar av 6 kap. 6 §
studiestddslagen, 6 kap. 9 § studiestddsférordningen (2000:655) och 9
kap. 4 § i Centrala studiestédsnamndens foreskrifter och allmanna rad
(CSNFS 2001:6) om studiehjalp. I CSN:s nuvarande rutiner for rapporte-
ring av ogiltig frdnvaro anges att forutséttningarna for rapportering ar att
skolket uppgar till mer &n nagra enstaka timmar under en manad och ar
upprepat. Detta innebér att en elev som vid upprepade tillfallen har mer
an nagra enstaka timmars ogiltig franvaro under en manad inte anses



bedriva heltidsstudier och dérmed kan forlora sin rétt till studiehjalp. I
rapporten Beslutsorsak skolk — indragen studiehjalp pa grund av otillaten
franvaro i gymnasieskolan (2012) konstaterar CSN att huvuddelen av
skolorna har val utvecklade rutiner for hur arenden som ror ogiltig frén-
varo ska hanteras. Innan rapportering gors till CSN inleds t.ex. en dialog
med elev eller vardnadshavare och eleven informeras om konsekvenserna
av den ogiltiga franvaron.

En skyldighet att rapportera otillaten franvaro till hemkommunen infors

En skyldighet att rapportera ogiltig franvaro till hemkommunen skulle pé
olika satt innebara en 6kad administrativ bérda for skolorna respektive
for kommunerna. Det finns skolor med elever fran ett flertal olika kom-
muner och som Friskolornas riksférbund lyfter fram i sitt yttrande kan en
rapportering om otillaten franvaro till CSN inte jamféras med en inrap-
portering av franvaro till elevernas olika hemkommuner. Vissa kommu-
ner har manga friskolor eller ungdomar som pendlar till kommunala eller
fristdende gymnasieskolor i andra kommuner. Om kommunerna far in-
formation om elever som utan giltigt skal ar franvarande i betydande
utstrackning far de en dkad kunskap om de ungdomar med otillaten fran-
varo som gar i skolor med andra huvudméan an hemkommunen. Darige-
nom far kommunerna majlighet att forbereda sig for olika insatser infor
de eventuella avbrott som kan ske och ett battre underlag for arbetet inom
ramen for aktivitetsansvaret sa att de snabbt kan erbjuda lampliga indivi-
duella atgarder till de ungdomar som avbryter utbildningen. Statistik fran
CSN, som ror antalet elever som fatt studiehjalp ldsaret 2012/13, visar att
av 354 260 elever var det 21 764 elever eller 6,1 procent, som rapporte-
rades till CSN pa grund av otillaten franvaro. Skolor rapporterade sam-
manlagt 3 193 elever (0,9 procent) for bade avbrott och skolk, varav
2 718 elever (0,8 procent) rapporterades for avbrott efter att tidigare ha
rapporterats for skolk. CSN tog aven emot uppgifter fran olika skolor om
att 11 616 elever (3,3 procent) hade avbrutit sin utbildning. CSN:s upp-
gifter om antalet elever som gjort ett avbrott och haft otillaten franvaro
under perioden 2010-2013 visar att majoriteten av de ungdomar som har
otillaten franvaro inte avbryter studierna. Men statistiken visar ocksa att
cirka 10 procent av de elever som rapporteras for otillaten franvaro av-
bryter sin utbildning. Denna grupp behdver 6kad uppmérksamhet. Rege-
ringen anser darfor att en anmélningsskyldighet vid omfattande otillaten
frénvaro bor inforas dven om den administrativa bérdan kommer att 6ka.
Kommunerna kommer att fa ta emot mer information, vilket medfor mer
administration. Nackdelarna med den ¢kade administrativa bdrdan over-
végs dock av fordelarna med att kommunernas mdjlighet att identifiera
och komma i kontakt med dessa ungdomar underlattas och insatserna kan
forbattras. Med nuvarande regelverk finns det en etablerad rutin for rap-
portering av otilldten franvaro till CSN. Regeringen delar CSN:s syn-
punkt om att det for att undvika en alltfor omfattande administration, s&
ar det viktigt att skyldigheten att rapportera till hemkommunen éverens-
stdimmer med CSN:s tolkning av hur skolorna ska rapportera ogiltig
frénvaro till CSN. For skolornas del bér administrationen kunna begran-
sas om de, samtidigt som rapporteringen av den ogiltiga franvaron ska
ske till CSN, meddelar hemkommunen motsvarande uppgifter. Det ar
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darfor inte 1ampligt att i den nu aktuella bestdimmelsen infora en sérskild
definition av uttrycket franvaro i betydande utstrackning.

Otillaten franvaro ar en signal som behdver tas pa allvar. Det finns ett
utbud av stodatgarder for elever som har studiesvarigheter eller som av
andra skal har behov av sarskilt stdd i gymnasieskolan (se 3 kap. skolla-
gen [2010:800] och 9 kap. gymnasieférordningen [2010:2039]). En an-
malningsskyldighet for skolan vid omfattande otillaten franvaro frantar
inte skolan ansvaret att ge elever med s&dant behov detta stod for att de
ska kunna fortsatta sina studier. Detta bor komma till uttryck i bestam-
melsen.

Huvudmannen for en skola med annan huvudman &n hemkommunen
ska anméla till hemkommunen om en elev slutar vid skolan. Hemkom-
munens ansvar for att vidta atgarder for ungdomar inom ramen for akti-
vitetsansvaret intrader vid den tidpunkt da en elev har avbrutit sin utbild-
ning. Kommunerna kommer att fa ta emot information om all otillaten
frénvaro som rapporteras till CSN nar det géller ungdomar i kommunen
som gar i en gymnasieskola eller gymnasiesarskola med annan kommun
som huvudman eller med en enskild huvudman. Det bor finnas en bered-
skap for att ta emot denna information. Nagon skyldighet for kommunen
att vidta ndgon atgard inom ramen for aktivitetsansvaret sa lange ungdo-
mar genomfor utbildningen finns dock inte.

Anmalningsskyldigheten galler ungdomar i gymnasieskolan och gymna-
siesarskolan som inte har fyllt 20 ar

| 15 kap. 16 § respektive 18 kap. 16 § skollagen har principen lagts fast
att den elev som har valt att borja en gymnasieutbildning ocksa ska delta
i undervisningen. Kommunens aktivitetsansvar galler ungdomar som inte
har fyllt 20 ar. Den anmalningsskyldighet som géller for en huvudman
for en gymnasieskola eller gymnasiesérskola som har en annan huvud-
man an hemkommunen omfattar alla elever, oavsett om de ar myndiga
eller inte.

Kommunernas ansvar omfattar &ven elever som gar i gymnasiesirsko-
lan, och behovet av information ar detsamma néar det géller de eleverna
som nar det galler eleverna som gar i gymnasieskolan. Anmalningsskyl-
digheten bor darfor dven gélla elever i gymnasie- sarskolan. Enligt de
allminna radd som CSN har meddelat till 9 kap. 4 § i Centrala studie-
stddsnamndens foreskrifter och allméanna rad (CSNFS 2001:6) om
studiehjalp bor en laroanstalt inte vara skyldig att rapportera att en stu-
derande, pa grund av olovlig franvaro, bedéms ha en annan studietakt an
heltid, om l&roanstalten beddmer att den studerande, som en foljd av hans
eller hennes funktionsnedsattning, inte forstar konsekvenserna av den
ogiltiga franvaron. Avsikten med den anmélningsskyldighet som foreslas
&r att den ska ge kommunerna battre méjlighet att fullgora sitt aktivitets-
ansvar. Informationen som kommunen far ska inte ligga till grund for
nagot beslut om indragen ersittning eller liknande, vilket ar fallet nar det
géller anmalningsskyldigheten till CSN. Det finns darfor inte nagon
anledning till ett undantag som motsvarar det som finns i de allménna
raden som CSN har meddelat.

For elever saval i gymnasieskolan som i gymnasiesarskolan kan stu-
dierna paga dven efter det att de fyllt 20 ar. Syftet med en anmalnings-



skyldighet nar det galler omfattande otillaten franvaro ar som framgatt att
ge kommunerna battre verktyg att kunna fullgéra sina skyldigheter inom
det kommunala aktivitetsansvaret. Det kommunala aktivitetsansvaret
galler ungdomar som inte fyllt 20 &r. Det bor darfor fortydligas att an-
malningsskyldigheten galler ungdomar som inte fyllt 20 &r.

7 Atgirder inom ramen for skolan

7.1 Studier inom introduktionsprogram och stod-
atgarder inom gymnasieskolan

I den nya gymnasieskolan finns det fem introduktionsprogram som &r
tillgdngliga for de elever som inte &r behdriga till nationella program.
Introduktionsprogrammen &r preparandutbildning, programinriktat indi-
viduellt val, yrkesintroduktion, individuellt alternativ och sprakintro-
duktion (17 kap. 2 § skollagen [2010:800]). Preparandutbildning syftar
till att elever som fullfljt arskurs 9 i grundskolan utan att ha uppnatt
behorighet till ett visst nationellt program ska uppnd sadan behorighet.
Programinriktat individuellt val syftar till att elever ska fa en utbildning
som ar inriktad mot ett nationellt yrkesprogram och att de sa snart som
mojligt ska kunna antas till det programmet. Syftet med yrkesintroduk-
tion ar att elever ska fa en yrkesinriktad utbildning som underlattar for
dem att etablera sig pa arbetsmarknaden eller som leder till studier pa ett
yrkesprogram. Syftet med individuellt alternativ &r att elever ska ga
vidare till yrkesintroduktion, annan fortsatt utbildning eller till arbets-
marknaden. Sprakintroduktion ska ge utrikes fédda ungdomar som nyli-
gen har anlént till Sverige en utbildning med tyngdpunkt i det svenska
spraket, vilken mojliggor for dem att ga vidare i gymnasieskolan eller till
annan utbildning (17 kap. 3 § skollagen).

Av introduktionsprogrammen star yrkesintroduktion och individuellt
alternativ 6ppna for ungdomar som inte har de godkanda betyg som
kravs for behdorighet till ett yrkesprogram enligt 16 kap. 30 § skollagen.
De star dock inte dppna for ungdomar som ska erbjudas sprakintroduk-
tion. Om huvudmannen fér utbildningen finner att det finns synnerliga
skal, far ungdomar som uppfyller behorighetskraven for ett yrkesprogram
tas emot till yrkesintroduktion eller individuellt alternativ (17 kap. 11 §
skollagen). Denna bestammelse innehaller de sarskilda behorighetskra-
ven for yrkesintroduktion och individuellt alternativ som géller utdver
vad som ar foreskrivet for all utbildning i gymnasieskolan. De sérskilda
beharighetsvillkoren bestar av tva delar som bada maste vara uppfyllda.
For det forsta far den unge inte uppfylla de krav pa godkanda grundsko-
lebetyg som kréavs for behorighet till ett nationellt yrkesprogram. For det
andra far den unge inte tillh6ra den grupp ungdomar for vilka sprakintro-
duktion star 6ppen. Det finns dock en mgjlighet till undantag fran de
sdrskilda behorighetsvillkoren. Saval elever fran yrkesprogram som hog-
skoleforberedande program ska kunna komma i fraga for studier inom
yrkesintroduktion och individuellt alternativ om det finns synnerliga skél.
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Med synnerliga skal avses enligt forarbetena till bestdammelsen t.ex. att
en elev trots anpassningar och kraftfulla insatser fran skolans sida star i
begrepp att helt avbryta sina studier i gymnasieskolan och déar yrkesin-
troduktion eller individuellt alternativ framstar som de enda alternativen
till att avbryta studierna (prop. 2009/10:65 s. 450 och 807).

For en elev som foljer ett nationellt program ska samtliga relevanta
stodatgarder som finns ha évervagts innan huvudmannen far prova om
det finns synnerliga skal (6 kap. 2 § andra stycket gymnasieférordningen,
[2010:2039]). Det finns ett stort utbud av stodatgarder for elever som har
studiesvarigheter eller som av andra skél har behov av sarskilt stod i
gymnasieskolan (3 kap. skollagen). En elev har ratt att ga om en kurs en
gang om eleven inte har fatt lagst betyget E pa kursen. Har eleven slutfort
kursen tva ganger och inte fatt lagst betyget E far eleven ga om kursen
ytterligare en gang om det finns sarskilda skal (9 kap. 1 § gymnasiefor-
ordningen). Vidare kan en elev, efter beslut av rektorn, lasa ett indivi-
duellt anpassat program som innebdr att vissa kurser byts ut (9 kap. 4 8
gymnasieforordningen). Individuellt anpassat program &r bland annat
tankt for att underlatta for elever som vill byta program da det har visat
sig att elever som byter program oftare avbryter sina studier an andra
elever. Det finns ocksa en mojlighet att l4sa ett reducerat program, vilket
innebdr att eleven inte l&ser alla kurser inom det nationella program som
han eller hon &r antagen till. Ett reducerat program kan ges till elever som
onskar det och har patagliga studiesvarigheter som inte kan ldsas pa
nagot annat satt eller saknar forutsattningar att klara av ett fullstandigt
program. Ett reducerat program kan inte leda till en gymnasieexamen
men eleven har rétt till forlangd undervisning om han eller hon har l&st
ett sddant program, nagot som beslutas inom ramen for ett atgardspro-
gram. Om det finns sarskilda skal eller om eleven har l&st ett reducerat
program far huvudmannen besluta att eleven far lasa programmet 6ver
langre tid an tre &r (9 kap. 7 § gymnasieférordningen). Det finns ocksa en
mdéjlighet att inratta specialklasser for elever som pé& grund av horsel-
eller synskada, rorelsehinder eller andra uttalade studiesvarigheter inte
kan folja den vanliga undervisningen (9 kap. 8 § gymnasieférordningen).
Slutligen har en elev som har behov av det ocksa ratt till studiehandled-
ning pa sitt modersmal.

Den tidigare mdjligheten att anta behdriga elever till ett individuellt
program har som angetts begrdnsats inom introduktionsprogrammen.
Endast ungdomar som inte &r behoriga till ett nationellt program kan
antas till introduktionsprogram, med ett undantag. Behériga elever som
har synnerliga skal kan pabérja tva av dessa introduktionsprogram, yr-
kesintroduktion och individuellt alternativ. Det gar inte att hanvisa elever
med olika studiesvarigheter eller elever som Gnskar byta program till ett
introduktionsprogram utan att forst géra en bedémning av skélen till
deras problem och géra de nédvandiga individanpassade atgarder som
elever enligt skollagen har ratt till, for att pa sa satt forebygga avbrott
fran utbildningen. Det ar nodvandigt att kommunerna och huvudmannen
for skolan arbetar effektivt med de olika stodatgarder som finns for att
behdlla eleverna inom ett nationellt program.

Det kommer alltid att finnas behdriga elever som avbryter studierna pa
ett nationellt program och som inte direkt kan pabdrja eller ateruppta en
utbildning. Vissa av dem som avbryter studierna har fatt stodatgarder



fran skolan fore ett avbrott, andra har gjort avbrott utan att meddela nagra
skal till huvudmannen. Dessa ungdomar kan pa grund av att det inte finns
platser i nagra nationella program fa vanta fran nagra méanader upp till ett
ar pa att fa att paborja ett nytt program. Kommunen kan i detta samman-
hang erbjuda eleven ett individuellt anpassat program for att pa s& satt
undvika att eleven far vanta i onddan. Ett individuellt anpassat program
kan innebdra att eleven i sin kommande gymnasieexamen kan rakna med
kurser fran ett program som han eller hon gatt delar av fore ett program-
byte. Detta kan vara en avgorande faktor for att eleven ska fortsétta sina
studier inom ett nationellt program. Hemkommunen ska inom ramen for
det kommunala aktivitetsansvaret kunna erbjuda ungdomarna lampliga
atgarder. Det kan t.ex. vara fraga om studie- och yrkesvagledning, prak-
tik, handledning eller andra verksamheter som syftar till att hjélpa indivi-
den vidare till arbete eller studier. Ungdomar som har avbrutit sina stu-
dier pé ett nationellt program kan ocksd komma i fraga for studier pa
nagot av introduktionsprogrammen yrkes- introduktion eller individuellt
alternativ om det finns synnerliga skal.

Det ar viktigt att ungdomar som gor avbrott i sina gymnasiestudier er-
bjuds sarskilt stod att ateruppta studierna. Ungdomar som avbryter sina
studier i gymnasieskolan och som ar i aldern 16-17 &r och far insatser
inom ramen for kommunens egen verksamhet far ingen studiehjalp. De
kan inte heller f& ndgon motsvarande erséttning fran kommunen. Det &r
foréldrarna som har forsdérjningsplikt for barnet tills han eller hon fyller
18 &r. Om barnet gar i gymnasieskolan &r foraldrarna underhallsskyldiga
sa lange skolgangen pagar, dock langst till dess barnet fyller 21 ar. Forst
nar en individ som inte gér i gymnasieskolan har fyllt 18 ar och ar arbets-
sokande och inskriven pa Arbetsformedlingen och deltar i arbetsmark-
nadspolitiska program, finns det mojlighet att fa statlig utvecklingsersatt-
ning. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Vanersborgs kom-
mun lyfter i sina remissvar fram problematiken som handlar om att unga
16-17 &r som inte gar i gymnasieskolan inte har rétt till ndgon ersattning
for deltagande i kommunala aktiviteter. Regeringen &r medveten om
denna problematik. Regeringen vill understryka vikten av att huvudman-
nen gor kraftfulla insatser for att motverka att elever avbryter sin gymna-
sieuthildning. Forst efter sddana insatser ar det aktuellt for huvudmannen
att gora en bedémning av om en elev som avser att avbryta sin utbildning
har synnerliga skal som kan ligga till grund for att antas till yrkesintro-
duktion eller individuellt alternativ.

7.2 Studie- och yrkesvéagledning

Enligt 2 kap. 29 § skollagen (2010:800) ska elever i alla skolformer utom
forskolan och farskoleklassen ha tillgang till personal med sadan kom-
petens att deras behov av véagledning infor val av framtida utbildnings-
och yrkesverksamhet kan tillgodoses. Aven den som avser att paborja en
utbildning ska ha tillgang till vagledning. Studie- och yrkesvagledaren,
eller den personal som fullgdér motsvarande uppgifter, ska informera och
végleda eleverna infor den fortsatta utbildningen och yrkesinriktningen
och sarskilt uppmérksamma mdjligheterna for elever med funktionsned-
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séttning samt vara till stod for den 6vriga personalens studie- och yrkes-
orienterande insatser. Enligt laroplanerna for gymnasieskolan respektive
gymnasiesarskolan ska personalen bland annat informera och véagleda
eleverna infor deras val av kurser, fortsatt utbildning och yrkesverksam-
het och motverka sadana begransningar i valet som grundar sig pa fore-
stallningar om kon och pa social eller kulturell bakgrund (se avsnitt 2.4 i
bilagan till férordningen [SKOLFS 2011:144] om laroplan fér gymnasie-
skolan och avsnitt 2.4 i bilagan till férordningen [SKOLFS 2013:148] om
laroplan for gymnasiesarskolan).

Studie- och yrkesvégledaren och skolan har en central roll nar det gél-
ler att informera och végleda elever infor kommande studier och yrkes-
val. Tidiga insatser for barn och ungdomar som har sérskilda behov &r
avgorande for deras framgang i skolan. Overgangen fran grundskolan till
gymnasieskolan innebar nya mojligheter for ungdomar. Det finns ocksa
situationer som kan uppfattas som komplicerade, kanske sérskilt vad
galler att vélja ratt program, men ocksa for de ungdomar som inte har
uppnatt behorighet till ett nationellt program. For de elever som paborjar
ett nationellt program som inte var deras forstahandsval kan risken for
avbrott vara storre. Den officiella statistiken dver genomstrémningen i
gymnasieskolan visar att elever som byter program i gymnasieskolan i
lagre utstrackning fullfoljer utbildningen inom tre ar &n de som inte byter
program. Endast drygt en tredjedel av de elever som byter program slut-
for sin uthildning inom tre ar. Motsvarande andel for elever som inte har
bytt program ligger pa 85 procent. Att det tar langre tid for ungdomar
som har bytt program att fullfélja sin utbildning bedéms ha ett samband
med att det kan ta allt frdn ndgon manad till ett ar att byta fran ett natio-
nellt program till ett annat, eller fran en skola till en annan. Studie- och
yrkesvégledning infor valet till gymnasieskolan blir mot bakgrund av
denna statistik sérskilt viktig.

En annan grupp ungdomar som behdver uppméarksammas ar de som
riskerar att géra avbrott under sin utbildning, och da sérskilt de elever
som &r i slutet av en gymnasieutbildning, alltsa vid den tid da ungdomar
ar pa vag ut i arbetslivet eller tanker soka sig till hogre utbildning. Elever
som inte har en fullféljd gymnasieutbildning har stora svarigheter att
komma in pa arbetsmarknaden och darmed farre mojligheter att gora
andra typer av aktiva livsval. Studie- och yrkesvdgledningen har darfor
en sérskilt viktig roll nér det géller elever som &r i riskzonen for att av-
bryta sin utbildning. Av dessa skél anser regeringen att det finns anled-
ning att i forordning framhélla vikten av att stodja ungdomar i over-
gangen mellan grundskola och gymnasieskola samt senare i gymnasie-
skolan genom ett fortydligat uppdrag for studie- och yrkesvagledningen.

7.3 Anpassad studiegang

Om det kan befaras att en elev grundskolan, grundsérskolan, specialsko-
lan eller sameskolan inte kommer att n& de kunskapskrav som minst ska
uppnas ska detta anmalas till rektorn och rektorn ska se till att elevens
behov av sérskilt stdd skyndsamt utreds. Behovet av sérskilt stoéd ska
ocksa utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.



Om en utredning visar att eleven &r i behov av sérskilt stod ska han eller
hon ges sadant stod (3 kap. 7 § skollagen). Sarskilt stod far ges i stallet
for den undervisning eleven annars skulle ha deltagit i eller som komp-
lement till denna. Det ska utarbetas ett atgardsprogram for den elev som
ska ges sarskilt stod (3 kap. 9 8 skollagen). For en elev i grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan eller sameskolan ska det sérskilda stodet
ges pa det sétt och i den omfattning som behdvs for att eleven ska ha
mojlighet att n& de kunskapskrav som minst ska uppnas (3 kap. 10 §
skollagen). Om det sérskilda stodet for en elev i grundskolan, grund-
sérskolan, specialskolan eller sameskolan inte i rimlig grad kan anpassas
efter elevens behov och forutséttningar, far ett beslut om sarskilt stod
innebara avvikelser fran den timplan samt de &mnen och mal som annars
galler for utbildningen, s.k. anpassad studiegang (3 kap. 12 § skollagen).
Ett sadant beslut om anpassad studiegang kan bland annat innebéra att en
elev inte laser alla &mnen eller inte far sin garanterade undervisningstid
tillgodosedd. Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studiegang
far en utbildning som s& Iangt det ar mojligt ar likvardig med 6vrig ut-
bildning i den aktuella skolformen. For en elev i de hogre arskurserna far
ett beslut om anpassad studiegdng innebdra att utbildningen delvis for-
laggs till en arbetsplats utanfor skolenheten. Eleven ska i dessa fall ha en
handledare pa arbetsplatsen och fa stéd fran skolenhetens personal (5
kap. 5 8 skolforordningen [2011:185]).

Anpassad studiegang ska skapa forutsattningar for elever som annars
skulle ha mycket svart att tillgodogora sig utbildningen och forhindra att
eleven helt slutar komma till skolan. Enligt utredningen har Statens
Skolinspektion erfarenhet av att huvudman tillampar bestdimmelsen om
anpassad skolgang olika. Det forekommer att anpassad studiegang satts
in utan vare sig tidsbegrénsning, behovsprévning, utredning eller for-
mella beslut. Det férekommer enligt Skolinspektionen ocksa att anpassad
studiegdng anvéands som disciplinar atgard. Det &r av central vikt att
syftet med anpassad studiegang inte forfelas och motverkar elevens moj-
ligheter att fullfélja den obligatoriska skolan. De problem som Skolin-
spektionen lyft fram &r tilldmpningar som inte &r forenliga med regelver-
ket. Det &r viktigt att detta uppméarksammas i Skolinspektionens tillsyn.
Skolinspektionen har ocksa tillgang till ett flertal sanktionsverktyg, t.ex.
kan foreldggande forenas med vite. Regeringen kommer noga att folja
utvecklingen i denna fraga.

8 Ikrafttradande- och Gvergangs-
bestimmelser

Regeringens forslag: Lagéandringarna ska tradda i kraft den 1 januari
2015.

Kommunernas aktivitetsansvar for ungdomar ska inte géalla ungdomar
som genomfor eller har fullféljt utbildning pé ett specialutformat pro-
gram i gymnasiesarskola, som har pabérjats fore den 1 juli 2013.
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Utredningens férslag: Overensstammer inte med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2014.
Utredningen foreslar inga 6vergangsbestammelser.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har kommenterat fra-
gan om nar lagéndringarna bor trada i kraft. Flera remissinstanser lyfter i
stéllet fram vikten av végledning fér kommunernas arbete med register
och dokumentation och att anvisningar om hur detta ska ga till finns pa
plats nar lagen trader i kraft. Ungdomsstyrelsen anser att Skolinspek-
tionen bor fa i uppdrag att folja upp kommunernas hantering av aktivi-
tetsansvaret ett till tre ar efter att lagen har trétt i kraft.

Skaélen for regeringens forslag: Kommunerna behover fa tid pa sig att
anpassa sin verksamhet till de nya uppgifterna att fora register éver de
ungdomar som omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret och doku-
mentera sina insatser for malgruppen. Regeringen har som namnts i av-
snitt 5 gett Statens skolverk i uppdrag att ta fram stod for kommunerna i
deras arbete med det kommunala informationsansvaret for ungdomar
som inte har fyllt 20 ar och som inte genomfor eller har fullféljt en gym-
nasieutbildning. Skolorna bér ocksa fa tid att utveckla en rutin for rap-
portering av omfattande otillaten franvaro. Regeringen har dessutom gett
Statens skolinspektion i uppdrag att under 2014 forbereda en kvalitets-
granskning av kommunernas arbete med informationsansvaret. Kvali-
tetsgranskningen ska genomfdras 2015. Mot denna bakgrund bér lagand-
ringarna trada i kraft den 1 januari 2015. Regeringen avser att géra ndd-
vandiga fortydliganden i dessa uppdrag.

Den uthildning som numera pabdrjas inom gymnasiesarskolan omfattar
inte specialutformade program. Den hanvisning till specialutformade
program i gymnasiesarskolan som finns i den nuvarande bestammelsen
om kommunernas informationsansvar har darfor tagits bort i den fore-
slagna nya lydelsen av bestammelsen. Under en period kommer det dock
att finnas ungdomar som genomfér en utbildning pa specialutformade
program i gymnasiesérskolan, som har paborijats fore den 1 juli 2013. Det
kan forekomma att nagon av dessa hinner fullfclja sin utbildning fore 20-
arsdagen. Kommunernas ansvar bor aven fortsattningsvis inte galla for
dessa ungdomar. Detta bor klargoras i en Gvergangsbestammelse.

9 Konsekvenser

9.1 Konsekvenser for barn och ungdomar

Ungdomar utan fullfoljd utbildning pa ett nationellt program i gymnasie-
skolan loper hog risk for framtida utanforskap bade fran arbetsmarknad
och vidare uthildning. De I6per ocksé risk for ekonomiskt utanforskap
och psykisk ohélsa.

Pa sikt bedoms genomforandet av forslagen i denna lagradsremiss leda
till att fler ungdomar fullgdr ett nationellt program antingen i gymnasie-
skolan eller pa andra satt, t.ex. genom kommunal vuxenutbildning eller
studier pa folkhogskola. De kommer ocksa att leda till att de ungdomar



som berdrs av aktivitetsansvaret far battre stod samt information om sina
mojligheter och vilka insatser de kan fa av kommunen. Forslagen, som
galler alla kommuner, kommer pa sikt att bidra till 6kad likvardighet for
ungdomar som bor i olika kommuner, vilket kommer att gagna de barn
och ungdomar som berdrs, da de féar tillgang till individuellt anpassat
stod oavsett var i landet de bor.

9.2 Konsekvenser for det kommunala sjélvstyret

Principen om kommunalt sjélvstyre galler for all kommunal verksamhet.
Enligt regeringsformen bor en inskrankning av den kommunala sjélvsty-
relsen inte ga utéver vad som ar nodvandigt med hansyn till de &ndamal
som foranlett den, dvs. en proportionalitetsprovning ska gdras under
lagstiftningsprocessen (14 kap. 3 § regeringsformen). Om ett forslag
paverkar det kommunala sjélvstyret ska dess konsekvenser och de sér-
skilda avvéagningar som foranlett forslagen sarskilt redovisas.

Enligt den nu géllande bestdmmelsen om det kommunala informa-
tionsansvaret ska en hemkommun lépande halla sig informerad om hur
de ungdomar i kommunen som fullgjort sin skolplikt men som inte fyllt
20 ar ar sysselsatta i syfte att kunna erbjuda dem lampliga individuella
atgarder. Forslaget nar det galler regleringen av kommunernas aktivitets-
ansvar innebér en viss 6kad reglering och styrning av den kommunala
verksamheten. Innebdrden i kommunernas ansvar preciseras genom att
det anges att hemkommunen lopande under aret ska hélla sig informerad
om hur ungdomarna som omfattas av ansvaret ar sysselsatta och att
kommunerna inom ramen for ansvaret har uppgiften att erbjuda de ung-
domar som berérs lampliga individuella atgérder. Vidare preciseras syftet
med atgarderna till att i forsta hand vara att motivera den enskilde att
pabdrja eller &teruppta en utbildning.

Kommunerna alaggs dessutom att fora ett register dver de ungdomar
som omfattas av aktivitetsansvaret. Detta & en ny uppgift for kommu-
nerna och innebdr en dkad styrning av en verksamhet dar kommunerna
redan har en uppgift och ett ansvar. Att alla kommuner alaggs att fora ett
register éver de ungdomar som omfattas av aktivitetsansvaret innebér ett
intrdng i den kommunala sjalvstyrelsen. Férande av register kommer
emellertid att mojliggéra nationell uppféljning av antalet ungdomar som
omfattas av bestimmelsen, ndgot som kommer att ge ett béttre underlag
for ytterligare nationella stddinsatser for dessa ungdomar. Ett register
kommer aven att medféra att arbetet i kommunerna underlattas, da det
ger en 6verskadlig bild av de ungdomar som omfattas, vilket bland annat
kommer att férenkla kommuneras planering. Att kommunerna &ldggs att
dokumentera sina insatser pa lampligt sétt innebar ocksa en ny uppgift
for kommunerna. Aven denna skyldighet foreslas mot bakgrund av att
det finns behov av 6kad kunskap pa nationell niva om vilka insatser som
dessa ungdomar far. Utdver detta finns det brister i kommunernas arbete
med informationsansvaret och att organiseringen av verksamheten och
vilka insatser som erbjuds ungdomarna ser olika ut i olika kommuner,
vilket har lett till att ungdomar i vissa kommuner inte har fatt det stod de
enligt skollagen har rétt till. Forslaget innebar ett intrang i den kommu-
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nala sjalvstyrelsen och medfér dkad administration, men det kommer att
ge ett battre underlag for staten och for kommunerna om vilka insatser
dessa ungdomar har fatt och vad de eventuellt har lett till. Mot denna
bakgrund anser regeringen att det intrdng i den kommunala sjélvstyrel-
sen, som regleringen av en skyldighet att féra register éver ungdomarna
som omfattas av aktivitetsansvaret och att dokumentera insatserna pa
lampligt satt kan innebéra, anda ar motiverad. Forslagen om att fora
register och att dokumentera insatserna medfor inte att kommunernas
frihet att vélja organisationsform for arbetet blir inskrankt. Majoriteten
av kommunerna gor insatser for malgruppen redan i dag och de kun-
skaper detta gett ar viktiga i det fortsatta arbetet. Hur kommunerna plane-
rar och genomfor dessa insatser ligger inom varje kommuns eget ansvar.
Kommunerna kommer dock att fa vagledning for dessa nya uppgifter
genom att Statens skolverk ska erbjuda stdd till kommunerna i detta
arbete.

Skyldigheten for huvudmén for gymnasieskolor och gymnasiesarskolor
med en annan huvudman &n hemkommunen att rapportera omfattande
otilldten franvaro till hemkommunen féreslas for att ge kommunerna
battre mojlighet att snabbt f& kunskap om ungdomar som kan komma att
omfattas av aktivitetsansvaret s att de kan erbjuda insatser, utan att det
uppstar langa drojsmal. Ju kortare tid ungdomar ar utanfor gymnasie-
skolan, desto enklare &r det sannolikt att motivera flertalet av dem till att
paborja eller ateruppta en utbildning.

Andamélet med forslagen ar att forbattra kommunernas arbete med
ungdomarna som omfattas av aktivitetsansvaret, vilket bor leda till att
farre ungdomar riskerar att hamna i utanforskap. De fortydliganden som
foreslas i bestammelsen om kommunernas aktivitetsansvar syftar till att
minska den otydlighet som manga kommuner anser att den nuvarande
bestammelsen innehaller. Att kommunerna &laggs fora register och do-
kumentera sina insatser pa lampligt satt samt att Statens skolverk har fatt
i uppdrag att erbjuda stod for kommunernas arbete och att utveckla en
modell for nationell uppféljning av de ungdomar som omfattas av in-
formationsansvaret kommer pa sikt att avsevart forbattra kunskapen om
dessa ungdomar, vilka insatser malgruppen far och vilket resultat detta
ger. De nya reglerna om register och dokumentation kan vidare under-
latta for kommunerna att rikta individuella atgarder till berérda ungdo-
mar da ett battre underlag och systematisk uppfoljning pa sikt kommer
att finnas pa plats. Rapporteringskyldigheten till hemkommunen nér det
géller omfattande otilldten frnvaro underlattar dessutom fér kommu-
nerna att snabbt kunna identifiera berérda ungdomar och erbjuda dem
insatser. Mot denna bakgrund &r det regeringens bedémning att den in-
skrénkning i det kommunala sjélvstyret som férslagen kan innebéra inte
gar utéver vad som &r nodvandigt med hansyn till andamalet med be-
stdmmelserna.



9.3 Konsekvenser for huvudmaén for fristaende
skolor

Kravet pa att huvudman ska rapportera de elever i gymnasieskolan eller
gymnasiesarskolan som har omfattande otillaten franvaro till hemkom-
munerna beddms 6ka den administrativa bordan for huvudman for fri-
stédende gymnasieskolor. Den administrativa bordan kan bli storre for
fristdende gymnasieskolor som har elever som kommer fran manga olika
kommuner. | och med kravet pa rapportering kommer de, om de har
manga olika elever som har otillaten franvaro, att aldggas rapportera
detta till manga olika kommuner. De 6kade administrativa kostnaderna
bor dock séttas i relation till att de ungdomar som berérs sannolikt kom-
mer att fa snabbare insatser an vad de far i dag om de avbryter sin uthild-
ning inom ramen foér kommunernas aktivitetsansvar for ungdomar. Ef-
tersom franvarorapporteringen knyts till de tillfallen da rapportering av
franvaro ska ske till Centrala studiestédsnamnden bor 6kningen av den
administrativa bordan kunna begrénsas.

9.4 Konsekvenser for jamstalldheten och for
mojligheten att na de integrationspolitiska
malen

Forslagen nér det galler det kommunala aktivitetsansvaret forvéantas leda
till en héjning av kvaliteten i kommunernas arbete. Genom fortydligan-
dena som gors kommer det ansvar som kommunerna har att bli mer kon-
kret &n tidigare. Kommunerna kommer ocksé att alaggas fora statistik
och dokumentera de insatser som gors. De kommer ocksa att fa fler
verktyg till sitt forfogande nér det galler att identifiera de ungdomar som
omfattas genom tidigare tillgang till information om otillaten franvaro.
Sammantaget bor detta oka forutséttningarna for bade inrikes och utrikes
fodda unga méan och unga kvinnor att fa ett individualiserat stod pa lik-
vérdiga villkor.

9.5 Brottsforebyggande konsekvenser

Enligt betdnkandet Unga som varken arbetar eller studerar — statistik,
stod och samverkan (SOU 2013:74) kan brott i unga ar medféra en okad
risk for att senare i livet varken arbeta eller studera. Forslagen i denna
lagradsremiss syftar till att minska antalet ungdomar under 20 ar som
varken arbetar eller studerar. De syftar till att ungdomar ska fa det indi-
viduellt anpassade stod som var och en behgéver for att aterga till utbild-
ning inom ramen for det kommunala aktivitetsansvaret eller for att dka
sina forutsattningar att komma in pa arbetsmarknaden. Darmed bor ris-
ken minska for att ungdomar begar brott eller fortsatter med allvarligare
kriminalitet.
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9.6 Konsekvenser for den personliga integriteten

Genom forslaget infors det en uttrycklig skyldighet for kommunerna att
fora ett register 6ver de ungdomar i kommunen som omfattas av det
kommunala informationsansvaret liksom att dokumentera insatserna for
ungdomarna. Enligt Skolverkets uppféljning av kommunernas arbete
fran 2011 hade 82 procent av kommunerna ett register 6ver de ungdomar
som berdrs. Ett register och den information detta innehaller kravs dock
for att kommunerna ska ha verklig mgjlighet att ge ett sadant individan-
passat stod att ungdomarna atergar till studier eller hittar ett arbete. Med
forslaget kommer aven de kommuner som inte for ett register att alaggas
fora ett sddant register.

Forslaget kommer darfor att leda till att fler ungdomar kommer att bli
inforda i register. Kommunala register éver ungdomar utanfér gymnasie-
skolan kan uppfattas som stdmplande och ett hot mot de ungas personliga
integritet. Som framgatt av avsnitt 5.3 regleras kommunernas mojligheter
att behandla personuppgifter for andamalet att fullgéra det kommunala
informationsansvaret i 29 kap. 9 § skollagen i férordningen (2006:39) om
behandling av personuppgifter i den kommunala verksamheten rérande
information om icke skolpliktiga ungdomar. | férordningen regleras vilka
personuppgifter om unga som far behandlas. Det finns saledes redan
bestammelser till skydd fér ungdomarnas personliga integritet. For att
uppna ett battre individanpassat stod behover ytterligare nagra uppgifter
om de &tgarder som kommunen vidtar for berérda ungdomar fa foras in i
registret.

Kommunernas skyldighet att dokumentera avses gélla de insatser som
kommunen gor for de berdrda ungdomarna. Regeringen har enligt forsla-
get mojlighet att meddela foreskrifter om detta. Det ar séledes inte upp-
gifter av kanslig karaktar som ska dokumenteras. | den man kansliga
uppgifter andd forekommer galler bestammelserna om sekretess till
skydd for enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden i 21 kap.
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) oavsett i vilket sammanhang
uppgifter forekommer. Enligt 1 § i detta kapitel géller sekretess for upp-
gift om enskilds halsa eller sexualliv, sdsom uppgifter om sjukdomar,
missbruk, sexuell laggning, konsbyte, sexualbrott eller annan liknande
uppgift, om det kan antas att den enskilde eller ndgon néarstdende till
denne kommer att lida betydande men om uppgiften rgjs.

9.7 Ekonomiska konsekvenser for stat och
kommun

Ekonomiska konsekvenser for kommunsektorn

Forslaget att kommunernas arbete med ungdomar under 20 &r som inte
genomfor eller har fullféljt utbildning pa nationella program i gymnasie-
skola, nationella program i gymnasiesérskola eller motsvarande utbild-
ning ska ske lépande under aret ar fortydliganden av den gallande lag-
stiftningen. En pagéende informationsinsamling har alltid varit en grund-
forutsattning for att fa kunskap om vilka ungdomar som berérs och vilka
insatser de kan behdva.



Ar 1991 tillférdes kommunerna resurser for det i relation till tidigare
lagstiftning uttkade ansvaret for de ungdomar som inte gick i gymnasie-
skolan. Det utdkade ansvaret innebar att malgruppen vidgades fran 18 till
20 ar och att kommunerna élades att erbjuda gymnasieutbildning till
ungdomar som inte var behdriga till ett nationellt program och till de
ungdomar som avbrot studier pa ett nationellt program. Kommunerna har
saledes fatt ersattning for verksamhet for att erbjuda utbildningsinsatser
for alla de ungdomar som fullgjort sin skolplikt men som inte fyllt 20 &r.
Forslagen om att kommunernas arbete ska bedrivas 16pande under aret ar
fortydliganden av géllande lagstiftning som inte medfor kade kostnader
for kommunerna. Ar 2005 néar bestimmelsen om det kommunala
informationsansvaret aterinfordes i skollagen ansag regeringen att kom-
munen i forsta hand ska erbjuda dessa ungdomar insatser som gor att de
atergar till utbildning, i andra hand, om de inte kan motiveras till detta,
insatser inom kommunens egen verksamhet. Denna inriktning kvarstar.
Kommunerna ar skyldiga att erbjuda varje ungdom i hemkommunen en
plats i gymnasieskolan. En plats i gymnasieskolan kostar mellan 80 000
och 190 000 kronor per individ och lasér beroende pd kommun och pro-
gram, i vissa kommuner med fa elever kan kostnaden per laséar dock vara
storre an sd. Detta bor betyda att medel for en gymnasieplats finns av-
satta for varje ungdom i de aktuella &ldrarna under de ar de berdknas ga i
gymnasieskolan, dvs. i aldern 16-19 ar.

Det ar upp till varje kommun att utifran bestammelsen om det kommu-
nala aktivitetansvaret for ungdomar planera sin verksamhet utifran den
kunskap som finns om att det varje ar kommer att finnas ett antal ung-
domar som inte pabdrjar gymnasiet eller avbryter studier pa ett nationellt
program. Dessa ungdomar har behov av individuella &tgarder som i
forsta hand motiverar dem att paborija eller ateruppta en utbildning.

Fran och med den 1 juli 2011 tillimpas en ny skollag (2010:800). Den
reglerar att alla barn och elever ska ha lika tillgang till utbildning i skol-
vasendet och att utbildningen inom skolvasendet ska vara likvardig inom
varje skolform och inom fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas.
Den reglerar &ven att elever i alla skolformer utom forskolan och for-
skoleklassen ska ha tillgéng till studie- och yrkesvagledning. Aven den
som avser att paborja en utbildning ska ha tillgang till vagledning. Med
anledning av kostnader for genomférandet av en reformerad gymnasie-
skola foreslog regeringen i budgetpropositionen for 2014 (prop.
2013/14:1, utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner) att kom-
munerna tillférs 1 360 miljoner kronor for 2014 och berdknar 1 930 mil-
joner kronor for 2015 och darefter 1 460 miljoner kronor per &r fr.o.m.
2016.

Forslagen om att kommunerna ska fora register 6ver de ungdomar som
omfattas av aktivitetsansvaret och att de atgarder som erbjuds ungdo-
marna ska dokumenteras kommer att medféra 6kade kostnader for kom-
munerna.

Forslaget om att en huvudman for en gymnasieskola eller gymnasie-
sérskola ska rapportera till hemkommunen om en elev har omfattande
otillaten franvaro bedéms ocksa 6ka den administrativa bordan nagot for
kommunerna. Rapportering av omfattande otillaten franvaro ska ske och
kommunerna kommer att f4 motta information fran skolor om sadan
franvaro nar det galler ungdomar i kommunen som gér i en gymnasie-
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skola eller gymnasiesarskola med annan kommun som huvudman eller
med en enskild huvudman. Skolorna &r i dag skyldiga att rapportera till
Centrala studiestodsnamnden (CSN) om en elev har ogiltig franvaro som
omfattar mer &n nagra enstaka timmar under en manad och franvaron &r
upprepad. Manga skolor har upparbetade rutiner for detta. Om franvaro-
rapporteringen knyts till de tillfallen nar rapportering av franvaro ska ske
till CSN boér dkningen av den administrativa bérdan och darmed kostna-
derna kunna begransas. Forslaget innebar att hemkommunen far tidig
information om elever som riskerar att avbryta sin utbildning. Detta kan
vara arbetsbesparande i ett senare skede ndr det &r aktuellt att identifiera
ungdomar som omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret.

Forslagen om att kommunerna ska fora register 6ver de ungdomar som
omfattas av aktivitetsansvaret och att kommunerna ska dokumentera de
atgarder som de erbjuder ungdomarna kommer séledes att medféra 6kade
kostnader for kommunerna. Aven hanteringen av rapportering om om-
fattande otillaten franvaro kommer att medféra 6kade kostnader. Rege-
ringen har darfér i budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1, ut-
giftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner) foreslagit att anslaget
1:1 Kommunalekonomisk utjdmning 6kas med 5 miljoner kronor under
2014. Vidare beraknar regeringen att anslaget ska ¢kas med 10 miljoner
kronor per ar fr.o.m. 2015.

Ekonomiska konsekvenser for staten

Regeringen har gett Statens skolverk i uppdrag att erbjuda stod fér kom-
munernas arbete med ungdomar som inte fyllt 20 ar och som inte genom-
for eller har fullfoljt utbildning pa nationella program i gymnasieskola, i
gymnasiesdarskola eller motsvarande utbildning, vilket kommer att 6ka
kostnaderna for myndigheten. For arbete med vagledning och statistik for
att starka uppfoljningen av det kommunala informationsansvaret foreslas
darfor i budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1 utgiftsomrade 16)
att anslaget till Statens skolverk 6kas med 1 miljon kronor 2014. Ansla-
get berdknas 6ka med 2 miljoner kronor fr.o.m. 2015 for detta andamal.

Regeringen har gett Statens skolinspektion i uppdrag att vidta forbere-
delser for kvalitetsgranskning av kommunernas insatser for de namnda
ungdomarna, vilket kommer att 6ka kostnaderna for myndigheten. |
budgetpropositionen for 2014 foreslds darfor att anlaget till Statens
skolinspektion 6kas med 0,5 miljoner kronor 2014 och beréknas att an-
slaget 6kas med 0,5 miljoner kronor for 2015.

9.8 Sveriges medlemskap i Europeiska unionen

Regeringen beddmer att de foreslagna forandringarna Overensstammer
med de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen.



9.9 Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms i allt vasentligt sakna betydelse for sma foretags ar-
betsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt i forhallande
till stérre foretags, se dock under 8.3 betraffande huvudman fér fri-
stdende skolor. Vidare &r forslagen generella for hela landet. De bedoms
darfor inte fa direkta regionalpolitiska konsekvenser for sysselséttning
och offentlig service i olika delar av landet.

Eftersom ungdomarnas mdjligheter att forsorja sig sjalva kommer att
forbattras om kommunerna fullféljer sitt aktivitetsansvar kan forslagen
pa sikt leda till minskade kostnader for exempelvis forsériningsstod.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om &ndring i skollagen
(2010:800)

15 kap. 15 §
Nér en elev borjar eller slutar vid en gymnasieskola med en annan huvudman
&n hemkommunen, ska huvudmannen snarast meddela detta till hemkommunen.
Detsamma galler om en elev som inte fyllt 20 &r utan giltigt skal ar franva-
rande i betydande utstrackning. Denna skyldighet paverkar inte huvudméannens
ansvar for att ge sarskilt stod till elever.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om skyldighet for huvudmannen
for gymnasieskola att [amna information till elevernas hemkommuner.

| forsta stycket har en spraklig dndring gjorts genom att ordet “en”
lagts till fore ordet ”annan” huvudman i syfte att lydelsen ska Gverens-
stdmma med lydelsen i 18 kap. 15 §.

Enligt andra stycket, som &r nytt, ska huvudmannen for en gymnasie

hemkommunen om en elev som inte fyllt 20 &r ar franvarande i bety-
dande utstrackning utan giltigt skal, jfr 7 kap. 22 § skollagen. Det ar
lampligt att rutinerna for rapportering till hemkommunen kan knytas till
rutinerna for rapportering av ogiltig frAnvaro till Centrala studiestdds-
ndmnden (CSN), for att minimera administrationen for huvudmannen. |
CSN:s nuvarande rutiner for rapportering av ogiltig frAnvaro anges att
forutsattningarna for rapportering ar att skolket uppgar till mer dn nagra
enstaka timmar under en manad och ar upprepat (jfr CSNFS 2001:6).
Anmalningsskyldigheten for skolan vid omfattande otillaten franvaro
paverkar inte huvudmannens ansvar for att ge sarskilt stod till elever.
Bestammelser om sarskilt stod och stodatgérder finns i 3 kap. 6-9 8§
skollagen (2010:800) och 9 kap. gymnasieférordningen (2010:2039).
Forslaget behandlas i avsnitt 6.2.

18 kap. 15 §

Nér en elev boérjar eller slutar vid en gymnasiesarskola med en annan huvud-
man an hemkommunen, ska huvudmannen snarast meddela detta till hemkom-
munen.
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Detsamma géller om en elev som inte fyllt 20 &r utan giltigt skal ar franva-
rande i betydande utstrackning. Denna skyldighet p&verkar inte huvudmannens
ansvar for att ge sarskilt stod till elever.

Paragrafen innehaller en bestammelse om skyldighet for huvudmannen
for gymnasiesarskola att 1amna information till elevernas hemkommuner.

Forsta stycket ar ofgrandrat.

Enligt andra stycket, som &r nytt, ska huvudmannen fér en gymnasie-
sérskola med annan huvudman &n hemkommunen nu &ven snarast med-
dela hemkommunen om en elev som inte fyllt 20 ar ar franvarande i
betydande utstrackning utan giltigt skal, jfr 7 kap. 22 § skollagen. Det ar
lampligt att rutinerna for rapportering till hemkommunen kan knytas till
rutinerna for rapportering av ogiltig franvaro till Centrala studiestods-
namnden (CSN), for att minimera administrationen fér huvudmannen. |
CSN:s nuvarande rutiner for rapportering av ogiltig frAnvaro anges att
forutsattningarna for rapportering ar att skolket uppgar till mer &n nagra
enstaka timmar under en manad och ar upprepat (jfr CSNFS 2001:6).
Anmalningsskyldigheten for skolan vid omfattande otillaten franvaro
paverkar inte huvudmannens ansvar for att ge sarskilt stod till elever.
Bestammelser om sarskilt stod och stodatgarder finns i 3 kap. 6-9 §8§
skollagen (2010:800) och 9 kap. gymnasieférordningen (2010:2039).

Forslaget behandlas i avsnitt 6.2.

Kommunernas aktivitetsansvar for ungdomar

29 kap. 9 §

En hemkommun ska lopande under aret hélla sig informerad om hur de ung-
domar i kommunen &r sysselsatta, som har fullgjort sin skolplikt men som inte
fyllt 20 &r och inte genomfor eller har fullféljt utbildning pa nationella program i
gymnasieskola eller gymnasiesarskola eller motsvarande utbildning (aktivitets-
ansvar).

Hemkommunen har inom ramen fér ansvaret uppgiften att erbjuda de ungdo-
mar som berdrs lampliga individuella &tgéarder. Atgarderna ska i férsta hand
syfta till att motivera den enskilde att pabérja eller ateruppta en utbildning.
Kommunen ska dokumentera sina insatser pa lampligt satt.

Kommunen ska fora ett register éver de ungdomar som omfattas av ansvaret
enligt forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela fore-
skrifter om den dokumentation och den behandling av personuppgifter som &r
nddvandig for att kommunen ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt andra
och tredje stycket.

Paragrafen innehéller bestimmelsen om hemkommunens skyldighet att
halla sig informerad om vad ungdomar i kommunen som har fullgjort sin
skolplikt ar sysselsatta med.

Benamningen pa ansvaret har i rubriken omedelbart fére paragrafen
&ndrats till aktivitetsansvar. | forsta stycket har kommunens ansvar for-
tydligats pa sa satt att kommunen I6pande under aret ska halla sig infor-
merad om hur de ungdomar som har fullgjort sin skolplikt men som inte
fyllt 20 ar &r sysselsatta. Vidare har den precisering av vilka ungdomar
som omfattas av ansvaret som tidigare fanns i andra stycket i paragrafen
flyttats till forsta stycket i syfte att tydliggéra malgruppen. Eftersom



utbildning som numera pabdrjas inom gymnasiesarskolan inte ska om-
fatta specialutformade program har den hénvisning till specialutformade
program i gymnasiesdrskolan som finns i den nuvarande bestammelsen
tagits bort.

I andra stycket har kommunens ansvar ytterligare fortydligats pa s satt
att kommunen inom ramen for ansvaret har uppgiften att erbjuda de
ungdomar som berors lampliga individuella atgarder och att &tgarderna i
forsta hand ska syfta till att motivera den unge att paborija eller &teruppta
en uthildning. Det infors ocksa en skyldighet for kommunen att doku-
mentera insatserna pa lampligt satt. | tredje stycket har det inforts en
uttrycklig skyldighet for kommunen att fora ett register dver de ungdo-
mar som omfattas av ansvaret enligt forsta stycket.

Till foljd av att kommunerna har alagts en skyldighet att dokumentera
insatserna som erbjuds ungdomarna har ocksa bemyndigandet i fjarde
stycket for regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer att
meddela foreskrifter om behandling av personuppgifter utdkats till att
aven galla foreskrifter om dokumentationen. Dessutom har en spréaklig
justering gjorts.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.4 och 5.5.
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Sammanfattning av betdnkandet Ungdomar
utanfor gymnasieskolan — ett fortydligat ansvar
for stat och kommun (SOU 2013:13)

Utbildning &r en av de viktigaste faktorerna for ungdomars framtida
maéjligheter. Ungdomar som har avbrutit, eller aldrig pébdrjat, en gymna-
sieutbildning 4r i manga fall i en mycket utsatt situation. De ungdomar
som saknar en gymnasieutbildning riskerar arbetsldshet och en rad andra
negativa omstandigheter pa saval kort som Iang sikt. Att bistd ungdomar
under 20 ar utanfor gymnasieskolan ar darfor av stor vikt bade for indi-
vid och for samhalle. Cirka 2 000 ungdomar pabérjar arligen inte en
gymnasieutbildning direkt efter avslutad grundskola och cirka 30 000
unga avbryter varje ar en pabdrjad gymnasieutbildning. Ett avbrott fran
en gymnasieutbildning kan innebéra att den unge bérjar arbeta, reser
utomlands eller pabdorjar ndgon annan form av utbildning. Uppféljningar
visar dock att det varje &r funnits i genomsnitt cirka 17 000 unga i &ld-
rarna 16-19 &r som varken har arbetat eller studerat under de senaste tio
aren.

Utredningen ska enligt regeringens direktiv gora en Oversyn av det
kommunala informationsansvaret for unga som inte har fyllt 20 ar och
som inte genomfor eller har fullféljt en gymnasieutbildning. Utredningen
ska ocksa ta stéllning till om ansvarsférdelningen mellan stat och kom-
mun behdver fortydligas nér det géller insatser for unga som varken
arbetar eller studerar. Utredningen ska vid behov foresla forfattningsand-
ringar och om det anses motiverat &ven Idmna andra forslag om hur ar-
betet med malgruppen unga som varken arbetar eller studerar kan forbatt-
ras.

De ungas behov

Unga som varken arbetar eller studerar har i manga fall en komplex livs-
situation. De unga har ofta olika typer av sociala problem och skolmiss-
lyckanden bakom sig. En bakgrund som i manga fall leder till dalig
sjalvkansla och svarigheter att hantera enkla vardagsaktiviteter. En stor
del &r utrikes fodda och bland dem finns de som nyligen har anlant till
Sverige. Psykiska funktionsnedsattningar ar vanligt forekommande.
Malgruppen har saledes sarskilda behov av flexibla, individuellt anpas-
sade och i vissa fall langsiktiga atgarder.

Det finns gemensamma drag i de behov av insatser som de unga har.
De handlar om behov av strukturerade vardagsaktiviteter med ett utbild-
nings- eller arbetsliknande innehdll. De vuxna i omgivningen bor vara
Iyhorda och lyssna till de ungas behov, samtidigt som forvantningarna
ska vara hoga och kraven tydliga. Det &r inte en malgrupp som har latt
for att navigera i det stora utbudet av verksamheter och i ett komplicerat
regelverk. Att vara i ett socialt sammanhang med andra unga i samma
situation har lyfts fram som viktigt. En verksamhet som &r fysiskt skild
fran skolan har ocksa betonats for vissa ungdomar. Ar av motgéngar och
misslyckanden tar tid att bearbeta. Insatserna méste i méanga fall fa ta tid.
Det handlar om att bygga upp sjélvfértroende och sjélvkénsla. En kort



eller oavslutad skolgang fran ett annat land stéller ocksa sarskilda krav pa
de insatser som ska ges.

Kommunernas ansvar behéver fortydligas

Kommunerna &r i dag skyldiga att halla sig informerade om de ungdomar
som inte &r i gymnasieskolan och &r under 20 &r i syfte att kunna erbjuda
dem lampliga individuella atgérder; det s.k. kommunala informationsans-
varet. Dock finns det stora skillnader i hur kommunerna véljer att organi-
sera och genomfora sitt ansvar for icke skolpliktiga ungdomar. Erfaren-
heterna visar att det ar stora skillnader i hur kommunerna informerar sig
om de ungas sysselsattning och vilka atgérder de erbjuds. Allt for ménga
ungdomar saknar sysselsattning och det tar allt for lang tid innan de
kontaktas for att erbjudas stod. Statens ambitionsniva &r otydlig. Det
behovs tydligare lagstiftning for att sakerstilla att ungdomarna far det
stod och hjalp som de behover for att aterga till utbildning eller annan
sysselsattning.

Staten behdver béttre verktyg

Ungdomar prioriteras dven inom den statliga arbetsmarknadspolitiken.
Malet &r att hjdlpa de unga att snabbt fa ett arbete eller aterga till reguljar
utbildning. De unga har behov av strukturerade heldagsaktiviteter. De
statliga insatserna for den allra yngsta &ldersgruppen beddms inte vara
tillrackliga. De allra yngsta, 16-17-aringarna, saknar tillgang till ett brett
utbud av arbetsmarknadspolitiska verktyg. De saknar ocksa majlighet till
ekonomisk erséttning vid deltagande i arbetsmarknadspolitiska insatser,
vilket forsvarar motivationsarbetet. Vidare ar de statliga arbetsmarknads-
politiska insatserna for malgruppen som helhet alltfor inriktade pa sjalv-
standigt jobbsokeri och matchning. Det ar ocksa problematiskt att tiden
oftast ar alltfor 1ang innan nagon form av praktik eller annat arbetsmark-
nadspolitiskt program blir mojligt for de ungdomar som saknar
gymnasieutbildning och som generellt sett ar i stort behov av stdd for att
komma vidare i arbete eller studier.

Kunskap om metoder och resultat av insatser saknas

Det saknas utvarderingar som ger kunskap om effekter av insatser som
riktar sig till ungdomar som omfattas av det kommunala ansvaret for icke
skolpliktiga ungdomar under 20 &r. Insatserna utvarderas men inte med
metoder som gor det mojligt att jamfora effekterna. Bristen pd kunskap
géller aven de statliga arbetsmarknadspolitiska insatserna som riktas till
malgruppen. Denna brist pa effektstudier finns dven generellt inom det
arbetsmarknadspolitiska omradet. Det beh6vs okad kunskap bade nar det
galler vilka metoder som bést stodjer ungdomar att aterga till studier men
ocksa nar det galler vilket stod som de bast behover for att forbattra for-
utséttningarna for att i framtiden erhélla ett arbete. Insatser for att stodja
de ungdomar som avbryter eller aldrig pabdrjat en gymnasieutbildning
bor 4ndd genomforas, trots avsaknaden av systematisk kunskap. Den
kunskap som finns vad géller ungdomars marginalisering och utanfor-
skap bor vara styrande for ett stillningstagande att erbjuda kvalificerade
insatser till unga som varken arbetar eller studerar.
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Forutsattningarna for uppféljning och utvardering behdver utvecklas.
Battre lokal uppfoljning dér insatser systematiskt dokumenteras och som
kan anvindas for saval lokala som nationella analyser behdvs. En sadan
utveckling skapar mojligheter for framtida forskning och utveckling av
kunskap.

Utredningens forslag

Ett fortydligat ansvar for icke skolpliktiga ungdomar under 20 ar —
fran informationsansvar till aktivitetsansvar

Ett fortydligat ansvar for icke skolpliktiga ungdomar

Kommunerna ar i dag skyldiga att halla sig informerade om de icke skol-
pliktiga ungdomar som inte genomfor eller har fullféljt en gymnasieut-
bildning och &r under 20 &r. Syftet ar att kunna erbjuda ungdomarna
insatser som starker deras mojligheter att aterga till utbildning eller vi-
dare till arbete. Detta ansvar &r i dag otydligt reglerat. Utredningen fore-
slar darfor flera fortydliganden.

Benamningen av  kommunernas ansvar ska andras  fran
informationsansvar till aktivitetsansvar. Aktivitetsansvaret innebar ett
fortydligande av att kommunen ska vara aktiv i uppsokande och atgard-
ande verksamhet. Vidare foreslar utredningen att hemkommunen ska
bedriva ett strukturerat arbete. En forutsattning for ett strukturerat arbete
ar att det dokumenteras; darfor infors krav pa skriftlig dokumentation.
Vidare fortydligas att kommuner kontinuerligt under aret ska soka upp
samt hélla sig informerade om icke skolpliktiga ungdomar under 20 ar
som inte genomfor eller har fullféljt en gymnasieutbildning. Det blir
&ven tydligt att hemkommunen ska se till att den unge erbjuds l&ampliga
individuella &tgarder. Atgarderna ska i férsta hand motivera den unge till
att ateruppta sin utbildning. Om den unge inte kan motiveras att ater-
uppta sin utbildning ska kommunen se till att den unge kommer i kontakt
med Arbetsformedlingen.

Utredningen foreslar ocksa att Skolinspektionen ges i uppdrag att sér-
skilt granska hur kommunerna tar sitt ansvar ett ar efter att forandring-
arna har genomforts.

Béttre information om elever som riskerar att avbryta utbildningen

For att hemkommunen ska kunna fullfolja sitt aktivitetsansvar ar det
viktigt att snabbt kunna vidta nodvéndiga atgarder. Nar en ungdom av-
bryter sin utbildning vid en gymnasieskola ska tiden till att den unge
kontaktas av kommunen med ett erbjudande inom ramen for
aktivitetsansvaret vara sa kort som majlig. Hog franvaro i utbildningen &r
en indikator p& hogre risk for ett senare studieavbrott. Hemkommunen
behdver battre mojligheter att i ett tidigt skede identifiera vilka individer
som kan komma att omfattas av kommunens ansvar. Utredningen fore-
slar darfor att ndr en elev ar franvarande i betydande utstrackning utan
giltigt sk&l vid en gymnasieskola med annan huvudman &n hemkommu-
nen, ska huvudmannen snarast meddela detta till hemkommunen. Genom
detta forslag forbattras hemkommunens forutsattningar att snabbt ta



kontakt med den unge och bistd den unge med stod for att fullfolja ut-
bildningen eller erbjuda andra l&mpliga insatser.

Studie- och yrkesvéagledningen ska uppméarksamma elever i riskzonen

Studie- och yrkesvagledningen har en central roll nar det géller att infor-
mera och végleda elever infér kommande studie- och yrkesval. Elever
som inte paborjar eller fullfoljer en gymnasieutbildning riskerar att fa det
svarare att komma in pa arbetsmarknaden och darmed aven farre mojlig-
heter att géra andra typer av aktiva livsval. Studie- och yrkesvagled-
ningen har darfér en sarskilt viktig roll nar det galler elever som riskerar
att avbryta sin utbildning. For att betona studie- och yrkesvégledningens
ansvar for dessa elever foreslar utredningen att ett tillagg gors i bestam-
melserna om studie- och yrkesvagledning i laroplanerna for grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan och gymnasieskolan. Utredningen foreslar
att studie- och yrkesvégledningen sérskilt ska uppmérksamma situationen
for elever som riskerar att avbryta sin utbildning.

Syftet med anpassad studiegang fortydligas

Den framsta avsikten med anpassad studiegéng i grundskolan och mot-
svarande skolformer &r att mojliggtra en l6sning som skapar forutsatt-
ningar for elever som annars skulle ha mycket svart att tillgodogora sig
utbildningen och forhindra att eleven helt slutar komma till skolan. Ut-
redningen anser att det finns behov av att fortydliga syftet med anpassad
studiegang. Det ska framga att anpassad studiegang ska syfta till att ele-
ven ska fullf6lja sin utbildning i den obligatoriska skolan och fortsatta sin
utbildning pa gymnasieniva.

Fler statliga arbetsmarknadspolitiska verktyg fran 16 ar

Strukturerade heldagsaktiviteter behdvs

Ungdomar under 20 ar som inte genomfor eller har genomfort en gymna-
sieutbildning far inte de strukturerade heldagsaktiviteter de har behov av
fran Arbetsformedlingen. Ungdomarnas aktivitetsniva i arbetsmarknads-
politiska program bor 6ka. Det kravs darfor en fordjupad analys av Ar-
betsformedlingens verksamhet i syfte att vidta nodvindiga atgarder for
att myndigheten ska lyckas med sitt uppdrag i enlighet med gallande
regelverk.

Ungdomar i aldern 16-17 &r ska fa tillgang till fler tidiga insatser fran
Arbetsférmedlingen

Ungdomar utanfér gymnasieskolan har ett stort behov av hjalp for att
starka sin stallning pd arbetsmarknaden. De allra yngsta, 16-17-aring-
arna, kan i dag endast fa tillgang till forstarkt formedlingsstod, jobbga-
rantin fér ungdomar och den tillfalliga satsningen pé studie-motiverande
kurser vid folkhogskola. Ungdomar fran 18 ar har tillgang till fler ar-
betsmarknadspolitiska program och séledes finns det stérre majligheter
att stodja de aldre genom tidiga insatser frdn Arbetsférmedlingen. Aven
de yngsta ungdomarna behover battre tillgdng till tidiga insatser fran
Arbetsformedlingen. Utredningen foreslar darfor att
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Arbetsformedlingens utbud ska breddas genom att ge 16-17-aringar
tillgang till fler tidiga arbetsmarknadspolitiska program.

Statlig utvecklingserséattning infors for 16-17-aringar vid deltagande i
arbetsmarknadspolitiska program

Utredningen foreslar att ungdomar i aldern 16-17 ar ska ha ratt till ut-
vecklingserséttning ndr de deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program
anvisat av Arbetsformedlingen. Bristen pd ekonomisk ersattning har visat
sig forsvara arbetet med att motivera de allra yngsta till att vara aktiva
och delta i insatser. Ett aktivt deltagande ska premieras. Enligt gallande
regelverk dr det maojligt att forst fran 18 ar erhalla utvecklingsersattning
vid deltagande i arbetsmarknadspolitiska insatser. Utredningen foreslar
mot bakgrund av detta att ungdomar i aldern 1617 ar, i likhet med &ldre
ungdomar, ska ha ratt till utvecklingserséttning. Utvecklingsersattningens
niva ska vara densamma som for de ungdomar som har fyllt 18 ar far i
dag till och med det forsta halvaret da de fyller 20 ar, vilket ger 48 kronor
per dag. Nivan ligger strax under studiebidraget.

Overenskommelse avseende arbetsmarknadspolitiska insatser mellan
Arbetsformedlingen och kommun méjliggors

Utredningen foreslar att Arbetsformedlingen ska kunna inga en dverens-
kommelse med en kommun om anordnande av insatser eller 6vriga at-
garder, i de fall da Arbetsformedlingen inte hittat annan lamplig aktor.
Arbetsformedlingen har sedan 2008 majlighet att for tva prioriterade
grupper, nyanlénda invandrare och unga med funktionshinder, samverka
med kommunen utanfér jobb- och utvecklingsgarantin samt jobbgarantin
for ungdomar. Utredningen foreslar att dven unga som omfattas av kom-
munens aktivitetsansvar enligt skollagen ska vara en sddan malgrupp.

Nationell och lokal uppféljning ska forbattras

Krav pé lokala register infors

Det saknas i dag kunskap om saval omfattningen som innehéllet i arbetet
med det kommunala ansvaret for icke skolpliktiga ungdomar under 20 ar,
informationsansvaret. Utredningen kan ocksad konstatera att det saknas
kunskap om saval innehall som effekter av kommunala insatser for dessa
unga. Utredningen foreslar darfor att hemkommuner ska vara skyldiga att
upprétta register dver de ungdomar som omfattas av aktivitetsansvaret
enligt skollagen. Ett kontinuerligt informationsansvar for fler &n en indi-
vid forutsétter att informationen samlas systematiskt i en bestdmd struk-
tur. Ett register 4r saledes en forutsattning for kommuner att ha en 16-
pande overblick 6ver vilka ungdomar som berors och vilka insatser de
deltar i. Dessutom synliggdr det hur kommunerna lever upp till lagens
intentioner. Ett krav pa register ar ocksa ett fortydligande av att kommu-
nerna ska bedriva ett strukturerat arbete. Hemkommunen ska i registret
aven fa behandla uppgifter om tidpunkt nar en atgard for en ungdom
inleds samt tidpunkt nar atgarden upphdr och orsaken till detta. Uppgif-
terna ska gallras senast vid utgangen av det kalenderar nar den registre-
rade fyller 21 ar.



Nationell statistik for uppfoljning och analys

Utredningen kan ocksa konstatera att det saknas nationell kunskap om
saval innehall som effekter av kommunala och statliga atgarder och in-
satser for de unga. Den nationella uppféljningen av de unga utanfor
gymnasieskolan maste bli battre. Ett forsta steg mot 6kad kunskap ar att
systematiskt samla uppgifter om malgruppen och om de insatser de unga
erbjuds. Utredningen foreslar att Skolverket ska fa i uppdrag att arligen
samla in uppgifter om unga utanfoér gymnasieskolan fran hemkommuner.
Den nationella insamlingen och statistiken ska baseras pa uppgifter fréan
de lokala registren. | uppdraget till myndigheten ska dven inga att regel-
bundet redovisa nationell statistik pd omradet. Forandringarna skapar
forutsattningar for utveckling av kunskap pa omradet.

Forslagens ekonomiska konsekvenser

Utredningens forslag kommer att medfora dkade kostnader for bade stat
och kommun. Forslagen kan innebédra 6kade kostnader for staten med
mellan 24 och 48 miljoner kronor arligen. Det &r framst 6kade kostnader
for arbetsmarknadspolitiska insatser och utvecklingsersattning for 16-17-
aringar. For kommunsektorn kan forslagen medféra 6kade kostnader med
mellan tva och sju miljoner kronor arligen. Det ar huvudsakligen forsla-
gen om krav pa skriftlig dokumentation och register som ger ekonomiska
konsekvenser for sektorn. De redovisade kostnaderna galler nar férand-
ringarna har fatt fullt genomslag i verksamheterna. De 6kade kostnaderna
foreslas finansieras med anslag.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Utredningens forslag till forfattningsforandringar foreslas trada i kraft
den 1 juli 2014. Overgéngsbestammelser bedéms inte vara nodvandiga.
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Beténkandets lagforslag

Forslag till lag om andring i skollagen

(2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraiga om skollagen (2010:800)

dels att 29 kap. 9 § ska upphora att galla,

dels att 15 kap. 15 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 2 kap 30 a §, samt narmast fore 2
kap. 30 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap. Huvudman och ansvarsfordelning
Aktivitetsansvar for icke skolpliktiga ungdomar

30a8

En hemkommun ska kontinuer-
ligt under aret och pa ett struktu-
rerat satt soka upp och halla sig
informerad om hur de ungdomar i
kommunen som har fullgjort sin
skolplikt men som inte fyllt 20 ar
ar sysselsatta. Inom ramen for
detta ansvar ska kommunen se till
att den unge erbjuds lampliga
individuella atgarder. Atgarderna
ska i forsta hand syfta till att moti-
vera den unge att ateruppta sin
utbildning. Kommunens insatser
ska dokumenteras skriftligt.

Kommunen ska dven fora ett re-
gister Over de ungdomar som
omfattas av forsta stycket.

Kommunen ska, i de fall den
unge inte kan motiveras till att
ateruppta sin utbildning, se till att
den unge kommer i kontakt med
Arbetsformedlingen.

Kommunens skyldighet enligt
forsta till tredje styckena omfattar
inte de ungdomar som genomfor
eller har fullfoljt utbildning pa
nationella program i gymnasie-
skolan, nationella eller specialut-
formade program i gymnasie-
sérskolan eller motsvarande ut-
bildning.



Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om den be-
handling av personuppgifter som
ar nodvandig for att kommunen
ska kunna fullgéra sina skyldig-
heter enligt férsta och andra
stycket.

15 kap. Allmanna bestimmelser om gymnasieskolan
Information till hemkommunen

Nar en elev borjar eller slutar vid
en gymnasieskola med annan
huvudman an hemkommunen, ska
huvudmannen snarast meddela
detta till hemkommunen.

158§

Nér en elev borjar, slutar eller
utan giltigt skal ar franvarande i
betydande utstrackning vid en
gymnasieskola med annan huvud-
man &n hemkommunen, ska hu-
vudmannen snarast meddela detta
till hemkommunen.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2014.
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Forteckning Over remissinstanserna (SOU
2013:13)

Efter remiss har yttrande over betankandet avgetts av Kriminalvarden,
Brottsforebyggande radet, Forsikringskassan, Socialstyrelsen, Statens
folkhalsoinstitut, Statens institutionsstyrelse, Myndigheten for handikap-
politisk samordning (Handisam), Barnombudsmannen, Inspektionen for
socialforsakringen, Statskontoret, Statistiska centralbyrén, Statens skol-
verk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Centrala studiestddsndmnden, Diskrimineringsombudsmannen, Ung-
domsstyrelsen, Arbetsférmedlingen, Svenska ESF-radet, Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU), Stockholms
universitet — Institutet for social forskning (SOFI), Umea universitet —
Institutionen for tillampad utbildningsvetenskap, Uppsala universitet —
Uppsala Center for Labor Studies (UCLS), Borlange kommun, Gagnef
kommun, Gislaveds kommun, Gotlands kommun, Géteborgs kommun,
Halmstads kommun, Hudiksvalls kommun, Habo kommun, Kramfors
kommun, Landskrona kommun, Malmé kommun, Mora kommun, Skel-
lefted kommun, Sotends kommun, Stockholms kommun, Sundsvalls
kommun, Séters kommun, Sélvesborgs kommun, Trelleborgs kommun,
Vinershborgs kommun, Odeshdgs kommun, Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL), Néatverket for Sveriges samordningsférbund, Samord-
ningsférbundet Botkyrka, Samordningsforbundet RAR, Samordningsfor-
bundet Samspelet, Vaxjo Samordningsforbund, Folkbildningsradet,
Friskolornas riksforbund, Foreningen Sveriges socialchefer, Landsorga-
nisationen i Sverige (LO), Landsradet for Sveriges ungdomsorganisa-
tioner (LSU), Radda barnen, Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisa-
tion, Stockholms stadsmission, Sveriges skolkuratorers férening och
Tjanstemannens centralorganisation (TCO).

Utanfor remisslistan har dessutom Sveriges vagledarforening kommit
in med ett yttrande.

Riksdagens ombudsman, Karolinska institutet — Institutionen for kvin-
nors och barns hélsa, Linnéuniversitet — Institutionen for socialt arbete,
Stockholms universitet — Linnécentrum for integrationsstudier (SUL-
CIS), Bollnas kommun, Emmaboda kommun, Finspangs kommun, Galli-
vare kommun, Haparanda kommun, Kristinehamns kommun, Mala
kommun, Munkedals kommun, Norrkdpings kommun, Svalévs kommun,
Ulricehamns kommun, Vasterds kommun, Arjangs kommun, Orkel-
ljungas kommun, Samordningsforbundet Activus Pited, Samordningsfor-
bundet Jamtlands lan, Samordningsforbundet Mitt Skane, Samordnings-
forbundet Sodertélje, Samordningsférbundet Vastra Mélardalen, Com-
municare, Folkuniversitetet, Férbundet Unga rérelsehindrade, Rektors-
akademien, Riksforbundet for barnets ratt i samhallet (BRIS) och
Svenskt Naringsliv har inbjudits att Iamna synpunkter men har avstatt
fran att yttra sig.
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