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Sammanfattning

Under senare decennier har ungdomars situation pd arbetsmark-
naden férindrats. Ungdomars etableringsdlder har 6kat, arbetslos-
heten ir hégre och arbetsmarknad ir mer instabil. Det ir inte ovan-
ligt att ungas anstillningar ir kortvariga och tillfilliga. Kraven pd
utbildning har 6kat. Unga har dirmed svirare att ta sig in pd arbets-
marknaden 1 dag. Unga som varken arbetar eller studerar ir en grupp
som har sirskilt stora svirigheter att etablera sig pd arbetsmark-
naden. Ar 2012 var cirka 4tta procent av de unga i 3ldern 15-24 3r i
en sidan situation. Det behdvs ett starkt och stabilt stod for att
underlitta for dessa unga pa deras vig tillbaka till utbildning eller fér
att kunna ta steget in pd arbetsmarknaden. Fér manga kan det vara
en lng och krokig vig tillbaka till utbildning eller f6r att {8 fotfiste
pa arbetsmarknaden. De ungdomar som har en gymnasieutbildning
klarar sig relativt bra pd arbetsmarknaden. De som avbryter eller
aldrig pdbérjar en gymnasieutbildning har diremot stora svirigheter.
Aven andra faktorer, t.ex. den unges socioekonomiska forutsitt-
ningar, paverkar risken att varken arbeta eller studera. Att ha be-
funnit sig i en sidan situation kan ocks3 medféra ldngsiktiga kon-
sekvenser for mojligheterna att etablera sig pd arbetsmarknaden.

Utredningen ska enligt direktiven analysera olika statistiska killor
som kan anvindas fér att kartligga gruppen unga som varken arbetar
eller studerar och utifrin analysen foresld kvalitetssikrade statistiska
métt. I uppdraget ingdr dven att analysera hur en bred samverkan
kan &stadkommas. Utredningen ska dven analysera vilka faktorer
som kan bidra ull att olika grupper unga varken arbetar eller stu-
derar och sirskilt underséka om det finns strukturella faktorer som
bidrar till att en stor andel av dessa unga ir ldngvarigt utanfér. Slut-
ligen ska utredningen ocksd kartligga och analysera sdvil det fore-
byggande arbetet, inklusive samverkansprojekt, som specifika insatser
som riktas till gruppen unga som varken arbetar eller studerar.
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Mangfald av insatser, men bristande samordning

Arbetstormedlingen, kommuner, Forsikringskassan m.fl. erbjuder
insatser till utredningens mélgrupp. De unga som varken arbetar eller
studerar ir ofta prioriterade, bdde i den ordinarie verksamheten och
1 projekt. S&vil insatser som méalgrupper ir dock éverlappande mellan
olika aktdrer. Ambitionsnivin varierar och det faktiska innehéllet
likasd. Kunskapen om resultat och effekter ir ocksd begrinsad. Det
ir dirfor oklart hur vil insatserna passar de unga som har de storsta
behoven. Dessa ungdomar far méta en mingd olika aktorer 1 olika
typer av sammanhang. Insatserna ir inte alltid samordnade mellan
aktdrerna. En ungdom kan under en tid delta i kommunala insatser
for att kort direfter pdborja en statlig insats med liknande innehall.
Utover dessa insatser kan den unge vara i kontakt med Forsikrings-
kassan eller andra myndigheter. Det finns ofta ingen som har en
helhetssyn och ett sammanhéllande ansvar for att de unga fir ett
individuellt anpassat stéd. Vidare kan utredningen konstatera att
myndigheter har flera olika krav att samverka kring olika grupper
av utsatta unga. Det finns dock ingen generell struktur fér sam-
verkan 1 hela landet, den ir organiserad olika. Samverkan kan fungera
vil i vissa kommuner medan den kan utvecklas 1 andra.

Uppfoliningen av ungdomarna och kunskapen om insatser
mdste utvecklas

I dag ricker inte arbetsloshet som ett métt for att analysera ung-
domars svirigheter pd arbetsmarknaden. For att bittre kunna méta
ungdomars behov av stéd och hjilp 1 évergdngen mellan skola och
arbetsliv behover kunskapen utvecklas. Det behévs ett bittre kun-
skapsunderlag som kan bidra till att f6rstd hur m&nga unga som har
svirigheter och vilka behov av stédinsatser som finns. I dag saknas
sddan kunskap, sdvil nationellt som lokalt. Bristen pd sidan kun-
skap riskerar att medféra att politiska initiativ pd omridet inte
utformas pd bista sitt. Det behovs siledes regelbunden statistik om
utredningens malgrupp och en férdjupad kunskap om olika grupper
av ungdomar med etableringssvarigheter.

Kunskapen om hur insatser till unga som varken arbetar eller
studerar hjilper individer till arbete eller utbildning méste ocksd
utvecklas. For att kunna erbjuda insatser som hjilper den unge till
arbete eller utbildning och som ir anpassade till den enskildes
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behov, behévs en férbittrad kunskapsbas om insatsernas innehall
och resultat.

Utredningens forslag

Unga som varken arbetar eller studerar - forslag pa indikatorer
och uppfoljning

Publicera en indikator drligen for att berikna antalet unga
som varken arbetar eller studerar

Ungdomars svirigheter pa arbetsmarknaden beskrivs vanligtvis utifrdn
indikatorn arbetsléshet. Under senare decennier har emellertid
ungdomars situation pd arbetsmarknaden férindrats i en rad avseen-
den. Det behovs dirfor ett utvecklat statistiskt underlag for att
beskriva den grupp av unga som varken arbetar eller studerar.
Statistiska centralbyrin ges dirfor 1 uppdrag att &rligen redovisa an-
talet unga som varken arbetar eller studerar baserat pi Arbets-
kraftsundersdkningen. I och med detta inférs en ny indikator i den
svenska redovisningen fér att beskriva ungas arbetsmarknadsstatus.

Genomfor fordjupade analyser av ungdomars 6verging mellan skola
och arbetsliv

Foér att kunna méta ungdomars behov av stéd och hjilp 1 6ver-
gdngen mellan skola och arbetsliv behéver kunskapen foérdjupas.
T.ex. behovs mer kunskap om hur etableringsprocessen forindrats
dver tid for olika grupper av unga samt om regionala och lokala
variationer avseende unga som varken arbetar eller studerar. Utred-
ningen foresldr dirfor att Ungdomsstyrelsen vart tredje &r redovisar
utvecklingen av ungdomars 6vergdng mellan skola och arbetsliv.
Analyserna ska fokusera pd de grupper som identifieras ha sirskilt
stora problem vid etableringen pd arbetsmarknaden.

Komplettera gymnasieuppfoliningarna

Statistiska centralbyrin gor regelbundet uppfoljningar avseende
ungas sysselsittning under perioden frin gymnasieutbildningens
slut och tre r efter. Utredningen kan emellertid konstatera att det
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helt saknas uppféljningar fér de unga som saknar gymnasieutbild-
ning och fér de som avbryter en sddan utbildning. Utredningen
foresldr dirfor att Statistiska centralbyrin utdkar dessa uppfélj-
ningar till att 4ven avse ungdomar som saknar gymnasieutbildning.

Battre kunskapsutveckling

Arbetsformedlingens stod till ungdomar som av sirskilda skdil stir
langt ifrdn arbetsmarknaden ska analyseras

Det ir utredningens uppfattning att fler unga som varken arbetar
eller studerar bor 3 stod i dvergdngen mellan skola och arbetsliv.
For att kunna erbjuda sidant stéd bér fler vara i kontakt med
Arbetsférmedlingen. Utredningen har konstaterat att l&ngt ifrin
samtliga berérda ir 1 kontakt med myndigheten. Utredningen be-
domer att detta ir ett problem och foreslir dirfor att Statskontoret
ges 1 uppdrag att genomfora en férdjupad analys av Arbetsférmed-
lingens verksamhet fér att bedéma hur vil myndighetens insatser
motsvarar milgruppens behov och férvintningar.

Frimja kunskapsbaserade insatser

Nir unga soker ekonomiskt bistind pd grund av arbetsloshet kan
det innebira att kommunen inte enbart ger en insats 1 form av for-
sorjningsstdod. Kommunen har ocksd ritt att bide erbjuda eller
kriva att den unge ska delta 1 en arbetsmarknadsrelaterad 3tgird.
De flesta kommuner genomfér olika former av arbetsmarknads-
relaterade insatser f6r ungdomar som varken arbetar eller studerar.
Organiseringen av och innehillet 1 dessa insatser varierar. Utred-
ningen kan konstatera att det saknas kunskap hur dessa insatser
piverkar de ungas mojlighet till etablering. Utredningen foreslir
dirfor insatser som ska gynna en utveckling inom det kunskaps-
omride som berér arbetsmarknadsinsatser for ungdomar med eko-
nomiskt bistdnd. Dels foreslds att Socialstyrelsen ges i uppdrag att
bygga ut Kunskapsguiden. Denna ska dirmed utvidgas avseende
det kunskapsomride som avser arbetsmarknadsinsatser fér unga
personer med ekonomiskt bistind. Dels ska myndigheten ges 1
uppdrag att undersdka mojligheten att genomféra en studie av unga
personer som deltagit i kommunala arbetsmarknadsrelaterade in-
satser 1 syfte att oka kunskapen om vilka insatser som ir verk-
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samma for att hjilpa deltagarna till sjilvf6rséryning. I det fall tillrick-
ligt dataunderlag finns att tillgd ska myndigheten genomféra en
sddan undersdkning. Dirutdver foresldr utredningen en finansiell
satsning pa 25 miljoner kronor &rligen under &ren 2015-2017 inom
ramen for Overenskommelsen om en evidensbaserad praktik for god
kvalitet inom socialtjinsten. Syftet med satsningen ir att inom ramen
for 6verenskommelsen stimulera en ldngsiktig héllbar utveckling
avseende arbetsmarknadsinsatser for unga personer med ekonomiskt
bistind.

Forstark befintliga strukturer for samverkan
Satsa pd unga inom samordningsforbund (FINSAM)

Samverkan kring och samordning av insatser till utredningens mal-
grupp kan utvecklas. Centrala aktorer som Arbetstérmedling, For-
sikringskassa och kommuner kan forbittra arbetet for att de ung-
domar som har stérst behov ska {4 bittre stod. Det finns dock inga
samverkansstrukturer som ir etablerade i hela landet, fér utredning-
ens malgrupp. Utredningen bedémer att samordningsférbundens’
verksamhet ir en etablerad struktur som kan utvecklas och utvidgas
for att skapa bittre férutsittningar for en effektiv samverkan f6r unga
som varken arbetar eller studerar. Vidare konstaterar utredningen
att ungdomar frén 16 &r som varken arbetar eller studerar och ir i
behov av samordnade insatser tillhér samordningstérbundens mél-
grupp. Utredningen foresldr dirfér att unga som varken arbetar
eller studerar sirskilt ska uppmirksammas inom samordningstor-
bunden genom att sirskilda resurser for indamélet tillférs. Staten
ska oka sin del av finansieringen med 60 miljoner kronor per ir
under perioden 2015-2017.

Fortydligande av majligheten att samordna insatser till unga under
20 dr utanfoér gymnasieskolan

I dag sker kommunens medverkan i1 samordningsférbund vanligen
inom ramen fér socialtjinstens verksamhet. Ett stort gemensamt
behov f6r unga som varken arbetar eller studerar ir utbildningsin-
riktade insatser. Utredningen anser dirfor att utbildningssektorns

! Férbund enligt lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser

(FINSAM).
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roll i den finansiella samordningen av rehabiliteringsinsatser bor for-
tydligas. Fortydligandet bér vara kopplat till utredningens férslag
om det kommunala aktivitetsansvaret som limnades 1 delbetinkan-
det.” Utredningen foreslar att skollagen fortydligas s3 att en kom-
mun inom ramen for sitt aktivitetsansvar f6r ungdomar under 20 4r
utanfér gymnasieskolan kan triffa 6verenskommelse med landstinget,
Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen om att samverka i syfte
att uppnd en effektivare anvindning av tillgingliga resurser.

Arbetsformedlingen ska prioritera samverkan kring unga

Ungdomar som stdr sirskilt [ingt frin arbetsmarknaden har i mdnga
fall behov av stéd fran fler in en myndighet. Arbetsférmedlingen ir
en central aktdr vad giller stodet till dessa unga. Myndigheten ska
arbeta aktivt med denna grupp redan frin forsta dagen i arbets-
16shet och tidiga insatser ska ges till unga med stort behov av stéd.
Utredningen anser att det dr av stor vikt att Arbetsférmedlingen
utvecklar samverkan med andra aktérer kring de unga som stdr
sirskilt l18ngt frin arbetsmarknaden och ir i behov av samordnade
insatser. Utredningen foresldr dirfér att Arbetsférmedlingen ska
uppmirksamma denna grupp inom arbetet i samordningsférbund,
enligt lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabilite-
ringsinsatser. Dirutdver foresldr utredningen att myndigheten ges 1
uppdrag att utveckla stodet till ungdomar som pd grund av sirskilda
skil stdr ldngt frin arbetsmarknaden och ir i behov av samordnade
insatser genom utvecklad samverkan med kommuner och andra rele-
vanta myndigheter. Samverkan bér utvecklas inom ramen fér sam-
ordningsférbundens verksamhet eller dir s inte ir mojligt direkt
med berérda kommunala och andra myndigheter.

Tillsitt en nationell samordnare for att framja samverkan kring unga

Utredningen har konstaterat att det pdgir en mingd olika insatser
till mélgruppen och det finns flera olika typer av krav pd lokala och
statliga myndigheter att samverka kring olika delar av mélgruppen.
Det finns dock ingen myndighet eller organisation som har ett hel-
hetsperspektiv och som driver frigorna framdt pd nationell och
lokal nivi. Det finns inte heller nigon nationell éverbyggnad som

2SOU 2013:13 Ungdomar utanfér gymnasieskolan — ett fortydligat ansvar for stat och kommun.
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driver pd utvecklingen kring ungdomsfrdgor i samordningsférbundens
verksamhet. Utredningen bedémer dirfor att det behovs en aktor
som frimjar att fler unga med sammansatta behov far ett samordnat
stdd. Mot denna bakgrund féresldr utredningen att en nationell
samordnare for att stimulera och stédja samordningstérbunden in-
satser till unga ska tillsittas under dren 2015-2017.

Ratt till utbildning fér unga som inte hor till gymnasiesarskolans
malgrupp

Infor en rdtr till ggmnasial vuxenutbildning

En felaktig placering i sirskolan kan f3 stora konsekvenser for en
ung minniskas mojligheter till etablering pd arbetsmarknaden. Flera
indringar i lagstiftningen som ska sikerstilla att barn och unga inte
ir felaktigt placerade i sirskolan har gjorts pd senare &r. Trots dessa
indringar forekommer att barn och unga ir felaktigt placerade i
sirskola samt att dessa felaktiga placeringar inte uppticks och &t-
girdas. Det finns allts§ ungdomar som fullféljer utbildningen 1i
gymnasiesirskolan trots att de inte hér till skolformens mélgrupp.
Denna grupp har i dag ingen ritt till utbildning pd gymnasial niva.

Utredningen foresldr att det ska inforas en ritt till gymnasial
vuxenutbildning fér elever som efter avslutad utbildning i gym-
nasiesirskolan konstaterats inte hora till gymnasiesirskolans mal-
grupp. Hemkommunen ska bli skyldig att skyndsamt préva om en
tidigare elev vid tidpunkten f6r begiran om prévning hér till gym-
nasiesirskolans mélgrupp. Hemkommunens beslut i frigan ska kunna
overklagas till Skolvisendets 6verklagandenimnd.

Anmidilnings- och omprévningsskyldighet ska gélla alla elever
i sdrskolan

Frin den 1 juli 2013 inférdes en forstirkt skyldighet att anmila och
omprdva sirskoleplaceringar nir det finns skil att tro att en elev inte
lingre hor till grundsirskolans eller gymnasiesirskolans personkrets.
De nya bestimmelserna ska tillimpas pd utbildning som pdbérjas
efter den 30 juni 2013.° Utredningen bedémer att de nya reglerna
om anmilnings- och omprévningsskyldighet bér tolkas s att de

3 Punkten 1 6vergdngsbestimmelserna till SFS (2012:109).
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endast ska gilla for elever som pdbdérjar sin utbildning efter detta
datum. Enligt utredningen talar starka rittssikerhetsskil for att
dven de elever som pdbérjat sin utbildning fére den 1 juli 2013 ska
omfattas av de nya reglerna.

Utredningen foreslar dirfoér att dvergdngsbestimmelserna ska
indras si att reglerna om anmilnings- och omprévningsskyldighet
vid misstanke om felaktig sirskoleplacering ska gilla for alla elever 1
grundsirskolan eller gymnasiesirskolan, oavsett nir de pibérjade
utbildningen.

Forslagens ekonomiska konsekvenser

Utredningens férslag kommer att huvudsakligen medféra tempo-
rirt 6kade kostnader for staten och vissa permanent 6kade kost-
nader f6r kommunsektorn. Forslagen kan innebira 6kade kostnader
for staten med cirka 100 miljoner kronor irligen under perioden
2015-2017. Det idr frimst 6kade kostnader for en forstirkt satsning
pd unga i samordningsférbundens verksamhet. Foér den kommunala
sektorn kan forslagen innebira ckade kostnader pd cirka tvd miljoner
kronor per &r pd grund av den foreslagna skyldigheten om ritt till
utbildning f6r unga som efter avslutad utbildning inte hér till gym-
nasiesirskolans milgrupp. De tkade kostnaderna foreslds finansieras
med anslag.

Ikrafttradande och dvergangsbestammelser

Utredningens forslag till forfattningsforindringar foreslds trida i kraft
den 1 januari 2015. Overgingsbestimmelser bedoms inte vara nod-
vindiga.
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Under de senaste tio till tjugo aren
har ungdomars situation
pa arbetsmarknaden forandrats.

Det tar langre tid

for ungdomar att fa ett arbete,
arbetslosheten ar hogre

och anstallningarna ar inte lika trygga
som forr.

Det ar vanligt

att ungas arbeten bara ar for en kort tid.

| dag ar det mycket svart att fa ett arbete
for personer som inte har en utbildning.

Unga har darfor svarare

att ta sig in pa arbetsmarknaden i dag.

Unga som inte arbetar eller studerar

ar en grupp som har det sérskilt svart
att komma in pa arbetsmarknaden.

Atta procent av alla som var 15-24 ar
varken arbetade eller studerade ar 2012.

Det behdvs ett starkt och stadigt stod
for att hjalpa dessa unga

pa vagen tillbaka till utbildning

eller in pa arbetsmarknaden.

For manga av dessa unga
kan det vara en lang och svar vég
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tillbaka till utbildning
eller for att komma in pa arbetsmarknaden.

Det allra viktigaste

ar att ga klart en utbildning.

De unga som har avbrutit

eller aldrig borjat gymnasiet

har en mycket stor risk

att senare inte arbeta eller studera.

Det dr ocksa viktigt hur de unga har haft det
nér de véxte upp.

Att ha vaxt upp i en familj

som har problem och daligt med pengar
Okar risken for

att man inte ska fa ett arbete.

Nar man gor en utredning far man direktiv
som sdger hur man ska gora utredningen.
Den har utredningens direktiv sager

att utredningen ska ldsa och forsoka forsta
olika statistiska kéllor

for att l&ra sig mer

om unga som inte arbetar eller studerar.
Statistik ar siffror pa olika fakta.

Nér utredningen har undersokt statistiken
ska utredningen foresla

hur man kan goéra andringar.

Direktiven sager ocksa

att utredningen ska fundera pa

hur man kan fa fler

som arbetar med unga att samarbeta.

Utredningen ska dven forsoka forsta

vad det &r som gor

att olika grupper av unga inte arbetar eller studerar.
Utredningen ska sérskilt undersoka

om nagot i samhallet gor

att manga av dessa unga aldrig far ett arbete.
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Till sist ska utredningen ocksa ta reda pa
vilka som arbetar for att hjélpa unga
som inte arbetar eller studerar.

Manga som hjalper unga samarbetar inte

Arbetsformedlingen, kommuner och
Forsakringskassan ar nagra som

arbetar for att hjalpa de unga som vi skriver om.
Ibland arbetar de med samma saker,

men de gor olika mycket.

De vet ocksa ganska lite om

deras stod verkligen hjalper de unga.

Det ar darfor oklart
om stddet passar de unga
som behdver hjalpen mest.

Ungdomar med stora behov

far manga olika slags hjalp

fran olika hall.

Men de som ger stod och hjalp

vet ofta inte om varandra.

En ungdom kan under en tid

vara med i nagot som kommunen ordnar
for att kort tid efterat

borja pa nagot som staten ordnar

med ett liknande innehall.

Den unge kan ocksa vara i kontakt
med Forsakringskassan

eller andra myndigheter.

Men det finns ofta ingen

som har en hel bild

av vad den unge far for stod

eller som har ett helt ansvar for detta.
Det finns inga regler for samarbete i hela landet.
Samarbetet ar olika organiserat.
Samarbete kan fungera bra

i vissa kommuner

men det kan bli battre i andra.
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Kunskapen om stod maste bli battre

Det racker inte bara med att saga
att en ung person ar arbetslds.
For att vi ska bli battre pa

att ge stod och hjélp

till dem som lamnar skolan

och ska borja soka arbete
behdver vi veta mer om dem.

Det behovs mer kunskap

sa vi kan forsta

hur manga unga som har svarigheter
och vilka behov de har av stod.

I dag har ingen den kunskapen,
varken dver hela landet

eller i kommunerna.

Bristen pa sadan kunskap
kan gora sa att politikerna
inte fattar de ratta och basta besluten.

Det behovs alltsa hela tiden

nya siffror om de unga utan utbildning och arbete
och mer kunskap

om olika grupper av ungdomar

med dessa svarigheter.

Vi maste veta mer
om hur stod till unga som inte studerar eller arbetar
hjélper dem till arbete eller utbildning.

I dag kan man inte ge stéd
som passar varje ung person.
Da maste man veta mer

om hur bra stoden verkligen ar.
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Utredningens forslag

e Rakna varje ar hur manga unga
som inte arbetar eller studerar

For att se vilka svarigheter ungdomar har
pa arbetsmarknaden

réknar man dem som dr arbetsldsa.

Men under de senaste tiotalen ar

har ungdomars situation pa arbetsmarknaden forandrats
pa flera satt.

Darfor maste vi bli battre pa att rakna
hur manga unga

som varken arbetar eller studerar.

Varije ar gor Statistiska centralbyran en undersokning
som heter Arbetskraftsundersokningen.

Denna undersokning ska anvandas for att

rékna antalet unga

utan arbete och studier.

| och med detta nya satt att rakna pa

far vi ocksa ett nytt satt

att beskriva hur unga har det.

e Vi behover veta mer om
ungdomars 6vergang

mellan skola och arbete

For att kunna hjalpa ungdomar

nér de lamnar skolan och ska borja arbeta
behover vi mer kunskap.

Till exempel behdver vi mer kunskap
om hur sattet att fa arbete har férandrats
for olika grupper av unga.

Vi behover ocksa kunskap om
skillnader i olika delar av landet.
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Utredningen foreslar darfor

att myndigheten Ungdomsstyrelsen

ska beskriva hur det fungerar

med ungdomars 6vergang mellan skola och arbete.
Det ska komma en sadan beskrivning vart tredje ar.
Beskrivningarna ska allra mest

handla om de grupper

som man tror har allra svarast

med att fa arbete.

e GOr battre undersokningar

av dem som lamnar gymnasiet

Myndigheten Statistiska centralbyran underséker
vad ungdomar gor

under tiden fran gymnasieutbildningens slut

och tre ar efter.

Men utredningen kan se

att det helt saknas kunskap om

de unga som saknar gymnasieutbildning

och for de unga som avbryter en sadan utbildning.

Utredningen foreslar darfor

att Statistiska centralbyran

ocksa ska undersoka

ungdomar som saknar gymnasieutbildning.

e Undersok Arbetsformedlingens stod
Utredningen tycker

att fler unga som varken arbetar eller studerar

ska fa stod

i dvergangen mellan skola och arbetsliv.

For att kunna erbjuda sadant stod

ska fler unga vara i kontakt med Arbetsférmedlingen.
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Men utredningen har sett

att alla unga

inte har kontakt med Arbetsférmedlingen.
Utredningen tycker att detta &r ett problem.

Vi foreslar darfor att myndigheten Statskontoret
ska undersoka Arbetsférmedlingens arbete

for att se hur bra myndighetens stod

passar de ungas behov.

e Ge stod utifran vad man vet

Né&r unga soker ekonomiskt stod

pa grund av arbetsloshet

kan det betyda att

kommunen inte bara ger de unga pengar.
Kommunen har ocksa ratt att saga
att den unge ska vara med

i en arbetsmarknadsatgard.

Det kan vara en kurs till exempel.
Men utredningen ser

att det saknas kunskap om

ifall arbetsmarknadsatgérder

hjélper de unga att fa arbete.
Utredningen foreslar darfor

att man ska fa mer kunskap om detta.

Vi foreslar att myndigheten Socialstyrelsen far i uppdrag
att goéra Kunskapsguiden storre.

Kunskapsguiden &r en databas pa internet

med utbildningsmaterial

som kommuner och myndigheter kan anvanda.
Kunskapsguiden ska innehalla

nya kunskaper om arbetsmarknadsatgarder

for unga personer med ekonomiskt stod.
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Socialstyrelsen ska ocksa underscka
om det gar att gora en studie

av unga personer som varit med

i kommunens arbetsmarknadsatgarder.
Studien ska ta reda pa

vilka stod som verkligen fungerar

for att hjalpa de unga att fa ett arbete.

Arbetsmarknadsatgarder

for unga personer med ekonomiskt stod
ska bli béttre.

Utredningen foreslar att

25 miljoner kronor varje ar

under aren 2015 till 2017.

ska ga till detta.

e Satsa pa unga inom samordningsférbund
Arbetsformedlingen, Forsékringskassan,
landsting och kommuner

maste arbeta tillsamman med vissa fragor,

till exempel rehabilitering.

De arbetar tillsammans i samordningsférbund.
Samarbetet styrs av lagen som kallas Finsam.

Utredningen tycker att samordningsforbundens arbete
ar ett bra satt for samarbete
som ocksa kan bli béttre.

Man kan bli béattre pa att

samarbeta nar det galler stod

till gruppen unga utan utbildning och arbete.
De ungdomar som har stérst behov

ska fa béttre stod.

Utredningen ser ocksa

att ungdomar fran 16 ar som inte arbetar eller studerar
tillhdr dem som samordningsforbunden ska arbeta for.
Utredningen foreslar darfor

att samordningsforbunden sarskilt

ska arbeta for unga som varken arbetar eller studerar.
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Staten ska betala samordningsforbunden
60 miljoner kronor varije ar

under tiden 2015 till 2017

for att arbeta med detta.

e Samordna stod

till unga under 20 ar utanfér gymnasieskolan
| dag & kommunerna med i samordningsférbund
genom socialtjansten.

Men stod med utbildning ar viktigare

for unga som inte arbetar eller studerar.

Utredningen tycker darfor
att utbildningens roll ska bli tydligare.

Kommunerna ska samarbeta med
landstinget, Forsékringskassan

och Arbetsformedlingen

for att kunna anvénd sina pengar battre
nar det galler ungdomar under 20 ar
som inte gar i gymnasiet.

e Arbetsformedlingen ska samarbeta om unga
Ungdomar som har extra svart att fa arbete
behover stod fran fler an en myndighet.
Arbetsformedlingen ar viktig

vad géller stodet till dessa unga.
Arbetsformedlingen ska arbeta mer

med denna grupp

redan fran forsta dagen i arbetsloshet.
Myndigheten ska ge tidigt stod till unga

med stort behov av stdd.
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Utredningen tycker att det &r mycket viktigt
att Arbetsformedlingen blir battre pa

att samarbeta med andra myndigheter

nér det galler de unga

som har extra svart att hitta arbete

och som behover stod fran flera hall.

Utredningen foreslar darfor
att Arbetsformedlingen ska tanka mer pa denna grupp
nar de arbetar i samordningsférbund.

Utredningen foreslar ocksa

att Arbetsformedlingen ska utveckla stddet till ungdomar
som av sarskilda skal star langt fran arbetsmarknaden
och &r i behov av samordnat stod.

Detta ska Arbetsformedlingen géra

genom att samarbeta mer med kommuner

och andra myndigheter.

Samarbetet ska ske inom det arbete

som samordningsférbunden gor.

Dér det inte finns ett samordningsférbund

ska man samarbeta direkt med kommuner

och andra myndigheter.

e Nationell samordnare
Utredningen har sett att det finns
manga olika stdd till gruppen unga.
Men det finns ingen myndighet
eller organisation

som har en hel bild av stdden

och som arbetar med fragorna

i hela landet och i kommunerna.

Dérfor tycker utredningen

att det behdvs nagon

som arbetar for

att fler unga med manga olika behov
far ett samordnat stod.

Darfor foreslar utredningen att en nationell samordnare
ska ge stod till samordningsforbundens arbete
for unga under aren 2015 till 2017.
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e Skapa ratt till gymnasial vuxenutbildning

Elever med utvecklingsstorning kan fa ga i sarskolan
om man tror att

barnen inte kommer att nd malen for grundskolan eller
gymnasieskolan.

Men ibland hénder det att elever

har blivit felaktigt placerade i sarskola.

De eleverna kan fa det svart

att sedan fa ett arbete.

Pa senare ar har manga nya lagar
forsokt att se till att inga barn och unga
ska ga i sarskolan om de inte har en utvecklingsstorning.

Trots dessa &ndringar i lagarna
kommer nog anda en del barn och unga
bli felaktigt placerade i sarskolan.

Darfor kan man ocksa tro
att det finns ungdomar som har gatt ut gymnasiesarskolan
trots att de inte ska ha gatt dar.

Dessa ungdomar har i dag ingen ratt

till utbildning pa vanliga gymnasiet nar de gatt klart
gymnasiesarskolan.

Utredningen foreslar att

det ska inforas en sadan rétt.

e Alla elever i sarskolan ska kunna fa nya beslut

I grundsarskolan och gymnasiesarskolan

ska barn med utvecklingsstorning ga.

Men om nagon tror att ett barn utan utvecklingsstorning
gar dar ska man anméla det

och kommunen ska besluta pa nytt.

Det kallas for anméalningsskyldighet

och omprovningsskyldighet.
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Fran 1 juli ar 2013 blev reglerna tydligare
for att anméla och besluta pa nytt

nar nagon tror

att en elev inte langre hor till dem

som ska ga i grundsarskolan

eller gymnasiesarskolan.

De nya bestammelserna galler
for dem som borjar sin utbildning
efter 30 juni ar 2013.

Utredningen tycker att det ar viktigt

att samhallet ar rattssakert.

Det betyder att alla ska vara skyddade av lagen.
Dérfor tycker utredningen

att de nya reglerna ska galla

aven for de elever som pabdrijat sin utbildning
fore den 1 juli 2013.

Utredningen foreslar darfor

att reglerna ska &ndras.

Reglerna om anmalnings- och omprévningsskyldighet
vid misstanke om felaktig sérskoleplacering

ska galla for alla elever i grundsarskolan

eller gymnasiesarskolan

fran och med 1 juli ar 2013.

Da kommer anmalnings- och omprovningsskyldigheten
att galla for alla elever

som gar i grundsarskolan

eller gymnasiesarskolan.

Detta kommer forslagen att kosta

Utredningens forslag kommer

mest att medfora kade kostnader for staten

under en tid.

Det kommer ocksa

att ge 6kade kostnader for kommunerna.
Forslagen kan innebdra 6kade kostnader for staten
med ungefar 100 miljoner kronor

varje ar under aren 2015 till 2017.
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For kommunerna kan forslagen ge
Okade kostnader

pa ungefar tva miljoner kronor varije ar.
Vi foreslar att dessa okade kostnader
ska betalas av staten.

Nar detta ska borja galla

Utredningen foreslar

att de har forslagen till forfattningséandringar

ska borja gélla den 1 januari ar 2015.

Vi tror inte att det behovs nagra 6vergangsbestammelser.
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Summary

The situation of young people in the labour market has changed in
recent decades. The age at which young people become established
has increased, unemployment is higher and the labour market more
unstable. It is not uncommon for young people to be engaged in
short-term and temporary employment. The requirements concerning
education have increased. This means that young people today have
a harder time entering the labour market. Seen as a group, young
people not in employment, education or training (NEETSs) have a
particularly difficult time becoming established in the labour market.
In 2012, approximately eight per cent of the young people aged 15—
24 years were in such a situation. Strong and stable support is
required to help these young people find their way back to
education, or to enter the labour market. For many of these young
people it can be a long and difficult path back to education, or to
gain a foothold in the labour market. Young people who have
upper secondary education cope fairly well in the labour market.
However, those who drop out of or never start upper secondary
education have great difficulties. Other factors as well, such as the
young person’s socio-economic situation, affect the risk of neither
working nor studying. Having been in this kind of situation can
also have longer-term consequences for labour market establish-
ment.

Under its terms of reference, the Inquiry is to analyse various
statistical sources that can be used to identify the group comprising
young people not in employment, education or training and, based
on the analysis, propose quality-assured statistical indicators. The
remit also includes analysing how broad collaboration can be
achieved. The Inquiry is also to analyse the contributing factors to
groups of young people not being in employment, education or
training, and in particular examine whether there are structural
factors contributing to a large proportion of these young people
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being in social exclusion for extended periods. Finally, the Inquiry
is also to identify and analyse the preventive efforts, including
cooperative projects, and specific measures aimed at young people
not in employment, education or training, seen as a group.

Diversity of measures, but lack of coordination

The Swedish Public Employment Service, municipalities, the Swedish
Social Insurance Agency and others offer measures aimed at the
Inquiry’s target group. Young people not in employment, education
or training are often a priority group for measures, both in regular
activities and projects. There is, however, an overlap of both measures
and target groups between various actors. The level of ambition
varies, as does the actual content. Knowledge of results and impacts
is also limited. It is therefore unclear how well the measures suit
the young people whose needs are greatest. Young people with
extensive needs meet a variety of different actors in different types
of contexts. The measures are not always coordinated between the
actors. A young person can take part in municipal activities for a
while, and shortly thereafter begin a central government activity
with similar content. In addition to these activities, the young person
may be in contact with the Swedish Social Insurance Agency or
other government agencies. Often, no one has a comprehensive view
and an overall responsibility to ensure that the young person re-
ceives individually adapted support. Furthermore, the Inquiry notes
that there are a variety of different requirements that necessitate
cooperation between public authorities regardmg different groups
of vulnerable young people. However, there is no general structure
for national collaboration. It is organised in different ways. It may
work well in certain municipalities while others may need to develop
collaboration further.

Follow-up of young people and knowledge about measures must be

developed

Today, unemployment is not a sufficient indicator for analysing
young people’s difficulties in the labour market. To better be able to
meet young people’s need for support and assistance in the transition
between school and working life, knowledge must be developed. A
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better knowledge base is needed that can help us to understand
how many young people have difficulties and what the needs are
regarding support measures. Such knowledge is lacking at present,
both nationally and locally. This lack of knowledge means there is a
risk of political initiatives in the area not being designed in an optimal
manner. Accordingly, regular statistics on the Inquiry’s target group
are needed as well as deeper knowledge of different groups of young
people who find it difficult to gain a foothold in the labour market.

Knowledge of how measures aimed at young people not in
employment, education or training help individuals find jobs or
enter educational programmes must also be developed. At present,
however, it is not possible to offer measures adapted to the needs
of a young person. Providing such measures requires a better know-
ledge base on the content and results of the measures.

The Inquiry’s proposals

Young people not in employment, education or training —
proposals regarding indicators and follow-up

Publish an indicator annually to calculate the number of young people
not in employment, education or training

Unemployment is the indicator usually used to describe young
people’s difficulties in the labour market. However, in recent decades
the situation of young people in the labour market has changed in a
number of respects. Comprehensive statistical data is therefore
needed to describe the group of young people who are not in
employment, education or training. Statistics Sweden will therefore
be instructed to report annually on the number of young people not
in employment, education or training, based on the Labour Force
Survey. Along with this new measure, a new indicator will be intro-
duced in Swedish reports to describe the labour market status of

young people.
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Carry out in-depth analyses of young people’s transition between
school and working life

To be able to meet young people’s need for support and assistance
in the transition between school and working life, knowledge must
be improved. For example, more knowledge is needed on how the
labour market establishment process has changed over time for
different groups of young people, and on regional and local varia-
tions regarding young people not in employment, education or
training. The Inquiry therefore proposes that every third year, the
Swedish National Board for Youth Affairs is to report on how young
people’s transition between school and working life has developed.
The analyses are to focus on the groups identified as having a
particularly hard time gaining a foothold in the labour market.

Supplement upper secondary school follow-ups

Statistics Sweden conducts regular follow-up of youth employment
during the period starting with the conclusion of upper secondary
education and the three following years. However, the Inquiry notes
that there is a complete lack of follow-up information regarding
young people who lack or discontinue such education. The Inquiry
therefore proposes that Statistics Sweden increase its follow-up to
also include young people who lack upper secondary education.

Better knowledge development and measures

Swedish Public Employment Service support to young people who,
for special reasons, are very detached from the labour market will be
analysed

The Inquiry considers that more young people not in employment,
education or training should be given support in the transition
between school and working life. In order to provide such support,
more people should be in contact with the Swedish Public Employ-
ment Service. The Inquiry has noted that far from all concerned are
in contact with the Service. The Inquiry considers this a problem
and therefore proposes tasking Statskontoret (the Swedish Agency
for Public Management) with conducting an in-depth analysis of
the Swedish Public Employment Service’s activities to assess how
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well the Service’s measures correspond to the needs and expecta-
tions of the target group.

Promote knowledge-based measures

When young people apply for financial assistance due to unemploy-
ment, the course of action available to the municipality is not limited
to providing income support. The municipality also has the right to
either offer or require that the young person participate in a labour
market-related measure. Most municipalities conduct different forms
of labour market-related measures for young people not in employ-
ment, education or training. The organisation and content of these
measures vary. The Inquiry notes that there is a lack of knowledge
of how these measures affect young people’s opportunities for labour
market establishment. The Inquiry therefore proposes measures
that will benefit developments in the area of knowledge relating to
labour market measures for young people receiving financial as-
sistance. It is proposed that the National Board of Health and Welfare
be instructed to expand Kunskapsguiden (a web-based knowledge
guide). The guide will accordingly be expanded in the area of
knowledge relating to municipal labour market measures for young
people receiving financial assistance. The Board will be tasked with
examining the possibilities of conducting a study of young people
who have participated in municipal labour market-related measures,
with the aim of improving knowledge of which measures are effec-
tive in helping participants become self-sufficient. If sufficient data
is available, the Board is to conduct a study of this kind. In addition,
the Inquiry proposes a financial investment of SEK 25 million
annually between 2015 and 2017 within the framework of the agree-
ment on an evidence-based practice for good quality in social services.
The aim of this investment is, within the framework of the agreement,
to stimulate long-term sustainable development as regards labour
market measures for young people receiving financial assistance.

39

Summary



Summary

SOU 2013:74

Strengthen existing structures for collaboration
Focus on young people within coordination associations (FineCo)

Collaboration on and coordination of measures for the Inquiry’s
target group can be developed. Central actors such as the Swedish
Public Employment Service, the Swedish Social Insurance Agency
and municipalities can improve efforts to ensure that young people
who have the greatest needs receive better support. There are, how-
ever, no cooperation structures for the Inquiry’s target group that
are established throughout the country. The Inquiry considers that
activities conducted by coordination associations' are an established
structure that can be developed and expanded to create better con-
ditions for effective collaboration for young people not in employ-
ment, education or training. In addition, the Inquiry notes that young
people from the age of 16 who are not in employment, education
or training and who are in need of coordinated measures belong to
the coordination associations’ target group. The Inquiry therefore
proposes that young people not in employment, education or training
are to be given special focus within coordination associations, and
special resources will be allocated for this purpose. The central
government’s share of the funding will increase by SEK 60 million
annually between 2015 and 2017.

Clarification of opportunities to coordinate measures targeting young
people under the age of 20 who are outside of upper secondary
education

Today, municipal participation in coordination associations usually
takes place within the framework of activities carried out by the social
services. Young people not in employment, education or training
share a great need for education-oriented measures. The Inquiry
therefore considers that the education sector’s role in the financial
coordination of rehabilitation measures should be clarified. This
clarification should be linked to the Inquiry’s proposal on municipal
responsibility to act, presented in its interim report.” The Inquiry

! Associations under the Act on Financial Coordination of Rehabilitation Measures (2003:1210)
(FineCo).

2 SOU 2013:13 Young people outside of upper secondary school — a clearer responsibility for
central government and municipalities.
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proposes that the Education Act be clarified so that, within the
framework of its responsibility to act regarding young people under
the age of 20 who are outside of upper secondary education, a munici-
pality may reach agreements with the county council, the Swedish
Social Insurance Agency and the Swedish Public Employment
Service on collaboration aimed at achieving a more effective use of
available resources.

Swedish Public Employment Service must prioritise collaboration
concerning young people

In many cases, young people who are very detached from the labour
market are in need of support from more than one public authority.
The Swedish Public Employment Service is a central actor regarding
this support to young people. The Service is to work actively with
this group from their very first day of unemployment and early
measures are to be directed towards young people who have a sub-
stantial need for support. The Inquiry considers it of great im-
portance that the Swedish Public Employment Service develops
collaboration with other actors as regards young people who are
very detached from the labour market and in need of coordinated
measures. The Inquiry therefore proposes that the Swedish Public
Employment Service highlight this group in work within coordina-
tion associations, in accordance with the Act on Financial Co-
ordination of Rehabilitation Measures (2003:1210). In addition, the
Inquiry proposes that the Service be instructed to develop support
for young people who, for special reasons, are very detached from
the labour market and in need of coordinated measures through
deepened collaboration with municipalities and other relevant authori-
ties. Collaboration should be developed within the framework of
coordination association activities or, where this is not possible,
directly with relevant municipal and other authorities.

Appoint a national coordinator to promote cooperation concerning
young people

The Inquiry has noted that a variety of different measures are being
conducted which are aimed at the target group, and that many
different types of requirements are placed on local and national
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authorities regarding cooperation on different segments of the target
group. However, there is no authority or organisation that has a
holistic perspective and that drives the issues forward at national
and local level. Nor is there a national superstructure that drives
development of youth issues in coordination association activities.
The Inquiry therefore considers that there is a need for an actor that
promotes a development in which more young people with complex
needs receive coordinated support. In light of this, the Inquiry
proposes appointing a national coordinator between 2015 and 2017
to stimulate and support coordination association measures aimed

at young people.

Right to education for young people not in the target group for
upper secondary education for pupils with learning disabilities

Introduce a right to upper secondary adult education

Being erroneously placed in education for pupils with learning dis-
abilities can have major consequences on a young person’s opportu-
nities for labour market establishment. Several legislative amendments
have been introduced in recent years aimed at ensuring that children
and young people are not erroneously placed in schools for pupils
with learning disabilities. Despite these amendments, children and
young people are sometimes erroneously placed in education for
pupils with learning disabilities, and these erroneous placements are
not detected and corrected. There are therefore children who
complete their studies in upper secondary education for pupils with
learning disabilities even though they do not belong to the target
group for that school type. At present, this group does not have
the right to education at upper secondary level.

The Inquiry therefore proposes that a right to upper secondary
adult education be introduced for students for whom, after comple-
ting studies at upper secondary education for pupils with learning
disabilities, it is established do not belong to that school type’s
target group. The home mun1c1pahty is to be obhged to promptly
examine whether, at the time a request for an examination is made,
a previous student belongs to the target group for upper secondary
education for pupils with learning disabilities. It will be possible to
appeal decisions taken by the home municipality in this issue to the
Board of Appeal for Education.
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Obligation to report and re-examine is to apply to all pupils
in education for pupils with learning disabilities

On 1 July 2013, a stronger obligation was introduced to report
and re-examine placements in education for pupils with learning
disabilities when grounds exist for believing that a pupil no longer
belongs to the target group for compulsory education for pupils
with learning disabilities or upper secondary education for pupils
with learning disabilities. The new provisions are to be applied to
educational programmes begun after 30 June 2013. It is the Inquiry’s
assessment that the new regulations on the obligation to report and
re-examine are only to apply to pupils who begin their educational
programme after that date. Strong grounds of legal security support
also including pupils who began their educational programmes
before 1 July 2013 within the scope of the new regulations.

The Inquiry therefore proposes that the transitional provisions
be amended so that the regulations on the obligation to report and
re-examine suspected erroneous placements in education for pupils
with learning disabilities are to apply to all pupils in compulsory or
upper secondary education for pupils with learning disabilities from
1 July 2013. This means that all pupils attending compulsory or
upper secondary education for pupils with learning disabilities are
covered by the obligation to report and re-examine.

Financial consequences of the proposals

The Inquiry’s proposals will primarily entail a temporary increase
of costs for the central government and some permanent increase
of costs for the municipal sector. The proposals may entail increased
costs for the central government amounting to some SEK 100 million
annually between 2015 and 2017. This is primarily due to increased
costs for an enhanced focus on young people in coordination as-
sociation activities. For the municipal sector the proposals entail
increased costs of some SEK 2 million annually due to the proposed
obligation concerning the right to education for young people who,
after completing studies, do not belong to the target group for
upper secondary education for pupils with learning disabilities. The

3 Point 1, transitional provisions to SFS (2012:109).
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Inquiry proposes that the increased costs be financed by appropria-
tions.

Entry into force and transitional provisions

It is proposed that the Inquiry’s proposed legislative amendments
enter into force on 1 January 2015. Transitional provisions are not
deemed necessary.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till

lag om andring i skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800)

dels att 20 kap. 19 § och 28 kap. 12 § ska ha féljande lydelse,

dels att punkt 1 i ikrafttridande- och évergingsbestimmelserna
till lagen (2012:109) om indring i nimnda lag ska ha foljande lydelse,

och

dels att det 1 lagen ska inféras tvd nya paragrafer, 2 kap 30b §

och 18 kap. 7 a §.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap. Huvudmin och ansvarsfordelning
Aktivitetsansvar for icke skolpliktiga ungdomar

30b§

En  hemkommun fir inom
ramen for sitt ansvar enligt 30 a §
triffa dverenskommelse med lands-
tinget,  Forsikringskassan — och
Arbetsformedlingen om att sam-
verka i syfte att uppnd en effek-
tivare anvindning av tillgingliga
resurser. Kommunen ska bidra till
finansieringen av sddan verk-
sambet som bedrivs i samverkan.
Enligt  bestimmelser 1 lagen
(2003:1210) om finansiell sam-
ordning av rebabiliteringsinsatser
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far kommunen delta i finansiell
samordning inom rebabiliterings-
omrddet.

18 kap. Allminna bestimmelser
Malgrupp

7a§

Efter begiran av en fore detta
elev som avslutat sin utbildning i
gymnasiesirskolan ska hemkom-
munen skyndsamt préva fragan
om den fore detta eleven hor till
gymnasiesirskolans mdlgrupp vid
tidpunkten for provningen. Hem-
kommunen ska besluta att den fore
detta eleven inte tillbor gymnasie-
sdrskolans malgrupp om en utred-
ning visar det. Den fore detta
eleven bar dd enligt 20 kap. 19 §
andra stycket ritt att delta i vuxen-
utbildning pa gymnasial nivd. En
begiran om prévning ska limnas
in till hemkommunen inom fem
dr fran det att den fore detta eleven
avslutat sin utbildning i gym-
nasiesdrskolan.

20 kap. Kommunal vuxenutbildning
Ritt att delta i utbildning pd gymnasial nivd

19 §

En vuxen som ir behorig att delta 1 utbildning pa gymnasml nivd
enligt 20§ och som har examen frin yrkesprogram 1 gymnasie-
skolan enligt 16 kap. 27 § men inte uppnitt grundliggande behorig-
het till hégskolestudier har ritt att delta 1 utbildning pd gymnasial
nivd i syfte att uppnd sddan behorighet.

En vuxen som dr behirig att
delta i utbildning pa gymnasial
nivd enligt 20 § och som vid en
provning enligt 18 kap. 7 a § an-
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Den som har ritt att delta 1
utbildning p& gymnasial nivd en-
ligt forsta stycket har ritt att
delta 1 sidan utbildning i en
annan kommun in sin hemkom-
mun eller ett landsting om ut-
bildningen finns dir och inte
erbjuds av hemkommunen. T ett
sddant fall ir hemkommunen
skyldig att ersitta den mot-
tagande kommunens kostnader.
Bestimmelserna 1 15 kap. 32§
ska tillimpas nir det giller ung-
domar till och med forsta kalen-
derhalviret det 4r de fyller 20 4r.

Forfattningsforslag

setts inte hora till gymnasiesir-
skolans malgrupp har ocksd ritt att
delta i utbildning pd gymnasial
nivd.

Den som har ritt att delta 1
utbildning p& gymnasial niv3 en-
ligt forsta eller andra stycket har
ritt att delta i s3dan utbildning 1
en annan kommun in sin hem-
kommun eller ett landsting om
utbildningen finns dir och inte
erbjuds av hemkommunen. T ett
sddant fall ir hemkommunen
skyldig att ersitta den mot-
tagande kommunens kostnader.
Bestimmelserna 1 15 kap. 32§
ska tillimpas nir det giller ung-
domar till och med férsta kalen-
derhalviret det 4r de fyller 20 4r.

28 kap. Overklagande hos Skolvisendets 6verklagandenimnd
Beslut av en kommun eller ett landsting

12 §
Beslut av en kommun eller ett landsting fir 6verklagas hos Skol-
visendets 6verklagandenimnd i friga om
1. barns mottagande 1 grundsirskolan enligt 7 kap. 5 § eller ull-
hérighet till grundsirskolans malgrupp enligt 7 kap. 5 b §,
2. uppskjuten skolplikt enligt 7 kap. 10 § andra stycket,
3. skolpliktens forlingning enligt 7 kap. 13 § eller skolpliktens

upphérande enligt 7 kap. 14 §,

4. mottagande av en elev frin en annan kommun enligt 9 kap.
13 §, 10 kap. 25 § eller 11 kap. 25§,
5. dtgirder enligt 10 kap. 29 § tredje stycket for en elev som inte

bor hemma,

6. placering vid en annan skolenhet in den virdnadshavare énskar
enligt 9 kap. 15§ andra stycket, 10 kap. 30 § andra stycket eller

11 kap. 29 § andra stycket,

7. behorighet eller mottagande 1 férsta hand enligt 16 kap. 36 §
eller mottagande enligt 17 kap. 14 § nir det giller en utbildning i
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gymnasieskolan som utformats for en grupp elever eller mottagan-
de 1 forsta hand enligt 19 kap. 29 § forsta stycket,

8. tillhorighet till milgruppen 8. tillhorighet till milgruppen
fér gymnasiesirskolan enligt for gymnasiesirskolan enligt
18 kap. 5 eller 7§, 18 kap. 5, 7 eller 7 a §,

9. mottagande till kommunal vuxenutbildning enligt 20 kap. 13 §,
14 § andra stycket eller 22 §, till sirskild utbildning fér vuxna enligt
21 kap. 7 § tredje stycket eller till utbildning 1 svenska fér invand-
rare enligt 22 kap. 15§,

10. upphérande av utbildningen fér en elev i kommunal vuxen-
utbildning enligt 20 kap. 9 § andra stycket, i sirskild utbildning foér
vuxna enligt 21 kap. 9 § andra stycket eller i utbildning i svenska
for invandrare enligt 22 kap. 16 § andra stycket,

11. att pd nytt bereda kommunal vuxenutbildning enligt 20 kap.
9 § tredje stycket, sirskild utbildning fér vuxna enligt 21 kap. 9 §
tredje stycket eller utbildning i svenska f6r invandrare enligt 22 kap.
175§,

12. dtagande om interkommunal ersittning enligt 20 kap. 21 §
tredje stycket, eller

13. ritt till utbildning eller annan verksamhet for ndgon som avses
129 kap. 2 § andra stycket 3.

Beslut som avses 1 forsta Beslut som avses 1 forsta
stycket 1, 4 och 7-12 fir 6ver- stycket 1, 4 och 7-12 fir dver-
klagas endast av barnet, eleven klagas endast av barnet, eleven,
eller den s6kande. den fore detta eleven eller den

sokande

Overgingsbestimmelser till SFS 2012:109

1. Denna lag trider i kraft den 1. Denna lag trider i kraft den
1 april 2012 och tillimpas pd ut- 1 april 2012 och tillimpas pd ut-
bildning som pdborjas efter den bildning som pdbérjas efter den
30 juni 2013. 30 juni 2013. De nya bestimmel-
serna i 7 kap. 5 a och 5b §§ samt
18 kap. 4, 5, 6 och 7 §§ tillimpas
dock dven pd utbildning som pd-

borjats dessforinnan.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2015.
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2 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen (2007:1030)
med instruktion fér Arbetsférmedlingen

Hirigenom foreskrivs att 14 § férordningen (2007:130) med
instruktion fér Arbetsférmedlingen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14§

Arbetsférmedlingen ska sir-
skilt samverka med Férsikrings-
kassan, Arbetsmiljoverket och
Socialstyrelsen 1 syfte att uppnd
en effektivare anvindning av till-
gingliga resurser inom rehabili-
teringsomridet. Arbetsférmed-
lingen ska i samma syfte sam-
verka med Forsikringskassan,
kommun och landsting enligt
lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliterings-
Insatser.

Arbetsférmedlingen ska sir-
skilt samverka med Férsikrings-
kassan, Arbetsmiljoverket och
Socialstyrelsen i syfte att uppnd
en effektivare anvindning av till-
gingliga resurser inom rehabili-
teringsomridet. Arbetsférmed-
lingen ska i samma syfte sam-
verka med Forsikringskassan,
kommun och landsting enligt
lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliterings-
insatser och hdrvid sdrskilt upp-
mérksamma ungdomar som pd
grund av sirskilda skdl stir lingt
fran arbetsmarknaden och dr i
behov av samordnade insatser.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2015.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Utredningen ska analysera olika statistiska killor som kan anvindas
for att kartligga gruppen unga som varken arbetar eller studerar
och utifrdn analysen foresld kvalitetssikrade statistiska mitt. Vidare
ska utredningen foresld hur statistiken kan redovisas, med vilken
regelbundenhet detta bor goras och vilken myndighet som bor an-
svara for redovisningen. I uppdraget ingdr dven att analysera hur en
bred samverkan kan dstadkommas och vilka organisatoriska hinder
som finns f6r att uppnd en effektiv samverkan. Utredningen ska dven
analysera vilka faktorer som kan bidra till att olika grupper unga
varken arbetar eller studerar och sirskilt undersoka om det finns
strukturella faktorer som bidrar till att en stor andel av dessa unga
ir ldngvarigt utanfor. Slutligen ska utredningen ocksd kartligga och
analysera savil det forebyggande arbetet, inklusive samverkanspro-
jekt, som specifika insatser som riktas till gruppen. Uppdraget ska 1
denna del, enligt tilliggsdirektiv, redovisas senast den 15 oktober
2013.

I uppdraget ingick ocks3 att sirskilt géra en éversyn av det kom-
munala informationsansvaret fér unga som inte har fyllt 20 &r och
som inte genomfor eller har fullfsljt en gymnasieutbildning. Over-
synen i denna del syftade till att fértydliga kommunernas ansvar for
att erbjuda dessa unga dtgirder. Denna del av uppdraget redovisades
1 februari 2013 1 delbetinkandet Ungdomar utanfér gymnasieskolan
— ett fortydligat ansvar f6r stat och kommun, SOU 2013:13 (se
vidare Bilaga 1 — Kommittédirektiv).
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1.2 Delbetankandet

I februari &r 2013 limnade utredningen delbetinkandet Ungdomar
utanfor gymnasieskolan — ett fortydligat ansvar for stat och kommun.”
I delbetinkandet behandlas den del som avser uppdraget att gora en
dversyn av det kommunala informationsansvaret f6r unga som inte
fyllt 20 &r och som inte genomfér eller har fullféljt en gymnasie-
utbildning. I delbetinkandet konstateras att arbetet med unga under
20 4r som varken arbetar eller studerar behéver utvecklas. Utred-
ningen identifierar fyra problemomriden: ansvaret f6r de unga be-
hover fortydligas, kvaliteten 1 kommunernas arbete varierar for
mycket, Arbetsférmedlingens verktyg fér malgruppen ir begrinsade
samt att det saknas kunskaper om metoder och resultat av insatser
som ges till ungdomar. For dessa problemomriden foresldr utred-
ningen ett antal forindringar. Utredningens férslag, vilka samman-
fattas nedan, syftar sammantaget till att tiden som de unga befinner
sig 1 inaktivitet ska forkortas och att inflédet 1 gruppen ska mini-
meras.

Ett fortydligat ansvar for icke skolpliktiga ungdomar
under 20 ir — frin informationsansvar till aktivitetsansvar

Utredningen foresldr ett fortydligat kommunalt ansvar for icke skol-
pliktiga ungdomar under 20 r. Ansvaret ska benimnas aktivitets-
ansvaret; ett ansvar fér kommunen att vara aktiv 1 uppsékande och
dtgirdande verksamhet. Hemkommunen ska bedriva ett strukture-
rat arbete. Krav pd skriftlig dokumentation, som en férutsittning
for ett strukturerat arbete, inférs. Kommunerna ska kontinuerligt
under ret soka upp samt hilla sig informerade om icke skolpliktiga
ungdomar under 20 r som inte genomfér eller har fullféljt en gym-
nasieutbildning. Hemkommunen ska dven se till att den unge erbjuds
limpliga individuella &tgirder; dtgirder som i férsta hand ska moti-
vera den unge till att dteruppta sin utbildning. I de fall den unge inte
kan motiveras att dteruppta sin utbildning ska kommunen se till att
den unge kommer i kontakt med Arbetstérmedlingen. Utredningen
foreslar ocksd att skolhuvudmannen ska férstirka sitt férebyggan-
de arbete genom vissa insatser inom studie- och yrkesvigledningen.
Studie- och yrkesvigledningen i1 grundskola, grundsirskola, special-

'SOU 2013:13 Ungdomar utanfér gymnasieskolan — ett fortydligat ansvar for stat och kommun.
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skola och gymnasieskola ska inriktas mot elever som riskerar att
avbryta sin utbildning.

Forslagen ska leda till att statens ambitionsnivd tydliggérs och
att kvaliteten 1 de kommunala verksamheterna hojs, nigot som ska
leda till att de ungas tid i utanférskap och inaktivitet kortas. Aktivi-
tetsansvaret markerar att de unga aktivt ska slussas vidare, inte fastna
1 passivt utanforskap.

Unga minniskor utan utbildning riskerar att fastna i utanférskap.
En period av inaktivitet innebir en betydligt ligre sannolikhet for
att individen inleder eller fullféljer sin gymnasieutbildning. De in-
aktiva perioderna méste dirfor kortas. Kommunerna méste bli bittre
pd att identifiera de unga och snabbt nd fram med erbjudande om
stdd. En forutsittning for det dr att hemkommunerna fir bittre
verktyg. Utredningen foéreslir dirfor att hemkommunen ska fi
bittre tillgdng till tidig information om elever som riskerar att av-
bryta sin utbildning. Hemkommunen ska f§ information om nir en
elev, 1 en gymnasieskola med annan huvudman in hemkommunen,
ir frinvarande utan giltigt skil 1 betydande utstrickning. Bittre in-
formation ska ge kommunerna en 6kad beredskap for att arbeta med
de unga som har stor risk att senare omfattas av aktivitetsansvaret.
Informationsflédet till hemkommunen ir centralt eftersom det alltid
ir hemkommunen som har det évergripande ansvaret for de unga.

Fler statliga arbetsmarknadspolitiska verktyg frdn 16 ar

Det behovs forstirkta arbetsmarknadspolitiska insatser for de ung-
domar som omfattas av kommunens aktivitetsansvar. Utbudet av
insatser for de allra yngsta ungdomarna, 16-17-3ringarna, behéver
breddas. Dessa ungdomar kan i dag, via Arbetsférmedlingen, {3 till-
ging till studiemotiverande kurser p folkhtgskola och dven delta 1
jobbgarantin fér ungdomar. De fir diremot ingen ersittning for att
delta 1 insatserna. Det far de forst nir de fyller 18 &r. Det ir inte
heller méjligt fér de allra yngsta att {3 snabbt och effektivt stéd frén
Arbetstormedlingen genom tidig tillgdng till arbetsmarknads-
politiska program. Ingen ung minniska ska {3 falla mellan stolarna.
Den allra yngsta 8ldersgruppen ir sirskilt utsatt. Det handlar m&nga
gidnger om unga med en komplex livssituation. Snabba och litt
tillgingliga arbetsmarknadspolitiska insatser miste sirskilt finnas
fér denna malgrupp. Det bor ocksd finnas ett tydligare flode mellan
kommunernas och Arbetsférmedlingens insatser fér mélgruppen.
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Arbetsférmedlingen méste {4 verktyg att kunna arbeta med de unga
som saknar s&vil utbildning som arbetslivserfarenhet. Utredningen
foreslog dirfor sinkt ldersgrins for tidig tillgdng till program-
insatser, frin dagens grins vid 18 &r till 16 &r. De allra yngsta ska
ocks3 {3 ersittning for att delta i Arbetsformedlingens arbetsmark-
nadspolitiska program; &ldern for att f3 utvecklingsersittning ska
sinkas frdn 18 till 16 &r. Genom ekonomiska incitament premieras
aktivitet framfér inaktivitet.

Forindringarna ska fortydliga ansvarsfordelningen mellan stat
och kommun. Utredningens forslag ska sikerstilla att de unga fir
snabbt och tydligt stod, oavsett om de far stéd frdn kommunen eller
om de vinder sig till Arbetsférmedlingen. Det ir avgorande att deras
tid 1 utanférskap blir s& kort som mojligt.

Nationell och lokal uppfoljning ska f6rbittras

Det saknas nationell uppféljning av de unga som omfattas av kom-
munernas ansvar. Mojligheterna att bygga nationell kunskap om
mélgruppen ir begrinsad. Kommunala register, eller "listor”, éver
ungdomarna ir inte enhetliga. Nationella uppféljningar kan i dag
enbart baseras pd kommuners beskrivningar och sjilvvirderingar av
verksamheten. S3vil den lokala som den nationella statistiken &ver
mélgruppen behover utvecklas. Utredningen foreslar dirfor krav pd
lokala register och nationell statistikinsamling. Kommunerna och
staten har i stor utstrickning samma behov av information. Den natio-
nella statistiken ska dirfér baseras p de lokala registren. Statistiken
ska redovisas drligen och utgora grund f6r nationell uppféljning av
hur kommunerna tar sitt ansvar. Den kommer att mojliggora lokala
och regionala jimforelser. Individbaserad statistik kommer att ge
bittre férutsittningar f6r studier om insatsers effekter. Kunskapen
om vilka insatser och &tgirder som ger effekt kan dirmed fordjupas.
Det bér i framtiden kunna leda till mer indamalsenliga och effek-
tiva insatser for att slussa de unga vidare till utbildning eller arbete.

1.3 Utredningens arbete

Utredningen har pd olika sitt inhimtat kunskap om de frigor som
behandlas 1 detta betinkande. For att ta del av kommuners arbete med
den aktuella milgruppen besdktes féljande kommuner: Eskilstuna,
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Goteborg, Ljusdal, Malmé, Stockholm, Sundsvall, Siter, Trelleborg
och Umed.” T urvalet finns en variation i befolkning i dldern 16-24
ir, andel elever som ej uppndtt mélen i ett eller flera amnen 1 grund-
skolan, geografisk placering, andel 6ppet arbetslosa 1 8ldern 18-24
samt kommunens sjilvskattning av arbetet med det kommunala in-
formationsansvaret.” Vid kommunbeséken medverkade politiker,
forvaltningschefer, ansvariga handliggare, samt vid ett flertal till-
fillen iven unga som deltog i kommunala insatser.

Utredningen har vid ett flertal tillfillen samritt med Arbetsfor-
medlingen, Forsikringskassan och Ungdomsstyrelsen. Dirutéver
har samrid genomférts med representanter frdn Centrala studie-
stddsnimnden, Institutet fér arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvirdering, Kriminalvirden, Folkbildningsridet, Statens
skolinspektion (Skolinspektionen), Statens skolverk (Skolverket),
Socialstyrelsen, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Statens in-
stitutionsstyrelse, Statistiska centralbyrdn, Svenska ESF-rddet och
Temagruppen Unga 1 arbetslivet. Barnombudsmannen, Brottsfore-
byggande ridet, Inspektionen for socialférsikringen och Myndig-
heten fér handikappolitisk samordning har inbjudits till samrid,
men de har av olika skil inte deltagit. Utredningen har dven haft
lopande kontakter med Sveriges Kommuner och Landsting. Méten
har dven dgt rum med Parlamentariska socialférsikringsutredning-
en (S2010:04) och Samordningsférbundens nitverk Vister. Utred-
ningen har vidare inhimtat synpunkter frin det Nationella Nitverket
Navigatorcentrum®, samt skriftligt underlag frin kommuner med
etablerade navigatorcentrum (se bilaga 5). Utredningen deltog dven
1 samordningsférbundens nationella konferens &r 2013.

Vidare har utredningen tagit del av erfarenheter frn organisatio-
ner i det civila samhillet genom en hearing d& f6ljande organisationer
deltog: Rektorsakademien, Svenskt Niringsliv, Communicare, Folk-
bildningsridet, Tjinsteminnens Centralorganisation (TCO), Rérelse-
folkhogskolornas intresseorganisation, Landsrddet for Sveriges
Ungdomsorganisationer (LSU) och Folkuniversitetet. En sirskild
hearing har ocksd anordnats om statistik kring unga som varken
arbetar eller studerar. Vid hearingen deltog representanter frin Skol-

2 Besoken genomférdes hésten 2012.

’ Uppgiften om sjilvskattning himtades frin Skolverkets enkitundersékning som redo-
visades 1 rapporten Vad gér kommunerna for ungdomar som inte gir i gymnasieskolan — En
rapport om det kommunala informationsansvaret (wppfoliningsansvaret), rapport 360, 2011.

* Foljande kommuner deltog: Eskilstuna, Falkenberg, Fagersta/Norberg/Skinnskatteberg,
Gislaved, Helsingborg, Jénképing, Kungsér, Képing, Landskrona, Motala, Sala, Sandviken,
Tranis, Trelleborg, Visterds och Ostersund.
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verket, Regeringskansliet’, Uppsala Universitet, Statistiska central-
byrin, Stockholms universitet, Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering och Ungdomsstyrelsen. En hearing
om forbittrad samverkan kring utredningens mélgrupp har ocksd
anordnats. Vid hearingen deltog representanter frin Skolverket,
Arbetstormedlingen, Foérsikringskassan, Socialstyrelsen, Ungdoms-
styrelsen, Temagruppen Unga i arbetslivet, Sveriges kommuner och
landsting, Malmé stad, Samordningsférbundet Géteborg Hisingen
samt Samordningsférbundet Ostra Sédertérn.

For att ta del av andra linders erfarenheter har bessk gjorts 1
Danmark dir utredningen triffade foretridare for Ministeriet for
Born og Undervisning samt Ungdommens Uddannelsesvejledning
Kobenhavn i Képenhamns kommun. Kontakter har dven tagits med
European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions, Eurostat, OECD och Nordens Vilfirdscenter. Docent
Renate Minas vid Institutionen fér socialt arbete, Stockholms uni-
versitet, har bistitt utredningen 1 beskrivningen av internationella
trender 1 samordning av social-, utbildnings- och arbetsmarknads-
politiska insatser.

Statistiska centralbyrin, Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan,
Svenska ESF-rddet och Samordningsférbunden i Vistra Gétaland
har tagit fram beskrivande statistik. Statistiska centralbyrdn har dven
pd utredningens uppdrag genomfort de sirskilda statistiska analyser
som redovisas 1 betinkandet. Docent Olof Bickman och docent
Anders Nilsson vid Stockholms universitet har ocks8 bistdtt utred-
ningen med sirskilt underlag (se bilaga 2). Vidare har utredningen
tagit del av tidigare utredningar, relevant forskning och andra
studier.

Utredningen har i arbetet med slutbetinkandet genomfort tvd
sammantriden med de experter som regeringen har utsett. Dirutéver
har tvd sammantriden genomforts med utredningens sakkunniga.

1.4 Slutbetdnkandets disposition

Slutbetinkandet ir disponerat i sex delar. Del I inleds, férutom med
en beskrivning av uppdraget, med hur arbetet har bedrivits och en
sammanfattning av utredningens delbetinkande (kapitel 1). T del T
finns ocksd en presentation av utredningens sammanfattande iakt-
tagelser (kapitel 2) samt en sammanhéllen text i vilken slutbetinkan-

* Arbetsmarknads-, Finans-, Utbildnings- och Socialdepartementet.
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dets uppdrag diskuteras och sitts i ett stérre sammanhang (kapitel 3).
Direfter behandlas utredningens olika uppdrag. I del II redogors
for faktorer som pdverkar risken att befinna sig i en situation av att
varken arbeta eller studera (kapitel 4). Den dirpd féljande delen
(ITI, kapitel 5-6) behandlar utredningens uppdrag om statistiska
mdtt. Hir foreslds hur redovisningen i framtiden ska utformas for
att ge bittre kunskapsunderlag om mélgruppen. Detta foljs (IV,
kapitel 7-9) av en redovisning av de insatser som olika aktérer er-
bjuder utredningens milgrupp samt forslag pd hur kunskapsbaserade
insatser riktade till mélgruppen kan dstadkommas. Nista del (V,
kapitel 10-11) behandlar frigan om samverkan och hur denna bér
utvecklas och férstirkas f6r mélgruppen. I del VI limnas avslut-
ningsvis férslag pd hur unga som efter avslutad utbildning 1 gymnasie-
sirskolan inte tillhér malgruppen ska kunna slutféra gymnasie-
utbildning (kapitel 12). I denna avslutande del finns ocksd ett
kapitel om konsekvenser av utredningens férslag. Direfter foljer en
forfattningskommentar, referenser och bilagor. De olika delarna ir
skrivna som separata avsnitt, vilket kan innebira att viss upprep-
ning kan férekomma.
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2 Utredningens sammanfattande
lakttagelser

Unga som varken arbetar eller studerar har svirigheter att fa fot-
fiste pd arbetsmarknaden. De behdver ett starkt och stabilt stod pa
vigen tillbaka till utbildning eller fér att ta steget ut pd arbets-
marknaden. Fér minga unga kan detta vara en ling och krokig vig.
Det ir inte ovanligt att de har en historia av skolmisslyckanden
bakom sig. Manga har dven andra typer av problem.

Sambandet ir starkt mellan ungdomars uppvixtférhillanden och
deras etableringsproblem. Att vixa upp i en familj med bristande
socioekonomiska férutsittningar och sociala problem medfér en
betydande risk for att den unge ska misslyckas i skolan och dirmed
ocksd senare f3 svdrigheter 1 etableringen pd arbetsmarknaden.
Utredningens litteraturgenomgang visar att det finns forskning som
beligger detta samband. Att utjimna olika uppvixtvillkor ir dirfér
centralt. Insatser inom forskola och skola ir avgérande for elever
som har olika typer av svirigheter.

Det ir siledes utredningens uppfattning att det forst och frimst
krivs tidiga och férebyggande insatser av god kvalitet f6r att minska
inflédet till utredningens malgrupp, dvs. de som varken arbetar
eller studerar. Insatser behovs for att fler ska bli behoriga till gym-
nasieskolan. I gymnasieskolan behévs riktade insatser till dem som
riskerar att misslyckas. I utredningens delbetinkande foreslogs att
kommunens skyldigheter mot dem som stdr utanfér gymnasie-
skolan ska forstirkas. Genom det kommunala aktivitetsansvaret
ska uppfoljningen och insatserna till dem som avbrutit utbildningen
forbittras. Aven socialtjinsten ir en viktig aktér for att minska
inflodet till gruppen. Utvecklingen av forildrastddet kan vara en
del i detta arbete. Uppstkande och férebyggande arbete direkt riktat
till ungdomar ir en annan viktig uppgift for socialtjinsten.

For det andra behovs dtgirder for att minska tiden i1 inaktivitet
och arbetsléshet f6r de som befinner sig 1 en sidan situation. Det ir
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fokus 1 sdvil 1 utredningens delbetinkande som 1 detta slutbetink-
ande. For ungdomar som varken arbetar eller studerar behovs in-
satser som underlittar évergdngen mellan skola och arbetsliv. Flera
aktorer arbetar pd parallella arenor med sddana insatser. Dock ir
det oklart om insatserna ir organiserade och utformade pi ett
sddant sitt att de moter de ungas behov. Hir behévs kunskap och
forskning som okar forutsittningarna fér en forbittrad styrning
och planering pd omridet. Vidare beh6éver samverkan mellan olika
aktorer 1 hogre grad stimuleras. Samverkan ger bittre férutsittningar
for att de unga ska {3 ett indamélsenligt st6d frdn det offentliga.

Sammanfattningsvis presenteras nedan tvd problemomriden som
utredningen har identifierat. Avslutningsvis lyfter utredningen ocksi
fram andra centrala utmaningar, vilka faller utanfér utredningens
uppdrag men uppfattas vara avgérande for att minska antalet unga
som varken arbetar eller studerar i framtiden.

2.1 Bristande samordning och helhetssyn

Unga som varken arbetar eller studerar har olika behov. For de
unga som ir arbetslésa och inte har nigra andra behov av stéd in
att soka och hitta arbeten kan Arbetsférmedlingens insatser minga
gdnger vara tillrickliga. Ungdomar som har ekonomiska svérig-
heter, har varit arbetslésa under en lingre tid, saknar gymnasie-
utbildning och dirutéver lider av psykisk ohilsa behover diremot
stdd frin flera aktorer. Ingen aktdr har dock ett dvergripande
ansvar for denna utsatta grupp. Ansvaret ir fordelat efter de tradi-
tionella polittkomriden som karaktiriserar styrningen frdn nationell
till lokal niv4, dvs. utbildning, arbetsmarknad, sociala frigor, hilso-
och sjukvird etc. Detta kan 3 till 6ljd att insatser till de unga som
har behov av samordnade insatser inte prioriteras. De negativa
konsekvenserna av detta riskerar inte enbart att piverka ungdom-
arna. Det pdverkar iven den l6pande verksamheten i myndigheter
och departement. Intresset for tvirsektoriella frigor ir mdinga
ginger svalt.

Utredningen konstaterar att Arbetsférmedlingen, kommuner,
Forsikringskassan m.fl. bedriver en mingd olika insatser riktade till
utredningens mélgrupp. Insatserna innehdll kan, pd en 6vergripande
nivd, framstd som lika. Men ambitionsnivin varierar och det fak-
tiska innehdllet likasi. Kunskapen om resultat och effekter ir ocksd
begrinsad. Det ir dirfér oklart hur vil insatserna passar ungdomar
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med storst behov. Utvecklingen har ocksd medfort att fler utforare
i form av kompletterande aktdrer anordnar insatser fér ungdom-
arna. Ungdomar med stora behov av stéd méter siledes en mingd
olika myndigheter och féretag. Det kan vara kommuner, arbets-
formedlare, kompletterande aktorer, tillfilliga projekt osv.

Insatserna ir inte heller samordnade. En ungdom kan férst under
en tid ta del av kommunala arbetsmarknadsinsatser. Direfter pa-
boérjas liknande, eller andra, insatser 1 statlig regi. Utdver dessa kan
den unge ha kontakt med hilso- och sjukvirden eller andra stédjande
myndigheter. F6ljden kan bli flera olika kartliggningar, handlings-
planer och aktiviteter frin en mingd olika aktdrer och utforare.
Ingen myndighet har en helhetssyn och ett samlat ansvar fér att de
unga ska f4 ritt stdd och en snabbare vig till arbete eller utbildning.

Utredningen kan konstatera att det finns flera olika krav pd
myndigheter att samverka kring olika grupper av unga. Dock finns
det inga generella strukturer fér samverkan i landets alla kom-
muner. Samverkan dr organiserad olika 1 landet. Den kan bedrivas
med l&ngsiktig finansiering genom samordningsférbund eller tempo-
rirt 1 projektform finansierad av den Europeiska socialfonden.
Samverkan kan fungera vil i vissa kommuner, mellan olika lokala
och statliga aktérer, medan den kan behéva utvecklas 1 andra.

2.2 Behov av forbattrat underlag for politisk styrning
och anpassade insatser

Under senare decennier har ungdomars situation pd arbetsmark-
naden férindrats. Etableringsdldern har okat, arbetslsheten ir hogre
och arbetsmarknaden ir mer instabil. Det ir inte ovanligt att ung-
domars anstillningar ir kortvariga och tillfilliga. Kraven pa utbild-
ning har 6kat. Mdnga har dirmed svérigheter att 6verhuvudtaget ta
sig in pd arbetsmarknaden. Det finns siledes mycket som talar for
att forutsittningarna f6r ungdomars 6vergdng frin skola till arbets-
liv har foérindrats. Traditionellt sett dr arbetsloshet det médtt som
anvinds for att f8 en uppfattning om ungdomars svirigheter pd
arbetsmarknaden. Eftersom situationen har férindrats pd arbets-
marknaden och att olika grupper av ungdomar méter olika svarig-
heter ricker det inte att analysera svirigheterna pd arbetsmark-
naden endast mot bakgrund av ungdomsarbetslosheten. For att
kunna mota ungdomars behov av stéd och hjilp 1 6vergdngen
mellan skola och arbetsliv behéver kunskapen utvecklas. For att
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kunna méta de behov som unga har i dag behovs ett gediget kun-
skapsunderlag som kan bidra till att forstd hur mdnga unga som har
svarigheter och vilka behov av stédinsatser som finns. I dag saknas
sddan kunskap, sivil nationellt som lokalt. Bristen p& s&dan kun-
skap kan medfora att politiska initiativ pd omridet uteblir eller att
insatserna inte utformas pd ett indamadlsenligt sitt. Det behovs
siledes regelbunden statistik om gruppen och en férdjupad kun-
skap om olika grupper av ungdomar med etableringssvérigheter.

Kunskapsbasen behover ocksd utvecklas avseende de insatser
som ges till unga for att hjilpa dem att dtergd till utbildning eller
for att forbittra deras forutsittningar pd arbetsmarknaden. Utred-
ningen kan konstatera att de unga ir féremil for en mingd olika
insatser som ir utformade av olika aktdrer. De unga som varken
arbetar eller studerar ir ofta en prioriterad grupp, sdvil 1 den ordi-
narie verksamheten som 1 projekt. I dag saknas dock foérutsitt-
ningar for att efter individuella bedémningar erbjuda insatser som
motsvarar den unges behov. For att lyckas med en sidan differen-
tiering behévs en forbittrad kunskapsbas om insatsernas innehdll
och resultat.

2.3 Framtida utmaningar utanfér utredningens
uppdrag

Det finns utéver de ovan nimna problemen flera kvarstiende frigor
som faller utanfér utredningens uppdrag men som har stor betyd-
else for ungas etablering. Dessa frigor ir i sig avgdrande for att
kunna forindra situationen for de ungdomar som riskerar att
hamna 1 utredningens malgrupp. Utmaningarna idr av sidan karaktir
att utredningens férslag inte l6ser dem. Utredningen vill ind3 peka
pd omriden som idr av stor betydelse fér att minska inflédet 1
utredningens malgrupp. Utredningen menar att féljande utveck-
lingsomrdden ir centrala for att fler unga ska arbeta eller utbilda sig.

2.3.1 De svagaste eleverna riskerar att missgynnas i skolan

Skolans uppdrag att skapa si goda livschanser som mojligt for alla
elever ir en utmaning, men inte en oméjlighet. Utbildning dr en av
de viktigaste faktorerna foér ungdomars framtida mojligheter. Ju
tidigare en elev avbryter eller misslyckas 1 skolan desto simre
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tenderar framtidsutsikterna att bli. Ungdomar som har en gym-
nasieutbildning har goda chanser pd arbetsmarknaden. Det finns
sdledes en stor mojlighet att via skolan pdverka utvecklingen genom
att se till att fler fullféljer gymnasieutbildningen. Antalet unga som
riskerar att hamna utanfoér arbetsmarknaden skulle dd minska.

Skolan har ett tydligt formulerat uppdrag att uppviga skillnader
1 elevernas forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen. Men
hittills har skolan inte lyckats tillrickligt bra med att bryta de
strukturer som genereras via bland annat socioekonomiska fak-
torer. Ofta ir det elever vars férildrar har 1g utbildning, elever
som kommit till Sverige efter skolstart eller elever som har olika
typer av fysiska eller neuropsykiatriska funktionsnedsittningar som
har stora svdrigheter i skolan. Enligt Skolinspektionen finns det
1 dag brister 1 skolan som innebir att de elever som har de storsta
problemen sirskilt drabbas. Bristerna giller alltifrdn lirarens arbete
med den enskilde eleven till den pedagogiska ledningen och huvud-
mannens styrning av verksamheten.'

For att 6ka mojligheter for unga att lyckas pd arbetsmarknaden
mdste skolans férméga forbittras nir det giller att stédja de unga
som riskerar att misslyckas 1 skolan. Skolinspektionen pekar p3 att
allt for manga elever hélls tillbaka i sin utveckling. Granskningar av
skolans verksamhet tyder pd att flera gymnasieskolor brister 1 sitt
ansvar nir det giller att ge eleverna sirskilt stod. T stillet for att
erbjuda eleven sirskilt stod forekommer det att skolor hinvisar
elever till individuella programmet. Introduktionsprogram har nu
ersatt det individuella programmet. Dirmed stills hégre krav pd att
gymnasieskolorna ska ge eleverna det st6d de behéver for att slut-
fora sina studier.

2.3.2 Introduktionsprogrammens kvalitet ar central

Det ir siledes mycket viktigt att folja upp och férbittra skolans
insatser 1 form av exempelvis sirskilt stdd. Det ir ocksd centralt att
skolorna i 6kad utstrickning motverkar studieavbrott. Mdnga av de
forindringar som har genomférts 1 grund- och gymnasieskolan syftar
till att forbittra detta arbete. Samtidigt avbryter alltfér minga
elever sin gymnasieutbildning och en stor andel av dem &terupptar

! Skolinspektionen (2012)En skola med tilltro lyfter alla elever, Skolinspektionens erfaren-
heter och resultat frén tillsyn och kvalitetsgranskning 2011, Stockholm.

65



Utredningens sammanfattande iakttagelser SOU 2013:74

inte heller utbildningen lingre fram. Skolsystemet miste stindigt
utvecklas och forbittras.

Introduktionsprogrammen, gymnasieprogrammet for de elever
som inte dr behériga till nationella program, ir f6r utredningens
mélgrupp sirskilt viktiga. Dit bér kvalitetsutvecklande insatser
riktas. Varje &r borjar cirka 15000 ungdomar i introduktions-
programmen.” Risken f6r avbrott i utbildningen ir betydligt hogre
for dessa ungdomar in for de som liser nationella program. Att
sikerstilla en utbildning av hog kvalitet for dessa ungdomar ir
siledes avgorande for att forbittra deras etableringsmojligheter.
Bittre insatser till unga inom ramen {6r utbildningssystemet skulle
ocksd pid sikt minska behovet av kortsiktiga arbetsmarknads-
insatser, eller andra typer av insatser, frin stat och kommun nir
dessa ungdomar limnat utbildningen. Det ir siledes oerhort viktigt
att resurser liggs pd introduktionsprogrammet for att hjilpa de
unga som inte fingats upp tidigare i1 systemet. Hir bor nimnas att
regeringen nyligen har aviserat en utredning om férlingd skolplikt
for de som inte dr behoriga till gymnasieskolan. Resultaten av den
utredningen kommer att ha betydelse for introduktionsprogrammens
mélgrupp och framtid.

2 Skolverket (2013) Skolor och elever i gymnasieskolan, lisdret 2012/13, 7 mars 2012,
Stockholm, s. 6.
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3 Unga som varken arbetar eller
studerar — i dvergangen mellan
skola och arbetsliv

Fér ungdomar, och befolkningen 1 évrigt 1 arbetsfor dlder, utgor ett
arbete den 1 sirklass viktigaste arenan f6r samhilleligt deltagande och
ir sdledes av stor betydelse for sdvil ungdomars som 6vriga indi-
viders utveckling och vilfird. Ett arbete ir f6rst och frimst den for
individen viktigaste inkomstkillan. Ett arbete ger ocksd en social
forankring, strukturerar vardagen, skapar delaktighet och ger sociala
relationer. Deltagande pd arbetsmarknaden 4r ocksd en férutsittning
for att kvalificera sig till en stor del av de skydd som socialférsik-
ringarna ger.

Det finns ett starkt samband mellan etablering p4 arbetsmarkna-
den och individens utbildning.! Ungdomar som har en gymnasie-
utbildning klarar sig relativt bra pd arbetsmarknaden, oavsett kon-
junkturlige. De ungdomar som misslyckas i gymnasieskolan eller
aldrig pabérjar en sddan utbildning har diremot stora svirigheter pd
arbetsmarknaden.” Ungdomars vig mellan skola och arbete kan s3-
ledes underlittas genom att fler fullféljer en gymnasieutbildning.

I denna utredning ir fokus den kategori av unga som varken
arbetar eller studerar. I betinkandet redogérs for vilka riskfaktorer
(IT) som bidrar till att en ung person befinner sig i en sidan situa-
tion och forslag ges till hur gruppen statistiskt ska redovisas och
foljas upp (III). Dessutom kartliggs de insatser som ges till dessa
unga for att underlitta dvergdngen mellan skola och arbetsliv (IV).
Ett flertal aktorer dr ofta involverade for att bistd utredningens mal-

! SOU 2011:11 Ldngtidsutredningen, Bilaga 2, s. 127 {f; Bickman, O. Att f fotfiste pd
arbetsmarknaden, I Alm, S et al. (red.) (2011) Utanférskap, Institutet f6r framtidsstudier,
Stockholm: Dialogos; Olofsson, J. & Panican, A. Unga och utanférskap i Sverige, I Olsen,
T. & Tigtstrom, J. (red.) (2013) For det som vokser, Unge, psykisk ubelse of tidlig uforepensjonering
i Norden, Nordens vilfirdscenter, Stockholm.

2 Socialstyrelsen (2010) Social rapport 2010, Stockholm, s. 237 ff.
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grupp med olika typer av stdddtgirder. Samverkan mellan dessa
aktorer ir dirfor en annan aspekt som behandlas 1 utredningen (V).
Det hir sammanhéllande kapitlet syftar till att sitta in utredningens
frigor 1 en storre kontext. Frigor om arbetsloshet, utbildning, sam-
hillets insatser pd olika arenor samt utformning av ett samordnat
stdd ges dirfor hir inledningsvis ett utrymme.

3.1 Arbetslésa och vissa personer
utanfoér arbetskraften

Ungdomars arbetsmarknadsstatus dr av stort intresse. For att be-
skriva situationen for de unga som varken arbetar eller studerar ir
det relevant att fi en uppfattning om olika ungdomars arbetsmark-
nadspositioner. I detta avsnitt ges en dversiktlig bild av arbetslgshe-
tens utveckling. Direfter fokuseras pd utredningens mélgrupp, dvs.
de unga som varken arbetar eller studerar. Hir avses sdvil arbetslosa
ungdomar som de unga som saknar sysselsittning men som inte till-
hér arbetskraften.” Hir jimférs ungdomar med olika utbildningsbak-
grund och unga som ir inrikes- respektive utrikes fédda. Eftersom
tidigare studier pekat pd sambandet mellan ungdomars méjligheter
att lyckas pd arbetsmarknaden och en fullstindig gymnasieutbild-
ning avslutas detta avsnitt med en beskrivning av genomstrémningen
1 gymnasieskolan. I betinkandets del III dterkommer utredningen
till frigan om hur de unga som varken arbetar eller studerar bor
definieras 1 framtiden for att pd bista sitt uppskatta hur manga som
befinner sig 1 en sddan position samt hur kunskapen om denna grupp
av ungdomar ska oka.

3.1.1 Unga arbetslésa och unga utanfor arbetskraften
— ar inte detsamma som unga som varken arbetar
eller studerar

For att forstd vilka unga som ir utredningens milgrupp behévs kun-
skap om de begrepp och definitioner som anvinds for att beskriva
liget pd arbetsmarknaden. I Arbetskraftsundersékningarna (AKU),
dvs. de mitningar som ligger till grund f6r att beskriva liget pd arbets-

3 Hir redovisas unga i dldern 20-24 4r, men ocks3 ldersgrupperna 15-24 respektive 15-19 ir.
Valet av 3ldersgrupp baseras frimst p utredningens bedémning. T.ex. dr det mindre limpligt
att redovisa den yngre 8ldersgruppen nir utbildning ir en faktor som finns med i analysen.
Ibland avgors dldersavgrinsningen ocks3 av tillgdngen pa data.
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marknaden, delas befolkningen upp efter arbetsmarknadsstatus.*
De mest centrala mitten som anvinds ir sysselsittning, arbetslos-
het och arbetskraft. Individer klassificeras som antingen sysselsatta,
arbetslosa eller ej i arbetskraften, dvs. tre grupper som ir varandra
dmsesidigt uteslutande. Sysselsatt® ir den som utfért minst en timmas
arbete under referensveckan, arbetslds® ir den som inte ir sysselsatt
men sokt och kan ta ett arbete. Personer som varken klassificerats
som sysselsatta eller arbetsldsa klassificeras som ej 1 arbetskraften’.
Arbetslgshet dr frimst ett mitt som visar att matchningen mellan
den som soker arbete och den som erbjuder arbete pd arbetsmark-
naden har misslyckats. Arbetsloshetsmattet, 1 likhet med sysselsitt-
ningsmattet, ir emellertid heterogena mitt som innefattar minga
olika typer av situationer. Bland de arbetslosa finns t.ex. de som ir
utan arbete, séker ett arbete men dir minga av dem studerar.® Arbets-
loshetsmattet siger sdledes inte nigot om vilka sociala omstindighe-
ter en person lever under. For att komplettera arbetsloshetsmattet
har Eurostat utvecklat det internationella mittet NEET (Not in
Employment, Education, or Training) fér att fi en uppfattning om
hur stor andel av ungdomarna som riskerar att ha svirt att komma in
pd arbetsmarknaden.” I arbetskraftsundersékningarna utgérs NEET,
det som pd svenska ibland kallas f6r unga som varken arbetar eller

* Statistiken som framstills ir féremil fér internationell samordning och bygger pa Inter-
national Labour Organization’s, ILO, konvention &ver arbetsmarknadsstatistik. Undersok-
ningen ir siledes anpassad till internationella krav. Se vidare kapitel 5 och 6.

* Personer som under en viss vecka utférde nigot arbete (minst en timme), antingen som
avlénade arbetstagare, som egna foretagare eller oavlénade medhjilpare i f6retag tillhdrande
make/maka eller annan medlem av samma hushill. Aven personer som inte utférde nigot
arbete enligt tidigare beskrivning men som hade anstillning och var tillfilligt frinvarande
under hela referensveckan p.g.a. t.ex. sjukdom, semester, tjinstledighet (t.ex. vird av barn
eller studier). Aven personer som deltar i vissa arbetsmarknadspolitiska program riknas som
sysselsatta t.ex. offentligt skyddat arbete, start av niringsverksamhet eller anstillning med
lonebidrag eller anstéllningsstod.

¢ Personer som var utan arbete under en viss vecka men som sékt arbete under de senaste
fyra veckorna och kunde arbete den s.k. referensveckan eller bérja inom 14 dagar frin refe-
rensveckans slut. Arbetslésa omfattar dven personer som har fitt ett arbete som bérjar inom
tre manader, forutsatt att de skulle ha kunnat arbeta referensveckan eller bérja inom 14 dagar
frén referensveckans slut.

7 Personer som varken ir sysselsatta eller arbetslésa. Gruppen omfattar bl. a. studerande,
pensionirer, hemarbetande, virnpliktiga eller lingvarigt sjuka.

8 T Sverige har heltidsstuderande fram till och med AKU:s septembermitning 2007 inte
klassificerats som arbetsldsa, dven om de uppfyller villkoren for att riknas som arbetslsa.
Med heltidsstuderande 1 AKU avses personer som gir i reguljira utbildningar sisom grund-
skola, gymnasieskola och hégskola, men ocksi vissa arbetsmarknadspolitiska program be-
traktas som utbildning. I stillet har de hinférts till gruppen “ej i arbetskraften”. Detta har
avvikit frin ILO:s rekommendationer och EU:s riktlinjer. Frin och med AKU:s oktober-
mitning 2007 dndrades detta till gingse internationell standard p4 s sitt att heltidsstuderan-
de som aktivt soker arbete och ir beredda att ta ett arbete riknas som arbetslosa.

? Se vidare kapitel 5 och 6 fér en nirmare beskrivning av definitionen NEET.
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studerar,' av de icke-studerande arbetslésa och personer utanfor
arbetskraften som heller inte studerar.

Unga som varken arbetar eller studerar och ungdomsarbetsloshet

Aven om NEET och arbetsloshet ir relaterade begrepp finns det
viktiga skillnader nir det giller hur andelen arbetslésa respektive
NEET beriknas.

Kategorin arbetslésa utgors av personer som ir utan arbete, men
har sokt arbete under den senaste m&naden och kan pabérja ett arbete
under de kommande tvd veckorna. For klassificeringen av de arbets-
16sa tas inte hinsyn till eventuellt deltagande 1 studier.

Kategorin NEET utgérs, som tidigare nimnts, av personer som
varken arbetar, studerar eller befinner sig i nigon form av arbets-
marknadspolitiskt program.'" Siledes utgérs kategorin av sivil unga
som for tillfillet saknar arbete som av de unga som saknar anknyt-
ning till sivil arbetsmarknad som utbildning.

Med andra ord beriknas andelen arbetslésa som kvoten av antalet
arbetslosa dividerat med antalet personer som ingdr i arbetskraften,
dvs. de som har ett arbete samt de som inte har funnit nigot arbete
men som aktivt soker efter ett arbete. Arbetsloshet och NEET ir
sdledes andelar av olika storheter.

Antal arbetslosa Andelen

Antalet sysselsatta + antalet arbetslosa arbetsldsa

1 Unga som varken arbetar eller studerar ir en indikator som definieras pé olika sitt av olika
aktorer. Se vidare kapitel 5.

"' Nistan samtliga arbetsmarknadspolitiska program 1 Sverige klassificeras som studier 1
Arbetskraftsundersékningarna, men inte som formella studier. Det krivs att intervjupersonen
aktivt deltar 1 aktiviteten hos Arbetsférmedlingen. Det ricker siledes inte med att vara
inskriven. Huruvida dessa personer klassas som arbetslosa eller ej beror pd om de séker och
kan ta arbete, precis p& samma sitt som {6r évriga arbetslésa. Med andra ord leder deltagan-
de 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program inte per automatik till att en intervjuperson klassas
som arbetslds. Enligt svenska AKU kan en person som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt
program dven klassas som sysselsatt. Detta giller di endast om personen deltar i
arbetsplatsens produktion av varor och tjinster och att deltagaren ocksd fir 16n frén fore-
taget dir personen arbetar.
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Andelen NEET, dvs. unga som varken arbetar eller studerar, & andra
sidan, beriknas genom att dividera antalet personer som varken
arbetar eller deltar 1 ndgon utbildning eller praktik med det totala
antalet ungdomar 1 befolkningen.

Antal NEET Andelen

Totala antalet unga 1 3ldersgruppen ~ NEET

Antalet personer som beriknas tillhéra kategorin NEET ir betyd-
ligt fler dn antalet arbetslosa i flertalet europeiska linder. Detta giller
didremot inte nddvindigtvis 1 alla linder, t.ex. Sverige. I Sverige for-
klaras detta till stor del av att manga av de arbetslésa ir studerande.

3.1.2  Sysselsatta, arbetslosa och utanfér arbetskraften

For att beskriva utvecklingen av antalet unga som varken arbetar
eller studerar finns det inledningsvis anledning till en mer évergri-
pande beskrivning av samtliga ungas olika arbetsmarknadspositio-
ner, pd det sitt de klassificeras 1 Arbetskraftsundersdkningarna. I
diagram 3.1 visas hur andelen sysselsatta, arbetslésa och personer
som ej ir i arbetskraften férdelas under dren 2006-2013." Som
beskrivits ovan dr begreppen heterogena och dirfor redovisas ocksd
1 nedanstdende figur hur stort antal av de arbetslosa respektive de
som ej ir i arbetskraften som ir studerande.”

De allra flesta arbetar eller studerar

De allra flesta ungdomar arbetar eller studerar. Detta giller cirka
90 procent av de unga 1 8ldern 20-24 &r. De 6vriga 10 procenten ir
de unga som utgér gruppen NEET, dvs. de som ir arbetslosa (ex-
klusive personer 1 utbildning) samt de unga som ej ir i arbetskraften
(exklusive personer 1 utbildning). NEET illustreras siledes av de
tvd Oversta kategorierna i diagrammet. Som framkommer ur dia-
grammet har andelen NEET varit ungefir lika stor under perioden

12 Data avser forsta kvartalet respektive r.

1 Frigor stills om personen studerat under referensveckan och i s3 fall om studierna var hel-
eller deltidsstudier. Vidare efterfrigas antalet studietimmar under referensveckan. De euro-
peiska kraven pd AKU vidgades f6r 2007. Fr.o.m. januari 2007 stills ocks3 en friga avseende
studier ndgon ging de tre veckorna nirmast fére referensveckan samt en friga om studierna
avsig heltidsstudier.
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2006-2013. Hilften av de unga som tillhér NEET kategoriseras
som arbetsldsa och hilften ir ej 1 arbetskraften, enligt AKU.

Diagram 3.1 Andel unga i aldern 20-24 ar som &r sysselsatta, arbetslésa
och ej i arbetskraften ar 2006-2013

100%
90%
80% mej i arbetskraften

b -
70% A m arbetslésa
60% -
50% - m arbetslésa darav
40% studerande

b -

ej i arbetskraften darav
30% studerande (heltid)
20% = sysselsatta
10%
0%
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Ar

Not: Sysselsatta personer som ocksé ar studerande sarredovisas inte har.

Kalla: Statistiska centralbyran (2013), Arbetskraftsundersokningarna.

En stor grupp av unga i dldern 20-24 4r ir studerande. Dels finns
studerade i1 kategorin ej i arbetskraften. Dels finns ocksd personer
som ir arbetslésa men som ockss studerar.'* Huruvida de arbetslésa
ungdomarna som samtidigt studerar gor detta 1 brist pd ett arbete
eller utgdrs av studerande som soker ett kompletterande deltids-
jobb till studierna ir emellertid inte kint."

4 Dessutom finns det studerande bland de sysselsatta. Detta sirredovisas inte hir eftersom
utredningen har fokus pa de grupper som inte ir sysselsatta.

15 Statistiska centralbyrdn visar i Ungdomars arbetsmarknadssituation — en europeisk jamforelse
att 41,5 procent av de svenska arbetsldsa ungdomarna i 8ldern 15-24 3r betraktade ar 2011
studier som sin huvudsakliga verksamhet. Arbetslésheten bland ungdomar paverkas av en
rad olika institutionella faktorer. Dessa varierar mellan olika linder och paverkar nivin pd
ungdomsarbetslosheten. Exempelvis pdverkas konstruktionen av studiemedel incitamenten
att soka feriearbete. Férutom konstruktionen av studiemedel paverkas ocksi ungdoms-
arbetsldsheten av utbildningssystemens uppbyggnad, inklusive férekomst av lirlingar, samt
férekomsten och kategoriseringen av arbetsmarknadspolitiska program. (Statistiska central-
byrin (2013) Ungdomsarbersioshet — jimforbarbet i statistiken mellan ett antal europeiska linder,
Bakgrundsfakta, Arbetsmarknads- och utbildningsstatistik, 2013:1, Stockholm).
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3.1.3  Arbetsléshet bland unga i aldern 20-24 ar

Ungdomar har generellt sett en hogre arbetsléshetsnivd in befolk-
ningen 1 Ovrigt. Detta har flera forklaringar. Framforallt bestdr
ungdomar av en grupp som gor sitt intdg pd arbetsmarknaden, men
det dr ocksd en 3lderskategori som, vilket vi beskrivit ovan, dgnar
sig 4t studier 1 hogre utstrickning dn 6vriga befolkningen vilket san-
nolikt pdverkar deras incitament och méjligheter att delta pd arbets-
marknaden och dirmed ocksd arbetskraftstalet. I dldern 15-19 4r
gdr de allra flesta 1 grundskolan eller pd gymnasiet och mycket 3
ungdomar soker arbete. Detta medfér att denna dldersgrupp har en
hogre andel studerande, vilket 1 sin tur medfor ett ligre arbets-
kraftsdeltagande.' I denna 6vergripande redovisning av ungdomars
arbetsloshet fokuseras dirfor pd ungdomar i 8ldern 20-24 &r, dvs.
den 8lder dir en betydligt storre andel av ungdomarna séker arbete.

Utbildningsnivdn paverkar risken {or arbetsloshet

I diagram 3.2 visas den relativa arbetslésheten'” fér unga i dldern
20-24 &r under perioden 2005-2012. Over tid har arbetslésheten
varierat mellan 13 och 19 procent. Unga min har en nigot hogre
arbetsloshet 4n motsvarande unga kvinnor. Ar 2012 hade min en
arbetsloshet pd cirka 21 procent medan kvinnors arbetsloshet var
17 procent.

!¢ Arbetskraftstalet, dvs. arbetskraftens andel av befolkningen, fér ungdomar i ldern 15-19
3r var 32 procent ir 2011. Motsvarande for unga i ldern 20-24 &r var 72,9 procent.
7 Andelen arbetsl6sa av antalet personer i arbetskraften.
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Diagram 3.2 Relativ arbetsléshet 2005-2012 bland unga i aldern 20-24 ar
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15% < — e Man
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Kvinnor
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0%
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Ar

Kalla: Statistiska centralbyran (2013), Arbetskraftsundersokningarna.

I diagram 3.3 visas den relativa arbetslésheten for samma 3lders-
grupp fordelat pd utbildningsnivd och kén. Utbildningsnivin ir
uppdelad utifrdn om den unge har férgymnasial utbildning eller
mer in férgymnasial utbildning. Férgymnasial utbildning kan hir
innebidra endast grundskoleutbildning eller ocksd inkludera en e¢j
avslutad gymnasieutbildning. Mer dn férgymnasial utbildning ir hir
ligst en avslutad gymnasieutbildning.

Ur figuren framkommer tydligt att arbetslésheten samvarierar
med utbildningsnivin. Unga med endast férgymnasial utbildning
tenderar att ha dubbelt sd hog arbetsloshet som de unga som har
hégre utbildning. Under &r 2012 var arbetsldsheten f6r min med
férgymnasial utbildning 40 procent. Motsvarande f6r min med mer
in forgymnasial utbildning var 18 procent. Arbetslésheten tenderar
att vara hog for sdvil kvinnor som min med endast férgymnasial
utbildning. Dock tycks arbetslésheten for dessa unga kvinnor
sjunka under de senaste &ren, dvs. frdn 42 procent ir 2009 till 31
procent 2012. Fér unga min och kvinnor som har mer in férgym-
nasial utbildning ir arbetslésheten mer jimn 6ver tid. Under perio-
den 2005-2012 har andelen varierat mellan 15 och 20 procent.
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Diagram 3.3 Relativ arbetsléshet bland unga i aldern 20-24 ar férdelat
pa utbildning och kén
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Kalla: Statistiska centralbyran (2013), Arbetskraftsundersokningarna.

3.1.4  Arbetsloshetstidens langd

For att 4 en djupare forstielse f6r ungas situation pd arbetsmark-
naden bor ytterligare aspekter tas 1 beaktande. En viktig faktor,
utdver huruvida de arbetsldsa ir studerande eller inte, dr arbetslos-
hetstidens lingd. Innebérden av att vara arbetslos skiftar kraftigt
beroende pd tiden i arbetsléshet. En arbetslés person kan antingen
befinna sig mellan anstillningar eller innu inte ha fitt sin férsta an-
stillning. Det ir naturligt att ungdomar ofta startar som arbetsldsa
och att det kan ta en viss tid innan de fir sina férsta jobb. Ar arbets-
loshetstiden 18ng kan orsakerna till denna vara av annan karaktir.
En sidan orsak till arbetsloshet kan t.ex. handla om att arbetsgivares
efterfrigan pd ungdomar minskat.'®

I diagram 3.4 visas tiden i arbetsloshet for ungdomar i dldern
15-24 &r. Dir framkommer att 40 procent av samtliga arbetslésa ung-
domar ir arbetslosa fyra veckor eller kortare. Lika stor andel, dvs.
cirka 40 procent ir arbetslosa mellan 1 och 5 manader (5-26 veckor).

8 Nordstrém Skans, O. (2009) Varfor dr den svenska ungdomsarbetslosheten si hég? Rapport
till Finanspolitiska rddet 2009/6, IFAU, Uppsala universitet och IZA.
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Resterande ungdomar, dvs. cirka 20 procent, ir ldngtidsarbetslésa,
dvs. de har en arbetsloshetstid lingre in 6 manader (27 veckor)."”

Diagram 3.4 Tid i arbetsléshet ar 2007-2013 f6r ungdomar i aldern
15-24 ar*
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* uppgifterna avser forsta kvartalet respektive ar.

Kalla: Statistiska centralbyran (2013), Arbetskraftsundersokningarna.

I diagram 3.5 visas kort respektive 1ang arbetsldshet fordelat pd kon.
Dir framkommer att ir 2007 hade min respektive kvinnor i lika
hég grad kort arbetsléshet. Direfter har utvecklingen gtt &t att unga
mins korta arbetsldshet har minskat 1 férhillande till kvinnors. Kvin-
nors korttidsarbetsloshet dr dven under forsta kvartalet 2013 cirka
50 procent medan mins andel har sjunkit till 35 procent. Andelen
min som ir lingtidsarbetslésa har 6kat 6ver tid. Ar 2007 var 13 pro-
cent lingtidsarbetslosa och 2013 var motsvarande andel 20 procent.
Andelen kvinnor med langtidsarbetsléshet har 1 stillet minskat
dver samma period och dr forsta kvartalet 2013 cirka 15 procent.

19 Arbetslshetstiden ir betydligt lingre fér befolkningen i dvrigt. Endast 16 procent av t.ex.
arbetslosa personer i 8ldern 25-54 &r har en arbetsloshetstid pd fyra veckor eller kortare
medan 41 procent av denna 8lderskategori ir ldngtidsarbetslosa.
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Diagram 3.5 Kort (1-4 veckor) respektive lang (> 27 veckor) arbetsléshet
bland unga min och kvinnor i aldern 15-24 ar
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* uppgifterna avser forsta kvartalet respektive ar.
Kalla: Statistiska centralbyran (2013), Arbetskraftsundersékningarna

3.1.5 Unga som varken arbetar eller studerar — NEET

Utredningens milgrupp och fokus ir de unga som internationellt
har kommit att kallas NEET - Not in Employment, Education or
Training. I Sverige har dessa unga varierande benimningar: unga
som varken arbetar eller studerar, inaktiva och unga utanfér.” For-
utom att benimningarna varierar anvinds olika dataunderlag f6r att
finga mélgruppen.’’ Dirutdver skiftar ocksd syftet med de olika in-
dikatorerna. I vissa studier ir syftet att finga en bred grupp av de
unga medan andra studier syftar till att finga en smal och utsatt
grupp av de unga. I Arbetskraftsundersékningarna utgérs NEET av
de personer som (a) inte ir sysselsatta (alltsd arbetslésa eller utan-
for arbetskraften) och (b) inte deltagit 1 ndgon form av utbildning
under en fyraveckorsperiod.

I diagram 3.6 visas andelen unga som varken arbetar eller studerar
under perioden 2007-2012 baserat pd AKU.* Sdvil under periodens
bérjan som under periodens slut ir andelen unga som varken arbetar

21 kapitel 5 redogérs i detalj for hur dessa unga i olika studier definierats och vad de olika
definitionerna fir f6r konsekvenser f6r storleken pa gruppen.

2 Utdver Arbetskraftsundersékningarna har ett antal studier genomforts baserade pa register-
data f6r att finga gruppen unga som varken arbetar eller studerar.

2 Se bilaga 3 foér férdjupad redovisning avseende unga som varken arbetar eller studerar.
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eller studerar i dldern 15-24 4r cirka 3tta procent. Detta giller oav-
sett kon. Under ligkonjunkturen 2009 6kade emellertid andelen till
cirka tio procent. Andelen varierar diremot beroende p4 lder. Bland
de yngre ungdomarna, 15-19 dr, ir andelen cirka fyra procent. Bland
de nigot ildre ungdomarna ir andelen diremot betydligt hogre,
dvs. cirka elva procent.

Diagram 3.6 Andel unga i aldern 15-24 ar som varken arbetar eller studerar
(NEET)
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14% =
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10% 20-24 ar
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4% A

2%

O% T T T T T 1
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Kalla: Statistiska centralbyran (2013), Arbetskraftsundersokningarna.

Andelen unga som varken arbetar eller studerar ir sannolikt en
heterogen grupp och orsakerna till att den unge befinner sig i denna
position antas variera. Detta framkommer i diagram 3.7 dir de unga
ir fordelade pa alder, kon och fodelseland.” Generellt sett kvarstir
skillnaderna mellan de olika dldrarna. Yngre ungdomar, oavsett kén
och fédelseland, har ligre andelar in de dldre ungdomarna. Bland de
ildre varierar dock andelen unga som varken arbetar eller studerar
nir hinsyn tas till kon och fédelseland. Savil utrikes f6dda kvinnor
som min har hogre andelar in svenskfédda min och kvinnor. Sir-
skilt hég dr andelen bland utrikes fé6dda kvinnor, dir den ir cirka
20 procent, vilket kan jimféras med inrikes fédda dir andelen ir
10 procent.

2 Hir kategoriseras fédelseland endast som inrikes respektive utrikes fodd.
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Diagram 3.7 Andel unga i aldern 15-19 ar respektive 20-24 ar som varken
arbetar eller studerar férdelat pa kon och fodelseland
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Kalla: Statistiska centralbyran (2013), Arbetskraftsundersokningarna.

Hog risk for att varken arbeta eller studera bland unga
som saknar gymnasieutbildning

Forhdllandet mellan utrikes respektive inrikes fédda férindras
emellertid nir hinsyn ocks3 tas till utbildningsniva. I stillet fram-
stdr di skillnaden vara mellan dem som har en gymnasieutbildning
och dem som inte har en sddan utbildning.** T diagram 3.8 visas att
oavsett koén och fodelseland dr det betydligt storre sannolikhet att
unga som endast har en férgymnasial utbildning saknar bide arbete
och utbildning. Andelen unga som varken arbetar eller studerar
bland de med férgymnasial utbildning ir fér sivil inrikes- som
utrikesfédda min och kvinnor éver 25 procent dr 2012. Sirskilt
anmirkningsvirt ir svenska och utrikes f6dda kvinnors andel under
ldgkonjunkturen di andelen uppgick till 6ver 40 procent foér dessa
unga kvinnor. Fér de unga som diremot har en gymnasieutbildning
eller mer varierar andelen mellan 8 och 15 procent. For dessa unga
okade heller inte andelen under l3gkonjunkturen i lika stor grad
som fér dem med férgymnasial utbildning.

# Dessa resultat dverensstimmer med registerbaserade analyser (Socialstyrelsen (2010)
Social rapport 2010, Stockholm, s. 83).
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Diagram 3.8 Andel unga i aldern 20-24 ar som varken arbetar eller studerar
férdelat pa utbildningsniva, kén och foédelseland
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Kalla: Statistiska centralbyran (2013), Arbetskraftsundersokningarna.

Utbildningsnivan i gruppen varierar 6ver tid

S& hir l8ngt har data frin Arbetskraftsundersékningarna anvints i
detta avsnitt. For att fordjupa kunskapen om de unga som varken
arbetar eller studerar kan registerdata med foérdel ocksd anvindas.
Utredningen beskriver 1 kapitel sex pd vilka sitt registerdata kan
nyttjas. Nedan visas utvecklingen av andelen elever med slutbetyg
frdn gymnasieskolan bland unga som varken arbetar eller studerar i
ldern 20-24 ir under iren 1998-2010, baserat pd registerdata.”
Som framgir av diagrammet har andelen med slutbetyg* minskat
dver tid 1 gruppen. I borjan av perioden hade hilften av de unga
som varken arbetade eller studerade en gymnasieutbildning medan
det ar 2010 var motsvarande drygt 30 procent. Samma tendens
finns bland bide kvinnor och min, dock tycks denna utveckling vara

 Temagruppen {6r Unga i arbetslivets definition anvinds, se kapitel 5.

20 Till skillnad frin tidigare redovisade mitt pd hégsta utbildningsniva ingdr inte elever med
samlat betygsdokument hir. Se vidare bilaga 6 f6r ett resonemang om olika sitt att redovisa
utbildningsniva.
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extra stark bland de unga minnen. Anledningen till detta ir sanno-
likt att sammansittningen av de individer som tillhér gruppen unga
som varken arbetar eller studerar ir olika i hog- respektive ligkon-
junktur. I l3gkonjunktur dr gruppen mer heterogen och risken okar
dven for personer med slutbetyg att hamna i gruppen. Nir antalet
unga som varken arbetar eller studerar blir firre blir sammansitt-
ningen en annan och andelen med slutbetyg blir dirmed troligtvis
ocks? ligre. Det betyder att forutsittningarna fér arbetsmarknads-
etablering i gruppen delvis dr beroende av det totala antalet individer
1 gruppen, vilket i sin tur har ett samband med konjunkturen.

Diagram 3.9 Andel unga som varken arbetar eller studerar med slutbetyg
fran gymnasieskolan i aldern 20-24 ar
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Kalla: Statistiska centralbyran (2013), LISA-databasen.

3.2 Ungdomar utan gymnasieutbildning

Skolmisslyckande och avhopp ir indikatorer pd att en ungdom riske-
rar att i problem i framtiden.”” Liga och ofullstindiga betyg frin
grundskolan ir riskfaktorer for arbetsloshet och ligre sysselsitt-
ningsgrad. Dessutom 6kar ocksd sannolikheten fér olika psyko-

%7 Resultaten pekar mot att arbetsmarknadseffekten ir ungefir densamma, oavsett om man
aldrig borjar pd gymnasiet eller om man avbryter utbildningen. Socialstyrelsen (2010) Social
rapport 2010, Stockholm, s. 70-84; Bickman, O. Att {4 fotfiste pd arbetsmarknaden, I Alm,
S et al. (red.) (2011) Utanférskap, Institutet fér framtidsstudier, Stockholm: Dialogos; DS
2003:33 Skolmisslyckanden — hur gick det sen? Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi,
Finansdepartementet.
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sociala problem.?® Ett skolmisslyckande ir siledes ett problem for
sdvil samhillet som individen.

Numera pdbérjar nistan samtliga elever en gymnasieutbildning,
dvs. cirka 98 procent av de som avslutar grundskolan gir direkt till
en gymnasieutbildning.”” Men det innebir ind4 att 2 000 elever per
ir inte paborjar utbildningen direkt efter avslutad grundskola.”® Att
pabérja en gymnasieutbildning dr dock inte det samma som att full-
folja den. Mnga avbryter utbildningen 1 fértid. Andra deltar 1 utbild-
ningen under tre ir men avslutar utan fullstindigt slutbetyg eller
saknar gymnasieexamen.

Individuella programmet — det nist vanligaste
gymnasieprogrammet

Det ir vanligt att elever med olika svirigheter i skolan har gitt pd
det individuella programmet. Under de senaste &ren pabérjade cirka
12 procent av samtliga gymnasieelever det individuella programmet,
vilket gjorde detta till det nist stdrsta programmet pd gymnasiet.”'

I beskrivningen nedan framkommer att elever som har gdtt pd
det tidigare individuella programmet ir kraftigt verrepresenterade
bland dem som under utbildningen avbryter sina studier, inte har
en fullféljd gymnasieutbildning eller saknar grundliggande behérig-
het till hogre studier. I och med den nya gymnasiereformen, GY11,
forindrades individuella programmet och ersattes med introduk-
tionsprogram. Denna forindring beskrivs nirmare nedan. Dock
beskrivs forst hur olika elever, férdelat efter typ av program i1 gym-
nasieskolan, fullféljer utbildningen.

8 Sambanden mellan 1ig utbildning och 8kade risker f6r tidig déd, somatisk och psykisk
ohilsa som en rad sociala problem ir vil kinda sedan flera decennier och skillnaderna i
medellivslingd mellan olika utbildningsgrupper fortsitter att 6ka. Socialstyrelsen (2010)
Social rapport 2010, Stockholm, s. 229 ff; Bickman, O. & Nilsson, A. (2011) Pathways to
Social Exclusion, A Life-Course Study, European Sociological Review, 27: 107-123.

2 SOU 2013:13 Ungdomar utanfér gymnasieskolan — ett fortydligat ansvar for stat och kom-
mun, s. 83 f.

3% 87,6 procent av eleverna som gick ut &rskurs nio 2011 ir behériga att séka ett nationellt
programmen i gymnasieskolan. Elever som inte dr behoriga kan frin och med héstterminen
2011 gi pd introduktionsprogrammet.

3! Ungefir lika stor andel som bérjade pd individuella programmet borjade sina studier pd
naturvetenskapliga programmet.
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3.2.1 Genomstromning i gymnasieskolan

Lingt ifrdn alla som pibdrjat gymnasieskolan har slutbetyg fyra ir
senare, dvs. har fullféljt utbildningen.’® I genomsnitt saknar 24 pro-
cent slutbetyg.”® Denna andel har varit konstant under hela 2000-
talet. Andelen varierar nigot mellan min och kvinnor. Kvinnor har
1 hogre utstrickning in min ett slutbetyg efter fyra 8r; 21 procent av
kvinnorna saknar slutbetyg medan motsvarande {6r min ir 27 pro-
cent.

I diagram 3.10 framkommer dessutom att andelen med slutbetyg
varierar kraftigt beroende pd typ av program i1 gymnasieskolan.
Elever som gitt pd studieférberedande program har 1 hégre utstrick-
ning in elever p andra program ett slutbetyg. Men dven bland de
unga som gitt pa ett studieférberedande program ir andelen som
saknar slutbetyg relativt stort, dvs. cirka 13 procent. De elever som
gitt ett yrkesférberedande program saknar i innu hégre utstrickning
slutbetyg. Cirka 80 procent av dessa elever fullféljer utbildningen
och har slutbetyg inom fyra dr. Fér dem som piborjat det indivi-
duella programmet ir fullféljd gymnasieutbildning mycket ovanligt.
Endast 20 procent av dessa elever har ett slutbetyg eller motsvarande
fyra ar senare.

32 Se vidare bilaga 6 for ett resonemang om olika sitt att redovisa utbildningsnivi.

33 For elever som avbryter gymnasieutbildning finns det méjlighet att fullfélja studierna vid
ett senare tillfille, t.ex. vid den kommunala vuxenutbildningen. Uppféljningar visar emeller-
tid att andelen elever med slutbetyg frin gymnasiet inte dkar nimnvirt nir de {5ljs upp efter
en lingre tid. Vid en uppfdljning sju ir senare framkommer endast marginella férindringar
(SOU 2013:13 Ungdomar utanfér gymnasieskolan — ett fortydligat ansvar for star och kommun,
s. 85 f).
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Diagram 3.10 Fullfoljd gymnasieutbildning inom fyra ar

100%
90%
80%
e Studieforberedande
70% program
60% Yrkesforberedande
50% program
40% e=sw|ndividuella
programmet
30%
20%
10%
O% T T T T T 1

2004 2005 2006 2007 2008
Ar
Not: Fullféljd gymnasieutbildning avser hér slutbetyg eller motsvarande fran gymnasieskolan. Avser
samtliga nyborjare i gymnasieskolan respektive ar.

Kélla: Skolverket (2013).

Avbrott i gymnasieskolan

Ett avbrott, dvs. antalet elever som inte studerade innevarande ir
men vil foregdende dr, frdn gymnasieskolan behéver inte nédvin-
digtvis innebira att den unge blir arbetslés. Ett avbrott kan innebira
att den unge borjar arbeta eller piborjar en annan utbildning. Risken
for att den unge inte dterupptar studierna ir emellertid stora. Gene-
rellt avbryter cirka dtta procent av eleverna sina studier varje r. Det
forekommer inga sirskilda konsskillnader. Andel avbrott varierar
kraftigt mellan olika gymnasieskolor, pd vissa skolor dr andel avbrott
s& hog som 40 procent. Det finns ocksd skolor dir det ir mycket
ovanligt med avbrott.™

Risken fér avbrott varierar ocksd mellan olika program. Avbrott
forekommer framfér allt inom det individuella programmet, vilket
visas 1 diagrammet nedan. I detta fall redovisas avbrott som de
elever som paborjat en utbildning men inte deltagit 1 dr tvd och ar
tre.

** SOU 2013:13 Ungdomar utanfér gymnasieskolan — ett fortydligat ansvar for stat och kom-
mun, s. 87.
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Diagram 3.11 Andelen avbrott per program
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Not: Nybérjare hdstterminen 2008 som inte deltagit i utbildningen ar tva och tre pa gymnasieskolan.
Kalla: Skolverket (2013).

Ej grundliggande behorighet till hogskolan

For att studera vidare pd hogskola eller universitet krivs s.k. grund-
liggande behorighet frén nationellt eller specialutformat program.”
Andelen med grundliggande behorighet varierar beroende pd pro-
gram, vilket visas i diagrammet nedan. Bland elever som har gitt ett
studieférberedande program har 80 procent grundliggande behérig-
het medan motsvarande for elever pd yrkesférberedande program
ir 65 procent. Nir det giller det individuella programmet saknar
nistan samtliga elever behorighet till hogre studier. Endast tio pro-
cent av eleverna pd detta program nir behorighet.

% Kravet for elever i den gamla gymnasieskolan ir ett slutbetyg frén ett fullstindigt program
i gymnasieskolan med ligst betyget godkind i minst 2 250 gymnasiepoing samt fér de som
avslutade utbildningen &r 2010 minst ligst betyget godkint i svenska, engelska och
matematik. For elever frin den nya gymnasieskolan ir kravet hogskoleférberedande examen
eller yrkesexamen samt ligst betyget E i de kurser i svenska och engelska som krivs for en
hégskoleférberedande examen i gymnasieskolan.
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Diagram 3.12 Andelen nybbrjare pa respektive program med grundliggande
behérighet till universitet och hégskolan inom fyra ar
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Kalla: Skolverket (2013).

Individuella programmet/introduktionsprogrammet

Den gymnasiereform som inférdes ar 2011 har inneburit flera stora
férindringar. Nya gymnasieprogram, examensmadl, imnesplaner,
kursplaner och ny betygsskala infordes. Sirskilt intressant i detta
sammanhang ir att det individuella programmet ersattes med fem
introduktionsprogram. Syftet med inférandet av introduktionspro-
gram var att bittre mota elevernas behov for att komma vidare 1
studier eller ut i arbetslivet. Erfarenheterna, dvs. problem med héog
andel avhopp och en mycket 18g genomstréomning, frin det indi-
viduella programmet, féranledde ett antal férindringar. Inférandet
av introduktionsprogrammen innebir att det numera endast ir av-
sett for elever som inte ir behoriga till ngot nationellt program eller
som behdver skaffa sig behorighet till ett visst nationellt program.
Det innebir att en del av de unga som tidigare skulle ha blivit erbjud-
na plats pd individuella programmet inte lingre har detta som alter-
nativ. Om det finns synnerliga skil kan kommunen placera elever
med behérighet till nationellt program pd tv av introduktionspro-
grammen.” Enligt Skolverkets férsta uppféljning av programmen

% Yrkesintroduktion och Individuellt alternativ. Bedémningen av vad som avses med syn-
nerliga skil 1 17 kap. 11§ skollagen (2010:800) tolkas restriktivt enligt Skolverkets forsta
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tycks uppfattningen bland intervjuade kommuner vara att avhoppen
frin nationella program minskat i och med férindringen.”” Skolverket
konstaterar att det ir for tidigt att bedéma hur introduktionspro-
grammen lyckas hantera de problem som identifieras nir det gller
det tidigare individuella programmet. Myndigheten ska fortsitta
uppfoljningen av introduktionsprogrammen.

3.3 Stodatgarder pa vagen fran skola till arbetsliv

Det finns manga olika dtgirder som syftar till att underlitta f6r ung-
domar att fullgéra sin utbildning och att etablera sig pd arbetsmark-
naden. Hir samspelar generella och riktade insatser med savil in-
satser frdn tidig &lder som sidana som direkt syftar till att hjilpa
den unge nir han eller hon stdr infér den aktuella situationen att for-
soka 1 ett arbete. Det hir avsnittet syftar till att peka pd att mdnga
aktorer ir involverade 1 dtgirder till de berérda barn och ungdomar-
na. Atgirderna omfattar flera politikomriden. Utredningen anser
det angeliget att tydligt patala det faktum att om barn och unga ska
lyckas med utbildning och senare etablering pd arbetsmarknaden
behévs ldngt fler insatser dn direkta arbetsmarknadsinsatser. Utred-
ningen dterkommer 1 kapitel 7 med en genomging av vilka insatser
som ges till milgruppen. Dir avgrinsas emellertid beskrivningen
till de insatser som idr arbetsmarknadsrelaterade.

3.3.1 Stod for att minska avhopp fran utbildning och oka
forutsattningarna for arbetsmarknadsintrade

Den schematiska figuren nedan syftar till att visa att en rad olika
stdddtgirder och grundliggande férhdllanden bér finnas pa plats for
att minska risken fér avhopp frin skola och en senare bristfillig
arbetsmarknadsanknytning. Bristande resurser och kvalitet 1 ett av
de led, som illustreras av figurens kolumner, ger dterverkningar som
ir svdra att reparera i nista led. For att lyckas med att minska avhopp
och 6ka férutsittningarna for ett lyckat arbetsmarknadsintride for

uppféljning av introduktionsprogrammen (IM). Kommuner kriver oftast andra skil 4n av-
brutna studier frin nationella program fér att ge en plats pa ett IM.

37 Skolverkets forsta uppféljning av IM bygger pa fallstudier i elva av landets 290 kommuner.
Skolverket (2012) Delrapportering av uppdrag om gymnasieskolreformens lokala forankring —
Introduktionsprogrammen, U2012/3589/S, Redovisning av regeringsuppdrag, Stockholm.
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samtliga ungdomar, krivs en helhetssyn pd samtliga arenor som
paverkar barn och ungas livsvillkor.

Figur 1 — Stodatgirder i 6vergangen mellan skola och arbetsliv

Tidiga insatser i forskola
och skola innan
problemet uppkommit

Foréldrastod, special-
larare, sérskilt stdd,
diagnostiska verktyg for
tidig identifikation etc.

Insatser for att
forebygga och ater-
integrera avhoppare

Sarskilt stod i skolan,
anpassad undervis-
ning, introduktions-
programmen etc.

Insatser for att underltta
dvergangen mellan skola
och arbetsliv

Jobbgarantin fér ungdomar,
formedlingsinsatser,
kommunala arbets-
marknadsinsatser, sarskilda

Rtgarder for att dka
anstallningsbarheten
bland unga

Larlingsutbildningar,
YA-anstéllningar*, studie-
motiverande kurser, sdnkta
arbetsgivaravgifter etc.

arbetsmarknadsprojekt etc.

* anstallningar pa yrkesintroduktionsavtal.

Not: Den schematiska beskrivningen bygger pa Eurofounds (2012) kategorisering av insatser till
ungdomar i dvergangen mellan skola och arbetsliv.

Tidiga insatser innan problemen uppkommit

En grundliggande férutsittning ir att de verksamheter som méter
barn och unga héller bra kvalitet. Det dkar forutsittningarna for att
samtliga barn och unga ska klara sin utbildning och dirmed 6kar
ocksd chanserna for samtliga att s§ sminingom erhdlla ett arbete.
Med en hég kvalitet 1 de generella insatserna ir férhoppningen att
firre barn och unga kommer att vara i behov av sirskilda stod3t-
girder. Barn frin utsatta miljder och barn med inlirningssvarigheter,
funktionsnedsittning, beteendeproblematik eller psykisk ohilsa har
trots de generella insatserna ofta svért att klara skolan. Deras svirig-
heter riskerar att f6lja med och foérvirras upp i vuxen lder och
leder inte sillan till problem med s&vil arbetsmarknadsanknytning
som ohilsa av olika slag. De insatser som gérs for familjer och barn
via médra- och barnhilsovard, t.ex. forildrastod, och 1 férskola och
skola har som mal att jimna ut uppvixtvillkor och ge alla barn en
god start i livet. And3 ir det minga unga som gr in i vuxenlivet
med otillrickliga firdigheter. For att kunna sitta in riktat stod till
barn som riskerar att f8 svaga resultat 1 skolan fordras dels att det
finns en god kunskap som kan identifiera vilka barn som ir 1 risk-
zonen, dels krivs det goda kunskaper om hur dessa barn kan stéttas.
Det finns tydliga tecken som pekar pd att sivil de tidiga generella
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som de riktade insatserna kan bli mer effektiva och indamilsenliga.*®
I utbildningen ska hinsyn tas till barns och elevers olika behov.
Skolan ska ge alla barn och elever den ledning och stimulans som
de behover 1 sitt lirande och sin personliga utveckling for att de
utifrin sina egna forutsittningar ska kunna utvecklas s ldngt som
mojligt enligt utbildningens mal. En strivan ska vara att uppviga
skillnader 1 barnens och elevernas forutsittningar att tillgodogora
sig utbildningen.

Insatser i skolan for att dterintegrera potentiella avhoppare

Kommunen har ett flertal skyldigheter att ge barn och unga stéd pd
vigen till etablering i arbetsliv och &vrigt samhillsliv.”” T skolan
finns insatser som ir direkt riktade mot de unga som riskerar att
avbryta skolan. En elev i grundskolan har sivil som en elev i gym-
nasieskolan omfattande rittigheter till sirskilt stod. Skolan har enligt
skollagen skyldighet att skyndsamt utreda behov av sirskilt stod,
uppritta dtgirdsprogram samt eventuellt besluta om anpassad studie-
ging, sirskilda undervisningsgrupper och férlingd skolplikt.* I
utredningens delbetinkande redogors for skolans skyldigheter att
under hela skoltiden stddja barn och unga. Granskningar visar att
det ofta finns brister 1 skolornas arbete med att anpassa undervis-
ningen utifrdn elevernas behov och foérutsittningar. Trots att elever
har en omfattande rittighet till sirskilt stod far de l8ngt ifrén alltid
det.*

I gymnasieskolan ir introduktionsprogrammen centrala 1 det fore-
byggande arbetet.* Som visades tidigare ir genomstrémningen i det
tidigare individuella programmet nistintill obefintlig. Vidare ir studie-
avbrott mycket vanligare jimfért med évriga program. Insatserna
som ges 1 de nya introduktionsprogrammen ir siledes av strategiskt

38 Greiff, Camilo von m.fl. (2012) En god start? En rapport att stétta barns utveckling, Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering, Rapport 2012:11, Stockholm.

%% Se bl.a. utredningens delbetinkande SOU 2013:13 Ungdomar utanfor gymnasieskolan — ett
fortydligat ansvar for stat och kommun, s. 100 ff.

3 kap. 6-12 §§ skollagen (2010:800). I gymnasieskolan giller inte bestimmelserna om
sirskild undervisningsgrupp eller anpassad studieging.

# Skolinspektionen (2011) Olika elever — samma undervisning, Skolinspektionens erfarenbeter
och resultat fran tillsyn och kvalitetsgranskning 2010, Skolinspektionens rapport, Stockholm.

2 Varje &r passerar minga som unga riskerar att hamna i utredningens mélgrupp genom dessa
introduktionsprogram. Lisdret 2012/13 fanns cirka 34 000 elever p4 introduktionsprogram i
arskurs 1 eller 2 eller i individuellt program i drskurs 3. Det motsvarar cirka elva procent av
samtliga elever 1 gymnasieskolan (Skolverket, 2013).
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betydelse for sivil individ som samhille.*” Kunskapen om p3 vilket
sitt introduktionsprogrammen kan férebygga och foérhindra
avbrott ir diremot innu mycket begrinsad.*

Skolan har ocksd skyldighet att se till att elevernas behov av vig-
ledning och framtida studie- och yrkesval kan tillgodoses. Mot bak-
grund av det fria skolvalets inférande under 1990-talet har valsituatio-
nen f6r en ungdom avsevirt forindrats. Det medfor mojligheter for
de unga men ocks3 svrigheter att hitta ritt bland alla valbara alter-
nativ. Framgingsrik vigledning kan motivera eleverna och héja deras
ambitionsnivd. Studie- och yrkesvigledningen har siledes en sir-
skilt viktig uppgift i att vigleda elever som saknar tillrickliga sociala
nitverk i ett allt mer komplext skolsystem. I en forskningsgenom-
gdng av vigledningens effekter framkommer att fungerande vigled-
ning har storst effekt for elever som kommer frin studieovana
miljoer.” Erfarenheter siger att unga som byter utbildning ocks3
har storre risk att inte slutféra utbildningen. Aven fér ungdomar
som ir dldre dn 20 &r har kommunen skyldighet att tillhandah&lla ut-
bildning genom kommunal vuxenutbildning p& grundliggande och
gymnasial nivi.** T normalfallet giller att den som saknar
fullstindig grundskoleutbildning har ritt att genomgd kommunal
vuxenutbildning frén det &r han eller hon fyller 20 &r. Kommunen
har ocksd en skyldighet att aktivt verka for att nd och motivera de
unga som har ritt att lisa kommunal vuxenutbildning pi
grundliggande  nivd¥;  dvs. ungdomar utan  fullfoljd
grundskoleutbildning. En majoritet av kommunerna prioriterar
vuxenutbildning fér att {8 fler unga 1 dldern 20-24 &r att fullfélja en
gymnasieutbildning.*

# Inom projektet Plug In pdgir ett systematiskt arbete for att utveckla nya metoder for att
f4 ungdomar som riskerar att avbryta eller har avbrutit studier att iteruppta dem. En
nationell kunskapsplattform fér att férhindra avhopp frin gymnasieskolan har utvecklats.
Plug In dr till hilften finansierat av Europeiska socialfonden (ESF) och leds av Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) i samverkan med Géteborgsregionens kommunalférbund,
Region Jimtland, Regionférbunden i Kalmar lin och sédra Smiland, Region Visterbotten
och Region Ostsam. Det pdgir under dren 2012-2014.

*# Hir bor dock finns stor potential att utveckla kunskap om metoder och effekter eftersom
denna férebyggande dtgird, till skillnad fr8n manga arbetsmarknadspolitiska insatser, ir
tydligt reglerad och minga unga i riskzonen gir igenom detta program. Den generella kun-
skapen om vilka insatser som ir effektiva for att forebygga avhopp frin studier ir begrin-
sade.

* Dansk Clearinghouse for Uddannelseforskning (2011) Viden om vejledning.

20 kap. 3 § skollagen (2010:800).

20 kap. 10 § skollagen (2010:800).

* Olofsson, J. m.fl. (2012) Ungas 6vergingar mellan skola och arbete — Férutsittningar, lokala
strategier och dtgirder, Umes universitet, s. 42.
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Insatser f6r att underlitta 6vergingen mellan skola och arbetsliv

Insatser inom ramen for arbetsmarknadspolitiken har som huvud-
syfte att underlitta 6vergidngen mellan skola och arbetsliv samt att
oka anstillningsbarheten bland unga. * Inom ramen fér Arbetsfor-
medlingens verksamhet finns insatser som sirskilt riktas till ung-
domar. Arbetsférmedlingens verksamhet omfattar bland annat plats-
formedling, vigledning och arbetsmarknadspolitiska program. Aven
kommunerna har 1 allt hégre grad parallella insatser som riktar sig
till arbetslosa ungdomar. Kommuner tillhandahiller ofta praktik-
platser eller bistdr de unga med cv-skrivande och intervjutrining,
coachning, matchning och arbetstrining. Inom ramen for projekt
finansierade av Europeiska socialfonden finns ocksd insatser som
riktar sig till ungdomar som behéver stod 1 dvergingen mellan skola
och arbetsliv. M8nga av dessa insatser gors 1 samverkan med Arbets-
féormedling, kommun och andra aktérer. De arbetsmarknadsinsatser
som riktas till de unga som befinner sig i en situation av att varken
arbeta eller studera redogér utredningen for 1 kapitel sju.

Atgirder for att 6ka anstillningsbarheten bland unga

For att 6ka arbetsgivares benigenhet att anstilla unga har bland annat
sociala avgifter sinkts fér personer under 26 ir.”° I budgetproposi-
tionen for 2014 foresldr regeringen en ytterligare sinkning fér dem
som ir yngre in 23 &r.”' Aven s.k. Yrkesintroduktionsanstillningar
kommer att inféras.** Vidare har gymnasiala lirlingsutbildningar in-
forts for att 6ka ungdomars mojligheter att skaffa relevanta yrkes-
kunskaper och dirmed underlitta intridet pd arbetsmarknaden.
Regeringen har ocksg gjort sirskilda utbildningspolitiska satsningar
med anledning av konjunkturen. Ungdomar som varken har grund-
liggande hogskolebehorighet eller gymnasieexamen har getts mojlig-

# 1 budgetpropositionen fér 2014 aviserar regeringen satsningar p 263 miljoner kronor som
syftar till att forstirka insatserna for unga som stir lingt frn arbetsmarknaden, t.ex. fler
arbetsférmedlare och vigledningsinsatser.

 En arbetsgivare betalar bara hilften av den vanliga kostnaden fér socialavgifter fér an-
stillda under 26 &r (Prop. 2012/13:1 Budgetpropositionen for 2013, Urgiftsomrdde 14, s. 37).

3! Prop. 2013/14:1, Budgetpropositionen for 2014, Utgiftsomrdde 14, s. 47.

52 Yrkesintroduktion ir ett samlingsnamn fér branschspecifika avtal om anstillningar fér
unga (upp till 25 4r) utan tidigare erfarenhet 1 yrket. Stodet till arbetsgivaren utformas som
en l6nesubvention motsvarande en ordinarie arbetsgivaravgift. En del av arbetstiden anvinds
for utbildning och handledning och ir d3 inte l6negrundande. 15 procent av arbetstiden, ska
bestd av utbildning/handledning. Hittills har avtal tecknats om yrkesintroduktion inom
industrin, handeln och vard- och omsorgssektorn.
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het att ullfilligt 8 ta del av studiemotiverande kurser pd folkhog-
skola. Dirutéver kan de ungdomar som deltar 1 de arbetsmarknads-
politiska programmen jobbgarantin {6r ungdomar och jobb- och
utvecklingsgarantin f8 férhojda studiemedel om de kompletterar
utbildningen inom det reguljira utbildningssystemet. I budgetpro-
positionen for dr 2014 foreslds vidare att ritten till kommunal vuxen-
utbildning ska stirkas genom att samtliga ska fi ritt att lisa in
grundliggande och sirskild behorighet till hogskolan.”

3.4 Samordning av social-, utbildnings-
och arbetsmarknadspolitiska insatser

Det behévs minga ginger olika typer av insatser for att stodja utsatta
unga personer. Ofta behévs en kombination av olika utbildnings-
och arbetsmarknadspolitiska insatser. Inte sillan finns ocks& behov
av insatser frin socialtjinsten och hilso- och sjukvirden. Behovet
av att utveckla samordnade insatser foér sdvil ungdomar som andra
grupper, som har en problematisk arbetsmarknadssituation, ir inget
nytt. S&vil 1 Sverige som internationellt finns en stark utvecklings-
trend att hitta nya integrerade 16sningar. I Sverige har under ling
tid behovet av samverkan pdpekats i ett flertal sammanhang.”* Sam-
verkan och samverkansprojekt har blivit ett frekvent férekommande
utvecklingsomride inom olika vilfirdsorganisationer. Inom Euro-
peiska unionen pigir ocksd sedan nigot decennium ett arbete med
att utveckla metoder som ska stimulera medlemslinderna att bittre
samordna sina resurser. Begreppet aktiv inkludering” introducera-
des inom ramen fér EU i bérjan av 2000-talet.”® Hir rekommen-
deras medlemsstaterna att utveckla sina strategier for att pd ett bittre
sitt lyckas integrera minniskor som ir utestingda frin arbetsmark-
naden. Genom att samordna arbetsmarknadsitgirder med socialt
och annat stéd till mianniskor som str ldngt ifrdn arbetsmarknaden

53 Regeringen har i budgetpropositionen fér dr 2014 aviserat att det i framtiden kommer
finnas utrymme for att stirka rittigheterna till kommunal vuxenutbildning p& gymnasial
nivi. Regeringen avser dirfér, efter 6verenskommelse med SKL, att dterkomma till riksdagen
med foérslag som stirker dessa rittigheter. (Prop. 2013/14:1 Budgetpropositionen for 2014,
Utgiftsomrdde 16, s. 68).

>* Ungdomsstyrelsen (2009) FOKUS 09 — Metoder fior att bryta ungas utanférskap — exempel
fran Europa, Ungdomsstyrelsens skrifter 2009:7, Stockholm, s. 141; Sveriges Kommuner och
Landsting (2011) Mdjligheternas generation? — En rapport om ungdomsarbetslosheten,
Stockholm, s. 24 f.

%> Kommissionens rekommendation om aktiv inkludering av minniskor som ir utestingda
frdn arbetsmarknaden (2008/867/EG).
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antas processen frin passivt inkomststod till aktiva dtgirder frimja
overgdngen frdn bidrag till arbete. Aktiveringen avser dock inte en-
bart bidragstagare. Drivkraften bakom de olika férsdken att oka
samverkan ir ocks3 att sjilva systemet mdste aktiveras. Aven orga-
nisationerna maste moderniseras och bli mer medborgarvinliga och
1 hogre grad ge indamélsenlig hjilp.

Utredningen har som uppgift att analysera hur en bred sam-
verkan kan 8stadkommas fér att bittre stddja unga som varken arbetar
eller studerar. I utredningens kapitel 10 och 11 behandlas frigan
om samordning mer ingdende och forslag ges pd hur samordningen
kring utredningens malgrupp ska kunna komma tll stind. I detta
avsnitt gors emellertid en dvergripande beskrivning av frigan om
samverkan. Dels beskrivs kortfattat de generella drivkrafterna bakom
behovet att 6ka samverkan. Dels beskrivs utvecklingen av sam-
verkanslésningar 1 andra linder.

3.4.1  Okat behov av samordning

Olika utvecklingstendenser har drivit pd behovet av en 6kad sam-
ordning av vilfirdstjinster. For det forsta finns en kontinuerlig ut-
veckling mot en alltmer specialiserad kunskap inom vilfirdssektorn
som 1 sin tur har bidragit till en tilltagande fragmentering av olika
verksamheter. Samtidigt som kravet pd specialistkompetenser okar,
vilket oftast syftar till att ge bittre service till den enskilde, innebir
inte sillan en specialisering att de olika aktérerna har svirt att se hur
det egna arbetet hinger thop med andras insatser. Bristande helhets-
syn kan bli en konsekvens av denna utveckling. Individer riskerar
att skickas fram och tillbaka mellan myndigheter utan att {3 inda-
mélsenlig hjilp.

Behovet av en 6kad samordning av vilfirdstjinster drivs ocksd pd
av att minga individer har sammansatta behov. I genomsnitt uppger
var fjirde vuxen 1 Sverige att de har tvd eller flera vilfirdsproblem
som t.ex. ekonomisk utsatthet, arbetsloshet, ohilsa eller trdngbodd-
het.”® Behovet av flera myndighetskontakter ir sirskilt relevant for
gruppen ungdomar som varken arbetar eller studerar liksom fér i
ovrigt ldgutbildade personer. Det handlar om de unga som ofta har
sammansatta problem och dir insatsernas karaktir dr 1 grinslandet
mellan en rad olika myndigheters ansvarsomriden.

% Socialstyrelsen (2010) Social rapport 2010, Stockholm, s. 128 ff.
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Andra drivkrafter f6r att utveckla samverkan mellan olika verk-
samheter inom vilfirdssektorn ir 6kade krav och nya villkor fér
verksamheterna. Nya krav frin sivil lagstiftare som brukare inne-
bir problem i kombination med begrinsade ekonomiska ramar. Detta
tvingar fram nya ldsningar, t.ex. samverkanslésningar mellan olika
kommuner eller mellan kommuner och andra huvudmin. Nir det
giller ungdomsfrdgor genereras ocksd samverkanslésningar av att
allt fler alternativa utférare och en mangfald av verksamheter finns
pd omrddet. Fler aktorer ger nya férutsittningar och innebir nya
krav pd samverkan.

3.4.2 Internationella erfarenheter av samordnade insatser

Behovet av att sdvil 6ka anstillningsbarheten som att forbittra de
organisatoriska férutsittningarna har resulterat 1 att mdnga linder
har férindrat sina vilfirdsorganisationer. Det kan & ena sidan rora
sig om stora och omfattande reformer. A andra sidan kan férind-
ringarna vara av mindre karaktir, exempelvis samlokalisering av olika
verksamheter eller av enbart en gemensam plattform pd en webb-
sida.” De samverkande verksamheterna varierar siledes nir det giller
sdvil innehill som utformning.

I linder dir samverkan férekommer &ver sektoriella grinser in-
volveras oftast arbetsférmedlingen och socialkontor, men ocksa andra
organisationer. En sektorsévergripande samverkan innebir dock inte
nddvindigtvis att professionella eller organisatoriska grinser berors.
Trots olikheter gdr emellertid ofta reformerna under den gemen-
samma beteckningen “en dérr in”.”* Exempel pd sidana “en dérr in”-
l6sningar 1 Europa idr Jobbcentren i Danmark, LAFOS i Finland,
UWV WERKbedrijf 1 Nederlinderna, NAV-reformen 1 Norge,
Jobcenter Plus i Storbritannien och Hartz-reformen i Tyskland.

Aven om variationen ir stor mellan ovan nimnda “en dérr in”-
l6sningar finns det ett antal gemensamma nimnare. I Danmark,
Nederlinderna och Storbritannien handlar reformerna huvudsakligen
om att fi de arbetslosa 1 arbete. Hir finns inget utvecklat samarbete
over sektorsgrinser. For att de arbetslosa ska 3 stéd och hjilp med
andra problem fir de fortfarande vinda sig till andra verksamheter.
Ambitionen i Danmark och Storbritannien var framfér allt att imple-

%7 Parlamentariska socialférsikringsutredningen (2012) One-stop shops i Europa — Samord-
ning av sociala och arbetsmarknadspolitiska dtgirder utifrdn ett organisations- och arbetsmark-
nadspolitiskr perspektiv, underlagsrapport, Stockholm., s. 16 ff.

%% P4 engelska kallas ofta dessa samverkanslésningar f6r one-stop shop agencies.
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mentera en striktare arbetslinje. I Norge, Finland och Tyskland ir
samverkansreformerna bredare och i dessa linder kan ”en dérr in”-
l6sningen sigas uppfylla kriterierna f6r en mer bokstavlig gemen-
sam inging.

Samverkansreformerna piverkas ocksd av hur de olika linderna
viljer att implementera och administrera sivil bidrag och ersittningar
som tjinster till de berérda individerna. Etableringen av gemen-
samma ingdngar innebir ofta sammanliggning av tidigare separata
klientgrupper. I t.ex. Danmark och Nederlinderna férs alla arbets-
l16sa samman och 1 Norge avser ”en dorr in”-18sningen alla med-
borgare som behover ha kontakt med vilfirdsorganisationerna.

Styrningen och ansvarsférdelningen av de olika samordningslos-
ningarna har fitt olika utformningar. Lésningarna varierar frdn att
lta ansvaret vara helt pd den kommunala nivan till en stark central-
styrning. I Norge fungerar NAV som ett partnerskap mellan stat
och kommun medan t.ex. reformerna i Storbritannien priglas av
stark centralstyrning. I Finland kan organiseringen beskrivas som
ett nitverk av professioner som arbetar med egen personal, egna
metoder och egen budget. Finansieringen delas mellan den kom-
munala socialgjinsten och arbetsférmedlingen. Samverkansorga-
nisationen 1 Finland kan sigas existera vid sidan av de ordinarie
organisationerna. I Norge diremot karakteriseras NAV-reformen
av en genomgripande férindring pé central, regional och lokal niva.
P2 central nivd har det skett en sammanslagning av departement och
myndigheter och pd regional nivd finns en sirskild NAV-organisa-
tion. P4 den lokala nivén finns samlokalisering mellan kommunerna
och NAV-organisationen. I sdvil Finland som i1 Norge finns det
dock en frihet att organisera verksamheterna pa lokal niva.

Kunskapen om organisatoriska reformers effekter pd dterging i
arbete eller studier ir begrinsad. Frigan om kausalitet ir kompli-
cerad eftersom reformerna ir komplexa, innehiller olika moment
och framférallt ssmmanfaller med andra reformer och konjunktur-
svingningar.

Samverkanslésningar f6r ungdomar

Nir det giller enskilda grupper, som ungdomar som varken arbetar
eller studerar, har specifika program riktade mot dessa ofta existerat
innan de nationella administrativa eller strukturella reformerna
genomfordes. Ett sirskilt program for arbetslésa unga, New Deal
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for Young People, (NDYP) introducerades 1 Storbritannien redan
1998 och organiserades genom fyra samverkansmodeller som dock
lokalt hade mycket olika utformning.” Inférandet av dessa s.k.
Jobcentre Plus innebar bland annat att de lokala samarbetsomridena
blev storre och firre 1 antal. Nistan samtidigt introducerades dven
s& kallade Employment Zones (EZ) i omriden med hég arbetslos-
het vilket innebar ett antal projekt riktade mot ungdomar 18-24 4r.*
P4 liknande sitt sammanfoll &r 2009 etableringen av de danska Job-
centren med introduktionen av flera initiativ som specifikt riktade
sig mot ungdomar.® Eftersom de danska kommunerna ansvarar fér
organisation och genomférande av sysselsittningsitgirder, dvs. kan
samordna genomférandet av tgirder med andra politikomriden och
etablera samarbete med olika samarbetspartners 1 det lokala om-
riddet, férekommer en hel del variation pd lokal nivd. Det ir ytterst
komplicerat att sirskilja effekter av organisatoriska reformer frin
effekter av andra samtida reformer. I Tyskland finns fortfarande pd
manga hill en dubbelstruktur nir det giller utbildnings- eller arbets-
marknadsdtgirder f6r arbetslosa ungdomar eftersom de tyska jobb-
centren kan vilja vilken aktdr som ska utféra vilka &tgirder. Det
innebir att vissa dtgirder utférs av arbetsférmedlingen och andra av
kommunala aktérer. En utvirdering av reformen indikerar dock att
nir det giller att limna bidragsberoendet och att integrera arbets-
l6sa ungdomar 1 arbetslivet lyckades modellen med gemensamma
verksamheter betydligt bittre in rent kommunala jobbcenter.®

3.4.3  "En dorr in”-l6sningar i Sverige

Samverkan och samordning har varit pd agendan i Sverige 1 minga ar.
Kommunala och statliga initiativ till samverkan 6ver sektorsgrinser
har tagits flera ginger under de senaste decennierna. Aven om det
inte fattats samma omfattande beslut om organisatoriska samverkans-
reformer som 1 andra linder finns det dven 1 Sverige politiska, admi-
nistrativa och professionella strukturer som skapar férutsittningar

% Department for Work and Pensions (2007) Jobcentre Plus evaluation: summary of evidence.
Research Report No 252.

% UK Commission for Employment and Skills (2010) Review of the Customer Experience in
the Employment and Skills System, June 2010.

¢ OECD (2011) Managing Accountability and Flexibility’ in the Danish employment system.
Country Report, May 2011, Mploy.

62 Deutscher Bundestag (2008) Bericht zur Evaluation der Experimentierklausel nach § 6c des
Zweiten Buches Sozialgesetzbuch Unterrichtung durch die Bundesregierung, Drucksache
16/11488. 18.12.2008.
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for samarbete mellan myndigheter. Det finns emellertid intressen
idven 1 Sverige som onskar utveckla samverkanslésningar pd liknande
sitt som gjorts pd minga andra héll i Europa.

Det finns dock en struktur som pd ménga sitt liknar “en dorr
in”-18sningen iven i Sverige. Det ir de finansiella samordningsfor-
bunden (FINSAM). Samordningsférbunden ir en formaliserad form
av samarbete som bygger pa lagen om finansiell samordning.” Lagen
kriver att fyra parter, dvs. Forsikringskassa, Arbetsformedling,
kommun och landsting, gemensamt bildar ett samordningsférbund.
I likhet med LAFOS i Finland ir det upp till de lokala samverkans-
parterna om de sjilva vill bilda samordningsférbund eller inte. Sam-
ordningsférbunden svarar inte f6r ndgon myndighetsutévning utan
syftar till att vara en arena dir lokala behov av insatser kan iscen-
sittas och utvecklas.

Utredningen har i uppdrag att underséka och foresld hur en
bittre samverkan kan dstadkommas {6r de unga som varken arbetar
eller studerar. I kapitel tio beskrivs samverkansskyldigheter som
berérda aktdrer har nir det giller ungdomar generellt och sirskilt
unga som har behov av sirskilt stéd vid arbetsmarknadsetableringen.
Mot bakgrund av utredningens analys limnar utredningen i kapitel
elva forslag pd hur samverkan kring malgruppen kan utvecklas.

 Lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringstjinster.
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4 |dentifierade riskfaktorer

Unga personer som varken arbetar eller studerar ir en grupp 1 be-
folkningen som har kommit att fi relativt stor uppmirksamhet
under senare tid. Detta giller sdvil i1 Sverige som internationellt. I
Sverige fick frigan om ungas utanférskap ett sirskilt genomslag i
betinkandet Unga utanfér.! Dir konstaterades att minga av dessa
ungdomar hamnade 1 omfattande och lngvariga utanférskap.

Det finns flera olika skil till att unga varken arbetar eller stu-
derar. Faktorer som bidrar till att unga befinner sig i en sidan situa-
tion ir relativt vil undersdkta, framférallt internationellt. Den grupp
som studeras brukar benimnas unga som varken arbetar eller stu-
derar, unga som ir ekonomiskt inaktiva, unga utanfér eller 1 engelsk
litteratur Not in Employment, Education or Training (NEET).?
Utredningen ska enligt direktiven analysera vilka faktorer som kan
bidra tll att olika grupper unga varken arbetar eller studerar och
sirskilt underséka om det finns strukturella faktorer som bidrar till
att en stor andel av dessa unga ir ldngvarigt utanfér.

Detta kapitel baseras pd en litteraturgenomging av 1 huvudsak-
ligen kvantitativa studier, vilka har fokuserat pd faktorer som p3-
verkar risken att befinna sig i en situation av att varken arbeta eller
studera 1 dldern 16-24 4r.

Trots olika sitt att definiera gruppen och olika metoder fér att
studera den finns en samstimmighet 1 slutsatserna. Liknande resul-
tat och slutsatser terkommer, oavsett kontext och metod. Det finns
sdledes en vil belagd kunskap om de risker som bidrar till att unga
varken arbetar eller studerar. Till viss del giller detta dven de fak-
torer som bidrar till att individer under ling tid inte arbetar eller
studerar och vilka konsekvenser det fir pd sikt.

'SOU 2003:92 Unga utanfér.

21 detta kapitel benimns gruppen konsekvent unga som varken arbetar eller studerar. Inte
sillan varierar 8ldersgrinserna i olika studier. I Sverige studeras oftast dldersgruppen 16-24 r,
medan andra linder, t.ex. Storbritannien har ett tydligare fokus pd ldersgruppen 16-18 3r.
EU och OECD har ibland fokus pa en storre 8ldersgrupp, dvs. 15-34 &r.
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I kapitlet redovisas vilka riskfaktorer som bidrar till att unga be-
finner sig 1 en situation av att varken arbeta eller studera. Risk-
faktorerna redovisas var for sig i syfte att ge en tydlig beskrivning.
Verkligheten ir dock mer komplicerad vilket bland annat innebir
att olika riskfaktorer ofta samvarierar. Det betyder att individuella
riskfaktorer som t.ex. ldg utbildning samvarierar med andra socio-
ekonomiska faktorer. Det innebir allts3 att mdnga av de unga som
varken arbetar eller studerar kan ha flera av de riskfaktorer som
redovisas. Nir varje bakgrundsfaktor redovisas var for sig framgar
emellertid inte alltid vilken som dr den utlésande faktorn for pro-
blemet. Styrkan i1 sambanden varierar ocksa.

Inledningsvis pekar utredningen pi ett antal férindringar som
har betydelse for gruppen. Direfter f6ljer en redovisning av ett antal
individuella riskfaktorer som 1 olika studier identifierats som cen-
trala.

4.1 Unga som har det svarast kan paverkas negativt
av forandringar i skolan

Under senare tid har ett antal férindringar skett som kan ha pi-
verkat ungdomars 6vergdng mellan skola och arbetsliv. Analyser har
t.ex. visat att spridningen 1 resultat mellan skolor och mellan elever
har 6kat.” Samtidigt fr utbildning allt stérre betydelse for ung-
domars mojligheter att etablera sig pd arbetsmarknaden. Numera ir
kravet pd ligst gymnasieutbildning for att {3 ett arbete betydligt
vanligare 4n tidigare och andelen anstillningar som kriver mindre
in tvd ars utbildning efter grundskolan har minskat under 1990-
talet.* Ungdomars utbildningsnivd har siledes kommit att bli en
viktig aspekt for att f3 fotfiste pd arbetsmarknaden. Exempelvis
framkommer att etableringsdldern varierar kraftigt mellan de som
har respektive inte har en gymnasial utbildning.” Nedan foljer en
dversiktlig beskrivning av ett antal olika férindringar som kan inne-
bira risker f6r utredningens méilgrupp; den grupp unga som stir
langt ifrdn arbete eller studier.

? Skolverket (2012) Likvirdig utbildning i svensk grundskolaé — En kvantitativ analys av lik-
vdrdighet 6ver tid, rapport 374, Stockholm.

* Regeringskansliet (2012) Matchning pa den svenska arbetsmarknaden, Framtidskommissionen,
s. 22,

* Lindberg, H. (2012) Féretagens kompetensférsérjning och ungas etablering pd arbetsmark-
naden, térstudie, RATIO Niringslivets forskningsinstitut, Stockholm, s. 26.
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4.1.1  Okad sortering och mindre lirarledd undervisning
i skolan

Betydelsen av vilken skola en elev gir 1 har okat sedan slutet av
1990-talet.® Det innebir att variationen i skolors resultat har dkat
under de senaste decennierna. Vidare har sammansittningen av
elever pd skolor allt storre betydelse for elevers resultat. Enligt
Skolverket ir en tinkbar forklaring till denna utveckling att hog-
presterande och studiemotiverade elever soker sig till samma skolor.
Enligt myndigheten forstirks dessa elevers resultat genom positiva
kamrateffekter och s.k. forvintanseffekter frin lirarna. P4 samma
sitt finns en risk att l3gpresterande och omotiverade elever fir en
negativ skolgdng pd grund av l3ga krav och liga férvintningar frin
lirarna. Dessa elever fir inte heller ndgra positiva effekter av hog-
presterande kamrater, vilka har valt en annan skola. Flera undersok-
ningar tyder ocksd pd att olika valfrihetsreformer har 6kat skol-
segregationen utifrdn socioekonomi och etnicitet.” Samtidigt bér
papekas att dven om variationen 1 resultat 6kar mellan skolor kvar-
stdr det faktum att variationen i resultat mellan elever ir storst inom
skolor. Ar 2011 forklarades Gver 80 procent av all variation i merit-
virde inom skolorna och mindre in 20 procent mellan skolorna.® Vad
som sker inom en skola kan dirfér ha storre betydelse for enskilda
elevers utveckling in exempelvis 6kad sortering mellan skolor.’

En annan trend i grundskolan under de senaste &rtiondena ir ett
allt storre inslag av eget arbete 1 undervisningen. En 6kande andel
individuellt arbete utan en aktivt involverad lirare gynnar inte elever-
nas motivation och pdverkar skolresultaten negativt.'® Denna ut-
veckling har troligtvis paverkat l3gpresterande och omotiverade
elever, dvs. de elever som har stérst behov av en aktiv och stod-
jande lirare. Det finns dirutéver tecken pd att elever i behov av sir-

¢ Skolverket (2012) Likvirdig utbildning i svensk grundskola? — En kvantitativ analys av lik-
virdighet 6ver tid, rapport 374, Stockholm, s. 80.

7Vlachos, J. (2011) Friskolor i férindring, I Hartman, L. (red) Konkurrensens konsekvenser —
Vad hinder med svensk vilfird? SNS Férlag, Stockholm, s. 96-99. Det bér i sammanhanget
pipekas att Bohlmark & Lindahl (2012) visar att en 8kning av andelen elever i fristdende
skolor férbittrar det genomsnittliga utbildningsresultatet i slutet av grundskolan och p3 ling
sikt. Se Bohlmark, A. och Lindahl, M. (2012) Har den vixande friskolesektorn varit bra for
elevernas  utbildningsresultat pd kort och ling sikt? rapport 2012:17, Institutet fér
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering, Uppsala.

8 Skolverket (2012) Likvirdig utbildning i svensk grundskola? rapport 374, Stockholm, s. 34 .
 Bohlmark, A. & Holmlund, H. (2012) Lika méjligheter? — Familjebakgrund och skolpresta-
tioner 1988-2010, rapport 2012:14, Institutet fr arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering, Uppsala, s. 40.

1% Skolverket (2009) Vad pdverkar resultaten i svensk grundskola? — Kunskapséversikt om
betydelsen av olika faktorer, Stockholm, s. 28 ff.
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skilt stod ofta fir sirskiljande 16sningar utanfér den ordinarie under-
visningen. Tidigt sirskiljande 16sningar kan bidra till en skolgidng
som inte gynnar elevens resultat pd sikt."

Ytterligare ett problem som kan konstateras ir att elever inte fir
det stdd de har ritt till i férskola och skola.' Skolorna brister
exempelvis 1 individanpassning, sirskilt stod, elevhilsa och moders-
mélsundervisning.

De férhdllanden som 6versiktligt beskrivs ovan riskerar att nega-
tivt piverka de barn och unga som 1 tidig dlder har en svir skolging
eller de som inte ir studiemotiverade. Regeringen har genomfért
flera forindringar i syfte att motverka den negativa utvecklingen.
Férindringarna omfattar bl.a. en ny skollag med stirkt ritt till sir-
skilt stdd, tydligare styrdokument, stirkt uppféljning av elevernas
kunskapsutveckling och skolans maluppfyllelse, insatser for att stirka
lirares kompetens och det pedagogiska ledarskapet, en forstirkt stat-
lig skolinspektion och en ny gymnasieskola.”” Aven om reformer
har genomforts eller ska genomforas for att motverka en negativ
utveckling kvarstdr att det finns stora risker att svaga elever tidigt
sorteras ut.

Hur och om dessa férindringar 1 grundskolan har paverkat risken
for att hamna i kategorin att vara ung och varken arbeta eller stu-
dera ir inte belagt Diremot ir det kiint att andelen elever som inte
ir behoriga till ndgot nationellt program 1 gymna51eskolan har 6kat
nigot 6ver tid." Samtidigt har genomstrémningen i gymna51e—
skolan inte férindrats under 2000-talet. Andelen elever som inte
fullfoljer gymnasieutbildningen inom fyra r har varit konstant under
den hir tiden."”

" Skolverket (2009) Vad pdverkar resultaten i svensk grundskola? — Kunskapsiversikt om
betydelsen av olika faktorer, Stockholm, s. 26.

12 Se exempelvis: Skolinspektionen (2013) Skolans kvalitetsarbete ger mdjlighet till forindring
— Skolinspektionens erfarenbeter och resultat fran tillsyn och kvalitetsgranskning 2012,
Stockholm.

B En utférlig genomging av flera av reformerna ges i SOU 2013:30 Det tar tid — om effekter
av skolpolitiska reformer.

' Viren 2012 var 12,5 procent, motsvarande 12 500 elever, inte behériga. Det 4r en ékning
mot dren 2011 och 2010 di motsvarande andel var 12,3 procent respektive 11,8 procent.
Skolverket (2012) En beskrivning av slutbetygen i grundskolan vdren 2012, Stockholm, s. 3.

5 SOU 2013:13 Ungdomar utanfor gymnasieskolan — ett fortydligar ansvar for star och kommun,
s. 85.
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4.2 Utbildningsnivan har stor betydelse
for arbetsmarknadsetableringen

Individens utbildningsnivd dr av stor betydelse for framtida etable-
ringsmojligheter pd arbetsmarknaden. Utbildningsmisslyckanden
ir betydligt vanligare bland de unga som varken arbetar eller stu-
derar. Endast 35 procent av ungdomar 1 dldern 20-24 som varken
arbetade eller studerade &r 2010 hade slutbetyg frin gymnasie-
skolan." Att ha hoppat av gymnasieskolan eller att inte ha pabéorjat
en gymnasieutbildning medfor sdledes hogre risk fér bide min och
kvinnor att senare varken arbeta eller studera."” Avbrott frin det
tidigare individuella programmet ir betydligt vanligare bland dem
som senare varken arbetar eller studerar in bland de unga som
slutforde gymnasieutbildningen pd ett studie- eller yrkesférbered-
ande program.'® Risken for att varken arbeta eller studera ir fyra till
fem gdnger hogre, bidde for min och for kvinnor, for dem som
hoppat av gymnasieskolan jimfért med dem som avslutat en studie-
forberedande inriktning."” Det finns ocksi ett tydligt samband
mellan utbildningsresultat och arbetsmarknadsetablering i gruppen.
Cirka 10-15 procent av unga som avbrutit en gymnasieutbildning
stdr utanfor arbetsmarknaden dven 3tta &r efter avslutad grund-
skola. Bland de som hoppade av det divarande individuella pro-
grammet var motsvarande andel utanfér arbetsmarknaden 20 pro-
cent efter samma tid. Det ska jimforas med att enbart cirka tre till
fem procent av dem som avbrutit en studie- eller yrkesférbered-
ande utbildning befann sig i motsvarande situation.”

Sambandet mellan 18g utbildningsniva och att varken arbeta eller
studera finns klarlagt dven internationellt.”’ OECD visar exempel-

16 Enligt Temagruppen Unga i arbetslivets analysmodell. Statistiska centralbyrin (2013), utred-
ningens egna berikningar.

17 Socialstyrelsen (2010) Anknytning till arbetsmarknaden och ungas etablering i Social rapport
2010, Stockholm, s. 54-87.

18 Backman, O. (2011) Att fi fotfiste pd arbetsmarknaden, I Alm, S. Bickman, O. Gavanas,
A. & Nilsson, A. (red) (2011) Utanfiorskap, Institutet f6r framtidsstudier, Dialogos,
Stockholm, s. 99. Med avbrott menas i denna studie ¢j fullfljd gymnasieutbildning fyra &r
efter avslutad grundskola.

9 Se referens 1 not 18, s. 82.

2 Bickman, O. (2011) Att fi fotfiste pd arbetsmarknaden, I Alm, S. Bickman, O. Gavanas,
A. & Nilsson, A. (red) (2011) Utanférskap, Institutet for framtidsstudier, Dialogos,
Stockholm, s. 99 f.

2! Férutom de nedan nimnda, se: Furlong, A. (2006) Not a very NEET solution: represent-
ting problematic labour market transitions among early school-leavers, Work, Employment &
Society, 2006, 20:443; Scottish Executive Social Research (2005) Literature Review of the
NEET group, York Consulting Limited, Edinburgh; Coles, B. m.fl. (2002) Literature Review
of the Costs of Being 'Not in Education, Employment or Training ar Age 16-18, Research
Report No 347, Social Policy Research Unit, University of York; Bynner, J. & Parsons, S.
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vis att frinvaro av gymnasieutbildning 6kar sannolikheten att unga
i dldern 20-24 varken arbetar eller studerar.”” En brittisk studie
visar ocksd att ungdomar som efter ett &r utanfér borjar arbeta eller
studera har hogre betygsresultat in de som ir lingvarigt utanfér.”
Sannolikheten f6r ungdomar med l8ga betyg frin resursstarka
familjer att hamna 1 mélgruppen ir ocksd hogre in fér de med hoga
betyg, vilket framgdr av samma studie. Eurofound visar i linje med
ovanstdende resultat att unga med ldg utbildningsnivd har tre gdnger
hogre risk in andra ungdomar att varken arbeta eller studera.”

Forutom faktiska utbildningsresultat kan det dven finnas ett sam-
band mellan ungdomars férvintningar pd framtida sysselsittning
och risken f6r att varken arbeta eller studera. Ungdomar med osikra
férvintningar pd sin karriir hade hogre sannolikhet att senare hamna
1 gruppen unga som varken arbetar eller studerar 1 18 &rs ilder.
Monstret var sirskilt tydligt f6r unga min med svaga utbildnings-
resultat.”

Ligre risk att std utanfor arbetsmarknaden efter studieavbrott
i Sverige

Utvecklingen i den svenska skolan kan ha piverkat forutsittning-
arna for de elever som har det svirast. Den grupp som har det allra
svdrast dr de elever som avbryter gymnasieutbildningen och inte ter-
upptar den igen. Riskerna fér unga att varken arbeta eller studera
efter studieavbrott 1 gymnasieskolan har jimférts mellan Danmark,
Finland, Norge och Sverige.” I studien framkommer skillnader i hur
de olika utbildningssystemen p3 sikt fingar upp avhoppare. Inled-

(2002) Social Exclusion and the Transition from School to Work: The Case of Young People
Not in Education, Employment or Training (NEET), Journal of Vocational Bebaviour, vol.
60, s. 289-309.

22 OECD (2012) Indicator C5 — Transition from school to work where are the 15-29 year-
olds? Education at a Glance 2012: OECD Indicators, OECD Publishing.

2 Britton, ], Gregg, P, Macmillan L. & Mitchell S. (2011) The Early Bird...Preventing Young
People from Becoming a NEET statistic, November 2011, Department of Economics and
CMPO, University of Bristol, 24 {f.

% Eurofound (2012) NEETs — Young people not in employment, education or training:
Characteristics, costs and policy responses in Europe, Publications Office of the European
Union, Luxembourg, s. 56.

» Yates, S. m.fl. (2010) Early Occupational Aspirations and Fractured Transitions: A Study
of Entry into NEET Status in the UK, Journal of Social Policy, Cambridge University Press,
Cambridge.

2 Bickman, O. m.fl. (2011) Dropping out in Scandinavia — Social Exclusion and Labour
Market Attachment among Upper Secondary School Dropouts in Denmark, Finland, Norway
and Sweden, Arbetsrapport/Institutet for framtidsstudier 2011:8, Stockholm.
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ningsvis kan konstateras att andelen unga som varken arbetar eller
studerar inte skiljer sig nimnvirt mellan de studerade linderna. Detta
tyder pd att det finns en grupp ungdomar, som oavsett utbildnings-
system hamnar utanfér i 6vergdngen mellan skola och arbetsliv.

Risken for att std utanfor arbetsmarknaden efter studieavbrott i
gymnasieskolan dr storst bland unga i Norge och ligst i Sverige.
Den svenska vuxenutbildningen bedéms vara bittre pd att finga upp
avhoppare och ge dem en andra chans pd sikt.”” Enligt samma studie
var risken att varken arbeta eller studera fér ungdomar som av-
brutit utbildningen 1 Danmark och Norge, med mer utvecklade
larlingsutbildningar, hégre 4n 1 Sverige och Finland, med traditio-
nellt mer teoretiska yrkesutbildning. Hir bér dock noteras, 1 linje
med tidigare slutsatser, att linderna med mer utvecklade lirlings-
utbildningar fortfarande uppvisade bittre resultat generellt f6r ung-
domar vad giller 6vergdngen mellan skola och arbetsliv.

I en bred europeisk jimforelse framgir vidare att det finns visst
stdd for att utbildningssystem med betydande inslag av lirlings-
utbildning medfér en ndgot ligre andel unga som varken arbetar
eller studerar.”® Utbildningssystem med stora inslag av arbetsplats-
forlagd lirande verkar siledes underlitta dvergdngen mellan skola
och arbetsliv. Ett sddant utbildningssystem kan ocks& antas minska
risken f6r att unga varken arbetar eller studerar.

4.3 Socioekonomi och uppvaxtférhallanden
har betydelse

Ungdomars uppvixtvillkor har betydelse f6r framtida mojligheter
till etablering i arbetslivet. Att vixa upp i en fattig familj eller 1 en
familj med sociala problem medfor simre forutsittningar att lyckas
1 skolan, storre risk for avvikande beteende 1 toniren och for senare
svirigheter 1 etableringen pd arbetsmarknaden. Forildrars socio-
ekonomiska status samvarierar siledes med barnens framtida arbets-
marknadsposition.” Detta giller dven utredningens mélgrupp.

¥ Bickman, O. m.fl. (2011) Dropping out in Scandinavia — Social Exclusion and Labour
Market Attachment among Upper Secondary School Dropouts in Denmark, Finland, Norway
and Sweden, Arbetsrapport/Institutet for framtidsstudier 2011:8, Stockholm, s. 34 ff.

8 Eurofound (2012) NEETs — Young people not in employment, education or training: Charac-
teristics, costs and policy responses in Europe, Publications Office of the European Union,
Luxembourg, s. 48 {.

# Se resonemang i Bickman, O. och Nilsson, A. (2011) Pathways to Social Exlusion — A
Life-Course Study, European Sociological Review, Volume 27, Number 1, Oxford University
Press, s. 107-123.
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Ungdomars socioekonomiska bakgrund har sdledes betydelse for
sannolikheten att varken arbeta eller studera som ung vuxen. Fak-
torer som forildrarnas utbildningsbakgrund och familjens ekonomi
har belysts i olika studier. Aven hir finns en samstimmighet kring
vilka faktorer som har betydelse for att tillhéra kategorin unga som
varken arbetar eller studerar 1 bdde svenska och internationella stu-
dier.”

Att vixa upp 1 en familj dir férildrar har mottagit ekonomiskt
bistind medfér ocksa en dverrisk for att varken arbeta eller studera.”
Dessa resultat bekriftas dven av internationella studier.”” Euro-
found visar exempelvis att unga frdn hushill med l3g inkomst och
unga med forildrar som har erfarenhet av arbetsléshet har 6kad
risk att varken arbeta eller studera.”

4.4 Foraldraskap i tonaren innebéar en okad risk
for att varken arbeta eller studera

Kénsfordelningen mellan min och kvinnor bland unga som varken
arbetar eller studerar ir relativt jimn sett till hela ldersgruppen.’
Diremot 6kar antalet och andelen kvinnor i gruppen frin och med
22 &rs 8lder. Detta férklaras troligtvis av att betydligt fler kvinnor
in min ir forildralediga.’® Uppfoljningar av gruppen unga som varken

*® Férutom nedanstiende, se exempelvis: Furlong, A. (2006) Not a very NEET solution:
representing problematic labour market transitions among early school-leavers, Work,
Employment & Society, 2006 20:443; Scottish Executive Social Research (2005) Literature Re-
view of the NEET group, York Consulting Limited, Edinburgh; SOU 2003:92 Unga utanfor,
s. 34 ff; Coles, B. m.fl. (2002) Literature Review of the Costs of Being 'Not in Education,
Employment or Training' ar Age 16-18, Research Report No 347, Social Policy Research
Unit, University of York.

*! Nilsson, A. och Bickman, O. (opublicerad) Unga vuxna som varken arbetar eller studerar —
Riskfaktorer och konsekvenser — kommande publikation 1 antologin Ungas etablering —
utmaningar och méjligheter (prel. titel).

32 Se exempelvis: Cusworth, L, Bradshaw, J, Coles, B, Keung, A. and Chzhen, Y. (2009)
Understanding the Risks of Social Exclusion Across the Life Course: Youth and young adult-
hood, Social Exclusion Task Force, Cabinet Office, London; Furlong, A. (2006) Not a very
NEET solution: representing problematic labour market transitions among early school-
leavers, Work, Employment & Society, 2006 20:443; Scottish Executive Social Research (2005)
Literature Review of the NEET group, York Consulting Limited, Edinburgh; Coles, B. m.fl.
(2002) Literature Review of the Costs of Being 'Not in Education, Employment or Training' at
Age 16-18, Research Report No 347, Social Policy Research Unit, University of York.

3 Eurofound (2012) NEETs — Young people not in employment, education or training:
Characteristics, costs and policy responses in Europe, Publications Office of the European
Union, Luxembourg, s. 54 ff.

3* Statistiska centralbyrin (2013) och utredningens berikningar; Eurofound (2012) NEETs —
Young people not in employment, education or training: Characteristics, costs and policy
responses in Europe, Publications Office of the European Union, Luxembourg, s. 29.

3 Statistiska centralbyrin (2013) och utredningens berikningar.
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arbetar eller studerar inom OECD visar ett liknande ménster. Min
som varken arbetar eller studerar ir huvudsakligen arbetslésa medan
kvinnor ofta befinner sig i en sidan situation pd grund av vérd av
barn.*

Att bli forilder 1 unga dr okar sdledes risken, sirskilt f6r tondrs-
forildrar, for att varken arbeta eller studera. Detta framkommer 1
flera olika studier.” Forildraskap i tondren kan leda till ett avbrott i
gymnasieutbildningen, vilket 1 sin tur pdverkar forutsittningarna
att arbeta eller studera negativt. Unga forildrar’® har ligre utbild-
ningsnivd in jimndriga. Det dr ocksd vanligare att f8 barn fére
20 &rs alder bland unga med utlindsk bakgrund.” Dessa férhéllan-
den o6kar i sig risken for att vara ung och varken arbeta eller studera.
Under dren 2005-2010 har antalet modrar under 20 &r varit drygt
1 300 per &r och antalet fider drygt 300 per 4r.*

4.5 Utrikes fodda ar overrepresenterade

Utrikes fédda ir 6verrepresenterade bland unga som varken arbetar
eller studerar. Under &r 2010 var 28 procent av personerna i gruppen
utrikes fédda. Det ska jimforas med 13 procent utrikes fédda i hela
ldersgruppen 16-25 3r. Vid en uppféljning av individens etablering
ett &r efter att varken ha arbetat eller studerat framkommer att
utrikes fé6dda kvinnor har ligst etableringsgrad.* I dessa redovis-

% OECD (2012) Indicator C5 — Transition from school to work: where are the 15-29 year-
olds? Education at a Glance 2012: OECD Indicators, OECD Publishing.

37 Ungdomsstyrelsen (2012) Unga fordldrars mojligheter att slutfora sin utbildning, Stockholm;
Nilsson, A. och Bickman, O. (opublicerad) Unga vuxna som varken arbetar eller studerar —
Riskfaktorer och konsekvenser— kommande publikation 1 antologin Ungas etablering —
utmaningar och méjligheter (prel. titel); Cusworth, L, Bradshaw, J, Coles, B, Keung, A. and
Chzhen, Y. (2009) Understanding the Risks of Social Exclusion Across the Life Course: Youth
and young adulthood, Social Exclusion Task Force, Cabinet Office, London; Schréder, L. &
Sahin, G. (2007) Ndirmar sig och figrmar sig — Uppfélining av indikatorerna for utrikes foddas
sysselsdrtning, Integrationsverket, Norrkdping; Scottish Executive Social Research (2005)
Literature Review of the NEET group, York Consulting Limited, Edinburgh; Coles, B. m.fl.
(2002) Literature Review of the Costs of Being 'Not in Education, Employment or Training' at
Age 16-18, Research Report No 347, Social Policy Research Unit, University of York.

% Unga som fick barn i 8ldern 15-19 4r.

% Ungdomsstyrelsen (2012) Unga forildrars méjligheter att slutfora sin utbildning, Stockholm,

s. 11 ff.

* Ungdomsstyrelsen resonerar om att antalet unga fider ir ligre 4n antalet médrar kan bero
pd att unga kvinnor tenderar att f8 barn med min som ir ndgra dr dldre samt méjligen ocksd
pd att min under 20 &r som blir férildrar inte alltid registrerar sig fér faderskapet och
ddrmed inte finns med i statistiken (Ungdomsstyrelsen (2012) Unga forildrars mdojligheter at
slutfora sin utbildning, Stockholm, s. 7).

I Temagruppen Unga 1 arbetslivet (2012) 2012 drs uppfolining av unga som varken arbetar
eller studerar, Skrifter frin Temagruppen Unga i arbetslivet 2012:4, Stockholm, s. 4 f.
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ningar tas inte hinsyn till andra faktorer som skiljer de olika grup-
perna it, t.ex. utbildningsnivd och socioekonomiska faktorer. Nir
sidan hinsyn tas minskar 6verrisken for de utrikes f6dda.* Det be-
tyder t.ex. att en gymnasieutbildning motverkar den férhéjda risken
for att varken arbeta eller studera f6r denna grupp.

Aven i linder inom EU finns en 6verrepresentation av ung-
domar med invandrarbakgrund bland unga som varken arbetar eller
studerar. Risken att hamna i1 gruppen ir 70 procent hogre f6r denna
grupp inom dessa linder.”

4.6 Brott i tonaren ar en riskfaktor

Brott 1 unga &r kan medféra en okad risk for att senare varken
arbeta eller studera.* Registrerad brottslighet i tondren, 15-19 &r,
och som ung vuxen, 20-25 ir, innebir en hégre risk for att varken
arbeta eller studera vid 25 3rs lder. Detta giller inte for de ung-
domar som enbart registrerats for brott 1 15-19 &rs dlder.*
Ungdomsbrottslighet i sig behover sdledes inte medféra en 6kad
risk for att varken arbeta eller studera som ung vuxen. Det kan for-
klaras av att en mycket stor del av de unga begdr brott under
tondrstiden. Vidare ir ungdomsbrottsligheten skevt férdelad; minga
ungdomar begir 3 brott och ett fital ungdomar begdr manga brott.
Riskerna for ungdomsbrottslighet sammanfaller till stor del med
riskfaktorer fr social utslagning, sdvil i tondren som senare i livet.*

2 Socialstyrelsen (2010) Anknytning till arbetsmarknaden och ungas etablering i Social rapport
2010, Stockholm, s. 82 f;

* Eurofound (2012) NEETs — Young people not in employment, education or training: Charac-
teristics, costs and policy responses in Europe, Publications Office of the European Union,
Luxembourg, s. 55.

# Scottish Executive Social Research (2005) Literature Review of the NEET group, York
Consulting Limited, Edinburgh.

* Nilsson, A. och Bickman, O. (opublicerad) Unga vuxna som varken arbetar eller studerar —
Riskfakrorer och konsekvenser — kommande publikation i antologin Ungas etablering —
utmaningar och méjligheter (prel. titel).

* Brottsforebyggande rddet (2009) Orsaker till brott bland unga och metoder att motverka
kriminell utveckling — En kunskapsinventering, Stockholm, s. 8 ff.

110



SOU 2013:74 Identifierade riskfaktorer

4.7 Ohdlsa eller funktionsnedsattning foérsvarar
etableringen pa arbetsmarknaden

Det finns l8ngsiktiga samband mellan sjukdom och att befinna sig 1
en situation av att varken arbeta eller studera som ung vuxen.?
Psykiska besvir och sjukdomsfall vid olika tillfillen under hela barn-
domen samvarierar med att varken arbeta eller studera vid 22 &rs
alder. Sirskilt allvarliga ir konsekvenserna fér individer som blir
psykiskt sjuka i1 senare delen av tondren. Bland dem ir det mer in
en fjirdedel som inte har fullféljt gymnasieutbildningen.” Vidare
framkommer att en femtedel av unga som har drabbats av en psyk-
isk sjukdom 1 barndomen varken arbetar eller studerar vid 22 &rs
alder.

Minga unga med funktionsnedsittning har ett arbete. Det ir
forst nir funktionsnedsittningen pdverkar arbetsférmdgan som den
blir ett hinder f6r individen. Det finns svdrigheter att f6lja arbets-
marknadsetableringen f6r unga med funktionsnedsittning. Exem-
pelvis gir det inte att via register félja upp elever som har gitt 1
grund- eller gymnasiesirskola eftersom individuppgifter inte regi-
streras for dessa skolformer. Kunskaperna om riskerna fér unga med
funktionsnedsittning att varken arbeta eller studera dr dirfor be-
grinsade.

Det gir dock att konstatera att det dr vanligare att unga med
funktionsnedsittning var arbetsldsa jimfért med évriga unga &r 2012.
I &ldersgruppen 16-25 &r har 65 procent av unga med funktions-
nedsittning varit arbetslésa ndgon ging, jimfort med 49 procent
bland &vriga unga. Vidare har unga med aktivitetsersittning eller
ersittning for sjukdom svdrare dn andra grupper att gd vidare till
utbildning eller arbete efter att under ett &r ha tillhért gruppen som
varken har arbetat eller studerat.”

Det finns ocksd ett tydligt samband mellan att vara ung och
varken arbeta eller studera och upplevd ohilsa; unga som upplever

¥ Se exempelvis Sjégren, A. och Svaleryd, H. (2011) Nitlott i barndomen — familjebakgrund,
hilsa, utbildning och socialbidragstagande bland unga vuxna, rapport 2011:5, Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering, Uppsala, s. 22 ff; Nilsson, A. och
Bickman, O. (opublicerad) Unga vuxna som varken arbetar eller studerar — Riskfaktorer och
konsekvenser — kommande publikation i antologin Ungas etablering — utmaningar och méj-
ligheter (prel. titel).

# Sjogren, A. och Svaleryd, H. (2011) Nitlott i barndomen — familjebakgrund, hilsa,
uthildning och socialbidragstagande bland unga vuxna, rapport 2011:5, Institutet for arbets-
marknads- och utbildningspolitisk utvirdering, Uppsala, s. 22 ff.

* Ungdomsstyrelsen (2012) FOKUS 12 — om levnadsvillkor for unga med funktionsnedsitt-
ning, Ungdomsstyrelsen skrifter 2012:3, Stockholm, s. 95 ff.
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sin hilsa som dilig eller mycket dilig har med stor sannolikhet en
funktionsnedsittning. Sannolikheten ir 40 procent hégre att ung-
domar i denna grupp varken arbetar eller studerar.”® Det finns dven
andra internationella studier som konstaterar sambandet mellan att
ha en funktionsnedsittning och att befinna sig i situationen att vara
ung och varken arbeta eller studera.”

4.8 Regionala och lokala skillnader

Andelen unga som varken arbetar eller studerar ar 2010 varierar stort
mellan lin och kommuner. Enligt en studie var andelen hogst i
Blekinge, Skdne och Vistmanlands lin, vilket ocksd ir lin som pé-
verkades av den senaste ekonomiska krisen. Diaremot var det en lig
andel unga som varken arbetade eller studerade i Jénk6ping, Uppsala
och Visterbottens lin. Minga kommuner i Skidne hade héga an-
delar av unga som varken arbetar eller studerar. Det ir kommuner
som ofta har en svag lokal arbetsmarknad, l13g sysselsittning, ett
stort inslag av endast forgymnasialt utbildade i befolkningen samt
en stigande arbetsléshet bland unga.*

Samtidigt som det finns stora skillnader mellan kommuner och
lin vad giller andelen unga som varken arbetar eller studerar finns
det ocks3 stora skillnader inom kommuner. Exempelvis giller detta
1 Stockholm, Goéteborg och Malmé. I stadsdelen Angered 1
Goteborg varken arbetade eller studerade cirka 25 procent av unga 1
dldern 20-25 3r 2010. Motsvarande andel i stadsdelen Centrum var
sex procent.”® Aven andra studier visar p liknande resultat.** Sanno-
likheten for att tillhéra kategorin att vara ung och varken arbeta
eller studera ir hogre fo6r unga som bor i resurssvaga omriden jim-
fort med dem som bor 1 mer resursstarka omrdden. Det finns ocksd
studier som visar att unga som varken arbetar eller studerar 1 resurs-

% Eurofound (2012) NEETs — Young people not in employment, education or training:
Characteristics, costs and policy responses in Europe, Publications Office of the European
Union, Luxembourg, s. 55.

3! Scottish Executive Social Research (2005) Literature Review of the NEET group, York
Consulting Limited, Edinburgh; Coles, B. m.fl. (2002) Literature Review of the Costs of
Being 'Not in Education, Employment or Training' at Age 1618, Research Report No 347,
Social Policy Research Unit, University of York.

52 Arbetsformedlingen (2013) Ungdomar pd och utanfér arbetsmarknaden — fokus pd unga som
varken arbetar eller studerar, Stockholm, s. 36 ff.

53 Statistiska centralbyrin (2013) och utredningens berikningar.

>* Ungdomsstyrelsen (2008) Fokus 08 — en analys av ungas utanforskap, Ungdomsstyrelsens
skrifter 2008:9, Stockholm, s. 206 f; Socialstyrelsen (2006) “Skilda virldar” — att leva 1 olika
delar av staden i Social Rapport 2006, Stockholm, s. 220-235; SOU 2013:13 Ungdomar utan-
for gymnasieskolan — ett fortydligat ansvar for stat och kommun, s. 79.
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svaga omrdden har svdrare att ta sig ur en sidan situation, dven nir
hinsyn tas till individuella faktorer.”

4.9 Unga med okand sysselsattning

I flera statistiska modeller som anvinds for att berikna antalet unga
som varken arbetar eller studerar ingdr en grupp individer som har
mycket l3g eller ingen kind arbetsinkomst och inte heller har nigon
annan kind sysselsittning enligt register. Kunskapen om dessa ung-
domar ir begrinsad. Utredningen har med hjilp av register delat in
de unga med okind sysselsittning i tvd olika grupper.®® De tvd grup-
perna redovisas utifrdn om familjen har en disponibel inkomst per
konsumtionsenhet under eller éver 60 procent av medianinkomsten;
dvs. det mdtt som ofta anvinds for att mita risk for fattigdom.

Det verkar finnas tvd grupper av ungdomar bland de som varken
arbetar eller studerar med okind sysselsittning. Den ena gruppen
bestdr av ungdomar med relativt lig utbildningsnivi som bor 1 egna
hushdll med risk foér fattigdom. En mycket stor andel av dessa
ungdomar ir f6dda utanfér Sverige. Den andra gruppen bestdr av
ungdomar som bor i férildrahemmet i familjer utan risk for fattig-
dom och férenas av bakgrundsfaktorer som till stor del liknar den
totala populationens samma &r.

Resultaten visar att cirka 47 procent av de unga 1 ldern 20-24 &r
utan kind sysselsittning finns 1 familjer med inkomster dver fattig-
domsgrinsen ar 2010. Dessa utgér cirka 10 000 individer.” T denna
grupp ir 1 princip samtliga unga skrivna hos sina férildrar, dvs. kan
antas bo kvar hemma. Majoriteten, dvs. 73 procent, av de unga som
finns 1 hushdll som 16per risk for fattigdom bor diremot i egna hus-
hall.

Utbildningsnivan skiljer sig mellan de olika grupperna. Den ir
betydligt hégre bland de unga som bor i familjer som inte riskerar
fattigdom. Hir har cirka 20 procent av ungdomarna endast férgym-

> Socialstyrelsen (2006) “Skilda virldar” — att leva i olika delar av staden 1 Social Rapport
2006, Stockholm, s. 220-235; Kassman, A. & Franzén, E. (2007) Unga vuxna utanfér bide
skola och arbetsliv — nya etableringsménster eller borjan till social utslagning? I Olofsson J.
& Thoursie, A. (red.) Ungasﬁamtzdswzgar Méjligheter och utmaningar, Agora, Stockholm.

56 Aldersgruppen 20-24 &r anvinds for att kunna jimfora utbildningsnivier mitt som fér-
gymna51al gymnasial och eftergymnasial nivd. Se mer detaljerad data i bilaga 3.

7 Ar 2010 fanns totalt cirka 20 700 individer utan kand sysselsittning. Andelen min var
51 procent och andelen kvinnor 49 procent. Kategorin unga med okind sysselsittning (ingen
kind aktivitet) baseras pd Temagruppen unga i arbetslivets analysmodell (Statistiska central-
byrén, 2013).
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nasial utbildning. Det kan jimféras med de unga som bor 1 hushill
som riskerar fattigdom, dir endast cirka 50 procent har férgym-
nasial utbildning.

Vidare framgir att cirka 90 procent av de unga i familjer som inte
riskerar fattigdom ir fédda 1 Sverige. Motsvarande andel f6r de unga
som bor 1 hushill som riskerar fattigdom ir 45 procent.

4.10 Langsiktiga konsekvenser av att varken arbeta
eller studera

De langsiktiga konsekvenserna av att varken ha arbetat eller studerat
1 unga ir kan bli betydande for individen. Att varken ha arbetat
eller studerat under ett &r dkar ocksd risken for att pd ldng sikt
hamna utanfér arbetsmarknaden.”® Denna risk forstirks ju lingre
tid individen har varit utanfor.”

Det finns studier som visar att cirka 60 till 70 procent av unga
som varken arbetar eller studerar ett ir dr i samma situation det
paféljande 4ret.* Med andra ord ir majoriteten kvar i samma posi-
tion ret efter. Drygt hilften av de unga som varken arbetar eller
studerar ir kvar i den situationen i minst tre 4r.*

Kvinnor ir i majoritet bland de ungdomar som gir vidare till
arbete eller utbildning efter att under ett &r varken arbetat eller
studerat. Utflodet ur gruppen samvarierar tydligt med utbildnings-
nivan. Det finns sirskilt stora skillnader mellan dem med hogst for-
gymnasial utbildning respektive de unga med gymnasial eller efter-
gymnasial utbildning. Det verkar sdledes vara betydligt svirare for
unga med lig utbildningsniva att borja arbeta eller studera igen.”

%8 Bickman, O. (2011) Ung och utanfér, I Alm, S, Bickman, O, Gavanas, A. & Nilsson, A.
(red) (2011) Utanférskap, Institutet for framtidsstudier, Dialogos, Stockholm; Franzén, E.
& Kassman, A. (2005) Longer-term Labour Market Consequences of Economic Inactivity
during Young Adulthood — A Swedish National Cohort Study, Journal of Youth Studies,
Vol.8, No 4:403-424; SOU 2003:92 Unga utanfor, 43 ff.

% Franzén, E. & Kassman, A. (2005) Longer-term Labour Market Consequences of Eco-
nomic Inactivity during Young Adulthood — A Swedish National Cohort Study, Journal of
Youth Studies, Vol.8, No 4:403-424.

¢ Arbetsformedlingen (2013) Ungdomar pd och utanfér arbetsmarknaden — fokus pd unga som
varken arbetar eller studerar, Stockholm, s. 30; Temagruppen Unga i arbetslivet (2011) Unga
som varken arbetar eller studerar — hur mdnga dir de och vad gor de? Skrifter frdn Temagruppen
Unga i arbetslivet 2011:1, s. 26; Temagruppen Unga i arbetslivet (2012) 2012 drs uppfolining
av unga som varken arbetar eller studerar, Skrifter frin Temagruppen Unga i arbetslivet
2012:4, Stockholm, s. 4.

¢! Studien ir gjord pa dldersgruppen 16-29 4r.

62 Arbetsformedlingen (2013) Ungdomar pé och utanfor arbetsmarknaden — fokus pa unga som
varken arbetar eller studerar, Stockholm, s. 30 f.
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Studier som har féljt unga som varken arbetat eller studerat
under tvd 4r i rad visar att en tredjedel var i samma situation sju &r
senare.®” Bland de unga som var utanfér enbart under ett &r var fort-
farande 13 procent utanfor sju 3r senare. Denna risk kvarstdr dven
nir hinsyn tagits till bakgrundsfaktorer som fédelseland, utbildnings-
nivd, sjukdomshistorik, bostadsort etc. Detta indikerar att tillhora
kategorin som varken arbetar eller studerar i sig medfér en betyd-
ande risk for ett [ingvarigt utanforskap.

4.10.1 Stor risk for etableringsproblem och utsatthet pa sikt

Utredningen kan konstatera att det finns en ling rad lingsiktiga
konsekvenser av att varken arbeta eller studera. Utredningen har
analyserat olika utfall &tta ir senare efter att den unge befunnit sig i
en sidan situation.** De utfall som studeras ir: doédlighet, att
tillhéra kirnarbetskraften, att ha fullféljt gymnasieutbildning samt
att ndgon ging ha varit frihetsberévad. Tvd olika definitioner av
unga som varken arbetar eller studerar anvinds och jimfors med de
som har varit ldngtidsarbetslésa samt med de som har hégst grund-
skoleutbildning.

Resultaten visar att bida definitionerna av unga som varken
arbetar eller studerar ringar in en grupp som har stora etablerings-
problem. Vidare framgar att de unga som varken arbetar eller studerar
dven 1 6vrigt befinner sig i en mycket utsatt position. En 13g andel
av de unga har lyckats etablera sig i kirnarbetskraften pd ling sikt.
Atta 3r senare, vid 30 4rs lder, 4r det 30 till 35 procent, som tillhér
kirnarbetskraften. Langtidsarbetslésa, dvs. en annan grupp med
etableringssvarigheter, ir 1 hogre grad 1 kirnarbetskraften pd ling
sikt in vad de unga som varken arbetar eller studerar ir. Detta kan
ocksd jimforas med utfallet f6r dem som har hogst fullfsljd grund-
skola. Aven vid denna jimférelse har de unga som varken arbetar
eller studerar storre etableringssvarigheter.

 Franzén, E. & Kassman, A. (2005) Longer-term Labour Market Consequences of Eco-
nomic Inactivity during Young Adulthood — A Swedish National Cohort Study, Journal of
Youth Studies, Vol.8, No 4:403-424.

¢ Analysen ir genomford av Olof Bickman och Anders Nilsson, Stockholms universitet. Se
bilaga 2.
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Tabell 4.1 Férhallanden 2010 for fodda 1980 som vid 22-ars alder (2002)
kategoriserades som "utanfor” enligt fyra definitioner. Procent
(déda per 1 000)
Varken arbeta Varken arbeta Lingtids- Higst Kohorten
eller studera eller studera N
o o arbetslos grundskola Totalt
under 1 ar under 2 av 3 ar
Ddda (%o) 1,3 1,7 0,5 1,2 0,4
Kérnarbetskraft (%) 35,4 30,4 473 45,2 69,4
Fullfoljd
gymnasie- 69,5 59,7 80,0 28,4 91,3
utbildning (%)
Nagon gang 76 9,9 5,5 7.2 1,5

frihetsberdvad (%)

Aven nir det giller de andra utfallen som studeras hir, dvs. dodlig-
het, andel med fullf]jd gymnasieutbildning samt andelen som nigon
ging varit frihetsberévad, framkommer att utredningens mélgrupp
har en hogre risk f6r utsatthet dn 6vriga.

4.11  Slutsatser

Det finns anledning att anta att elever 1 stort behov av stdd riskerar
att missgynnas i den svenska skolan. En situation dir eleverna inte
far det stdd de har ritt till och betydelsen av vilken skola eleven gir
i har ékat. Aven om genomstrémningen i gymnasieskolan ir rela-
tivt konstant 6ver tid dr det orovickande att cirka 25 procent av en
rskull inte fullféljer utbildningen. Gymnasieskolan formér siledes
inte 1 tillrickligt hog grad att hjilpa alla de elever som har behov av
stdd. Resultatet blir att minga av de ungdomar som saknar gym-
nasieutbildning riskerar att 3terfinnas bland de unga som varken
arbetar eller studerar. Bristande utbildning ir ocksd en av de 1 sir-
klass viktigaste individuella riskfaktorerna som framkommer i studier
av mélgruppen.

Skolan lyckas inte heller tillrickligt vil med sitt kompensatoriska
uppdrag, dvs. att stddja de ungdomar som av olika anledningar
kommer frin resurssvaga familjer. Konsekvenserna av detta blir i
ménga fall att dessa ungdomar avbryter utbildningen eller far simre
studieresultat. Betydelsen av férildrarnas utbildningsbakgrund och
familjens ekonomi visar sig ocksd vara avgérande faktorer som pa-
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verkar ungdomars etableringsmojligheter. Dessa faktorer terkommer
1 flera studier som undersoker risker for att varken arbeta eller
studera.

Aven andra faktorer piverkar risken for att varken arbeta eller
studera, exempelvis att bo 1 resurssvaga och segregerade omriden,
bli forilder 1 tondren eller att vara utrikes f6dd. Dessa samband for-
svagas diremot nir hinsyn tas till utbildningsbakgrund och socio-
ekonomi.

Skolan och de institutioner som méter de unga under uppvixten
har siledes en avgdrande betydelse for att bryta de monster som
leder till att de unga avbryter eller inte fullféljer sin utbildning.

117



[Il. Statistik och uppféljning




5 Unga som varken arbetar eller
studerar — en kategorisering
med varierande definitioner

Gruppen ungdomar som varken arbetar eller studerar bestdr av indi-
vider som befinner sig i olika situationer. Det finns de som soker
arbete men som av olika anledningar ir arbetslésa. Det ir inte ovan-
ligt att anstillningarna ir kortvariga och tillfilliga vilket innebir att
ménga ungdomar ir arbetslésa under korta perioder, t.ex. vid byte
av anstillningar. A andra sidan finns det ungdomar som har svirare
in andra att 3 ett arbete och ir dirmed arbetslésa under en lingre
tid. I gruppen unga som varken arbetar eller studerar finns ocks3 de
som ir sjuka och som inte kan ta ett arbete. Andra ir forildralediga
eller kanske nyanlinda till landet. Dirutdver finns ocksd en grupp
ungdomar som av olika anledningar saknar kind sysselsittning.

Antalet ungdomar som varken arbetar eller studerar varierar be-
roende pd val av data och definition. Det har gjorts ett antal f6rsék
att med olika metoder uppskatta antalet. Det hir kapitlet syftar till
att redovisa ett antal indikatorer och jimfoéra de olika definitioner
som anvints for att finga mdlgruppen. Hir fokuseras pd ilders-
gruppen 20-24 &r."' Fér en redovisning av andelen unga som varken
arbetar eller studerar hinvisas till kapitel tre samt bilaga 3.

! Utredningen jimfér dldersgruppen 20-24 ir pd grund av att det finns en osikerhet vad
giller den yngre 8ldersgruppen for de indikatorer som baseras pd register. Se diskussion om
detta i bilaga 4.
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5.1 Statistik som belyser gruppen unga som varken
arbetar eller studerar

I dagsliget saknas en officiell I6pande statistik som belyser gruppen
unga som varken arbetar eller studerar. Diremot har olika myndig-
heter i en rad rapporter, med hjilp av olika metoder och varierande
definitioner, tagit fasta pi den grupp i befolkningen som ir unga
och som har bristfillig anknytning till arbetsmarknaden.

Bakgrunden till att intresset vixte f6r denna grupp av ungdomar
var dels att den svenska ekonomiska krisen under 1990-talet med-
forde att allt fler ungdomar fick svért att 8 fotfiste pd arbetsmark-
naden. En departementspromemoria, Arbetskraftsutbudet och vil-
firden frin 2002, satte fingret pd det faktum att en storre andel
ungdomar in tidigare var inaktiva. I promemorian konstateras, mot
bakgrund av Statistiska centralbyrins arbetskraftsundersékningar
(AKU), att andelen unga som varken arbetar eller studerar kade
mellan dren 1990 och 2001 och att knappt tio procent i befolk-
ningen 1 de yngre &ldersgrupperna varken var studerande eller till-
hérde arbetskraften.” Dirutéver pekades Sverige ut, bland annat i
en OECD-rapport, som ett land med ett hégt antal “inaktiva unga”
samtidigt som 6kningstakten av antalet ekonomiskt inaktiva ung-
domar angavs vara hdgre in i 6vriga linder.’

Oron for dessa ungdomar bidrog till att regeringen tillsatte en
statlig utredning med uppdrag att undersoka hur manga och vilka
som drabbades samt ge férslag till vad man kunde géra it problemet.*
Direfter har gruppen uppmirksammats av myndigheter och i en
rad forskningsrapporter. Gruppen har kommit att fi olika namn,
sdsom “unga utanfér”, “ekonomiskt inaktiva” eller “unga som varken
arbetar eller studerar”. Gemensamt for dessa dr att forskare och
myndigheter med utgidngspunkt i olika indikatorer forsdker finga
en grupp av ungdomar som varken befinner sig pd arbetsmark-
naden eller i nigon utbildning, dvs. en sirskilt utsatt grupp bland
de unga.

Nedan beskrivs nirmare hur gruppen definieras i Sverige och
internationellt. Som framkommer anvinds bide urvalsundersok-
ningar och officiella register for att berikna antalet unga som varken
arbetar eller studerar. Detta kapitel syftar till att beskriva de mest

2 Ds (2002:30) Arbetskrafisutbudet och vélfirden: aktuell politik och framtida utmaningar,

s. 58 ff.

> OECD (1999) Employment outlook, Paris; Ryan, P. (2001) ‘The school-to-work transition:
a cross-national perspective’, Journal of Economic Literature, vol. XXXIX, pp. 34-92.

*SOU 2003:92 Unga utanfor.
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frekvent anvinda indikatorerna och jimféra hur antalet unga som
varken arbetar eller studerar varierar beroende pd undersoknings-
metod och valda avgrinsningar. For att 6ka forstielsen for de re-
gisterbaserade indikatorerna gors bland annat en analys av 6verlapp-
ning dem emellan, dvs. utredningen stiller frigan om det ir samma
individer som fingas med de olika indikatorerna eller om det ir olika
grupper av unga.

5.1.1 Indikatorer baserade pa registerdata

I Sverige finns god tillgdng pd officiella register 6ver totalbefolk-
ningen. Baserat pd dessa register kan en rad analyser goras for att
studera olika forhillanden som berér befolkningen. I Statistiska
centralbyrdns databas LISA finns en sammanstillning av ett antal
variabler som syftar till att méjliggora longitudinella studier inom
arbetsmarknads- och sjukférsikringsomridet.” Databasen LISA ir
ofta den killa som anvinds for att genomféra registeranalyser av-
seende utredningens mélgrupp.

Betinkandet Unga utanfor

For att f3 en uppskattning av antalet unga som varken arbetar eller
studerar introducerades 1 betinkandet Unga utanfor en beriknings-
modell baserad pi registerdata.® Modellen baseras pd Statistiska
centralbyrins databas LISA, i vilken det, vid denna tidpunkt, fanns
uppgifter om samtliga personer som varit folkbokférda 1 landet
ren 1990-2001. Utredningen definierade indikatorn unga utanfér
genom att anvinda individens inkomstuppgifter. De personer som
hade inkomster under de normala inkomstnivierna frn hel- eller
deltidsstudier, virnpliktstjinstgoring, sjukskrivning, pension, forildra-
ledighet, lonearbete eller arbetsloshetsersittning kategoriserades
tillhéra malgruppen. I denna ingick iven de individer som hade
loneinkomster, arbetsloshetsersittning, sjukersittning och pension
som inte oversteg ett basbelopp. Personer som mottog handikapp-
ersittning eller forildrapenning exkluderades. Aven de som hade

> LISA ir en foérkortning av Longitudinell integrationsdatabas fér sjukférsikrings- och arbets-
marknadsstudier. Féregdngare till denna var databasen LOUISE, En longitudinell databas
kring utbildning, inkomst och sysselsittning 1990-2002, vilken anvindes 1 utredningen Unga
utanfor.

©SOU 2003:92 Unga utanfor.
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normala inkomster frin virnpliktstjinstgoring exkluderades. For
personer med studiemedel sattes inkomstgrinsen vid en siddan nivd
att bdde hel- och deltidsstuderande exkluderades. Om motsvarande
definition anvinds for perioden 2005-2010 framkommer att andelen
unga som varken arbetar eller studerar varierar mellan itta och
tolv procent per dr. Kvinnor saknar, enligt denna definition, 1 nigot
hogre grad arbete och utbildning i bérjan av perioden. Dock tycks
andelen unga kvinnor som varken arbetar eller studerar konvergera
med andelen min under senare tid.

Diagram 5.1 Andelen unga som varken arbetar eller studerar i aldern
20-24 ar enligt definitionen i betdnkandet Unga utanfor
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Kalla: Statistiska centralbyran (2013).

Tredrig definition anvind av Socialstyrelsen

Aven ett antal myndigheter har anvint registerdata for att pi mot-
svarande sitt finga antalet unga som varken arbetar eller studerar.
Socialstyrelsen dr framfér allt den myndighet som 1 ett flertal rappor-
ter anvint indikatorn. Indikatorn ir oftast konstruerad pi samma
sitt som beskrivits ovan, dock varierar nivdn pd inkomstgrinsen
och antal ir som observeras i Socialstyrelsens olika rapporter.” I
vissa analyser sitts grinsen vid ett basbelopp medan inkomstgrinsen

7 T.ex. Socialstyrelsen (2006) Social rapport 2006, Stockholm; Socialstyrelsen (2010) Social
rapport 2010, Stockholm.
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1 andra analyser av unga som varken arbetar eller studerar utgérs
dels av de som var ekonomiskt inaktiva, dvs. de som haft arbets-
inkomster som understigit 0,5 basbelopp tre &r i rad, dels av de i
alternativ f6rsérjning, dvs. de som hade arbetsinkomster som
understiger 0,5 basbelopp tvi av tre pi varandra féljande ir.* Den
senare definitionen har haft syftet att ringa in en grupp som har
betydande etableringssvirigheter. Genom att definiera unga som
varken arbetar eller studerar pd detta sitt undanrdjs ett antal
problem, bland annat att indikatorn ocksd fingar de unga som t.ex.
tillfalligt reser eller studerar utomlands. Enligt denna snivare defini-
tion framkommer att antalet unga som varken arbetar eller studerar
varierar mellan fyra och fem procent under dren 2005-2010, vilket
framgdr av nedanstende diagram. Det framkommer ingen storre
skillnad mellan andelen min och kvinnor enligt denna definition.

Diagram 5.2 Andelen unga som varken arbetar eller studerar i aldern
20-24 ar enligt den treariga definitionen
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Kalla: Statistiska centralbyran (2013).

8 Socialstyrelsen (2010) Social rapport 2010, Stockholm, s. 74.
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Ungdomsstyrelsens och Temagruppen Unga i arbetslivets indikator

Ungdomsstyrelsen har i ett flertal rapporter anvint indikatorn unga
utanfor eller unga som varken arbetar eller studerar.” Inledningsvis
genomforde myndigheten dr 2005 en studie dir syftet var att under-
soka tillforlitligheten i de studier som anvint registerbaserade in-
komster for att definiera och analysera ungdomar med svag for-
ankring pi arbetsmarknaden.'® Mot bakgrund av de resultat som
framkommer i denna intervjuundersékning konstaterar myndigheten
att berikningen av andelen unga utifrin registerbaserade inkomster
har en risk att overskatta andelen unga med svag forankring pd
arbetsmarknaden." Resultatet frdn undersékningen visar att nir
ungdomarna sjilva tillfrigades om storleken pd sina inkomster angav
cirka 70 procent en hégre inkomst dn den de hade enligt de register-
baserade uppgifterna.'

Men framfor allt har Ungdomsstyrelsen i rollen som projekt-
dgare av Temagruppen unga i arbetslivet, dvs. ett projekt finansierat
av Europeiska socialfonden, och i samarbete med Arbetsférmed-
lingen, Forsikringskassan, Skolverket, Socialstyrelsen, Sveriges Kom-
muner och Landsting samt Communicare, utvecklat en modell f6r
registeranalyser av unga som varken arbetar eller studerar.”® Ar 2011
presenterades de forsta berikningarna av antalet unga som varken

* 1 Fokus 08 — En analys av ungas utanforskap definieras indikatorn som de personer som
utefter registerbaserade data inte har arbetsinkomster 6ver ett basbelopp och som samtidigt
inte har haft nigot studiemedel under 4ret (varken lin eller bidrag). Med arbetsinkomst avses
hir inkomst av férvirvsarbete, niringsverksamhet samt ett flertal inkomstberoende ersitt-
ningar vid sjukdom och férildraledighet. Personer som mottagit virnpliktsersittning exklu-
deras frin gruppen (Ungdomsstyrelsen (2008) FOKUS 08 — En analys av ungas utanférskap,
Ungdomsstyrelsens skrifter 2008:9, Stockholm, s. 207). I Fokus 11 — En analys av ungas
bostadssituation, anvinder Ungdomsstyrelsen ocksd indikatorn unga som varken arbetar eller
studerar. Hir definieras indikatorn pé ett ndgot annat sitt, dvs. utifrdn den modell som Tema-
gruppen Unga i arbetslivet under samma ir tagit fram (Ungdomsstyrelsen (2012) FOKUS 11 -
En analys av ungas bostadssituation, Ungdomsstyrelsens skrifter 2011:4, Stockholm,

s. 138 ff).

1% Ungdomsstyrelsen (2005) FOKUS 05 — En analys av ungas etablering och egen forsorjning,
Ungdomsstyrelsens skrifter 2005:10, Stockholm, s. 117 ff.

' Enkiten omfattar ett urval pi 600 ungdomar. Resultatet baserar sig pa svar frin 311 ung-
domar som enligt registerstudier definierades som unga utanfér under tv4 &r i rad.

12 Orsakerna till att inkomsterna i realiteten var hogre kan variera, t.ex. att ungdomarna har
arbetat svart, transfereringar inom familjen, utlandsarbete etc (Ungdomsstyrelsen (2005)
FOKUS 05 — En analys av ungas etablering och egen forsorjining, Ungdomsstyrelsens skrifter
2005:10, Stockholm, s. 143).

13 Temagruppen unga i arbetslivet ir en av fem temagrupper som under perioden 2009-2013
ska samla kunskaper och erfarenheter frin projekt inom Europeiska socialfonden. Tema-
gruppen Unga i arbetslivet samlar och sprider kunskaper och erfarenheter frin Europeiska
socialfondens arbetsmarknadsprojekt som ir riktade till unga.
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arbetar eller studerar enligt denna modell." Till skillnad frin tidi-
gare registeranalyser av de unga som varken arbetar eller studerar
innebir Temagruppens modell att indikatorn definieras si att den
ocksd omfattar de unga som t.ex. ir forildralediga eller deltar 1
arbetsmarknadspolitiska program. Modellen syftar till att fokusera
pd ungas aktivitet/inaktivitet till skillnad frin andra registerbaserade
definitioner som huvudsakligen speglar ekonomisk utsatthet. Modellen
har fatt stort genomslag i debatten och har ocksd anvinds av olika
myndigheter f6r att analysera milgruppen.' Se vidare bilaga 4 for
utredningens kommentarer avseende modellen.

Indikatorn definieras genom att den utgors av de personer som
inte har ndgon inkomst som indikerar att den unge har studerat
samt att den unge inte heller férekommer 1 nigon form av register
som indikerar deltagande i ndgon form av utbildning. Dirutéver
bestdr gruppen av de unga som har en sammanlagd inkomst (summa
inkomst av foérvirvskilla + aktiv niringsverksamhet + virnplikts-
ersittning) som understiger ett basbelopp. Frdn denna population
exkluderas personer som har arbetspendlat till Danmark eller Norge
samt de personer som deltagit i utbildning i svenska fér invandrare
(SFI) 60 timmar eller mer under ett ar.

De unga som varken arbetar eller studerar enligt Temagruppens
definition férdelas pi nio underkategorier.'® Enligt Temagruppen
ir dessa kategorier anvindbara for att forstd vad de unga som ingdr
i populationen har varit sysselsatta med under dret.”” Kategorierna
ir konstruerade utifrin en trappstegsmodell, dvs. forst testas for
villkoren foér kategori O, fér de personer som dterstdr testas
villkoren for kategori 1 osv.

* Temagruppen Unga i arbetslivet (2011) Unga som varken arbetar eller studerar — hur minga
dr de och vad gor de? Skrifter frin Temagruppen Unga i arbetslivet 2011:1, Stockholm.

> Se t.ex. Arbetsformedlingen (2013) Ungdomar pd och utanfor arbetsmarknaden — fokus pid
unga som varken arbetar eller studerar, Stockholm.

16 Kategori 0 — de unga som invandrat under dret; Kategori 1 — unga som mer 4n sju ménader
haft statliga arbetsmarknadsitgirder (dvs. personer som varit arbetslésa och inskriven pd Arbets-
formedlingen och/eller deltagit i ndgon 4tgird anvisad av Arbetsférmedlingen for vilken det
utgdtt aktivitetsstdd); Kategori 2 — unga som har kommunalt stéd/dtgirder mer 4n sju
ménader (dvs. mottagit ekonomiskt bistdnd); Kategori 3 — Omvardnad av barn lingre 4n sju
manader (dvs. har inkomst som indikerar pa vird av barn); Kategori 4 — unga med sjukdom
eller funktionsnedsittning (dvs. har inkomster som indikerar pd sjukdom eller dylikt alter-
nativt kodad enligt registret med aktivitet som indikerar sjukdom); Kategori 5 — unga som
har en kombination av kategori 1-4 > 7 m3nader; Kategori 6 — unga som har en kombination
av kategori 1-4 3-7 médnader; Kategori 7— unga som har en kombination av kategori 1-4 0-3
ménader och Kategori 8 — unga som saknar kiind aktivitet.

7 Temagruppen Unga i arbetslivet (2011) Unga som varken arbetar eller studerar — hur médnga
dr de och vad gor de? Skrifter frin Temagruppen Unga i arbetslivet 2011:1, Stockholm, s. 6,
114f.
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Temagruppens indikator har pd Ungdomsstyrelsens uppdrag kvali-
tetsgranskats av  Statistiska centralbyrdn.'”® T granskningen har
modellens stabilitet dver tid och grundvariablerna granskats samt vissa
begrinsningar pekats ut.

Med Temagruppen Unga i arbetslivets definition varierar andelen
unga som varken arbetar eller studerar under dren 2005-2010 mellan
11 och 14 procent, vilket visas i diagram 5.3. Enligt denna modell
tillhér min och kvinnor 1 lika hég grad kategorin unga som varken
arbetar eller studerar &r 2010. Att andelen unga som varken arbetar
eller studerar ir hogre in vad som framkommer i de 6vriga jim-
forande definitionerna stimmer vil med indikatorns intention, dvs.
att den syftar till att omfatta en bredare grupp av unga med etable-
ringsproblem in vad de jimfoérande indikatorerna gor.

Diagram 5.3 Andel unga som varken arbetar eller studerar i dldern 20-24 ar
enligt Temagruppen Unga i arbetslivets definition, ar 2005-2010
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Kalla: Statistiska centralbyran (2013).

18 Statistiska centralbyrdn (2013) Kuvalitetsstudie av Ungdomsstyrelsens modell for “unga som
varken arbetar eller studerar”, reviderad 2013-02-04, Stockholm.
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5.2 Indikator baserad pa Arbetskraftsundersokningar

Inom Europeiska unionen anvinds begreppet NEET, vilket idr en
férkortning av Not in Employment, Education or Training. Inom
ramen for EUs lingsiktiga strategi, Europa 2020, har indikatorn
NEET blivit en av flera indikatorer som anvinds f6r att belysa ung-
domars arbetsléshet och sociala situation.

Begreppet NEET myntades ursprungligen i slutet pi 1980-talet 1
Storbritannien. Bakgrunden var att Storbritannien genomférde en
forindring 1 bidragssystemen som medférde att minga av de allra
yngsta ungdomarna forlorade ritten till arbetsloshetsersittning.
Regelférindringen bidrog till att statistiken &ver antalet arbetsldsa
ungdomar 1 dldern 16-18 &r plotsligt forsvann. Diremot kvarstod
problemet med dessa ungas utanférskap. Mot bakgrund av detta
togs ett antal initiativ frin sivil forskningen som frin regeringen
att forsoka uppskatta férekomsten av antalet unga som hade en svir
situation pd arbetsmarknaden. Begreppet NEET boérjade anvindas
for att beskriva en grupp bland unga i Storbritannien som inte ticktes
in av nigon av de gingse arbetsmarknadskategorierna.”” Begreppet
fick i och med rapporten Bridging the gap® en allt stérre politisk
betydelse 1 Storbritannien. Den grupp av ungdomar som stod utan-
for arbetsmarknaden fick direfter ocksd en allt stérre uppmirk-
samhet dven 1 andra linder. I slutet av 2000-talet publicerade linder
1 EU resultat frin undersékningar som p4 olika sitt fdngade in en
grupp av unga som saknade arbete och som p3 olika sitt befann sig
i en socialt utsatt position. Aven linder som Japan, Nya Zeeland,
Taiwan och Hong Kong utvecklade definitioner for att finga in en
grupp av unga som stod utanfér arbetsmarknaden.”

I och med utvecklingen av EUs langsiktiga strategi “Europa
2020” och initiativet "Unga pd vig” paborjades 2010 ett arbete inom
den Europeiska kommissionen fér att utveckla indikatorer som
belyser ungas situation pd arbetsmarknaden. Arbetet inom europeiska
kommissionens arbetsgrupp, Employment Committee (EMCO)
och dess arbetsgrupp fér indikatorer (European Comission DG
EMPL) ledde till beslutet att inféra en ny indikator med en gemen-

¥ Williamson, H. (1997), ‘Status Zer0, youth and the “underclass”: Some considerations’, in
MacDonald, R. (ed.) Youth, the ‘underclass’ and social exclusion, Routledge, London.

2 Social Exclusion Unit (1999) Bridging the gap: New opportunities for 16-18 years olds not in
education, employment or training, Stationery Office, London.

2 Eurofound (2012) NEETs — Young people not in employment, education or training:
Characteristics, costs and policy responses in Europe, Publications Office of the European
Union, Luxembourg, s. 20.
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sam definition fér att kunna mita antalet NEET i1 samtliga med-
lemslinder.” Indikatorn har implementerats av Eurostat och den ir
siledes numera en av de indikatorer som f6ljs inom ramen f6r Europa
2020-strategin.

EUs indikator NEET utgérs vanligtvis av de unga som ir 1 dldern
15-24 4r och som ir arbetslésa, inaktiva eller heller inte deltar 1
nigon form av utbildning eller praktik.”> NEET baseras pd Labour
Force Surveys* vilka bygger pd International Labour Organisation’s
(ILO) konvention 6ver arbetsmarknadsstatistiken. Labour Force
Survey, dvs. arbetskraftsundersékningar, genomférs i en rad linder.”
Eurostat och medlemslinderna samarbetar f6r att kontinuerligt 6ka
harmoniseringen av den europeiska arbetsmarknadsstatistiken. I
arbetskraftsundersékningarna utgérs NEET-indikatorn av de per-
soner som (a) inte ir sysselsatta (alltsi arbetslosa eller utanfor
arbetskraften) och (b) inte deltagit i nigon form av utbildning
under den fyraveckorsperiod som slutar med referensveckan.*

Eurostats jimférande data visar att andelen NEET varierar kraftigt
bland EUs medlemslinder. I genomsnitt ir andelen bland unga i
dldern 20-24 ir drygt 18 procent. Ligst andel har Nederlinderna
med cirka 6 procent medan andelen i Grekland och Italien ir cirka
30 procent. Sveriges andel 4r som tidigare nimnts 11 procent. Atta
europeiska linder har ligre andel NEET in Sverige, diribland Norge
och Danmark. Finland har diremot ndgot hégre andel.

2 European Commission DG Employment, Social Affairs and Inclusion,
INDIC/04/210111/EN-rev.

2 Huvudindikatorn som produceras av Eurostat omfattar §ldersgruppen 15-24 4r. I data-
basen finns dven ldersgrupperna 15-17 &r, 15-29 ir, 18-24 &r, 20-24 4r, 20-34 &r samt 25—
29 &r tillgingligt.

#* Labour Force Surveys baseras pé respektive lands Arbetskraftsundersékningar. Undersék-
ningen ir en internationell harmoniserad intervjuundersékning som syftar till att beskriva
aktuella arbetsmarknadsférhéllanden f6r hela befolkningen 1 dldersgruppen 15-74 &r och att
ge information om utvecklingen p4 arbetsmarknaden. Se vidare kapitel 6. Statistiska central-
byrén levererar data till sdvil Eurostat som OECD baserat pd den svenska Arbetskrafts-
undersokningen.

% Se vidare kapitel 6 f6r en detaljerad beskrivning av AKU.

2 Informationen fér klassificeringen av gruppen NEET kommer i huvudsak frin tvd delar i
AKU:s frigeformulir: For a): I frdgeblocket om sysselsittning dir urvalspersonen klassi-
ficeras som sysselsatt eller ej stills ett antal frigor for att avgdéra om si var fallet under
referensveckan. For b): I frigeblocket om deltagande 1 studier stills ett antal frigor rérande
urvalspersonens deltagande i utbildning. Fran detta block fis information om deltagande i
formella och icke-formella studier under referensveckan och de tre veckorna innan referens-
veckan. Bearbetningen av intervjusvaren som sker for att skapa de slutgiltiga variablerna som
ligger till grund f6r klassificeringen sker inom ramen fér den l6pande produktionen av AKU:s
statistik.
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Diagram 5.4 Andel unga som varken arbetar eller studerar (NEET) i aldern
20-24 ari EU, ar 2012
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Kalla: Eurostat (2013), Labour Force Surveys.

I diagram 5.5 visas andelen unga som varken arbetar eller studerar, dvs.
NEET baserat pi Arbetskraftsundersokningarna (AKU) i Sverige
under iren 2007-2012.”” Hir framkommer att andelen varierar mellan
11 och 14 procent under de studerade iren. Ar 2012 var andelen
unga som varken arbetar eller studerar pd samma nivd som vid
periodens bérjan, dvs. cirka 11 procent. Det finns inga kénsskillnader.

27 Till skillnad frin tidigare redovisningar i detta kapitel pibérijas tidsserien hir &r 2007 ps
grund av ett tidsseriebrott som kan hinféras till férindringar av statistikredovisning. Hir
finns diremot, till skillnad frin de tidigare redovisade indikatorerna, méjlighet till mer aktu-
ella data och séldes redovisas nedan data fram till &r 2012.
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Diagram 5.5 Andelen unga som varken arbetar eller studerar (NEET) i aldern
20-24 ar enligt Arbetskraftsundersékningarna
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Kalla: Statistiska centralbyran (2013), Arbetskraftsundersokningarna.

OECD anvinder ocksd indikatorn NEET och 1 likhet med EU
baseras datan pi Labour Force Surveys.” OECD samarbetar med
Eurostat och definierar indikatorn NEET utifrin samma kriterier,
dvs. dels att personerna inte ir sysselsatta (enligt ILO-definitionen
eller motsvarande for dvriga linder), dels att de inte har deltagit i
nigon utbildning under de fyra veckorna som féregick under-
sokningstillfillet.

5.3 Omfattning och éverlappning

Av beskrivningen ovan framgr att definitionerna av utredningens
mélgrupp, de unga som varken arbetar eller studerar, varierar. Gemen-
samt for de olika indikatorerna ir emellertid att de syftar till att
finga en sirskilt utsatt grupp av unga. Vissa indikatorer syftar till
att beskriva en mycket utsatt grupp medan andra har som uppgift
att finga en nigot bredare grupp av ungdomar.

2 OECD (2012) Education at a Glance 2012: OECD Indicators, Paris, s. 382 ff. Indikatorn
anvinds for att beskriva etableringsprocessen f6r unga oftast i dldern 15-29 3r, dvs. dver-
gingen mellan skola och arbete.
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For att i en uppfattning om vilka individer som omfattas och
hur indikatorerna &verlappar varandra visas nedan dels hur ménga
som omfattas, dels hur stor éverlappningen ir mellan de olika indi-
katorerna. Direfter gors slutligen en uppfoljning tre r efter det att
det att den unge varken arbetat eller studerat. Férst gors emellertid
en sammanfattande och nigot férenklad beskrivning av de olika indi-

katorernas definitioner.

Tabell 5.1 Sammanfattande tabell avseende ett antal viktiga faktorer som
varierar mellan olika definitioner av indikatorn unga som varken
arbetar eller studerar
Unga som Unga somvarken  Unga som varken  Unga som varken
varken arbetar eller arbetar eller arbetar eller
arbetar eller studerar —enligt  studerar — Tema-  studerar —
studerar indikator i gruppen Unga i Socialstyrelsen
(NEET) - betdnkandet Unga  arbetslivets tredriga indikator
enligt Arbets-  utanfér indikator
kraftsunder-
sokningen

Data Urvals- Registerdata Registerdata Registerdata
undersokning

Population—  Omfattardels  Omfattar personer ~ Omfattar personer ~ Omfattar personer

grund- personer som som inte har som inte har som inte har

laggande ar arbetslosa,  inkomster fran inkomster fran inkomster fran
definition dels personer  forvarvsarbete/ forvarvsarbete forvarvsarbete/
somejari sjukpenning/ eller varnplikt som  sjukpenning/
arbetskraften  yarnpliki/studier ~ Overstiger 1 bas-  vérnplikt/studier
(exkl. som verstiger belopp under &ret.  som dverstiger 0,5
studerande). 1 basbelopp bashelopp under
under aret. tva av tre pa var-
andra foljande ar.

Studerande-  Exkluderar Exkluderar de som  Exkluderar de som  Exkluderar de som

avgransning  personer som har nagon form har nagon form av  har studiemedel
uppger att de  av inkomst som inkomst som visar  aktuellt &r samt
deltagit i visar pa studie- pa studiedeltag- inskrivna pa hog-
nagon formav  deltagande som ande som kan skola.
utbildning kan anses vara anses vara hel-
eller praktik. hel- eller deltids- eller deltidsstudier

studier samt exkl.
personer som en-
ligt utb.registret
deltagit i utbild-
ning.

samt exkl. per-
soner som enligt
utb. registret
deltagit i utbild-
ning.
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Unga som Unga somvarken  Unga somvarken  Unga som varken
varken arbetar eller arbetar eller arbetar eller
arbetar eller studerar —enligt  studerar —Tema-  studerar —
studerar indikator i gruppen Unga i Socialstyrelsen
(NEET) — betdnkandet Unga  arbetslivets tredriga indikator
enligt Arbets-  utanfor indikator
kraftsunder-
sokningen
Aktualitet En manad 1,5 ar efter 1,5 ar efter 1,5 ar efter
efter det underséknings- undersoknings- undersoknings-
aktuella aret  aret aret aret
Ovrigt Exkluderar Exkluderar arbets-  Exklusive
personer med pendlare till Norge  nyanlanda
foraldrapenning o Danmark samt invandrare.
och handikapp- SFl-studenter.
ersattning. Inkluderar per-
Personer som soner med for-
deltar i arbets- aldrapenning,
marknarknads- handikappersatt-
politiska insatser  ning samt per-
exkluderas. soner i arb.mark-
nadspol. insatser.
5.3.1 Jamférelser mellan olika indikatorer

Tidigare i kapitlet har det redogjorts f6r de olika indikatorerna var
for sig. For att underlitta en jimférelse presenteras samma data men
i en och samma figur. I figuren framkommer tydligt att andelen unga
som varken arbetar eller studerar varierar beroende pd hur indi-
katorn avgrinsas och definieras. I en jimforelse mellan de valda
indikatorerna visas att andelen varierar mellan 4 och 14 procent under
dren 2007-2010. Indikatorn baserad pd Arbetskraftsundersdkningen
och Temagruppen Unga i arbetslivets ssmmanfaller under periodens
tre forsta &r. Direfter minskar andelen ndgot nir det giller indi-
katorn baserad pd Arbetskraftsundersékningen medan andelen
baserad pd Temagruppens faller nigot mer l&ngsamt. Detta antas
kunna forklaras av att ett uttride ur indikatorn NEET innebir att
en individ gir till en annan sysselsittning och dirmed inte lingre
omfattas av indikatorn. I Temagruppens modell diremot betyder
inte sjilvklart en dvergdng fran inaktivitet till aktivitet att individen
inte omfattas av modellen.
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Nir det giller de 6vriga tvd berikningsmodellerna ir andelarna
ligre, vilket forklaras av en starkare avgrinsning i1 definitionerna.
For dessa tvd indikatorer kan inte heller ndgon sirskilt stor ned-
ging skonjas for &r 2010. Detta kan sannolikt forklaras av att de
fingar en grupp av unga som har stora etableringsproblem. Samtliga
indikatorer visar diremot samma monster nir det giller en uppging
under ldgkonjunkturdret 2008. Nir det giller den tredriga indikatorn
saknas, till skillnad frdn de 6vriga indikatorerna, nedgdng fér &r 2010.

Diagram 5.6 Unga som varken arbetar eller studerar i aldern 20-24 ar
baserat pa olika indikatorer
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Kalla: Statistiska centralbyran (2013), LISA-databasen och Arbetskraftsundersokningarna.

5.3.2  Overlappning mellan olika registerbaserade indikatorer

Ovanstiende genomging visar att olika indikatorer, trots relativt
likartad benimning, fingar olika grupper av unga med etablerings-
problem. Genom att analysera 6verlappningen mellan de tre olika
registerbaserade indikatorerna, dvs. forsdka {8 en bild av i vad mén
de olika indikatorerna fingar samma individer eller inte, kan kun-
skapen om indikatorerna ¢ka ytterligare.
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Vid en sidan analys framkommer att cirka 25 000 unga fingas av
alla tre indikatorerna.”” I tabellen nedan framkommer att det finns en
relativt stor 6verlappning mellan de olika indikatorerna. T.ex. fram-
kommer att av Socialstyrelsens tredriga definition, dir det totalt
finns 33 300 unga 1 8ldern 20-24 &r, dterfinns 90 procent i Unga
utanférs indikator och 76 procent i Temagruppens indikator.

Unga utanfors indikator bestdr av 74 000 unga. Dessa unga finns
till 80 procent i Temagruppens indikator.

Tabell 5.2  Overlappning mellan de olika indikatorerna. Antal unga i aldern
20-24 ar (ar 2010)

Socialstyrelsens Indikator enligt Temagruppen
trerioa ?n dikator betankandet Unga i arbetslivets
g Unga utanfor indikator
Socialstyrelsens 30200 95 500

treariga indikator
Indikator enligt
betdnkandet 30200 59 600
Unga utanfor

Temagruppen

Unga i arbetslivets 25500 59600
indikator

Kalla: Statistiska centralbyran (2013).

Sammanfattningsvis kan konstateras att de olika registerbaserade
indikatorerna till viss del fingar olika grupper av unga men att det
finns en gemensam kirna i samtliga dessa tre indikatorer. Olikheterna
mellan indikatorerna forklaras dels av att syftet ir att finga olika
stora grupper, dels av att det finns olika avgrinsningar som har
betydelse. En sidan avgrinsning ir t.ex. om nyanlinda invandrare
ingdr eller inte ingdr i definitionen.

5.3.3  Uppfoljning tva ar efter

Ett ytterligare sitt att forsdka fordjupa kunskapen om de olika
indikatorernas olikheter respektive likheter, ir att f6lja upp de indi-
vider som ingdr i respektive indikator, t.ex. hur stor andel som kvar-
stdr 1 samma situation tre &r senare. Ur tabellen framkommer att

2 Avser &r 2010 fér de unga som dr 20-24 4r.
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andelen kvarvarande &r 2010 varierar mellan 36 och 45 procent, dvs.
andel kvarstdende unga som varken arbetar eller studerar ir relativt
lika oavsett indikator.

Tabell 5.3 Uppféljning ar 2010 av de unga som varken arbetade
eller studerade ar 2007

Antal Antal kvarvarande Andel kvarvarande

ar 2007 ar 2010 ar 2010
Socialstyrelsens
treariga indikator 22 000 9000 41 %
Indikator enligt
betankandet
Unga utanfor 47000 17 200 36 %

Temagruppen Unga
i arbetslivets
indikator 63 500 28 500 45 %

Kalla: Statistiska centralbyran (2013).

Sannolikt finns det olika tolkningsalternativ till detta resultat. En méj-
lighet ir att rorligheten dr ungefir densamma mellan de olika indi-
katorerna. En annan, och enligt utredningen en mer sannolik tolk-
ning, ir att uttridet ur de olika indikatorerna inte betyder samma
sak. T.ex. ir Temagruppens sammansittning av de unga mer hetero-
gen dn vad giller 6vriga indikatorer. Bland de unga i Temagruppens
indikator férekommer sannolikt en icke ovisentlig rorlighet inom
gruppen, dvs. mellan de olika underkategorierna. I likhet med resone-
manget ovan antas att minga unga som omfattas av Temagruppens
indikator deltar t.ex. férst 1 kommunens arbetsmarknadsdtgirder
och direfter i insatser inom Arbetsférmedlingen regi. Diremellan
ir det ocksd sannolikt att det dven fanns en period av arbetsloshet.
Nir det giller t.ex. den tredriga definitionen blir rérligheten sanno-
likt en rérlighet ut frin gruppen. I det fall den unge vid ett &r deltar
i ett arbetsmarknadspolitiskt program och erhiller en ersittning vid
deltagandet och direfter har ett tillfdlligt arbete, innebir det att denna
person inte lingre omfattas av indikatorn.
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6 Forslag: Indikatorer
och uppféljning

Ungdomséren har linge uppfattats som en period av utbildning som
didrefter relativt okomplicerat f6ljts av arbete och familjebildning.
Under senare decennier har emellertid ungas etableringsprocess for-
indrats 1 en rad olika avseenden.' Dessa férindringar medfér olika
konsekvenser for olika grupper av ungdomar.

Indikatorer har skapats och uppféljningar genomforts 1 syfte att
fa en uppfattning om férindringarna. Det ir sirskilt viktigt att ha
kunskap om unga med en extra svir situation pd arbetsmarknaden.
En bra statistisk redovisning, med god aktualitet, ir en forutsitt-
ning for initiativ vars syfte idr att stddja de grupper som har svirig-
heter vid 6vergdngen mellan skola och arbetsliv. Det behévs ett
mdtt som fdngar samtliga unga som saknar sysselsittning, dvs. de
unga som varken arbetar eller studerar. Det finns siledes behov av
ett statistisk mitt, utover det som miter arbetsloshet.

Ett flertal myndigheter anvinder olika métt f6r att berikna antalet
unga som varken arbetar eller studerar. Trots en relativt stor upp-
mirksamhet pd gruppen under senare tid saknas en regelbunden
statistisk redovisning av unga som varken arbetar eller studerar.
Enligt direktiven ska utredningen féresld statistiska mitt som ska
kunna bidra till att f3 fram ett tydligare underlag avseende gruppen
unga som varken arbetar eller studerar. Forslaget ska 1 mojligaste
mén medge internationella, regionala och lokala jimférelser. Utred-
ningen vill ocks betona behovet att méttet kan beskriva den aktuella

! Under 1990-talet 6kade arbetslésheten bland unga samtidigt som antalet fasta heltids-
anstillningar minskade. Arbetsmarknaden fér unga blev alltmer osiker. Under samma period
skedde en bred satsning pd utbildning. Numera pibérjar nistan samtliga ungdomar en
gymnasieutbildning. Alltfler fortsitter till hogre utbildning. Samtidigt som utbildningsnivin
1 befolkningen &kar ir det tydligt att hégskoleutbildning inte rekryterar frin alla grupper i
lika stor utstrickning (Nordstrom Skans, O. (2009) Varfér dr den svenska ungdomsarbets-
losheten sd hog? Rapport till Finanspolitiska rddet 2009/6, IFAU, Uppsala universitet och
IZA; Hoégskoleverket (2011) Universitet & higskolor: Hégskoleverkets drsrapport 2011,
Hogskoleverkets rapportserie, 2011:8 R, Stockholm).
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situationen. Utredningen ska ocksd foresld vilken myndighet som
ska ansvara for ett sddant uppdrag.

Gruppen unga som varken arbetar eller studerar kan definieras
pd olika sitt. Detta diskuterades 1 féregdende kapitel. De slutsatser
som lyfts fram dir, tillsammans med nedanstdende resonemang om
olika indikatorers for- och nackdelar, har lett fram till att utredningen
hir limnar tva forslag. For det forsta foreslds att en indikator, baserad
pa Arbetskraftsundersokningarna, regelbundet ska redovisas 1 Sverige.
Denna indikator bor i framtiden kompletteras med uppgifter frin
registret over aktivitetsansvaret, dvs. det register som foéreslogs i
utredningens delbetinkande och som kommer att omfatta unga som
ir 20 &r eller yngre.” For det andra féreslds att regelbundna register-
baserade analyser ska genomforas. Det behovs t.ex. mer kunskap
om hur etableringsprocessen férindrats éver tid for olika grupper
av unga samt om regionala och lokala variationer avseende unga som
varken arbetar eller studerar. Den kunskap som kan genereras frin
officiella register ska komplettera kunskapen om vilka de unga som
varken arbetar eller studerar ir samt vilka problem de har 1 éver-
gdngen mellan skola och arbetsliv. Dirutéver foreslds ocksd att de
uppfoljningar som goérs av gymnasieelever ska kompletteras for att
dven omfatta de ungdomar som avbryter eller aldrig pdborjar en gym-
nasieutbildning. Sammantaget kommer dirmed kunskapen om etable-
ringsprocessen for olika grupper av ungdomar att 6ka. Utredningens
forslag bidrar till att i framtiden bittre mota de behov som unga med
sirskilt stora problem har i évergingen mellan skola och arbetsliv.

Detta avsnitt inleds med en 6vergripande diskussion om syftet
med att komplettera redan befintlig statistik med ett mitt som har
som uppgift att finga de unga som varken arbetar eller studerar.

6.1 Vilken grupp av ungdomar ska indikatorn fanga?

I kapitel fem har det redogjorts f6r en rad olika berikningsmodeller
som vanligtvis anvints for att ringa in en grupp av ungdomar som
inte fingas helt av varken Arbetstérmedlingens statistik eller av de
regelbundna arbetskraftsundersékningarna (AKU). Indikatorn NEET
har kommit att f& sirskilt stort genomslag, framfor allt utanfor
Sverige, 1 syfte att komplettera bilden av ungdomars arbetsmark-
nadsetablering. Nationellt har ett antal andra indikatorer anvints,

2SOU 2012:13 Ungdomar utanfér gymnasieskolan — ett fortydligat ansvar for stat och kommun,
s. 185-193.
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t.ex. ekonomiskt inaktiva, unga som varken arbetar eller studerar,
for att pd samma sitt som NEET finga en grupp 1 befolkningen som
har problem att etablera sig pd arbetsmarknaden. Utredningen kan
konstatera att det kan vara svrt att uppfatta vad som skiljer de olika
indikatorerna t. En forstdelse av de olika indikatorerna forutsitter
goda kunskaper om sivil olika midtmetoder, olika dataunderlag som
valda avgrinsningars betydelse.

For att illustrera vilka grupper av ungdomar som omfattas av de
olika indikatorerna gérs hir nedan en schematisk beskrivning av tvd
centrala aspekter 1 sammanhanget. Syftet dr att med utgdngspunkt
frén figuren diskutera vilka behov det finns av kompletterande sta-
tistik.

Figur 6.1 Individers relationer till arbetsmarknaden respektive
myndigheter (exklusive personer i arbete)

Kontakt med myndigheter

(AF/FK eller kommun)
Kind
. Arbetssékande
sysselsittning
Eji
I arbetskraften
arbetskraften Saknar kind
aknaran Arbetssdkande
sysselsittning

Ingen kontakt med
myndigheter
(AF/FK eller kommun)

Figuren ovan innehdller tv8 dimensioner, dels hur individens rela-
tion ir till arbetsmarknaden, dels individens kontakter med 1 sam-
manhanget relevanta myndigheter. Den foérsta dimensionen avser
huruvida individer ir 1 arbetskraften eller utanfér arbetskraften. I
arbetskraften finns de som har arbete samt de som ir arbetsstkande
(inklusive studerande som soker arbete). Utanfor arbetskraften finns
de som har annan sysselsittning, t.ex. personer som ir i utbildning,
ir sjuka eller av annan anledning inte stér till arbetsmarknadens for-
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fogande. Hir finns ocksd de personer som helt saknar sysselsittning
och som heller inte séker arbete.

Figurens andra dimension beskriver, pd ett férenklat sitt, indi-
viders kontakter med myndigheter. Individer kan 4 ena sidan ha en
vil etablerad kontakt med en eller flera myndigheter (Arbetsférmed-
lingen (AF), Forsikringskassan (FK) eller kommunen (socialtjinst,
utbildningsférvaltning, arbetsmarknadsforvaltning etc.)) men ocksd
helt sakna sddana kontakrter.

Figuren 3skidliggdér framfor allt tvd viktiga aspekter som ir
centrala for det fortsatta resonemanget. For det forsta illustrerar
figuren det faktum att individer kan vara aktivt arbetssékande och
tillhéra arbetskraften 1 de fall de har kontakt med myndigheter men
ocksd vara arbetssokande di de saknar en sidan kontakt. Minga
ungdomar viljer t.ex. att inte s6ka arbete genom Arbetsférmedlingen
trots att de ir aktivt arbetssékande. Det betyder att Arbetsférmed-
lingens statistik inte omfattar samtliga arbetssékande ungdomar.’

Den andra aspekten som figuren illustrerar ir att det finns en
grupp av ungdomar som inte tillhér arbetskraften och inte heller
har nigon kind kontakt med nigon myndighet. >Ovriga” som inte
ir 1 arbetskraften, dvs. enligt figuren de som har “kind sysselsitt-
ning” avser de unga som 4 ena sidan studerar (och inte séker arbete)
men ocksd de unga som stdr utanfér arbetsmarknaden av andra skil,
t.ex. sjukdom, forildralediga eller som av andra skil har en kontakt
med myndigheter men som inte stir till arbetsmarknadens for-
fogande.

Sammanfattningsvis kan konstateras att de unga som varken
arbetar eller studerar, med figuren som utgdngspunke, finns i alla
figurens dimensioner. Det traditionella arbetsloshetsmittet fingar
sdledes inte de som inte tillhér arbetskraften, Arbetsférmedlingens
statistik fdngar inte de arbetsldsa som inte ir inskrivna pd myndig-
heten. Syftet med att ha en indikator som ringar in de unga som
varken arbetar eller studerar ir flerfaldig. For det forsta finns det
ett behov av att veta hur manga de ir, 1 Sverige och 1 jimférelse med
andra linder, och om antalet 6kar eller minskar oéver tid. D3 krivs
ett statistiskt jimférbart, och aktuellt, mitt. For det andra finns det
ocksd behov av att bistd dessa unga med ritt insatser f6r att under-
litta intridet pd arbetsmarknaden eller till vidare utbildning. Dir-

> T Arbetsformedlingens rapport konstateras att av de drygt 190 000 unga som ingick i
studiens population &r 2010 var det endast en femtedel som under merparten av &ret var
inskrivna pi Arbetsformedlingen och tog del av férmedlingens insatser (Arbetsférmedlingen
(2013) Ungdomar pd och utanfér arbetsmarknaden — fokus pd unga som varken arbetar eller
studerar, Stockholm, s. 4).
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utdver dr det ocksd énskvirt att fler av de unga som saknar kontakt
med t.ex. Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan eller socialtjinsten
etc. etablerar en sddan kontakt. Forst nir den unge ir 1 kontakt med
en myndighet kan han eller hon erbjudas stéd och hjilp pa vigen
till arbete eller utbildning. D3 krivs analyser av sdvil insatser som

effekter.

6.2 Unga som varken arbetar eller studerar — en
indikator baserad pa Arbetskraftsunders6kningen

Utredningens forslag: Statistiska centralbyrdn ges i uppdrag att
drligen ta fram och publicera en indikator fér att mita antalet
unga som varken arbetar eller studerar i dldern 15-24 &r baserat
pd Arbetskraftsundersékningarna. Indikatorn bér utgéra det
officiella méttet pd gruppen och definieras i enlighet med EU:s
och OECD:s definition av indikatorn NEET (Not in Employ-
ment, Education or Training). Indikatorn bér benimnas Unga
som varken arbetar eller studerar.

Indikatorn NEET anvinds inom sdvil EU som OECD. Utredningen
foresldr att Statistiska centralbyrin arligen ska ta fram och publi-
cera en sidan indikator i enlighet med EU:s och OECD:s defini-
tion.* Bakgrunden och en detaljerad definition av denna indikator
har beskrivits 1 kapitel tre och fem. Utredningen foresldr ocksd att
indikatorn ska benimnas “unga som varken arbetar eller studerar”.
Statistiska centralbyrdn bor redovisa indikatorn 1 samband med 6vrig
redovisning av Arbetskraftsundersokningarna (AKU) och férdela
indikatorn pd kon, &ldersgrupperna 15-19 respektive 20-24 &r.
Statistiska centralbyrin bor 1 redovisningen verviga dven andra
mojliga redovisningar av indikatorn, t.ex. regional férdelning, inrikes
respektive utrikes f6dd samt redovisning av arbetsmarknadsfléden
till och frin gruppen. Statistiska centralbyrin bér underséka om
det ir mojligt att publicera indikatorn med hogre aktualitet, t.ex.
varje kvartal.

*1 Europeiska ridets rekommendation om Sveriges nationella reformprogram for 2013,

med avgivande av rddets yttrande om Sveriges konvergensprogram fér 2012-2016, upp-
mirksammas sirskilt unga som varken arbetar eller studerar. Rddet ger Sverige rekommen-
dationen att stirka ungdomsgarantin s att den bittre omfattar de unga som varken arbetar
eller studerar (Council of the European union, 10657/1/13 REV 1, sid 9).
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I arbetskraftsundersdkningarna utgors indikatorn av de personer
som (a) inte ir sysselsatta (alltsd arbetslosa eller utanfor arbetskraften)
och (b) inte deltagit i ndgon form av utbildning under den fyra-
veckorsperiod som slutar med referensveckan.’

En beskrivning av andelen unga som varken arbetar eller studerar
fordelat pd dlder, kén och utbildning under perioden 2007-2012
finns redovisat 1 kapitel tre samt 1 bilaga 3.

Unga som varken arbetar eller studerar — ett bittre sitt att finga
unga med etableringssvarigheter

Statistiska centralbyrdn har sedan 1960-talet beskrivit olika indivi-
ders arbetskraftsstatus baserat pd Arbetskraftsundersékningarna.
For ungdomar, som fér befolkningen 1 6vrigt, beskrivs individers
arbetsmarknadspositioner utifrdn de centrala méitten: sysselsatt,
arbetslos och arbetskraft. Dessa begrepp och definitioner finns
nirmare beskrivet 1 kapitel tre. Ungdomars bristfilliga anknytning
till arbetsmarknaden har under decennier utgdtt frdn dessa kategorier.
Begreppet ungdomsarbetsloshet dr det sitt som vanligtvis anvinds
for att beskriva den grupp av unga som har etableringsproblem.*
Bland de arbetsl6sa finns de som var utan arbete, sokt ett arbete men
dir minga ocksd studerar. I och med indikatorn unga som varken
arbetar eller studerar férs ett nytt begrepp in i den svenska redo-
visningen for att beskriva ungas arbetsmarknadsstatus. Som utred-
ningen redogdr f6r nedan bidrar indikatorn till att utveckla beskriv-
ningen av ungdomars situation pi arbetsmarknaden.” Enligt AKU:s

* Informationen fér klassificeringen av gruppen unga som varken arbetar eller studerar
kommer i huvudsak frin tvd delar i AKU:s frigeformulir: Fér a): I frigeblocket om syssel-
sittning dir urvalspersonen klassificeras som sysselsatt eller ej stills ett antal frigor f6r att
avgdra om si var fallet under referensveckan. For b): I frigeblocket om deltagande i studier
stills ett antal frigor rérande urvalspersonens deltagande 1 utbildning. Frin detta block fis
information om deltagande i formella och icke-formella studier under referensveckan och de
tre veckorna innan referensveckan. I detta block finns ocksd frigor om det som avser
“training”, dvs. ndgon form av praktik eller arbetsmarknadspolitisk insats. Hir stills frigor
om t.ex. praktik, arbetslivsintroduktion, &vriga arbetsmarknadspolitiska program eller akti-
viteter.

¢ Observera att statistiken forindrades 2007, se not 8 kapitel 3. Alltsd, till och med september
2007 tillhérde heltidsstuderande, oavsett om de var arbetssdkande eller ej, kategorien ej 1
arbetskraften. Forindringen innebar att minga heltidsstuderande direfter kom att tillhéra
arbetskraften trots att de ir studerande. Denna forindring bidrog till att arbetslésheten bland
unga 6kade.

7 Utredningen vill pipeka att denna problematisering inte nédvindigtvis endast bor gilla
ungdomar. Det finns all anledning att dven beskriva andra dldersgruppers arbetsmarknads-
status pd liknande sitt.
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begrepp kan indikatorn unga som varken arbetar eller studerar
illustreras pd féljande sitt:

Ungdomar i
befolkningen

| arbetskraften

Ej i arbetskraften

Sysselsatta

Arbetslosa

Syfte och nytta med en indikator som visar antalet unga
som varken arbetar och studerar

Mot bakgrund av faktorer som att ungdomars etableringsilder har
okat, allt hogre arbetsloshet bland ungdomar, en mer instabil arbets-
marknad under senare decennier finns det mycket som talar fér det
faktum att ungdomars éverging mellan skola och arbetsliv har for-
indrats. Olika grupper av ungdomar méter varierande svirigheter.
Som nimndes ovan brukar traditionellt sett arbetsloshetsmattet vara
det statistiska mitt som anvinds for att spegla ungdomars svirig-
heter pd arbetsmarknaden. Arbetsléshetsmattet dr emellertid frimst
ett matt som visar att matchningen mellan den som soker arbete
och den som erbjuder arbete pd arbetsmarknaden inte lyckats. I det
fall intresset ir att f3 en bredare bild av ungdomars situation, dvs.
ocksd ett mitt som avspeglar situationen fér de som befinner sig
utanfor arbetskraften, dr arbetsloshetsméttet otillrickligt. Indikatorn
unga som varken arbetar eller studerar kar sdledes kunskapen om
hur stor andel av ungdomar som ocksd har svirt att komma in pd
arbetsmarknaden.

Det ir utredningens uppfattning att indikatorn unga som varken
arbetar eller studerar kar uppmirksamheten pd ungdomars svarig-
heter pd arbetsmarknaden. I férlingningen bor detta ocksd bidra till
att insatser for att dverbygga dessa ungdomars svirigheter kommer
till stdnd. Indikatorn utdkar siledes kunskapen om ungas omstin-
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digheter vad giller relationen till arbetsmarknaden och bér ses som
ett komplement till det traditionella arbetsloshetsmaittet.

Unga som varken arbetar eller studerar — en heterogen grupp

Indikatorn unga som varken arbetar eller studerar fingar en hetero-
gen grupp bland de unga.® Utifrin den tidigare presenterade
figuren kan indikatorn illustreras pd foljande sitt:

Figur 6.2 Individer som omfattas av indikatorn unga som varken arbetar
eller studerar och deras relationer till arbetsmarknaden
respektive myndigheter (exklusive personer i arbete)

Kontakt med myndigheter

(AF/FK eller kommun)
Kind
: Arbetssokande
sysselsittning
Eji
betskraf I arbetskraften
arbetskraften

knar kind

o ar.1 Arbetssokande

sysselsittning

Ingen kontakt med
myndigheter
(AF/FK eller kommun)

Indikatorn omfattar siledes ungdomar som dels ir arbetslosa och
inskrivna pd Arbetsformedlingen, dels arbetslésa som soker arbete
men som inte har ndgon kontakt med vare sig Arbetsférmedlingen
eller nigon annan relevant myndighet. Dirutéver omfattar den ocksd
ungdomar som inte ir arbetssékande och som av olika anledningar
inte heller har nigon kontakt med myndigheter. Dessutom om-
fattas ocksd de ungdomar som inte arbetar eller studerar p grund av

® Gruppens heterogenitet problematiseras av minga, exempelvis Yates & Payne (2006) och
Eurofound (2012). Framfor allt framhills behovet av att differentiera insatser riktade till
olika undergrupper samt att det ocksd ofta behovs flera mitt f6r att beskriva arbetsmark-
nadssituationen fér ungdomar.
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att de t.ex. ir forildralediga’ eller r sjuka'®. Indikatorn utgors siledes
& ena sidan av unga som ir aktivt arbetssdkande, sivil kort- som
lingvarigt arbetsldsa. Dirutdver finns de unga personer som ir sjuka,
forildralediga eller av andra anledningar inte kan ta ett arbete, dvs.
de som inte stdr till arbetsmarknadens forfogande. I gruppen finns
ocksd personer som av olika anledningar, t.ex. kriminalitet och
missbruk, varken arbetar eller studerar. Vidare finns ocksi de som
frivilligt inte arbetar eller studerar eftersom de 1 stillet har valt att
t.ex. gora en lingre resa eller ir upptagna av ndgon annan form av
konstruktivt lirande, inom exempelvis musik eller dylikt, under tiden
som de eventuellt blir forsérjda av férildrar. Sammantaget kan kon-
stateras att indikatorn inkluderar bdde de unga som befinner sig i
en sdrbar situation och unga som inte riskerar nigon form av utan-
forskap pa lingre sikt. Olika typer av mitt har olika svagheter och
just detta ir den beskrivna indikatorns svaghet." Heterogeniteten
bland de unga innebir att indikatorn inte enkelt kan anvindas for
policydtgirder fér gruppen som helhet. For att vidta limpliga in-
satser for gruppen krivs kunskap om olika undergrupper och deras
specifika behov. Gruppens sammansittning varierar ocksd beroende
pd konjunkturen. I l3gkonjunkturen kan gruppen antas omfatta fler
unga och dirmed dndras ocksd sammansittningen. I hégkonjunktur
minskar sannolikt antalet vilket innebir att gruppens sammansittning
forindras till en grupp som 1 hogre grad har etableringsproblem,
t.ex. ofullstindiga betyg frin gymnasieskolan.'

Trots att indikatorn unga som varken arbetar eller studerar in-
kluderar olika grupper av unga finns viktiga gemensamma nimnare.
For det forsta ackumulerar de inte s.k. humankapital genom de
formella kanalerna dvs. arbete och utbildning. Gemensamt ir ocksd
att de oftast har kort utbildningsbakgrund samt att de manga ginger
kommer frin socioekonomiskt svaga familjer. Dirutover riskerar
de 1 hogre grad att dven pd ling sikt vara arbetslosa och ha ligre
sysselsittningsgrad in évriga unga. Forskningsresultat har visat att
dven om det finns viss rorlighet i gruppen kvarstdr det faktum att
varken arbeta eller studera ir ett steg pd en ogynnsam livskarriir
och 1 minga fall en utlésande faktor for exkludering pd arbets-

? Individer som ir hemma med barn, dvs. férildraledig, och samtidigt saknar en anstillning
ingdr i indikatorn. I de fall en person ir férildraledig, men har en anstillning, klassificeras
individen enligt AKU som sysselsatt.

1% Individer som ir sjuka och samtidigt saknar en anstillning ingdr i indikatorn. I de fall en
person ir sjuk, men har en anstillning, klassificeras individen enligt AKU som sysselsatt.

" Detta giller ocksd ofta for de definitioner som baseras pd registerdata.

12 Se kapitel 3, avsnitt 3.1.5.
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marknaden dven pd ling sikt.” Trots olikheterna inom gruppen
finns foljaktligen faktorer som bidrar till att indikatorn fingar en
grupp som har betydande etableringsproblem.

Metodologiska for — och nackdelar med en indikator baserad
pa AKU

Indikatorn NEET baseras pd Arbetskraftsundersékningarna (AKU),
vilken ir en urvalsundersékning, som genomfors av Statistiska central-
byrdn. AKU ir den enda killan med kontinuerliga uppgifter om den
totala arbetsldsheten och stir for det officiella arbetslgshetstalet.”
AKU beskriver utvecklingen pd arbetsmarknaden for Sveriges be-
folkning 1 8ldern 15-74 4r och ir en viletablerad undersékning for
att mita individers sysselsittningsstatus.'® AKU tar fram manatlig,
kvartalsvis och &rlig statistik med tonvikt pd sivil antal som andel
sysselsatta respektive arbetslésa. AKU ger framfér allt tvirsnitts-
information, dvs. uppgifterna avser den tidpunkt som intervjuerna
genomfdrs och en kortare period 1 anslutning dirtill."” T AKU finns
ocksd en panelundersékning med roterande urval vilket innebir att
urvalspersoner ingir i undersdkningen vid flera tillfillen.”® Dock
finns det begrinsade mojligheter att anvinda denna for utredningens
mélgrupp. For att f6lja samma individer éver tid behévs annan typ
av underlag, t.ex. registerdata.

AKU belyser dock inte bara situationen pd arbetsmarknaden,
vilket tidigare beskrivits. Undersékningen ger ocksd information om
antalet personer utanfor arbetskraften, vilket dr en nédvindig infor-

1> Se t.ex. Franzén, E. & Kassman, A. (2005) Longer-term labour Market Consequences of
Economic Inactivity during Young Adulthood — A Swedish National Cohort Study, Journal
of Youth Studies, Vol.8, No 4:403-424; Bickman, O. (2011) Att f§ fotfiste pd arbets-
marknaden, I Alm, S, Bickman, O, Gavanas, A. & Nilsson, A. (red) (2011) Utanfirskap,
Institutet for framtidsstudier, Dialogos, Stockholm, s. 99 f; Nilsson, A. och Bickman, O.
(opublicerad) Unga vuxna som varken arbetar eller studerar — Riskfaktorer och konsekvenser —
kommande publikation i antologin Ungas etablering — utmaningar och méjligheter (prel.
titel).

" Eurofound (2012) NEETs Young people not in employment, education or training:
Characteristics, costs and policy responses in Europe, s. 24 ff.

5 Aven Arbetsférmedlingen redovisar antalet arbetslésa, men myndighetens statistik dr en
verksamhetsstatistik som redovisar antalet som har skrivit in sig som arbetssékande vid
Arbetsférmedlingen.

!¢ Statistiska centralbyrdn har genomfért arbetskraftsundersékningar sedan ar 1961.

7 Konsekvensen av detta ir att gruppen som vid det aktuella tillfillet intervjuas och vid det
tillfille utgér de unga som varken arbetar eller studerar ocksd kan vara unga som mycket
tillfilligt befinner sig i en sddan situation. Ju snivare en grupp definieras tidsmissigt desto
stérre och mer heterogen framstdr den.

8 Individer som ingdr i panelundersdkningen dr med i undersdkningen totalt tta ginger
under en tvairsperiod.

148



SOU 2013:74 Forslag pa indikatorer och uppféljning

mation for att belysa utredningens mélgrupp. Ytterligare en fordel
med AKU ir att resultat frin undersdkningen publiceras relativt
snabbt.” Det betyder att information om unga som varken arbetar
eller studerar kan redovisas med hog aktualitet, vilket dr en stor
fordel for att méjliggdra politiska initiativ pd omrédet.

I den svenska arbetskraftsundersékningen ingdr 29 500 individer
varje minad.”® Den totala populationen i 8ldern 15-24 4r bestir av
1235 000 individer. Bruttourvalet i AKU fér denna ildersgrupp
motsvarar cirka 60 000 individer per ar.

Personer som ingdr i arbetskraftsundersokningen telefoninter-
vjuas. Detta betyder att informationen baseras pd individens eget svar
och inte pd sekundirdata, vilket kan antas 6ka undersékningens vali-
ditet. Givetvis kan intervjuundersdkningar ocksd innehilla felaktiga
uppgifter dd de intervjuade av olika anledningar ger svar som de kan
uppleva vara férvintade i stillet for ett korrekt svar. Detta problem
kan mojligtvis vara storre nir det giller utredningens malgrupp in
for 6vriga i befolkningen.

En ytterligare svaghet med att anvinda AKU i detta samman-
hang ir att det finns begrinsade méjligheter mot bakgrund av under-
sokningspopulationens storlek att bryta ner populationen i mindre
grupper. Mojlighet finns emellertid att fordela populationen p3 t.ex.
kén, utbildningsbakgrund och utrikes respektive inrikes fodd. AKU
har hir sledes vissa begrinsningar om man vill uttala sig om skill-
nader mellan olika grupper av ungdomar som har mer marginella
positioner.

Inga kéinda skevheter i bortfallet

Eftersom Arbetskraftsundersékningen ir en urvalsundersékning ir
svarsbortfallen en central faktor som kan paverka undersékningens
resultat och bidra till osikerhet i slutsatserna.”’ Bortfallet i AKU
har, 1 likhet med andra intervjuundersékningar, 6kat visentligt ver
tid. Under 2000-talet har bortfallet nistan fordubblats. Ar 2012 var

! Publicering sker cirka 20 dagar efter genomford undersékning.

2 Det svenska AKU-urvalet utskades 2009 med 8 000 personer per ménad fér att pd ett mer
detaljerat sitt kunna beskriva arbetsmarknadssituationen fér befolkningen och dessutom
beskriva dynamiken p3 arbetsmarknaden via flodesstatistik. Denna 8kning av urvalet syftade
ocks3 till att férbittra méjligheten att nd de personer som befinner sig utanfér arbetskraften.
21 T Sverige genomfordes den senaste bortfallsanalysen avseende AKU 1992. Dir kon-
staterades att bortfallets effekt pa antalet sysselsatta var upp till 1 procents &verskattning,
medan det for arbetslésa var upp till 3 procents underskattning. Detta gillde hela popula-
tionen och inga sirskilda bedémningar gjordes specifikt fér ungdomsgruppen.
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bortfallet for hela undersékningspopulationen, dvs. 15-74 &r, cirka
27 procent och fér dldersgruppen 15-24 3r var bortfallet nigot hogre,
dvs. 30 procent.”

Statistiska centralbyrdn genomfér vid varje undersékningstillfille
analyser av bortfallet i forhdllande till de svarande f6r att konstatera
huruvida det foreligger skevheter som kan pdverka resultatet.” T de
fall det foreligger skevheter vidtas nodvindiga dtgirder for att
undvika felaktiga slutsatser. Statistiska centralbyrin konstaterar att
det vanligtvis inte férekommer nigra skevheter i bortfallet.”* Sam-
tidigt kan det konstateras att ju hdgre bortfall som foreligger desto
mer Okar risken for skevheter. Analyser av bortfallet underlittas
emellertid av AKUs panelansats, dvs. om en individ saknas vid ett
undersokningstillfille kan uppgifter finnas om denne frin tidigare
ullfillen.

Det finns ingen specifik kunskap om bortfall nir det giller utred-
ningens malgrupp. Det finns emellertid viss anledning att misstinka
att de unga som varken arbetar eller studerar och som av olika
anledningar har en besvirlig situation ir mindre benigna att delta i
intervjuundersdkningar. I samtal med Statistiska centralbyrin fram-
kommer dock att det inte tycks foreligga nigra sirskilda problem
avseende mitningarna av just denna grupp i AKU.”

Emellertid kan det konstateras att vid en internationell jimforelse
ir det svenska svarsbortfallet i AKU inte anmirkningsvirt hogt.*
Svarsbortfallet inom utredningens malgrupp har heller inte féranlett
ndgon diskussion internationellt.

22 Statistiska centralbyrdn konstaterar i en studie om jimférbarheten av ungdomsarbets-
l6shetsstatistiken mellan ett antal europeiska linder att problemet med skevheter till f6ljd av
bortfallet ir litet, men att arbetslosheten eventuellt underskattas nigot. Slutsatsen ir att det
ror sig om marginella effekter. De flesta linder som Statistiska centralbyrdn kontaktat kan
inte uttala sig om bortfallets effekter pd ungdomsarbetsldsheten (Statistiska centralbyrin
(2013) Ungdomsarbetsloshet — jamforbarhet i statistiken mellan ett antal europeiska linder,
Bakgrundsfakta, Arbetsmarknads- och utbildningsstatistik, 2013:1, Stockholm, s. 31).

2 Hur Statistiska centralbyrin hanterar bortfallet generellt i AKU finns beskrivet i
http://www.scb.se/Pages/ProductDocumentations_23274.aspx, punkt 2.2.4.

2* Samtal med Statistiska centralbyrin, avdelningen fér Arbetskraftsundersékningar, 2013-
08-22.

% Samtal med Statistiska centralbyrin, avdelningen fér Arbetskraftsundersékningar, 2013-
08-22.

2 Statistiska centralbyrin (2013) Ungdomsarbetsloshet — jamforbarbet i statistiken mellan ett
antal europeiska linder. Bakgrundsfakta, Arbetsmarknads- och utbildningsstatistik, 2013:1,
Stockholm, s. 29-31.
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God jimforbarbet dver tid och mellan linder

Genom att undersékningen genomfors regelbundet finns det goda
forutsittningar att jimféra utvecklingen éver tid. AKU ir harmo-
niserad med Labour Force Surveys, for vilken det finns férordningar
och variabeldefinitioner i EU:s lagstiftning.”” Dessa definitioner
foljer 1 sin tur ILO:s rekommendationer.”® Detta innebir att det
finns en relativt god harmonisering vilket ocksd medger jimforbarhet
mellan olika linder. Genom att Arbetskraftsundersékningen foljer
ett internationellt verenskommet regelverk finns tydliga definitioner
av de begrepp som anvinds i undersékningen. Det gér att det finns
en stabilitet i insamlingen och redovisningen. Undersékningen gérs
pd samma sitt varje ging.

Begrinsade majligheter till regional och lokal kunskap

Som nimnts ovan finns ett antal begrinsningar att bryta ner mal-
gruppen i mindre grupper. Av det foljer att det dr svirt att genom-
fora regionala och lokala analyser av de unga som varken arbetar
eller studerar baserat pd resultat frin Arbetskraftsundersokningar.

Analys av bortfall

Utredningens bedomning: Statistiska centralbyrdn bor éverviga
att genomféra en bortfallsanalys avseende Arbetskraftsundersok-
ningen med fokus pd de unga som varken arbetar eller studerar.

Svarsbortfall 1 en urvalsundersékning ir alltid problematiskt. Ett
hégt bortfall leder till osikerhet i skattningarna. Som tidigare kon-
staterats gjordes den senaste bortfallsstudien i AKU 1992. I denna
analys gjordes inga sirskilda bedémningar f6r ungdomsgruppen.
Sedan bortfallsstudien gjordes har ett antal férindringar skett. Bland
annat har bortfallet visentligt 6kat. Dirutéver finns det anledning
att tro att undergrupper, sisom utredningens malgrupp, kan vara
dverrepresenterade i bortfallet.

% AKU eller Labour Force Surveys styrs av ett internationellt regelverk (ILO) som Sverige
foljer fullt ut sedan 1987 avseende insamlingen av uppgifter.
2 International Labour Organisations.
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Utredningen gor bedémningen att det dr angeliget att validera
triffsikerheten 1 undersékningen med sirskilt fokus pd de unga som
varken arbetar eller studerar.

6.3 Behov av fordjupade studier

I Sverige finns god tillgdng till registerdata. Savil myndigheter som
forskare har anvint register for att finga in utredningens mélgrupp.”
Studier baserade pd register mojliggér analyser som kan bidra till en
storre forstdelse f6r gruppens olika férutsittningar och omstindig-
heter samt konsekvenserna av att befinna sig i en sddan situation.
Foérdelarna med registerstudier d&r manga. Det ir utredningens upp-
fattning att indikatorn unga som varken arbetar eller studerar behver
kompletteras med sidana analyser for att 6ka triffsikerheten 1 de
policydtgirder som riktas till mélgruppen. Utredningen féresldr
dirfor att det regelbundet genomférs fordjupade analyser av ung-
domars 6vergdng mellan skola och arbetsliv med sirskilt fokus pd
de grupper som har stora problem vid arbetsmarknadsetableringen. ™

Utredningens forslag: Ungdomsstyrelsen ges 1 uppdrag att vart
tredje dr redovisa utvecklingen av ungdomars 6vergdng mellan
skola och arbetsliv. Analyserna bor ha ett befolkningsperspek-
tiv, dvs. utgd frdn samtliga ungdomar och ha ett sirskilt fokus pa
de grupper som identifieras ha sirskilt stora problem vid etable-
ringen pd arbetsmarknaden. Uppdraget ska goras 1 samarbete
med Statistiska centralbyrdn, Socialstyrelsen, Folkhilsomyndig-
heten, Skolverket, Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan och
Brottsforebyggande rddet.

Utredningen féresldr att Ungdomsstyrelsen ges 1 uppdrag att vart
tredje dr redovisa utvecklingen av ungdomars éverging mellan skola
och arbetsliv. Myndigheten ska i genomférandet av uppdraget sam-

% Ungdomsstyrelsen har i rollen som projektigare foér Temagruppen Unga i arbetslivet
utarbetat en modell fér att analysera unga som varken arbetar eller studerar. Modellen har
fitt stort genomslag i debatten under senare tid och en rad rapporter har publicerats dir
indikatorn anvinds. Utredningen hinvisar till bilaga 4 for vidare kommentarer avseende
modellen.

% Det ir ocksd utredningens uppfattning att kunskapen om de unga som varken arbetar eller
studerar ocksd behdver belysas med andra typer av undersékningsmetoder. Exempelvis
behdvs ocksd kvalitativa studier f6r att f6rdjupa kunskapen. Dock féreslds inte nigra sddana
typer av studier 1 denna utredning.
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arbeta med Statistiska centralbyrin, Socialstyrelsen, Folkhilsomyn-
digheten, Skolverket, Arbetsférmedlingen Férsikringskassan och
Brottsférebyggande ridet. Det ir utredningens uppfattning att de
fordjupade analyserna bér goras 1 samarbete mellan de nimnda myn-
digheterna eftersom ungdomars arbetsmarknadsetablering, inklusive
konsekvenser av en bristande sidan, relaterar till en rad olika om-
rdden som faller inom och emellan dessa myndigheters ansvars-
omriden.

Syftet med forslaget ir att dstadkomma en aktuell dversikt dver
ungdomars éverging mellan skola och arbetsliv och hur denna ut-
vecklas over tid. Analyserna bor ge kunskap om hur évergingen
mellan skola och arbete férindras mellan olika grupper av ungdomar
samt tinkbara orsaker till sddana férindringar. Analyserna bér utgd
frdn ett befolkningsperspektiv och redovisa hur villkoren varierar
for olika grupper av ungdomar vid olika tidpunkter. Analyserna bér
beakta eventuella skillnader mellan min och kvinnor samt ocksd ha
ett integrationsperspektiv.’' Analyserna bor ocksd redovisa regionala
och lokala variationer avseende unga som varken arbetar eller stu-
derar.

Fokus bér vara pd de grupper av ungdomar som har stora svarig-
heter vid etableringen. Unga som varken arbetar eller studerar ir en
sddan grupp. Analyserna bor ocksd ge kunskap om sévil olika grup-
pers riskfaktorer, vilka forsvdrar en arbetsmarknadsetablering, som
konsekvenser av sddana svirigheter. Utdver konsekvenser nir det
giller sysselsittning bér analyserna ocksd omfatta utfall pd andra
vilfirdsomraden, t.ex. hilsa, utbildning, ekonomi, boendeférhillan-
den, sociala relationer, trygghet, fritid och politiska resurser.

Redovisningen bor vara utformad pd sddant sitt att kunskapen
kan anvindas av politiker pd nationell, regional och lokal nivd. Redo-
visningen bor ocksd vara utformad pa sddant sitt att den kan anvin-
das av organisationer och myndigheter som arbetar med ungdomar
och att analyserna kan ligga till grund for politiska beslut.

31 For att mojliggdra integrationsanalyser samt analyser for att studera regionala variationer
bér en detaljerad regional data anvindas. Databasen STATIV innehéller s.k. SAMS-omraden
(Small Areas for Market Statistics) dvs. en rikstickande indelning av homogena bostads-
omriden, vilken med férdel kan anvindas i detta syfte.
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Metodologiska for — och nackdelar med registerbaserade studier
av unga som varken arbetar eller studerar

Genom att anvinda officiella register som omfattar hela befolkningen
mojliggors en rad olika analyser. I de officiella registren ingdr alla
uppgifter som ir registrerade i enlighet med gillande lagar och for-
ordningar och giller samtliga personer som respektive 3r ir folkbok-
forda i Sverige. Under de senaste &ren har ett antal f6rsok gjorts att
med hjilp av registerdata berikna antalet unga som varken arbetar
eller studerar. Detta finns beskrivet i féregdende kapitel.

De analyser som anvints for att studera utredningens mélgrupp
baseras oftast p& uppgifter frin Statistiska centralbyrins longitudi-
nella databas LISA. Databasen ir skapad for att mojliggéra analyser
och utvirderingar inom bland annat arbetsmarknadsomridet. Genom
att anvinda databasen fo6r férdjupade analyser kan siledes den tra-
ditionella arbetsmarknadsstatistiken kompletteras med férdjupade
analyser. De 6gonblicksbilder av data som vanligtvis presenteras
baserat pA AKU kan genom analyser baserade pd databasen LISA
ge kompletterande ”drsbilder”. Dessa kan emellertid anses vara allt
for grova mitt for att finga ungdomars rorelser pd arbetsmarkna-
den. Unga har ofta korta arbetsloshetsperioder och gir oftare in
andra mellan arbetsléshet och arbete eller studier.

Att anvinda registerbaserad inkomststatistik dr emellertid inte
utan problem. Tidsférdréjningen av data dr bland annat ett problem.
Oftast ir det forst efter tvd &r som taxeringsuppgifter finns tillging-
liga. Registerdata dr dirfér mindre limplig att anvinda for att pd
nationell nivd regelbundet berikna antalet unga som varken arbetar
eller studerar, d& utredningen har uppfattat att god aktualitet i data
ir viktigt utifrdn ett politiskt perspektiv. Vidare finns ocksd begran—
sade mojligheter att anvinda registerbaserade indikatorer f6r inter-
nationella jimférelser.

Det har ocks framforts kritik nir det giller att férsoka analysera
utredningens malgrupp baserat pd register. Metoden kritiseras mot
bakgrund av att det dr risk for feltolkning nir kategoriseringen av
gruppen unga som varken arbetar eller studerar gors utifrn inkomst-
uppgifter baserat pa offentliga register. D3 inkomstregistret utgor en
sekundir killa kan detta medféra feltolkningar. Att sakna inkomster
behéver nédvindigtvis inte innebira att den unge har en proble-
matisk situation. Vissa kan t.ex. ha inkomster som inte syns 1 den
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offentliga inkomststatistiken. Andra bor hemma hos férildrar och
blir férsérjda under tiden som de studerar.*

For analyser av rorelser pd arbetsmarknaden over tid samt analy-
ser av faktorer som ir viktiga 1 en etableringsprocess, har registerdata
emellertid betydande fordelar. Registeranalyser har ocksd fordelar
nir det giller undersékningar av férhillandevis sméd och svirndbara
grupper eftersom dessa tenderar att bli fo6r sm3 1 urvalsundersok-
ningar.

Risk for dvertickning?

Det finns dven andra risker med att anvinda register for att mita
antalet unga som varken arbetar eller studerar. En sdan risk ir det
som Kkallas f6r 6vertickning, dvs. det finns personer i folkbok-
féringen som inte borde finnas dir. Detta giller t.ex. de som har
utvandrat frin landet utan att ha meddelat detta till Skatteverket.
Statistiska centralbyrdn har undersokt detta och konstaterar att folk-
bokforingen och dirmed RTB (Registret éver totalbefolkningen)
innehiller ett betydande antal personer som inte bor i landet.”
Mainga som flyttar ut ur landet saknar kunskap om att man ska an-
mila utflyttning och en del har heller inget intresse av att anmila
utflyttning.

Statistiska centralbyrins analyser av évertickning gors pd sd sitt
att de kontrollerar hur manga personer som finns folkbokférda men
som helt saknar inkomster baserade p& anstillning samt saknar trans-
fereringar. Metoden f6r att undersoka dvertickningen verensstim-
mer till vissa delar med den metod som anvinds fér att via register
undersoka utredningens mélgrupp. Dock kan utredningen sam-
tidigt konstatera att dvertickningen tycks vara marginell nir det
giller yngre ldersgrupper i forhdllande till 6vriga &ldersgrupper.
Enligt Statistiska centralbyrdns berikningar utgérs dvertickningen
frimst av 8ldrarna 25-34 ir. Nir det giller yngre personer bedéms
overtickningen vara ett mindre problem. Upp till 24 &r bedéms 6ver-
tickningen kunna uppg3 till cirka 3 000 personer i hela populationen.

*2 Se bilaga 3 f6r mer detaljerad information om de unga som saknar kind aktivitet.
3 Statistiska centralbyrdn (2010) Owertdckningen i Registret over totalbefolkningen, Bak-
grundsfakta befolknings- och vilfirdsstatistik, 2010:5, Stockholm.
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6.4 Unga inom aktivitetsansvaret — indikator for
unga under 20 ar utanfér gymnasieskolan

I utredningens delbetinkande™ foreslogs att det ska inféras ett re-
gister dver de ungdomar som omfattas av aktivitetsansvaret.” Syftet
med att fortydliga att kommunerna ska fora ett register dr att
sikerstilla att kommunerna har identifierat samtliga ungdomar om
omfattas av ansvaret. Kommunen ska férutom personuppgifter
ocksd dokumentera den unges sysselsittning samt den 4tgird som
ir aktuell for den unge. I betinkandet foreslds ocksd att Skolverket
ska ges 1 uppdrag att rligen samla in uppgifter frin hemkommuner
om de unga som omfattas av kommunens aktivitetsansvar. Dessa
uppgifter kommer att fungera som en komplettering till den hir
foreslagna indikatorn unga som varken arbetar eller studerar.

Om forslaget frin delbetinkandet genomférs kommer kommu-
nernas redovisning av antalet ungdomar under 20 4r, vilka saknar
sysselsittning, att pd ett betydande sitt forstirka det statistiska under-
laget f6r denna &ldersgrupp. Detta giller savil lokalt som nationellt.
Enligt utredningens forslag ska kommunen fora ett register dver
samtliga de ungdomar som omfattas av aktivitetsansvaret. Inféran-
det av ett sidant register innebir att kommunen kommer att ha till-
gang till bra information om antalet unga utanfér gymnasieskolan.
Registret bidrar till en aktuell uppdatering om antalet unga utanfér
gymnasieskolan pd den kommunala nivin. Den nationella statistiken
ska baseras pd uppgifter frin de kommunala registren. Det innebir
siledes att den nationella kunskapen om antalet unga som varken
arbetar eller studerar och som 4r under 20 &r dirmed avsevirt for-
bittras.

6.5 Gymnasieuppfdéljningar ska kompletteras

Utredningens forslag: Statistiska centralbyrin ges i uppdrag att
utdka de s.k. gymnasieuppféljningarna till att dven avse ung-
domar som avbrutit eller aldrig pibérjat en gymnasieutbildning.

3 SOU 2012:13 Ungdomar utanfér gymnasieskolan — ett fortydligat ansvar for stat och kommun,
s. 185-193.

3 T dag kallas kommunens ansvar fér ungdomar som inte gir i gymnasieskola for infor-
mationsansvar. I delbetinkandet Ungdomar utanfér gymnasieskolan (SOU 2013:13) foreslds
bland annat att detta ansvar i framtiden ska benimnas aktivitetsansvaret.
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For att kunna sitta in ritt insatser i syfte att minska antalet unga
som varken arbetar eller studerar ir det inte tillrickligt att enbart
ha kunskap om antalet ungdomar som befinner sig i en sirskild situ-
ation. Férutom att ha kunskap om antalet unga som varken arbetar
eller studerar 6kar eller minskar i1 befolkningen ir det minst lika
centralt att ocksd ha kunskap om hur sjilva etableringsprocessen
gdr till och hur denna férindras 6ver tid. Ett antal myndigheter gor
sddana uppféljningar. Sedan snart 15 &r genomfor framfor alle Sta-
tistiska centralbyrdn uppfoljningar avseende ungas sysselsittning
under perioden frin gymnasieutbildningens slut och tre ar efter. I
dessa undersokningar stills bland annat frigor om arbetsuppgifternas
relation till gymnasiestudiernas innehdll och de intervjuades mal-
yrke.

Utredningen kan emellertid konstatera att det helt saknas upp-
foljningar f6r de unga som saknar gymnasieutbildning och foér de
som avbryter en sidan utbildning. Utredningen foresldr dirfor att
Statistiska centralbyrin utdkar dessa uppféljningar till att dven avse
ungdomar som saknar gymnasieutbildning. Det ir utredningens
uppfattning att det ir allt mer viktigt att ha en gymnasieutbildning
for att f3 ett arbete och att de som saknar en gymnasieutbildning
har en helt annan etableringsprocess in vriga ungdomar. For att
kunna jimféra de olika ungdomsgruppernas etableringsprocesser ir
det centralt att komplettera uppféljningarna.

Skolverkets uppf6ljningsforslag bor kompletteras

Utredningens beddmning: Skolverket bér komplettera det upp-
foljningsforslag som myndigheten redovisat till regeringen for
att pd limpligt sitt dven inkludera de ungdomar som avbrutit
eller aldrig pdborjat en gymnasieutbildning.

Skolverket har pd regeringens uppdrag limnat ett forslag till hur
uppféljning av ungdomars etablering pd arbetsmarknaden ska gi
till.”* Skolverket har tagit fram en modell fér uppfdljning av ung-
domars etablering p4 arbetsmarknaden. Forslaget ir framtaget i sam-
rdd med Statistiska centralbyrin och Arbetsférmedlingen. Skol-
verket gér bedémningen att uppféljningen ska omfatta register-

3 Skolverket (2013) Redovisning av del 5 i uppdrag om utveckling av kvalitet i gymnasial
ldrlingsutbildning, Stockholm.
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uppgifter, enkiter till ungdomar samt enkiter till avhimare. Vidare
foresldr Skolverket att statistiken ska redovisas drligen fér unga
vuxna efter gymnasieskolan. Presentationen ska visa vad den unge
gor 1 4r, 3 &r samt 5 4r efter avslutade studier. Skolverket boér £6lj-
aktligen komplettera denna redovisning med de unga som inte pa-
borjat eller har avbrutit gymnasiestudier.

6.6 Manadsdata nédvandigt for en mer tillforlitlig
statistisk redovisning

I april 2011 limnades betinkandet Manadsuppgifter — snabbt och
enkelt, till regeringen med férslaget att arbetsgivarnas uppgifts-
limnande till olika myndigheter ska effektiviseras.” I betinkandet
foreslds att uppgift om utgiven ersittning och férmin som utgér
intikt 1 inkomstslaget tjinst ska limnas varje minad 1 stillet som
for nirvarande varje &r. Forslaget tycks i nuliget inte komma att bli
verklighet. Det dr dock utredningens bedémning att tillging pi
manadsdata skulle avsevirt férbittra forutsittningarna nir det giller
att sikerstilla ett statistiskt métt for att berikna de unga som varken
arbetar eller studerar. En indikator som skulle baseras p4 informa-
tion av ménadsdata avseende inkomstuppgifter samt av Centrala
studiemedelsnimndens manatliga utbetalningar av studiehjilp och
studiemedel skulle férbittra det statistiska underlaget. Mot bakgrund
av dessa uppgifter skulle de individer som arbetar och/eller studerar
snabbt kunna identifieras. De unga som varken har arbetsinkomster
eller nigon form av bidrag som indikerar studier, exklusive de unga
som deltar 1 ndgon arbetsmarknadspolitisk dtgird, skulle siledes
utgora indikatorn unga som varken arbetar eller studerar.

En sidan indikator skulle ha den férdelen, till skillnad frin nu-
varande registerbaserade analyser, att den skulle bestd av forhal-
landevis aktuell data. I likhet med 6vrig registerbaserad data skulle
dven denna indikator vara mojlig att samkora med andra register-
variabler, vilket skulle bidra till f6rdjupad kunskap om gruppen.

7 SOU 2011:40 Manadsuppgifter — snabbt och enkelt.
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V. Insatser och
kunskapsutveckling




/ Insatser till unga som varken
arbetar eller studerar

Unga som varken arbetar eller studerar ir en heterogen grupp med
olika behov. Ungdomarna har olika férutsittningar att ta del av in-
satser som syftar till att stirka deras mojligheter att etablera sig pd
arbetsmarknaden eller dteruppta utbildning. Insatserna till denna
mélgrupp ir dirfér av mycket olika karaktir. En 16-aring som har
hoppat av gymnasiet och hellre vill séka arbete har behov av ett
visst stdd. En 23-8ring med funktionsnedsittning som medfér ned-
satt arbetsférméga har andra behov. M&nga unga i utredningens mal-
grupp befinner sig l8ngt frin arbetsmarknaden och utanfér utbild-
ningssystemet. Det dr ofta ungdomar med stora behov av stéd.
Utredningen ska enligt direktiven kartligga och analysera sdvil
det forebyggande arbetet, inklusive samverkansprojekt, som speci-
fika insatser som riktas till gruppen unga som varken arbetar eller
studerar. I det féljande redovisas de insatser som olika centrala akt&rer
erbjuder till utredningens mélgrupp. I beskrivningen fokuserar ut-
redningen pd vilka unga som tar del av olika insatser och vilka typer
av insatser de kan ta del av.' Beskrivningen inriktas sirskilt pd de
unga som saknar gymnasieutbildning.” Unga som saknar gymnasie-
utbildning 4r de som har allra svrast att 3 ett arbete och har stor
risk for att tillhora gruppen unga som varken arbetar eller studerar.
Det ir ett flertal aktdrer som erbjuder insatser till utredningens
mélgrupp. Arbetsférmedlingen erbjuder sirskilda arbetsmarknads-
politiska insatser till ungdomar. Kommunen erbjuder bide fore-
byggande och specifika insatser, dels inom ramen fér det kommu-
nala informationsansvaret och dels inom ramen for socialtjinstens
verksamhet. Det finns dven en omfattande projektverksamhet finan-

' T kapitel 10 beskrivs ocks3 olika former av samverkan kring utredningens mélgrupp.

2 Redovisning férdelat pa utbildningsniva gérs dir det dr méjligt. De redovisade aktdrerna an-
vinder olika metoder fér att samla in deltagarnas utbildningsnivi. Jimforelser av samman-
sittningen av deltagare hos olika aktérer bor dirfor goras med detta i dtanke.
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sierad av Europeiska socialfonden och av andra finansiirer som
exempelvis Allminna arvsfonden. Samverkansprojekt bedrivs i olika
sammanhang. Dessa kan vara finansierade av samordningsférbund
inom ramen for lagen (2003:121) om finansiell samordning av reha-
biliteringsinsatser eller av den ovan nimnda socialfonden. Forsik-
ringskassan dr ocksd en central aktor fér de unga som ir sjuka eller
har en funktionsnedsittning som medfoér nedsatt arbetsférmaga.

I kapitlet redovisas olika insatser till utredningens milgrupp
uppdelat utifrdn ansvarig aktor. Kapitlet avslutas med utredningens
sammanfattande iakttagelser. Dessa iakttagelser redovisas dven kort-
fattat nedan.

Sammanfattande iakttagelser i korthet

Utredningens genomgang av de centrala aktdrernas insatser till mal-
gruppen visar att det pdgdr en mingd olika insatser. Insatserna kan i
manga fall likna varandra, vara oklart definierade och ha oklar ambi-
tionsniva. Vissa insatser ges av bide kommunala och statliga aktorer
samtidigt eller i foljd. Detta giller frimst arbetsmarknadsinsatser
till unga. Vidare konstaterar utredningen att insatserna mdste vara
individanpassade. Det finns indikationer p4 att sivil statliga som kom-
munala insatser till unga som varken arbetar eller studerar inte an-
passas efter individens forutsittningar och behov. Aktivitetsnivin
kan vara 1&g och resultaten osikra. Kunskapen om vad insatserna
leder till dr ocksd bristfillig. Utredningen kan vidare konstatera att
fler unga bor vara i kontakt med myndigheter, frimst Arbetsfor-
medlingen. Det finns arbetslésa ungdomar som av olika skil inte
vinder sig till Arbetsférmedlingen. Det finns ocksd ungdomar som
under l8nga perioder inte har kontakt med ndgon myndighet trots
att de skulle behova stéd. Kunskapen om hur dessa ungdomar ska
motiveras till att vinda sig till ritt myndighet och fi det stod de
behéver bor utvecklas.

7.1 Insatser fran Arbetsformedlingen

Unga som varken arbetar eller studerar kan vinda sig till Arbets-
formedlingen for att £ hjilp och stod att hitta ett arbete. Myndig-
hetens uppdrag ir att effektivt sammanféra dem som soker arbete
med limpliga arbetsgivare. Vidare ska myndigheten prioritera dem
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som befinner sig lingst frdn arbetsmarknaden.’ Arbetsférmedling-
en har 1 uppdrag av regeringen att arbeta aktivt med ungdomar under
25 &r frin forsta dagen i arbetsléshet.* Ungdomar som skriver in sig
pd Arbetsformedlingen kan ta del av olika typer av insatser och
arbetsmarknadspolitiska program. Minga unga som varken arbetar
eller studerar kommer 1 kontakt med myndigheten. Som visades i
utredningens delbetinkande har Arbetsférmedlingen under de senaste
dren fatt ett férindrat uppdrag i arbetet med ungdomar. Det hand-
lar dels om inférandet av jobbgarantin fér ungdomar och dels om
att myndigheten i dag har ett tydligare ansvar att arbeta aktivt med
arbetsldsa ungdomar frin forsta dagen i arbetsléshet.’

I det foljande ges en beskrivning av de insatser som ges till de
ungdomar i dldern 16-24 ir som skriver in sig vid Arbetsférmed-
lingen, hur minga de ir, vilken utbildningsnivd de har och vilka
insatser de kan ta och tar del av.®

7.1.1 Drygt en fjardedel av inskrivha ungdomar har hogst
forgymnasial utbildning

Ett stort antal arbetslésa ungdomar ir arbetssékande varje manad
hos Arbetsférmedlingen. Andelen inskrivna min ir nigot hégre in
andelen kvinnor, vilket ocksd framgir av tabellen nedan.

* 1 § férordningen (2007:1030) med instruktion fér Arbetsférmedlingen.

* Regleringsbrev for budgetiret 2013 avseende Arbetsférmedlingen, A2013/2511/A, 2013-
06-19.

> Prop. 2012/13:1 Budgetpropositionen for 2013, Urgifisomrdde 14, s. 37.

¢ T delbetinkandet avgrinsades redovisningen till dldersgruppen 16-19 ir. Hir redovisas
insatser for hela dldersgruppen. Viss upprepning av beskrivningar férekommer dirfor 1
relation till utredningens delbetinkande.
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Tabell 7.1  Antal ungdomar (16-24 ar) vid Arbetsformedlingen ar 2012*

Ridersgrupp

16-19 ar 20-24 ar
Kdn
Kvinnor 46 % 44 %
Man 54 % 56 %
Hogsta utbildning
Férgymnasial - 24 %
Gymnasial - 69 %
Eftergymnasial - 7%
Antal per manad 99 900 104 400

(genomsnitt)

* Kvarstaende sokande vid ménadens slut. Genomsnitt per manad.

** {Jthildningsniva redovisas inte for dldersgruppen 16-19 ar eftersom de flesta av dessa ungdomar inte har
haft mojlighet att fullfdlja gymnasieutbildningen.

Kalla: Arbetsformedlingens datalager (2013-08-30) och utredningens bearbetningar.

Den absoluta majoriteten av ungdomarna i dldern 20-24 &r har
minst gymnasial utbildning.” Férdelningen mellan ungdomar med
hégst férgymnasial utbildning och de med hogre utbildning har inte
forindrats mycket under de senaste dren. Sedan ar 2006 har cirka
20-25 procent av ungdomarna i dldrarna 20-24 &r haft hogst for-
gymnasial utbildning, cirka 65-70 procent har haft gymnasial utbild-
ning och 10 procent har haft eftergymnasial utbildning.

Alla unga arbetslosa ir inte inskrivna hos Arbetsf6rmedlingen

Det finns en betydande grupp arbetslésa ungdomar som viljer att
inte vinda sig till Arbetsférmedlingen. De utgér, enligt Statistiska
centralbyrdns arbetskraftsundersdkningar, cirka 40 procent av samt-
liga arbetslésa ungdomar i 8ldern 20-24 4r.° Andelen ir relativt
stabil under den senaste femarsperioden. Det ir vanligare bland arbets-
16sa ungdomar med endast férgymnasial utbildning att vara inskriven

7 Uppgifterna om utbildningsnivd baseras pd Arbetsformedlingens verifiering att den sékande
har fullfsljt utbildningen. Det behéver dock inte innebira att den sdkande har fullfoljd
utbildning i betydelsen slutbetyg, numera gymnasieexamen, eller grundliggande behorighet
till hégskolestudier. Utbildningsnivd redovisas utifrin kategorierna férgymnasial, gymnasial
och eftergymnasial utbildning och baseras ofta p individens egna uppgifter.

8 Statistiska centralbyrin (2013) Arbetskraftsundersékningarna.
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pa Arbetsformedlingen, vilket framgir av diagrammet nedan.” Detta
kan indikera att de ungdomar som har simre forutsittningar att f3
ett arbete 1 hogre grad vinder sig till Arbetsférmedlingen.

Diagram 7.1 Andelen unga arbetslésa (20-24 ar) som &r inskrivna pa
Arbetsférmedlingen, férdelat efter utbildningsniva (2012)

100% +——
90% +—
80% +———
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -+
20% -
10% -

0% -

Nej

mJa

Forgymnasial Mer an Totalt
férgymnasial

Utbildningsniva

Kélla: Statistiska centralbyran (2013) Svar pa fragan "Ar du inskriven som arbetssokande p&
arbetsformedlingen?” i Arbetskraftsundersokningen 2012.

Anledningen till att ungdomarna inte skriver in sig pd Arbetsférmed-
lingen kan vara flera. Av de unga i dldern 16-24 &r som inte skriver
in sig anger drygt 30 procent att skilet ir att de studerar pd heltid.
En annan vanlig orsak ir att de anser att de hittar jobb ind&. Bland
unga som i férsta hand ser sig som arbetsldsa dr det en relativt storre
andel som viljer bort Arbetsférmedlingen f6r att de anser att de inte
har ndgra jobb att erbjuda in bland unga som 1 férsta hand ser sig som
studerande. Ett annat skil till att inte skriva in sig, vilket ir vanligare
bland ungdomar med tidigare erfarenhet frdn Arbetstérmedlingen, ir
att myndighetens insatser inte anses gora dem mer attraktiva pd arbets-

? Statistiken redovisas pd ldersgruppen 20-24 ir eftersom f3 individer under 20 4r kan ha
fullfsljt gymnasieutbildning. Uppgifter avseende den yngre dldersgruppen skulle sdledes bli
missvisande. Resultatet blir motsatt det som redovisas 1 Riksrevisionens granskning Ung-
domars vig till arbete — individuellt stod och matchning mot arbetsgivare (s. 41), eftersom den
yngre 8ldersgruppen exkluderas.
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marknaden.'® Det finns alltsd en grupp ungdomar som inte séker
sig till Arbetsférmedlingens trots att de troligtvis har behov av
stod.

7.1.2 Insatser till ungdomar ska prioriteras

Arbetsformedlingen ska prioritera ungdomar och sirskilt de unga som
stdr lingst frin arbetsmarknaden." Myndigheten har under ar 2013
upprittat en ungdomsstrategi och utsett sirskilda arbetsférmedlare
med specifik kompetens om ungdomar. Det &vergripande mélet en-
ligt strategin ir att de ungdomar som skrivs in pd Arbetsférmed-
lingen s8 fort som mojligt ska paborja arbete eller utbildning och att
inga unga ska hamna i sysselsittningsfasen i jobb- och utvecklings-
garantin."?

Trots att insatser till ungdomar ska prioriteras och att Arbets-
formedlingen har vidtagit en hel del dtgirder for att forstirka den
verksamhet som riktas till ungdomsgruppen tycks det saknas till-
rickligt stod nir det giller sdvil insatsernas omfattning som inne-
hall. Det giller 1 stor utstrickning de ungdomar som behover sir-
skilt stéd. Riksrevisionens analyser av Arbetstérmedlingens stod till
ungdomar visar att myndigheten behéver férstirka sitt arbete foér
att bittre mota de ungas behov."” Fler arbetslésa ungdomar borde
soka sig till myndigheten. Under det forsta kvartalet dr 2011 var
cirka 30 000 ungdomar 1 dldern 16-24 &r arbetslésa utan att vara
inskrivna pd Arbetsformedlingen och utan att de samtidigt var hel-
tidsstuderande.' For de ungdomar som ir inskrivna pi Arbetsfér-
medlingen behover stodet forbittras. Insatserna behéver individ-
anpassas. Arbetsférmedlingens arbetssitt stiller relativt hoga krav
pd ungdomars egen initiativférmaga, vilket inte fungerar tillfreds-
stillande f6r ungdomar som behéver sirskilt stod 1 sitt arbetssokande.

1% Riksrevisionen (2013) Ungdomars vig till arbete — individuellt stéd och matchning mot
arbetsgivare, RIR 2013:6, Stockholm, s. 41 ff.

1 Arbetsformedlingen (2013) Arbetsfsrmedlingens Aterrapportering 2013 Forstirkt formed-
lingsstod till ungdomar, 2013-06-14, Tidsperiod: férsta tertialet 2013, Stockholm, s. 14.

12 Arbetsférmedlingen (2013) Strategi for arbetet med ungdomar, 2013-05-07, Stockholm.

3 Riksrevisionen (2013) Ungdomars vig till arbete — individuellt stéd och matchning mot
arbetsgivare, RIR 2013:6, Stockholm.

! Statistiska centralbyrdn (2013) Arbetskrafisundersskningarnas (AKU) och Arbetsformed-
lingens (Af) arbetsloshetsstatistik — En jamforande studie, Arbetsmarknads- och utbildnings-
statistik, Bakgrundsfakta 2013:8, Stockholm. Enligt jimférelsen var cirka 91 600 ungdomar i
3ldern 16-24 ar arbetsldsa enligt AKU utan att samtidigt vara inskrivna pd Arbetsformed-
lingen. Av dessa ungdomar betraktade sig cirka 63 700 som heltidsstuderande. Det innebir
att enligt undersékningen var cirka 27 900 ungdomar arbetslosa, studerade ej heltid och var
inte inskrivna p§ Arbetsférmedlingen.
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Aktivitetsnivdn behover bli bittre 1 de insatser som ges inom och
utom garantiprogrammen. Minga av de ungdomar som ir féremal for
denna utredning ir 1 behov av stort stéd och ofta av en strukturerad
verksamhet for att 6ka sina forutsittningar p arbetsmarknaden.
Under de tre senaste dren har i genomsnitt cirka 130 000 ung-
domar varje minad kvarstitt som arbetssékande hos Arbetsférmed-
lingen. Alla sokande ir emellertid inte arbetslésa. Nedan redovisas
fordelningen over tid mellan olika typer av sokande ungdomar. Som
framgdr av diagrammet nedan ir majoriteten av de kvarstiende sdkan-
de 1 program med aktivitetsstdd eller dppet arbetslésa”. Sedan &r
2008 och den senaste ligkonjunkturen har andelen i program med
aktivitetsstod, dvs. arbetsmarknadspolitiska program, kat markant.
Denna 6kning sammanfaller ocksd med inférandet av jobbgarantin
for ungdomar. Andelen ungdomar i program med aktivitetsstéd har
okat betydligt sedan &r 2008, frin cirka 16 procent till 40 procent.

Diagram 7.2 Arbetssokande ungdomar (16-24 ar) vid Arbetsformedlingen,
andel i olika s6kandekategorier (1996-2012)*

Anstéllning utan stod
Anstéllning med stod
m Oppet arbetslosa

®m Program med
aktivitetsstod

* Kvarstaende sokande vid manadens slut. Genomsnitt per manad och ar.

Not: Gruppen arbetssdékande som har arbete med stéd omfattar samtliga typer av subventionerade anstéll-
ningar inklusive nystartsjobb. Arbetssokande med arbete utan stod avser ombytessokande, deltidsarbetslosa,
tillfalligt timanstallda och stkande med tillfalligt arbete. Gruppen arbetssokande med forhinder ar exkluderade.

15 Oppet arbetslés = arbetssékande som ir inskrivna vid Arbetsférmedlingen, ir utan arbete,
aktivt s6ker och omgdende kan tilltrida ett arbete samt inte deltar i ett arbetsmarknads-
politiskt program.
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Kalla: Arbetsformedlingens datalager (2013-08-30) och utredningens bearbetningar.

Andelen unga med hogst férgymnasial utbildning i program med
aktivitetsstdd har 6kat nigot under de senaste dren, frin cirka 19 pro-
cent ar 2010 till 22 procent &r 2012."¢

Arbetstormedlingen erbjuder i normalfallet olika typer av insatser
till ungdomar.'” De aktiviteter som, i normalfallet, erbjuds inom de
tre forsta manaderna innan inskrivning i jobbgarantin f6r ungdomar
kan variera beroende pa individernas behov." Det finns tidiga in-
satser till ungdomar med sdrskilda behov. Det kan innebira forstirkta
formedlingsinsatser eller vid behov arbetsmarknadspolitiska program,
exempelvis forberedande insatser eller arbetspraktik. Efter, i normal-
fallet, tre m&nader av inskrivning erbjuds alla ungdomar det arbets-
marknadspolitiska programmet jobbgarantin for ungdomar. Ung-
domar kan, sivil innan som under tiden i nigon av garantierna ta
del av den sirskilda satsningen pd studiemotiverande kurs vid folk-
hégskola. Efter 15 minader i jobbgarantin for ungdomar overgdr
ungdomarna till det arbetsmarknadspolitiska programmet jobb- och
utvecklingsgarantin. De olika insatserna och programmen beskrivs
nedan.

Tidiga insatser till ungdomar med sirskilda behov

Arbetsférmedlingen har 1 uppdrag av regeringen att arbeta mer aktivt
med ungdomar under 25 &r redan frén férsta dagen i arbetsloshet.”
Nir en ungdom skriver in sig pd Arbetsformedlingen gors en be-
démning av ungdomens behov. Ungdomar med svirare utgingslige
pd arbetsmarknaden kan di f8 bedémningen att de ir i behov av
tidiga insatser. Det handlar om ungdomar med 6kad risk for ling-
varig arbetsloshet. De har inte fullféljd gymnasieutbildning, har
misstinkt ohilsa och/eller har haft kontakt med andra myndigheter

16 Arbetsférmedlingens datalager 2013-08-30 och utredningens bearbetningar.

7 For en mer utforlig beskrivning av insatser se exempelvis: Arbetsformedlingen (2013)
Arbetsfsrmedlingens Aterrapportering 2013 Forstirkt formedlingsstod till ungdomar, 2013-06-
14, Tidsperiod: férsta tertialet 2013, s. 24 ff.

'8 Cirka 60 procent av de ungdomar som svarat p Riksrevisionens enkit gér bedémningen
att det stdd de fir frin Arbetsformedlingen i viss eller hog grad ir anpassat till de behov som
de har. Riksrevisionen gér bedémningen att Arbetsférmedlingens arbete kan utvecklas
bittre f6r att passa ungdomar med stérre behov av stéd. (Riksrevisionen (2013) Ungdomars
vdg till arbete — individuellt stod och matchning mot arbetsgivare. RIR 2013:6, s. 53-54).

! Regleringsbrev for budgetdret 2013 avseende Arbetsformedlingen, A2012/4138/A, 2012-
12-20; Redan &r 2012 fick myndigheten forstirkta medel for att generellt 6ka antalet
formedlare, prop. 2011/12:1 Budgetpropositionen fér 2012, Utgiftsomride 14, s. 50.
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som bedéms paverka deras férutsittningar att fi ett arbete.”® Dessa
ungdomar kan f3 sirskilt stéd genom direkt tillgdng till forstirkta
formedlingsinsatser och 1 vissa fall till arbetsmarknadspolitiska pro-
gram. Formedlingsinsatser innebir tita kontakter med arbetsfor-
medlare, coachande samtal, vigledning, utredande samtal och kom-
pletterande arbetsférmedlingstjinster. Tidiga arbetsmarknadspolitiska
program ir arbetspraktik, arbetsmarknadsutbildning, rehabiliterande
och férberedande insatser samt studiemotiverande kurs vid folkhog-
skola. Ungdomar 1 dldern 16-17 &r kan férutom férmedlingsinsatser
enbart {3 tillgdng till programinsatsen studiemotiverande kurs vid
folkhogskola.

Under det forsta tertialet &r 2013 bedémdes cirka 13 procent av
de ungdomar som skrevs in 1 dppen arbetsléshet vara 1 behov av
tidig insats. Det motsvarar cirka 5000 individer. Arbetsférmed-
lingens statistik visar att dessa ungdomar i hogre grad in dvriga
inskrivna ungdomar har férgymnasial utbildning som hégsta utbild-
ningsniv, ir utrikes f6dda eller har en funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsférmdga. Cirka 60 procent av ungdomar i
behov av tidig insats fir formedlingsinsatser; coachande samtal ir
den vanligaste insatsen. Resterande andel, cirka 40 procent, av ung-
domarna fir programinsatser; arbetspraktik, forberedande utbild-
ning, rehabiliterande insatser och folkhégskola.?'

Arbetsférmedlingen féljer upp ungdomarnas sysselsittning 90 dag-
ar efter inskrivning pd myndigheten. Vid uppféljningen det férsta
tertialet 2013 framkom att 50 procent av ungdomarna som bedémts
vara 1 behov av tidig insats var inskrivna som &ppet arbetslosa,
9 procent hade fitt arbete och 2 procent hade gitt till reguljir utbild-
ning. Cirka 13 procent av ungdomarna deltog 1 évriga program-
insatser. Inga storre skillnader noterades jimfoért med uppféljnings-
perioderna under 2012.” Vid samma tidpunkt var 45 procent av
ungdomar utan behov av tidig insats dppet arbetslosa, cirka 24 pro-
cent hade fitt arbete, 3 procent hade gitt till reguljir utbildning och
12 procent deltog 1 6vriga programinsatser. Enligt vad utredningen
kinner tll finns dnnu inga utvirderingar av effekter pd individniva
av tidig insats f6r de ungdomar som har storst behov.

2 Arbetsférmedlingen (2013) Arbetsformedlingens Aterrapportering 2013 Forstirkt formed-
lingsstéd till ungdomar, 2013-06-14, Tidsperiod: férsta tertialet 2013, s. 17.

21 Arbetsférmedlingen (2013) Arbetsformedlingens Aterrapportering 2013 Forstirkt formed-
lingsstéd till ungdomar, 2013-06-14, Tidsperiod: forsta tertialet 2013, s. 20 f och 33.

2 Arbetsformedlingen (2013) Arbetsformedlingens Aterrapportering 2013 Forstirkt formed]-
ingsstod till ungdomar, 2013-06-14, Tidsperiod: férsta tertialet 2013, s. 51.
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Foérmedlingsinsatser under de tre forsta mdnaderna
av inskrivning

Ungdomar som vinder sig till Arbetsférmedlingen kan ta del av
olika typer av formedlingsinsatser. Det kan innebira jobbsokar-
aktiviteter och matchning. Vidare kan ungdomar ta del av tjinsten
jobbcoachning i Arbetsférmedlingens eller 1 kompletterande aktorers
regi. Det kan handla om vigledning i form av webbaserade sjilv-
hjilpsverktyg eller fordjupade vigledningssamtal. De ungdomar som
har en nedsatt arbetsférmiga p& grund av funktionsnedsittning
och/eller ohilsa kan erbjudas arbetslivsinriktad rehabilitering i form
av utredande, vigledande, rehabiliterande eller arbetsférberedande
insatser. I syfte att kartligga den arbetssokandes forutsittningar
for arbete kan utredande samtal genomféras. Det kan ocksd bli
aktuellt med en arbetspsykologisk utredning i syfte att ge den sok-
ande ett bittre beslutsunderlag i1 val av studier eller yrkesinriktning.
En annan form av insats som kan bli aktuell dr en arbetssocial ut-
redning, som genomfors av Arbetsférmedlingens socialkonsulenter.
Syftet med en sddan ir bl.a. att bedéma behovet av stéd, anpassning
och samverkan med andra myndigheter. Aktivitetsbaserad utredning
av arbetsforutsittningar/arbetsférmaga kan ocksd erbjudas av Arbets-
formedlingens arbetsterapeuter eller sjukgymnaster 1 syfte att klar-
gora den arbetssokandes resurser och forutsittningar. Arbetsfor-
medlingen har ocksi kontaktpersoner f6r European Employment
Services (EURES) i syfte att hjilpa arbetssokande att hitta jobb i

andra linder.?

Ling tid i programinsats f6r minga ungdomar

De allra flesta ungdomarna i dldern 20-24 r som ir i ett arbets-
marknadspolitiskt program (program med aktivitetsstdd) deltar i
jobbgarantin fér ungdomar eller jobb- och utvecklingsgarantin,
vilka beskrivs nedan. Det, efter garantierna, vanligaste programmet
for unga med endast férgymnasial utbildning dr nigon form av
forberedande insats.”* Det bor ocksi noteras att en relativt stor
andel av ungdomarna som deltar 1 program med aktivitetsstod,
cirka 30 procent eller cirka 13 000 ungdomar, ir inskrivna i jobb-
och utvecklingsgarantin. Det finns siledes en relativt stor grupp

3 Arbetsformedlingen (2013) Arbetsformedlingens Aterrapportering 2013 Férstirkt formed-
lingsstod till ungdomar, 2013-06-14, Tidsperiod: forsta tertialet 2013, s. 24 ff.
2 Arbetsformedlingens datalager (2013-08-30) och utredningens bearbetningar.
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ungdomar som har varit i olika typer av insatser hos Arbetsférmed-
lingen i minst 18 m&nader och ofta lingre.

Arbetssdkande ungdomar i dldern 20-24 &r med hogst forgym-
nasial utbildning ir 1 hogre utstrickning dn arbetssokande med
hégre utbildningsnivd inskrivna som sokande i forberedande insatser.
Sannolikt innebir detta att dessa unga utan fullféljd gymnasie-
utbildning 1 hogre grad fir ta del av tidiga programinsatser under de
tre forsta minaderna av inskrivning.

En vanligt férekommande férberedande insats dr studiemoti-
verande kurser vid folkhogskola. Endast ett hundratal ungdomar
deltar 1 de arbetsmarknadspolitiska programmen arbetspraktik och
arbetsmarknadsutbildning. Samtidigt bér pdpekas att arbetspraktik
och utbildning dven ir tillgingligt inom ramen fér jobbgarantin.
Férdelning av ungdomar inskrivna i olika program med aktivitets-
stod framgdr av diagrammet nedan.

Diagram 7.3 Antal ungdomar (20-24 ar) i olika program med aktivitetsstéd,
respektive sbkandekategori i maj 2013, efter utbildningsniva*
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35000 Jobbgarantin for ungdomar
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Jobb- och
25 000 utvecklingsgarantin
m Fdrberedande insatser
20 000
15 000 Arbetsmarknadsutbildning
10 000 m Arbetspraktik
5000 Ovriga
0 [ | ||

Forgymnasial Gymnasial Eftergymnasial

Utbildningsniva
* Kvarstaende sokande vid manadens slut.

Kalla: Arbetsformedlingens datalager (2013-08-30) och utredningens bearbetningar.

Ungdomar under 25 &r som av sirskilda skil stdr 13ngt ifrdn arbets-
marknaden fir delta i ett arbetsmarknadspolitiskt program om de
har fyllt 18 &r. Ungdomar utan behov av tidiga insatser kan ta del av
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programinsatser inom ramen for jobbgarantin fér ungdomar, efter 1
normalfallet tre manader i arbetsléshet.”

Unga som pd grund av sirskilda skil stdr 18ngt frin arbetsmark-
naden kan ta del av programmen arbetslivsinriktad rehabilitering,
praktik, arbetsmarknadsutbildning eller férberedande insatser.”® Ung-
domar i 8ldern 16-17 &r fir dven ta del av kurser vid folkhégskola.

En femtedel av ungdomarna i jobbgarantin for ungdomar
har endast f6rgymnasial utbildning

Arbetslésa ungdomar 1 dldern 16-24 3r har tillging till den s kallade
jobbgarantin fér ungdomar (UGA).”” Garantin vinder sig till ung-
domar som har varit arbetslésa och 1 normalfallet inskrivna hos
Arbetsférmedlingen under en period om sammanlagt tre minader.”®
Under &r 2012 var cirka 35 000 ungdomar 1 dldern 16-24 &r i genom-
snitt kvarstidende som sékande 1 programmet. Det arbetsmarknads-
politiska programmet ir ett paraplyprogram som omfattar fler olika
typer av insatser.

% Arbetsformedlingen (2013) Arbetsformedlingens Aterrapportering 2013 Férstirkt formed-
lingsstod till ungdomar, 2013-06-14, Tidsperiod: forsta tertialet 2013, s. 29.

% En genomging av_innehillet i de olika programmen ges i Arbetsférmedlingen (2013)
Arbetsformedlingens Aterrapportering 2013 Forstirkt formedlingsstod till ungdomar, 2013-06-
14, Tidsperiod: férsta tertialet 2013, s. 29 ff.

%7 Prop. 2006/07:118 En jobbgaranti for ungdomar.

2 Dessa regler har férindrats 6ver tid. Arbetsférmedlingen kan numera anvisa till jobb-
garantin f6r ungdomar om den unge under en period om 90 kalenderdagar inom en ramtid av
fyra minader varit arbetslés och anmild som arbetssékande pd Arbetsformedlingen.
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Diagram 7.4 Antal ungdomar (20-24 ar) i jobbgarantin foér ungdomar,
efter utbildningsniva (a&r 2008-2012)*
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* Kvarstaende sdkande vid méanadens slut. Genomsnitt per manad.

Kélla: Arbetsformedlingens datalager (2013-08-30) och utredningens bearbetningar.

Cirka 20 procent av ungdomarna i ldern 20-24 4r som varje manad
var kvar i jobbgarantin fér ungdomar hade hogst forgymnasial ut-
bildning under hela tidsperioden. Det ir samma andel med kort ut-
bildning som &terfinns bland samtliga ungdomar som varje manad ir
kvar hos Arbetsférmedlingen. Min deltar 1 hogre utstrickning in
kvinnor bland ungdomar i ldern 16-24 3r; ir 2012 var andelen kvin-
nor 1 genomsnitt per mdnad 43 procent och andelen min 57 procent.

Jobbgarantin f6r ungdomar ska vara individuellt utformad. Varje
arbetssékande ska ha en handlingsplan som innehiller aktiviteter pd
vigen till arbete eller utbildning. Milet 4r att ungdomarna ska finna
ett arbete, alternativt dtergd till eller piborja studier. Jobbgarantin
kan pdgd 1 15 ménader. Direfter kan den unge anvisas till jobb- och
utvecklingsgarantin, vilken beskrivs nedan. Den vanligaste aktivi-
teten inom programmet ir jobbsokaraktivitet med coachning, cirka
40 procent av deltagarna deltar 1 sddana aktiviteter. Cirka 30 pro-
cent av deltagande ungdomar fir ta del av arbetsplatstérlagda akti-
viteter, sdsom arbetspraktik och timanstillningar. Dirutdver fir
ungdomarna ta del av aktiviteter hos kompletterande aktérer, cirka
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16 procent och vriga aktiviteter, cirka 15 procent, sdsom fordjupad
kartliggning och studie- och yrkesvigledning.”’

Det finns {4 utvirderingar av effekter av jobbgarantin fér ung-
domar. De som finns visar pd sma eller osikra positiva effekter for
ungdomar, dvs. ndgot fler ungdomar som deltar i jobbgarantin for
ungdomar limnar insatsen for att borja ett arbete dn en jimférbar
grupp ungdomar som inte deltar.® Arbetsférmedlingen redovisar
bl.a. resultatet av jobbgarantin fér ungdomar genom mattet relativ
omsittning.”’ Ar 2012 var den relativa omsittningen 9,8 procent,
vilket ir en minskning mot &r 2011 d& den relativa omsittningen
var 10,2 procent.”® Det innebir att en ligre andel av deltagarna har
kommit ut 1 arbete eller pdbérjat utbildning &r 2012 in &r 2011.

Innehillet och aktivitetsnivdn i jobbgarantin fér ungdomar har
varit foremal for diskussion. Riksrevisionens senaste granskning av
Arbetsformedlingens insatser till ungdomar visar att det dr relativt
ménga av de ungdomar som ir inskrivna hos Arbetsférmedlingen som
inte deltar i nigra organiserade verksamheter dverhuvudtaget.”® Aven
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
(IFAU) har visat att aktivitetsnivin inom jobbgarantin fér ungdomar
ir ldngt under ungdomarnas arbetsutbud.’ Resultaten frén denna
studie visar att ungdomarna var i genomsnitt bara aktiva 14 timmar
per vecka.”® Aven regeringen har uppmirksammat detta problem. I
utredningens delbetinkande konstateras att problemet kvarstar trots
ett antal vidtagna tgirder frin regeringen och att det dirfor ir ange-
liget att problemet analyseras ytterligare. Utredningen gor dir be-

2 Arbetsformedlingen (2013) Arbetsformedlingens Aterrapportering 2013 Arbetsmarknads-
politiska program, Arsrapport 2012, 2013-05-02, Stockholm, s. 70.

% Gerdes, C. (2011) Jobbgaranti for ungdomar — en utvirdering om garantin ékar deltagarnas
chans att f& ett jobb, Working Paper 2011:5, Arbetsférmedlingen, Stockholm; Hall, C. &
Liljeberg, L. (2011) En jobbgaranti for ungdomar? Om Arbetsformedlingens ungdomsinsatser,
IFAU rapport 2011:1, Uppsala.

3 Det genomsnittliga antalet évergdngar till utbildning eller arbete i férhillande till antalet
deltagare i genomsnitt per minad.

2Arbetsformedlingen (2013) Arbetsformedlingens Aterrapportering 2013 Arbetsmarknads-
politiska program, Arsrapport 2012, 2013-05-02, Stockholm, s. 71.

% Cirka 80 procent av de ungdomar som besvarat Riksrevisionens enkit, och som inte deltar
1 nigot garantiprogram, har uppgett att de inte haft ndgra organiserade aktiviteter under den
vecka som foregick enkiten. Bland deltagare i garantiprogrammen var det nirmare hilften
som inte haft nigon organiserad verksamhet alls under mitveckan (Riksrevisionen (2013)
Ungdomars vdg till arbete — individuellt stod och matchning mot arbetsgivare. RIR 2013:6,
Stockholm, s. 45-46).

** Martinsson, S. & Sibbmark, K. (2010) Vad gor de i jobbgarantin for ungdomar? IFAU
Rapport 2010:22, Uppsala.

% Problemet med aktivitetsnivin konstateras ocks i Lingtidsutredningen 2011. Dir kon-
stateras att en dkad aktivitet inom jobbgarantin f6r ungdomar ir ett av de mest angeligna
mélen inom arbetsmarknadspolitiken.

% Prop. 2012/13:1 Budgetpropositionen fér 2013, Utgifisomrdde 14, s. 25 och 35.
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démningen att det krivs en fordjupad analys av Arbetsférmedlingens
verksamhet 1 syfte att vidta nédvindiga dtgirder for at myndig-
heten ska lyckas med sitt uppdrag i enlighet med regelverket.”

Studiemotiverande kurser for ungdomar utan fullstindig
gymnasieutbildning

Ungdomar 1 dldrarna 16-24 som varken har grundliggande hog-
skolebehorighet eller gymnasieexamen kan erbjudas den férbered-
ande insatsen studiemotiverande kurs vid folkhégskola, den s.k.
folkhogskolesatsningen. Malgruppen vidgades frdn och med &r 2013
till att dven omfatta personer som har fyllt 25 &r och som ir inskrivna
i jobb- och utvecklingsgarantin.’® Satsningen, som pdgir under ren
2010-2014, syftar till att 6ka deltagarnas motivation att dterga till
och avsluta sin reguljira utbildning. Insatsen ir tillginglig fér mél-
gruppen frin och med den forsta dagen i arbetsléshet.” Insatsen
bygger pd ett samarbetsavtal mellan Arbetsférmedlingen och Folk-
bildningsrddet. Under &r 2012 deltog totalt cirka 4 300 personer 1
dldrarna 16-24 3r. Cirka 60 procent av deltagarna var min och cirka
40 procent kvinnor. Kénsfordelningen har varit densamma under de
tre dren som satsningen har pagitt.*

Ungdomarna anvisas en tre mnader ldng studiemotiverande ut-
bildning. Utbildningen inneh&ller kurser av orienterande, repeterande
eller motivationshéjande karaktir. Uppféljningar av deltagarna efter
avslutad kurs visar att frdn och med februari ar 2010 till och med
september 2012 har 24 procent studerat vidare, 17 procent har fitt
arbete och 13 procent har avaktualiserats av okind orsak. En del-
tagarundersékning, med en svarsfrekvens pd 32 procent, visar att en
majoritet av deltagarna anser att kurserna motiverat dem till fort-
satta studier.* Minga kinner sig ocksd bittre rustade fér fortsatta
studier. Det finns inga utvirderingar av insatsens effekter pd moj-
ligheterna f6r unga att g8 vidare till studier eller arbete. Regeringen
har 1 budgetpropositionen for &r 2014 aviserat att de tinker genom-
fora en utvirdering av satsningen.*

7 SOU 2013:13 Ungdomar utanfér gymnasieskolan — ett fortydligat ansvar for stat och kommun,
s. 170.

38 Prop. 2012/13:1 Budgetproposition fér 2013, Utgifisomrdde 14, s. 35.

%% Prop. 2012/13:1 Budgetproposition for 2013, Utgifisomrdde 14, s. 26.

0 Arbetsférmedlingen (2013) Arbetsformedlingens drsredovisning 2012, Stockholm, s. 30.

* Folkbildningsrddet (2013) Studiemotiverande folkhigskolekurs 2012, Stockholm.

2 Prop. 2013/14:1 Budgetpropositionen fér dr 2014, Utgifisomrdde 14, s. 48.
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Allt fler unga skrivs in i jobb- och utvecklingsgarantin

Enligt Arbetsférmedlingens statistik har antalet ungdomar som
varje manad skrivs in i jobb- och utvecklingsgarantin 6kat under de
senaste dren. I diagrammet nedan visas antalet kvarstiende sékande
ungdomar i dldern 20-24 i genomsnitt per minad under perioden
2008-2012." Aven i detta arbetsmarknadspolitiska program ir min
overrepresenterade; cirka 60 procent av deltagarna ir min och
40 procent ir kvinnor under dren 2010-2012. Cirka 20 procent av
ungdomarna som varje minad ir kvar i programmet har endast
féorgymnasial utbildning och resterande 80 procent har gymnasial
eller hogre utbildning.** Jobb och utvecklingsgarantin ir for de
ungdomar som har varit lingvarigt arbetslgsa. Att andelen med hogst
forgymnasial utbildning inte skiljer sig frin samtliga inskrivna
ungdomar ir dirfér anmirkningsvirt. Jobb- och utvecklingsgaran-
tin ir ett program fér dem som varit utan arbete under en lingre
tid. Nir det giller ungdomar kan jobb- och utvecklingsgarantin bli
aktuell forst nir den unge har deltagit 1 jobbgarantin f6r ungdomar
1 15 manader. Som framgar av diagrammet nedan var cirka 13 000 ung-
domar 1 genomsnitt inskrivna i programmet varje ménad r 2012.

# Cirka 20 ungdomar under 20 &r skrivs in per minad.
# Arbetsférmedlingens datalager (2013-08-30) och utredningens bearbetningar.
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Diagram 7.5 Antal ungdomar (20-24 ar) i jobb- och utvecklingsgarantin,
efter utbildningsniva (a&r 2008-2012)*
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* Kvarstaende sokande vid manadens slut. Genomsnitt per manad och ar.

Not: Jobb- och utvecklingsgarantin infordes ar 2007, vilket till viss del forklarar det laga inflodet ar 2008
och 2009.

Kalla: Arbetsformedlingens datalager (2013-08-30) och utredningens bearbetningar.

Utredningen kommenterade tidigare att utbildningsnivdn i1 Arbets-
férmedlingens statistik baseras pd deltagarnas egna uppgifter. Ung-
domar 1 jobb- och utvecklingsgarantin har haft stora svirigheter att
etablera sig pd arbetsmarknaden och det bér rimligtvis vara fler i
gruppen som inte har en fullféljd gymnasieutbildning 4n vad som
framgdr av Arbetsférmedlingens statistik. En rimlig tolkning dr att
ménga ungdomar som sjilva anger att de har slutfért gymnasieut-
bildningen 1 sjilva verket har studerat i gymnasieskolan under tre ir,
men inte formellt har fullf6ljt utbildningen eller har uppnitt be-
hérighet till hégskolan.®

Jobb- och utvecklingsgarantin innehiller tre faser. Fas 1 innebir
att arbetsformedlaren kartligger den arbetssokandes behov av aktivi-
teter, jobbstkaraktiviteter med coachning och férberedande insatser.
Fas 1 omfattar lingst 150 dagar. Fas 2 ska, férutom det som finns
att tillgd 1 fas 1, dven innehélla arbetspraktik, arbetstrining eller f6r-
stirkt arbetstrining. Om personen fortfarande ir utan arbete efter
450 dagar 1 jobb- och utvecklingsgarantin, kommer han eller hon

# Se liknande resonemang: Arbetsformedlingen (2013) Arbetsformedlingens Aterrapportering
2011 Fordjupade analyser, 2011-08-01, dnr AF-2010/436389, Stockholm, s. 24.
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bli erbjuden sysselsittningsfasen som ir en sysselsittning hos en
anordnare (arbetsgivare).

Generella uppfoljningar av deltagarna visar att deltagarna éverlag
var positiva, men att aktivitetsnivdn var 1&g och att mer dn hilften
av deltagarna inte ansdg att deras chanser att hitta jobb hade 6kat
genom deltagandet.” Det finns inga utvirderingar av programmets
effekter. Arbetsférmedlingen har bl.a. pdpekat att det ir proble-
matiskt att hitta en relevant kontrollgrupp fér att kunna uttala sig
om individeffekter.*” Det finns inga specifika uppféljningar av ung-
domar 1 jobb- och utvecklingsgarantin. Ungdomar ir inte heller en
primir milgrupp fér programmet.

Stor andel ungdomar i etableringsinsatser for nyanlinda

Utredningens malgrupp kan 1 vissa fall omfattas av lagen om
(2010:197) etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare. Av
de cirka 23 000 individer som deltog 1 etableringsuppdraget vid ut-
gdngen av augusti ir 2013 var cirka 17 procent under 25 &r, vilket
motsvarar cirka 4 000 ungdomar.* De flesta individer som Arbets-
formedlingen har varit 1 kontakt med inom ramen f6r uppdraget var
kvar 1 insatser vid den senaste uppfoljningen. Det gir dirfér dnnu
inte att redovisa generella resultat. Endast cirka 1 500 av totalt cirka
21 000 personer har limnat insatsen sedan Arbetstérmedlingen fick
uppdraget.”

Majoriteten av ungdomarna, cirka 64 procent, 1 dldern 20-24 ir
hade enbart férgymnasial utbildning, vilket framgdr av diagrammet
nedan. Cirka 23 procent av ungdomarna hade motsvarande gym-
nasial utbildning och cirka 14 procent eftergymnasial.

# Martinsson, S. & Sibbmark, K. (2010) Vad gor de i jobb- och utvecklingsgarantin? Institutet
f6r arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering, rapport 2010:15, Uppsala; Arbets-
formedlingen (2010) Jobb- och utvecklingsgarantin — en uppfolining ur deltagarnas perspektiv,
URA 2010:2, Stockholm.

¥ Arbetsformedlingen (2010) Jobb- och utvecklingsgarantin — en uppfolning ur deltagarnas
perspektiv, URA 2010:2, Stockholm, s. 27.

* Arbetsférmedlingen (2013), underlag till utredningen 2013-09-10.

¥ Arbetsformedlingen (2013) Arbetsformedlingens Atermpportermg 2013 — Etablering av vissa
nyanlinda — statistik kring etableringsuppdraget, Avser januari-mars 2013, Stockholm, s. 13.

178



SOU 2013:74 Insatser till unga som varken arbetar eller studerar

Diagram 7.6 Ungdomar (20-24 &r) som deltar i etableringsuppdraget
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Kalla: Arbetsformedlingens underlag till utredningen (2013-09-10) och utredningens egna bearbetningar.

Det ir nigot fler min dn kvinnor som deltar under de studerade
dren, 52 procent min och 48 procent kvinnor. Bland de cirka 300
ungdomarna i dldern 1819 ir majoriteten min i augusti 2013.”° De
vanligaste aktiviteterna for deltagarna i ldern 18-24 &r var en akti-
vitet hos en etableringslots, 70 procent, eller studier i svenska for
invandrare®’, 45 procent.”® Andra vanliga aktiviteter var deltagande i
arbetsmarknadspolitiska program, cirka 36 procent, eller i arbets-
forberedande insatser, 23 procent. Min deltar 1 hogre utstrickning
in kvinnor i dessa aktiviteter. Cirka 10 procent av ungdomarna
hade hinder att medverka i aktiviteter pd grund av férildraledighet,
sjukskrivning mer dn 30 dagar eller annat skil. I denna kategori var
kvinnor, 95 procent, éverrepresenterade 1 relation till min, 5 pro-
cent.”

Arbetstormedlingen har ett samordnande ansvar fér etablerings-
insatserna. Tillsammans med den nyanlinde upprittas en etablerings-
plan med insatser for att underlitta och pdskynda den nyanlindes
etablering 1 arbets- och samhillslivet. Aktiviteterna ska som huvud-
regel motsvara verksamheter pd heltid och minst innehélla utbild-
ning i svenska for invandrare (sfi), samhillsorientering och arbets-

% Cirka 60 procent min och 40 procent kvinnor.

*! Vanligtvis utbildning i svenska f6r invandrare (sfi).

52 Samma person kan delta i flera olika aktiviteter.

53 Arbetsférmedlingens (2013), underlag till utredningen 2013-09-10.
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forberedande insatser. En nyanlind med etableringsplan har dven
ritt att vilja etableringslots.”* Den milgrupp som omfattas av lagen
ir nyanlinda flyktingar samt anhériga till dessa som ansékt om uppe-
hillstillstdnd inom tvd &r frin det att anknytningspersonen forst
togs emot 1 en kommun. Lagen omfattar nyanlinda mellan 20 och
64 3r som har beviljats ett uppehillstillstind som kan ligga till grund
for folkbokféring samt nyanlinda som fyllt 18 men inte 20 &r f6rut-
satt att han eller hon saknar forildrar i Sverige. Personer som gir i
gymnasieskolan har inte ritt till en etableringsplan. Nyanlinda som
medverkar till upprittande av en etableringsplan, eller deltar 1 akti-
viteter enligt en etableringsplan, har ritt till etableringsersittning.

Unga med funktionsnedsittning ska sirskilt prioriteras

Arbetsférmedlingen har ett sirskilt uppdrag att bedriva verksamhet
for vissa unga med funktionsnedsittning fér att sikerstilla och
underlitta dvergdngen frin skola till arbetsliv.” Malgruppen ir de
elever som har fyllt 16 &r men inte 30 r, med en diagnostiserad funk-
tionsnedsittning och som finns i skolan eller som skrivs in vid Arbets-
formedlingen i nira anslutning till skolslut.” Aven unga under 30 &r
som har aktivitetsersittning frin Forsikringskassan dr en mélgrupp
for sirskilda insatser. Arbetsférmedlingen ska samverka med For-
sikringskassan kring den senare milgruppen for att unga med akti-
vitetsersittning littare ska kunna aktualiseras pd Arbetsférmedling-
en. Under &r 2012 hade 1 genomsnitt per ménad tolv procent, cirka
16 000, av kvarstiende sdokande ungdomar vid Arbetsférmedlingen,
i dldern 16-24 &r, en dokumenterad funktionsnedsittning som pa-
verkade arbetsférmdgan. Majoriteten av dessa var min, 64 procent,
och nigot fler idn en tredjedel, 36 procent, var kvinnor. Utbildnings-
nivin i gruppen var relativt 18g; cirka 40 procent hade férgymnasial
utbildning och 60 procent hade gymnasial utbildning.”

Unga med funktionsnedsittning kan ta del av ett individuellt
utformat stéd, s.k. introduktions- och uppféljningsstéd (SIUS).*
Under &r 2012 togs cirka 3 400 nya beslut om SIUS-stod till ung-

** Etableringslots dr en aktodr som tillhandahills av Arbetsférmedlingen med uppgift att
underlitta och bistd de nyanlindas integrering 1 arbetslivet.

%515 § férordningen (2007:1030) med instruktion f6r Arbetsférmedlingen.

% Underlag frin Arbetsférmedlingen (2013-02-05).

%7 Arbetsférmedlingens datalager (2013-08-30) och utredningens bearbetningar.

%% Arbetsférmedlingen och Forsikringskassan (2013) Férstarkt stod till unga med
Aktivitetsersittning — Aterrapportering enligt regleringsbreven for 2013, dnr Af-2012/445712,
FK 003015-2013, 2013-08-01, Stockholm, s. 13.
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domar i 3ldern 16-24 3r. Vidare kan arbetssokande med funktions-
nedsittning som medfér nedsatt arbetsférméga {8 lonebidrag, skyddat
arbete hos offentlig arbetsgivare, trygghetsanstillning och utveck-
lingsanstillning. Insatserna innebir pd olika sitt att arbetsgivare far
kompensation fér att anstilla personer som har svért att f arbete.”

Den 1 februari medférde en dndring 1 regelverket att STUS-sto6d
kan kombineras med utvecklingsanstillning. Frin februari &r 2013
till och med maj 2013 har cirka 350 ungdomar med funktionsned-
sittning fitt en utvecklingsanstillning via en STUS-insats.*

Det finns begrinsad kunskap om hur insatser till unga med funk-
tionsnedsittning piverkar deras mojligheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden.

7.2 Kommunala insatser

Utover Arbetsférmedlingen dr kommunen en central aktor i arbetet
med unga som varken arbetar eller studerar. Ungdomar omfattas av
den portalparagraf i socialtjinstlagen (2001:453) som siger att kom-
munen har det yttersta ansvaret f6r att de som vistas dir fir behov-
ligt stéd och hjilp.* Under den tid som de unga befinner sig i skolan
ir det dock frimst skollagen som anger sambhillets skyldigheter.
Skollagen (2010:800) stiller tydliga krav pd kommuner och andra
skolhuvudmin vad giller exempelvis specialpedagogiska insatser,
studie- och yrkesvigledning och elevhilsovird. Om en ungdom
limnar gymnasieskolan i fértid har kommunen ett sirskilt ansvar,
det s.k. kommunala informationsansvaret.*” Det innebir att kom-
munen har en skyldighet att [6pande hilla sig informerad om syssel-
sittningen for ungdomar utanfér gymnasieskolan under 20 4r. Syftet
ir att kunna erbjuda dem limpliga individuella itgirder.” Kom-
munen kan ocksd begira att ungdomar i dldrarna 18-24 r som fir
ekonomiskt bistdnd ska delta 1 praktik eller annan kompetens-

* Arbetsformedlingen (2013) Arbetsformedlingens Aterrapportering 2013 Arbetsmarknads-
politiska program, Arsrapport 2012, 2013-05-02, Stockholm, s. 77 och 117.
 Arbetsférmedlingen och Férsikringskassan (2013) Forstirkt stod till unga med Aktivitets-
ersittning — Aterrapportering enligt regleringsbreven for 2013, dnr Af-2012/445712,

FK 003015-2013, 2013-08-01, Stockholm, s. 13 {.

¢ 2 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453).

62 Aktivitetsansvaret enligt utredningens forslag i SOU 2013:13 Ungdomar utanfor gym-
nasieskolan — ett fortydligat ansvar for stat och kommun.

29 kap. 9 § skollagen (2010:800).
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héjande verksamhet.®* Detta givet att individen inte har kunnat
erbjudas ndgon annan limplig arbetsmarknadspolitisk dtgird. Kom-
munen har sdledes flera olika verktyg att ge stdd, vigledning och
stilla krav pd unga som varken arbetar eller studerar. Det kan vara
forebyggande insatser inom ramen fér utbildningssystemet, sociala
insatser eller arbetsmarknadsinsatser. Gemensamt fér kommunens
olika insatser ir att de pd olika sitt syftar till att frimja ungas etable-
ring pa arbetsmarknaden.

Hir nedan beskrivs olika specifika insatser som kommunerna
huvudsakligen ger inom ramen fér det kommunala informations-
ansvaret och som arbetsmarknadspolitiska &tgirder inom ramen fér
socialtjinstlagen.

7.2.1  Ungdomar under 20 ar utanfér gymnasieskolan erbjuds
oftast utbildning

Kommunen har ett sirskilt ansvar f6r ungdomar under 20 &r utan-
for gymnasieskolan.”” Som visades 1 utredningens delbetinkande
erbjuder kommunerna oftast utbildning eller praktik inom ramen
for gymnasieutbildningen till ungdomar som omfattas av informa-
tionsansvaret.® Aven erbjudanden om kommunal vuxenutbildning,
folkhogskola eller utbildning 1 svenska fér invandrare ir vanligt
féorekommande. I princip samtliga kommuner erbjuder ocksd nigon
form av studie- och yrkesvigledning till ungdomar utanfér gymnasie-
skolan. Cirka 30 000 ungdomar kan omfattas av det kommunala infor-
mationsansvaret. En uppféljning visar att cirka 14 000 ungdomar
hade kontaktats av kommuner inom ramen {6r informationsansvaret
det forsta halviret ir 2010.¢

4 kap. 4 § socialtjinstlagen (2001:453). T.o.m. den 30 juni 2013 gillde detta endast fér
individer under 25 &r och inte samtliga frsorjningsstodstagare. Numera kan kommunen
stilla krav dven p4 ildre.

29 kap. 9 § skollagen (2010:800).

% SOU 2013:13 Ungdomar utanfor gymnasieskolan — ett fortydligat ansvar for stat och kommun,
s. 110 1.

¢ Skolverket (2011) Vad gor kommunerna for ungdomar som inte gér i gymnasieskolan — En
rapport om det kommunala informationsansvaret (uppfoliningsansvaret), rapport 360, Stockholm,
s. 28 och 35.
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7.2.2 Nastan alla kommuner erbjuder praktik till arbetslosa
ungdomar

Nistan samtliga kommuner genomfér arbetsmarknadsinsatser som
riktar sig till arbetssokande ungdomar. De kommuner som saknar
sidana insatser ir foretridesvis smi kommuner.*® Resultat frin Oppna
jimforelser visar att 65 procent av landets kommuner emellertid
erbjuder unga vuxna med ekonomiskt bistind arbetsmarknads-
insatser inom en ménad frin férsta kontakten.®” Syftet med insats-
erna ir att hjilpa ungdomarna nirmare en egen f6érsérjning. Andra
viktiga syften ir att ungdomarna ska fullgéra gymnasieutbildningen
samt att insatserna ska leda till att ungdomarna ska kunna ta del av
insatser frin Arbetsférmedlingen.”® Insatserna kan & andra sidan
ocksi syfta till att stilla krav pd de arbetssokande.”! Genom s.k.
aktivering av de arbetsldsa kontrolleras arbetsmotivationen hos de
arbetssokande bidragstagarna.”

Praktikplatser i kommunens verksamhet eller hjilp att hitta
praktikplats erbjuds av nistan samtliga kommuner. Det finns inga
uppgifter om i vilken omfattning praktiken ges, dvs. om det ir pd
hel- eller deltid. Andra vanliga aktiviteter ir jobb-coachning och
soka-jobb-aktiviteter, vilket framgdr av tabellen.”

¢ Riksrevisionen (2013) Sammanstillning av svar — Kommunenkit, bakgrundsmaterial till
rapporten Ungdomars vig till arbete — individuellt stéd och matchning mot arbetsgivare, friga 1
RIR 2013:6, Stockholm.

 Socialstyrelsen (2012) Oppna jimforelser av ekonomiskt bistind 2012 — resultat och metoder,
Stockholm, s. 26 f.

7% Riksrevisionen (2013) Sammanstillning av svar — Kommunenkit, bakgrundsmaterial till
rapporten Ungdomars vég till arbete — individuellt stod och matchning mot arbetsgivare, friga 2
RIR 2013:6, Stockholm.

' Nybom, J. (2012) Aktivering av socialbidragstagare — om stod och kontroll i socialtjgnsten.
Rapport 1 socialt arbete 141, Stockholm.

72 Ungdomar tycks vara den grupp som i hogre grad snarare fir insatser som syftar till att
aktivera i syfte att stilla krav pd individen snarare idn att ge insatser som syftar till att
forbittra forutsittningarna f6r arbetsmarknadsetableringen (se Nybom, J. (2012) Akzivering
av socialbidragstagare — om stéd och kontroll i socialtjinsten. Rapport 1 socialt arbete 141,
2012, 5. 67).

73 Riksrevisionen (2013) Sammanstillning av svar — Kommunenkit, bakgrundsmaterial till
rapporten Ungdomars vig till arbete — individuellt stod och marchning mor arbetsgivare, RIR
2013:6, Stockholm.
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Tabell 7.2 Kommunala arbetsmarknadsinsatser till arbetslosa ungdomar

Vilka arhetsmarknadsinsatser erhjuder kommunen ungdomar (16-24 ar)? Andel (%)
Hjalp att hitta praktikplats 88
Praktikplats i kommunens verksamhet 88
Stka-jobb-aktiviteter (cv-skrivning mm) 81
Jobbcoachning (individuellt eller i grupp) 78
Sysselsattning inom Fas 3, Jobb- och utvecklingsgarantin 12
Uthildningsinsatser av olika slag (ex. att komplettera gymnasiestudier) 60
Tillf4lliga anstallningar inom kommunen sasom ex. s.k. ungdomsanstalliningar 42
Annat 24
Vet inte 0

Kalla: Riksrevisionen (2013) Sammanstélining av svar — Kommunenkat, bakgrundsmaterial till rapporten
Ungdomars vag till arbete — individuellt stid och matchning mot arbetsgivare, RIR 2013:6. | svaren ingér
verksamheter som bedrivs i form av projekt dar kommunen ar medfinansiar. (n=232)

Dessa resultat stimmer vil dverens med tidigare studier om vilka
arbetsmarknadsitgirder kommuner generellt genomfér till arbets-
16sa.”* Hir bor pipekas att de ovanstdende insatserna kan variera
mellan kommuner. En insats i form av exempelvis jobbcoachning
kan utformas pd olika sitt frin kommun till kommun. De kommu-
nala verksamheterna ir inte reglerade pd samma sitt som exempel-
vis Arbetsférmedlingens arbetsmarknadspolitiska program.

Kommuner riktar arbetsmarknadsinsatser huvudsakligen till ung-
domar som mottar ekonomiskt bistdnd pd grund av arbetsloshet,
vilket framg3r av tabellen nedan.

7* Sveriges Kommuner och Landsting (2012) Kommunernas arbetsmarknadsinsatser, Enkit-
studie 2012, Stockholm.
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Tabell 7.3 Malgrupper fér kommunala arbetsmarknadsinsatser

Till vilka grupper av ungdomar erbjuder kommunen arbetsmarknadsinsatser? Andel (%)
(flera alternativ kan anges)

Ungdomar som far ekonomiskt bistand huvudsakligen av arbetsmarknadsskal 92
Ungdomar som &r inskrivna vid Arbetsférmedlingen och som inte far ekonomiskt 7
bistand eller omfattas av kommunens informationsansvar

Ungdomar som omfattas av kommunens informationsansvar (1620 &r) 66
Annan grupp 24
Vet inte 1

Kalla: Riksrevisionen (2013) Sammanstalining av svar — Kommunenkét, bakgrundsmaterial till rapporten
Ungdomars vég till arbete — individuellt stéd och matchning mot arbetsgivare, RIR 2013:6. (n=232)

Det ir ocksd vanligt att kommunen erbjuder insatser till ungdomar
som varken mottar ekonomiskt bistdnd eller faller inom ramen fér
det kommunala informationsansvaret, men som ir inskrivna vid
Arbetsférmedlingen.” Riksrevisionen konstaterar att det finns stora
likheter 1 de insatser som kommuner och Arbetsférmedlingen er-
bjuder ungdomar. Enligt Riksrevisionen finns, bl.a. med anledning
av dessa resultat, en risk f6r onodigt dubbelarbete mellan kommuner
och arbetsférmedlingar.”

Det ir oklart hur minga ungdomar 1 dldern 16-24 ir som om-
fattas av kommunala arbetsmarknadsinsatser. Statistiken pd omradet
ir bristfillig. T Riksrevisionens enkit, som citeras ovan, var det
endast drygt hilften av de svarande kommunerna som kunde ange
ungefir hur mdnga ungdomar som deltog i insatser under &r 2011.”
Kommunernas kunskap om deltagarna i sina egna insatser verkar sa-
ledes vara lig. Det gir dock att gora vissa uppskattningar om volymer
utifrdn statistik om f6rsorjningsstdd. I princip samtliga kommuner
ger insatser till ungdomar som mottar ekonomiskt bistdnd huvud-

75 T Statskontorets (2013) undersékning framkommer det att arbetsférmedlingens personal
uppfattar att kommunerna aktiverar bistdndsmottagarna i hégre grad in tidigare samt att
kommunerna i dag stiller hogre krav pd deltagande i arbetsmarknadspolitiska program och
insatser 4n tidigare. Statskontoret (2013) Uppdrag att kartligga kommunernas och Arbetsfor-
medlingens insatser for personer med ekonomiskt bistind som dr inskrivna hos Arbetsformed-
lingen, Dnr 2012/47-5, Stockholm.

76 Riksrevisionen (2013) Ungdomars vég till arbete — individuellt stod och matchning mot
arbetsgivare, RIR 2013:6, Stockholm, s. 70.

77 Riksrevisionen (2013) Sammanstillning av svar — Kommunenkit, bakgrundsmaterial till
rapporten Ungdomars vig till arbete — individuellt stod och matchning mor arbetsgivare, RIR
2013:6, Stockholm.
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sakligen av arbetsmarknadsskil.”® Under ar 2011 mottog cirka
30 000 ungdomar 1 &ldrarna 18-24 ir ekonomiskt bistind pd grund
av arbetsloshet.

Utover dessa ungdomar arbetar iven kommuner med de unga
som enbart ir inskrivna pd Arbetsférmedlingen utan att samtidigt
fa ekonomiskt bistind. Som framgar av tabellen ovan erbjuder dven
en fjirdedel av kommunerna insatser till en grupp av ungdomar som
inte mottar ekonomiskt bistdnd, inte ir inskrivna vid Arbetsférmed-
lingen eller faller inom ramen fér det kommunala informations-
ansvaret. Utéver arbetslosa ungdomar dr unga med social problematik,
som missbruk och kriminalitet, en hogt prioriterad mélgrupp av
kommunerna. Ligutbildade, unga med ohilsa/funktionsnedsittning
och utrikes fodda ir andra prioriterade mélgrupper f6r kommunala
insatser.”

Det finns mycket begrinsad kunskap om de kommunala arbets-
marknadsinsatsernas effekter.® Internationellt visar studier av mot-
svarande insatser pd motstridiga eller smd effekter for de arbets-
16sa.®' Sammantaget kan det konstateras att det saknas férutsittningar
for att studera de kommunala insatserna. Ofta saknas det dokumen-
tation om utformning, innehdll och deltagande for att det ska vara
mojligt att genomféra de analyser som behovs for att 8 kunskaper
om de insatser som ges. I férdjupade studier har emellertid gjorts
forsok att analysera om kommuners aktiveringsinsatser har ndgon
betydelse for t.ex. olika individers mojligheter att forsorja sig sjilva.
Resultaten tycks 1 dessa enstaka studier tyda pd att aktiveringsinsat-
serna kan vara verkningsfulla, &tminstone for delar av ungdoms-
gruppen dir dvergingen mellan skola och arbetsliv ir grundproble-

78 Riksrevisionen (2013) Sammanstillning av svar — Kommunenkit, bakgrundsmaterial till
rapporten Ungdomars vig till arbete — individuellt stod och marchning mor arbetsgivare, RIR
2013:6, Friga 3, Stockholm.

7 Olofsson, J. m.fl. (2012) Ungas évergdngar mellan skola och arbete — Férutsittningar, lokala
strategier och dtgirder, Ume3 universitet, s. 42 f.

8% Thorén (2012) pekar pa problemet att framfér allt smd kommuner har svirt att organisera
ett flexibelt och varierat dtgirdsutbud, vilket innebir att dtgirderna inte i tillrickligt hog grad
utgdr frin individuella behov. I Statskontorets (2013) intervjuer framkommer & andra sidan
att kommunrepresentanter i de flesta fall anser att insatserna ir anpassade efter den enskildes
forutsittningar och behov. Enligt Socialstyrelsen (2012) anvinder cirka 63 procent av
Sveriges kommuner en strukturerad mall f6r att utreda de bistindssékandes helhetssituation.
8 Thorén, K. (2012) Arbetsmarknadspolitik i kommunerna, Rapport frin Riksdagen.
2011/12:RFR15; Thorén, K. (Opublicerad) Den kommunala arbetsmarknadspolitiken och
arbetslosa ungdomar — kommande publikation i antologin Ungas etablering — utmaningar och
mojligheter (prel. titel); Hollertz, K. (2012) Problemen forgdr, losningarna bestdr. Organi-
sering av kommunala insatser for unga arbetslosa med forsérjningsproblem, Lund: Dissertations
in Social Work 41.
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met.*” Det finns ocks4 en del som talar fér att antalet ungdomar som
soker ekonomiskt bistdnd minskar pd grund av att aktiverings-
insatserna ir avskrickande.®

7.3 Forsakringskassans ansvar for unga
med aktivitetsersattning

Forsikringskassan har ett huvudansvar f6r unga med aktivitets-
ersittning. Myndigheten ska identifiera behov av samordning, verka
for att insatser av rehabiliterande och/eller aktiverande karaktir
kommer till stdnd, samt samordna och utéva tillsyn 6ver de insatser
som tillhandahills av andra aktorer.™ Syftet med aktivitetsersitt-
ningen ir att den ska stimulera till aktivitet utan att den ekonomiska
tryggheten pdverkas och 1 mojligaste mén tillvarata den unges moj-
ligheter till utveckling och arbete i ungdomsiren.®

Antalet ungdomar i &lder 19-24 3r som har mottagit aktivitets-
ersittning har 6kat under de senaste ren. Ar 2012 mottog cirka
19 600 ungdomar aktivitetsersittning vid forlingd skolgdng eller pd
grund av nedsatt arbetsférmiga, jimfért med cirka 12 900 ungdomar
ar 2006.

82 Bergmark, A. m.fl. (2013) Vigar ur socialbidrag? Om socialtjinstens insatser och det ekono-
miska bistindets varaktighet, Rapport 1 socialt arbete nr. 143.

8 Mork, E. (2011) Frin forsoriningsstod till arbete — hur kan vigen underlittas? Bilaga 11 till
Lingtidsutredningen 2011 (SOU 2011:11).

8430 och 33 kap. socialférsikringsbalken (2010:110).

8 Prop. 2000/01:96 Sjukersittning och aktivitetsersittning i stillet for fortidspension, s. 81.
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Diagram 7.7 Antal mottagare av aktivitetsersattning pa grund av nedsatt
arbetsférmaga, fordelat efter utbildningsniva (2006-2012)
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* Utbildningsnivéan for individer &r 2012 baseras pa 2011 ars uppgifter.
Kalla: Forsakringskassan (2013-09-19) och utredningens bearbetningar.

Som framgir av diagrammet ovan 6kar antalet och andelen unga med
aktivitetsersittning pd grund av nedsatt arbetsférmiga som har
okind utbildningsniva.** Gruppen unga med okind utbildningsniva
ir med stor sannolikhet ungdomar som har gitt i sirskolan.®” Gene-
rellt har ungdomar med aktivitetsersittning pd grund av nedsatt
arbetsformiga kort utbildning. Det ir en grupp med mycket stora
etableringssvarigheter. Nistan samtliga av de individer som avslu-
tade en period av aktivitetsersittning vid 29 irs dlder 6vergick till
att fi sjukersittning, tidigare fértidspension, i stillet.* Det ir
nigot fler min in kvinnor som fir sivil aktivitetsersittning pd
grund av nedsatt arbetsférmiga som ersittning vid forlingd
skolgdng. Det kan forklaras av att det dr fler min dn kvinnor i
sirskolan.

8 Uppgifterna om utbildningsnivin baseras pd individstatistik frin Statistiska centralbyrins
register.

8 Eftersom uppgifter om utbildning i sirskola inte registreras pd individnivd kommer
individer som har genomgitt sidan utbildning att ha en markering om okind utbildning 1
Statistiska centralbyrins utbildningsregister.

8 Forsikringskassan (2012) Tio dr med aktivitetsersittning - en studie av situationen for unga
med aktivitetsersitining pd grund av nedsatt arbetsformdga, Stockholm, s. 78.
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Aven antalet unga i ildern 19-24 &r med aktivitetsersittning vid
forlingd skolging okar 6ver tid. Fran &r 2006 till 2012 har antalet
individer 6kat frén cirka 3 200 till cirka 6 100.

Linga perioder av inaktivitet for unga med aktivitetsersittning

Forsikringskassan konstaterar flera brister 1 sitt och andra aktorers
stdd till individer som far aktivitetsersittning.” I myndighetens egen
utredning beskrivs att unga med aktivitetsersittning ofta har ldnga
perioder av inaktivitet utan kontakt med Férsikringskassan eller
annan myndighet. Det konstateras ocksi att myndigheten méste
strukturera och effektivisera handliggningsprocessen pd omridet.
Vidare framkommer att myndighetens samordningsansvar ir resurs-
krivande och ofta prioriteras ned i relation till enklare drenden. Det
konstateras ocksd att minga unga i gruppen inte har fitt det stod
de behover under skolgingen. Sammanfattningsvis bedémer myn-
digheten att det finns “ett behov av att intensifiera insatserna for
att stodja de individer som eventuellt kan integreras in 1 ett normalt
arbetsliv”.”

Det bor betonas att Forsikringskassan har ett samordnande upp-
drag och ir den myndighet som dirfér ska ha regelbunden kontakt
med de unga. Dock anordnar inte myndigheten egna insatser for de
unga. Myndighetens uppdrag i relation till individen omfattar att
samla in information om rehabiliteringsbehov, virdera och dra slut-
satser, besluta och planera om insatser samt att f6lja upp den unges
deltagande 1 insatser. Insatser som de unga tar del av kan exempel-
vis vara praktik hos arbetsgivare eller rehabiliterande verksamheter.
Forsikringskassan ir siledes beroende av vil fungerande samverkan
med andra aktérer for att lyckas med sitt uppdrag. Som nimndes 1
ett tidigare avsnitt har Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen
regeringens uppdrag att 1 samarbete utveckla stdet till unga med
aktivitetsersittning i syfte att underlitta ungdomarnas intride eller
iterging till arbetsmarknaden.”

Det finns begrinsad kunskap om hur insatser till unga med funk-
tionsnedsittning okar mojligheterna for etablering pd arbetsmark-

% Forsikringskassan (2012) Tio dr med aktivitetsersittning - en studie av situationen for unga
med aktivitetsersitining pd grund av nedsatt arbetsformdga, Stockholm.

% Forsikringskassan (2012) Tio dr med aktivitetsersittning - en studie av situationen for unga
med aktivitetsersittning pd grund av nedsatt arbetsformdga, Stockholm, s. 11.

°! Regleringsbrev f6r budgetdret 2013 avseende Férsikringskassan, $2011/11297/SF, 2012-
12-20.
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naden. Forsikringskassan har tidigare foreslagit att myndigheten
bér ges 1 uppdrag att genomféra studier med syfte att studera effek-
ter av olika metoder for att 6ka anstillningsbarheten hos individer
med aktivitetsersittning.” Bland annat har metoden Supported
Employment foreslagits som studieobjekt.

7.4 Samordningsforbundens insatser till ungdomar

Forsikringskassan, Arbetsformedlingen, kommun och landsting
kan bilda samordningsférbund 1 syfte att gemensamt finansiera
insatser till individer som ir 1 behov av samordnade rehabiliterings-
insatser. Syftet med insatserna ska vara att individen uppnir eller
forbittrar sin arbetsformiga.” I maj ar 2013 fanns det 82 samord-
ningsférbund och 222 kommuner var medlemmar i ett férbund.
Ungdomar ir ofta en prioriterad mélgrupp fér samordningstor-
bundens verksamhet.” Under &r 2012 deltog cirka 5 500 ungdomar
1 8ldern 16-24 &r i insatser finansierade av samordningsférbund. Det
motsvarade cirka 34 procent av samtliga deltagare i dldern 1664 &r.”

%2 Foérsikringskassan (2012) Tio dr med aktivitetsersittning - en studie av situationen for unga
med aktivitetsersitining pd grund av nedsatt arbetsformdga, s. 13.

% 2 § lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.

% Forsikringskassan (2013) Uppfélining av finansiell samordning — Politikomrdde Ersittning
vid arbetsofsrmdga — Aterrapportering enligt regleringsbrevet, svar pa regeringsuppdrag, dnr
003017-2013, 2013-07-10, Stockholm, s. 3.

% Avser deltagare som har samtycke till att deras personuppgifter registreras i samord-
ningsférbundens uppfoljningssystem.
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Tabell 7.4 Ungdomar (16-24 ar) som har deltagit i insatser finansierade
av samordningsférbund, efter utbildningsniva och kén (2012)

Deltagare (%)
16-19 ar 20-24 ar

Kon
Man 52 51
Kvinnor 48 49
Uthildning
Forgymnasial _* 16
Gymnasial - 16
Eftergymnasial - 3
Uppgift saknas - 5
Antal 1199 4316

* UJthildningsniva redovisas inte for dldersgruppen 16—19 ar eftersom de flesta av dessa ungdomar inte har
haft mojlighet att fullfolja gymnasieutbildningen.

Kélla: Samordningsforbunden i Vastra Gotaland (2013-04-08). Individens utbildningsnivé baseras pa
deltagarens egen uppgift.

Nistan hilften av ungdomarna i dldern 20-24 4r i samordnings-
férbundens verksamhet har enbart forgymnasial utbildning, vilket
framgar av tabellen ovan.” Det ir en relativt hég andel ungdomar
med kort utbildning, vilket indikerar att deltagarna har stora behov
av olika former av stéd for att dtergd ull studier eller nirma sig
arbetsmarknaden. Kénsfordelningen ir relativt jimn mellan kvinnor
och min.

Insatser finansierade av samordningsférbund kan vara av indi-
vid- eller strukturinriktad karaktir.”” Strukturinsatserna syftar till
att forbittra samverkan mellan berérda myndigheter. De individ-
inriktade insatserna syftar direkt till att deltagarna ska forbittra sin
arbetsférmiga och ger ofta stdd till individerna att komma ut pd
arbetsmarknaden. Olika typer av individinriktade insatser ir: arbets-
livsinriktade insatser; aktiverande och motiverande insatser; behand-
lande insatser; férebyggande insatser.

% Individernas utbildningsnivd ir baserad pd deltagarens egna uppgifter som limnas vid
registrering i insats. Foljande kategorier registreras: grundskola, gymnasium, Hégskola/Uni-
versitet upp till ett dr, Hogskola/Universitet upp till tvd dr, Hogskola/Universitet upp till tre
3r, annan eftergymnasial utbildning och saknas/okind.

%7 Beskrivning av insatserna nedan baseras pd Forsikringskassan (2013) Uppfolining av finan-
siell samordning Redovisning enligt Forsikringskassans regleringsbrev 2012, svar p3 regerings-
uppdrag, dnr 001565-2013, 2013-02-08, s. 9 ff.
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De vanligast forekommande ungdomsinsatserna dr sirskilda in-
satser for unga med funktionsnedsittning, unga med psykisk ohilsa
eller unga med sirskilt komplex problematik.

Unga med funktionsnedsittning fr ofta individuellt st6d och
coaching. ADL-trining™ och insatser som ska underlitta verging-
en mellan skola och arbetsliv eller utredningar av elevernas férméiga
forekommer ocks3. Andra typer av dtgirder f6r denna mélgrupp ir
samlokalisering och teamverksamhet.

Unga med psykisk ohilsa far ocks3 ta del av insatser dir de sam-
verkande myndigheterna ir samlokaliserade. Individuell psykologisk
utredning kan hir vara ett inslag.

Gruppen unga med sirskilt komplex problematik omfattar indi-
vider som har varit aktuella inom kriminalvirden, ungdomar med
riskbruk och missbruk eller 1angvarig arbetsléshet 1 kombination med
annan problematik. Insatser till denna grupp kan innebira samtal,
arbetstrining, praktik, social trining och medicinsk behandling.

Arbetslosa ungdomar utan komplex problematik 1 6vrigt dr ocksd
en vanlig milgrupp. Denna grupp fir ofta insatser som innehéller
coachning och stéd genom en lots eller koordinator. Insatserna kan
ocksd omfatta arbetsférberedande moment, praktik och handled-
ning samt orienteringskurser och andra kortare utbildningar.

Insatsernas resultat

Samordningsférbunden ansvarar sjilva for uppfoljning och utvir-
dering. De uppféljningar som genomfors foljer ofta hur vil insats-
erna har nitt sina mal. Sddana uppféljningar visar att insatserna ofta
nir hég miluppfyllelse.” Samtidigt finns det fi utvirderingar av
effekter pd individnivd. Forsikringskassan m.fl. har pipekat att det
behovs bittre forutsittningar for effektutvirderingar.'® Fér att
kunna genomfora sddana anser Forsikringskassan att dokumenta-
tionen av insatser behéver utvecklas.

%8 Aktiviteter i Dagliga Livet.

?” Forsikringskassan (2013) Uppfoljning av finansiell samordning — Politikomrdde Ersitining
vid arbetsoférmdga — Aterrapportering enligt regleringsbrevet, dnr: 003017-2013, 2013-07-10,
s. 13.

10 Forsikringskassan (2013) Uppfolining av finansiell samordning — Politikomrdde Ersittning
vid arbetsoférmdga — Aterrapportering enligt regleringsbrevet, dnr: 003017-2013, 2013-07-10;
Statskontoret (2008) Effekter av FINSAM? rapport 2008:16, Stockholm; Inspektionen fér
socialférsikringen (2011) Std fér wrvirdering av samordningsforbundens insatser, rapport
2011:14, Stockholm.
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Statskontorets uppféljningar av deltagare i insatser finansierade
av samordningsférbund visar pd vissa positiva resultat vad giller
forvirvsfrekvensen.'”" Deltagande 1 insats verkar leda till minskat
beroende av offentliga trygghetssystem och en bittre férankring pd
arbetsmarknaden. Individer med frimst arbetsmarknadsproblem,
en grupp dir minga unga ingick, hade i hogre grad in andra arbete
efter avslutad insats.'® Samtidigt pipekar Statskontoret att urvalet
av deltagare inte ir representativt pd grund av kvaliteten 1 upptolj-
ningsdata frin olika samordningsférbund. Slutsatserna bor dirfor
tolkas med detta forbehll. Vidare pekar Statskontoret pd att det inte
gar att faststilla i vilken mén insatser inom samordningsférbund ir
bittre in andra insatser.

Det finns ocksd resultat som visar betydande effekter pa antalet
sjukskrivningsdagar som en {6ljd av att ha varit i insats inom ramen
for ett samordningsférbund.'® Deltagarna 1 insats hade sex r efter
insatsen i genomsnitt sex dagar firre av sjukfrdnvaro per ménad in
jimforelsegruppen. Hir bor dock betonas att deltagarna 1 studien
huvudsakligen var kvinnor 1 40-50-4rs 8lder, fédda 1 Sverige och med
relativt hég utbildningsniva.'® Det finns inga generella studier om
effekter av insatser till unga inom samordningsférbundens verksam-
het. Diremot finns det enskilda utvirderingar och uppféljningar
som tagits fram inom olika férbund i samband med specifika in-
satser.

7.5 Europeiska socialfondens projekt riktade
till ungdomar

Det finns en allmin prioritering av unga inom Europeiska social-
fonden (ESF) i Sverige under perioden 2007-2013. Att underlitta
ungas etablering i arbetslivet och férebygga utanférskap ir ett av
fyra mél inom programomride 2, dvs. de projekt som riktar sig till
personer som stir ldngt ifrdn arbetsmarknaden.'”

101 Statskontoret (2008) Effekter av FINSAM? rapport 2008:16, Stockholm; Statskontoret
(2008) Fyra dr med FINSAM, rapport 2008:7, Stockholm.

192 Statskontoret (2008) Effekter av FINSAM? rapport 2008:16, Stockholm.

1% Kirrholm, Jenny (2007) Co-operation Among Rehabilitation Actors for Returning to Working
Life, Institutionen for folkhilsovetenskap, Karolinska Institutet, Stockholm.

0% Kirrholm, Jenny (2007) Co-operation Among Rebabilitation Actors for Returning to
Working Life, s. 37.

1% Programmet ska bidra till att uppfylla Lissabonstrategin; den europeiska sysselsittnings-
strategins dvergripande mél om full sysselsittning, hogre kvalitet och produktivitet i arbetet
samt stirkt social och regional sammanhillning.
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Offentliga, privata och andra aktérer kan soka ekonomiskt stéd
frdn Europeiska socialfonden for att bedriva projekt riktade till
ungdomar som stir lingt frdn arbetsmarknaden. Projekten priglas
ofta av samverkan mellan olika aktdrer, men kommuner ir den allra
vanligaste projektigaren. Andra myndigheter sisom Forsikrings-
kassan, Arbetsférmedlingen och idven landsting finns med som
samverkande aktérer.'® Under perioden 2008 till 2012 har drygt
51 000 ungdomar i &ldern 15-24 &r deltagit 1 ett eller flera ESF-
projekt. Antalet deltagare har 6kat under perioden och under 2012
var cirka 15 000 unga engagerade 1 ndgot av projekten. Majoriteten
av deltagarna ir i dldern 20-24 ir men cirka 3 000 deltagare var 19
ir eller yngre. Deltagarnas utbildningsnivd har varit relativt jimn
under tidsperioden, vilket framgar av diagrammet nedan.

Diagram 7.8 Ungdomar (20-24 ar) i ESF-projekt under perioden 2008-2012

14 000

12 000 [

10 000 ~ mEftergymnasial
8 000 ~ Gymnasial
6 000

m Férgymnasial

4
000 m Okand
2 000 I I

o

2008 2009 2010 2011 2012
Ar

Kalla: Statistiska centralbyran (2013) och utredningens bearbetningar.

Det ir inte ovanligt att deltagarna endast har férgymnasial utbild-
ning.'” Bland de unga som ir i dldern 2024 &r har drygt hilften en
gymnasieutbildning.

Som framkommer i tabell 7.5 ir det en relativt jimn konsfor-
delning bland de unga i projekten. Min deltar dock 1 ndgot hogre
utstrickning in kvinnor i1 bida dldersgrupperna. Majoriteten av del-

106 Temagruppen Unga i arbetslivet (2012) Kreativa projekt, Kartliggning av projekt i pro-
gramomydde 2, Skrifter frdn Temagruppen Unga i arbetslivet 2012:6, Stockholm, s. 9.
197 Uppgifter om utbildningsniva baseras p4 Statistiska centralbyrins utbildningsregister.
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tagarna ir fodda i Sverige. Endast tio procent i den yngre 3lders-
gruppen ir fédda i ett annat land. Fér den ildre dldersgruppen ir
motsvarande andel ndgot hogre, dvs. 18 procent.

Tabell 7.5  Ungdomar (15-24 ar) i ESF-projekt ar 2012

15-19 ar 20-24 ar
Kon
Man 53 % 56 %
Kvinnor 47 % 44 %
Uthildningsniva
Forgymnasial -* 37 %
Gymnasial - 56 %
Eftergymnasial - 3%
Okénd - 3%
Fodelseland
Sverige 90 % 82 %
Ovriga Europa 3% 6 %
Utanfor Europa 1% 12 %
Totalt 3310 12 092

* Uthildningsniva redovisas inte for dldersgruppen 15-19 ar eftersom de flesta av dessa ungdomar inte har
haft méjlighet att fullfolja gymnasieutbildningen.

Kalla: Statistiska centralbyrdn (2013) och utredningens bearbetningar.

Deltagarna i ungdomsprojekt har ofta omfattande och komplexa
hinder fér etablering p4 arbetsmarknaden. Bide fysisk och mental
ohilsa ir vanligt tillsammans med oavslutade utbildningar, missbruk
och andra sociala problem. Minga av ungdomarna 1 projekten har
ocksd varit inaktiva under en lang tid vilket bidrar till de hinder som
finns for arbetsmarknadsetableringen.'®

Ungdomsprojekten omfattar en mingd olika verksamheter
med skiftande arbetsmetoder. Cirka hilften av projekten anvinder
10 metoder/arbetssitt eller fler i1 sin verksamhet. Coachning, sam-
talsstod, mélsittning, vardagsrutiner och olika typer av vigledning
ir inslag som forekommer 1 nistan samtliga projekt. Praktik och stod
for att avsluta utbildning dr de vanligaste sysselsittningsinriktade in-
slagen. De mer metodinspirerade arbetssitt som ofta anvinds i

1% Temagruppen Unga i arbetslivet (2012) Kreativa projekt, Kartliggning av projekt i
programomrdde 2, Skrifter frdn Temagruppen Unga i arbetslivet 2012:6, Stockholm, 15 f.
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projekten ir t.ex. Open College Network'” och Supported Employ-
ment''®. Dock innehiller dessa metoder ofta lokala variationer vilket
forsvirar mojligheten till utvirderingar.'"' Malgruppens heterogenitet
anges vara den bakomliggande faktorn till att projekten arbetar
med sd minga olika metoder och i multikompetenta team.'"
Generellt sett saknas kunskap om projektens effekter.'’ Tema-
gruppen Unga i arbetslivet har dock gjort en genomging av ett
antal utvirderingar av ungdomsprojekt inom ramen fér ESF. Majori-
teten av dessa utvirderingar dr s.k. processutvirderingar. Genom-
gingen visar att det ir svért att beskriva vilka metoder och arbetssitt

som anvints och i férlingningen jimféra vilka effekter insatserna
har.'"*

7.6 Sammanfattande iakttagelser och slutsatser

Utredningen kan konstatera att det pdgir en mingd olika insatser
riktade till unga som varken arbetar eller studerar. Insatserna genom-
fors av flera olika aktorer, med olika mal och mélgrupper. S&vil in-
satser som malgrupper ir 6éverlappande mellan olika aktérer. Over-
lappningen ir tydligast vad giller arbetsmarknadspolitiska insatser till
ungdomar med stort behov av stéd. Arbetsférmedlingen och kom-
muner bedriver och finansierar verksamheter som 1 manga avseenden
kan uppfattas ha samma syfte och innehdll. Hir ir risken for dubbel-
arbete bland de involverade aktérerna uppenbar.

En mingd av projekten riktar sig till arbetslésa ungdomar och
unga som stdr l&ngt frin arbetsmarknaden. Dessa projekt genomfors
och finansieras av kommuner, Arbetsférmedling, Forsikringskassa,
Europeiska socialfonden eller andra mindre finansidrer. Som konsta-
terats vid ett flertal tillfillen i detta betinkande finns det minga
orsaker till att unga som varken arbetar eller studerar befinner sig i
denna situation. Nir insatsernas innehdll dr svagt definierade ir det
svirt att medvetet och méilinriktat vilja bland de dtgirder som star

19 www.ocn.se

10 www.euse.org

"' Temagruppen Unga i arbetslivet (2012) Kreativa projekt, Kartliggning av projekt i pro-
gramomrdde 2, Skrifter frin Temagruppen Unga i arbetslivet 2012:6, Stockholm, s. 21.

"2 Temagruppen Unga 1 arbetslivet (2012) Kreativa projekt, Kartliggning av projekt i pro-
gramomrdde 2, Skrifter frin Temagruppen Unga i arbetslivet 2012:6, Stockholm, s. 20 f.

' Socialfondsprogrammet ska skapa resultat p individ-, organisations- och strukturnivi.

"* Temagruppen Unga i arbetslivet (2012) Utvdrdering av arbetsmarknadsprojekt for unga.
Vad urvirderingar och urvirderar siger om ungdomsprojekr delfinansierade av Europeiska social-
fonden, Skrifter frin Temagruppen Unga i arbetslivet 2012:2, Stockholm.
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till buds. Ungdomar hinvisas 1 ett sddant system till insatser utan
att det finns ett tydligt syfte. Resultatet av en mingd insatser kan bli
ett brokigt landskap av insatser dir unga kan {3 svirt att i det stod
som just de behover och dir professionella riskerar att sakna grund-
liggande information for att vigleda den unge pd ritt vig tillbaka
till utbildning eller till ett arbete. Hir bor poingteras att det inte ir
mingden insatser som dr problematiskt. Diremot ir det problema-
tiskt att de inte ir utvirderade med jimférbara metoder, att de inte
gar att 6verblicka och att de riskerar att inte vara mélgruppsorien-
terade.

Behovet av att utveckla en sammanhillen och kunskapsbaserad
verksamhet f6r unga som har behov av insatser 1 6vergdngen mellan
skola och arbetsliv dr uppenbar. Det finns ett behov av att resultat
foljs upp och att ny kunskap skapas for att pd ett indamailsenligt
sitt dstadkomma en mer kunskapsbaserad verksamhet pd omradet.
Det handlar sdledes bdde om att kunna vilja ritt insats 1 varje enskilt
fall och om att skapa ett sammanhillet system som kan frimja en
sddan utveckling.

7.6.1 Unga med stora behov ar en prioriterad grupp

Arbetsférmedling, Forsikringskassa, kommuner och samordnings-
férbund ir vanliga aktdrer som unga som varken arbetar eller studerar
kommer 1 kontakt med. En mingd verksamheter, ofta tidsbegrin-
sade projekt, finansieras av Europeiska socialfonden. Dessa projekt
bedrivs ofta av de nimnda myndigheterna, enskilt eller i samverkan,
vid sidan av de ordinarie verksamheterna. De unga som varken arbetar
eller studerar dr ofta en prioriterad grupp fér insatser, sivil 1 den
ordinarie verksamheten som i projekten. Det saknas siledes inte
insatser till unga som har sirskilt svirt med arbetsmarknadsetable-
ringen. Arbetsférmedlingen har utvecklat verktyg som syftar till att
identifiera de unga som stdr lingst ifrdn arbetsmarknaden for att
kunna ge insatser redan frin forsta dagen i arbetsloshet. Forsik-
ringskassan arbetar med de unga som har funktionsnedsittning och
har, tillsammans med Arbetsférmedlingen, ett sirskilt uppdrag att
prioritera denna grupp. Nistan alla kommuner erbjuder arbetsmark-
nadsinsatser fér de ungdomar som sdker ekonomiskt bistind och
ungdomar med social problematik eller med kort utbildning ir prio-
riterade malgrupper f6r manga kommuner.
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7.6.2 Insatserna maste vara individanpassade

Aven om unga med sirskilt stora problem erbjuds insatser ir det
inte sjilvklart att de erbjudna insatserna motsvarar de ungas behov.
Minga 1 mélgruppen har stora svirigheter, bland annat beroende pa
bristfillig utbildning. Inte sillan finns skolmisslyckanden och sociala
problem i bakgrunden. Manga har ocksd andra former av svdrigheter,
t.ex. ohilsa. For dessa unga krivs troligtvis intensiva och kompen-
satoriska insatser f6r att komma vidare till antingen utbildning eller
arbete. Fér manga av de ungdomar som har en ldng tid bakom sig av
misslyckande kan vigen till ett arbete vara ling och krokig. Manga
unga finns inom det arbetsmarknadspolitiska programmet jobb-
garantin f6r ungdomar. Enligt regelverken ska de arbetsmarknads-
politiska programmen som ungdomarna hinvisas till vara p3 heltid.
Verkligheten har visat sig att detta dr ldngt ifrdn hur det i praktiken
fungerar. Uppfoljningar av jobb- och utvecklingsgarantin och jobb-
garantin fér ungdomar visar att aktivitetsgraden ir l18g och motsvarar
inte vad som ir foéreskrivet. Regeringen har tilldelat Arbetsférmed-
lingen medel for att forbittra programmens aktivitetsnivd. Dock
har detta dnnu inte resulterat i ndgon forindring som kan avlisas i
verksamheten. For att méta behoven hos de ungdomar som har
stora etableringsproblem ir det angeliget att sikerstilla insatsernas
kvalitet, sdvil nir det giller omfattning som innehill. Fér minga ung-
domar ir intensifierade foérmedlingsinsatser inte alltid tillrickligt.
De unga som varken arbetar eller studerar behéver sannolikt insatser
av annan karaktir. Det finns dven médnga ungdomar i kommunala
arbetsmarknadspolitiska insatser. Vad dessa ungdomar fir, hur snabbt
de fr ta del av insatserna och vad de leder till finns det lite kunskap
om. Forskningen visar att de kommunala programmen frimst fun-
gerar som aktiveringsinsatser, dvs. ofta handlar om kontroll av arbets-
viljan.""” Fér att insatserna ska leda till att de unga 6kar sin férmiga
att ta sig vidare pd arbetsmarknaden eller till fortsatt utbildning krivs
att sdvil Arbetsformedlingens program som kommunala insatser
innehiller en meningsfull verksamhet.

115 Se exempelvis Nybom, J. (2012) Aktivering av socialbidragstagare — om stéd och kontroll i
socialtjinsten. Rapport 1 socialt arbete 141, 2012, s. 67
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7.6.3  Lag kunskap om innehallet i insatserna

Kunskapen om insatsernas effekter pd arbetsmarknadsintride och
inkomster dr begrinsade. Det dr svirt att studera effekter eftersom
insatserna sillan dr tydligt avgrinsade utan oftare bestdr av en
mingd olika dtgirder som dessutom sker i olika kombinationer och
parallellt med varandra. Insatserna ir ofta ocksd oklart definierade
vilket forsvirar jimforelser. Riksrevisionens granskning av Arbets-
férmedlingens ungdomsinsatser visar att ungdomar i huvudsak tar
del av likande insatser, oavsett om de deltar i kommunala eller stat-
liga insatser. Detta tycks ocksd gilla insatser frdin kommuner och
ESF-finansierade projekt. Det saknas siledes férutsittningar att
efter individuella bedémningar erbjuda insatser som motsvarar den
unges behov. For att lyckas med en sidan differentiering beh6vs en
forbattrad kunskapsbas om insatsernas inneh8ll och resultat.

7.6.4  Alla unga som varken arbetar eller studerar
har inte kontakt med Arbetsformedlingen

Lingt ifrdn alla arbetslésa ungdomar har kontakt med Arbets-
formedlingen. Det kan finnas olika orsaker till det. Det kan antas
vara mindre problematiskt att t.ex. studerande som ocks8 ir arbets-
sokande inte dr inskrivna som arbetssokande vid Arbetsférmed-
lingen. Det finns sannolikt ungdomar som har utvecklade kontakt-
nit och pd goda grunder gér bedémningen att de inte behover
myndighetens hjilp f6r att {3 ett arbete. Mer problematiskt ir det
faktum att unga som trots att de har behov av stéd 1 6vergidngen
mellan skola arbetsliv inte har kontakt med Arbetstérmedlingen.
En stor andel av samtliga arbetslésa ungdomar ér inte 1 kontakt med
Arbetstérmedlingen. Minga av dessa ungdomar har inte behov,
eftersom de exempelvis dr heltidsstuderande eller pa vig att {3 ett
arbete. Det finns dock en grupp ungdomar som inte séker sig till
Arbetsférmedlingen trots att de har behov av stéd. Detta ir enligt
utredningen ett problem som borde féranleda en nirmare analys.
Det ir utredningens uppfattning att fler unga borde vara 1 kontakt
med Arbetsférmedlingen och dirmed f& den hjilp och st6d de
behover. Arbetsférmedlingen har under senare tid, pd eget initiativ,
genom projektverksamheten ”Unga in” paborjat en utdtriktad verk-
samhet som syftar till att stimulera fler unga som varken arbetar
eller studerar att ha kontakt med myndigheten. Denna verksamhet
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ir emellertid marginell. Samspelet med kommunernas uppsdkande
verksamhet idr hir viktigt for att Arbetsférmedlingen ska kunna fi
information om ungdomar som har behov av stéd. Utredningen
beddmer att problemets omfattning kriver en férdjupad analys av
Arbetstormedlingens verksamhet och hur vil den dverensstimmer
med de ungas behov och férvintningar. Det behovs ockss, vilket
understryks av Riksrevisionens granskning pi omridet, en forbitt-
rad styrning och samordning av arbetet pd lokal nivd fér att ung-
domar som ir 1 behov av Arbetsférmedlingens stod ska {3 det.

7.6.5  Ett svarnavigerat landskap av insatser
— risk for dubbelarbete och ineffektivitet

Utredningen kan konstatera att det pdgir en mingd olika insatser
riktade till arbetslésa ungdomar. Insatserna erbjuds av flera olika
aktorer. Inte sillan pdborjar den unge en arbetsmarknadsinsats
inom ramen foér kommunens verksamhet. Tre manader senare av-
bryts denna insats di den unge pabérjar jobbgarantin f6r ungdomar
hos Arbetsférmedlingen. Garantin inleds vanligtvis, i likhet med
kommunens verksamhet, med olika typer av férmedlingsinsatser.
Forst efter sex manaders dppen arbetsléshet erbjuds 1 normalfallet
insatser av annan karaktir, t.ex. praktik. Dock ir det inte ovanligt
att den unge redan under de tre férsta minaderna som inskriven pd
Arbetsférmedlingen har en praktikplats som férmedlats av kommun-
en, vilken den unge tvingas avbryta for att piborja jobbgarantin for
ungdomar. Férutom kommunen och Arbetsférmedlingen moter
ungdomarna ocksd olika féretag, kompletterande aktdrer, som an-
ordnar insatser inom ramen for jobbgarantin fér ungdomar. Det dr
heller inte ovanligt att den unge ocks3 deltar i arbetsmarknadsprojekt
finansierade av Europeiska socialfonden eller samordningsférbund.
Sammantaget kan konstateras att floran av insatser och inblandade
aktorer dkar risken for dubbelarbete och férsvdrar uppféljningen
och styrningen. Bestimda tidsgrinser och bristande samarbete mellan
kommun, Arbetsférmedling och andra anordnare kan bidra till att
den unge fir ett fragmentiserat stdd, vilket forsvdrar snarare in
underlittar ett snabbare intride pd arbetsmarknaden.
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3 Tar unga som varken arbetar
eller studerar del av specifika
insatser?

Unga som varken arbetar eller studerar kan delta 1 en mingd olika
insatser som p3 ett eller annat sitt syftar till att férbittra den unges
forutsittningar att dtergd till utbildning eller ta steget in pa arbets-
marknaden. Arbetsférmedlingen och kommunen ir tvd viktiga
aktorer 1 detta arbete. Dirutdver erbjuds ocksd ménga unga att delta
1 olika projekt, vilka ofta ir finansierade av Europeiska socialfonden
(ESF). Inte sillan drivs projekten av kommuner eller Arbetsfor-
medling. ESF-projekten kan ocksd vara en samverkan mellan flera
aktorer. Detta beskrivs nirmare 1 féregdende kapitel, avsnitt 7.5.

Som nimnts i féregdende kapitel deltog cirka 15 000 ungdomar 1
8ldern 16-24 &r i ett ESF-finansierat projekt &r 2012. Dirfor finns
anledning att nirmare analysera dessa projekt. Dirutéver motiveras
en nirmare analys av ESF-projekten av att de riktas till personer som
stdr langt ifrdn arbetsmarknaden, viket innebir att utredningens
mélgrupp sannolikt deltar 1 dessa insatser. Vidare finns ocks3 rela-
tivt bra dokumentation att tillgd om sdvil projekt som deltagare.
Utredningen har dirfor valt att genomféra en studie som syftar till
att rikta fokus p4 utredningens milgrupp bland de unga som deltar
ESF-finansierade projekt. Denna undersdkning ir ett ytterligare
steg 1att, 1 enlighet med utredningens direktiv, kartligga och analy-
sera de insatser som ges till malgruppen.

Det finns ocksd andra studier som har foljt upp deltagare inom
ESF. Bland annat genomfér Europeiska socialfonden arliga uppfélj-
ningar av deltagare generellt." Dirutdver finns ocksd en studie som
fokuserar pd utrikes fédda personers arbetslivsintegrering efter att

! Svenska ESF-ridet (2011) Socialfonden i siffror 2013. Projektens deltagare och nytta, Stockholm.
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ha deltagit i ESF-projekt.”? Denna undersékning fokuserar till skillnad
frdn 6vriga studier pd de unga som varken arbetar eller studerar.

I det f6ljande redovisas de resultat som framkommer efter att ha
analyserat 184 projekt som genomférts inom ramen fér ESF pro-
gramomrdde 2 och som riktar sig helt eller delvis till ungdomar.
Syftet ir dels att undersoka i vilken utstrickning de unga som varken
arbetar eller studerar deltar i projekten, dels i vilken utstrickningen
de unga som deltagit i ett projekt 6vergdr till ndgon form av arbete
eller utbildning. Nirmare bestimt syftar undersdkningen till att
besvara foljande frigor:

¢ Deltog unga som varken arbetade eller studerade 1 ESF-projekt?
e Vilken typ av projekt deltog de i?
o Vilken sysselsittning har de tv3 &r senare?

e Varierar sysselsittningen med hinsyn tagen till typ av projekt?

Undersokningen baseras pd individer som deltog 1 ett ESF-finansierat
projekt &r 2009.> Urvalet ir personer i 8ldern 20-24 &r. Studien
avgrinsas till att avse en 3ldersgrupp som har tillricklig hog &lder
for att ha kunnat fullfélja en gymnasieutbildning. Utredningen viljer
1 denna studie att definiera gruppen unga som varken arbetar eller
studerar i enlighet med Temagruppen Unga i arbetslivets analys-
modell.* De tv& grupper som jimférs i foljande analyser ir siledes
1) unga som 4r 2009 tillhoér gruppen unga som varken arbetar eller
studerar samt 2) unga i samma 3lder som inte definierats tillhora
denna grupp. Den senare gruppen av unga har siledes antingen stu-
derat eller arbetat under &ret.

2 Szulkin, R, Nekby, L. & Bygren, M. m.fl. (2013) P& jakt efter framgingsrik arbetslivs-
integrering. Effekter av deltagande i socialfondsfinansierade projekt i jimférelse med Arbets-
formedlingens ordinarie verksambet, Institutet for framtidsstudier, Forskningsrapport 2013/1,
Stockholm.

3 Undersékningsiret dr 2009 for att kunna méjliggéra en uppféljning av deltagarna tvd ir
efter avslutat insats.

* Populationen unga som varken arbetar eller studerar utgérs av de personer som inte har
nigon inkomst som indikerar att den unge har studerat samt att den unge inte heller fére-
kommer i nigon form av register som indikerar deltagande i nigon form av utbildning under
det aktuella dret. Dirutdver bestir gruppen av de unga som har en sammanlagd inkomst (summa
inkomst av férvirvskilla + aktiv niringsverksamhet + virnpliktsersittning) som understiger
ett basbelopp. Frin denna population exkluderas personer som har arbetspendlat till Danmark
eller Norge samt de personer som deltagit i utbildning i svenska fér invandrare 60 timmar
eller mer under ett &r (se vidare kapitel 5, avsnitt 5.1.1 f6r en nirmare beskrivning och
diskussion om definitionen).
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8.1 Vilka ar deltagarna?

Totalt sett deltog 6 185 personer i dldern 20-24 4r 1 ett eller flera
projekt. Av dessa kan cirka hilften anses tillhéra de unga som varken
arbetade eller studerade.” Bland sivil gruppen unga som varken
arbetar eller studerar som bland 6vriga deltagare ir det fler min in
kvinnor. Overrepresentationen av min ir tydligare bland gruppen
unga som varken arbetar eller studerar dir min utgér 63 procent av
gruppen och kvinnor 37 procent.

Aven nir det giller utbildningsnivi skiljer sig grupperna nigot
dt. Unga som varken arbetar eller studerar har 1 hogre grad dn 6vriga
1 samma 3ldersgrupp hogst forgymnasial utbildning. 39 procent av
de unga som varken arbetar eller studerar har hogst férgymnasial
utbildning. Fér jimférelsegruppen ir motsvarande 26 procent. Drygt
hilften av deltagarna har gymnasieutbildning.

84 procent av de unga som varken arbetar eller studerar respek-
tive 77 procent av de 6vriga deltagarna i samma 8ldersgrupp ir fédda
1 Sverige. Detta betyder att 16 procent respektive 23 procent ir
fodda i nigot annat land.

> T definitionen unga som varken arbetar eller studerar ingdr bland annat ungdomar som
deltar i arbetsmarknadspolitiska program, unga som har ekonomiskt bistdnd och unga som
helt saknar kinda inkomster. Dessa unga kan séledes delta i ett ESF-projekt. Ovriga delta-
gare kan vara personer som under iret t.ex. avslutat en utbildning eller har arbetat och tidi-
gare haft inkomster och dirmed inte inkluderas av indikatorn unga som varken arbetar eller
studerar.
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Tabell 8.1 ESF-deltagare ar 2009 fordelat pa unga som varken arbetar eller
studerar samt 6vriga unga i samma aldersgrupp (20-24 ar)

Ovriga i aldersgruppen

UVAS* som deltagit i ESF-projekt som deltagit i ESF-projekt

Kon

Man 63 % 58 %
Kvinnor 37 % 42 %
Uthildning

Férgymnasial 39 % 26 %
Gymnasial 56 % 61 %
Eftergymnasial 3% 12 %
Okand 2% 1%
Fodelseland

Sverige 84 % 717 %
Ovriga Europa 6 % 7%
Utanfor Europa 10 % 16 %
Uppgift saknas

Totalt 3038 3141

* UVAS = unga som varken arbetar eller studerar.
Kalla: Statistiska centralbyran (2013).

8.2 Projekt med praktik vanligt

Under &r 2009 fanns 184 projekt dir ungdomar deltog.® Efter en
genomgang av projektplaner framkommer att projekten kan delas in
i foljande fyra huvudkategorier:

Utbildningsorienterade Praktikorienterade
projekt projekt
n=36 n=25
Samverkansorienterade Kombinationsprojekt
projekt utbildning/praktik
n=33 n=90

¢ Inom ramen fér programomride 2 har totalt 520 genomférandeprojekt beviljats av vilka
cirka 200 projekt riktar sig till ungdomar under perioden 2007-2013.
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e Utbildningsorienterade projekt — projekt som i huvudsak har
fokus p& utbildningsinsatser, dvs. ofta skriddarsydda utbildningar
for en specifik malgrupp. Utbildningarna avser ofta att ge ung-
domen grundskole- eller gymnasiekompetens.

o Praktikorienterade projekt — projekt som har évervigande fokus
pd att deltagarna ska fi en praktikplats for att komma vidare 1
arbete och studier. Ofta ingdr kontakt med privata eller offent-
liga arbetsgivare som erbjuder de unga praktikplatser under tiden
eller efter projektets slut. Syftet med praktiken varierar men ir
ofta en kombination av att lira den unge hur arbetsmarknaden
fungerar genom att bygga in arbetslivets normer, attityder och
krav. Dessutom ir ambitionen ofta att bryta den unges negativa
invanda monster samt héja social och formell kompetens genom
att hjilpa de unga att bli mer anstillningsbara.

e Samverkansorienterade projekt — projekt som i huvudsak har
fokus pa att skapa en fungerande samverkan mellan berérda myn-
digheter och andra samhillsaktorer. Projekten syftar till att
forbittra samverkan mellan myndigheter pd lokal, regional och
nationell nivd pd ett sitt som ir svart 1 ordinarie strukturer. Ut-
vecklingen av samverkan kan dels avse arbete och insatser nir det
giller de enskilda individerna, dels kan utvecklingen av samverkan
avse en strukturell- och organisatorisk niva.

e Kombinationsprojekt utbildning/praktik- projekt dir det tyd-
ligt forekommer ett fokus pd bdde utbildningsinslag, praktik och
andra arbetssitt.

Det var vanligast att ungdomar deltog i projekt dir det fanns en
kombination av utbildning och praktik &r 2009. I tabell 8.2 fram-
kommer att 40 procent av samtliga projekt var av sddan karaktir. Nist
vanligast var projekt med enbart inriktning mot praktik. En tredje-
del av samtliga projekt har denna inriktning. Drygt tio procent av
projekten ir antingen projekt med en tydlig och renodlad utbild-
ningsinriktning eller projekt som har fokus pi samverkanslésningar.
Vid en analys av de olika deltagarna och vilken typ av projekt som
de har deltagit i framkommer en jimn férdelning mellan de tvd grup-
perna. Unga som varken arbetar eller studerar och 6vriga unga 1
samma aldersgrupp tar 1 lika stor utstrickning del av olika typer av
projekt.
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Tabell 8.2  Typ av ESF-projekt ar 2009 riktade till ungdomar i aldern

20-24 ar
Totalt  Utbildnings- Praktik- Samverkans- —
. . . Kombination
antal orienterade orienterade orienterade uth /oraktik
deltagare projekt projekt projekt -
UVAS* som deltagit i o o o o
ESF-projekt 3038 13% 30 % 14 % 43 %
Ovriga i aldersgruppen
som deltagit i ESF- 3147 14 % 33% 13% 40 %

projekt

*UVAS = unga som varken arbetar eller studerar.
Kalla: Statistiska centralbyran (2013).

De olika ESF-projekten skiljer sig 3t i olika avseende, inte endast
mot bakgrund av innehillet 1 insatserna utan ocksi utifrdn vilken
mélgrupp som projekten riktar sig till. Granskningen av projekten
visar att de 4 ena sidan har en inriktning mot en bred malgrupp, dvs.
kriteriet f6r deltagande ir inte preciserat utéver de milgrupper som
ESF-projekten generellt utgérs av. A andra sidan férekommer projekt
dir mélgruppen ir specificerad. Det ir framfér allt tvd huvudkate-
gorier, vid sidan om de projekt som har en bred malgruppsinrikt-
ning, som férekommer. Dels ir det projekt som har en specificerad
inriktning mot ungdomar 1 dldern 15-24 &r, dels projekt som har en
annan uttalad mélgruppsinriktning. Inte sillan har dessa projekt in-
riktning mot utlindskt fédda personer eller personer som har en
funktionsnedsittning.

Majoriteten av de 184 projekten har en ungdomsspecifik mal-
gruppsinriktning. I tabell 8.3 framkommer att en tredjedel av projek-
ten har en bred sammansittning av deltagare medan endast en tiondel
av projekten riktar sig till en annan specifik milgrupp. Fordelningen
mellan de unga som varken arbetar eller studerar och 6vriga ung-
domar i samma &lderskategori dr jimn. Det finns sdledes, 1 detta av-
seende, ingen skillnad mellan vilka projekt de olika ungdomsgrup-
perna deltar 1.
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Tabell 8.3  ESF-projekt ar 2009 riktade till ungdomar i aldern 20-24 ar
férdelat pa projektets malgruppsinriktning

Totalt antal

deMtagare Bred Unga Specifik grupp
UVAS* som deltagit i o o o
ESF-projekt 3038 34 % 57 % 9%
Ovriga i dldersgruppen
som deltagit i ESF- 3147 31% 61 % 8%

projekt

* UVAS = unga som varken arbetar eller studerar.
Kalla: Statistiska centralbyran (2013).

8.3 Lagt utflode fran gruppen

Det 6vergripande mélet f6r ESF-projekt inom programomride 2 ir
att deltagarna ska 6ka sina mojligheter att komma in och stanna kvar
pd arbetsmarknaden. Tidigare genomférda uppfoljningar av delta-
gare visar att cirka 30 procent av deltagare 1 programomride 2 for-
virvsarbetar efter avslutat projekt och andelen med sjukpenning
minskade tv4 &r efter avslutat projekt.” Malgruppen som ESF-projekt
riktas till ir personer som har sirskilda behov av stéd for att etablera
sig pd arbetsmarknaden. Det betyder att deltagarna i projekten ofta
har en 13g utbildningsnivd och har bristfillig arbetsmarknadserfaren-
het. T jimforelse med arbetsldsa 1 befolkningen kommer ESF-del-
tagarna ofta frin linder utanfér Europa. Aven de ungdomar som
deltar 1 programomréde 2 har en ligre utbildningsnivd jimfért med
ungdomar 1 6vrigt.® Ungdomar i ESF-projekt har t.ex. betydligt
ligre utbildningsnivd in deltagare 1 Arbetstérmedlingens jobbgaranti
for ungdomar.” Dessa individuella férutsittningar dr centrala att
beakta vid uppféljningar och resultat av projekten.'® Tolkningen av
resultaten bor siledes goras mot bakgrund av det faktum att delta-

7 Svenska ESF-rddet (2011) Socialfonden i siffror 2011. Projektens deltagare och nytta, s. 48.

8 Svenska ESF-rddet (2013) Erfarenbeter frén Europeiska socialfonden 2007-2013, s. 20-23.

? Svenska ESF-ridet (2013) Erfarenheter frin Europeiska socialfonden 2007-2013, s. 24.

19 Aven om deltagarna har en nigot ligre utbildningsnivi in relevanta jimférelsegrupper ir
den inte tillrickligt stor for att ensam forklara malgruppens inaktivitet. Enligt en enkit med
personal 1 projekten ir en oavslutad gymnasieutbildning det mest utbredda problemet bland
projektdeltagarna. Samtidigt kan detta ses som en effekt av flera andra faktorer. Till pro-
blembilden hér bland annat fsljande problem, ofta i kombination: lis- och skrivsvarigheter,
dalig svenska, psykisk ohilsa, fysisk och psykisk funktionsnedsittning, problem i hemmet,
svag ekonomi, missbruk och kriminalitet. Svenska ESF-ridet (2013) Erfarenbeter frin Europeiska
socialfonden 2007 — 2013, s. 24.
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garna ofta stir l8ngt ifr@n arbetsmarknaden och att vigen till arbete
och utbildning sannolikt ir l18ng och krokig.

I utredningens analys av ungdomar som deltagit 1 projekt ar 2009
studeras fem olika utfall tvi ir senare, dvs. 4r 2011." T likhet med
tidigare redovisning jimférs de unga som varken arbetar eller stu-
derar med 6vriga deltagande ungdomar 1 samma 3ldersgrupp. Dir-
utdver gors ocksd jimforelser med de unga som varken arbetar eller
studerar i befolkningen, vilka dock inte deltagit 1 ndgot ESF-projekt
under samma 4r, dvs. cirka 80 000 unga 1 samma alder.

De fem utfall som analyseras f6r 2011 ir: om individen mottar
ekonomiskt bistdnd, om individen finns i gruppen unga som varken
arbetar eller studerar (UVAS), deltagande i nigon form av utbild-
ning som registrerats i utbildningsregistret, om individen haft l16ne-
inkomster over ett prisbasbelopp samt om individen deltagit i ett
nytt ESF-projekt. Dessa utfall dr valda for att i viss utstrickning analy-
sera deltagarnas anknytning till arbetsmarknad och utbildning samt
1 viss min ocksi huruvida individen ir sjilvférsorjande eller inte.
Ekonomiskt bistdnd ir inte sjilvklart ett matt pd individens f6rsorj-
ningsférmiga. Diremot finns en ling rad studier som pekar mot att
ekonomiskt bistdnd ir en indikator pd utsatthet iven pd andra om-
riden."

I tabell 8.4 framkommer att cirka 40 procent av de ungdomar
som kategoriserats som ung som varken arbetar eller studerar ir i
samma position iven tvd ir senare. Detta giller sdvil de unga som
varken arbetar eller studerar och har deltagit 1 ett ESF-projekt som
de unga som varken arbetar eller studerar men som inte deltagit i
motsvarande ESF-projekt. Ovriga i samma ilderskategori, dvs. de
unga som deltagit i ESF-projekt, terfinns emellertid 1 betydligt
lagre grad bland dem som varken arbetar eller studerar, dvs. endast
21 procent.

Nistan hilften av de ungdomar som deltagit i ESF-projekt, men
som inte tillhér gruppen unga som varken arbetar eller studerar, har
under 2011 haft ett arbete som har genererat en l6neinkomst &ver
ett basbelopp. De unga som varken arbetade eller studerade &r 2009,
sdvil deltagare 1 ESF-projekt som 6vriga, har 1 ligre grad haft mot-
svarande l6neinkomster. Cirka 30 procent av samtliga unga som

" Utfallen ir inte uteslutande kategorier vilket betyder att varje ungdom kan 3terfinnas i ett
eller flera av utfallen. Summan 4r dirmed inte 100 procent.

12 Se t.ex. SOU 2001:54 Ofird i vilfirden, s. 173 ff; Ds 2004:41 Ekonomiskt utsatta barn;
Franzén, E. (2003) [ wdilfirdsstatens vintrum — studier av invandrares socialbidragstagande,
Goteborgs Universitet.
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varken arbetar eller studerar har under uppféljningsdret haft 16ne-
inkomster pd samma niv3.

Ungefir en tredjedel av de ungdomar som deltagit i ESF-projekt
men som inte klassificerats som ung som varken arbetar eller stu-
derar deltar i nigon form av utbildning &r 2011. Unga som varken
arbetar eller studerar, sdvil de som deltagit 1 ESF-projekt som 6vriga
unga som varken arbetar eller studerar, deltar 1 mindre grad i ut-
bildning. Cirka 20 procent av dessa unga deltar 1 nigon utbildning
ar 2011.

Unga som varken arbetar eller studerar och som har deltagit 1 ett
ESF-projekt har storre sannolikhet att delta i ett ESF-projekt dven
2011 in de 6vriga tvd jimforelsegrupperna. Fér ¢vriga unga som
deltagit 1 ESF deltar cirka 4tta procent i ett nytt projekt. Fér de unga
som inte deltagit 1 ndgot ESF-projekt men som varken arbetade
eller studerade dr 2009 var tre procent 1 ett ESF-projekt 2011, viket
emellertid motsvarar 2 400 individer.

Tabell 8.4  Uppfdljningsar 2011 avseende ungdomar i aldern 20-24 ar
som deltagit i ESF-projekt samt dvriga unga som varken
arbetade eller studerade ar 2009

Totalt antal Ek. histand Iarbete | utbildning | ESF-projekt  UVAS
personer  ar 2011 ar2011  ar 2011 ar 2011 ar 2011

UVAS* som
deltagit i ESF- 3040 45 % 37% 22 % 19 % 40 %
projekt 2009

Ovriga ungdomar
som deltagit i 3150 13% 46 % 33% 8% 21 %
ESF-projekt 2009

UVAS* 2009 som
ej deltagit i ESF 80 000 12 % 32% 24 % 3% 44 %
samma ar

* UVAS = unga som varken arbetar eller studerar.
Kalla: Statistiska centralbyran (2013).

8.4 Projekt med praktik — en méjlig vag till arbete?

Trots detaljerade projektbeskringar ir det svart att utifrin dessa fi
en uppfattning om insatsernas innehdll. Erfarenheter frin tidigare
studier tyder pd att projekt ofta arbetar utifrin en rad olika modeller
och metoder. Insatserna tycks variera beroende pd de ungas indi-
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viduella behov. Trots att det rider osikerhet 1 sivil insatsernas egent-
liga karaktir som okunskap om de enskilda individernas forutsitt-
ningar kan det vara av intresse att analysera hur utfallet varierar
beroende pa projektets inriktning, dvs. sisom verksamheten ir be-
skriven i projektplanerna.

I tabell 8.5 finns vissa resultat som kan vara av virde att upp-
mirksamma. Denna studie tyder pd att praktikorienterade projekt i
hégre grad dn 6vriga projekt leder till att de unga dterfinns 1 nigon
form av arbete efter avslutad projekttid. Detta giller sdvil de unga
som varken arbetar eller studerar som de évriga unga som deltagit i
ESF-projekt tvd &r tidigare. Cirka hilften av deltagarna i dessa projekt
har haft ett arbete under uppféljningsiret. En méjlig férklaring till
resultatet ir att deltagarna 1 denna typ av projekt frin bérjan har be-
démts vara nirmare arbetsmarknaden in ungdomarna i andra typer
av projekt. Andelen unga som arbetar under uppféljningséret ir,
oavsett inriktning pd projektet, nistan utan undantag 6ver 30 pro-
cent.

Andelen unga som varken arbetade eller studerade &r 2009 ten-
derar att 1 hog grad vara kvar 1 samma position iven efter tvd &r.
Detta tycks gilla oavsett inriktning pi projekt. Ovriga deltagare ir i
ligre grad i ett nytt ESF-projekt tvd &r senare.

En relativt liten andel, dvs. cirka 20 procent av samtliga unga
som varken arbetade eller studerade 2009, ir i utbildning tv3 &r efter
projektet, dven detta giller oavsett projektets inriktning. For évriga
unga ir det ndgot mer vanligt att vara i utbildning under uppféljnings-
dret. Dock tycks inte inriktningen pd insatsen heller hir vara av-
gorande.

I tabellen framstir det som om samverkansorienterade projekt
har en storre andel unga som ir kvar 1 samma position tvd &r senare
samt dven 1 hdégre grad mottar ekonomiskt bistdnd. Dessa resultat
kan sannolikt bero pd att samverkande projekt ofta just inriktas pd
de unga som har flera sammansatta behov, t.ex. ohilsa 1 kombina-
tion med sociala och/eller avsaknad av grundliggande utbildning.
Resultaten kan siledes antas avspegla att deltagare 1 denna typ av
insats har dn tyngre problematik in 6vriga deltagare.
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Tabell 8.5 Uppfdljningsar 2011 avseende ungdomar i dldern 20-24 ar
som deltagit i ESF-projekt &r 2009

Ek. bistand | arbete | uthildning | ESF-projekt  UVAS*

Tl ieap11 aro0n 201 ar2011 aroon

UVAS* som deltagit
i ESF-projekt 2009

Utbildnings-

. . 394 46 % 36 % 24 % 13% 40 %
orienterade projekt

Praktikorienterade

rojekt 926 40 % 45% 21% 1% 34 %

Samverkans-

. . 415 58 % 28 % 21% 25% 50 %
orienterade projekt

Kombination

uth./praktik 1303 43 % 35% 23% 16 % 42 %

Ovriga ungdomar
som deltagit i
ESF-projekt 2009

Utbildnings-

orienterade projekt 430 39% 39% 39% 10 % 22%

Praktikorienterade

projekt 1025 23 % 54 % 31% 4% 23 %

Samverkans-

orienterade projekt 398 41 % 42°% 3% 11% 25%

Kombination . . . . .
uth./praktik 1294 33% 43 % 34 % 10 % 23%

* UVAS = unga som varken arbetar eller studerar.
Kalla: Statistiska centralbyran (2013).

8.5 Sammanfattande slutsatser

Forst och frimst kan konstateras att unga som varken arbetar eller
studerar utgér en stor del av dem som deltar 1 ESF-projekt, dvs.
cirka hilften av de ungdomar som deltog 1 projekt under 2009 till-
hérde utredningens malgrupp. Resultaten visar emellertid att denna
grupp skiljer sig frén de 6vriga ungdomarna som ocksg deltar i pro-
jekten. De har simre forutsittningar dn ovriga deltagare eftersom
de stdr lingre ifrn arbetsmarknaden redan vid projektets bérjan.
Framfor allt har unga som varken arbetar eller studerar en ligre ut-
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bildningsnivd. De har heller inte i samma utstrickning som 6vriga
deltagare under ret arbetat eller deltagit i nigon form av utbildning.

Olika grupper men samma insatser

Trots att de unga som varken arbetar eller studerar skiljer sig frin
dvriga deltagare redan frin borjan tycks det inte vara ngon skillnad
1 vilken typ av projekt som de hinvisas till. I den hir undersok-
ningen visas att de unga som varken arbetar eller studerar 1 ungefir
lika stor utstrickning som 6vriga deltagare deltar 1 de olika typerna
av projekt. En tredjedel av samtliga deltagare ingdr i projekt som
har praktik som inriktning och 40 procent deltar 1 projekt som har
bide utbildnings- och praktikinslag 1 verksamheten. Med reservation
for att kategoriseringen av projekten baseras pd projektbeskrivningar,
vilka ibland kan vara knapphindigt specificerade, finns det anled-
ning att uppmirksamma dessa resultat. Givet att kategoriseringen
ir riktig finns det anledning att ifrdgasitta hur urvalet till projekten
gors. A ena sidan kan resultatet tinkas bero p4 att urvalen till pro-
jekten inte gérs tillrickligt omsorgsfullt. A andra sidan 4r det ocksd
mojligt att projekten i ménga fall ir smd och lokala och att det pd
grund av sidana omstindigheter inte ir mojligt att géra en annor-
lunda uppdelning av deltagare. Resultatet kan méjligtvis ocksd for-
klaras av att projektens finansiering oftast baseras pd deltagarnas
ersittning. Denna ordning okar, enligt Temagruppen Unga 1 arbets-
livet, risken att unga som har en lig ersittning missgynnas samt att
projekten tvingas blanda deltagare.”” Urvalet av deltagare tenderar
sdledes att baseras pd andra faktorer in behov. En grundlig analys
av behovet av typ av insats borde vara limplig att genomféra innan
projektens start. Likasd borde det vara onskvirt att deltagarens
behov av stdd ir det som ir vigledande vid val av insats.

Unga som varken arbetar eller studerar har bestdende
etableringsproblem

Givet det faktum att unga som varken arbetar eller studerar har ett
simre utgingslige dn ovriga deltagare dr det intressant att jimfora
situationen mellan de olika grupperna tvd &r efter projekttidens slut.

> Temagruppen Unga i arbetslivet (2010) Medfinansiering av ungdomsprojekt inom Euro-
peiska Socialfonden under programperioden 2007-2009, PM, 2010-05-20, Stockholm.
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Resultaten frin denna uppféljning visar, inte sirskilt férvinande,
att unga som varken arbetar eller studerar har stérre etablerings-
svarigheter in dvriga deltagande ungdomar. Tv3 &r efter att de unga
har deltagit i ett ESF-projekt ir fortfarande en stor del av de unga
som varken arbetar eller studerar kvar, eller i ett nytt, ESF—projekt.
De mottar ocksd 1 mycket hog grad ekonomiskt bistdnd. Utflodet
frdn gruppen tycks ocksd vara l3gt. De ir 1 hog grad kvar i samma
position, dvs. de tillhér de unga som varken arbetar eller studerar
tvd &r senare. De unga som vid utgdngsliget tillhérde gruppen unga
som varken arbetar eller studerar har sdledes 1 ligre grad lyckats fa
en anknytning till arbetsmarknaden. De deltar ocksi i1 mindre
utstrickning i nigon form av utbildning.

Resultaten fér de unga som varken arbetar eller studerar skiljer
sig inte nimnvirt f6r dem som tillhér samma grupp av ungdomar
men vilka inte har deltagit 1 ndgot ESF-projekt. Resultaten pekar
tydligt pa att gruppen unga som varken arbetar eller studerar, oav-
sett deltagande 1 ESF-projekt eller ej, har stora etableringsproblem.
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9 Forslag: Battre
kunskapsutveckling

Det krivs bittre forutsittningar for att dstadkomma kunskapsbase-
rade insatser riktade till ungdomar som varken arbetar eller studerar.
Minga har behov av stdd 1 6vergdngen mellan skola och arbetsliv.
Som visades 1 kapitel sju gérs en stor miangd insatser. Utredningens
slutsats ir emellertid att det finns ett antal olésta problem. Utred-
ningen konstaterar att fler unga bér komma 1 kontakt med Arbets-
formedlingen for att éverhuvudtaget kunna & nigot stod. Det ir
vidare utredningens bedémning att olika huvudmin behéver bittre
forutsittningar f6r att kunna arbeta kunskapsbaserat. Hir krivs ett
mélinriktat och uthlligt férbittringsarbete. Bide statliga och kommu-
nala myndigheter har en avgérande roll f6r att utveckla kvaliteten i
den verksamhet som riktas till unga som varken arbetar eller studerar.
Ansvariga myndigheter bér utforma stédet till huvudminnen pd ett
sddant sitt att det stimulerar och mojliggér en kunskapsbaserad verk-
samhet. Utredningen har enligt direktiven méjlighet att limna andra
forslag om hur arbetet med mélgruppen unga som varken arbetar
eller studerar kan férbittras. I detta kapitel limnas sidana férslag
kopplat till behovet av en stirkt kunskapsutveckling och bittre in-
satser till mlgruppen.
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9.1 Analysera Arbetsformedlingens stod till
ungdomar under 25 ar som av sarskilda skal
star langt ifran arbetsmarknaden

Utredningens forslag: Statskontoret, eller annan limplig myn-
dighet, ges i uppdrag att analysera hur Arbetsférmedlingens verk-
samhet avseende insatser till ungdomar som av sirskilda skl star
lingt ifrdn arbetsmarknaden motsvarar malgruppens behov och for-
vintningar. Anledningar till att ungdomar med behov av stéd inte
vinder sig till Arbetsférmedlingen ska sirskilt uppmirksammas.

Fler unga som varken arbetar eller studerar bor 3 stod i 6vergdng-
en mellan skola och arbetsliv. For att kunna erbjuda sddant stéd bor
fler vara 1 kontakt med Arbetsférmedlingen. Utredningen har konsta-
terat att 18ngt ifrdn samtliga berérda ir 1 kontakt med myndigheten.
Enligt Statistiska centralbyrdns jimforande studie avseende antalet
arbetslosa 1 Arbetskraftsundersdkningen respektive inskrivna pd
Arbetstormedlingen framkommer att det finns cirka 30 000 ung-
domar i 3ldern 16-24 ir som ir arbetsldsa utan att vara inskrivna pd
Arbetstormedlingen  och  utan  att  de  samudigt  var
heltidsstuderande." Hir finns exempelvis férildralediga och sjuka
som saknar anstillning etc. Det ir utredningens uppfattning att det i
denna grupp dven finns unga som med ritt stdd och hjilp kan 6ka
sina forutsittningar for att f3 ett arbete eller dteruppta studier. Fler
bor siledes ha kontakt med Arbetsférmedlingen eftersom det ir
forst nir det finns en etablerad kontakt som myndigheten kan bistd
med insatser.

Enligt Temagruppen Unga i arbetslivet fanns det &r 2010 1 natio-
nella register cirka 21 000 unga i &ldern 16-24 &r som saknar kind
aktivitet.” Hur médnga av dessa som bor ha kontakt med Arbets-
formedlingen eller med andra myndigheter ir oklart. Dock bor
inriktningen vara att fler unga ska erbjudas stéd och hjilp pd vigen
till arbete och utbildning. Utredningen bedémer, som nimnts, att
det dr ett problem att ett stort antal unga, av olika anledningar, inte
har kontakt med Arbetsférmedlingen. Problemets omfattning kriaver
en fordjupad analys av Arbetsférmedlingens verksamhet f6r att be-

! Statistiska centralbyrdn (2013) Arbetskrafisundersskningarnas (AKU) och Arbetsfsrmedlingens
(Af) arbetsloshetsstatistik — En jimforande studie, Arbetsmarknads- och utbildningsstatistik,
Bakgrundsfakta 2013:8, Stockholm.

2 Statistiska centralbyrin (2013).
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déma hur vil myndighetens insatser motsvarar milgruppens behov
och férvintningar.

9.2 Framja kunskapsbaserade kommunala insatser

Utredningen forslag: Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att bygga ut
Kunskapsguiden. Huvudminnen behover stod 1 arbetet med att
utveckla kunskapen om de insatser som ges till unga 1 6ver-
gdngen mellan skola och arbetsliv. Kunskapsguiden ska dirmed
utvidgas med en flik avseende det kunskapsomride som avser
arbetsmarknadsinsatser fér unga personer med ekonomiskt bi-
stand.

Enligt socialtjinstlagen ska bistdnd enligt 4 kap. 1 § utformas s3 att
det stirker individens mojligheter att leva ett sjilvstindigt liv. Social-
nimnden fir begira att den som far {6rsérjningsstod under viss tid
ska delta 1 praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet om
den enskilde inte har kunnat erbjudas nigon limplig arbetsmark-
nadspolitisk dtgird. Detta innebir att minga unga tar del av kom-
munala arbetsmarknadsinsatser. Kommunens insatser har kommit
att bli ett komplement till den statliga arbetsmarknadspolitiken.
Detta giller sirskilt f6r unga med ekonomiskt bistind under de tre
férsta minaderna innan de tar del av jobbgarantin fér ungdomar.
Syftet med praktiken och den kompetenshéjande verksamheten ska
vara att utveckla den enskildes méjligheter att 1 framtiden f6rsérja
sig sjilv. Verksamheten ska ocksd stirka den enskildes mojligheter
att komma in pd arbetsmarknaden eller, dir s& ir limpligt, pi en
fortsatt utbildning och den ska utformas med skilig hinsyn till den
enskildes individuella 6nskema&l och férutsittningar.

Som utredningen beskrivit 1 kapitel sju saknas kunskap om hur
sddana insatser bor utformas. Detta trots att 65 procent av landets
kommuner erbjuder unga vuxna med ekonomiskt bistind arbets-
frimjande insatser redan inom en ménad frin férsta kontakten. Ut-
redningen anser dirfor att det dr angeliget att stimulera en kunskaps-
utveckling pd omridet. En del i en sddan utveckling ir att bygga ut
Kunskapsguiden till att ocksd omfatta det kunskapsomrdde som avser
arbetsmarknadsinsatser for unga personer med ekonomiskt bistdnd.

Kunskapsguiden lanserades av Socialstyrelsen i maj 2011. Myn-
digheten har pd regeringens uppdrag utvecklat en teknisk plattform
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for webbaserad formedling av kunskap. Syftet med webbportalen ir
att den ska fungera som en kunskapsbas fér aktuell och relevant kun-
skap samt som ett pedagogiskt verktyg for att stddja implemen-
teringen av kunskap. Aven e-lirandemoduler har utvecklats for
evidensbaserad praktik inom socialtjinsten. Under 2011-2012 hade
Kunskapsguiden cirka 210 000 besdkare och 3 700 prenumeranter.

Socialstyrelsen ansvarar {6r portalen men arbetet sker 1 nira sam-
verkan med andra aktérer som Likemedelsverket, Tandvard- och
likemedelsférminsverket (TLV), Statens beredning f6r medicinsk
utvirdering (SBU), Statens Folkhilsoinstitut och Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL).

Det langsiktiga mélet med kunskapsportalen ir att den ska bidra
till att vdrd- och stodinsatser ska vara av god kvalitet samt att de
utgdr frin evidensbaserade metoder och arbetssitt. Syftet med guiden
ir att underlitta kunskapsstyrning, kunskapsspridning och kunskaps-
inhimtning om evidensbaserade metoder och arbetssitt.

Satsning pa langsiktig kunskapsutveckling avseende
arbetsmarknadsinsatser for ungdomar

Utredningens forslag: Overenskommelsen om en evidensbaserad
praktik fér god kvalitet inom socialtjinsten utvidgas till att dven
avse utveckling inom kunskapsomrddet arbetsmarknadsinsatser
for ungdomar med ekonomiskt bistdnd.

Staten och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har sedan 2011
tecknat 6verenskommelser om nationella insatser for att stodja en
strategisk utveckling inom socialtjinstens omride. Overenskom-
melserna baseras pd den plattform som staten och SKL antog
4r 2010°, vilken i sin tur bygger pi betinkandet Fvidensbaserad
praktik inom socialtjinsten — till nytta for brukaren.* Ett mal for de
insatser som gérs inom ramen fér dverenskommelsen ir bland annat
att gynna en langsiktigt hillbar struktur f6r utveckling, spridning
och implementering inom socialtjinsten och angrinsande omraden.
En konkret insats ir exempelvis att utveckla regionala stédstruk-
turer som ska forsérja regionerna med ett praktiskt verksamhets-

3 Plattform fér arbetet med att utveckla en evidensbaserad praktik i socialtjinsten — en
Sverenskommelse mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting. Bilaga till protokoll
vid regeringssammantride 2010-06-17.

*SOU 2008:18 Evidensbaserad praktik inom socialtjinsten — till nytta for brukaren.
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stdd. Dessa regionala stédstrukturer ska ocksd vara en arena for
lokala och regionala prioriteringar och strategier inom omradet. Inom
dverenskommelsen finns ocksg stdd till utvecklingsledare inom flera
av socialtjinstens verksamhetsomriden, t.ex. utvecklingsledare for
ildreomrddet och inom den sociala barn- och ungdomsvérden.

Statskontoret har i uppdrag att &rligen utvirdera éverenskom-
melserna.” Myndigheten konstaterar att det fortfarande saknas
ingdende utvirderingar av hur 6verenskommelser fungerar som styr-
medel. Enligt Statskontoret medverkar 6verenskommelserna till att
en gemensam riktning pekas ut och till att de prioriterade om-
ridena lyfts fram pd den politiska dagordningen. Genom &verens-
kommelser kan regeringen ocksd pdverka huvudminnens priori-
teringar. Statskontoret menar & andra sidan att det finns en risk for
att ingen tar det vergripande ansvaret fér satsningarna och genom-
forandet eftersom dverenskommelser inte ir bindande.

Utredningen féresldr att verenskommelsen utvidgas for att ocksd
omfatta det kunskapsomrddet som avser arbetsmarknadsinsatser
fér unga personer med ekonomiskt bistdnd. Arbetslésa ungdomar
ir en milgrupp som ir mycket aktuell f6r kommunal arbetsmark-
nadspolitik. De flesta kommuner genomfér olika former av arbets-
marknadsrelaterade insatser f6r ungdomar som varken arbetar eller
studerar. Nir unga soker ekonomiskt bistdnd pd grund av arbets-
l6shet kan det innebira att kommunen inte enbart ger en insats 1
form av forsorjningsstdd. Kommunen har ocksd ritt att bide er-
bjuda eller kriva att den unge ska delta i en arbetsmarknadsrela-
terad &tgird.

Skilen till att kommunerna arbetar sirskilt intensivt med denna
mélgrupp ir flera. En anledning ir att mdnga ungdomar inte kvali-
ficerar sig for arbetslshetsersittning. Dirfér uppbir de i stillet
forsorjningsstdd nir de blir arbetsldsa, vilket innebir en kostnad for
kommunen. En annan anledning ir att jobbgarantin fér ungdomar
vid Arbetsférmedlingen 1 normalfallet intrider forst efter tre manaders
arbetsloshet. Organiseringen av och innehéllet 1 dessa insatser varierar.
Utredningen har tidigare konstaterat att kunskapen om hur dessa
insatser piverkar de ungas mojlighet till etablering ir bristfillig. Nir
det giller ungdomsspecifika studier finns det frimst olika lokala
kartliggningar och uppfoljningar. Utredningen anser att det ir ange-
liget att stimulera kunskapsutvecklingen av detta omridde. Genom
ett ldngsiktigt och strategiskt férbittringsarbete kan dessa insatser

> Statskontoret (2013) Evidensbaserad praktik inom socialtjinsten, Uppféljning av éverens-
kommelsen mellan regeringen och SKL, Delrapport 2, Stockholm.
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utvecklas pd ett sddant sitt att fler ungdomar kan komma i arbete
och dirmed i egen f6rsorjning.

Genomfor effektstudier av kommunala insatser

Utredningens forslag: Socialstyrelsen, eller annan limplig myn-
dighet, ges 1 uppdrag att inledningsvis undersoka mojligheten att
genomfora en studie av unga personer som deltagit i kommunala
arbetsmarknadsrelaterade insatser i syfte att 6ka kunskapen om
vilka insatser som ir verksamma f6r att hjilpa deltagarna till
sjilviorsorjning. T det fall tillrickligt dataunderlag finns att tillgd
ska myndigheten genomféra en sddan undersokning. Studien bor
ha sirskilt fokus pd unga som stdr ldngt ifrin arbetsmarknaden.

Socialstyrelsen, eller annan limplig myndighet, fir 1 uppdrag att ut-
reda forutsittningarna, och om mgjligt, genomféra en studie som
ska ligga till grund f6r en 6kad kunskap nir det giller kommunala
arbetsmarknadsinsatser for unga. Undersokningen ska ha ett sir-
skilt fokus pa de insatser som ges till ungdomar som stdr ldngt ifrén
arbetsmarknaden. Kunskapsbasen avseende kommunala arbetsmark-
nadsinsatser riktade till ungdomar behover férstirkas. I dag dr kun-
skapen pd omridet bristfillig. Det finns ett visst vetenskapligt under-
lag som ger vigledning om vilka insatser som ger bittre resultat in
andra nir det giller 6verging till arbete.® De flesta av de genomforda
studierna ir emellertid baserade pd underlag frin andra linder, fore-
tridesvis frin USA. Resultaten ir svira att dverféra till svenska for-
hillanden. Relevant kunskap saknas nir det giller ungdomsgruppen.
Socialstyrelsen, eller annan limplig myndighet, fir dirfér i upp-
drag att utreda férutsittningarna, och om méjligt, genomféra en
studie som ska ligga till grund for en 6kad kunskap nir det giller
kommunala arbetsmarknadsinsatser riktade till ungdomar.

¢ Smedslund, G, Hagen, K. B, Asbjern, S, Torill ], Dalsbe T. K. & Rud M. G. (2006) Work
programmes for welfare recipients, Campbell Systematic Reviews, 2006:9.
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9.3 Sammanstall kunskap om metoder
for att forebygga avhopp fran skolan

Utredningens bedomning: Skolforskningsinstitutet bér samman-
stilla kunskap avseende metoder for att férebygga avhopp frin
skolan.

Det skolforskningsinstitut som enligt planerna ska inrittas bér bi-
dra med kunskap som kan utveckla arbetet med att férebygga och
motverka avhopp frén skolan.”

Det ir synnerligen viktigt att s§ f3 elever som méojligt avbryter
sin utbildning. I EU:s strategi for smart och hdllbar tillvixt, Europa
2020, ir ett av mélen att minska andelen ungdomar 16-24 r som
inte slutfort gymnasiet. Varje &r avbryter fler in 30 000 ungdomar
gymnasieutbildningen. Detta motsvarar cirka &tta procent av samt-
liga elever i gymnasieskolan. Byte av kurs eller skola kan medféra
ett tillfilligt avbrott men risken ir stor att mdnga av dessa unga
aldrig dterupptar utbildningen. Flertalet av de som avbryter gym-
nasiet gor det forst i drskurs tre. Orsaker till att ungdomar avbryter
studierna varierar. Utlosande faktorer kan antingen relateras till
skolsystemet, processen 1 skolan eller till individerna sjilva. Skolans
insatser for att motverka avbrott bor siledes omfatta dtgirder inom
flera omrdden. Skolinspektionen konstaterar i sin granskning att
huvudminnen i stor utstrickning saknar évergripande strategier for
att alla elever ska fullflja utbildningen. De initiativ och dtgirder som
finns ir sillan samordnade och ir ofta mer reaktiva in proaktiva.
Den ordinarie undervisningens anpassning till den enskilda elevens
forutsittningar och behov ir svagt utvecklad och 13gt prioriterad pd
de granskade skolorna.® Utredningen gér bedémningen att det finns
ett behov av att forskningsresultat som bidrar till 6kad kunskap om
effektiva metoder och arbetssitt nir det giller att motverka skol-
avbrott forstirks.” Skolforskningsinstitutet féreslds bidra med sidana
kunskaper som kan leda till att arbetet for att motverka avbrott i
skolan forbittras.

7 Prop. 2013/14:1 Budgetpropositionen for dr 2014, Utgifisomrdde 16, s. 65.

8 Skolinspektionen (2009) Varannan i mal. Om gymnasieskolors (o)férmdga att fi alla elever
att fullfolja sin utbildning, Kvalitetsgranskning Rapport 2009:1, Stockholm.

? Nordens vilfirdscenter har nyligen tagit initiativ till att starta en nordisk kunskapsbank
avseende skolavhopp och insatser for att motverka detta (http://www.kunskapsbanken.org/).
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V. Samverkan




10 Samverkan kring unga som
varken arbetar eller studerar

Minga unga som varken arbetar eller studerar stir utanfor arbets-
marknaden pd grund av arbetsléshet 1 kombination med andra pro-
blem. Férutom arbetsldshet finns inte sillan ocksg sociala problem
och hilsoproblem. Méinga har dirutover otillricklig utbildning. De
kan dirfér behova ett omfattande stéd 1 form av individanpassade
vigar tillbaka till sysselsittning eller utbildning, socialt stéd, ekono-
miska resurser och andra dtgirder som kan leda till 6kad social del-
aktighet och anstillningsbarhet. Det kan vara unga minniskor som
nyligen anlint till Sverige och gétt ett fital ar i svensk skola eller
unga med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférméga.
Ungdomarnas behov medfor i regel kontakt med flera olika myn-
digheter och dven andra aktorer. Ibland fungerar samverkan mellan
berérda aktdrer utan problem. Praktiken visar emellertid att sam-
verkan pi minga hill ir férenad med problem och svirigheter.'
Samverkan mellan myndigheter ir siledes en viktig faktor nir det
giller att f fler unga som varken arbetar eller studerar tillbaka till
utbildning eller till arbete.

Vilfirdstjinsterna har blivit mer specialiserade och ges av ett
okat antal organisationer, inte bara offentliga myndigheter utan ocksd
av frivilliga eller ideella organisationer och privata foretag. Speciali-
serade myndigheter och andra organisationer kritiseras ibland fér
en bristande helhetssyn. En avsaknad av helhetssyn giller inte minst
utredningens malgrupp. Eftersom det finns ett starkt samband
mellan den unges utbildningsnivd och hans eller hennes framtida
arbetsmarknadsutsikter ir det av stdrsta vikt att kopplingen mellan
kommunala insatser i och utanfér gymnasieskolan, Arbetsférmed-
lingen och andra aktdrer fungerar pd ett tillfredsstillande sitt.

! Parlamentariska socialférsikringsutredningen (2012) One-stop shops i Europa — Samordning
av sociala och arbetsmarknadspolitiska dtgirder utifrdn ett organisations- och arbetsmarknads-
politiskt perspektiv, underlagsrapport, Stockholm.
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Samverkan ir en framgingsfaktor som ofta framhélls nir det giller
utvecklingen av arbetet med unga som har flera olika behov av stod.?

I detta kapitel diskuteras begreppet samverkan och de niraliggan-
de begreppen som samordning och samarbete. Hir ges en kort-
fattad redogérelse for de faktorer som anses bidra till en vil funge-
rande samverkan och vilka effekter den kan bidra till. Vidare beskrivs
olika samverkansstrukturer som i1 dag anvinds fér att stodja mél-
gruppen unga som varken arbetar eller studerar i 4ldern 16-24 r.’
Erfarenheter av samverkan mellan de berérda aktdrerna redovisas
ocksd. Direfter beskrivs centrala aktorers formella krav att sam-
verka kring ungdomsgruppen. Kapitlet avslutas med sammanfattan-
de iakttagelser.

Samverkan, samordning och samarbete

Samverkan ir ett méngfacetterat begrepp som kan ha olika betydelse
1 olika sammanhang. Socialstyrelsen anvinder foljande definition av
begreppet:

Nir “nigon eller nigra tillfér sina specifika resurser, kompetenser

och/eller kunskaper till en uppgift som man gemensamt har att genom-

fora”.*

Samuverkan innebir di att tvd eller flera organisationer verkar till-
sammans for att med gemensamma resurser nd ett mal. Samverkan
pa organisatorisk nivd blir en viktig forutsittning {or samarbete pd
verksamhetsnivd. I samverkan ir respektive organisations grund-
uppdrag oférindrat. Ett annat begrepp som 1 vissa sammanhang
anvinds synonymt med samverkan ir samordning. Samordning defi-
nieras ofta som en starkare form av samverkan dir organisationens
personal, resurser och i vissa fall politik till viss del &verlappar.’

Det finns minga olika former fér samverkan. En vanlig indelnings-
grund ir vilken organisatorisk nivd samverkan avser. A ena sidan
kan samverkan vara av strukturell karaktir, dvs. vara mer eller mindre

? Ungdomsstyrelsen (2009) FOKUS 09 — Metoder for att bryta ungas utanforskap — exempel
fran Europa, Ungdomsstyrelsens skrifter 2009:7, Stockholm, s. 141; Sveriges Kommuner och
Landsting (2011) Méjligheternas generation? — En rapport om ungdomsarbetslosheten, Stockholm,
s. 24 1.

31 kapitel 7 beskrivs olika insatser till utredningens malgrupp.

* Boklund A. (1995) i Socialstyrelsen m.fl. (2007) Strategi for samverkan — kring barn och
unga som far illa eller riskerar att fara illa, Stockholm, s. 11.

* Fridolf M. (2004) Samordning — nya méjligheter inom vilfirdsomrddet — En skrift om sam-
ordning utifrdn ett individperspektiv mellan Arbetsformedling, Forsikringskassa, kommun och
landsting, Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet, Stockholm, s. 30.
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komplex och formaliserad till sin karaktir. Det kan exempelvis
handla om formella 6verenskommelser om samarbete mellan kom-
munala arbetsmarknadsenheter och lokala arbetstérmedlingskontor.
A andra sidan kan samverkan mer best3 av olika kontakter, relatio-
ner och arbetsprocesser mellan olika yrkesgrupper. Sidan samverkan
utgors sdledes mer av arbetsformer in av strukturella forhillanden,
exempelvis genom informella kontakter mellan handliggare 1 social-
tjinsten och Forsikringskassans personal.® Det ir samverkan och
samarbete som sker utan att sirskilda resurser avsatts eller att rutiner
har formaliserats. Ur dessa tvd huvudkategorier kan ytterligare olika
modeller av samverkan utkristalliseras. En strukturell samverkan
kan ske i1 form av finansiell samordning eller gemensamma mal. En
mer processinriktad form av samverkan kan ske i1 form av kontakter
och informationsutbyte, flerpartsméten eller multidisciplinira team.
En viktig indelning som utredningen vill fokusera pd ir den
mellan strukturella och processinriktade modeller. Utveckling av
de forra skapar forutsittningar for de senare. En vil utvecklad struk-
turell samverkan kan antas leda till bittre processinriktad sidan.

10.1 Framgangsrik samverkan kring unga

Faktorer som ir himmande respektive frimjande nir det giller sam-
verkan finns redovisade i flera olika sammanhang.” Det ir rimligt
att anta att dessa faktorer dven ir giltiga fér utredningens mélgrupp.
Nedan ges en sammanfattande beskrivning av 1 vilka sammanhang
samverkan anses fungera vil och nir si inte har varit fallet. Fak-
torer som brukar framhaillas som centrala ir styrning, struktur och
samsyn.® En vil fungerande samverkan férutsitter tydlig styrning
och ledning. Verksamheten bor vara forankrad pd hog politisk och
administrativ nivd. Det ir viktigt att ledningen foér samtliga delta-
gande organisationer legitimerar den gemensamma verksamheten.

¢ Andersson, A. m.fl. (2010) Samverkan inom arbetslivsinriktad rebabilitering — en samman-
stillning av kunskaper och erfarenbeter inom omrddet, Nordiska hégskolan for folkhilsoveten-
skap, Géteborg.

7 Exempelvis: Andersson, A. m.fl. (2010) Samverkan inom arbetslivsinriktad rebabilitering —
en sammanstillning av kunskaper och erfarenbeter inom omrddet, Nordiska hogskolan for
folkhilsovetenskap, Géteborg; Inspektionen for socialférsikringen (2010) Samwverkan inom
socialférsikringen — En sammanstillning av uppfolinings- och wurvirderingsrapporter inom
verksambeter finansierade med samverkansmedel, rapport 2010-2, Stockholm; Danermark, B.
(2000) Samverkan — himmel eller helvete? En bok om den svira konsten att samverka, Gothia,
Stockholm.

8 Socialstyrelsen m.fl. (2007) Strategi for samverkan — kring barn och unga som far illa eller
riskerar att fara illa, Stockholm, s. 17 ff.
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Detta mojliggoér formella 6verenskommelser om exempelvis mil,
resurser, roller samt uppféljning och utvirdering.

Vidare krivs en tydlig struktur {6r samverkan, dvs. tydlighet kring
maél, milgrupp, arbetssitt och rutiner. Det kan handla om generella
verktyg som riktlinjer, handlingsplaner och sektorsévergripande
moten.

Nir flera aktorer med olika grunduppdrag méts 1 samverkan for
att 16sa en gemensam uppgift behover en samsyn kring uppdraget
utvecklas. Det handlar om en samsyn kring det gemensamma malet
och inte att férindra organisationernas grunduppdrag.

Litteraturen kring samverkan tycks domineras av beskrivningar
av svérigheter, hinder och risker med samverkan. Strukturella och
kulturella hinder ir aspekter som ofta anses motverka en effektiv
samverkan.” Strukturella hinder kan vara att de berérda verksam-
heterna har olika regelsystem, budgetar, ansvarsomrdden, admini-
strativa grinsdragningar m.m. Kulturella hinder beror mer pd olika
kunskapstraditioner, virderingar och professionella utgngspunkter.
Dessa olikheter kan hindra en effektiv samverkan och behover
dirfor i forebyggande syfte identifieras, lyftas fram och diskuteras.
Ett annat sitt att f6rstd férutsittningar f6r samverkan ir att studera
de faktorer som férenar lyckad samverkan. Inspektionen for social-
forsikringen har sammanfattat sidana faktorer:

e gemensam uppfattning om syftet med samverkan

e gemensam uppfattning om organisering

o stdd for samverkan 1 organisationen

o forekomsten av en tydlig mélgrupp

e legitimitet genom samverkan pd ledningsnivd

e gemensamma utbildningsinsatser for samverkande parter

o forekomst av ekonomiska incitament fér deltagande organisa-
tioner

e gemensamt arbetssitt fér samverkande professioner och organi-
sationer."!

? Se exempelvis: Danermark, B. (2000) Samverkan — himmel eller helvete? En bok om den
svdra konsten att samverka, Gothia, Stockholm.

1% Socialstyrelsen m.fl. (2007) Strategi for samverkan — kring barn och unga som far illa eller
riskerar att fara illa, Stockholm, s. 17 ff.

" Inspektionen for socialférsikringen (2013) Férstarkta rebabiliteringsinsatser i samverkan —
En granskning av Forsikringskassans och Arbetsférmedlingens utvecklingsarbete, rapport
2013:3, Stockholm, s. 18.
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10.2 Leder samverkan till att fler unga arbetar
eller studerar?

Det finns 3 studier som har belyst effekterna pa individniv av sam-
verkan.” Den kunskap som finns baseras ofta pd lokala
erfarenheter med begrinsad generaliserbarhet. Ofta har fokus i
utvirderingar av samverkan 1 stillet studerat arbetsprocessen och
inte utfallet. Specifika studier pd samverkan kring ungdomsgruppen
ir ocksd ovanliga. En mingd statliga utredningar har emellertid
pekat pi behovet av och nyttan med samverkan."” Argumenten
bygger vanligen pd att offentliga resurser ska anvindas mer
effektivt och att kvaliteten fér mottagaren ska o6ka.'* Aven
argument som att verksamheter avgrinsats pa s sitt att det finns ett
grinsland mellan organisationer som ingen tar formellt ansvar for
och dir samverkan krivs férekommer."” Dirutdver konstateras att
behovet av  samverkan o6kar di olika  organisationers
ansvarsférdelning férindras.'

Effekter av samverkan dr som nimnts ett relativt outforskat om-
rdde 1 Sverige, inte minst vad giller samverkan kring utredningens
malgrupp. En bidragande orsak kan vara svirigheten att isolera sam-
verkan frin andra orsaker till positiva eller negativa resultat for
enskilda personer. Utvirderingar har visat att samverkan ofta har
uppfattats positivt av deltagare och personal, men det har varit svirare
att se effekter fér de enskilda individerna."”

2 Andersson, A. m.fl. (2010) Samverkan inom arbetslivsinriktad rebabilitering — en sam-
manstillning av kunskaper och erfarenbeter inom omridet, Nordiska hogskolan fér folkhilso-
vetenskap, Géteborg, s. 18 ff; Inspektionen for socialférsikringen (2010) Samverkan inom
socialférsikringen — En sammanstillning av uppfolinings- och wrvirderingsrapporter inom
verksambeter finansierade med samverkansmedel, rapport 2010-2, Stockholm, 22 f.

'3 Se exempelvis: SOU 2007:2 Frin socialbidrag till arbete; SOU 2009:92 Se medborgarna —
for bittre offentlig service; SOU 2010:95 Se, tolka, agera — om riitten till en likvirdig utbildning.
1 Lofstrom, M. (2010) Samwverkan och grinser — Studier av samverkansprojekt i offentlig sektor,
Skrifter frin Hogskolan i Bords, nr. 25, Boris.

> Lindberg, K. (2009) Samwverkan, Liber, Malmo.

' Danemark, B. & Kullberg, C. (1999) Samverkan: véilfirdsstatens nya arbetsform,: Student-
litteratur, Lund.

17 Se exempelvis: Inspektionen fér socialférsikringen (2010) Samverkan inom socialforsik-
ringen — En sammanstillning av uppfélinings- och utvirderingsrapporter inom verksambeter
finansierade med samverkansmedel, rapport 2010-2, Stockholm, s. 54.
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10.3  Sarskilda strukturer for samverkan kring unga
som varken arbetar eller studerar

Det finns ingen struktur fér samverkan kring utredningens madl-
grupp som ir etablerad 1 hela landet. Som visats lingre fram i kapitlet
finns det diremot en mingd olika skyldigheter for myndigheter att
samverka med varandra och med omvirlden 1 specifika insatser till
olika delar av utredningens malgrupp. De etablerade strukturer som
utredningen har identifierat ir av olika karaktir och omfattning.
Gemensamt {or de verksamheter som redovisas nedan ir att de helt
eller delvis riktar sig till unga som stdr l8ngt frin arbetsmarknaden
och har behov av insatser frin fler in en myndighet.

10.3.1 Samordningsférbunden — en struktur for fyra parter

Foér personer med en kombination av medicinska, psykiska, sociala
och arbetsmarknadsrelaterade problem antas det finnas sirskilda
behov av samordnade insatser. For att 16sa komplicerade rehabi-
literingsirenden inférdes dirfér dr 2004 lagen (2003:1210) om
finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser. Malgruppen for lag-
stiftningen ir individer som ir 1 behov av samordnade rehabilite-
ringsinsatser. Syftet dr att dessa uppndr eller férbittrar sin fé6rmiga
att utféra forvirvsarbete.”® Det 4r en brett definierad malgrupp som
kan omfatta personer med psykiska eller fysiska besvir, med arbets-
missiga behov som utbildning eller st6d 1 att hitta ett arbete eller
med sociala behov pd grund av personlig kris eller missbruk; dvs.
individer som i minga fall har ett ldngvarigt behov av {érsérjning
frén det offentliga och behov av rehabilitering."” Det finns i dag
82 samordningsférbund dir totalt 222 kommuner deltar.*

Den finansiella samordningen kriver att fyra parter, Forsikrings-
kassa, Arbetsférmedling, kommun och landsting, gemensamt bildar
ett samordningstérbund. Ett samordningsférbund finansieras gemen-
samt av tre av de fyra parterna. Forsikringskassan ska bidra med hilf-
ten av medlen; dvs. statens andel. Det eller de landsting som deltar

182 § lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.

1 Prop. 2002/03:132 Finansiell samordning inom rebabiliteringsomrddet, s. 46 ff.

2 Forsikringskassan (2013) Uppfolining av finansiell samordning Politikomrdde Ersittning
vid arbetsofsrmdga — Aterrapportering enligt regleringsbrevet, svar pa regeringsuppdrag, dnr
003017-2013, 20013-07-10, Stockholm, s. 11.
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ska bidra med en fjirdedel av medlen och den eller de kommuner
som deltar med en fjirdedel.”’

Samordningsférbunden ska bl.a. stédja samverkan mellan berérda
parter. Vidare ska de finansiera insatser som ligger inom parternas
ansvarsomriden. Ett samordningsférbund far inte fatta beslut som
ror enskild och ansvarar sdledes inte for insatser och tgirder i
enskilda individirenden.” Se mer om insatser till unga inom ramen
fér samordningsférbund 1 avsnitt 7.4.

Deltagare och personal upplever samverkan positivt

Samordningsférbunden anses i en jimforelse med andra former av
samverkan vara den l8sning som har bist férutsittningar att bli
framgingsrik.” En genomging av uppféljningar och utvirderingar
av insatser inom ramen fér forbundens verksamhet visar att delta-
garna generellt upplever samverkan positivt.” Genomgangen visar
att samverkan 1 flera fall har gett st6d och trygghet f6r deltagarna.
Deltagare som har uttalat sig 1 uppféljningar har beskrivit ”en upp-
levelse av forbittring 1 form av ett meningsfullt sammanhang, med
dkat hopp, sjilviortroende och motivation som f6ljd”. Resultaten
bland deltagarna har samtidigt varierat. Deltagare med hég motiva-
tion verkar ha haft littare att g& vidare till egen forsorjning till
skillnad mot deltagare med 18g motivation och ofta svir psykisk
ohilsa. En majoritet av de deltagare som uttalat sig har ansett att
insatserna har forbittrat deras livskvalitet. Samtidigt konstateras i
genomgingen att det finns {3 effektutvirderingar, varfor det inte gir
att uttala sig om 1 vilken grad effekterna kan tillskrivas samord-
ningsférbundens verksamhet. Vidare pekar uppféljningarna av sam-
ordningsférbundens verksamhet pd att insatser har bidragit till hel-
hetssyn och samsyn mellan inblandade aktorer. Det finns dven ett
flertal uppfoljningar som pekar pd att problematiken med att indi-
vider bollas mellan olika myndigheter har upphért nir samverkan

212 och 5 §§ lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.

227 § lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.

2 1 rapporten jimfors tvipartssamverkan mellan Forsikringskassan (FK) och hilso- och
sjukvirden, nationell handlingsplanssamverkan mellan FK och Arbetsférmedlingen (AF)
och fyrpartssamverkan genom samordningsférbund enligt lagen om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser. Se Inspektionen f6r socialférsikringen (2010) Samverkan inom social-
forsikringen — En sammanstillning av uppfélinings- och utvirderingsrapporter inom verksam-
heter finansierade med samverkansmedel, rapport 2010-2, Stockholm, 51 {.

2 Inspektionen for socialférsikringen (2010) Samuverkan inom socialforsikringen — En sam-
manstillning av uppfolinings- och utvirderingsrapporter inom verksambeter finansierade med
samverkansmedel, rapport 2010-2, Stockholm, 35 ff.
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fungerat vil. Viss kritik har framférts av handliggare som har upplevt
sig splittrade mellan samordningstérbundens verksamhet och den
egna organisationen.”

10.3.2 Navigatorcentrum fér unga

Ar 2004 beslutade regeringen att lita Ungdomsstyrelsen férdela
medel ur Allminna arvsfonden for att utveckla s.k. navigatorcentrum,
dvs. verksamheter i samverkan mellan kommun, Arbetsférmedlingen,
niringsliv och ideella organisationer. Bakgrunden till detta var be-
tinkandet Unga utanfér som hade konstaterat att mdnga unga som
varken arbetade eller studerade hade behov av samordnade insatser
for att etablera sig pd arbetsmarknaden.” Syftet med navigator-
centrum var att utveckla arbetsmetoder for arbetslésa ungdomar
mellan 16 och 25 &r som stod langt fran arbetsmarknaden eller som
hade hoppat av gymnasiet. Genom att samordna de resurser som
redan fanns pd en ort skulle det gi att forenkla ungas etablering i
samhillet. Detta foérvintades bland annat bidra till att unga inte
skulle bli hinvisade fram och tillbaka mellan olika verksamheter. P&
plats skulle dirmed finnas en rad kompetenser f6r att kunna mota
och uppmirksamma ungas individuella behov. Att 13ta navigator-
centrum vara lokaliserat till en fysisk plats skulle bidra till att under-
litta och skapa fler kontaktytor bdde foér unga och fér de aktorer
som samlas dir.”

Ungdomsstyrelsen har konstaterat att navigatorcentrum har lett
till att nya metoder och samverkansformer har utvecklats. Otradi-
tionella 16sningar fér samarbete har, enligt myndigheten, bidragit
till sysselsittning fér manga unga som tidigare inte var sysselsatta.
Trots att Ungdomsstyrelsen konstaterar att det dr svdrt att dra
ndgra definitiva slutsatser om verksamheten vill man framhilla att
navigatorcentrum har underlittat intridet pd arbetsmarknaden for

 Inspektionen fér socialférsikringen (2010) Samverkan inom socialférsikringen — En sam-
manstillning av uppfolinings- och urvirderingsrapporter inom verksambeter finansierade med
samverkansmedel, rapport 2010-2, Stockholm, 39 {.

26SOU 2003:92 Unga utanfor, s. 126 {.

¥ Ungdomsstyrelsen (2008) En andra chans — Utvirdering av ideella navigatorcentrum for
unga, Ungdomsstyrelsens skrifter 2008:1, Stockholm, 14 f; Se dven Ungdomsstyrelsen (2007)
Navigatorcentrum visar végen till arbete — Resultat och erfarenbeter frin satsningen pd kommu-
nal navigatorverksambet, Ungdomsstyrelsens skrifter 2007:15, Stockholm, s. 11.
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de som deltagit. Projekten uppfattas ocksd bidragit till nya alter-
nativa lirande miljéer och metoder.?

Navigatorcentrum i dag

Det finns ingen nationell reglering som styr navigatorcentrum och
inte heller en etablerad definition av vad verksamheten innebir. For
att f en bild av de verksamheter som ir aktiva i dag har utredningen
dirfér vint sig till kommuner som ir aktiva 1 Nationellt Nitverk
Navigatorcentrum och som bedriver navigatorliknande verksamhet
sedan ett antal 4r.” Hir bor betonas att det finns andra verksamheter,
som till vissa delar, liknar navigatorcentrum, men som finansieras
av exempelvis samordningsférbund eller bedrivs som ESF-projekt.™

De sju navigatorcentrum som besvarat utredningens enkit ir olika,
sdvil avseende organisation som under vilka férutsittningar de verkar.
Det finns mer som skiljer in som férenar dem. Den gemensamma
nimnaren ir att de arbetar med ungdomar som stér ldngt frdn arbets-
marknaden. Bland de sju kommunerna finns bide storre stider som
Visterds och Helsingborg och smi pendlingskommuner som
Trelleborg och Skinnskatteberg. Ansvarig forvaltning for verksam-
heten varierar. Det kan exempelvis vara arbetsmarknads-, utbildnings-
eller socialférvaltningen. Navigatorcentrumen ir med fi undantag
permanenta verksamheter, de bedrivs siledes inte i projektform. Det
finns ocksd politiskt beslutade mil som styr verksamheternas upp-
drag. Personalen bestdr av olika kompetenser, som coacher, studie-
och yrkesvigledare, beteendevetare och fritidsledare. Personalstyrkan
kan 1 en mindre kommun uppg? till 6ver tiotalet drsarbetskrafter
medan den i en storre stad bestdr av tre personer. Detta kan for-
klaras av verksamheternas olika karaktir och inriktning.

Samtliga navigatorcentrum riktar sig till ungdomar under 20 ar.
Vad giller ildre ungdomar finns en variation dir vissa kommuner
vinder sig upp till och med 24 eller 25 ir, medan andra inte riktar
sig till de 6ver 20 &r. Det finns dven exempel pd en kommun som
inkluderar unga med aktivitetsersittning upp till 30 &r i verksam-
heten. Ansvaret f6r ungdomar inom det kommunala informations-

# Ungdomsstyrelsen (2008) En andra chans — Utvirdering av ideella navigatorcentrum for
unga, Ungdomsstyrelsens skrifter 2008:1, Stockholm, 8 f.

» Utredningens enkit skickades till 10 kommuner. F8ljande kommuner besvarade enkiten:
Trelleborg, Helsingborg, Visterds, Ostersund, Jonkdping, Fagersta/Skinnskatteberg/Norberg
och Falkenberg. Se vidare bilaga 5.

% Exempelvis Ungdomstorget i Umes3.
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ansvaret ir en gemensam nimnare for verksamheterna. Insatserna
som erbjuds ungdomarna varierar. Det kan exempelvis vara kart-
liggning, motivationsarbete, praktik, friskvirdsarbete eller ungdoms-
anstillningar.

Samverkan inom kommunen och med andra aktérer organiseras
olika av navigatorcentrumen. Formaliserad samverkan genom &ver-
enskommelser finns med olika férvaltningar inom kommunen. T ett
fall dir navigatorcentrum sorterar under kommunledningsférvalt-
ningen omfattar samverkan med socialférvaltningen exempelvis en
deltidstjinst. T ett annat fall innebir samverkan att en studie- och
yrkesvigledare ir placerad deltid pd navigatorcentrum som drivs av
arbetsmarknadsenheten. Samverkan med Arbetsférmedlingen sker
pd olika sitt. Personal frin Arbetsférmedlingen ir endast 1 en kom-
mun lokaliserad till den kommunala verksamheten. I évriga kom-
muner sker samverkan med Arbetsférmedlingen frimst genom regel-
bundna méten, antingen pa lednings- eller handliggarniva.

10.3.3 Andra exempel pa samverkansstrukturer

Det finns andra exempel pd samverkansformer riktade till ungdomar
som varken arbetar eller studerar. Hir redovisas en sirskild insats
fér unga som riskerar en kriminell livsstil samt ett exempel pd ett
kommunalt och statligt samarbete for att bittre stodja ungdomar i
utredningens mélgrupp.

Sociala insatsgrupper f6r unga som riskerar att bli kriminella

Sociala insatsgrupper innebir en organisatorisk samverkansform
mellan socialtjinst, polis och andra berérda myndigheter i syfte att
arbeta med unga som riskerar att bli kriminella.” Utéver samverkan
pd overgripande nivd innebir uppdraget med de sociala insatsgrup-
perna ocksd att samverkan sker pd individniva.

Arbetet med de sociala insatsgrupperna inleddes 1 och med att
regeringen 2011 gav Rikspolisstyrelsen (RPS) i uppdrag att initiera

*! Det finns generella samverkanséverenskommelser mellan polis och kommun i nistan alla
kommuner. Overenskommelserna ir ett initiativ frén Rikspolisstyrelsen och syftar tll att
effektivisera det lokala brottsférebyggande arbetet. Det finns en sirskild arbetsmodell for
det lokala arbetet. Atgirder rérande ungdomar och alkohol/narkotika dr den vanligast
redovisade insatsen inom ramen for &verenskommelserna (Brottsférebyggande radet (2013)
Samverkan mellan polis och kommun — Brottsforebyggande arbete utifrdn dverenskommelser,
rapport 2013:5, Stockholm)
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en pilotverksamhet. Verksamheten skulle bedrivas 1 minst 6 och
hoégst 12 kommuner och vara inriktad pd unga i dldern 15-25 &r. I
regeringsbeslutet konstaterades att landsting, kommuner och andra
berérda myndigheter redan samverkar kring mélgruppen men att
detta inte gors tillrickligt effektivt och att det finns brister i fértro-
endet mellan aktdrerna. Dirmed drogs slutsatsen att socialtjinsten
ir 1 behov av bittre stéd frdn 6vriga myndigheter i arbetet med
unga 1 riskzonen och att sociala insatsgrupper bér inféras for att
koordinera insatserna pd individniva.

Skillnaden mellan verksamheten i de sociala insatsgrupperna och
traditionell samverkan, d& information delas pi évergripande nivd
eller avidentifierat, ir att samverkan 1 sociala insatsgrupper ocksi sker
pd individnivd, utifrdn ett samtycke till informationsutbyte. Av
Rikspolisstyrelsens slutredovisning framgir att projektet pd vissa
stillen skapat nya samarbeten mellan myndigheter och organisationer
och p4 andra stillen har det stirkt redan befintligt samarbete.”

Sedan pilotverksamheten avslutades 1 oktober 2012 ligger an-
svaret for att fortsitta med eller inritta sociala insatsgrupper hos
kommuner och andra berérda lokala aktorer. Regeringen gor emel-
lertid bedémningen att kommunerna behover stéd 1 detta arbete
fran nationella aktorer. Rikspolisstyrelsen har dirfér under 2013 ftt
1 uppdrag att aktivt stddja det fortsatta arbetet 1 sociala insatsgrupper
och bidra till en fortsatt utveckling av arbetssittet inom ramen fér
gillande regelverk.”

Andra kommunala initiativ for unga

Det pagir olika verksamheter 1 kommuner som syftar till att genom
bittre samverkan underlitta ungas etablering pd arbetsmarknaden.
Verksamheterna liknar ibland de ovan beskrivna navigatorcentrum-
en, men de anvinder inte samma benimning. I likhet med navigator-
centrum finns det ingen nationell reglering kring dessa och inte
heller en nationell beskrivning av férekomsten. Utredningen viljer
hir att exemplifiera en sidan verksamhet f6r att visa pd den bredd
av samverkansprojekt som finns i landet. Som exempel anvinds
Ungdomstorget 1 Umed. Andra exempel pé lokala [6sningar ir Ung

32 Rikspolisstyrelsen (2012) Sociala insatsgrupper — Redovisning av regeringsuppdrag, Stockholm;
Ersta Skondal Hogskola (2012) Urvdrdering av sociala insatsgrupper — Individinriktad
samuverkan kring unga i riskzonen, Stockholm.

3 Regeringsbeslut 1:6 Uppdrag till Rikspolisstyrelsen att aktivt stodja arbetet med sociala
insatsgrupper, 2013-02-21, Justitiedepartementet.
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Framtid 1 Botkyrka, Ungdomsskrift i Halmstad och Ungdoms-
centrum 1 Sundsvall.

Ungdomstorget 1 Umed dr en verksamhet som vinder sig till 1
forsta hand 18-24-dringar med forsérjningshinder och behov av
stod fran flera aktdrer samtidigt.”* I vissa fall kan milgruppen ut-
vidgas till dldersgruppen 16-29 4r. I den formaliserade samverkan
ingdr Umed kommun™, Visterbottens lins landsting genom vuxen-
psykiatrin, Arbetsférmedlingen och Férsikringskassan. Ungdoms-
torget ir delvis finansierat av Samordningsférbundet 1 Umed. Verk-
samheten omfattar ett trettiotal medarbetare frin de samverkande
organisationerna. I princip samtliga i personalen sitter i samma lokal
1s.k. integrerad samverkan.

Personalen frin de olika organisationerna arbetar tillsammans 1
team. Dir sker en gemensam bedémning om det finns skil att sam-
arbeta genom att ge stdd frén fler in en aktdr. Under de tvd forsta
veckorna erbjuds den unge tre introduktionshalvdagar, ett indivi-
duellt samtal och slutligen en planering i flerpart. Syftet med dagarna
ir att skapa ett underlag om vilken insats som dr mest limpad till den
enskilde samt att ge ungdomen forutsittningar till egen pdverkan.
Direfter pdbérjas en rad samordnade insatser utifrén den unges behov.

10.4 Erfarenheter av samverkan kring unga
som varken arbetar eller studerar

Under 2000-talet har det skett flera storre férindringar i styrningen
av Arbetsférmedlingen och Forsikringskassan. Bdde Forsikrings-
kassan och Arbetsférmedlingen har gitt frn att vara regionala
myndigheter till att bli centraliserade s.k. enrddighetsmyndigheter.
Samtidigt som denna férindring har skett pd nationell nivd har dven
styrningen av insatser till arbetslésa ungdomar foérindrats. I och
med inférandet av jobbgarantin f6r ungdomar i december &r 2007
fick staten en storre roll i genomférandet av insatser till ungdomar
som varken arbetar eller studerar. I de tidigare kommunala ungdoms-
programmen och ungdomsgarantin var kommunerna den huvud-
sakliga utférande parten. I och med inférandet av jobbgarantin for
ungdomar tog i stillet Arbetsférmedlingen och kompletterande

* Utredningens studiebesdk i Umes, 2012-10-01, samt kommunikation med Ungdoms-
torget, 2013-09-17.
% VIVA Kompetenscentrum, Socialtjinsten och Introduktionsprogrammen.
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aktorer’ éver utférandet. Samtidigt vidareutvecklade kommunerna
sina insatser riktade till ungdomar, men utan statlig finansiering och
utan nationella regelverk och riktlinjer. Aven ansvaret for etablering
av unga nyanlinda invandrare har &verférts frin kommunerna till
Arbetsformedlingen. Det skedde i samband med etableringsreformen
4r 2010. Behoven av samverkan kring unga som varken arbetar eller
studerar bor ses 1 relation till denna utveckling; dvs. den statliga
styrningen har centraliserats och genomférandet av insatser har for-
flyttats frdn kommuner till stat och privata aktdrer. Denna utveck-
ling har skapat nya férutsittningar f6r samarbete och samverkan.

Samverkan har olika syften och sker dirmed ocksé pd olika sitt
och leder foljaktligen till olika resultat. Hur samverkan fungerar
varierar beroende pd vilken milgrupp som berors, vilken nivd sam-
verkan sker pd samt vilka aktdrer som ir involverade. Dessa for-
hillanden &skddliggors inte minst i de olika slutsatser som fram-
kommer i undersdkningar dir samverkan studerats. Det finns ingen
generell bild av hur samverkan fungerar nir det giller utredningens
mélgrupp. Nedan féljer en redogorelse for olika erfarenheter av
samverkan mellan offentliga aktorer kring ungdomar.

10.4.1 Battre forutsattningar for samverkan efterfragas
av kommuner

En central samverkansarena fér unga som varken arbetar eller stu-
derar ir den mellan de aktdrer som ska bistd de unga att dterga till
arbete eller studier. De aktdrer som oftast ir involverade dr Arbets-
férmedlingen, kommunens utbildningsférvaltning, socialforvaltning
samt ocksd ofta den enhet 1 kommunen som arbetar med de kom-
munala arbetsmarknadsinsatserna. Dirutéver férekommer en rad
andra aktdrer sdsom exempelvis Forsikringskassan. Det finns ingen
generell bild av hur samverkan mellan dessa aktérer fungerar. De
undersdkningar som gjorts visar skiftande resultat. Sveriges Kom-
muner och Landsting har t.ex. undersokt hur samarbetet mellan
kommunens arbetsmarknadsenhet och olika aktdrer fungerar ur ett
arbetsmarknadspolitiskt perspektiv. Dir framkommer att samarbetet
fungerar bist med Arbetsférmedlingen.” Samtidigt som arbets-
marknadsenheterna ger en positiv bild av samarbetet med Arbets-

% Kompletterande aktdr dr ett samlingsbegrepp for foretag som efter upphandling sam-
arbetar med Arbetsférmedlingen och erbjuder en kompletterande arbetsformedlingstjinst.

%7 Sveriges Kommuner och Landsting (2012) Kommunernas arbetsmarknadsinsatser, Enkdt-
studie 2012, Stockholm, s. 20. Undersékningen avser inte specifikt ungdomar.
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formedlingen indikerar Statskontorets intervjuer med kommunala
foretridare om insatser for personer med ekonomiskt bistind att det
finns svirigheter i samverkan med myndigheten.”® Kommunala fére-
tridare menar att Arbetsférmedlingen ir alltfér centralstyrd och
foljer regelverket for strikt. Det ir enligt intervjuade kommuner svirt
att uppritta en ldngsiktig strategi for samverkan eftersom Arbets-
formedlingens ekonomiska forutsittningar och regelverk indras ofta.
Liknande uttalanden har framforts till utredningen vid kommun-
besdk och i tidigare studier.”” Kommuner verkar dock generellt inte
anse att bristande samverkan mellan aktorer dr det storsta hindret
for ungas etablering i dag.” I stillet ansdgs faktorer som begrinsad
lokal arbetsmarknad och kommunal och statlig ekonomi utgéra storre
hinder.

Sveriges Kommuner och Landsting har ocksd vid flera tillfillen
pekat pd behovet av bittre samverkan kring arbetslosa generellt, dir
unga som varken arbetar eller studerar ir en grupp.*' Organisatio-
nen har sedan dr 2007 exempelvis drivit frigan om en gemensam
ingdng for arbetslosa, en samverkansldsning som en majoritet av kom-
munerna stir bakom och siledes ser behovet av.* Ungdomsstyrel-
sen har ocksd konstaterat att det finns ett stort behov av férbittrad
samverkan kring unga som varken arbetar eller studerar.®

I Riksrevisionens granskning av Arbetsférmedlingens insatser
till unga konstateras att samordningen med kommunen bor férbitt-
ras. Bittre samverkan och tydligare ansvar mellan kommun och
arbetsformedling skulle t.ex. kunna minska det dubbelarbete som
antas forekomma i dag. En oklar ansvarsférdelning kan 4 till kon-
sekvens att de unga inte far adekvat hjilp eftersom ingen aktér upp-
fattar sig som ansvarig eller att det sker dubbelarbete som ir onddigt
kostsamt.*

3% Statskontoret (2013) Uppdrag att kartligga kommunernas och Arbetsformedlingens insatser
for personer med ekonomiskt bistind som dr inskrivna hos Arbetsformedlingen, Dnr 2012/47-5,
Stockholm, s. 25. Undersékningen avser inte specifikt ungdomar.

% Olofsson J. m.fl. (2009) Ungdomars éverging frin skola till arbetsliv — aktuella utmaningar
och lokala erfarenheter, Meddelanden frin Socialhdgskolan 2009:1, Lunds Universitet.

“ Olofsson, J. m.fl. (2012) Ungas 6vergingar mellan skola och arbete — Férutsittningar, lokala
strategier och dtgirder, Umed universitet, s. 46.

“1Se exempelvis Sveriges Kommuner och Landsting (2013) Bdttre samarbetsformer inom
arbetsmarknadspolitiken, skrivelse, dnr. 13/1355, Stockholm.

2 Se exempelvis: Goteborgsposten (2009) S& kan vi 6ka ungas méjligheter att f& jobb, 2009-
06-15.

# Ungdomsstyrelsen (2009) FOKUS 09 — Metoder for att bryta ungas utanforskap — exempel
fran Europa, Ungdomsstyrelsens skrifter 2009:7, Stockholm, s. 141.

* Riksrevisionen (2013) Ungdomars vig till arbete — individuellt stod och matchning mot
arbetsgivare, RIR 2013:6, Stockholm, s. 68 ff.
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Socialstyrelsen har i Oppna jimférelser f6ljt upp férekomsten
av rutiner for extern samverkan foér personer med insatser frdn social-
tjinsten.” Undersdkningen visade att 20 procent av landets kom-
muner och stadsdelar hade skriftliga rutiner f6r samverkan med
Arbetsférmedlingen ir 2012.* Den kommunala verksamheten med
ekonomiskt bistdind hade motsvarande rutiner med Forsikrings-
kassan i 12 procent av landets kommuner och stadsdelar. Aven om
indikatorn inte specifikt miter samverkan kring unga personer med
ekonomiskt bistdnd visar den att 80 procent av landets kommuner
saknar formaliserade rutiner som beskriver hur samverkan kring en-
skilda ska bedrivas tillsammans med Arbetsférmedlingen. Rutiner
for samverkan med landstingsfinansierad primirvird och &ppen-
psykiatri finns 1 13 respektive 12 procent av kommunerna.

10.4.2 Arbetsformedlingens samverkan kring ungdomar
kan utvecklas

Arbetsférmedlingens samverkan kring ungdomar ser olika ut i landet
beroende pi lokala férutsittningar. P3 vissa hdll finns vil funge-
rande samverkan med kommunen och pd andra hill finns behov av
forbittring. Myndighetens bedémning generellt dr att samverkan
kring utredningens malgrupp behover forstirkas och utvecklas.”

De senaste dren har Arbetsférmedlingen sett férindrade sékande-
sammansittningar vilket ocksd har okat behovet av samverkan och
samarbete med andra samhillsaktérer, till exempel myndigheter och
kommuner, f6r att kunna erbjuda ett individuellt st6d till arbets-
sokande med sirskilda behov. Detta organiseras ofta pd nationell
nivd men ocksi ute pa de lokala kontoren.” Arbetsférmedlingen och
kommuner kan sluta regionala och lokala samverkansavtal. Omfatt-
ningen och innehillet 1 samverkan varierar sdledes.

Samverkan bedrivs dven inom ramen fér etableringsreformen.
Exempelvis har Arbetsférmedlingen, Migrationsverket, Forsikrings-
kassan och Skatteverket skrivit en avsiktstorklaring dir myndig-

# Socialstyrelsen (2012) Oppna jimforelser av ekonomiskt bistind 2012 — resultat och metoder,
Stockholm, s. 16 {.

# Mits genom indikatorn Férekomst av rutiner fér samverkan: Det finns en gemensam och
aktuell rutin f8r extern samverkan. Rutinen ir skriftlig och beslutad pd ledningsniv. Den
beskriver hur samverkan ska ske i enskilda drenden. Rutinen ir aktuell genom att den har
upprittats eller féljts upp det senaste dret.

# Kommunikation med Arbetsférmedlingen (2013-05-22).

% Arbetsformedlingen (2013) Arbetsmarknadsrapport 2013, iterrapportering enligt regle-
ringsbrev, dnr AF-2012/445712, 2012-05-02, Stockholm.

239



Samverkan kring unga som varken arbetar eller studerar SOU 2013:74

heterna gemensamt tagit initiativ att vidta dtgirder inom respektive
ansvars- och verksamhetsomride foér att bittre nd uppsatta mal.*’ I
Statskontorets uppfdljning av myndigheternas genomférande av
etableringsreformen framkommer att det finns en hog ambitions-
nivd hos berérda aktérer att samverka och samordna verksamheter.
Trots detta konstateras att det funnits samordningsproblem och detta
ledde till att regeringen gav de berérda myndigheterna 1 uppdrag att
1 samrdd med Sveriges Kommuner och Landsting utveckla och for-
bittra samverkan och samordning i etableringsprocessen fér ny-
anlinda.”® Statskontoret gér bedémningen att det finns ett behov
av att bittre samordna de berérda aktorernas verksamheter samt att
de handlingar som aktérerna vidtar i hégre grad méste koordineras.”

10.4.3 Samverkan kring unga med aktivitetsersattning
kan bli battre

Arbetsformedlingen och Forsikringskassan har bdda i uppdrag att
sirskilt samverka kring den specifika malgruppen unga med aktivitets-
ersittning, i dldern 16-29 &r.” Syftet ir att stédet till individerna ska
utvecklas for att underlitta dterging 1 arbete. Arbetet ska ske inom
ramen for samordningsférbundens verksamhet och genom sam-
verkan med andra aktorer.

Forsikringskassan har tillsammans med andra aktorer identifierat
att det finns ett behov av att utveckla samarbetet med kommunerna
nir det giller elever med funktionsnedsittning i gymnasieskolan och
personer med aktivitetsersittning som befinner sig i daglig verksam-
het. Det finns ocksd ett behov av att kartligga vilka strukturella
hinder som finns fér att nirma sig arbetsmarknaden och vilka svérig-
heter som uppstdr fér den enskilde vid 6vergdngen mellan aktérerna.
Vidare framhiller myndigheten att det behdvs ett utvecklat sam-
arbete mellan aktérerna f6r att unga med funktionsnedsittning ska
fa det stod de behover for att slutféra sin utbildning och for att

9 Statskontoret (2011) Etableringen av nyankinda — En uppfolining av myndigheternas genom-
Srande av etableringsreformen, rapport :22, dnr. -5, Stockholm, s. .

d blering pport 2012:22, dnr. 2010/233-5, Stockholm, s. 133 ff
%0 Regleringsbrev for budgetdret 2012 avseende Arbetsférmedlingen, A2011/3992/A, 2011-
12-22.
>! Statskontoret (2011) Etableringen av nyanlinda — En uppfélining av myndigheternas genom-
Grande av etableringsreformen, rapport :22, dnr. -5, Stockholm, s. .

d blering pport 2012:22, dnr. 2010/233-5, Stockholm, s. 148
52 Regleringsbrev f6r budgetdret 2013 avseende Forsikringskassan, 2012-12-20, $2011/11297/SF;
Regleringsbrev for budgetiret 2013 avseende Arbetsféormedlingen, 2012-12-20, A2012/4138/A.

glerng & &
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etablera sig pd arbetsmarknaden efter avslutade studier. Det giller
bide gymnasiesirskolan och gymnasieskolan.”

For ménga unga med funktionsnedsittning bérjar etablerings-
problemen redan i1 samband med skolgingen. Hir behéver skolper-
sonalen kunskap om det stéd som finns att {3 hos de olika aktorer-
na fér att underlitta etablering 1 arbetslivet samt vilka faktorer som
kan leda till ett livsldngt utanforskap fér att kunna arbeta preven-
tivt kring dessa, stdd till familjer, stdd till individerna och stod for
att avsluta sina studier. Unga med funktionsnedsittning och deras
forildrar behover ocksd {8 information om hur aktdrerna i samarbete
kan ge stod bidde i det kortsiktiga och langsiktiga perspektivet.
Systematiska gemensamma informationsinsatser frin aktdrerna bér
vara en del i det arbetet. **

10.5 Myndigheternas samverkanskrav

Utredningens mélgrupp ir heterogen och de behov de unga har
varierar. Det innebir ocksd att ungdomarna kan komma 1 kontakt
med flera olika myndigheter som verkar inom olika sektorer. Nedan
ges en beskrivning av vilka formella krav statliga myndigheter och
kommuner har vad giller att samverka kring hela eller delar av ut-
redningens mélgrupp. Beskrivningarna utgdr ifrin krav i lagar och
férordningar som styr de relevanta myndigheternas verksamheter.
En samlad bild av de olika aktorernas skyldigheter redovisas 1 tabellen
nedan. Unga i 8ldern 16-24 &r omfattas i flera fall av myndigheter-
nas bredare samverkansskyldighet. I de fall unga sirskilt pekas ut
framgdr det av texten. Utredningen viljer att inkludera kortfattade
beskrivningar av dvergripande krav pd samverkan for landsting och
polis. Det ir aktorer som inte har direkta uppdrag att stddja ung-
domars etablering, men aktdrernas insatser bedéms ha betydelse
fér ungdomarnas mojligheter att etablera sig pd arbetsmarknaden.

> Arbetstormedlingen och Forsikringskassan (2013) Forstirke stod till unga med Aktivitets-
ersittning — Aterrapportering enligt regleringsbreven for 2013, 2013-08-01, dnr: Af-2012/445712,
FK 003015-2013, Stockholm, s. 18 ff.

* Kommunikation med Forsikringskassan (13-03-25).
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Tabell 10.1

SOU 2013:74

Samverkan mellan stat, kommun och landsting

Aktor

Malgrupp/er

Utpekade
samverkansparter

Fokus

Kommun

Individer inom ramen for
socialtjanstens verksam-
het. Individer med psykisk
eller annan funktions-
nedsattning.

Individer som &r i behov
av samordnade
rehabiliteringsinsatser.

Arbetsformedling, lands-
ting, Forsakringskassa,
andra myndigheter och
organisationer och
foreningar.

Socialtjanst, med sarskilt
fokus pa aktivering och
rehabilitering.

Arbets-
formedlingen

Unga med funktions-
nedsattning samt
nyanlanda invandrare.

Individer som &r i behov
av samordnade
rehabiliteringsinsatser.

Forsakringskassa, andra
myndigheter, kommun,
landsting, foretag och
organisationer.

Rehabilitering samt
etablering av nyanlanda
invandrare.

Forsakrings-
kassan

Unga med aktivitets-
ersattning.

Individer som &r i behov
av samordnade
rehabiliteringsinsatser.

Arbetsgivare, arbetstagar-

organisation, halso- och
sjukvarden (landsting),

kommun, Arbetsformedling

och andra myndigheter.

Rehabilitering.

Landsting

Personer i behov av
rehabilitering eller
habilitering. Manniskor
med psykisk funktions-
nedsattning.

Individer som &r i behov
av samordnade
rehabiliteringsinsatser.

Kommun, Férsakrings-
kassa och Arbetsformed-
ling.

Rehabilitering och
habilitering.

Polisen

Personer som berdrs av
polisens verksamhet.

Kommuner, andra
myndigheter och
organisationer.

Brottsférebyggande och
brottshekdmpande
insatser.

10.5.1 Kommuner har flera skyldigheter att samverka

Kommunen har, enligt socialtjinstlagen, det yttersta ansvaret for
att enskilda fir det st6d och den hjilp de behéver.” Socialtjinsten
har ocks3 ett grundliggande ansvar {6r att frimja den enskildes ritt

%52 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453).
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till arbete och utbildning.’® Detta ansvar giller alla kommunmed-
borgare. Kommunen har ocks3 ett sirskilt ansvar enligt socialtjinst-
lagen att se till att det finns rutiner f6r att férebygga, uppticka och
dtgirda risker och missférhillanden inom socialtjinstens verksam-
het rérande barn och ungdom.” Socialtjinsten ska i insatser till en-
skilda vid behov samverka med andra samhillsorgan och med orga-
nisationer och féreningar.”® Aven i den uppsékande verksamheten
ska socialtjinsten vid behov samverka med relevanta aktérer.”

Utover socialtjinstens grundliggande uppdrag finns det ocksd
skyldigheter f6r kommunen att samrdda med Arbetsférmedlingen
kring insatser for individer som beviljats ekonomiskt bistind. En
kommun kan genom socialtjinsten begira att den som uppbir for-
sorjningsstdd ska delta 1 praktik eller annan kompetenshéjande verk-
samhet. Detta villkor giller om individen inte har kunnat fi nigon
limplig arbetsmarknadspolitisk &tgird.® Innan socialtjinsten fattar
beslut kring en sddan anvisning ska samrid ske med Arbetsférmed-
lingen. Socialstyrelsen pdpekar i stod for rittstillimpning och hand-
ligening fér ekonomiskt bistdnd att socialtjinsten har en skyldighet
att samverka med andra berdérda myndigheter, framfér allt Arbets-
formedlingen, Forsikringskassan och andra arbetsrehabiliterande
organ for att 4stadkomma samordnade insatser.®'

Kommunen, genom socialtjinsten, har dven ett sirskilt ansvar for
minniskor med funktionsnedsittning, genom socialtjinstlagen, och
dven genom lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS).** T planeringen av insatser for personer med fysisk och psy-
kisk funktionsnedsittning ska kommunen samverka med landstinget
och andra samhillsorgan och organisationer. Kommunen ska dven
ingd en 6verenskommelse med landstinget om ett samarbete 1 friga
om personer med psykisk funktionsnedsittning.” Regeringen infor-
de denna skyldighet med motivet att det ir sirskilt viktigt for per-
soner med psykisk funktionsnedsittning och deras anhériga att det
finns 6verenskommelser som tydliggér ansvarsférdelningen mellan

*¢ 3 kap. 2 § socialtjinstlagen (2001:453).

%73 kap. 3 a § socialtjinstlagen (2001:453).

583 kap. 5 § socialtjinstlagen (2001:453).

%93 kap. 4 § socialtjinstlagen (2001:453).

% 4 kap. 4 § socialtjinstlagen (2001:453). T.o.m. den 30 juni 2013 gillde detta endast for
individer under 25 4r och inte samtliga forsérjningsstddstagare. Numera kan kommunen
stilla krav dven p3 ildre personer.

¢! Socialstyrelsen (2003) Ekonomiskt bistind — Stod for réttstillimpning och handliggning

av drenden i den kommunala socialtjinsten, Stockholm, s. 88.

2.5 kap. 7 § socialtjinstlagen (2001:453); lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade.

5 kap. 8 a § socialtjinstlagen (2001:453).
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huvudminnen. Regeringen konstaterade ocks3 att 6verenskommel-
ser behdvs for yrkesverksamma inom socialtjinsten och hilso- och
sjukvarden, sirskilt 1 frigor dir det kan uppsta konflikter.** Individer
som omfattas av lagen om stdd och service till funktionshindrade
(LSS) har ritt ull en individuell plan med beslutade och planerade
tgirder.” Kommunen ir skyldig att verka for att insatserna som
tas upp i planen ir samordnade.*

Vidare har kommunen ocksd en mojlighet att samverka med lands-
tinget, Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen inom ramen fér
lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsat-
ser.”” Samverkan ska ske inom ramen for socialtjinstens verksamhet
och den ska syfta till att uppnd en effektivare anvindning av till-
gingliga resurser.

10.5.2 Vissa krav pa Arbetsformedlingen att samverka

Arbetsférmedlingen har 1 dag inget generellt krav pd samverkan
kring mélgruppen unga som varken arbetar eller studerar. Diremot
har myndigheten en sirskild skyldighet att samverka kring unga
med funktionsnedsittning.® Av regleringsbrevet framgir att myn-
digheten sirskilt ska redovisa hur samverkan bedrivs med andra
aktdrer som kommuner och arbetsmarknadens parter avseende exem-
pelvis insatser for att bryta och férhindra ldngvarig arbetsléshet.®’
Det finns dock inget sirskilt dterrapporteringskrav kring generell
samverkan vad giller ungdomar som stdr ldngt frdn arbetsmarkna-
den. Diremot har Arbetsformedlingen ett uppdrag att tillsammans
med Forsikringskassan ”inom ramen for sitt samarbete, inom sam-
ordningsférbundens verksamhet och genom samverkan med andra
relevanta aktorer, stddja unga med aktivitetsersittning som har behov
av arbetslivsinriktad rehabilitering eller samordnade rehabiliterings-
insatser foér att uppnd eller forbittra sin arbetsférmaga”.”
Arbetsférmedlingens verksamhet f6r unga med funktionsned-
sittning innebir samverkan med skolan fér att sikerstilla och under-

¢ Prop. 2008/09:193 Vissa psykiatrifrdgor m.m, s. 13 ff.

10 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

% 14 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

2 kap. 6 § socialtjinstlagen (2001:453).

68 15 § férordning (2007:1030) med instruktion fér Arbetsférmedlingen.

% Regleringsbrev for budgetdret 2013 avseende Arbetsférmedlingen, A2013/1184/A, 2013-
03-21.

7% Regleringsbrev fér budgetiret 2013 avseende Arbetsférmedlingen, A2013/1184/A, 2013-
03-21.
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litta 6vergdngen frin skola till arbetsliv f6r elever med sirskilda
behov. Arbetsférmedlingen ska dven samverka med Forsikrings-
kassan och kommunens dagliga verksamhet enligt Lagen om stod
och service till vissa funktionsnedsatta (LSS) 1 syfte att 6ka mojlig-
heterna till egen f6rsérjning genom arbete f6r personer med funk-
tionsnedsittning.

Uppdraget omfattar malgrupperna:

e unga som fyllt 16 men inte 30 &r med en diagnostiserad funk-
tionsnedsittning och som finns 1 skolan eller som skrivs in vid
Arbetsférmedlingen i nira anslutning till skolslut

e unga under 30 &r som har aktivitetsersittning eller finns inom
kommunens dagliga verksamhet och aktualiseras till Arbetsfor-
medlingen genom Férsikringskassan eller den dagliga verksam-
heten.

Enligt instruktionen framgdr ocksd att myndigheten ska samverka
med Forsikringskassan, kommun och landsting enligt lagen
(2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.

Samverkansinsatser inom ramen for etableringsreformen

Arbetstormedlingen har ansvar for att nyanlinda invandrare erbjuds
insatser som frimjar en snabb och effektiv etablering pd arbets-
marknaden.”" Myndigheten ska inom ramen f6ér uppdraget vara sam-
ordnande, stédjande och padrivande i férhillande till 6vriga berdrda
parter. For vissa nyanlinda invandrare har Arbetsférmedlingen ett
sirskilt ansvar enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser for
vissa nyanlinda invandrare. Lagen giller huvudsakligen nyanlinda
som varken arbetar eller studerar.”” Inom ramen f6r detta ansvar ska
myndigheten samordna etableringsinsatser som syftar till att under-
litta och paskynda dessa personers etablering i arbets- och sam-
hillslivet, samt vara stédjande och pddrivande 1 forhdllande till be-
rorda parter.” Arbetsférmedlingen ska tillsammans med den ny-
anlinde uppritta en etableringsplan i syfte att pdskynda etableringen.
Planen ska ocksi utformas i samverkan med berérda kommuner,
myndigheter, foretag och organisationer.”* Lagen omfattar

7' 6 § forordningen (2007:1030) med instruktion f6r Arbetsférmedlingen.
726 § lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.
7 6 a § forordningen (2007:1030) med instruktion fér Arbetsférmedlingen.
747 § lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.
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nyanlinda mellan 20 och 64 4r som har beviljats ett
uppehillstillstdind som kan ligga till grund for folkbokféring samt
nyanlinda som fyllt 18 men inte 20 &r forutsatt att han eller hon
saknar férildrar i Sverige.”

10.5.3 Forsakringskassan ska sarskilt samverka kring unga
med aktivitetsersattning

Forsikringskassan har ett tydligt uppdrag att samverka kring unga
med funktionsnedsittning och sirskilt unga med aktivitetsersittning.
De senare ir ofta en utsatt grupp som riskerar ett lingvarigt utan-
forskap. Vad giller unga med aktivitetsersittning ska Forsikrings-
kassan identifiera behov av samordning, verka fér att insatser av
rehabiliterande och/eller aktiverande karaktir kommer till stind,
samt samordna och utéva tillsyn 6ver de insatser som tillhandahills
av andra aktoérer.”® Forsikringskassan ska bl.a., efter individens sam-
tycke, i rehabiliteringen samverka med arbetsgivare, arbetstagarorga-
nisation, hilso- och sjukvdrden, socialtjinsten, Arbetsférmedlingen
och andra myndigheter som berérs av individens rehabilitering.”
Uppdraget att samverka kring unga med aktivitetsersittning fram-
gir ocksd av myndighetens regleringsbrev.”® Dir fortydligas att mal-
gruppen sirskilt ska beaktas inom ramen f6r samordningsférbunden
och genom samverkan med andra relevanta aktorer. Forsikrings-
kassan har ocksd ett generellt uppdrag enligt instruktionen att
samverka med Arbetsférmedlingen, Arbetsmiljoverket och Social-
styrelsen kring en effektiv anvindning av resurser inom rehabili-
teringsomriddet. Av instruktionen framgdr ocksd att myndigheten
ska triffa 6verenskommelser med kommun, landsting eller Arbets-
formedlingen och bedriva finansiell samordning inom ramen foér
lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.

10.5.4 Manga generella krav pa landstingen

Malet f6r hilso- och sjukvirden ir en god hilsa och en vard pa lika
villkor fér hela befolkningen.” Landsting och kommuner ska ut-

752 § lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.

7630 och 33 kap. socialférsikringsbalken (2010:110).

7730 kap. 10 § socialférsikringsbalken (2010:110).

78 Regleringsbrev for budgetdret 2013 avseende Férsikringskassan, $2013/3115/SF, 2013-04-18.
79 2 § hilso- och sjukvirdslagen (1982:763).
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forma och genomféra vird och behandling s 18ngt det ir mojligt 1
samrdd med patienten. Olika insatser f6r patienten ska samordnas
pé ett indamalsenligt sitt.*® Landstingen ir skyldiga att planera habi-
litering, rehabilitering och tillhandah8llande av hjilpmedel i samverkan
med den enskilde.*" Enligt hilso- och sjukvirdslagen ansvarar ocksi
landstingen for rehabilitering och habilitering till de som ir bosatta
i landstinget.” Landsting och kommuner ska bedriva ett nira sam-
arbete kring personer med psykisk funktionsnedsittning. Bdde lands-
ting och kommun ir skyldiga att ingd en 6verenskommelse om
samarbete kring personer med psykisk funktionsnedsittning.” Lands-
tinget ir skyldigt att gemensamt med kommun utarbeta rutiner f6r
samordning av insatser som riktas till enskilda inom bl.a. ramen fér
ovanstiende lagstiftning samt vid insatser till de som omfattas av
LSS.*

Av hilso- och sjukvardslagen (1982:763) framgar dven att lands-
tinget far triffa Sverenskommelse med kommun, Férsikringskassan
och Arbetsférmedlingen om att inom ramen fér landstingets upp-
gifter samverka i syfte att uppnd en effektivare anvindning av till-
gingliga resurser. Enligt bestimmelser 1 lagen (2003:1210) om finan-
siell samordning av rehabiliteringsinsatser fir landstinget delta i
finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet.

10.5.5 Polis och socialtjanst ska samarbeta kring barn
och unga

Polisen ska samarbeta med andra myndigheter och organisationer
vars verksamheter berér polisverksamheten.” Det finns ett sirskilt
samarbetskrav med myndigheterna inom socialtjinsten. Polisen ska
exempelvis vid behov underritta socialtjinsten om férhillanden som
kan leda till en dtgird av kommunen. Det finns sirskilda bestimmel-
ser som giller ungdomar som utsitts f6r brott och unga som begir
brott, vilka medfér krav pd att polisen pd olika sitt prioriterar arbete
med ungdomar.*

802 a § hilso- och sjukvirdslagen (1982:763).

813 b § hilso- och sjukvirdslagen (1982:763).

823 b § hilso- och sjukvirdslagen (1982:763).

85 8 a § hilso- och sjukvirdslagen (1982:763).

8 Socialstyrelsens féreskrifter och allminna rad (SOSFS 2007:10) om samordning av insatser
for habilitering och rehabilitering.

83 § polislagen (1984:387).

8 Socialstyrelsen (2012) Samverkan i sociala insatsgrupper — vigledning for lokalt arbete i syfte
att motverka en kriminell livsstil bland unga, Stockholm, s. 14 {.
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10.6 Sammanfattande iakttagelser
och utvecklingsomraden

Utredningen kan konstatera att det finns flera olika krav pd sdvil
statliga myndigheter som kommuner och landsting att samverka.
Kraven finns ofta inom specifika omriden fér sirskilda mélgrupper,
exempelvis individer med ekonomiskt bistdnd, unga med aktivitets-
ersittning eller nyanlinda invandrare. Det finns diremot f3 generella
krav pd samverkan kring unga som varken arbetar eller studerar.
Det finns vidare flera olika typer av initiativ som syftar till att férbittra
samordningen av insatser till unga. Det kan handla om navigator-
centrum, sociala insatsgrupper, verksamheter inom ramen fér sam-
ordningsférbunden eller utvecklad samverkan mellan Arbetsfor-
medlingen och Férsikringskassan. Den reglering och de krav pd
samverkan som finns kring ungdomsgruppen ir 1 ménga fall pd en
overgripande niva.

Vidare kan konstateras att samarbetet mellan centrala aktorer
som Arbetsférmedling, Forsikringskassa och kommuner bor ut-
vecklas for att de ungdomar som har storst behov ska fa bittre stod.
Kommunerna har pekat pd svirigheter att samverka med de statliga
aktorerna. Svirigheterna berér bl.a. méjligheterna att teckna ling-
siktiga lokala Gverenskommelser om samarbeten. Aven Arbetsfor-
medlingen och Forsikringskassan har bedémt att samverkan kring
unga kan utvecklas. Riksrevisionen har vidare pekat pd att samord-
ningen mellan statliga och kommunala arbetsmarknadsinsatser for
ungdomar kan férbittras i syfte att undvika dubbelarbete. De minga
olika lokala samverkansprojekten med utredningens mélgrupp i fokus,
exempelvis finansierade av Europeiska socialfonden, visar ocksd pd
ett lokalt behov av att utveckla former f6r samverkan mellan stat
och kommun i syfte att ge bittre stdd till individerna. Det finns si-
ledes behov av att vidareutveckla former f6r samverkan och sam-
ordning av insatser till unga som varken arbetar eller studerar.

Utredningen kan slutligen konstatera att saknas strukturer for
samverkan kring utredningens maélgrupp som ir etablerade 1 hela
landet. Det finns ocks3 {4 strukturer som har en nationell reglering
som bl.a. méjliggér gemensamma arbetssitt f6r samverkande orga-
nisationer. Detta kan medfora att samverkan ofta blir beroende av
lokala initiativ och foérhillanden. Férutsittningarna f6r berorda aktor-
er att kunna enas om syfte och organisering av samverkan varierar
sdledes, vilken milgrupp som ska vara i fokus likas. Det finns ocksd
fa strukturer f6r samverkan dir de ekonomiska férutsittningarna ir
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reglerade och dir det finns krav pd att de samverkande aktérerna
representeras pa ledningsniva.
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11 Forslag: Satsa pa unga
| samverkan

Utredningen kan konstatera att det pigr en mingd olika former av
samverkan mellan myndigheter, kommuner, niringsliv och det civila
samhillet for att bittre stodja ungdomar som varken arbetar eller
studerar (se kapitel 10). Trots det finns det alltfér ménga indika-
tioner pd att unga riskerar att hamna mellan olika aktorers ansvar.'
Utredningen anser dirfor att en strukturerad samverkan fér mal-
gruppen bor utvecklas och forstirkas. Det ska finnas bittre mojlig-
heter att utifrdn ungdomens behov och pd lokal nivd verka till-
sammans for en dterging till arbete eller utbildning. I detta kapitel
ger utredningen dirfor forslag pd hur samverkan kring unga som
varken arbetar eller studerar kan utvecklas.

Utredningen ska enligt direktivet analysera hur en bred sam-
verkan kan 8stadkommas och vilka organisatoriska hinder som finns
for att uppnd en effektiv samverkan. Vidare ska utredningen under-
soka hur redan etablerade strukturer kan anvindas fér att uppnd
effektiv samverkan 1 syfte att stddja unga som varken arbetar eller
studerar.

Hir bor betonas att samverkan ir ett verktyg for att indirekt
forbittra forutsittningarna for att insatser till unga ska ge effekt.
Samverkan kan fungera som ett smorjmedel for att forbittra kvali-
teten 1 motet mellan handliggare och den enskilde ungdomen. Varje
huvudman maéste dirfor stindigt utveckla sin egen verksamhet.
Samverkan ir inte, och kommer aldrig att vara, den enda lsningen
for att hjilpa unga vidare till arbete eller utbildning. Vidare kan och
ska samverkan bedrivas pd olika nivier och pd olika sitt. Utred-
ningens forslag i denna del avser sledes att komplettera och for-
stirka befintliga strukturer, inte att riva upp och ersitta gamla.

! Se exempelvis: remissvar frén Sveriges Kommuner och Landsting och Stockholms stad pa
SOU 2013:13; Riksrevisionen (2013) Ungdomars vig till arbete — individuellt stéd och match-
ning mot arbetsgivare, RIR 2013:6, Stockholm, s. 77.
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11.1  Overgripande mél och syfte med forslagen

Utredningens samtliga forslag, bdde 1 delbetinkandet, och i detta
slutbetinkande syftar ¢vergripande mot samma mél: fler unga i
arbete eller utbildning. Férbittrade mojligheter att samverka for-
vintas leda till hogre kvalitet 1 insatser till den enskilde ungdomen.
Samtidigt forvintas férbittrad samverkan mellan statliga och kom-
munala myndigheter leda till bittre service till individen. Genom
att berérda myndigheter méts och tillsammans kan bedéma
individens behov skapas férutsittningar for ett indaméilsenligt stod
frén det offentliga. Nir flera myndigheter tillsammans kan disku-
tera limpliga stodinsatser kan mer flexibla och individuellt behovs-
anpassade l6sningar skapas. Situationer dir individen fir “borja
om” pd nytt hos varje myndighet kan undvikas. Bittre samverkan
mellan organisationer forvintas sdledes ge positiva effekter i1 indi-
videns moten med det offentliga. Samverkan kan, om den ir vil-
fungerande, dven forvintas ge positiva effekter pd organisations-
nivd. Bittre utnyttjande av det offentligas resurser, 6kad forstdelse
for olika myndigheters uppdrag eller utokad kunskapséverféring
mellan sektorer kan uppnds genom samverkan.

11.2 Manga krav pa samverkan - fa etablerade
strukturer

Utredningen kan konstatera att det finns en mingd olika krav pd
myndigheter att samverka kring olika méalgrupper. Emellertid ir
kraven pd samverkan ofta formulerade pd en évergripande nivd. De
ir ocksd ofta formulerade utan tydliga mdl och férvintningar om
vilka resultat som ska dstadkommas. I vissa fall ingdr inte krav pd
samverkan 1 myndigheternas grunduppdrag. Regeringen styr 1 stillet
via krav pd dterrapportering av genomfoérd verksamhet. Den samman-
tagna bilden ir siledes att det finns fd generella krav pd statliga och
kommunala myndigheter att samverka eller samordna arbetet kring
unga som varken arbetar eller studerar. Diremot finns det krav att
samverka avseende specifika mélgrupper, exempelvis unga med
aktivitetsersittning och nyanlinda invandrare. I de fall sirskilda
mélgrupper pekas ut saknas ofta sirskilt avsatta resurser. Utred-
ningen beddmer att styrningen av samverkan ir relativt svag. Att si
ir fallet behéver inte vara ett problem, men det kan férklara varfor
tidsbegrinsade samverkansprojekt, exempelvis inom ramen foér
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Europeiska socialfonden, ir vanligt férekommande. Det kan ocksd
forklara frdnvaron av nationellt etablerade strukturer dir statliga och
kommunala myndigheter méts for att tillsammans sikerstilla att ung-
domarna fir ritt stod.

11.3  Fler unga i samordnade insatser

I det foregdende kapitlet redovisades olika permanenta och tempo-
rira strukturer fér samverkan kring utredningens malgrupp. Utred-
ningen har analyserat de olika modellerna i relation till vad som ir
forutsittningarna fér en fungerande samverkan. Utredningen finner
d& att samordningsférbundens verksamhet uppfyller flera av de forut-
sittningar for framgdngsrik samverkan som framkommer i tidigare
undersékningar.?

Samordningsforbunden har en lagstiftning som skapar en struktur
kring samverkan. Lagstiftningen anger ett gemensamt syfte. Insat-
serna ska syfta till att deltagarna uppnér eller férbittrar sin férmdga
att utfora férvirvsarbete. Detta ger en grund for att de samverkande
parterna, Arbetsférmedling, Forsikringskassa, kommun och lands-
ting ska f8 en gemensam uppfattning om hur verksamheten ska
organiseras. Genom att dessa centrala aktorer deltar skapas forut-
sittningar for att pd lokal nivd ta ett dvergripande ansvar for de
ungdomar som har behov av samordnade insatser och annars riskerar
att falla mellan stolarna.

I samordningsférbunden krivs deltagande pd ledningsnivd. Det
innebir ocksd att samverkan har férutsittningar att bli forankrad i
respektive organisation. Vidare finns en utpekad och avgrinsad mal-
grupp for insatserna. I samordningsférbunden avsitts ocksé resurser
pa lika villkor enligt en faststilld princip. Ytterligare en viktig prin-
cip ir att respektive myndighets grunduppdrag inte férindras inom
ramen for forbundens verksamhet. Utdver ovanstiende forutsitt-
ningar har samordningsférbunden en infrastruktur f6r nationell upp-
foljning’ och l6pande uppfoljning sker sivil lokalt som nationellt.

Den finansiella samordningen bedéms 6ka mojligheterna till en
effektiv planering for de enskilda individerna. Det anses ocks8 vara
en styrka att samverkansformen utgdr frn lokala behov.* For en

2 Se vidare kapitel 10.

3 Det sektorsévergripande systemet f6r uppféljning av samverkan och finansiell samordning
inom rehabiliteringsomridet (SUS).

* Forsikringskassan (2013) Uppféljning av finansiell samordning — Redovisning enligt For-
sikringskassans regleringsbrev 2012, 2013-02-08, dnr 001565-2013, Stockholm, s. 20 f.
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sirskilt utsatt grupp ir inte enskilda myndigheters verktygslador till-
rickliga. Genom utdkad samverkan far individen tillgdng till bittre
verktyg.” Samordningsférbund kan finansiera bide ordinarie verk-
samhet och tidsbegrinsade projekt.®

Ytterligare en férdel med samordningstérbunden ir att de cen-
trala aktdrerna redan idag bedriver verksamhet riktad till utred-
ningens mailgrupp. En forstirkning av den pigdende verksamheten
bor dirfor ha goda férutsittningar att snabbt komma fler unga till
del. Hir kan nimnas att det exempelvis ir vanligt att Arbetsférmed-
lingens handliggare hinvisar de ungdomar som har ett stort behov
av stdd till insatser inom ramen for samordningsférbund. Enligt
Riksrevisionens kartliggning pigdr det gemensamma arbetsmark-
nadsinsatser for unga inom ramen fér samordningsforbund 1 drygt
hilften av landets kommuner.”

Som utredningen har visat 1 féregdende kapitel pdgir det ocksd
andra typer av verksamheter som alla syftar till att genom sam-
verkan bittre stédja unga som varken arbetar eller studerar. Dessa
verksamheter kan fungera vil i en enskild kommun, men det saknas
en struktur for att pd bred front bygga vidare pd sddana verk-
samheter. Den verksamhet som bedrivs inom samordningsférbund
1 222° av landets 290 kommuner ir siledes den enda etablerade
strukturen for samverkan som utredningen anser kan vara utgings-
punkt for en forbittrad effektiv samverkan.

Nackdelar med satsa p3 unga inom den finansiella
samordningen

En risk med en férstirkt satsning pd unga inom samordnings-
forbund ir att det kan bidra till borttringningseffekter. Det skulle
exempelvis kunna innebira att milgruppen unga med funktions-
nedsittning, som sirskilt ska prioriteras av Forsikringskassan och

* Statskontoret (2008) Staten regionalt och lokalt — Modeller for organisation och samverkan,
2008:3, dnr 2007/227-5, Stockholm, s. 96.

¢ Forsikringskassan (2013) Uppfélining av finansiell samordning — Redovisning enligt For-
sikringskassans regleringsbrev 2012, 2013-02-08, dnr 001565-2013, Stockholm, s. 8 f.

7 Gemensamma arbetsmarknadsinsatser pigdr i 75 procent av kommunerna. Ca 60 procent
av dessa insatser genomférs inom ramen fér samordningsférbund. Riksrevisionen (2013)
Ungdomars vig till arbete — individuellt stod och matchning mot arbetsgivare, RIR 2013:6,
Stockholm, s. 55.

8 Forsikringskassan (2013) Uppfolining av finansiell samordning — Politikomrdde Ersittning
vid arbetsofrmdga — Aterrapportering enligt regleringsbrevet, dnr 003017-2013, 2013-07-10,
Stockholm, s. 11.
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Arbetsférmedlingen’, inte fir ta del av insatser i samma utstrick-
ning som idag. Det kan leda till att samordningsférbunden okar
omfattningen av insatser till unga generellt, och inte i samma grad
utvecklar specifika insatser till en redan utpekad mélgrupp. I syfte
att motverka det foresldr utredningen att staten bér ¢ka sin andel
av finansieringen for att fler ungdomar ska nds av samordnings-
forbundens insatser (se avsnitt 11.4.2). Mer resurser bor innebira
att befintliga insatser till exempelvis unga med aktivitetsersittning
inte minskar 1 omfattning.

Ett annat argument mot att vidareutveckla den finansiella sam-
ordningen ir att det finns begrinsad kunskap om de insatser som
finansieras av samordningsférbund. Det ir oklart om de ir bittre
eller simre in andra insatser till mdlgruppen. Avsaknaden av kun-
skap dr dock inte unik fér samordningsférbundens verksamhet.
Kunskapen om effekter av arbetsmarknadspolitiska eller liknande
insatser till ungdomar ir bristfillig (se kapitel 7). Denna kunskap
behover férdjupas. Samtidigt kvarstir behovet av bittre forutsitt-
ningar f6r samverkan kring unga som varken arbetar eller studerar.
Trots avsaknaden av regelritta effektutvirderingar kvarstir bedom-
ningen att samordningsférbunden ir den bista tillgingliga platt-
formen for att forstirka forutsittningarna fér samverkan kring unga
som varken arbetar eller studerar.

Flera vigar for att f6rstirka samverkan

Utredningen bedémer samlat att samordningstérbundens verksam-
het kan utvecklas och utvidgas f6r att skapa bittre férutsittningar
for en effektiv samverkan f6r unga som varken arbetar eller stu-
derar. Utredningen anser vidare att mgjligheten att samverka kring
ungdomar under 20 &r utanfér gymnasieskolan inom ramen for
samordningsférbund ska tydliggéras och att Arbetsférmedlingens
roll i samverkan ska utvecklas. Utredningen féreslir dirfor féljande
férandringar:

e unga som varken arbetar eller studerar ska sirskilt uppmarksam-
mas inom samordningsférbunden genom att resurser f6r inda-
malet tillfors,

? Regleringsbrev for budgetiret 2013 avseende Arbetsférmedlingen, A2012/4138/A, 2012-
12-20; Regleringsbrev for budgetiret 2013 avseende Forsikringskassan, $2011/11297/SF,
2012-12-20.
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e mojligheten att inom samordningsférbunden samverka kring unga
under 20 &r som omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret'®
fortydligas,

o Arbetsférmedlingen ska sirskilt uppmirksamma unga som stir
lingt frdn arbetsmarknaden och ir i behov av samordnade insatser
inom ramen foér den finansiella samordningen inom rehabilite-
ringsomridet (FINSAM),

e Arbetsformedlingen ges 1 uppdrag att utveckla samverkan med
kommuner och statliga myndigheter kring unga som stér sirskilt
langt frin arbetsmarknaden och har behov av samordnade insatser,
och att

e en nationell samordnare tillsitts for att stimulera och stédja sam-
ordningsférbunden insatser till unga under dren 2015-2017.

Samlat bedémer utredningen att dessa forslag bidrar till att sam-
verkan kring unga som varken arbetar eller studerar utvecklas och
forstirks.

11.4 Unga ska sarskilt uppmarksammas
inom den finansiella samordningen

En vil fungerande samverkan kriver struktur, styrning och samsyn.
Unga ir i dag ofta en méilgrupp inom samordningsférbunden. Det
var dock endast 6 000 unga som berérdes av insatser under ir 2012,
cirka 80 procent av de unga var 1 &ldern 20-24 &r och resterande
20 procent i dldern 16-19 &r."" Det ir ocksi tydligt att omfatt-
ningen av insatser till unga varierar stort mellan olika samordnings-
forbund, vilket framgar av diagrammet nedan.

1% Se utredningens forslag i delbetinkandet SOU 2013:13 Ungdomar utanfor gymnasieskolan
— ett fortydligat ansvar fér stat och kommun, s. 141 ff.

! Sitfran baseras pa insatser f6r ungdomar som har gett sitt samtycke till registrering i sam-
ordningsférbunden uppfoljningssystem SUS. Alla som deltagit i insatser registreras av sam-
ordningsférbunden, dock inte 1 uppfdljningssystemet.
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Diagram 11.1 Andel ungdomar (16-24 ar) av samtliga deltagare som deltar
i insatser inom ramen fér samordningsférbund (2012)
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Kélla: Forsakringskassan (2013), uppgifter fran SUS'? och utredningens bearbetningar.

En mojlig tolkning av detta ménster ir att samordningstérbunden
forhdller sig olika till den nuvarande lagstiftningen. Vissa férbund
tycks gora en vidare tolkning av malgruppen och behoven av rehabili-
tering dn andra. En annan mojlig forklaring dr att samordningsfor-
bunden prioriterar ungdomsgruppen i olika utstrickning.

11.4.1 Unga som varken arbetar eller studerar tillhor
samordningsforbundens malgrupp

Utredningens bedémning: Ungdomar frdn 16 ir som varken
arbetar eller studerar och ir i behov av samordnade insatser till-
hér samordningsférbundens mélgrupp.

Malgruppen fér den finansiella samordningen ir i dag ”individer
som ir 1 behov av samordnade rehabiliteringsinsatser”. I utredning-
ens samtal med olika samordningsférbund har det framkommit att
ildersgrinsen for insatser kan tolkas olika samt att begreppet
rehabilitering ocks3 ges olika tolkning.

12 Det sektorsévergripande systemet for uppféljning av samverkan och finansiell samordning
inom rehabiliteringsomridet (SUS).
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Det finns i dag inga angivna aldersgrinser fér milgruppen. En-
ligt forarbeten omfattar lagstlftnmgen huvudsakligen personer 1
férvirvsaktiv 3lder, vanligen 20-64 &r." Samtidigt framgar det ocksd
tydligt att barn och &lderspensionirer ir exkluderade eftersom
behovet av samverkan kring dessa frimst giller kommun och lands-
ting. Vidare betonas att det angivna 3ldersintervallet inte utgor
ndgon fast avgrinsning; bdde yngre och ildre personer in de angivna
kan ingd i milgruppen, om de av ndgot skil kan hinforas till gruppen.

Aven begreppet rebabilitering ges en vid innebord i forarbetena
till lagstiftningen. Det handlar om insatser fér personer som stir
langt frdn arbetsmarknaden som syftar till att individen kommer ut
pd arbetsmarknaden och till egen f6rsérjning. Individerna kan ha
olika psykiska eller fysiska besvir samt arbetsmarknadsmissiga
eller sociala problem, ofta flera av dessa samtidigt.'* Det kan siledes
rora sig om medicinsk, arbetslivsinriktad, yrkesinriktad eller social
rehabilitering. I riksdagens behandling av propositionen som fére-
gick lagstiftningen pipekade socialutskottet vikten av att den finan-
siella samordningen ocks3 arbetar med férebyggande insatser,
exempelvis av hilsofrimjande och sjukdomsférebyggande karak-
tir.” Det finns siledes ett utrymme iven for férebyggande insatser
inom ramen f6r samordningsférbundens verksamhet. Férebyggan-
de insatser kan for utredningens malgrupp handla om studiemotive-
rande aktiviteter och insatser som frimjar en dtergdng till utbildning
och som senare dkar forutsittningarna for ett arbete.

Utredningen konstaterar, mot bakgrund av férarbeten, att ung-
domar frin 16 rs dlder kan omfattas av insatser inom ramen fér
den finansiella samordningen med nuvarande lagstiftning. Det ir
rimligt att anta att behovet av samordnade insatser ir stort for de
unga som har avbrutit en gymnasieutbildning, exempelvis pd grund
av psykisk ohilsa eller andra sociala problem. Minga ginger
behéver dessa ungdomar 1 ett inledande skede en annan insats in
utbildning eller arbete. Det kan innebira social trining, att komma
in 1 ett sammanhang och att skapa struktur i vardagen. Orsakerna
till varfér ungdomar varken arbetar eller studerar varierar. Det kan
dirfor vara svirt att skapa generella 16sningar f6r dessa ungdomar.
Det ir helt nodvindigt att de insatser som ges verkligen ir utfor-
made utifrin varje enskild individs behov och problembild. Insatserna

13 Prop. 2002/03:132 Finansiell samordning inom rebabiliteringsomrddet, s. 46 ff.

! Prop. 2002/03:132 Finansiell samordning inom rebabiliteringsomrddet, s. 50.

1 Socialférsikringsutskottets betinkande 2003/04:5fU4 Finansiell samordning inom rebabili-
teringsomrddet.
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méste utformas utifrdn en strukturerad och vil férankrad samverkan
mellan flera olika offentliga aktdrer. Om samverkan fungerar brist-
filligt dr risken stor att man “tappar” ungdomarna. I samordnings-
férbunden finns méjligheter att arbeta med olika typer av insatser
med syftet att f4 de unga att dteruppta utbildning eller ta sig in pd
arbetsmarknaden. Ungdomar bér siledes 1 hogre utstrickning in
1 dag omfattas av samordningsférbundens verksamhet.

Cirka 30 000 ungdomar skulle kunna omfattas

Nir den finansiella samordningen inférdes uppskattades att cirka
fem procent av den arbetsfora befolkningen kunde tillhéra mal-
gruppen.'® Overfort till dldersgruppen 20-24 &r motsvarar det cirka
30 000 individer &r 2010.

Det gir ocksd att gora vissa uppskattningar utifrdn andra data-
killor. Ar 2010 var cirka 90 000 ungdomar i dldern 18-24 ir in-
skrivna som 6ppet arbetsldsa eller sokande 1 program med aktivi-
tetsstdd hos Arbetsformedlingen.'” Data frin samma 4r visar att
cirka 60 000 unga 1 8ldern 18-24 4r har kontakter med kommunens
socialtjinst genom att de mottar ekonomiskt bistind. Cirka hilften
av ungdomarna fir ekonomiskt bistdnd pd grund av arbetsléshet,
vilket bér betyda att de ir inskrivna pd Arbetsférmedlingen.'® Det
innebir att ligst 30 000 ungdomar med stor sannolikhet fick eko-
nomiskt bistind samtidigt som de var inskrivna pd Arbetsférmedling-
en. Sannolikt 4r midnga ungdomar som mottar ekonomiskt bistdnd
av andra skil ocksd arbetssékande. Utéver dessa ungdomar finns det
dven cirka 2 000-4 000 ungdomar i dldern 1617 &r som varje ar ir
utanfér gymnasieskolan och kan ha behov av samordnade insatser."’

Individer i utredningens mélgrupp kan 1 olika utstrickning ha
sociala problem och andra behov som kriver insatser frin fler myn-
digheter 4n kommun och Arbetsférmedling. En hel del av de unga
som kan bli berérda av socialtjinstens och Arbetsférmedlingens
insatser har inte fullféljd gymnasieutbildning. Det gor att minga i
gruppen férutom insatser frin socialtjinst eller Arbetsférmedling
ocksd har stort behov av insatser frin utbildningssektorn. Enligt

1 Ds 2003:2 Finansiell samordning inom rebabiliteringsomrddet, s. 91.

17 Arbetsférmedlingens datalager (2013-08-30). Uppgifterna avser ett genomsnitt per ménad.
18 Socialstyrelsen (2012) Statistik 6ver forsoriningshinder och dndamdal med ekonomiskt bistind
2011,s.12 f.

1 Skolverket (2011) Vad gir kommunerna for ungdomar som inte gdr i gymnasieskolan — En
rapport om det kommunala informationsansvaret (uppfSliningsansvaret), rapport 360, Stockholm,
s. 28.
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ovanstiende resonemang finns en potentiell malgrupp fér samord-
ningsférbunden som omfattar cirka 20 000 till 40 000 ungdomar.

11.4.2 En forstarkning kraver utokade resurser

Utredningens forslag: Statens bidrag till den finansiella sam-
ordningen ska 6ka med 60 miljoner kronor per ir under iren
2015-2017 i syfte att finansiera en forstirkt satsning pd sam-
verkan kring unga inom ramen f6r lagen (2003:1210) om finan-
siell samordning av rehabiliteringsinsatser. Direfter bor frigan
om permanent utdkad finansiering évervigas. Medlen bor tillféras
Forsikringskassans anslagspost for finansiell samordning av reha-
biliteringsinsatser.

En forstirkt satsning p& unga inom ramen fér den finansiella sam-
ordningen bor enligt utredningen ha ett specifikt fokus pd utveck-
lad strukturell samverkan. I dag finansierar samordningsférbunden
huvudsakligen individinriktade insatser.”® En god fungerande struk-
turell samverkan ir enligt utredningen en férutsittning for att indi-
vidinriktade tgirder ska f3 god effekt. Extra resurser till évergri-
pande insatser kan foérvintas stimulera samordningsférbunden till
att utveckla l8ngsiktiga strukturer kring unga som varken arbetar
eller studerar. Strukturinriktade insatser kan innebira kartliggningar
av specifika gruppers behov. Det kan handla om stod till strukturer
som underlittar samverkan, exempelvis “en dérr in”-l6sningar for
ungdomar. Det kan ocksd innebira finansiering av sirskild personal,
exempelvis "lotsar”. Den tillfilligt forstirkta satsningen som utred-
ningen foresldr motsvarar i genomsnitt knappt en miljon kronor
per samordningsférbund och 4r 1 6kad statlig finansiering. Utred-
ningen foreslar att den sirskilda resursférstirkningen tillfors under
tre ir. Medlen bor tillforas Forsikringskassans anslagspost for
finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser, vilket medfor att
den statliga ramen for finansiell samordning utékas. Satsningen bor
utvirderas (se avsnitt 11.8) och efter de tre ren bor en bedémning
goras om anslaget ska utokas permanent.

* Forsikringskassan (2013) Uppfoljning av finansiell samordning — Politikomrdde Ersitining
vid arbetsoformdga — Aterrapportering enligt regleringsbrevet, dnr 003017-2013, 2013-07-10.
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11.4.3 Utvecklade stodstrukturer for kunskapsutveckling

Det finns i dag ett sektorsdvergripande system fér uppfoljning av
samverkan och finansiell samordning inom rehabiliteringsomridet
(SUS). Syftet med systemet ir att underlitta lokal, regional och natio-
nell uppféljning av samverkan. Vidare ir syftet att ge stod till styr-
ning och ledning.”! Det finns siledes en nationell struktur fér upp-
foljning av insatser inom ramen fér samordningsférbunden. Systemet
har dock i olika sammanhang kritiserats fér bristande kvalitet.”” En
del av kritiken handlar om att det finns oklarheter i hur uppgifter ska
registreras. Under dr 2012 fanns det uppgifter om cirka 15 000 en-
skilda individer i SUS. Totalt, inklusive redovisning av deltagande
pa gruppnivd, genomférdes dock insatser f6r 34 000 individer. Det
innebir att systemet inte dr heltickande och ir 1 behov av utveck-
ling.

Ett utvecklat uppféljningssystem ir grunden for 6kad kunskap
om de insatser som ges inom ramen fér samordningsférbunden.
Ett utvecklat system ir ocksd motiverat med anledning av de for-
indringar utredningen foresldr. Forindringarna bor kunna foljas
upp och utvirderas systematiskt. Férutom utvecklad uppféljning
boér dven systematisk utvirdering och kunskapsutveckling frimjas.
Arbetet for att utveckla och systematisera kunskapen om insatser
inom ramen f6ér samordningsférbunden kan dirfér intensifieras
och utvecklas i syfte att 6ka kunskapen om insatserna resultat och
effekter. Se vidare utredningens forslag i kapitel nio.

11.4.4 Alla kommuner deltar inte i samordningsférbund

Ett argument mot att vidareutveckla samordningsférbunden ir att
de inte finns i samtliga av landets kommuner. Glesbygdskommuner,
kommuner 1 glesbefolkad region och férortskommuner till Stockholm
ir overrepresenterade bland de kommuner som inte deltar 1 sam-
ordningsférbund.” Vidare deltar inte heller Stockholms stad. Ut-
redningen inser att detta kan vara problematiskt. En 16sning skulle
kunna vara att goéra samordningsférbund obligatoriskt i samtliga
kommuner.

2l www.susam.se, sidan himtad: 2013-06-04.

22 Se exempelvis: Inspektionen fér socialférsikringen (2010) Samverkan inom socialférsik-
ringen — En sammanstillning av uppfolinings- och utvirderingsrapporter inom verksambeter
finansierade med samverkansmedel, rapport 2010-2, Stockholm, s. 9 f.

2 Forsikringskassan (2013), uppgifter frdn SUS.
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Utredningen bedémer dock att frivilligheten ir en fordel for att
skapa goda forutsittningar fér samverkan. Om samverkan ska vara
effektiv méste deltagande organisationer se nyttan av verksamheten.*
Det krivs att det finns en vilja att delta och en samsyn kring gemen-
samma mél. Tvingande bestimmelser riskerar att forsimra dessa
forutsittningar. Vidare har antalet kommuner som deltar i samord-
ningsférbund 6kat varje &r sedan lagstiftningen inférdes &r 2004.
Okningen har emellertid stannat av de senaste ren, men det ir inte
orimligt att anta att allt fler kommuner kommer att delta i framtiden.

11.5 Fortydliga mojligheten att samordna insatser
till ungdomar utanfor gymnasieskolan inom
samordningsférbunden

Utredningens forslag: En hemkommun fir inom ramen fér sitt
ansvar enligt 2 kap 30 a § skollagen® triffa 6verenskommelse
med landstinget, Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen om
att samverka 1 syfte att uppnd en effektivare anvindning av till-
gingliga resurser. Kommunen skall bidra till finansiering av
sddan verksamhet som bedrivs 1 samverkan. Enligt bestimmelser
1 lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliterings-
insatser f&r kommunen delta i finansiell samordning inom reha-
biliteringsomridet.

Kommunens deltagande i samordningsférbund sker vanligen med
nuvarande lagstiftning inom ramen fér socialtjinstens verksamhet.
Utredningen kan dock konstatera att ett stort gemensamt behov
for ungdomar 1 mélgruppen ir utbildning. Det idr dirfor sirskilt ange-
liget att samverkan inom ramen fér den finansiella samordningen
inte enbart involverar en kommunal férvaltning.

Utredningen anser dirfér att utbildningssektorns roll i den
finansiella samordningen bér fértydligas. Fortydligandet bor vara
kopplat till utredningens forslag om det kommunala aktivitets-
ansvaret som limnades i delbetinkandet.” Det bér framgs av skol-
lagen att en kommun inom ramen fér sitt aktivitetsansvar kan triffa

% McQuaid R. m.fl. (2007) Best practice in inter-agency co-operation on employability, Napier
University, Edinburgh, s. 65.

%1 enlighet med utredningens forslag om aktivitetsansvar i SOU 2013:13 Ungdomar utanfér
gymnasieskolan — ett fortydligat ansvar for stat och kommun, s. 144.

2 SOU 2013:13 Ungdomar utanfér gymnasieskolan — ett fortydligat ansvar for stat och kommun.
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overenskommelse med landstinget, Férsikringskassan och Arbets-
formedlingen om att samverka i syfte att uppnd en effektivare an-
vindning av tillgingliga resurser. Samordningen ska ske inom ramen
for kommunens deltagande 1 samordningsférbund enligt lagen
(2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.

Syftet med forslaget dr siledes att det ska bli tydligare att en
hemkommun kan samverka med de statliga myndigheterna kring
ungdomar i dldern 16-19 &r som omfattas av det kommunala infor-
mationsansvaret, eller det s.k. aktivitetsansvaret enligt utredningens
forslag.”” Utredningen anser att insatser till dessa ungdomar bér
betraktas som rehabiliterande till sin karaktir. Det dr dirfor rimligt
att kommunen kan samordna sina insatser tillsammans med landsting
och statliga myndigheter. Det bér frimja individernas méjligheter
att snabbt tergd till studier eller att hitta ett arbete. Risken for att
ungdomen faller mellan stolarna bér ocksd minska med sidana lokala
insatser.

Genom att skapa en tydlig link mellan kommunernas ansvar fér
ungdomar utanfér gymnasieskolan och samordningsférbundens
verksamhet menar utredningen att fler unga i behov av samordnade
insatser kan {4 stdd. Syftet med insatser inom ramen {ér den finan-
siella samordningen ir att individen uppndr eller férbittrar sin for-
miga att utféra férvirvsarbete.” Milet for unga utanfér gymnasie-
skolan bor i foérsta hand vara att dtervinda till utbildning. Utred-
ningen menar att detta mil faller inom ramen for syftet med den
finansiella samordningen. Samordnade insatser till unga utanfér gym-
nasieskolan kan leda till att ungdomarna dtervinder till utbildningen
eller hittar ett arbete. Bdda dessa resultat kan tolkas som att indi-
viden uppndr eller foérbittrar sin arbetsformdga. Utredningen ser
dirfér inga hinder att samordnade insatser till unga utanfér gym-
nasieskolan ska kunna genomféras i samordningsférbund i dag.
Diremot bor skollagen fortydligas avseende denna mojlighet.

Samordnade utbildnings- och arbetsmarknadsinsatser

Med utredningens férslag fortydligas att en kommun tillsammans
med Arbetsférmedling, Forsikringskassa och landsting gemensamt
kan diskutera behov och utformning av insatser till unga som har

¥ Se utredningens férslag i SOU 2013:13, Ungdomar utanfor gymnasieskolan — ett fortydligat
ansvar for stat och kommun, s. 141 {f.
28§ 2 lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.
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avbrutit gymnasieutbildningen. En utvecklad samverkan mellan
frimst kommun och Arbetsférmedling bér leda till bittre insatser
for ungdomarna. Risken for dubbelarbete bér minimeras di de
centrala aktdrerna som méter ungdomarna fir ett tydligt forum att
triffas 1 och komma &verens om exempelvis samfinansierade insatser.
Att unga som varken arbetar eller studerar har behov av en kombi-
nation av arbetsmarknadsdtgirder, utbildningsinriktade insatser
och sociala insatser har férts fram i olika sammanhang.” En kort
tid av arbetsmarknadsdtgirder kan i vissa fall, 1 kombination med
studie- och yrkesvigledning, leda tillbaka till studier. Riskerna fér
att unga med stort behov ska hamna mellan stolarna bér minska
om gemensamma insatser kan planeras pd lokal nivd med de mest
centrala aktdrerna involverade.

11.6  Arbetsformedlingen ska sarskilt uppmarksamma
samverkan kring unga som varken arbetar eller
studerar

Utredningens forslag: Ungdomar som pd grund av sirskilda skil
stdr lingt frdn arbetsmarknaden och ir 1 behov av samordnade
insatser ska sirskilt uppmirksammas av Arbetsformedlingen
inom ramen fér lagen (2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser. Forslaget innebir en dndring 1 myndig-
hetens instruktion.

Arbetsférmedlingen ir en central aktor vad giller stod till unga
arbetslosa. Ungdomar ir prioriterade enligt Arbetsférmedlingens
interna styrdokument.” Det pdgir ett flertal utvecklingsinsatser fér
att forstirka myndighetens arbete med de ungdomar som har storst
behov av stéd. Exempelvis ska myndigheten arbeta aktivt med ung-
domar frin férsta dagen i arbetsldshet och tidiga insatser ska ges
till unga frdn 18 &rs dlder med stort behov av stéd.”" Utredningen
anser att Arbetsférmedlingens verksamhet bor inriktas mot en ut-

2 Se exempelvis remissvar frin Stockholms stad och Nationella nitverket f6r Samordnings-
férbund pa SOU 2013:13.

30 Se kapitel 7.

’! Utredningen féreslog i delbetinkandet att sidana insatser ska kunna ges frén 16 4rs 3lder.
Se SOU 2013:13 Ungdomar utanfér gymnasieskolan — ett fortydligat ansvar for stat och kommun,
s. 171. Ungdomar frin 16 4r kan i dag delta i den tillfilliga satsningen pé studiemotiverande
kurser vid folkhégskola.
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okad samverkan kring ungdomar som pi grund av sirskilda skil
stdr lingt frdn arbetsmarknaden och ir i behov av samordnade
insatser. Det kommer rimligen réra sig om de ungdomar som enligt
myndighetens bedémning ir 1 behov av s.k. tidiga insatser och kan
erbjudas férstirkta formedlingsinsatser eller arbetsmarknadspoli-
tiska program.

Utredningen anser att det ir viktigt att férstirka Arbetsférmed-
lingens samverkan med kommuner kring de unga som har storst
behov, dvs. de unga som har eller riskerar att {3 minga och lang-
variga kontakter med flera olika myndigheter och dir férutsitt-
ningar for att erhdlla ett arbete ir begrinsade. Arbetsférmedlingen
bor sdledes 1 hogre grad utnyttja de mojligheter till samverkan som
finns inom samordningsférbundens verksamhet.

Utredningens forslag innebir att Arbetsférmedlingen 1 sin in-
struktion far 1 uppdrag att sirskilt uppmirksamma ungdomar som
pd grund av sirskilda skil stdr lingt frdn arbetsmarknaden inom
ramen for sitt arbete i samordningsférbund.” Utredningen viljer
att inte definiera en specifik dldersgrupp. Myndigheten har i dag
olika aldersgrupper for olika milgrupper och det finns dirfér ingen
anledning att peka ut ytterligare en dldersgrupp. Exempelvis avser
insatser inom ramen for jobbgarantin f6r ungdomar ldersgruppen
16-24 &r. Arbetsférmedlingens stdd till unga med aktivitetsersitt-
ning omfattar unga i 8ldern 16-29 &r och den tillfilliga satsningen
pd studiemotiverande kurser vid folkhégskola omfattar individer
frdn 16 &r och uppait.

Arbetsformedlingen bor i samverkan med kommuner utveckla
stodet till unga som varken arbetar eller studerar

Utredningens forslag: Arbetsférmedlingen ges 1 uppdrag att
utveckla stodet till ungdomar som pd grund av sirskilda skil stdr
lingt frdn arbetsmarknaden och ir i behov av samordnade
insatser genom utvecklad samverkan med kommuner och andra
relevanta myndigheter. Samverkan bér utvecklas inom ramen for
samordningsférbundens verksamhet eller dir s inte ir mojligt
direkt med berérda kommunala och andra myndigheter.

32 Nedan beskrivs ocks3 ett forslag for att sikerstilla att samverkan kring ungdomsgruppen
utvecklas generellt och inte enbart i kommuner som har samordningsférbund.
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Alla kommuner har inte samordningsférbund. Det innebir att
Arbetsférmedlingen via samordningsférbunden inte kommer att
kunna erbjuda likvirdig service f6r ungdomar med behov av sam-
ordnade insatser. Ett sitt att sikerstilla att alla ungdomar 1 behov
ska f4 ta del av bittre insatser frin stat och kommun ir att ange att
Arbetsférmedlingen inom ramen for sitt nuvarande uppdrag med
att utveckla stodet till ungdomar, sirskilt ska utveckla former for
samverkan med samtliga kommuner och andra relevanta myndig-
heter. Ett forstirkt samarbete mellan exempelvis Arbetsférmed-
lingen och kommuner kan undvika dubbelarbete och frimja att ritt
individ fir ritt insats. Uppdraget bor utformas si att Arbetsfor-
medlingen dels ska utveckla samverkan inom ramen fér samord-
ningsférbundens verksamhet, dels utveckla former fér samverkan
med de kommuner som inte har samordningsférbund. P3 s3 sitt
forstirks samverkan och stdd till ungdomar inom samordnings-
forbund men dven i1 de kommuner som saknar sddana. I de senare
kommunerna bér Arbetstérmedlingen utveckla och forstirka pags-
ende och nya samarbeten kring ungdomar 1 behov av samordnande
nsatser.

Hir bor betonas att ett uppdrag till Arbetsférmedlingen ska
avgrinsas till samverkan kring ungdomar som pé grund av sirskilda
skil stdr ldngt frin arbetsmarknaden och ir i behov av samordnade
insatser, dvs. de unga som har stérst behov av stéd. Det dr ung-
domar med storst behov som ocksd med stor sannolikhet ir 1 eller
kommer att komma 1 kontakt med flera olika myndigheter. For
denna grupp ir det avgérande att lokala och statliga myndigheters
samarbete utvecklas. Det kan handla om férbittrade rutiner s3 att
Arbetsformedling, kommun och landsting bygger upp strukturer
for samverkan. Vidare kan det ocksd innebira att Arbetsférmedling
och kommun skapar kommunévergripande rutiner f6r respektive
aktdrs ansvar nir en elev har hoppat av gymnasieskolan. Ett fore-
byggande arbete for att stat och kommun tillsammans ska kunna
arbeta for att pd sikt motivera ungdomen till vidare utbildning.
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11.7 Tillsatt en nationell samordnare for att framja
samordningsférbundens insatser till unga

Utredningens forslag: En nationell samordnare for att stimu-
lera och stédja samordningsférbundens insatser till unga ska
tillsdttas under dren 2015-2017. Samordnaren ska ge kommuner
och andra huvudmin stod 1 arbetet med att uppritta ldngsiktigt
hillbara strukturer och fungerande rutiner i samordning och
samverkan kring insatser till unga som varken arbetar eller
studerar. Samordnaren ska sirskilt stimulera huvudminnen att
utveckla former f6r samverkan inom ramen fér samordnings-
férbunden.

Det krivs ett strategiskt arbete for att utveckla samverkan kring
och insatser till utredningens malgrupp utifrdn ett helhetsperspek-
tiv. Utredningen kan konstatera att det pigdr en mingd olika
insatser till milgruppen (se kapitel 7). Det finns ocksd flera olika
typer av krav pd lokala och statliga myndigheter att samverka kring
olika delar av milgruppen (se kapitel 10). Trots den mingd insatser
som pagir saknas ett helhetsperspektiv i frigorna. Verksamheterna
styrs utifrdn en stuprorslogik dir respektive sektor ansvarar for
sina frigor. Stat och kommun har olika mal och syften utifrén sina
respektive roller. Det finns dock ingen aktdr som har ett helhets-
perspektiv och som driver frigorna pd nationell nivd. Detta giller
dven for samordningsforbundens verksamhet. Det finns ingen
nationell 6verbyggnad som driver pd utvecklingen, exempelvis
genom att stimulera fler kommuner att ingd i samordningsférbund.

Det saknas sdledes en aktdr som frin statens sida har i uppdrag
att stimulera en generell utveckling av ett samordnat stéd till unga
som varken arbetar eller studerar pd kommunal och statlig niva.
Utredningen beddmer dirfér att det behdvs en aktdér som sitter
utredningens mélgrupp i fokus pd lokal och nationell nivd i sam-
ordningsférbundens verksamhet. M3lgruppen ska vara unga, huvud-
sakligen 1 8ldern 16-24 &r, som stir ldngt frin arbete eller utbildning
och ir i behov av samordnade insatser. Det kan vara unga utan
fullfoljd gymnasieutbildning, unga som har varit arbetslésa under
lang tid, eller unga med andra typer av etableringssvirigheter som
exempelvis psykisk ohilsa. En nationell samordnare bér dirfor ges i
uppdrag att under dren 2015-2017 utveckla arbetet med st6d och
samordning till unga som varken arbetar eller studerar. Samord-
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naren bor inrikta arbetet pd tre omriden, huvudsakligen inom ramen
fér samordningsférbunden:

1. Stimulans
Att stddja och stimulera lokala samverkansinitiativ till malgruppen.

2. Kvalitetsutveckling
Att tillsammans med berérda aktérer frimja och stédja utveck-
lingen av kvaliteten i samordnade insatser till ungdomarna.

3. Kunskapsspridning
Att systematiskt samla och sprida kunskap om lokala stodstruk-
turer for att frimja kunskaps- och erfarenhetsbaserade insatser
till unga som varken arbetar eller studerar.

Samordnaren ska tillsammans med kommuner, landsting och be-
rorda statliga myndigheter formulera strategier for kvalitetsutveck-
ling f6r att samordna och stirka utvecklingsarbetet kring unga som
varken arbetar eller studerar. De mojligheter som ges enligt nuvarande
lagstiftning, enligt lagen (2003:1210) om finansiell samordning vid
rehabiliteringsinsatser, skall vara utgdngspunkt fér arbetet. Hir bor
samordnaren sirskilt frimja att den tillfilliga resursférstirkning ut-
redningen foreslir anvinds av samordningsférbunden for att for-
stirka och bygga upp l&ngsiktiga strukturer som férbittrar insatserna
till ungdomar med storst behov. Vidare bér en nira kontakt upp-
rittas med de regionala utvecklingssamordnarna inom ramen fér
overenskommelsen om evidensbaserad praktik 1 socialtjinsten som
utredningen foresldr (se kapitel 9). Samordnaren bor dven lyfta fram
exempel pd verksamheter som bedrivs med god kvalitet, exempelvis
nir det giller samlokaliserade 16sningar. Ett viktigt mél f6r samord-
naren ir att 6ka antalet ungdomar som deltar i insatser inom ramen
fér samordningsférbunden.

Arbetet kan konkret avse att frimja lokala handlingsplaner och
understddja en 6kad ambitionsnivd vad giller att 3 fler unga att
omfattas av samordningsférbundens verksamhet. P3 lokal nivd kan
arbetet handla om att stimulera lokala och regionala strukturer for
samverkan. Samordnaren bor 1 arbetet sirskilt beakta berorda
ungdomars synpunkter pd och behov av stdd frin verksamheterna.

Syftet med att tillsitta en nationell samordnare ir att skapa for-
utsittningar fér en kraftsamling hos samtliga berérda aktorer for
att utveckla kvaliteten i insatser till de unga som stir lingst frin
utbildning och arbete. Olika grupper av ungdomar bér sirskilt be-
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aktas, exempelvis férutsittningarna fér unga med funktionsned-
sittning, unga nyanlinda invandrare och unga med risk fér en
kriminell livsstil. Specifikt fokus bor ocks8 riktas mot utveckling av
insatser f6r unga med stora behov av st6d som inte ir 1 kontakt
med ndgon myndighet.

Arbetet skall genomféras i bred dialog med Arbetsférmedlingen,
Forsikringskassan, kommuner och landsting samt andra berérda
myndigheter och organisationer. Utredningen anser att det dr limp-
ligt att samordnaren ir knuten till Arbetsmarknadsdepartementet
eftersom méinga av de insatser som ges till utredningens mélgrupp
faller inom detta politikomrides ansvar.

11.8 Forandringarna boér foljas upp och utvarderas

Utredningens bedémning: Statskontoret, eller annan limplig
myndighet, bér ges 1 uppdrag att f6lja upp och utvirdera utred-
ningens forstirkta satsning.

Forstirkningen av den finansiella samordningen som utredningen
foreslar bor f6ljas upp och utvirderas pd sivil organisatorisk som
individuell nivd. I dag ansvarar respektive samordningsférbund for
uppféljning och utvirdering av sina insatser.”” De férindringar som
utredningen foresldr bor dven foljas upp nationellt i syfte att 6ka
kunskapen om vad férindringarna har lett till. Ett uppdrag bor
dirfor riktas till Statskontoret, eller annan limplig myndighet, att
genomfora en sddan samlad utvirdering.

37 § lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.
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och konsekvenser




12 Forslag: Ratt till utbildning
for unga som efter avslutad
utbildning inte hor till
gymnasiesarskolans malgrupp

En grupp bland de unga som varken arbetar eller studerar och som
har sirskilt svirt med arbetsmarknadsetableringen ir de som har gitt
1 sirskolan. Skolformerna, grund- och gymnasiesirskolan, riktar sig
till barn och ungdomar som p& grund av utvecklingsstérning inte
kan g8 i grundskolan eller gymnasieskolan. En sirskoleplacering
innebir férsimrade mojligheter att vilja den utbildning eller pd sikt
det yrke som eleven kan vara intresserad av. Granskningar har visat
att det forekommer brister 1 utredningar infér placering i sirskola.
En felaktig sirskoleplacering kan leda till att dérrar stings f6r unga
minniskor som det kan vara svirt att &ppna senare 1 livet. For de
elever som hor till sirskolans personkrets ska sirskolan vara en
sjalvklar rittighet men f6r de som inte hor till personkretsen ir inte
sirskolan ett alternativ.

Utredningen har enligt direktiven mojlighet att, om det anses
motiverat, dven limna andra férslag om hur arbetet med milgruppen
unga som varken arbetar eller studerar kan forbittras. I detta kapi-
tel ligger dirfor utredningen ett férslag om att forbittra forutsitt-
ningarna for unga som har varit felaktigt placerade i sirskola att
slutféra sin gymnasieutbildning.

I den nya skollagen' gjordes flera forindringar avseende sirskolan
som syftade till att sikerstilla att endast de elever som hor till sir-
skolans personkrets ska placeras i sirskola. Malgruppen for sirskolan
stramades 3t s att autism 1 sig inte lingre ir tillrickligt for place-
ring 1 sirskolan om eleven inte ocksd har en utvecklingsstorning

! Lagen tridde i kraft den 1 augusti 2010 och har tillimpats p3 utbildning frdn och med den
1 juli 2011.
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som medfor att eleven inte kan g i grund- eller gymnasieskolan.
Dessutom tydliggjordes i skollagen att ett beslut om mottagande i
sirskolan méste foregds av en utredning som omfattar en pedago-
gisk, psykologisk, medicinsk och social bedémning. En orsak till
dessa forindringar var att det pd olika sitt uppmirksammats att en
del kommuner placerade elever i sirskolan utifrdn ett otillrickligt
underlag. Det hade iven férekommit ndgra fall dir elever placerats 1
sirskolan trots att det var klarlagt att de inte horde till personkretsen.

For utbildning som pdborjas efter den 1 juli 2013 har reglerna 1
skollagen ocksd skirpts avseende skyldigheten fér hemkommunen
att omprova en placering 1 grundsirskolan eller gymnasiesirskolan
nir det finns skil att tro att en elev inte lingre hor till sirskolans
personkrets. Det har dven inférts en anmilningsskyldighet for alla
som arbetar 1 skolvisendet att till rektor anmila kinnedom om fak-
torer som tyder pd att en elev i grundsirskolan eller gymnasie-
sirskolan inte hér till skolformens milgrupp.’

12.1 Konsekvenser for de unga av en felaktig
placering i sarskolan

Kvaliteten pd handliggning och utredning infér beslut om mottag-
ande 1 sirskolan ir centrala faktorer for att undvika felaktiga place-
ringar i sirskolan. En felaktig placering i sirskolan fir stora konse-
kvenser for individens framtida méjligheter till vidare studier eller
arbete. For de elever som hor till sirskolans personkrets ska sir-
skolan vara en sjilvklar rittighet men fér de som inte hor till per-
sonkretsen ir inte sirskolan ett alternativ.

Bedémningen av om ett barn hor till sirskolans personkrets eller
inte kan emellertid vara en komplicerad bedémning utifrdn ett antal
olika faktorer. Barn och ungdomar utvecklas olika och det ir dirfor
ocksd mycket viktigt att huvudminnen omprévar en sirskoleplace-
ring ifall det finns skil att tro att forutsittningarna fér en placering
i sirskolan inte lingre ir uppfyllda.

Atgirder for att forhindra en felaktig placering och for att mini-
mera de negativa konsekvenserna av en sddan méste prioriteras. Det
finns stora brister 1 minga kommuners hantering av sirskoleplace-
ringar, vilket har uppmirksammats 1 Skolinspektionens tillsyn. I en
rapport till regeringen riktade myndigheten kritik mot samtliga av

27 kap. 5aoch 5 b §§ samt 18 kap. 4-7 §§ SFS 2012:109.
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de 30 kommuner som hade granskats. Skolinspektionen konstate-
rade att det var uppenbart att kommunernas handliggning och ut-
redningar inte héll en godtagbar kvalitet och att bristerna var av en
sidan art att forfarandet inte kunde betraktas som rittssikert.’

Det finns siledes en risk att barn som inte ska gd i skolformen
ind3 skrivs in dir. Att bli felaktigt inskriven i sirskolan kan {3 flera
negativa konsekvenser for individen, vilket unga som sjilva upplevt
en sddan situation vittnar om:

Jag dr 20 &r gammal. Jag blev inskriven i grundsirskolan &r 2004. I hostas
(2011) fick jag genomg? en ny psykologutredning. Den visade att jag
inte har ndgon utvecklingsstérning och att jag inte har ritt till grund-
sirskolans resurser. Jag har kint mig felplacerad hela tiden och aldrig
trivts 1 grundsirskolan. Jag skulle tagit gymnasieexamen frin sirskolan 1
juni 2012. Nu ir jag utskriven och liser en vuxenutbildning. Jag kinner
att hela min skoltid ir bortkastad.

Jag blev under bérjan av hégstadiet inskriven pd grundsirskolan efter
mycket problem i skolan. Jag midde vildigt daligt nir jag befann mig i
skolan vilket dels berodde p& utanférskap och dels pd att skolan inte
brydde sig om mitt psykiska mende utan antydde att mina diliga
resultat 1 skolan berodde pd att jag inte hade f6rméga att gd 1 vanlig klass.
Det gjordes en utredning 1 X kommun som visade matchande kriterier
for att jag skulle gd 1 grundsirskolan men bdde jag och min mor tyckte
att utredningen inte var fullstindig.

Nir jag gick mitt sista ir pd gymnasiesirskolan gjordes en utredning
som visade att jag var normalbegdvad och inte uppfyllde kriterierna f6r
diagnosen lindrig utvecklingsstdrning. Jag var sd littad men samtidigt
forstod jag att jag nu stod utan en riktig utbildning. Jag dr nu inne pd min
femte termin pd Komvux och det har kostat mig bide tid och pengar. Jag
ir vildigt besviken p4 hur skolan skétte hela situationen. Bide jag och
min mor upplevde att ingen brydde sig om att jag skulle 8 en bra skol-
gdng och utbildning.*

Det finns en uppenbar risk att unga med bakgrund i sirskolan fir
en mycket svir etablering i vuxenlivet som via olika bidragssystem
kan leda tll sjukersittning, tidigare kallat fortidspensionering.
Hindelsekedjan kan 1 dessa fall vara som foljer. En individ placeras
pa felaktiga grunder i sirskola. Han eller hon fortsitter direfter sin
utbildning 1 gymnasiesirskola. Om individen studerar lingre in tre
dr 1 gymnasiesirskolan dr det mojligt att ans6ka om aktivitetsersitt-
ning vid forlingd skolging frén Forsikringskassan. Ett intyg om

? Skolinspektionen (2011) Sdrskolan — granskning av handliggning och utredning infor beslut
om mottagande, regeringsuppdrag, Stockholm.

* Brev frin ungdomar till Skolinspektionen. Publicerade i Skolinspektionen (2013) Uppfélj-
ning av "Mottagande i grundsirskolan” i 58 kommuner, Uppféljningsrapport, Stockholm, s. 13.
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studier vid gymnasiesirskola ricker som grund fér att bidraget ska
beviljas.’

Efter avslutad skolgidng ir det mojligt for unga med funktions-
nedsittning att ansdka om aktivitetsersittning vid nedsatt arbets-
féormdga. Cirka 70 procent av unga 1 dldern 19-21 som inleder en
period med ett sidant bidrag har tidigare fitt aktivitetsersittning
vid forlingd skolging.® Overgingen fran utbildningen till aktivitets-
ersittningen ir siledes relativt stor. Antalet ungdomar som beviljas
aktivitetsersittning vid f6rlingd skolging har 6kat under de senaste
fem dren.” En stor andel av de unga som har fitt aktivitetsersitt-
ning vid nedsatt arbetsférmédga fortsitter att f det fram till och
med 29 4rs dlder di bidraget upphor. Cirka 60 procent av de som
avslutar en period av aktivitetsersittning vid nedsatt arbetsférmiga
gor det vid 29 drs dlder, dvs. den hogsta dldern for att f3 bidrag.®
Nistan samtliga, 9 av 10, av de individer som avslutade en period av
aktivitetsersittning vid 29 irs dlder évergick till att {3 sjukersittning i
stillet.

Syftet med aktivitetsersittningen ir att unga personer ska fi
aktiviteter som utvecklar arbetsférmigan och som pd sikt ska leda
till att de borjar arbeta. Det finns dock studier som visar att ersitt-
ningen inte fungerar enligt lagstiftningens intentioner.” Flera studier
visar ocksd att unga med aktivitetsersittning har en sirskilt svir
situation. Det visar sig inte minst i att det finns en tydlig éverrisk
for sjilvmord bland unga med aktivitetsersittning.'°

12.2  Aktuella férbattringsinsatser

Skolinspektionen har efter granskningar av kommunernas mottagande
av elever 1 grundsirskolan konstaterat att det finns brister i pro-
cessen. Myndigheten foéreslog till regeringen &r 2011 hur arbetet

> 2 § Riksférsikringsverkets foreskrifter (RFFS 2002:36) om sjukersittning och aktivitets-
ersittning.

¢ Forsikringskassan (2012) Tio dr med aktivitetsersitining - en studie av situationen for unga
med aktivitetsersittning pd grund av nedsatt arbetsformdga, Stockholm, s. 31.

7 Se exempelvis prop. 2013/14:1 Budgetpropositionen for dr 2014, Utgifisomride 10, s. 16.

8 Forsikringskassan (2012) Tio dr med aktivitetsersittning - en studie av situationen for unga
med aktivitetsersittning pé grund av nedsatt arbetsformdga, Stockholm, s. 78 £.

? Se exempelvis SOU 2008:102 Brist pd brddska — en dversyn av aktivitetsersdttningen.

1° Parlamentariska socialférsikringsutredningen (2013) Unga vuxna med aktivitetsersittning —
risk for suicidforsok, underlagsrapport, Stockholm.
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kan utvecklas."" Forslagen fordes iterigen fram av myndigheten
viren 2013." T korthet innebir foérslagen féljande:

o elever som felaktigt mottagits 1 sirskolan miste ges mojlighet
att inhimta den kunskap de gdtt miste om och {4 férutsittningar
att gora det utan att ta studieldn,

e det bor upprittas rutiner for upptoljning och prévning av ett
beslut om mottagande 1 sirskolan

e det bor regleras 1 lag att samrdd ska ske med en elevhilsa (med
ritt kompetenser)

e det bor genomféras kompetensutvecklingsinsatser och informa-
tionsinsatser frin olika myndigheter.

Regeringen har i budgetpropositionen fér 2014 aviserat att Skol-
verket ska ges 1 uppdrag att bl.a. genomféra informationsinsatser
gentemot huvudminnen om mottagandet 1 grund- och gymnasie-
sirskolan. Regeringen foreslr att 2 miljoner kronor avsitts fér detta
indamal for 2014.

12.3  En ratt till gymnasial vuxenutbildning

Utredningens forslag: Det ska infoéras en ritt till gymnasial
vuxenutbildning for elever som efter avslutad utbildning i sir-
skolan konstaterats inte héra till gymnasiesirskolans méalgrupp.
Hemkommunen ska efter begiran av en fore detta elev skynd-
samt prova om han eller hon vid tidpunkten f6r begiran hor till
gymnasiesirskolans malgrupp. En begiran ska limnas in till
hemkommunen inom fem 4r frin det att den fore detta eleven
avslutat sin utbildning i gymnasiesirskolan. Hemkommunens
beslut i frigan ska kunna o6verklagas till Skolvisendets over-
klagandenimnd.

En felaktig placering i sirskolan kan fi stora konsekvenser for en
ung minniskas livsvillkor. Den unge l6per en storre risk att hamna
1 utanférskap och bli beroende av aktivitetsersittning eller annat

! Skolinspektionen (2011) Sdrskolan — granskning av handliggning och utredning infor beslut
om mottagande, regeringsuppdrag, dnr 2010:2593, Stockholm.

12 Skolinspektionen (2013) Uppféljning av *Mottagande i grundsirskolan” i 58 kommuner,
Uppfodljningsrapport, dnr 40-2011:348, Stockholm, s. 18.
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forsorjningsstod. P3 senare &r har det gjorts flera indringar 1 regel-
verket som syftar till att sikerstilla s§ att barn och unga inte ir fel-
aktigt placerade i sirskolan. Trots detta féorekommer sannolikt, dels
att barn och unga felaktigt placeras i sirskola samt dels att dessa
felaktiga placeringar inte uppticks och &tgirdas. Det finns ungdomar
som avslutar sin skolgdng i gymnasiesirskolan trots att de inte hor
till skolformens personkrets. Det finns dirfor skil att infora en ritt
till utbildning pd gymnasial nivd f6r de ungdomar som fullféljer
gymnasiesirskolan trots att de inte hor till skolformens personkrets.
For att en sddan provning ska vara praktisk méjlig att genomféra
bér den avse om eleven hor till malgruppen for gymnasiesirskolan
vid tidpunkten fér provningen. Att i efterhand, efter det att eleven
avslutat sin utbildning 1 gymnasiesirskolan, préva om eleven vid
tidpunkten fér utbildningens genomfoérande hérde till mélgruppen
ir inget limpligt alternativ.

Ritten till utbildning pd gymnasial nivd kan sigas vara sirskilt
angeligen for de unga som varit felaktigt placerade i sirskolan. Det
ir enligt utredningens uppfattning dock rimligt att ritten ocksi ska
omfatta samtliga som vid prévningstillfillet inte hor till gymnasie-
sirskolans malgrupp. Hirigenom skapas forutsittningar for att
minska det utanférskap som ofta ir konsekvensen av att eleven gitt
1 gymnasiesirskolan.

I dag finns enligt skollagen en ritt till vuxenutbildning p& grund-
liggande nivd.” Av denna féljer att fr.o.m. det andra kalenderhalv-
dret det &r den unge fyller 20 4r finns en ritt att tas emot i vuxen-
utbildning om personen saknar sddana kunskaper som normalt
uppnds 1 grundskolan och har férutsittningar att tillgodogora sig
utbildningen. Denna rittighet miste kunna anses omfatta de ung-
domar som varit felaktigt placerade 1 sirskolan och som uppfyller
forutsittningarna for grundliggande vuxenutbildning.

Foér gymnasial vuxenutbildning finns dock ingen motsvarande
rittighet. Dir ir 1 stillet huvudregeln att kommunen ska erbjuda
utbildning pd gymnasial nivd och striva efter att erbjuda utbildning
som svarar mot efterfrigan och behov.

Behorighet till gymnasial vuxenutbildning intrider 1 dag, enligt
huvudregeln, andra kalenderdret den unge fyller 20 &r om han eller
hon ir bosatt i1 landet, saknar sidana kunskaper som utbildningen
syftar till att ge samt har férutsittningar att tillgodogéra sig utbild-
ningen.'"*

1320 kap. 11 § skollagen (2010:800).
1420 kap. 20 § skollagen.
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En ritt till gymnasial vuxenutbildning finns i1 dag endast for unga
som har en examen frin ett yrkesprogram i gymnasieskolan men
inte har grundliggande behorighet till hogskolestudier, foérutsatt
att de uppfyller behorighetskraven till gymnasial vuxenutbildning."”

En utokad ritt till utbildning pd gymnasial nivd fyller frimst ett
syfte. Att ge individen en mojlighet att slutfora den utbildning
han/hon har haft ritt till under sin skolging. Antalet individer som
kan tinkas berdras av en sidan rittighet ir relativt f8, men de in-
dividuella och samhillsekonomiska konsekvenserna av en felaktig
placering blir stora. Forslaget medfér att fler unga kan slutféra en
gymnasieutbildning och fi bittre mojligheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden.

I dagens samhille blir utbildning allt viktigare. Att ge elever som
efter fullfoljd utbildning 1 gymnasiesirskola visat sig inte hora till
sirskolans personkrets en ritt att lisa in utbildning pd gymnasie-
nivd kan vara en viktig faktor for att minska risken f6r utanforskap.
En sddan ritt kan 6ppna upp méjligheter f6r den unge som tidigare
stingts genom en felaktig sirskoleplacering.

Utredningen foéresldr dirfér att ungdomar som efter fullfsljd
utbildning i1 gymnasiesirskolan konstaterats inte hora till gymnasie-
sirskolans personkrets ska ha ritt till gymnasial vuxenutbildning,
forutsatt att de uppfyller grundliggande behorighetskrav for utbild-
ningen. Syftet med utbildningen ska primirt vara, pd samma sitt
som giller generellt for vuxenutbildning pd gymnasial nivi'é, att
den unge ges kunskaper pd en nivd som motsvarar den som utbild-
ningen 1 gymnasieskolan ska ge. Ritten att i vissa fall delta 1 sidan
utbildning i en annan kommun in sin hemkommun eller 1 landsting,
1 fall utbildningen finns dir samt inte erbjuds av hemkommunen,
samt ritten till inackorderingsstod ska utformas pd motsvarande
sitt som for de ungdomar som 1 dag har ritt till utbildning p8 gym-
nasial nivd. Detsamma giller i férekommande fall ritten till inter-
kommunal ersittning.

Den prévning som ska goras av mélgruppstillhérigheten enligt
utredningens forslag ska utgd ifrin de krav som i skollagen stills pd
utredning infér mottagande i sirskolan. Finns det redan en utred-
ning som lever upp till skollagens krav ir det rimligt att kommunen
utgdr ifrdn den vid sin prévning. Kommunen miste dock ta hinsyn
till den utveckling som eleven genomgitt sedan den foérra utred-
ningen gjordes.

1520 kap. 19 § skollagen.
1620 kap. 4 § skollagen.
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Utredningen anser att det ir angeliget att minska den tid den
unge ir 1 en situation av att varken arbeta eller studera. Utifrin det
perspektivet bor provningen ske innan allt f6r 1ng tid har forflutit
sedan den unge limnat gymnasiesirskolan. Hur ling tid som ritten
till provning ska gilla dr naturligtvis en avvigningsfriga, men med
beaktande av de ovan angivna utgdngspunkterna forefaller en tid
om fem &r frin det att eleven avslutat utbildningen som limplig.

Hemkommunen prévar i dag frigan om maélgruppstillhérigheten
for elever i sirskolan. Aven nir det giller ungdomar som avslutat
sin utbildning 1 sirskolan ska hemkommunen ansvara for prov-
ningen. Hemkommunens beslut ska kunna 6verklagas till Skol-
visendets 6verklagandenimnd p& motsvarande sitt som giller beslut
avseende elever som ir inskrivna i sirskolan.

Det kan 6vervigas om forslaget om utokad ritt till gymnasial
vuxenutbildning skulle kombineras med en mojlighet fér den unge
att f8 ndgon form av ekonomisk ersittning. Hirigenom skulle det
kunna skapas bittre férutsittningar f6r att neutralisera konsekven-
serna av en felaktig sirskoleplacering. Utredningen limnar hir inte
ndgot forslag utan anser att frigan bor utredas i sirskild ordning.

Sannolikt kommer flertalet av de ungdomar som far ritt till utbild-
ning p& gymnasial nivd genom utredningens forslag inte att vara
behoriga till gymnasial vuxenutbildning direkt efter att de avslutat
sin utbildning i gymnasiesirskolan. Elever som tillbringat hela eller
storre delen av sin skoltid i grund- och gymnasiesirskolan har
normalt sd stora brister i sina kunskaper att de inte har forutsitt-
ningar att tillgodogéra sig utbildningen, vilket dr ett av de behorig-
hetskrav som finns. Dessa ungdomar har dock en ritt till vuxen-
utbildning pd grundliggande nivd och mojlighet att utnyttja sin ritt
till utbildning pd gymnasial nivd efter det att de forst kompletterat
sina kunskaper genom studier pd grundliggande niva.

Hur mdnga individer kan beréras?

Skolinspektionens tvd granskningar av mottagande i grundsirsko-
lan &r 2011 och 2012 har omfattat 1 203 elever totalt. Av dessa har
19 elever limnat grundsirskolan eftersom de inte tillhérde skolfor-
mens malgrupp. I tio fall har eleven limnat grundsirskolan pa grund
av forildrarnas begiran. De elever som har ingdtt 1 Skolinspektion-
ens granskningar utgdrs inte av ett representativt urval. Dessa upp-
gifter ir dock de bista tillgingliga f6r att uppskatta antalet felaktigt
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placerade elever i grundsirskolan. Utifrén ovanstdende uppgifter ir
cirka 20 av 1 200 elever felaktigt placerade, dvs. cirka 2 procent.
Foljande rikneexempel kan anvindas for att uppskatta vilket antal
individer som skulle kunna bli berérda av utredningens forslag 1
detta kapitel. Varje ar gir cirka 2 200 elever 1 gymnasiesirskolans
fjirde drskurs."” Om cirka 2 procent av dessa anses vara felaktigt
placerade skulle det kunna réra sig om cirka 40-50 elever per ars-
kull. Uppskattningen bygger pa flera osikra faktorer, men ger indd
en viss indikation om antalet individer som kan berdras av férslaget.
Overfort till utredningens malgrupp, i detta fall unga i aldern 20—
24 8r, kan det motsvara fem arskullar och totalt cirka 200 individer.

12.3.1 Anmadlnings- och omprdvningsskyldighet ska gélla
alla elever i sarskolan

Utredningens forslag: De nya reglerna 1 skollagen om anmiil-
nings- och omprévningsskyldighet vid misstanke om felaktig
placering i sirskolan ska gilla dven for utbildning som pabérjats
fore den 1 juli 2013.

Som ovan nimnts har det frin den 1 juli 2013 inforts en forstirke
skyldighet att anmila och ompréva sirskoleplaceringar nir det finns
skil att tro att en elev inte lingre hor till grundsirskolans eller gym-
nasieskolans personkrets. Av dvergdngsbestimmelserna till lagind-
ringarna framgar att de nya bestimmelserna ska tillimpas p& utbild-
ning som paborjas efter den 30 juni 2013."® Detta torde innebira att
de nya reglerna om anmilnings- och omprévningsskyldighet endast
ska gilla for elever som p&bérjar utbildning i grundsir- eller gym-
nasiesirskolan efter detta datum. Enligt utredningens uppfattning
ir detta en olycklig avgrinsning av de nya reglerna. Avgrinsningen
far stora konsekvenser for de elever som redan har pdbérjat sin
utbildning och redan gir i grundsir- eller gymnasiesirskolan och
som dirmed inte skulle omfattas av de nya reglerna. Starka ritts-
sikerhetsskil talar for att dven elever som p&borjat sin utbildning i
grundsir- eller gymnasiesirskolan fére den 1 juli 2013 ska omfattas
av de nya reglerna om anmilnings- och omprévningsskyldighet.
Nigra sakliga skil till att reglerna endast ska gilla for dem som

17 Skolverket (2013) Gymnasiesirskolan — Elever — Riksniva, Tabell 3 A: Elever per &rskurs
lisdren 2006/07-2012/13.
'8 Punkten 1 6vergingsbestimmelserna till SFS 2012:109.
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bérjar 1 ndgon av sirskolans skolformer efter detta datum ir svira
att finna. Utredningen foresldr dirfér att 6vergdngsbestimmelserna
ska dndras s att reglerna om anmilnings- och omprévningsskyl-
dighet vid misstanke om felaktig sirskoleplacering ska gilla alla
elever som deltar 1 utbildning i grundsirskolan eller gymnasiesir-
skolan, oavsett nir utbildningen pabéorjats.

282



13 Forslagens konsekvenser
och ikrafttradande

Enligt kommittéférordningen (1998:1474) ska utredningen beskriva
ekonomiska och andra konsekvenser som blir f6ljden av utredning-
ens forslag. Utredningen ska redovisa en berikning av eventuella
konsekvenser samt, i férekommande fall, forslag till finansiering.
Om forslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1 évrigt
ska dessa ocksa redovisas. Vidare ska ocksd forslagens betydelse for
den kommunala sjilvstyrelsen, brottsligheten och det brottsfore-
byggande arbetet samt konsekvenser f6r den personliga integriteten
redovisas. Dirutdver ska konsekvenser f6r de barn och unga som
berdrs av forslagen samt konsekvenser for jimstilldheten mellan
min och kvinnor och fér méjligheterna att nd de integrationspoli-
tiska milen (integrations- och jimstilldhetspolitiska konsekvenser)
redovisas. I det foljande redovisas de olika typerna av konsekvenser.

13.1 Ekonomiska konsekvenser

Utredningens bedomning: Utredningens forslag kommer 1 vissa
delar att medféra 6kade kostnader for stat och kommun. De med-
for temporirt 6kade kostnader fér staten med cirka 100 miljo-
ner kronor arligen under dren 2015-2017. Fér den kommunala
sektorn innebir forslagen ckade kostnader pd cirka 2 miljoner
kronor per r. De 6kade kostnaderna féreslds finansieras med
anslag.

Berikningarna baseras pd flera osikra parametrar. Den eko-
nomiska konsekvensanalysen ska dirfor ses som ett underlag for
diskussion om méjliga ramar foér kostnaderna.
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Nedan redovisas de ekonomiska konsekvenserna av utredningens
forslag. De beriknade kostnaderna redovisas utifrdn respektive
myndighet. Direfter redovisas vissa 6kade kostnader f6r kommun-
sektorn.

13.1.1 Forsakringskassan

Utredningens bedomning: Férsikringskassan anslag fér finan-
siell samordning bér tillféras 60 miljoner kronor &rligen under
dren 2015-2017 i syfte att finansiera en forstirkt satsning pd
samverkan kring unga inom ramen fér lagen (2003:1210) om
finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.

Den férstirkta satsningen pd samverkan kring unga inom samord-
ningsférbunden beriknas innebira en kostnad p4 cirka 60 miljoner
kronor per &r frin statens sida. I genomsnitt innebir det knappt en
miljon kronor per samordningstérbund. Medlen forvintas huvud-
sakligen bekosta personal med sirskilt fokus pd ungdomar. Aven
andra typer av kostnader kan bli aktuella.

13.1.2 Regeringskansliet

Medel till 6verenskommelsen om en evidensbaserad praktik
f6r god kvalitet inom socialtjinsten

Utredningens bedémning: Forslaget om att utvidga 6verens-
kommelsen om en evidensbaserad praktik fér god kvalitet inom
socialtjinsten bedéms innebira en dkad kostnad pd cirka 25 mil-
joner kronor per &r under dren 2015-2017.

Utredningen féresldr att statens dverenskommelse med Sveriges
kommuner och landsting om en evidensbaserad praktik inom social-
yjansten utvidgas. Utvidgningen ska avse utveckling inom kunskaps-
omridet arbetsmarknadsinsatser f6r ungdomar med ekonomiskt bi-
stind. Denna utvidgning bedéms kosta cirka 25 miljoner kronor
per &r. Kostnaderna omfattar huvudsakligen personal och expenser
for cirka 10 regionala utvecklingsledare inom omrédet.
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En nationell samordnare {6r att stimulera och stodja
samordningsférbundens insatser till unga

Utredningens bedémning: En nationell samordnare for att
stimulera och stédja samordningsférbundens insatser till unga
under &ren 2015-2017 bedoms innebira dkade kostnader for
staten med cirka 10 miljoner kronor per dr under den aktuella
tidsperioden.

En nationell samordnade bedéms medféra 6kade kostnader med
cirka 10 miljoner kronor per ir, vilket innebir en total kostnad pd
cirka 30 miljoner kronor. De beriknade kostnaderna omfattar per-
sonalkostnader fér samordnare och ett kansli, resor, konferenser och
andra informationsinsatser.

13.1.3 Skolinspektionen (Skolvasendets dverklagandendmnd)

Utredningens bedémning: Utredningens forslag att hemkom-
munens beslut om prévning av tillhorighet till gymnasiesirskolans
malgrupp blir 6verklagningsbart bedéms medféra en 6kad kost-
nad pd cirka 0,2 miljoner kronor drligen fér Skolvisendets dver-
klagandenimnd.

Utredningens forslag om en ny mojlighet att 6verklaga beslut till
Skolvisendets &verklagandenimnd bedéms medfora ckade kost-
nader pd cirka 0,2 miljoner kronor irligen. De 6kade kostnaderna
bestdr av 6kad arbetstid. Berikningen ir baserad pd att nimnden fir
ta stillning till ett tiotal drenden per ar.

13.1.4 Socialstyrelsen
Uppdrag att bygga ut Kunskapsguiden

Utredningens bedomning: Uppdraget till Socialstyrelsen att
bygga ut Kunskapsguiden med kunskapsstéd om arbetsmark-
nadsinsatser f6r unga personer med ekonomiskt bistdnd bedéms
medfora en engdngskostnad pd 1 miljoner kronor och direfter
en drlig kostnad pd 0,5 miljoner kronor.
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Uppdraget till Socialstyrelsen att bygga ut Kunskapsguiden bedéms
medfora en engdngskostnad pd 1 miljoner kronor och direfter en
drlig kostnad pd 0,5 miljoner kronor. De 6kade kostnaderna bestar i
att lopande sammanstilla och sprida kunskap samt att genomféra
utbildningsinsatser. De hogre inledande kostnaderna motiveras av
arbetet med att bygga upp den sirskilda ingdngen om unga personer
med ekonomiskt bistind p& Kunskapsguiden. Dessa kostnader be-
star av teknisk utveckling, ca 0,5 miljoner kronor, och redaktionellt
arbete, cirka 0,5 miljoner kronor.

Uppdrag att genomfora en studie om unga personer
i kommunala arbetsmarknadsinsatser

Utredningens bedomning: En studie av unga personer som
deltagit i kommunala arbetsmarknadsrelaterade insatser kan med-
fora okade kostnader p cirka 1,5 miljoner kronor.

Utredningen féresldr att Socialstyrelsen, eller annan limplig myn-
dighet, f&r 1 uppdrag att inledningsvis underséka mojligheten att
genomfora en studie av unga personer som deltagit i kommunala
arbetsmarknadsrelaterade insatser i syfte att 6ka kunskapen om
vilka insatser som ir verksamma for att hjilpa deltagarna till sjilv-
forsorjning. I det fall tillrickligt dataunderlag finns att tillgd ska
myndigheten genomféra en sddan undersékning. Om undersok-
ningen genomfdrs bedéms kostnaden vara cirka 1,5 miljoner kronor.
Kostnaderna omfattar en &rsarbetskraft inklusive administrativa
kostnader.

13.1.5 Statistiska centralbyran

Uppdrag att redovisa nytt matt

Utredningens bedomning: Ett uppdrag till Statistiska central-
byran att regelbundet redovisa ett nytt statistiskt m3tt bedéms
medfoéra marginella kostnadsékningar och ryms dirfér inom be-
fintlig ram.

286



SOU 2013:74 Forslagens konsekvenser och ikrafttradande

Statistiska centralbyrdn fir med forslaget vissa 6kade kostnader i
form av arbetstid f6r att kvalitetssikra underlag och ta fram tabell-
verk kring det nya méittet. Det blir inga nya kostnader f6r data-
insamling eftersom foérslaget inte innebir nigon férindring av hur
Arbetskraftsunderstkningarna ska genomféras. Sammantaget bedéms
de okade kostnaderna vara marginella och utredningen bedémer
dirfor att de ryms inom nuvarande ram.

Uppdrag att utéka gymnasieuppfoljningarna

Utredningens bedomning: Utredningens forslag att Statistiska
centralbyrdn ska f8 i uppdrag att utéka de s.k. gymnasieupp-
féljningarna till att dven avse ungdomar som avbrutit eller aldrig
paborjat en gymnasieutbildning innebir 6kade kostnader med
cirka 2 miljon kronor per undersékning.

Forslaget om utdkade gymnasieuppfdljningar beddms medféra kade
kostnader med cirka 2 miljoner kronor per uppféljning. De 6kade
kostnaderna omfattar en intervju- eller enkitstudie, cirka 1,5 mil-
joner kronor, och en registerstudie, cirka 0,5 miljoner kronor.

13.1.6 Statskontoret

Utredningen foresldr att Statskontoret, eller annan limplig myn-
dighet, ges i uppdrag att analysera hur Arbetsférmedlingens verk-
samhet avseende insatser till ungdomar som av sirskilda skil star
langt ifrin arbetsmarknaden motsvarar malgruppens behov och for-
vintningar. Uppgiften bedoms falla inom ramen fér myndighetens
kirnverksamhet och bér sdledes finansieras inom ramen fér myn-
dighetens befintliga resurser.

13.1.7 Ungdomsstyrelsen

Utredningens bedémning: Uppdraget till Ungdomsstyrelsen
att 1 samarbete med andra myndigheter redovisa en férdjupad
analys av unga som varken arbetar eller studerar bedéms med-
fora okade kostnader med cirka 4 miljoner kronor vart tredje &r.
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Forslaget om en regelbunden fordjupad analys bedéms medféra
okade kostnader med cirka 4 miljoner kronor vart tredje &r. Kost-
naderna omfattar uppdrag till forskare, registeranalyser, arbetstid
for experter, tryckning och andra spridningsinsatser.

13.1.8 Kommunala sektorn

Utredningens bedomning: Utredningens férslag om en skyl-
dighet f6r hemkommunen att i efterhand préva om en fore detta
elev hort till malgruppen f6r gymnasiesirskolan och om en ny
ritt till vuxenutbildning pd gymnasial nivd bedéms medfora dkade
kostnader pa cirka 1,7 miljoner kronor rligen f6r hemkom-
muner.

Forslaget om att en hemkommun inom ramen {6r sitt ansvar
enligt 2 kap 30 a § skollagen far triffa 6verenskommelse med
landstinget, Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen om att
samverka i syfte att uppnd en effektivare anvindning av tillging-
liga resurser bedéms inte medféra 6kade kostnader fér kommuner.

En ny skyldighet f6r hemkommuner att ompréva malgruppstill-
hoérigheten for elever som har gitt i gymnasiesirskola medfér en
uppskattad kostnad pd cirka 0,3 miljoner kronor per &r. Ritten till
vuxenutbildning p& gymnasial nivd bedéms medféra kade kostna-
der pa cirka 1,4 miljoner kronor per &r.

Berikningarna baseras p3 att cirka 100 fall av omprévningar skulle
inkomma till kommuner under ett ir. Utredningen uppskattade i
kapitel tolv att drygt 200 individer i dldern 20-24 &r kan vara fel-
aktigt placerade 1 sirskola och siledes ha ritt till omprévning. Hir
vill dock utredningen peka pd att kraven pid omprévning av mal-
gruppstillhorighet under elevernas skolging har 6kat med regle-
ringen i den nya skollagen och i1 den nya gymnasiesirskolan. Vidare
bor utredningens férslag att anmilnings- och omprévningsskyldig-
heten ska gilla for alla elever i grundsirskolan eller gymnasiesir-
skolan leda till att antalet felaktigt placerade troligtvis minskar. De
elever som trots dessa okade krav pd omprévning under skolgidngen
visar sig ha varit felaktigt placerade efter avslutad utbildning bér vara
betydligt firre in de cirka 200 elever som nimndes ovan. I kost-
nadsberikningarna utgdr dirfér utredningen frin att cirka 100 fall
av omprdvningar per ar blir aktuella. Antalet omprévningar kan antas
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bli hogre in antalet fall dir individen far ritt till vuxenutbildning pd
gymnasial nivd. Nir reformen trider i kraft kan det innebira att 50
individer, dvs. cirka 10 individer per &rskull fir ritt till gymnasial
vuxenutbildning. Det skulle pd sikt innebira att cirka 30 individer
per ar utnyttjar denna ritt, givet att antalet berdrda ungdomar ir
konstant och att de studerar i genomsnitt tre 4r pd gymnasial niv4.'
Denna grupp bér dock minska p3 sikt.

Som nimndes ovan ir kommunen skyldig att kontinuerligt om-
prova att elever i sirskolan tillhér milgruppen. Detta bér innebira
att det finns aktuella utredningar som kommunen kan utgd ifrdn
vid en férnyad beddmning 1 enlighet med utredningens forslag.
Givet att sidana aktuella utredningar finns bér kommunens ut-
redning infér beslut om omprévning huvudsakligen bestd av att g
igenom det tidigare beslutsunderlaget. Endast 1 undantagsfall bor
férnyade utredningar av specialister bli aktuell. Kostnaderna, totalt
cirka 0,3 miljoner kronor &rligen, bedéms dirfér huvudsakligen
utgdras av den utredande personalens arbetstid.” Individerna fir
enligt forslaget ocksd en ritt till gymnasial vuxenutbildning. Kost-
naden f6r utbildning beriknas utifrin att cirka 30 elever per &r kom-
mer att utnyttja denna rittighet ett par ar efter férindringarna tritt
1 kraft. Utredningen vill betona att det ir en mycket osiker uppskatt-
ning av antalet individer som kommer att beréras. En heldrsplats 1
kommunal vuxenutbildning kostar cirka 46 500 kr.” Den totala kost-
naden for utbildning kan utifrdn ovanstdende férutsittningar bli
cirka 1,4 miljoner kronor nir férindringarna tritt i kraft fullt ut.
De forsta dren kan kostnaden fér utbildning bli cirka 2,5 miljoner
kronor eftersom fler individer berérs inledningsvis.

Forslaget om att tydligare peka ut méjligheten fér en hemkom-
mun att samverka inom ramen for arbetet med aktivitetsansvaret
(se kap. 11.5) bedoms inte leda till 6kade kostnader. Samverkan ir
frivillig och ett av huvudsyftena ir att anvinda det offentligas resur-
ser mer effektivt.

! Antalet individer i utbildning blir hégre nir reformen trider i kraft. Givet att antalet fel-
aktigt placerade ir cirka 10 individer per drskull och den genomsnittliga studietiden ir tre ir,
kommer cirka 30 elever per 4r att utnyttja ritten till utbildning. Detta antagande ir hogst
osikert eftersom ungdomarnas f6rutsittningar varierar stort.

2T kostnaden beriknas utredningen vid en férnyad prévning omfatta i genomsnitt en arbets-
dag, 8 h. Det motsvarar cirka 800 arbetstimmar per r vid 100 omprévningar. Berikningen
baseras p4 att den utredande personalen har en manadslén p 35 000 kr.

? Skolverket (2013) Kostnader for samtliga verksambeter inom férskola, fritidshem, annan peda-
gogisk verksambet, skola och vuxenutbildning dr 2012.

289



Férslagens konsekvenser och ikrafttradande SOU 2013:74

13.1.9 Forslag till finansiering

Utredningens férslag leder huvudsakligen till framfér allt vissa till-
filligt okade kostnader for staten och till viss del vissa permanent
okade kostnader for kommuner, vilket framgdr av tabellen nedan.
De o6kade kostnaderna for staten foreslds finansieras med anslag.
Kommunsektorns 6kade kostnader bér ocks3 finansieras av staten 1
enlighet med finansieringsprincipen.

Tabell 13.1 Forandrade arliga kostnader for stat och kommun

Huvudman och myndighet 2015* 2016 2017
Stat
Férsakringskassan 60 000 60 000 60 000

Regeringskansliet
Utdkad dverenskommelse om evidensbaserad praktik 25000 25000 25000

Nationell samordnare 10 000 10 000 10 000
Socialstyrelsen 2 500 500 500
Statistiska centralbyran** 2000

Ungdomsstyrelsen *** 4000

Skolinspektionen (Skolvdsendets 200 200 200
dverklagandendmnd)

Till kommuner enligt finansieringsprincipen 1700 1700 1700
Summa stat 105 400 97 400 97 400
Kommun

Skyldighet att prova malgruppstillhorighet - 300 - 300 - 300
Ratt till vuxenutbildning pa gymnasial niva - 1400 - 1400 - 1400
Till kommuner enligt finansieringsprincipen +1700 +1700 +1700
Summa kommun 0 0 0

* Samtliga engangskostnader redovisas for ar 2015, aven om de nér forslagen genomfors kan komma tidigare
eller senare.

** Kostnad per uppfoljning.

*** Analysen ska genomféras vart tredje ar, vilket medfor okade kostnader med samma intervall.

13.2 Konsekvenser for barn och ungdomar

Av utredningens direktiv framgér att utredningen ska ha ett barn-
rittsperspektiv och beskriva hur unga under 18 &r berors av de for-
slag som foreslds. De 6vergripande mélen for den nationella ung-
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domspolitiken ir att alla ungdomar ska ha verklig tillgdng till vil-
fird och att alla ungdomar ska ha verklig tillgdng till inflytande.*
Ungdomspolitikens mal stédjer ocksd de rittigheter som varje barn
har enligt FN:s barnkonvention. Eftersom barnkonventionen giller
for barn och ungdomar upp till 18 &r syftar sdvil ungdomspolitiken
som barnrittspolitiken till att férverkliga konventionens intentioner.

Utredningens samtliga forslag berér direkt eller indirekt barn
och unga. Utredningens forslag syftar till att stédja de unga som av
olika anledningar ir i behov av extra stdd fér att antingen hitta
tillbaka till utbildning eller 6ka férutsittningarna fér en anknytning
till arbetsmarknaden och dirmed ett sjilvstindigt liv. Utredningens
forslag syftar sdledes till att stirka ungdomars egenmakt och sjilv-
stindighet samt att utjimna skillnaderna i1 uppvixtvillkor. Utred-
ningens forslag bidrar ocks3 till att 6ka forutsittningarna att kunna
folja upp ungas levnadsvillkor och studera hur insatser pd omridet
tillsammans paverkar utvecklingen av de ungas villkor. Ett férbittrat
statistiskt underlag 6kar mojligheten att kunna analysera mélupp-
fyllelsen om tillimpningen av barnkonventionen. Utredningens for-
slag om forbittrad uppfoljning av de ungdomar som varken arbetar
eller studerar skapar dessutom férutsittningar fér kad kunskap pd
omridet.

13.3 Integrations- och jamstélldhetspolitiska
konsekvenser

Utrikes fodda idr éverrepresenterade bland de unga som varken arbetar
eller studerar. Exempelvis dr sivil andelen utrikes f6dda min som
kvinnor hégre dn andelen fédda 1 Sverige i dldern 20-24 &r.” Detta
giller sirskilt utrikes fédda kvinnor dir andelen ir cirka 20 procent,
vilket kan jimfoéras med inrikes fédda dir andelen 4r 10 procent.
Det overgripande maélet for integrations- och jimstilldhetspoli-
tiken ar ett samhille dir medborgaren oavsett kon, etnisk och kul-
turell bakgrund har samma mgjligheter, rittigheter och skyldig-
heter inom alla omriden i livet.® Utredningens férslag bidrar till att
uppfylla detta mal f6r unga 1 dldern 16-24 &r pd foljande sitt. For
det forsta bidrar forslagen till att det statistiska underlaget forbitt-

* Prop. 2004/05:2 Makt att bestimma — rdtt till vélfird; Skr. 2009/10:53 En strategi for ung-
domspolitiken.

® Se kapitel 3.

¢ Regeringens skrivelse 2008/09:155 Egenmakt mot utanforskap — redovisning av regeringens
strategi for integration.
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ras for att berikna hur minga unga som har problem vid 6ver-
gdngen mellan skola och arbetsliv. Med hjilp av ett nytt statistiskt
métt, baserat pd Arbetskraftsundersokningarna, kan t.ex. unga min
och kvinnors arbetsmarknadsdeltagande analyseras bittre. Utred-
ningens f6rslag om férdjupade studier och uppféljning kommer
ocksd bidra till att kunskapen kommer att 6ka avseende de unga
som dels avbrutit eller inte fullféljt en gymnasieutbildning, dels de
unga som varken arbetar eller studerar. I sidana studier finns moj-
lighet att férdjupa kunskapen om hur min och kvinnor respektive
in- och utrikes fédda férekommer och vilka svirigheter de har.
Baserat pd denna kunskap kan 3tgirder vidtas for att forbittra férut-
sittningarna for att unga med olika bakgrund ska kunna etablera sig
pa arbetsmarknaden.

Aven utredningens férslag om en forstirkt samverkan bidrar till
att uppfylla de integrations- och jimstilldhetspolitiska milen. Genom
att utveckla samverkan for de unga som har behov av sirskilt stod
av samordnade insatser férvintas en hogre kvalitet uppnds i de in-
satser som riktas till den enskilde ungdomen. Genom att berérda
myndigheter gér gemensamma bedémningar kan individuellt behovs-
anpassade 16sningar skapas. Sammantaget férvintas forslagen for-
stirka forutsittningarna fér att unga min och kvinnor samt inrikes-
respektive utrikes fédda ska kunna erbjudas ett individualiserat stod
pa lika villkor.

13.4 Samhallsekonomiska konsekvenser for offentlig
sektor

Det finns i dag flera direkta och indirekta kostnader f6r samhillet
avseende unga som varken arbetar eller studerar. Direkta kostnader
for offentlig sektor ir transfereringar till {6ljd av arbetsléshet, sjuk-
dom och ohilsa. Det uppstdr ocksd direkta kostnader fér arbets-
marknadspolitiska och andra 4tgirder. De indirekta kostnaderna
bestdr exempelvis av uteblivna skatteintikter fér stat och kommun
samt kostnader till f6ljd av brottslighet och socialt utanférskap.

P& nigra &rs sikt forvintas utredningens forslag leda till att fler
unga ir i utbildning eller arbetar. Att fler unga férvintas dterg till
utbildning 6kar sannolikheten att fler kan etablera sig pd arbets-
marknaden. En sddan utveckling férvintas genom en forstirkt sam-
verkan avseende de unga som ir i sirskilt behov av samordnade
resurser. Aven de forslag som antas bidra till en 6kad kunskaps-
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utveckling inom socialtjinstens insatser fér unga som deltar 1 arbets-
marknadsinsatser férvintas bidra till att fler personer deltar i arbets-
kraften. Fler individer 1 arbete leder till 6kade skatteintikter for stat
och kommun. Samtidigt minskar den offentliga sektorns kostnader
for transfereringar till f6ljd av arbetsléshet och ohilsa. Aven in-
direkta kostnader for kriminalitet och socialt utanférskap kan minska.
Fér kommuner kan utredningens férslag innebira minskade fram-
tida kostnader for f6rsérjningsstdéd samt minskade kostnader for
kommunala sysselsittningsdtgirder. P4 kort sikt kan forslagen leda
till hogre kostnader f6r utbildning, dvs. om fler unga 3tergdr till
utbildning.

13.5 Konsekvenser for det kommunala sjalvstyret

Utredningen beddmer att forslagen 1 stort inte paverkar den kommu-
nala sjilvstyrelsen. En ny ritt till gymnasial vuxenutbildning for
elever som efter avslutad utbildning i sirskolan konstaterats inte
héra till gymnasiesirskolans mélgrupp inférs. De begrinsade kon-
sekvenser denna rittighet har fér den kommunala sjilvstyrelsen be-
déms vigas upp av vinsterna fér individerna. Utredningen har inte
funnit andra 16sningar som kan ge samma resultat. Vidare tillf6rs
kommunerna medel av staten enligt finansieringsprincipen, varfér
forslagen bedoms paverka det kommunala friutrymmet minimalt.

13.6 Brottsforebyggande konsekvenser

Att varken arbeta eller studera 6kar risken fér brottslighet. Studier
visar att nir det giller ungdomsbrottslighet finns en tydlig 6verrisk
for de unga som varit utan arbete och utbildning. Cirka 15 procent
av samtliga unga som vid 22 3rs &lder var i en sddan situation tva av
tre r i rad har varit lagforda for brott 1 3ldern 15-19 &r. Uppfélj-
ningsstudier visar att sju ir senare finns en kraftig dverrepresen-
tation av personer som varit involverad 1 kriminalitet. Av de per-
soner som varken arbetade eller studerade vid 22-3rs dlder hade
nistan 10 procent nigon ging varit frihetsberévade sju ir senare.”
Utredningens forslag syftar sammanfattningsvis till att minska
antalet unga som varken arbetar eller studerar. Unga ska med ut-
redningens forslag f insatser av Arbetsférmedlingen eller av andra

7 Se bilaga 2.
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myndigheter och dirmed 6ka sina forutsittningar f6r att komma in
pd arbetsmarknaden. For att finga upp de ungdomar som av olika
anledningar varken arbetar eller studerar krivs ett intensivt motiva-
tionsarbete och en samverkan mellan olika aktérer. Utredningens
forslag gynnar ett sidant arbete. Firre unga som varken arbetar eller
studerar antas minska risken fér att unga hamnar 1 kriminalitet.

13.7 Ovriga konsekvensanalyser enligt
kommittéférordningen

Utredningens forslag bedoms 1 allt visentligt sakna betydelse for
sm3 foretags arbetsférutsittningar, konkurrenstérmaga eller villkor
1 6vrigt 1 forhdllande till storre féretags. Vidare dr forslagen gene-
rella f6r hela landet. De bedéms dirfér inte f8 direkta regional-
politiska konsekvenser for sysselsittning och offentlig service i olika
delar av landet. Utredningens f6rslag har heller ingen betydelse f6r
den personliga integriteten.

13.8 Ilkrafttradande och 6vergangsbestammelser

Utredningens forslag: Samtliga foreslagna forfattningsforind-
ringar ska trida 1 kraft den 1 januari 2015. Overgingsbestim-
melser behovs inte.

De foreslagna forfattningsindringarna ska enligt utredningen trida
1 kraft s3 snart som mojligt. Ett limpligt datum med hinsyn till
tidsplanen for det fortsatta beredningsarbetet ir dirfér den 1 janu-
ari 2015. Utredningen bedémer att det inte behévs Svergings-
bestimmelser med anledning av forfattningsforslagen.

294



14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om andring i skollagen
(2010:800)

2 kap.
30b§

Paragrafen dr ny och motsvarar till stora delar 2 kap. 6 § social-
tjinstlagen. I paragrafen anges att en hemkommun, inom ramen fér
sitt aktivitetsansvar enligt 2 kap. 30a § skollagen fir triffa avtal
med landsting, Forsidkringskassan och Arbetsférmedlingen 1 syfte
att uppnd en effektivare anvindning av tillgingliga resurser. I para-
grafen anges dven att kommunen ska bidra till finansiering av sddan
verksamhet som bedrivs i samverkan. Paragrafen innehiller dven en
hinvisning till lagen (2003:1210) om finansiell samordning av reha-
biliteringsinsatser.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.5.

18 kap.
7a§

Paragrafen dr ny och innebir att det infors en ritt f6r ungdomar
som har avslutat gymnasiesirskolan att begira en prévning av om
de tillhér mélgruppen f6r gymnasiesirskolan vid tidpunkten for prov-
ningen. Hemkommunen ska skyndsamt préva frigan om mélgrupps-
tillhorigheten efter ansékan frin den unge. Om utredningen visar
det ska hemkommunen besluta att den unge inte hér till gymnasie-
sirskolans mélgrupp. Den unge har d& ritt till gymnasial vuxenut-
bildning. En ansékan om prévning ska limnas in till hemkommunen
inom fem &r frdn det att den unge avslutat sin utbildning i gymnasie-
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sirskolan. Hemkommunens beslut i frigan ska kunna éverklagas till
Skolvisendets éverklagandenimnd.
Paragrafen behandlas i avsnitt 12.3.

20 kap.
19§

Paragrafen har indrats genom att det i ett nytt andra stycke inforts
en ritt till gymnasial vuxenutbildning fér de ungdomar som vid en
provning enligt 18 kap. 7 a § skollagen inte ansetts hora till gymnasie-
sirskolans mélgrupp. I tredje stycket har det gjorts en indring som
innebir att de regler som giller avseende ritt att i vissa fall delta 1
utbildning pd annat héll in 1 hemkommunen, interkommunal ersitt-
ning och stéd till inackordering for de elever som 1 dag har ritt till
utbildning pi gymnasial nivd enligt forsta stycket, ska gilla dven
den grupp som omfattas av andra stycket.
Paragrafen behandlas i avsnitt 12.3.

28 kap.
12 §

Paragrafen har dndrats. I forsta stycket 8 har lagts till att dven hem-
kommunens beslut om maélgruppstillhérighet enligt 18 kap. 7a§
ska kunna 6verklagas till Skolvisendets 6verklagandenimnd. Andra
stycket har indrats genom att det dir lagts till att det dr den fore detta
eleven som kan 6verklaga beslut enligt forsta stycket 8.

Overgangsbestimmelser till SFS 2012:109

Punkten 1 1 6vergdngsbestimmelserna har dndrats s3 att reglerna om

att anmila och ompréva sirskoleplaceringar vid misstanke om att

eleven inte hor till grundsirskolans eller gymnasiesirskolans maél-

grupp ska gilla alla elever som deltar 1 utbildning i grundsirskolan

eller gymnasiesirskolan, oavsett nir utbildningen pabérjats.
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 12.3.1.
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14.2 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2007:1030) med instruktion
for Arbetsférmedlingen

14§

Paragrafen har dndrats genom att det 1 sista meningen skrivits in att
myndigheten vid sitt arbete inom ramen fér lagen (2003:1210) om
finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser sirskilt ska uppmirk-
samma ungdomar som pd grund av sirskilda skil stir l&ngt frin
arbetsmarknaden och ir i behov av samordnade insatser.

Paragrafen behandlas i avsnitt 11.6.
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Kommittédirektiv 2012:70

Utveckling av arbetet med unga som varken arbetar
eller studerar

Beslut vid regeringssammantride den 20 juni 2012

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foresld hur arbetet med unga som varken
arbetar eller studerar kan utvecklas.
Utredaren ska bl.a.

e analysera olika statistiska killor som kan anvindas fér att kart-
ligga gruppen unga som varken arbetar eller studerar och utifrin
analysen foresl kvalitetssikrade statistiska mitt,

o foresld hur statistiken kan redovisas, med vilken regelbundenhet
detta bor goras och vilken myndighet som bér ansvara f6r redo-
visningen,

e ta stillning till om ansvarstérdelningen mellan kommunerna och
de statliga myndigheterna behover fortydligas nir det giller
insatser for unga som varken arbetar eller studerar,

e gobra en Oversyn av det kommunala informationsansvaret for
unga som inte har fyllt 20 &r och som inte genomfér eller har
fullfoljt en gymnasieutbildning, och

e vid behov foresld férfattningsindringar.
Uppdraget ska 1 den del som rér en 6versyn av det kommunala

informationsansvaret redovisas senast den 31 januari 2013. Upp-
draget ska slutredovisas senast den 1 augusti 2013.
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En malgrupp som riskerar lingvarigt utanforskap

Unga som varken arbetar, studerar eller soker arbete dr en grupp
som riskerar att hamna 1 l8ngvarigt utanforskap. Trots omfattande
insatser for att stirka alla ungas mojligheter till utbildning och
arbete ir det ca tio procent av de unga i dldern 16-25 &r som varje ar
varken arbetar eller studerar. Dessa unga kan till och frin delta 1
olika dtgirder som kommuner eller statliga myndigheter arrangerar.
Till problembilden hér att midnga av dem kan behéva omfattande
stodinsatser under ldng tid, bl.a. for att kunna slutféra utbildning
pd grundskole- eller gymnasienivd. Unga med psykiska eller sociala
problem och unga som debuterat 1 missbruk eller kriminalitet kan
ha sirskilda svarigheter.

Den senaste statliga utredningen om unga som varken arbetar
eller studerar gjordes 2003. Av betinkandet Unga utanfér (SOU
2003:92) framgdr att gruppen som varken arbetar eller studerar ir
heterogen. Riskfaktorer och omstindigheter som har samband med
att unga ir utanfor utbildning och arbete ir att de

e har levt eller lever med svira hemférhillanden, t.ex. vald 1 hemmet,
psykisk sjukdom eller alkoholmissbruk hos férildrar,

e har egna psykiska eller sociala problem,

e har en sjukdom eller funktionsnedsittning,

e har blivit férildrar i toniren,

e har varit utsatta fér krinkningar och mobbning 1 skolan,

e ir fddda utomlands och har vistats i Sverige kort tid,

e har missbruksproblem, eller

e har erfarenhet av kriminalitet.

Temagruppen Unga 1 arbetslivet (en av fem temagrupper inom
Europeiska socialfonden 2007-2013) har uppskattat att 126 300
unga i dldern 16-25 &r stod utanfér arbete och utbildning under
2009 i Sverige. Gruppen utgjordes av ungefir lika minga kvinnor
som min. Unga utrikes f6dda var dverrepresenterade di de utgjorde
cirka 30 procent av hela gruppen, och knappt en tredjedel av dem
hade invandrat till Sverige det aktuella dret. Mer in hilften av de

unga som varken arbetar eller studerar, ca 65 procent, tycks enligt
temagruppens berikningar riskera att fastna i lingvarigt utanfor-
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skap och bland dessa ir unga med funktionsnedsittning och arbets-
oférmiga pd grund av sjukdom en sirskild riskgrupp. Analysen av
olika statistikkillor visar dven att det finns en stor grupp unga utan
kind aktivitet. Av skriften 2011 &rs uppfoljning av unga som varken
arbetar eller studerar — 1 spiren av den ekonomiska krisen
(Temagruppen Unga 1 arbetslivet, 2011:4) framgar att det under 2009
helt saknades information om hur 39 000 unga var sysselsatta eller
hur de p annat sitt fick sin {6rsérjning, varav drygt 12 000 individer
var 1 4ldern 16-19 3r och 27 000 individer 1 8ldern 20-25 &r.

Uppdraget om utveckling av arbetet med unga som varken
arbetar eller studerar

Det krivs ofta samverkan mellan olika verksamhetsomriden, kom-
muner och statliga myndigheter fér att {3 till stdnd insatser for de
unga som varken arbetar eller studerar. Statens skolverk har t.ex.
under 2006 och 2010 f6ljt upp kommunernas arbete med gruppen
unga 1 dldern 16-19 ir som varken arbetar eller studerar. Den senaste
uppféljningen Vad gér kommunerna f6r ungdomar som inte gir i
gymnasieskolan? En rapport om det kommunala informationsans-
varet (uppfoljningsansvaret) (Skolverket, rapport 360, 2011) visar
att vissa kommuners arbete med unga som ir under 20 &r och som
varken arbetar eller studerar har utvecklats, samtidigt som det finns
kommuner som inte alls arbetar med frigan. Det betyder att forut-
sittningarna for unga utanfér gymnasieskolan att komma vidare till
en meningsfull sysselsittning ser olika ut i landet. Det betyder
ocks8 att ungas utanférskap kan bérja i tidig &lder utan att det upp-
mirksammas av vare sig kommuner eller statliga myndigheter.

I rapporten Det l6nar sig — En analys av 28 arbetsmarknads-
projekts sambhillsekonomiska potential (Temagruppen Unga 1
arbetslivet 2011:2) gors en berikning av den samhillsekonomiska
potentialen, dvs. den mojliga I16nsamheten nir det giller insatser for
unga som varken arbetar eller studerar. Berikningen visar att den
samhillsekonomiska potentialen i genomsnitt ligger pd drygt
600 000 kronor per deltagare och ar. Potentialen bygger dock pd en
rad antaganden, bla. om att deltagaren limnar bidragsberoende
samt minskar konsumtion av vdrd och omsorg och 1 stillet bérjar
producera och betala skatt.
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Vilka statistiska mdtt bor anvindas?

Ingen myndighet har i dagsliget uppdrag att ge en dterkommande
redovisning om gruppen unga som varken studerar eller arbetar i
Sverige, varken avseende dess storlek eller sammansittning. De
statistiska underlag som har tagits fram i utredningssammanhang fér
att kartligga gruppen har bla. utgdtt frin Statistiska centralbyrdns
(SCB) longitudinella integrationsdatabas for sjukforsikrings- och
arbetsmarknadsstudier (LISA). Medan utredningen om unga utan-
for 1 betinkandet SOU 2003:92 byggde sin analys pd unga som inte
har haft inkomst eller 18g inkomst har temagruppen Unga i arbets-
livet kombinerat fler variabler for att kunna spegla ungas aktivitet
och inaktivitet. Det innebir att temagruppens berikning inkluderar
— utdver unga utan inkomst eller kiind aktivitet — unga som befinner
sig 1 statliga arbetsmarknadsdtgirder, kommunalt st6d/dtgirder eller
som har férildrapenning, aktivitetsersittning eller ersittning for
sjukdom.

SCB har gjort en kvalitetsgranskning av den berikningsmodell
som har tagits fram av temagruppen och drar i rapporten Kvalitets-
studie av Ungdomsstyrelsens modell fér "unga som varken arbetar
eller studerar” (SCB, 2011) slutsatsen att modellen, som bygger pd
registerdata, 1 princip skulle kunna anvindas for att kontinuerligt
folja gruppen som varken arbetar eller studerar. SCB:s analys av
olika variabler visar att det saknas information om tusentals unga
mellan 16 och 25 ir som inte har en kind aktivitet. Det behdvs mer
kunskap om vilken sysselsittning dessa unga har och hur denna
information kan samlas in.

Frin Europeiska kommissionens sida finns ambitionen att med-
lemslinderna ska kunna redovisa statistik nir det giller gruppen som
varken arbetar, studerar eller ir i praktik, nigot som t.ex. fram-
kommer i rapporten Towards a benchmark on the contribution of
Education and Training to Employability: A discussion note (EUR
24147 EN 2010). P4 europeisk nivd ir NEET (Not in Education,
Employment or Training) en vanligt férekommande benimning pa
gruppen ungdomar som varken arbetar eller studerar. Eurostats
lpande statistik nir det giller NEET utgdr oftast frén nationella
arbetskraftsundersokningar vilka visserligen ir internationellt har-
moniserade, men ir begrinsade 1 detaljrikedom eftersom de ir urvals-
undersokningar. Detta medfor att det kan vara svirt att anvinda
Eurostats statistik for att gd pd djupet i friga om t.ex. gruppens
sammansittning. Nir Eurostat beriknar NEET, dvs. antalet unga
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som varken arbetar eller studerar, s3 inkluderas arbetslésa som aktivt
soker arbete, givet att dessa inte samtidigt deltar 1 reguljir utbild-
ning eller arbetsmarknadspolitiska program. Det finns dock ingen
etablerad statistisk definition av termen NEET.

Utredaren ska

e i syfte att undersoka om det ir mojligt att f3 fram ett tydligare
underlag avseende gruppen av unga som varken arbetar eller
studerar se 6ver huruvida kommunerna skulle kunna rapportera
uppgifter som kan ligga till grund for statistisk analys, t.ex. utifrin
deras ansvar att hilla sig informerade om de unga som inte har
fyllt 20 &r och inte genomfor eller har fullféljt en gymnasie-
utbildning,

e analysera olika statistiska killor som kan anvindas fér att kart-
ligga gruppen och utifrdn analysen foresld kvalitetssikrade
statistiska mitt som gor det mojligt f6r statliga myndigheter
och kommuner att regelbundet i kunskap om antalet unga i
3ldern 16-25 3r som varken arbetar eller studerar och som 1 méj-
ligaste m&n medger internationella, regionala och lokala jim-
forelser samt foresld hur statistiken ska redovisas och med vilken
regelbundenhet detta limpligen bér goras,

o foresld vilken myndighet som bér ansvara fér ett sddant upp-
drag, och

e vid behov féresld férfattningsindringar.

Vilka bakgrundsfaktorer bidrar till utanféorskap?

Det finns ett behov av att belysa olika bakgrundsfaktorer och
undersdka om det finns strukturella faktorer som kan bidra ll att
unga som varken studerar eller arbetar kvarstér i lingvarigt utanfor-
skap. Det behovs t.ex. kunskap om huruvida ekonomiskt bistind
eller aktivitetsersittning pdverkar ungas incitament till att arbeta
eller studera. Skolverket lyfter ocksd fram att kommunerna i
arbetet med det kommunala informationsansvaret kan ha sirskilda
svirigheter att f§ kontakt med unga som ir ldngvarigt frinvarande
frdn skolan och unga som har sociala problem eller psykisk ohilsa,
men ocksd med unga som har invandrarbakgrund, myndiga ung-
domar, unga som flyttar ofta, unga som har haft studieproblem i
grundskolan och unga som missbrukar.
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I rapporten Unga forildrars méjligheter att slutfora sin utbild-
ning (Ungdomsstyrelsen, 2012) framkommer det att unga férildrar
1 hog grad avbryter sina gymnasiestudier. Unga utrikes f6dda ir som
tidigare nimnts dverrepresenterade bland unga som varken arbetar
eller studerar. SCB konstaterar vidare 1 rapporten Integration —
utrikes f6dda i gymnasieskolan (SCB, 2011) att endast drygt 20 pro-
cent av de unga som invandrat till Sverige i tondren har slutbetyg
frdn gymnasieskolan nir de ir 20 &r gamla.

Olika grupper av unga som varken arbetar eller studerar bér alltsd
uppmirksammas av utredaren 1 syfte att inhimta sirskild kunskap
om bakomliggande orsaker till ungas utanférskap. Kunskap behovs
ocksd om vilka faktorer som bidrar till att unga hamnar utanfér i
overgdngen mellan utbildning och arbetsmarknad. Av rapporten
Aktivitetsersittning — Frin f6rlingd skolgidng till nedsatt arbetsfor-
méga (Inspektionen for socialférsikringen, rapport 2012:1) fram-
gir t.ex. att mdnga unga som har haft aktivitetsersittning for for-
lingd skolging fortsitter att fi aktivitetsersittning utan att f3 sin
arbetsférmiga bedémd av Forsikringskassan.

Utredaren ska dirfor

e analysera vilka faktorer som kan bidra till att olika grupper unga
varken arbetar eller studerar och sirskilt underséka om det finns
strukturella faktorer som bidrar till att en stor andel av dessa
unga ir lingvarigt utanfor.

Det kommunala informationsansvaret och samverkan
for att forebygga utanforskap

Kommunerna har under ling tid haft en skyldighet att hilla sig
informerade om unga som varken arbetar eller studerar. I 1985 4rs
skolag fanns tidigare en bestimmelse om att hemkommunen hade
uppféljningsansvar fér ungdomar som hade limnat grundskolan
eller motsvarande utbildning och som dnnu inte hade fyllt 18 &r.
Enligt bestimmelsen skulle hemkommunen, genom Skolstyrelsen,
hilla sig underrittad om hur ungdomarna var sysselsatta. Om de
varken arbetade eller studerade hade hemkommunen ansvar fér att
erbjuda dem personlig studie- och yrkesvigledning samt kurser,
praktik eller annan liknande verksamhet. I propositionen Vixa med
kunskaper — om gymnasieskolan och vuxenutbildningen (prop.
1990/91:85) foreslogs att kommunernas uppfoljningsansvar skulle
ingd som en naturlig del av gymnasieskolan i form av individuella
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program (IV) samt att den uttryckliga bestimmelsen om det kom-
munala uppféljningsansvaret skulle tas bort. Riksdagen beslutade 1
enlighet  med  regeringens  forslag  (bet.1990/91:UbU16,
rskr.1990/91:356). Av skollagen framgick direfter att hemkommunen
var skyldig att erbjuda utbildning pd individuella program fér ung-
domar som inte var behoriga till eller som hade avbrutit studierna
pa ett nationellt eller specialutformat program.

Den nuvarande bestimmelsen om det kommunala informations-
ansvaret inférdes 2005. Enligt 29 kap. 9 § skollagen (2010:800) ir
kommunerna skyldiga att l6pande hilla sig informerade om hur de
ungdomar i kommunerna som har fullgjort sin skolplikt men som
inte har fyllt 20 &r ir sysselsatta, 1 syfte att kunna erbjuda dem
limpliga individuella &tgirder. Skyldigheten giller f6r ungdomar
som inte genomfor eller har fullfoljt nationella program 1 gymnasie-
skola, nationella eller specialutformade program i gymnasiesirskola
eller motsvarande utbildning. Skolverkets tidigare nimnda uppfolj-
ning av hur kommunerna arbetar med informationsansvaret visar
att nirmare tvd tredjedelar av kommunerna uppgav att de hade en
handlingsplan 2010, jimfért med mindre in hilften 2006. Trots att
lagindringen tridde 1 kraft 2005 och kommunerna ir 8lagda att
hilla sig informerade, finns det fortfarande kommuner som inte alls
arbetar med frigan.

Kommunernas vanligaste insatser ir olika dtgirder for att f3 till-
baka den unge 1 utbildning. Den allra vanligaste dtgirden har varit
att erbjuda utbildning pd IV. I och med inférandet av den nya gymn-
asieskolan lisdret 2011/12 har IV ersatts av fem introduktions-
program fér unga som inte ir behoriga till ett nationellt program:
preparandutbildning, programinriktat individuellt val, yrkesintro-
duktion, individuellt alternativ och sprikintroduktion.

Det ir dnnu for tidigt att siga vad detta kommer att innebira
nir det giller unga som har avbrutit studierna 1 gymnasieskolan och
som varken arbetar eller studerar, men som ir behoriga tll ett
nationellt program 1 gymnasieskolan. Fér dessa unga kan kom-
muner behoéva hitta andra dtgirder, utanfér gymnasieskolan, efter-
som ungdomar som ir behoriga till nationella program endast 1
undantagsfall ska erbjudas utbildning p& introduktionsprogram.
Inte minst dr det av betydelse att kommunernas samverkan med
Arbetstormedlingen och andra aktérer fungerar tillfredsstillande.

Informationsansvaret ir sektorsévergripande och omfattar t.ex.
den kommunala barn- och utbildningsférvaltningen samt individ-
och familjeomsorgen och Férsikringskassan. I praktiken handlar
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det om samverkan mellan kommunen, myndigheter, féretag och
andra aktorer 1 syfte att finna en limplig dtgird. Skolverket lyfter
fram att informationsinsamlingen forutsitter ett medvetet arbete
fr&n kommunernas sida och att det behévs en struktur for att samla
in information om de unga som berérs.

Skolverkets uppféljning visar att kommunerna ofta upplever
svirigheter 1 sitt arbete. Cirka fyra av tio kommuner anser att de
lyckas mycket eller ganska bra med att samla in information samt {4
kontakt med ungdomar och erbjuda dem dtgirder. Nigra forindringar
har skett f6r att 6ka kommunernas méjlighet att f8 information om
elever. Nir det giller de elever som har pdborjat gymnasieskole-
utbildning efter den 1 juli 2011 har t.ex. gymnasieskolorna en skyl-
dighet att meddela elevernas hemkommuner om eleverna avbryter
studierna.

Regeringen har under senare ir tagit initiativ till flera reformer
for att generellt hoja kvaliteten 1 skolan och se till att alla barn och
elever fir det stod de behdver. Genom att tydliggéra kunskaps-
mélen och forstirka utvirderingen av elevernas kunskaper okar
skolans méjligheter att tidigt identifiera elever i behov av sirskilt
stdd. Andra initiativ har syftat till att stédja kommuner och skolor
bl.a. genom ett riktat statsbidrag for att stddja tidiga insatser nir det
giller lisning, skrivning och matematik, &terinférandet av speciallirar-
utbildningen samt en reformerad lirarutbildning. Aven gymnasie-
skolan har reformerats i syfte att hoja kvaliteten och 6ka genom-
stromningen 1 utbildningen. Regeringen har ocks3 gett Skolverket 1
uppdrag att genomféra insatser for en forstirkt elevhilsa
(U2011/5947/S). 1 uppdraget ingdr bl.a. att fordela statsbidrag for
personalforstirkningar inom elevhilsan samt att erbjuda utbildnings-
insatser om elevhilsans inriktning och organisation och skolans ansvar
for elever med psykisk ohilsa och barn som far illa eller riskerar att
fara illa.

Ar 2007 inférdes jobbgarantin f6r ungdomar i sldern 16 och 24 &r
pd Arbetsférmedlingen. Ett av syftena med garantin ir att oka
matchningen mellan arbetssokande och lediga arbeten. I december
2010 tridde dven lagen (2010:197) om etableringsinsatser foér vissa
nyanlinda invandrare 1 kraft. Av de personer som hittills har omfat-
tas av denna lag utgdr personer under 25 r en fjirdedel. Manga har
enbart en kortare utbildningsbakgrund. Arbetsférmedlingen har det
samordnande ansvaret for olika insatser inom ramen fér etablerings-
reformen. Genomférandet av reformen férutsitter ett vil funger-
ande samarbete mellan statliga myndigheter och kommuner.
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S&vil Ungdomsstyrelsen som Sveriges Kommuner och Lands-
ting har pekat pd behovet av bittre samverkan mellan statliga myn-
digheter som Arbetsférmedlingen och Férsikringskassan och kom-
munala myndigheter inom utbildnings- och socialtjinstomradet. De
har ocksd lyft fram behovet av tidiga insatser for att férebygga att
unga varken arbetar eller studerar. Samverkan éver myndighetsgrinser
har under l&ng tid utpekats som en central framgingsfaktor i arbetet
med unga som stdr lingt frin arbetsmarknaden. Som en konsekvens
av utredningen om unga utanfér genomférdes t.ex. under 2005—
2007 en satsning pd ideella och kommunala s.k. navigatorverksam-
heter i syfte att forstirka myndigheternas och andra aktorers
samverkan nir det giller denna mélgrupp.

Det finns olika befintliga former fér samverkan. Ett exempel ir att
det via samordningsférbund finns en etablerad struktur fér att dstad-
komma samordnade rehabiliteringsinsatser mellan Forsikrings-
kassan, Arbetsférmedlingen, kommun och landsting enligt lagen
(2003:210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.

Utredaren ska

e Kkartligga och analysera sdvil det forebyggande arbetet, inklusive
samverkansprojekt, som specifika insatser som riktas till gruppen
unga som varken arbetar eller studerar,

e analysera hur en bred samverkan kan &stadkommas och vilka
organisatoriska hinder som finns fér att uppnd en effektiv sam-
verkan,

e undersdka hur redan etablerade strukturer kan anvindas for att
uppnd effektiv samverkan i syfte att stédja unga som varken
arbetar eller studerar,

e ta stillning till om ansvarsférdelningen mellan kommunerna och
de statliga myndigheterna behover fortydligas nir det giller
insatser f6r denna grupp,

e sirskilt gora en 6versyn av det kommunala informationsansvaret
fér unga som fullgjort sin skolplikt men som inte har fyllt 20 &r
och som inte genomf{ér eller har fullféljt en gymnasieutbildning,
1 syfte att fértydliga kommunernas ansvar for att erbjuda dessa
unga itgirder,

o vid behov foresld forfattningsindringar, och
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e om det anses motiverat dven limna andra férslag om hur arbetet
med malgruppen unga som varken arbetar eller studerar kan
forbittras.

Konsekvensbeskrivningar

I de fall utredarens forslag pdverkar kostnader eller intikter for
staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda ska en berik-
ning av dessa konsekvenser redovisas. Nir det giller kostnads-
okningar och intiktsminskningar for staten, kommuner eller lands-
ting ska utredaren féresld en finansiering. Eventuella konsekvenser
for de statliga myndigheter som berors av forslagen ska sirredovisas.
Om nigot av utredarens forslag pdverkar det kommunala sjilv-
styret ska forslagens konsekvenser och de sirskilda éverviganden
som lett till dem sirskilt redovisas.

Den statistik som tas fram ska vara konsuppdelad. Vidare ska
utredaren synliggéra villkoren fér unga kvinnor respektive unga
min och tillimpa ett jimstilldhetsperspektiv 1 sina analyser och
forslag s att insatser for unga som varken arbetar eller studerar
bidrar till att 6ka férutsittningarna for jimstilldhet. Om forslagen 1
ett betinkande har betydelse fér mojligheten att nd de integrations-
politiska méilen ska konsekvenserna i det avseendet anges i betin-
kandet. Utredaren ska ocks3 ha ett barnrittsperspektiv och beskriva
hur unga under 18 &r berors av de forslag som utredaren limnar.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrida med de statliga myndigheter som berérs av
utredarens arbete, diribland Arbetsférmedlingen, Barnombuds-
mannen, Brottsférebyggande ridet, Centrala studiestddsnimnden,
Forsikringskassan, Myndigheten f6r handikappolitisk samordning,
Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering,
Inspektionen for socialférsikringen, Kriminalvdrden, Statens
institutionsstyrelse, Statens skolinspektion, Socialstyrelsen, Statens
skolverk, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Statistiska central-
byrdn och Ungdomsstyrelsen. Utredaren ska dven samrida med
Temagruppen Unga i arbetslivet, Sveriges Kommuner och Landsting,
foretridare for ett antal kommuner som aktivt arbetar med unga
som varken arbetar eller studerar samt med relevanta organisationer
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1 det civila samhillet. Utredaren ska i sitt arbete beakta den kun-
skap om unga som varken arbetar eller studerar som har tagits fram
pa nordisk och europeisk niva.

Uppdraget ska i den del som rér en éversyn av det kommunala
informationsansvaret redovisas senast den 31 januari 2013. Upp-
draget ska slutredovisas senast den 1 augusti 2013.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2013:44

Tillaggsdirektiv till
Utredningen om unga som varken arbetar eller studerar
(U 2012:08)

Beslut vid regeringssammantride den 2 maj 2013

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 20 juni 2012 kommittédirektiv om ut-
veckling av arbetet med unga som varken arbetar eller studerar (dir.
2012:70). Enligt utredningens direktiv skulle uppdraget slutredo-
visas senast den 1 augusti 2013.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet slutredovisas
senast den 15 oktober 2013.

(Utbildningsdepartementet)
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Unga som varken arbetar eller
studerar — olika definitioners betydelse
for omfattning, sammansattning och
konsekvenser

Underlagsrapport till Utredningen om unga som varken
arbetar eller studerar (U2012:08)

Olof Bickman, Institutet f6r social forskning,
Stockholms universitet

Anders Nilsson, Kriminologiska institutionen,
Stockholms universitet

Inledning

Ungdomsarbetsloshet har varit en mycket omdebatterad friga under
en lingre tid. Férutom frigor om omfattning, orsaker, konsekven-
ser och dtgirder har diskussionen rort sjilva definitionen av ung-
domsarbetsldshet. I och med att Sverige och Statistiska central-
byrin (SCB) &r 2007 6vergick till att mita arbetsloshet enligt ILOs
standard kom heltidsstudenter som aktivt soker arbete att riknas in
1 arbetsldshetsstatistiken och ldersgruppen indrades frin 16-64 &r
till 15-74 4r. Denna indring innebar en vidgning av definitionen
som mott kritik, eftersom vissa menar att den Overskattar den
“faktiska” ungdomsarbetslosheten. Samtidigt gjorde denna indring
att Sveriges arbetsldshetsstatistik blev internationellt jimférbar.'
Liksom ungdomsarbetslésheten kan iven unga som varken
arbetar eller studerar beriknas pd ménga olika sitt. Vilket sitt som

! http://www.ekonomifakta.se/sv/stand-alone/Fokus-pa-ungdomsarbetsloshetsstatistiken.
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ir mest befogat beror pd vad statistiken ska belysa. Att finna ”den
bista” eller ”den ritta” definitionen av unga som varken arbetar eller
studerar ("unga utanf6r”) utifrdn nigon sorts allmingiltig utgings-
punkt ir dirfor sannolikt varken méjligt eller 6nskvirt. Inom detta
liksom inom en mingd andra omrdden inom det samhillsveten-
skapliga filtet dr det 1 stillet en fordel att olika sitt att mita och defi-
niera problem méts och far konkurrera med varandra. Det ger en mer
komplex bild, 6kar vir kunskap och driver utvecklingen inom filtet
framit.

Diremot dr det méjligt att visa hur olika begrepp och defini-
tioner beskriver verkligheten pd olika sitt. Nir man vet det dr det
ocksd mojligt att gora informerade val och dirigenom komma fram
till den definition som passar just ens egna frigestillningar bist.
Andra kan ocksi se vad ett specifikt val innebir for verklighetsbe-
skrivningen och dirmed ocksd mojligen vilka policy-implikationer
just detta val far.

I denna underlagsrapport kommer vi att kortfattat visa hur fyra
olika definitioner av "utanférskap” hos unga vuxna beskriver delvis
olika verkligheter. En rimlig utgdngspunkt i en sidan hir studie ir
att de m3tt man viljer att studera pd ndgot sitt fdngar upp aspekter
av utanforskap. Det gor ocksd de fyra mitt vi studerar hir:

¢ Anknytningsgrad till arbetsmarknaden utifrin tredrsbaserade in-
komstuppgifter

e Anknytningsgrad till arbetsmarknaden utifrdn ettdrsbaserade in-
komstuppgifter

e Lingtidsarbetsloshet

e Lig utbildningsnivd

I ett europeiskt perspektiv i&r NEET, som stdr f6r "Not in Employ-
ment, Education or Training”, en vanlig benimning pa gruppen unga
vuxna som varken arbetar eller studerar. Begreppet har mott kritik
for att det samlar en mycket heterogen grupp av unga med olika
behov under en gemensam etikett (se t.ex. Yates & Payne 2006).
Gruppen rymmer arbetslosa, personer i en tillfillig 6vergdngsfas
(mellan studier och arbete), de som av hilsoskil stdr utanfér, men
ocksd de som under kortare eller lingre period sjilva valt att varken
studera eller arbeta. Den centrala NEET indikatorn 1 ett europeiskt
perspektiv avser 15-24 dringar (men 1 vissa sammanhang inkluderas
personer inda upp till 34 ir gamla). Indikatorn baseras pd intervju-
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data och ticker en kortare period i anslutning till undersékningar-
nas genomforande, och ger dirmed en mer aktuell nuligesbild in
en baserad pi kalenderdr (se iven Eurofound 2012:24). Ju snivare
gruppen definieras tidsmissigt desto storre och mer heterogen
framstdr den. Det beror pd att nir man ser till en kortare period
kommer man att f8nga upp personer som endast tillfilligt befinner sig
utanfér. Fér minga av dessa personer har "utanférskapet” ingen-
ting med etableringssvirigheter eller marginalisering att géra. Det
kan istillet vara att man i en 6vergingsfas befinner sig mellan jobb
och studier eller att man ir ute och reser. Om man 1 stillet stricker
ut perioden di en person ska vara i varken jobb eller studier till ett
ar eller mer s§ kommer gruppen som definieras som utanfér att bli
mindre heterogen och till betydligt stérre del bestd av personer
med stora etableringssvarigheter.

Hur man viljer att definiera gruppen som varken arbetar eller
studerar har dirfor betydelse inte bara f6r gruppens storlek, utan
ocksd for hur en analys av riskfaktorer och konsekvenser faller ut.
Utifrén ett policyperspektiv ir det ocksd en férdel om gruppen inte
ir alltfor heterogen (Eurofound 2012).

Datamaterial

For att undersoka de olika definitionerna pd unga utanfér anvinder
vi ett datamaterial som tillhandahillits av Socialstyrelsen for for-
fattandet av en rapport om ungdomsbrottslighet och utanférskap
(Bickman m.fl. 2013). Materialet f&r anvindas for fordjupningsstu-
dier, varav detta dr en.” I datamaterialet ingdr samtliga personer
fodda 1965, 1975, 1980 och 1985, som vid 16 irs ilder var bosatta 1
Sverige. Sammanlagt rér det sig om 439 736 personer. I denna rap-
port anvinder vi dock bara uppgifter f6r fodda 1980 och 1985. For
dessa har registeruppgifter om inkomster, skolresultat, utbildnings-
niv, sjukhusvird (diagnoser) och brottslighet (lagféringar) inhimtats.
Registeruppgifterna stricker sig t.o.m. ar 2010.

2 Arbetet har gjorts inom ramen fér det av FAS/FORTE finansierade projektet “Individuella
resurser och strukturella fdrutsittningar. Etablerings- och exkluderingsprocesser bland
fodda pd 1960-, 1970- och 1980-talet”.
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Definitioner

Som framgdtt jimfér vi i det foljande fyra olika definitioner pd
unga utanfér, samtliga definierade utifrin uppgifter i registerdata.
Fordelen med att anvinda registerdata fér att studera marginali-
serade grupper ir att bortfallet i princip ir obefintligt.” Bortfall ir
annars ett stort problem 1 exempelvis enkitundersokningar av dessa
grupper. En nackdel ir den 6vertickning av framfér allt personer
som emigrerat utan att anmila det till svenska myndigheter som
kan uppstd. Fordelarna torde ind3 6verstiga nackdelarna.

Tv4 av de fyra mitten ir enkelt definierade 1 registerdata: som
lingtidsarbetslosa definierar vi dem som under aktuellt &r hade varit
registrerade pi Arbetsformedlingen som arbetssékande minst 180
dagar, dvs. ett halvir; som ligutbildade riknas de som under aktuellt
r hade hogst en grundskoleutbildning. Enkelheten i definitionen
av dessa mitt ir en stor fordel. Det goér dem enkla att ta fram och
enkla att forsta.

Det tvd andra mitt vi undersoker ir betydligt mer komplicerade
att konstruera. Vi utgdr hir frdn en modell {or att mita anknytnings-
grad till arbetsmarknaden som utvecklats vid Socialstyrelsen 1 arbetet
med deras s.k. sociala rapporter (t.ex. Socialstyrelsen, 2010:64-65).
Modellen anvinder registeruppgifter om framfor allt inkomstkillor
for att kategorisera minniskors position pa arbetsmarknaden. Det
ir en centrum-periferi modell dir centrum utgérs av dem som har
en fast och stabil férankring pa arbetsmarknaden och férsérjer sig
uteslutande pd inkomst frin arbete, den s.k. kidrnarbetskraften.
Ovriga kategorier kan ses som koncentriska cirklar kring kirnan
dir vi lingst ut finner dem som varaktigt saknar anknytning till
arbetsmarknaden och som inte heller studerar ("exkluderade”) (se
figur 1).

’ Det hinder dock att information saknas for vissa grupper. S3 ir t.ex. fallet med uppgifter
om utbildningsnivé, vilket framgr i bilagan lingst bak 1 rapporten.
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Figur 1 Schematisk bild 6ver en modell
for att mata anknytningsgrad till arbetsmarknaden

Kéarnarbetskraft <——— Studerande

T

Kategoriseringen sker i tvd steg. Forst gors en kategorisering enligt
uppgifter pd arsbasis. I detta steg utgors kirnarbetskraften av dem
som har en drsinkomst som ungefirligen motsvarar vad man tjinar
pa ett heldrsarbete 1 ett av de allra simst betalda jobben. Detta mot-
svarar ocksd ungefir vad som krivs for att forsorja en person under
ett ir (se Socialstyrelsen 2001:51).

For att tillhora kirnarbetskraften 1 det forsta steget krivs en 4rs-
arbetsinkomst pd 3,5 prisbasbelopp (PBB).* De med inkomster
under 0,5 PBB fors till kategorin “exluderade”. Mellan dessa finner
vi kategorier som studenter, lingtidssjukskrivna, langtidsarbetslosa,
etc.

I det andra steget skapas nya kategorier baserat pa arbetsmark-
nadsanknytning under tre pd varandra féljande &r. Den kategori en
person fors till &r t baseras sdledes pd dennes position &r ¢, t-1 och #-2.

I sin mest elaborerade form bestir modellen av elva kategorier
(se Socialstyrelsen 2010). Ofta dr det dock opraktiskt med si
ménga kategorier och 1 stillet slis dessa elva kategorier ofta ihop
till ett mindre antal.

+ Ar 2013 motsvarar 3,5 PBB cirka 156 000 kr.
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I den hir rapporten kommer vi att anvinda oss bide av ett mitt pd
unga utanfér som utgdr frin det forsta steget, dvs. som baserar sig
pa uppglfter frén endast ett &r, och ett som baserat sig pd uppgifter
dver tre &r. Som utanfér enligt den ettirsbaserade definitionen riknas
di de som under iret haft arbetsinkomster under 0,5 PBB, dvs. ex-
kluderade som inte heller tillhérde ndgon av de andra kategorierna,
t.ex. studerande. For att riknas som utanfér 1 den tredrs-baserade
versionen ska man ha tillhért gruppen exkluderade aktuellt &r samt
minst ett av de tvd foregiende ren.

I tabell 4 anvinder vi ocks andelen i Kirnarbetskraften enligt
den tredriga definitionen som ett uppfdljningsmatt. Till denna grupp
riknas dem som haft minst 3,5 PBB 1 arbetsinkomst under minst
tvd dr av ir ¢, t-1 och t-2.

I begreppet arbetsinkomst ingdr férutom 16n ocksd sociala for-
mdner vars storlek beror pd tidigare inkomst, s som sjukpenning
och férildrapenning. Det hir betyder att man kan tillhéra Kirnar-
betskraften iven om man inte jobbat p.g.a. av att man varit sjuk eller
varit hemma med barn, si linge man upparbetat en sjukpenning-
grundande inkomst som gér att man nér upp till de inkomstniver
som krivs for att tillhora kirnarbetskraften. Logiken bakom detta
ir att den som har en s& pass hog sjukpenninggrundande inkomst
kan anses ha en tillfredsstillande anknytningsgrad till arbetsmark-
naden dven om han eller hon inte jobbar just di. Pensioner, arbets-
loshetsersittning och andra typer av ersittningar som man fir nir
man saknar arbete riknas inte som arbetsinkomst.

Resultat

I tabell 1 visas andelen utanfér enligt de fyra definitionerna vid 22
respektive 25 3rs dlder uppdelat pd min och kvinnor. I slutet av
rapporten iterfinns motsvarande tabeller, men di med antal i stillet
for procentandelar. Som framggr ir det en ganska stor variation 1 hur
ménga som ir utanfor enligt de olika definitionerna och 1 de olika
grupperna. Den ligsta siffran finner vi {6r 22-driga kvinnor f6dda
1980 enligt arbetsloshetsdefinitionen dir endast 1,2 procent riknas
som utanfér. Den hogsta siffran dterfinns f6r 22-driga min f6dda
1985 enligt utbildningsdefinitionen dir 12,9 procent faller 1 utanfér-
kategorin.

Hur stor gruppen unga utanfér blir beror siledes 1 hog grad pa
hur vi viljer att definiera den.
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Tabell 1 Andel (%) "utanfor” vid 22 och 25 ars alder enligt
fyra definitioner

Fédda 1980 och 1985

Exkluderade Exkluderade Langtidsarbetslos Hogst
Arb. ink. 1 ar Arb. ink. 3 ar grundskola
Man  Kvinnor Méan  Kvinnor Man Kvinnor  Man  Kvinnor
Fidda 1980:
22-&ringar
2007 6,5 5,7 3.4 3,0 2,3 1,2 12,2 9,8
25-&ringar
2005 6,0 6,4 3,6 3,5 47 3,3 11,0 7,9
Fédda 1985:
22-&ringar
2007 5,9 6,0 3,5 3,2 3,2 2,2 12,9 9,9
25-&ringar
2010 7,8 7,4 49 45 2,0 1,4 11,9 8,3

For att ge ett underlag till att bittre kunna bedéma och férhélla sig
till de olika métten kommer vi dels att titta pa vilka grupper man
fingar upp med de olika definitionerna, dels félja upp de olika
grupperna och se hur det gdr for dem pa lingre sikt.

I tabell 2 och 3 visar vi hur sammansittningen av gruppen utanfér
vid 22 &rs 8lder ser ut enligt de fyra definitionerna for de tva fédelse-
kohorterna. Vi ser hir till sammansittning efter olika riskfaktorer
for svag arbetsmarknadsanknytning. Det finns en stor forsknings-
litteratur kring hur familjebakgrund och barndomsférhillanden pé-
verkar individers livschanser. Det som framfor allt framstdr som
problematiskt ir l&ngvarig fattigdom, sociala problem kopplat till
missbruk och brottslighet, ohilsa, skolprestation och utlindsk bak-
grund (se t.ex. Bickman & Nilsson 2011). I forskningen om risk-
faktorer for att hora till gruppen NEETS har ocksd samma faktorer
lyfts fram (Eurofound 2012). Det sker inga storre forindringar av
sammansittningen mellan de tvd fédelsekohorterna, vilket man inte
heller ska vinta sig eftersom det bara skiljer fem ar mellan dem. Vi

viljer dirfoér att koncentrera oss pd fodda 1985, som redovisas i
tabell 3.
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Tabell 2 Sammansattning (%) av gruppen "utanfor” vid 22 ars alder
(2002) enligt fyra definitioner
Fédda 1980

Exklu_deradg Exklu_tleradtz Léngtidf- Hogst " Totalt

Arh.ink. 1 ar Arh.ink. 3 ar arbetslos  grundskola’
Mén 54,5 54,6 67,3 56,9 51,3
Kvinnor 45,5 45,4 32,7 43,1 48,8
i 75,9 74,0 77,0 779 865
Invandrat innan 13 11,6 12,6 10,4 10,8 6,7
Invandrat efter 12 54 58 6,0 5,2 2,6
Hogst grundskola 36,9 45,6 26,0 - 11,0
Minst gymnasium 63,1 54,4 74,0 - 89,0
Foraldrar ej SB 54,8 52,1 53,1 47,4 73,3
Foraldrar SB 1-2 ar 14,8 15,6 15,7 16,5 11,2
Foréldrar SB 3+ ar 30,4 32,4 31,2 36,1 15,5
Foraldr. minst gymn. 80,5 78,3 79,5 78,4 88 3
Foraldr. grundskola 19,5 21,7 20,5 21,6 11,7
Ej brott 15-19 &r 72,9 69,6 73,5 65,9 872
1 lagférin
sioa 14,4 14,6 16,2 18,5 93
2+ lagforingar
oa 12,7 158 104 15,7 36
Laga betyg ar 9" 46,2 50,2 49,7 66,9 215
Mellanbetyg ar 9 44,0 40,9 45,5 30,4 54,6
Hoga betyg ar 9 9,8 8,9 48 2,6 239

i | variabeln "hogsta utbildning” saknas information i hogre utstrackning &n for andra uppgifter. Det hér gor
att i berékningen for andelar utan gymnasieutbildning ar bastalen lagre &n for de andra indikatorerna.

ii "Fodd i Sv. sv-foraldr” &r de som ar fodda i Sverige med minst en féralder fodd i Sverige; Fodd i Sv. inv-
foraldrar” ar fodda i Sverige med utlandsfodda foraldrar.

i SB = Socialbidrag (ekonomiskt bistand). Avser perioden d& kohortmedlemmen var 8-17 &r gammal.

iv Som laga betyg raknas de 20 % lagsta betygen i kohorten. Higa betyg ar de 20 % hdgsta betygen.

Genom att jimféra siffrorna i kolumnerna f6r respektive mitt med
den femte kolumnen som visar sammansittningen 1 hela fodelse-
kohorten fir man en bild av &ver- respektive underrepresentation
av de olika demografiska och sociala kategorier som redovisas. Enligt
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samtliga definitioner ir det fler min 4dn kvinnor i1 utanférskaps-
gruppen. Men 1 den hir &ldern finns det ocksd fler min dn kvinnor
totalt sett och 1 de tvd inkomstbaserade kategoriseringarna mot-
svarar konsfordelningen ganska vil den vi ser for hela drskullen.
Arbetslshetsdefinitionen och utbildningsdefinitionen ger & andra
sidan en kraftig 6verrepresentation av min.

Det finns visserligen en 6verrepresentation av personer med
utlindsk bakgrund, men det ir viktigt att pipeka att vilken defi-
nition vi in viljer s& bestdr gruppen utanfor i de tvd drskullarna till
minst tre fjirdedelar av personer som ir fodda 1 Sverige med minst
en svenskfédd foérilder. Fordelningen av personer utifrin etnisk
bakgrund skiljer sig inte nimnvirt mellan de olika utanférskapsde-
finitionerna.

Andelen unga utanfér som saknar fullfoljd gymnasieutbildning
ir hogst enligt den tredrsbaserade arbetsinkomstdefinitionen dir
varannan har hogst grundskola. I &rskullen 1 sin helhet giller detta
lite drygt var tionde person.

Det finns en klar &verrepresentation av personer som vixt upp i
familjer som mottagit socialbidrag. Sirskilt tydligt dr det bland dem
som vixt upp i familjer som mottagit socialbidrag under tre r eller
mer. Hir finner vi inga storre skillnader mellan de fyra definitio-
nerna p unga utanfor. Aven forildrarnas utbildningsniva spelar roll.
Hir ir dock &verrepresentationen inte lika stor. Vi ser inte heller
ndgra pitagliga skillnader mellan de olika métten.

Nir det giller ungdomsbrottslighet, hir métt som antal lagféringar
under 15-19 &rs 8lder, finner vi som vintat en klar éverrepresenta-
tion bland unga utanfér. Sirskilt tydligt dr detta for utbildnings-
definitionen. Sambandet mellan skolmisslyckanden och ungdoms-
brottslighet har vi sett 1 tidigare studier (Bickman och Nilsson
2011; Bickman m.fl. 2013).

Slutbetyg 1 grundskolan sldr givetvis hirdast p& utanférskap
enligt utbildningsdefinitionen, men det ir éverhuvudtaget en vil-
digt liten andel av dem med hoga betyg som riknas som utanfor
enligt ndgon av definitionerna. Minst tydligt sldr dock betyg pa
utanférskap enligt de bdda inkomstdefinitionerna.
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Tabell 3 Sammansattning (%) av gruppen "utanfor” vid 22 ars alder
(2007) enligt fyra definitioner
Fédda 1985
Exklu_deradtz Exklu_deradg Léngtidf- Hogst Totalt
Arb.ink. 1ar Arh.ink. 3 ar  arbetslds grundskola

Mén 51,2 53,5 60,7 58,0 51,5
Kvinnor 48,8 46,5 39,3 42,0 485
oo 756 738 757 73 851
Invandrat innan 13 13,6 14,0 13,8 12,3 85
Invandrat efter 12 4.4 5,2 3,5 4.4 1,9
Hogst grundskola 37,9 48,1 289 - 11,5
Minst gymnasium 62,1 51,9 71,1 - 885
Foréldrar ej SB 54,4 49,9 49,7 45,4 72,4
Foraldrar SB 1-2 ar 12,7 13,1 14,2 15,8 104
Foréldrar SB 3+ ar 32,9 37,0 36,0 38,8 17,2
Foraldr. minst gymn. 82,1 79,2 81,2 78,3 895
Foraldr. grundskola 17,9 20,8 18,8 21,7 10,5
Ej brott 15-19 &r 77,4 73,2 79,3 69,8 89,7
1 lagférin

sioa 12,6 14,2 13,2 17,4 75
2+ lagforingar

ea 9,9 12,6 75 12,8 28
Laga betyg ar 9 46,9 53,7 58,9 72,2 232
Mellanbetyg ar 9 42,8 37,8 38,3 25,8 55,3
Hoga betyg ar 9 10,3 85 2,1 2,0 216

Ett annat sitt att utvirdera de olika matten ir titta pd vilka utfall de
predicerar pa lite lingre sikt. Om det att titta pi sammansittningen
ligger nirmare en analys av utanforskapets orsaker s ligger en
granskning av utvecklingen pd sikt nirmare en analys av utanfor-
skapets konsekvenser. Det gdr inte att siga vilken av dessa ansatser
som ger oss den bista utvirderingen, men man skulle kunna hivda
att en analys av konsekvenser dr viktigare 1 den meningen att om
utanforskap inte har nigra negativa konsekvenser s ir det nirmast
en overgdende fas och mindre problematiskt. Dirfér kan ocksd en
analys av konsekvenser méjligen ge oss en bittre bild av triffsiker-
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heten 1 de olika métten. Den triffsikerheten kan givetvis se olika ut
beroende pd vilken typ av konsekvenser man studerar och beroende
pa vad man har for avsikt att finga upp med sitt métt kan man vilja
att ligga storre vikt vid den typ av konsekvens man anser mest
relevant i just det fallet.

I diskussionen om konsekvenser av att som ung varken arbeta
eller studera har social exkludering och olika problem kopplat till
ohilsa, brottslighet och missbruk lyfts fram (for en 6versikt, se
Eurofound 2012). Det rér sig alltsd inte bara om ett problem i sig
att std utanfor, utan det antas hinga samman med och ha negativa
konsekvenser for individen dven pd andra omriden. I tabell 4 redo-
visar vi dédlighet, arbetsmarknadsanknytning (andel i kirnarbets-
kraften), utbildningsnivd (andelen med fullféljd gymnasieutbild-
ning) och grov kriminalitet (andelen ndgon ging frihetsberévade)
fram till 30 &rs dlder (2010) fo6r dem som vid 22 &rs dlder (2002)
klassades som utanfor enligt de fyra olika definitionerna. Dédlighet
mits som antalet déda per 1000 under hela uppfdljningsperioden.
Totalt sett dr dédligheten 1ag i den hir dldersgruppen, 0,4 per 1000.
I den mest utsatta gruppen, de som definierats som utanfér enligt
den 3-8riga arbetsinkomstindikatorn, ir dédligheten 1,7 per 1000,
dvs. fyra ginger hogre dn for hela &rskullen. Dédligheten bland
dem som var ldngtidsarbetsldsa vid 22 &rs lder skiljer sig praktiskt
taget inte alls frdn den hos hela kohorten.
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Tabell 4 Forhallanden vid 30-ars alder (2010)
for fodda 1980 som vid 22-ars alder (2002)
kategoriserades som "utanfor” enligt fyra definitioner

Procent (déda per 1 000).

Exkluderade  Exkluderade Langtids- Hogst Totalt
Arb.ink.1ar  Arb.ink.3ar  arbetslds grundskola
Karnarbetskraft (%) 35,4 30,4 473 452 69,4
Fullfoljd gymnasie-
utbildning (%) 69,5 59,7 80,0 28,4 91,3
Négon gang
frihetsberdvad (%) 7.6 99 55 7.2 1,5
Déda (%) 1,3 1,7 0,5 1,2 0,4

Vid 30 &rs &lder tillhérde cirka 70 procent av &rskullen kirnarbets-
kraften, dvs. de kunde varaktigt férsorja sig pd arbete. Vi ser att
sirskilt for dem som var utanfoér enligt de tvd8 inkomstbaserade
definitionerna ir denna andel avsevirt ligre; cirka 35 procent enligt
den ettdrsbaserade versionen och cirka 30 procent enligt den tredrs-
baserade. Andelen i kirnarbetskraften bland utanfér enligt de andra
tvd definitionerna ir ocksd ligre in i kohorten som helhet, men
samtidigt hogre in bland dem utanfér enligt de inkomstbaserade
definitionerna.

Som vintat ir andelen med fullféljd gymnasieutbildning vid 30 4rs
dlder allra ligst bland dem som hade max grundskola som hogsta
utbildningsnivd nir de var 22 ir gamla. Den ir ligre dn totalt dven
bland unga utanfér enligt de andra definitionerna, men ind3 lingt
over nivdn bland de foérstnimnda. Det hir understryker att den
definition som baseras pA om man klarat av gymnasiet eller inte
f&ngar upp personer som ir betydligt mer skoltrétta och omotiverade
och/eller som har en simre kognitiv formaga in 6vriga 1 hogre grad
in de andra definitionerna. P4 det viset avviker alltsd den hir defi-
nitionen frdn 6vriga.

Slutligen ser vi ocksi att andelen som nigon ging under upp-
fé’)ljningsperioden blivit frihetsberévade pga. brottslighet ir flera
ganger hogre 1 de olika utanforskapskategorlerna in 1 hela fodelse-
kohorten. Aterigen finner vi den allra hogsta risken bland dem som
definierades som utanfor enligt den treirsbaserade inkomstdefini-
tionen.
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Slutord

Valet av indikator pd unga vuxna som varken arbetar eller studerar
har stor betydelse for sivil gruppens storlek som dess sammansitt-
ning. Vi vill inte peka ut hir vilken som ir den bista indikatorn och
vi tror som sagt inte heller att det ir mojligt. Valet man gér méste
grundas pd vad det dr man vill uppnd med sitt mitt. Det som talar
for mitten Lingtidsarbetsloshet och Hogst grundskola ir att de ir
litta att f3 fram 1 befintliga register och det ir litt att tala om hur
métten ir konstruerade. Det som talar emot dessa mitt ir att det ir
oklart 1 vilken m&n dessa mitt faktiskt fingar upp gruppen unga
som varken arbetar eller studerar. Gruppen lingtidsarbetslésa ir
visserligen den minsta gruppen av de fyra, vilket brukar betyda att
man fingar upp en sirskilt selekterad och problembelastad grupp.
S8 tycks emellertid inte fallet vara hir. Gruppen ir ganska lik de
ovriga med avseende pd sammansittning, men nir vi tittar pd ldng-
siktiga konsekvenser s ir utfallet mer gynnsamt fé6r denna grupp
in for de andra tre grupperna.

De med hogst grundskola som 22-ringar ir den allra storsta
gruppen av de fyra. Aven dir 4r sammansittningen ganska lik den i
de ovriga grupperna. Det som avviker ir en hogre lagforingsfre-
kvens och, forstds, att andelen med liga betyg ir betydligt hogre.
Férutom nir det giller andelen med fullféljd gymnasieutbildning
vid 30 &rs &lder s ir det inga storre skillnader vid uppféljningen
mellan denna grupp och de utanfér enligt inkomstbaserade matt.
Ytterligare en viktig sammansittningsmissig egenskap nir det giller
arbetsloshets- och utbildningsdefinitionerna ir de stora konsskill-
naderna som dessa tvd indikatorer genererar.

Den tredrsbaserade inkomstdefinitionen ir den som ger bist
precision nir det giller att predicera mer ldngsiktiga konsekvenser
av att vara ung och utanfér (férutom nir det giller andelen med
fullfoljd gymnasieutbildning). S8 om det dr det man vill uppnd med
sin indikator ir den alltsd att féredra. Nackdelen med denna defini-
tion dr att den ir ganska kringlig att konstruera och, inte minst, att
féormedla. Hur beskriver man en sidan definition i enkla ordalag?
Dessutom kan det, sirskilt i forskningssammanhang vara svart att
anvinda en tredrig definition. Den ettdriga definitionen ir mojligen
enklare att férmedla och en 18sning skulle kunna vara att anvinda
sig av bdda dessa enligt det monster som Eurostat anvinder 1 sin
redovisning av relativ fattigdom. Dir redovisas dels vad man kallar
“risk for fattigdom” vilket dr andelen som under ett &r lever 1 ett
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hushill med en disponibel inkomst som ir mindre dn 60 procent av
medianinkomsten 1 landet, dels redovisar man “persistent risk for
fattigdom” vilket dr de som levt i risk for fattigdom aktuellt &r och
tvd av de tre féregiende &ren (se t.ex Fritzell m.fl. 2011). P4 samma
sitt skulle man kunna skilja pd ”utanfér” (endast aktuellt &r) och
“persistent utanfor” (aktuellt &r och minst ett av de tvd foregiende
dren).
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Tabell A Antal "utanfor” enligt fyra definitioner
Fodda 1980 och 1985.
Exkluderade Exkluderade Langtidsarbetslds Hogst
Arb. ink. 1 ar Arb. ink. 3 ar grundskola
Man  Kvinnor  Man Kvinnor Man Kvinnor  Méan  Kvinnor
Féidda 1980:
ggé””gar 3377 2819 1781 1483 1190 579 6265 4752
ggbas”“gar 3080 3085 1842 1679 2402 1624 558 3810
Fiidda 1985:
ggﬁ'”ga’ 3175 3028 1858 1612 1720 1113 6836 4955
gg'lf)”"gar 4180 3683 2613 2237 1074 693 6269 4089

* | variabeln "hogsta utbildning” saknas information i hogre utstrackning an for andra uppgifter. Det har gor
att i berdkningen for andelar utan gymnasieutbildning &r bastalen lagre &n for de andra indikatorerna.
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Tabell B Sammansittning (antal) av gruppen "utanfor” vid 22 ars alder
enligt fyra definitioner
Fédda 1985

Exkluderade Exkluderade Langtids- Hogst

Arb. ink. 1 ar Arb. ink. 3 ar arbetslds grundskola
Man 3175 1858 1720 6 836
Kvinnor 3028 1612 1113 4 955
Fodd i Sv. sv-foraldr 4692 2 560 2 145 9112
Fodd i Sv. inv-foraldr 391 242 198 718
Invandrat innan 13 844 487 391 1446
Invandrat efter 12 276 181 99 515
Hogst grundskola 2 253 1566 814 -
Minst gymnasium 3694 1687 1998 -
Foréldrar ej SB 3376 1732 1409 5358
Foraldrar SB 1-2 ar 789 454 403 1863
Féraldrar SB 3+ ar 2038 1284 1021 4 570
Foraldr. minst gymn. 5091 2748 2299 9236
Foraldr. grundskola 1112 122 534 2 555
Ej brott 15-19 &r 4636 2448 2203 7972
1 lagforing 15-19 &r 757 475 368 1987
2+ lagforingar 15-19 ar 593 422 207 1457
Laga betyg ar 9 2 697 1686 1593 7 966
Mellanbetyg &r 9 2 457 1185 1036 2 845
Hoga betyg ar 9 591 267 74 218

Tabell C Forhallanden 2010 fér fodda 1980 som vid 22-ars alder (2002)
kategoriserade som "utanfor” enligt fyra definitioner

Antal
Exkluderade Arh. Exkluderade Langtids- Hogst
ink. 1ar Arb. ink. 3 &r arbetslos grundskola

Karnarbetskraft 1961 865 807 4756
Fullfold 3893 1722 1371 3009
gymnasieutbildning
Nagon gang
frihetsberdvad 4l 322 98 789
Doda 82 55 9 133
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Unga som varken arbetar
eller studerar — fordjupad statistik

Andelen unga som varken arbetar eller studerar
2007-2012 (AKU)

Tabell 1 Andelen unga som varken arbetar eller studerar. Procent.

Bilaga 3

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Man 15-19 ar 55 5,1 6,4 46 4,5 43
Kvinnor 15-19 &r 40 41 49 3,8 3,7 3,7
Man 20-24 ar 11,4 11,6 14,4 12,0 10,5 111
Kvinnor 20-24 &r 11,5 12,7 14,4 11,5 11,1 11,3
Inrikes fodd 15-19 &r 47 46 5,7 4,2 40 3,9
Utrikes fodd 15-19 ar 5,1 45 52 43 48 47
Inrikes fodd 2024 &r 10,4 11,4 13,8 11,1 10,0 10,3
Utrikes fodd 20-24 ar 17,8 16,8 18,5 15,4 15,9 17,5
Inrikes fodd 1524 &r 7,3 1,7 9,5 7,6 7,0 7,3
Utrikes fodd 15-24 ar 12,0 11,4 13,1 10,8 11,6 12,1
Forgymnasial utbildning 2024 ar 23,5 28,9 33,3 29,6 27,3 26,2
Mer 4n forgymnasial uth. 20-24 ar 9,4 9,7 11,9 9,3 8,7 91
Mén férgymnasial uth. 2024 ar 21,3 25,0 27,9 28,4 25,7 24,6
Kvinnor forgymnasial utb. 20-24 &r 26,6 34,3 41,0 31,3 29,3 28,5
Man mer an férgymnasial uth. 2024 ar 9,5 9,5 12,4 9,6 8,4 8,9
Kvinnor mer an forgymnasial utb. 20-24 ar 9,4 10,0 11,3 91 9,0 9,3

Kalla: Statistiska centralbyran (2013), Arbetskraftsundersokningarna.
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Unga med ingen kand aktivitet (okdnd sysselsattning)
ar 2010

Nedan redovisas mer detaljerad data kring kategorin unga med ingen
kind aktivitet (okdnd sysselsittning) enligt Temagruppen unga i
arbetslivets analysmodell. Samtliga data avser &r 2010. Kategorin
delas upp 1 tvd &ldersgrupper, 1619 &r respektive 20-24 3r.

16-19-aringar

Tabell 2 Ingen kind aktivitet 16-19 ar, grunddata

Kon Antal Meritvérde i grundskolan Antal
Kvinna 4 836 0-160p 1903
Man 6 607 161-200p 467
Totalt 11443 201-240p 241
241-320p 318
Boende Uppgift saknas 8 514*
Folkbokford i fordldrahemmet 10 582 Totalt 11443
Eget hushall 861
Totalt 11 443 Fodelseland Antal
Sverige 9239
Ovriga Europa 992
Utanfor Europa 1212
Totalt 11443

* Denna grupp bestar i huvudsak av elever som gar i grund- eller gymnasiesérskolan. Se utredningens
kommentar i bilaga 4.

Kalla: Statistiska centralbyrdn (2013).

Tabell 3 Ingen kind aktivitet (16-19 ar), hushallens ekonomi, boende

Typ av hoende
Familie!ls (fo_lkbo_kfﬁrda och gifta eIIer_bioIogiska "Ft'x'lkhokftird i Eget hushall
band) disponibla inkomst per konsumtionsenhet fordldrahemmet
Under 60 % av medianinkomsten 3167 857
Over 60 % av medianinkomsten 7415 4
Totalt 10 582 861

Kalla: Statistiska centralbyran (2013).
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20-24-aringar

Tabell 4 Ingen kénd aktivitet (20-24 ar), grunddata

Kon Antal Hogsta uthildningsniva Antal

Kvinna 10 028 Forgymnasial 7355

Man 10 706 (inkl. saknar uppgift)

Totalt 20734 Gymnasial 11 583
Eftergymnasial 1796

Boende Totalt 20734

Folkbokford i foraldrahemmet 12 422

Eget hushall 8312 Fodelseland Antal

Totalt 20 734 Sverige 13673
(Ovriga Europa 3836
Utanfér Europa 3225
Totalt 20734

Kalla: Statistiska centralbyran (2013).

Tabell 5 Ingen kind aktivitet (20-24 ar), hushallens ekonomi, utbildningsniva

Hogsta uthildningsniva

Familjens (folkbokfdrda och gifta eller
hiologiska band) disponibla inkomst
per konsumtionsenhet

Forgymnasial

(inkl. saknar uppgift Gymnasial  Eftergymnasial

Under 60 % av medianinkomsten 5431 4296 1204
Over 60 % av medianinkomsten 1924 7287 592
Totalt 7355 11583 1796

Kalla: Statistiska centralbyran (2013)

Tabell 6 Ingen kind aktivitet (20-24 ar), hushallens ekonomi, fédelseland

Fodelseland
Familjens (folkbokfdorda och gifta eller
hiologiska band) disponibla inkomst Sverige Ovriga Europa Utanfor Europa
per konsumtionsenhet
Under 60 % av medianinkomsten 4920 3332 2679
Over 60 % av medianinkomsten 8753 504 546
Totalt 13 673 3836 3225

Kalla: Statistiska centralbyran (2013).
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Tabell 7 Ingen kand aktivitet (20-24 &r), hushéallens ekonomi, boende

Typ av boende
Familieps (fo_lkho_kfiirda och gifta eIIer_hioIogiska "Ft:l'lkbokfﬁl’d i Eget hushall
bhand) disponibla inkomst per konsumtionsenhet fordldrahemmet
Under 60 % av medianinkomsten 2997 7934
Over 60 % av medianinkomsten 9425 378
Totalt 12422 8312

Kalla: Statistiska centralbyran (2013).
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Kommentarer avseende Temagruppen
Unga i arbetslivets analysmodell

Ungdomsstyrelsen har i rollen som projektigare fér Temagruppen
Unga 1 arbetslivet utarbetat en modell for att analysera unga som
varken arbetar eller studerar." Modellen finns i detalj redovisad i
kapitel fem. Modellen har fitt stort genomslag i debatten under
senare tid och en rad rapporter har publicerats dir indikatorn an-
vinds. Ett flertal myndigheter har ocksi gjort egna analyser dir
Temagruppens definition av mdlgruppen anvints.” Utredningen
anser att modellen, 1 likhet med andra registerbaserade indikatorer,
har minga fordelar, och kompletterar kunskapen om mélgruppen.
Utredningen har emellertid, under arbetets ging, funnit ett antal
utvecklingsomriden for vilka det redogors for nedan.

Studerande i gymnasiesdrskolan har inte exkluderats

Utredningen kan konstatera att Temagruppens definition av unga
som varken arbetar eller studerar i dldern 16-19 &r, enligt nu-
varande definition, till viss del inkluderar unga som ir i utbildning.
Detta kan konstateras mot bakgrund av kunskapen om att cirka
2 000 personer per kohort gir i gymnasiesirskola.” Problemet har

! Temagruppen Unga i arbetslivets modell ir kvalitetsgranskad av Statistiska centralbyrin
(Kvalitersstudie av Ungdomsstyrelsens modell f6r “unga som varken arbetar eller studerar”, Rev
2013-02-04). Denna omfattar en detaljstudie av registervariablernas inverkan p4 modellen
och modellens stabilitet &ver tid. Rapporten innehdller ocksi en diskussion kring proble-
matiken med Sverskattningen av antalet sjukdagar. Denna kvalitetssikring bestir emellertid
inte av ett resonemang om definitionens triffsikerhet och limplighet 1 &vrigt.

2 T.ex. Arbetsféormedlingen och Ungdomsstyrelsen.

3 Personer som gir i gymnasiesirskola registreras i utbildningsregistret som om utbildning
saknas. Detta beror pd att registreringen av elever pd sirskola endast rapporteras i form av
mingddata, och alltsd inte som individdata, i syfte att inte via register kunna identifiera
enskilda individer som deltar i grundsirskola eller gymnasiesirskola.
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uppmirksammats ocksd av Temagruppen Unga i arbetslivet.* For
att {8 en bild av omfattningen och hur det piverkar antalet ar 2011
har utredningen samkort Forsikringskassans utbetalningar av for-
lingt barnbidrag, vilket utbetalas till férildrar som har barn i dldern
16-19 &r och som gir pd grund- eller gymnasiesirskola, med de indi-
vider som enligt Temagruppens modell samma &r definierats som
unga som varken arbetar eller studerar.” Av de 46 000 personer som
erhdllit forlingt barnbidrag hade pd ett korrekt sitt 35 500 exklu-
derats och sdledes inte bedémts tillhora de som varken arbetar eller
studerar. De dterstdende 10 500 individerna fanns diremot med bland
dem som kategoriserats tillhora de unga som varken arbetar eller
studerar. Dessa personer ir i utbildning, enligt samma definition som
de som fir studiemedel. Utredningen konstaterar siledes att Tema-
gruppens definition av unga som varken arbetar eller studerar bor
kompletteras med variabler som pd ett mer triffsikert sitt ocksd
exkluderar samtliga av de unga som studerar inom grund- eller gym-
nasiesirskola. Temagruppens berikning 6verskattar dirfoér f6r nir-
varande andelen unga som varken arbetar eller studerar, 1 dldern 16—
19 4r, med cirka 130 procent. Nir de unga som fir férlingt barn-
bidrag exkluderas dterstdr &r 2011 cirka 7 800 personer som kan an-
ses tillhora kategorin unga som varken arbetar eller studerar i 3ldern
16-19 &r i stillet for 18 300 personer.®

Aven nir det giller den ildre ldersgruppen tycks Temagruppens
definition till viss del &verskatta antalet unga som varken arbetar
eller studerar. Detta konstateras mot bakgrund av att dven de indi-
vider som ir éver 20 &r och far aktivitetsersittning vid férlingd
skolging inkluderas 1 modellen. Enligt Temagruppens kategorier dter-
finns dessa bland de som ir unga och varken arbetar eller studerar
pa grund av sjukdom eller funktionsnedsittning.” Personer som har
aktivitetsersittning for forlingd skolgdng ir i utbildning.

*Temagruppen Unga i arbetslivet har ocksd uppmirksammat och kommenterat problemet
med att individer som gir 1 sirskola och sirvux inte registreras som studerande 1 Statistiska
centralbyrdns utbildningsregister och att modellen dirmed inte ritt definierar antalet unga i
utbildning (se t.ex. Temagruppen Unga 1 arbetslivet (2011) Unga som varken arbetar eller
studerar — hur manga dr de och vad gér de? Skrifter frin Temagruppen Unga i arbetslivet
2011:1, Stockholm, s. 23)

® Forlingt barnbidrag kan ocksd avse barn som studerar utomlands pé en skola med svenskt
statsbidrag som motsvarar svensk grundskola. Dessa individer registreras dock som 1 utbild-
ning och ingdr dirfér inte i gruppen unga som varken arbetar eller studerar.

¢ Uppgifter frin Statistiska centralbyrdn 2013-07-04.

7 Cirka 4 700 unika individer i &ldern 20-24 &r under &r 2010. Uppgifter frin Forsikrings-
kassan (2013-06-20).
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Modellen ger begrinsad information om vad de unga dr sysselsatta
med

Enligt Temagruppen Unga i arbetslivet syftar modellen till att méjlig-
gora en analys av vad ungdomarna faktiskt ir sysselsatta med.® For
att analysera vad de unga gor kategoriseras de 1 olika aktiviteter, vilka
identifieras genom registerdata. Kategoriseringen utgérs 1 modellen av
dtta olika aktivitetskategorier, vilka ir konstruerade som uteslut-
ande kategorier. Detta betyder, vilket det redogjorts for 1 kapitel 5,
att inledningsvis provas om villkoren for kategori O giller. For de
personer som &terstdr fortsitter provningen for kategori 1 osv. For-
farandet innebir att ordningen pd vilken kategorierna som person-
erna provas mot blir avgdérande for storleken pa respektive grupp.
Detta kan illustreras av féljande tabell:

Tabell — Antal unga som varken arbetar eller studerar (20-24 &r) enligt
Temagruppen Unga i arbetslivet (ar 2010)

Kategoriseringsordning enligt Annan kategoriseringsordning
Temagruppens analysmodell

Kategori* Antal % Kategori* Antal %
0 5468 6 0 5468 6
1 22321 27 2 11731 14
2 6405 1 16995 20
3 4504 3 4504 5
4 10636 13 4 10636 13
5 2848 3 5 2848 3
6 6534 6 6534 8
7 4703 7 4703 6
8 20734 25 8 20734 25

* Kategori O=invandrat &r 2007, kategori 1=Statliga arbetsmarknadsatgarder> 7 manader, Kategori 2
=Kommunalt stod/atgarder> 7 manader, Kategori 3=Omvardnad av barn> 7 manader, Kategori 4=Sjukdom
eller funktionsnedsattning > 7 méanader, Kategori 5=Kombination Kategoril—Kategori 4 >7 méanader, Kategori
6= Kombination Kategori 1-Kategori 4 3—7 manader, Kategori 7= Kombination Kategori 1-Kategori 4 >0-3
manader och Kategori 8=Ingen kind aktivitet.

I tabellens andra kolumn ir rangordningen indrad fér kategori 1
och 2, dvs. i forsta fallet testas, efter invandringséret, inledningsvis
for antalet som har statliga arbetsloshetsdtgirder. Enligt Tema-
gruppens modell framgdr att det dr drygt 22 000 unga som befinner

8 Temagruppen Unga i arbetslivet (2012) 2012 drs uppféljning av unga som varken arbetar
eller studerar, Skrifter frin Temagruppen Unga i arbetslivet 2012:4, Stockholm.
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sig 1 denna kategori. Detta motsvarar 27 procent av populationen.
Detta leder till att antalet som omfattas av kategori 3, dvs. kommu-
nala stoddtgirder, dr 6 400 personer, vilket motsvarar 8 procent av
de unga. Andras rangordningen pi dessa tvi kategorier framkom-
mer att kategori 1 omfattar cirka 17000 unga, vilket di motsvarar
20 procent av de unga. Antalet unga i kommunala stédatgirder dkar
och utgérs hir av 11 700 personer, dvs. 14 procent av de unga. Slut-
satsen av detta ir att rangordningen ir avgorande for hur minga som
omfattas av respektive kategori. Redovisning av ungas sysselsitt-
ning och aktivitet bor siledes baseras pd en ndgot justerad modell.
Det ir dock utredningens uppfattning att denna typ av kategorise-
ring emellertid kan vara motiverad vid andra typer av studier, t.ex.
for att studera 6vergdngar mellan olika kategorier och férindringar
dver tid.

Arbetssikande kategoriseras som arbetsmarknadspolitisk dtgird

I Temagruppens analysmodell och definition av unga som varken
arbetar eller studerar bestdr Kategori 1, dvs. "personer 1 statliga
arbetsmarknadsatgirder”, inte bara av personer 1 dtgirder utan ocksi
av personer som ir inskrivna pd Arbetsférmedlingen som arbets-
sokande. Utredningen anser att de tjinster som Arbetsférmedlingen
erbjuder ungdomen under de tre férsta minaderna i form av t.ex.
soka jobb-kurser och rekryteringstriffar inte kan kategoriseras som
“personer 1 statliga arbetsmarknadsdtgirder”. Temagruppens defini-
tion dverensstimmer heller inte mot Arbetsférmedlingens egen de-
finition, dvs. myndigheten anvinder begreppen &ppet arbetslosa
respektive sokande i program med aktivitetsstod. Oppet arbetslos 4r
den som aktivt séker och omgiende kan tilltrida pd arbetsmarkna-
den férekommande arbete och som inte deltar i ett arbetsmark-
nadspolitiskt program.

Utover detta bor det ocksd noteras att arbetsmarknadsutbild-
ning klassificeras som utbildning 1 LISA-databasen, vilket det bér
tas hinsyn till i kodningen av indikatorn. Det bér dock framhallas
att antalet unga som har en arbetsmarknadsutbildning ir mycket
litet och sannolikt inte har ndgon storre betydelse for de totala berik-
ningarna.
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Utredningens enkat till kommunala
navigatorcentrum

Navigatorcentrum — samverkan for unga som varken arbetar
eller studerar!

Regeringen tillsatte den 20 juni 2012 utredningen Utveckling av
arbetet med unga som vaken arbetar eller studerar (Dir. 2012:70).
Utredaren ska bland annat analysera hur en bred samverkan kan
dstadkommas och vilka organisatoriska hinder som finns fér att upp-
nd en effektiv sddan. Vidare ska utredningen underséka hur redan
etablerade strukturer kan anvindas for att uppnd effektiv samverkan 1
syfte att stddja unga som varken arbetar eller studerar. Kommunala
Navigatorcentrum f6r unga som varken arbetar eller studerar ir ett
exempel pd en samverkansstruktur {6r utredningens mélgrupp. Med
anledning av detta uppdrag vill utredningen {2 en férdjupad bild av
er verksamhet. Vi ber er dirfor att besvara féljande frigor om ert
navigatorcentrum eller liknande verksamhet. Vi vinder oss till er
eftersom ni deltar i det Nationella Nitverket Navigatorcentrum.

Svaren limnas direkt 1 dokumentet och skickas till
gabriel.brandstrom@regeringskansliet.se. Vi tar tacksamt emot ert
svar senast den 14 juni 2013. Uppgifterna kommer att anvindas fér
att beskriva er verksamhet i utredningens slutbetinkande. Kontakta
Gabriel Brandstrom angdende eventuella frigor, pd e-post enligt
ovan eller mobil 072-553 9159.

Ann-Marie Begler Gabriel Brandstrém Eva Franzén
Sirskild utredare Sekreterare Sekreterare

! Utredningens enkit till 10 kommuner. Féljande kommuner besvarade enkiten: Trelleborg,
Helsingborg, Visterds, Ostersund, Jonkoping, Fagersta/Skinnskatteberg/Norberg och
Falkenberg.
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1.1.1 Uppgiftslamnaren

Namn: Befattning:
Telefon: E-post:

1.1.2  Grunduppgifter

Kommun:
Verksamhetens namn:
Ansvarig férvaltning:

1.1.3  Organisation och styrning:

1.

Ar ert navigatorcentrum (NC)? en ordinarie verksamhet i kom-
munen, dvs. l&ngsiktigt finansierad genom politiskt beslut?

Ja O NeyU
Finns det politiskt beslutade mal for verksamheten under ar
20132

Ja O NeO

Beskriv hur verksamheten ir bemannad (kompetens/roller, etc.):

Antal rsarbetskrafter (per den 31 maj 2013):

1.1.4  Verksamhetens inriktning

PN

Vilken 3ldersgrupp riktar sig verksamheten till?

Beskriv verksamhetens uppdrag/syfte enligt styrande dokument:
Beskriv verksamhetens malgrupp:

Beskriv 6versiktligt vilka typer av insatser ni erbjuder ung-
domarna:

2 Eller liknande verksamhet.
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1.1.5 Samverkan

9.

10.
11.
12.
13.
14.
15.

16.
17.

18.
19.

Vilka kommunala férvaltningar samverkar 1 NC?
Hur ir denna samverkan formaliserad (avtal/éverenskommel-
ser/resurs etc.)?
Vilka statliga myndigheter deltar i samverkan med NC?
Hur ir denna samverkan formaliserad (avtal/6verenskommelser)?
Finns personal frin statliga myndigheter regelbundet pd plats
for att mota ungdomar i ert NC?

Ja U NeyU
Om ja, beskriv frin vilka myndigheter och med vilken kom-
petens:
Sker samverkan med landsting/region?

Ja T Neyd
Om ja, hur ir denna samverkan formaliserad?
Sker samverkan med niringslivet?

Ja U NeyU
Om ja, hur dr denna samverkan formaliserad?
Beskriv vilka andra aktrer som NC bedriver formaliserad sam-
verkan med?

1.1.6  Styrkor, svagheter och utvecklingsomraden

20.

21.
22.

Vilken/vilka dr ert NC:s styrkor vad giller att ge stod till unga
som varken arbetar eller studerar?

Vilken/vilka svagheter finns med ett NC?

Hur kan/bér NC utvecklas for att bittre stédja unga som varken
som varken arbetar eller studerar?

1.1.7  Uppféljning och utvardering

23.

24,

Hur ménga unika individer 1 milgruppen var i kontakt med NC
under 2012?
Hur minga unika individer deltog i insatser anordnade av NC
under 2012?
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25.

26.

27.

28.
29.
30.
31.
32.

33.
34.

35.
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Har ni statistik om vilka ungdomar som deltog 1 insatser under
&r 2012 (utbildningsnivd, kén, férsorjning innan insats, etc.)?

Ja O Nej
Om ja, redovisa statistiken, utifrdn er indelning, dversiktligt for
ar 2012:
Har ni f6ljt upp utfallet f6r de ungdomar som limnade insatser
vid NC under dr 2011 (antal i studier, arbete med egen {6rsérj-
ning, etc.)?

Ja T Neyd
Om ja, besvara féljande frigor:
Hur minga individer limnade insatser vid NC under &r 2011?
Vilka utfallsmétt f6ljde ni upp individerna p&?
Redovisa resultaten uppdelade pd era utfallsmitt f6r samtliga
individer som limnade insatser under r 2011:
Har verksamheten utvirderats av extern aktér i férhdllande till
uppsatta mal?

Ja O Ney
Om ja, bifoga i sddana fall utvirderingarna.
Foljer ni regelbundet upp hur deltagande ungdomar uppfattar
verksamheten?

Ja U Neyd
Om ja, beskriv kortfattat resultaten utifrdn den senaste uppfol;-
ningen (redovisa tidpunkt fér uppféljningen).
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Gymnasieutbildning — olika definitioner

Utredningen kan konstatera att det anvinds olika begrepp for att
redovisa individers utbildningsbakgrund. Det varierar hur fullfoljd
utbildning 1 gymnasieskolan redovisas. I detta betinkande anvinds
tre olika sitt. Utbildningsnivin redovisas utifrin om individen har
slutbetyg eller motsvarande frdn gymnasieskolan. Vidare anvinds
méttet gymnasial utbildning som hégsta uppnidda utbildningsniva
enligt Statistiska centralbyrins register. Slutligen anvinds dven mittet
gymnasial utbildning som hégsta utbildningsnivd utifrdn myndig-
heters verksamhetsstatistik, exempelvis Arbetsformedlingen. Att ha
minst gymnasieutbildning kan dock betyda olika beroende pa vilken
aktdr som redovisar begreppet. Detta paverkar tolkningen av statistik
och andra redovisningar. I det féljande redovisar utredningen kort-
fattat de vanligt férekommande sitten att redovisa utbildningsnivan.

Redan inledningsvis bér kommenteras att ingen av de anvinda
métten speglar individernas mojligheter att studera vidare pd hog-
skola eller universitet. Detta eftersom varken det tidigare slutbetyget
eller det samlade betygsdokumentet, bida enligt den gamla gymnasie-
skolan, automatiskt gav grundliggande behorighet till hogskolan.
Dvs. traditionella redovisningar av méttet gymnasial utbildning har
inte dterspeglat individernas mojligheter att studera vidare. Den hog-
skoleférberedande examen 1 den nya gymnasieskolan ger diremot
grundliggande behorighet till hogskolan.! Vidare kommer yrkes-
examen, med ligst betyget E i de kurser 1 svenska eller svenska som
andrasprdk och engelska som krivs for en hogskoleforberedande
examen 1 gymnasieskolan, ocksd att ge sidan behorighet. Dessa matt
kommer sdledes till viss del att ge bittre information om vidare
mojligheter till studier.

' 7 kap. 5 § hogskoleférordningen (1993:100).
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Slutbetyg eller motsvarande

Slutbetyg eller motsvarande ir ett vanligt mitt for att redovisa
genomstromningen i gymnasieskolan och individers utbildningsniva
for elever som har gitt i den gamla gymnasieskolan 4r.* Att eleven
har fatt ett slutbetyg innebir att han/hon har genomgitt ett natio-
nellt eller specialutformat program och fatt betyg pa alla kurser och
projektarbetet.” Saknas betyg for nigon kurs eller projektarbetet
utfirdas inget slutbetyg. I detta fall fir eleverna 1 stillet ett samlat
betygsdokument. Ett samlat betygsdokument frin gymnasieskolan
ir en forteckning dver en elevs samtliga avklarade kurser med upp-
gift om betyg for dessa, dvs. de behover inte innebira att eleven har
fatt betyg 1 samtliga kurser. Har en elev genomgatt ett individuellt
program utfirdas slutbetyg nir eleven fullf6ljt den studieplan som
lagts upp. Hir bor betonas att icke godkint ir ett betyg. Ett slut-
betyg kan i teorin innehdlla enbart detta betyg och visar sdledes inte
hur vil eleven har slutfért utbildningen, snarare att eleven varit nir-
varande under studietiden.

I kapitel tre redovisas andelen unga som varken arbetade eller
studerade med slutbetyg eller motsvarande. Ar 2010 omfattade denna
grupp cirka 29 300 individer i 8ldersgruppen 20-24.*

Gymnasial utbildning — hégsta utbildningsniva enligt SUN®

Statistiska centralbyrdns mitt pd gymnasial utbildning som hogsta
utbildningsnivd skiljer sig frdn redovisningar av slutbetyg pd ett an-
tal punkter.® Normalt ska en utbildning vara fullfsljd for att en person
enligt register ska ha uppnitt den utbildningsnivi som en viss ut-
bildning har enligt klassificeringen. Det finns dock en mégjlighet att
kategorisera utbildningar som avslutats utan slutbetyg som fullféljda.
I dessa fall 6versitts antalet avklarade kurser/poing till antal r av
studier, iven om de avslutats utan slutbetyg. Fr.o.m. &r 2000 giller
att en fullstindig tredrig gymnasieutbildning omfattar 2 500 gym-

2 Eftersom inga elever dnnu har avlagt examen i den nya gymnasieskolan redovisas inte dessa
métt i betinkandet.

3 7 kap. 8 § gymnasieférordningen (1992:394).

* Uppgifter frin Statistiska centralbyrin (2013-06-27).

* Svensk utbildningsnomenklatur (SUN) ir ett system for klassificering av utbildning. SUN
skapades 1 slutet av 1960-talet och anvinds sedan dess allmint av féretag och organisationer
samt av Statistiska centralbyrin vid klassificering av personalens/befolkningens utbildning.

¢ Statistiska centralbyrdn (2000) MIS 2000:1. Svensk utbildningsnomenklatur, SUN 2000,
meddelanden i samordningsfrigor for Sveriges officiella statistik, Stockholm.
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nasiepoing. Detta innebir att 1 SCB:s redovisning av gymnasial ut-
bildning ingdr dels individer med slutbetyg, dels de som har studerat
och erhdllit ett samlat betygsdokument. I mittet ingdr dven andra
sitt att validera en gymnasial utbildning.

I ovanstdende avsnitt konstaterades att cirka 29 300 individer bland
de unga som varken arbetade eller studerade hade slutbetyg frin gym-
nasieskolan. Diremot hade cirka 40 000 av de unga som varken
arbetade eller studerade gymnasial utbildning som hégsta uppnddda
utbildningsnivd enligt Statistiska centralbyrins definition. Mellan-
skillnaden, dvs. cirka 11 000 individer, var de med ett samlat betygs-
dokument.” Dvs. fler individer ingdr i detta mitt pi gymnasial ut-
bildning.

Gymnasial utbildning baserad pd myndigheters
verksamhetsstatistik

I betinkandet, kapitel sju, redovisas dven hégsta uppnidda utbild-
ningsnivd utifrin myndigheters verksamhetsstatistik. Arbetsférmed-
lingen och samordningsférbunden ir exempel pd aktdrer som for
uppgifter om individers utbildningsnivi. Bida dessa aktdrer samlar
uppgifter om utbildningsnivd fér att verifiera de sokandes meriter.
Dessa baseras pd individernas egna utsagor. Detta medfor att det dr
osikert 1 vilken grad dessa mitt speglar individens formella utbild-
ning exempelvis i form av slutbetyg.

7 Uppgifter frin Statistiska centralbyrin (2013-06-27).
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anvindning och hantering av
nanomaterial. M.

. Viltmyndigheten

—jakt ochviltférvaltningien ny tid. L.

. Utur skuldfillan. Ju.
. Enutvecklad budgetprocess

- okad tydlighet och struktur. Fi.

. Unga som varken arbetar eller studerar

— statistik, stod och samverkan. U.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Tillstdnd och medling. [4]
Skirpningar i vapenlagstiftningen. [7]
Brottmalsprocessen. Del 1 och 2. [17]
Internationell straffverkstillighet. [21]
E-réstning och andra valfrigor. [24]
Vissa frigor om gode min och forvaltare. [27]
En ny lag om personnamn. [35]
Begripliga beslut pd migrationsomrédet. [37]
Vad bér straffas? Del 1 och 2. [38]
Europarddets konvention om it-relaterad
brottslighet. [39]
Tillsyn 6ver polisen. [42]
Patentlagen och det enhetliga europeiska
patentsystemet. [48]
Nimndemannauppdraget
—breddad rekrytering och kvalificerad
medverkan. [49]
Verkstillighet av utlindska domar och beslut
—en ny Bryssel I-f6rordning m.m. [63]
Ut ur skuldfillan. [72]

Forsvarsdepartementet

Den svenska veteranpolitiken
Statligt bidrag till frivilliga organisationer
som stodjer veteransoldater och anhériga.
(8]
En 6versyn inom Sevesoomrddet
—forslag till en forstirkt organisation fér
att férebygga och begrinsa féljderna av
allvarliga kemikalieolyckor. [14]
Regeringsbeslut av ett statsrid — SRA. [18]
En myndighet fr alarmering. [33]
Disciplinansvar i ett reformerat férsvar. [36]
Skydd for geografisk information. [51]

Socialdepartementet

Patientlag. [2]

Ritta byggfelen snabbt!
—med effektivare féreligganden och
forsikringar. [10]

Ersittning vid likemedelsskador och
miljohinsyn i likemedelsférmanerna. [23]

Atgirder for ett lingre arbetsliv. + Littlist +
Daisy. [25]

En effektivare plan- och bygglovsprocess. [34]

Att tinka nytt {6r att gora nytta
— om perspektivskiften i offentlig
verksamhet. [40]

Ansvarsfull hilso- och sjukvard. [44]

Ritt information
— Kvalitet och patientsikerhet for vuxna
med nedsatt beslutsférmaga. [45]

En vig till 6kad tillsyn: marknadsféring av och
e-handel med alkohol och tobak. [50]

Tillgdng till likemedel och sjukvirdsmateriel
vid allvarliga hindelser och kriser. [54]

Statens kulturfastigheter — urval och
férvaltning f6r framtiden. [55]

Samordnade bullerregler for att underlitta
bostadsbyggandet. [57]

Forsvarsfastigheter 1 framtiden. [61]

Pensionirers och fértroendevaldas
ersittningsritt i arbetsloshetsforsikringen.
(64]

Flygbuller och bostadsbyggande. [67]

Finansdepartementet

Férindrad hantering avimportmoms. [1]

Tringselskatt — delegation, sanktioner och
utlindska fordon. [3]

Att férebygga och hantera finansiella kriser.
(6]

Riksbankens finansiella oberoende och
balansrikning. [9]

Goda affirer — en strategi for hillbar, offentlig
upphandling. [12]

Forsikring pa transportomradet i krig och kris.
(28]

Budgetramverket
—uppfyller det EU:s direktiv? [32]

Beskattning av mikroproducerad el m.m. [46]

Privata utférare — kontroll och insyn. [53]



Forbudet mot dubbla férfaranden och andra
rittssikerhetsfrigor 1 skatteforfarandet. [62]

Forstirkta kapitaltickningsregler. [65]

En utvecklad budgetprocess
— 6kad tydlighet och struktur. [73]

Utbildningsdepartementet

Ungdomar utanfér gymnasieskolan
—ett fortydligat ansvar f6r stat och
kommun. [13]

For framtidens hilsa — en ny likarutbildning.
[15]

Kommunal vuxenutbildning pd
grundliggande nivd — en &versyn f6r kad
individanpassning och effektivitet. [20]

Friatt leka och lira
—ett milinriktat arbete f6r barns 6kade
sikerhet 1 forskolan. [26]

Det tar tid
—om effekter av skolpolitiska reformer.
(30]

Forskolegaranti. [41]

Moderniserad studiehjilp. [52]

Friskolorna i samhillet. [56]

Unga som varken arbetar eller studerar
— statistik, st6d och samverkan. [74]

Landsbygdsdepartementet

Djurhillning och miljén
— hantering av risker och mojligheter med
stallgodsel. [5]

Viltmyndigheten
—jakt och viltférvaltning 1 en ny tid. [71]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pa Kirnavfallsomrddet 2013.
Slutférvarsansdkan under prévning:
kompletteringskrav och framtidsalternativ.
(11]

Lingsiktigt hdllbar markanvindning
—del 1. [43]

Ersittning vid ridighetsinskrinkningar
—vilka fall omfattas av 2 kap. 15 § tredje
stycket regeringsformen och nir ska
ersittning limnas? [59]

Atgirder for samexistens mellan minniska och
varg. [60]

Synliggora virdet av ekosystemtjinster
— Atgirder for vilfird genom
biologisk mangfald och ekosystemtjinster.
[65]

Ny tid ny provning — forslag till indrade
vattenrittsliga regler. [69]

Siker utveckling!
—Nationell handlingsplan f6r siker
anvindning och hantering av nanomaterial.

[70]

Néaringsdepartementet

Effektivare konkurrenstillsyn. [16]

S4 enkelt som mojligt {6r s§ minga som mojligt
—samordning och digital samverkan. [22]

En digital agenda i minniskans tjinst
—Sveriges digitala ekosystem, dess aktérer
och drivkrafter. [31]

Effektivare bredbandsstsd. [47]

Kulturdepartementet

Mera glidje for pengarna. [19]
Littldst. + Littldst version + Daisy. [58]

Oversyn av det statliga stodet till dagspressen.
(66]

Arbetsmarknadsdepartementet

Det svenska medborgarskapet. [29]
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