Kommittédirektiv R R

Tillaggsdirektiv till utredningen om flexibel ;..
utbildning for elever som tillhor 2010:137
specialskolans malgrupp (U 2010:04)

Beslut vid regeringssammantridde den 22 december 2010

Utvidgning av och forlingd tid for uppdraget

Med stod av regeringens bemyndigande den 22 april 2010 har
ansvarigt statsrdd gett en sdrskild utredare i uppdrag att, med
utgdngspunkt 1 de forslag som ldmnades i betinkandena Tva
nya statliga specialskolor (SOU 2007:30) och Okad likvérdighet
for elever med funktionshinder (SOU 2007:87), bl.a. foresla hur
en flexibel specialskola ska kunna inforas (dir. 2010:47).
Regeringen utvidgar nu utredarens uppdrag och forldnger
dessutom utredningstiden. Utredaren ska enligt de ursprungliga
direktiven redovisa uppdraget senast den 31 januari 2011.
Uppdraget ska nu i stillet redovisas senast den 30 mars 2012.
Ett delbetinkande avseende utredningens ursprungliga uppdrag,
forutom den del som ror gymnasieskolan, ska dock redovisas
senast den 31 mars 2011.

Uppdraget att se over ansvarsfordelning for och
finansiering av gymnasieutbildning for vissa elever med
funktionsnedsittning

Alla  ungdomar har rdtt till gymnasieutbildning och
hemkommunen dr ansvarig for att erbjuda dem sddan. For en
grupp elever med funktionsnedsittning tar staten i dag ett visst
ansvar genom att bidra ekonomiskt till riksrekryterande
gymnasieutbildning och andra utbildningsinsatser av regional
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art. Riksrekryterande gymnasieutbildning for vissa ungdomar
med funktionsnedséttning anordnas for dova, horselskadade och
dovblinda samt for dem som har en sprakstérning och behdver
insatser av samma slag som dova vid de sk
riksgymnasieskolorna RGD/RGH och RGD/H-sir i Orebro. For
svart rorelsehindrade ungdomar anordnas riksrekryterande Rh-
anpassad gymnasieutbildning 1 Goteborg, Kristianstad,
Stockholm och Umeé. Dessa s.k. riksgymnasieskolor far riktade
statliga bidrag.

Staten  stodjer  dven, genom  Specialpedagogiska
skolmyndigheten, kommunerna genom att ge rdd och stdd i
specialpedagogiska fragor.

Overgripande firagor

Kommunernas  mojligheter att erbjuda de aktuella
elevgrupperna lika tillgéng till gymnasieutbildning varierar. For
utbildning och stdd i utbildningen vid riksgymnasieskolorna har
det ansetts motiverat att staten bistar med de resurser som krévs
for att erbjuda elever inom riksgymnasieskolornas malgrupp det
stod som en enskild kommun, av olika skl, har svart att klara.

Specialpedagogiska skolmyndigheten har haft regeringens
uppdrag (U2009/7489/G) att bl.a. kartldigga och analysera de
anordnande kommunernas fOrutsittningar att kunna bedriva
verksamheten pd ett for eleverna &dndamalsenligt sitt. Av
myndighetens redovisning framgér att den fétt en bild av en
verksamhet som inte i alla delar uppfyller kraven men att det
krdvs en mer omfattande studie for att kunna beddma om
verksamheterna ger eleverna kunskaper och utvecklar deras
fardigheter i enlighet med skollagens krav.

Statskontoret har i en redovisning av ett regeringsuppdrag
om att utreda och ldmna forslag pd hur statens, kommunernas
och i forekommande fall landstingens ekonomiska ansvar borde
fordelas avseende elever som deltar i riksgymnasieutbildning
for elever med funktionsnedsattning (U2010/1231/G), pekat pé
att hemkommunernas erséttning for utbildning inom
riksgymnasieverksamheten 4dr lag i jdmforelse med de
kommunala alternativ som byggts upp. Detta innebir, enligt
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Statskontoret, att det kan vara billigare for en kommun om en
elev gar vid nagon av riksgymnasieskolorna jaimfort med att
gora anpassningar i den egna gymnasieskolan. Det finns
dessutom enligt Statskontoret mycket som tyder pa att de
kommuner som anordnar riksgymnasieverksamheten i dag
bidrar med en  oproportionerligt liten del av
utbildningskostnaden for egna elever vid riksgymnasieskolorna.
Statskontoret ansdg vidare att det inte &r motiverat att staten ska
bidra till hemlandstingets kostnader for habilitering, vilket i dag
ar fallet.

Statskontorets redovisning tyder, enligt regeringens
uppfattning, pa att man bor 6verviga en i vissa delar fordndrad
finansiering av utbildningen vid riksgymnasieskolorna och av
elevernas boende, habilitering och resor. Styrande principer for
finansieringen bor vara enkelhet och tydlighet samt ett tydligt
fokus pa likvirdighet och elevens basta. Det ska vara mojligt att
pd ett enkelt sitt folja upp hur statliga medel anvénts.
Finansieringen av utbildningen ska ordnas sé att det i sa liten
utstrickning som mdjligt blir olika kostnader for
hemkommunen och hemlandstinget beroende pa vilken
utbildning eleverna véljer. Statens erséttning till kommuner som
anordnar riksgymnasieverksamhet ska bara ticka de
merkostnader som kommunerna har for egna och andras elever.
Elevens ritt till en likvirdig kvalitet i utbildningen innebér
samtidigt att hidnsyn maste tas till att det kan finnas stora
individuella variationer i kostnaderna, eftersom varje elev ska
ges forutséttningar att nd malen for utbildningen och har rétt till
extra stod dérefter.

Specialpedagogiska skolmyndigheten konstaterar vidare i sin
uppdragsredovisning att den forfattningsmaéssiga regleringen
inom omradet riksgymnasieverksamhet for elever med
funktionsnedsittning varken ar enhetlig eller tillrdckligt tydlig.
Ett exempel dr att reglerna for antagning skiljer sig at mellan
utbildningarna. Fragor om antagning till utbildning vid
riksgymnasierna for dova och horselskadade i Orebro avgors i
dag av styrelsen for utbildningen i Orebro kommun. Frigor om
intagning till Rh-anpassad utbildning provas i stéllet av ett
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sdrskilt beslutande organ inom Specialpedagogiska skol-

myndigheten.

Regelverket behover ocksé anpassas till den nya skollagen
som bdrjar tillimpas den 1 juli 2011 i enlighet med riksdagens
beslut med anledning av propositionen Den nya skollagen — for
kunskap, valfrihet och trygghet (prop. 2009/10:165,
2009/10:UbU21, rskr. 2009/10:370) och den reformerade
gymnasieskolan som riksdagen beslutat i enlighet med
propositionen Hogre krav och kvalitet i den nya gymnasie-
skolan (prop. 2008/09:199, bet. 2009/10:UbU3, rskr.
2009/10:8).

For vissa av riksgymnasierna har staten 2001 uppréttat avtal
med de anordnande kommunerna. Eftersom elevtalsutveck-
lingen och elevgruppernas sammanséttning har férdndrats sedan
dess behover avtalen revideras. Det bor dven upprittas avtal
mellan staten och de anordnade kommunerna avseende de
riksgymnasieskolor for vilka det i dag saknas sédana avtal.

Utredaren ska dérfor
e Dbeskriva utvecklingen av elevgruppernas sammansittning

vid de aktuella riksgymnasieskolorna och bedéma om det ar

en dndamalsenlig utbildning som bedrivs utifrén respektive

elevgrupps behov och

e beskriva det framtida behovet av riksrekryterande
utbildning och eventuellt andra typer av sirskilda insatser
inom utbildningsomréadet for aktuella malgrupper.

Savil utbildnings- som omvardnadsinsatserna ska omfattas och

utredningen ska fokusera péd kvalitet, utbildningsresultat,

etablering péd arbetsmarknaden och fortsatta studier.

Utredaren ska vidare
e med utgingspunkt i Statskontorets rapport foresld hur

ansvaret for boende, habilitering och resor i anslutning till

utbildning av gymnasieelever med funktionsnedsittning ska
fordelas mellan staten och skolhuvudménnen samt hur
verksamheten ska finansieras,

e gbra en Oversyn av regelverket och ldmna forfattningforslag
ndr det géller dagens riksrekryterande gymnasieutbildning
for dova, horselskadade och dovblinda ungdomar och
ungdomar som har en sprékstorning och behdver insatser av
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samma slag som dova samt ndr det géller riksrekryterande

utbildning for svart rorelsehindrade ungdomar ,

e lamna forslag till hur antagning av elever i de aktuella
elevgrupperna ska regleras,

e beddma om enbart kommuner ska kunna vara huvudmén
for riksgymnasieverksamhet eller om é&ven fristdende
huvudmén ska ges mojlighet att bedriva sidan verksambhet,
och, om utredaren bedémer det lampligt, ldmna forslag,
samt

e ta fram underlag for att staten ska kunna revidera och
uppritta avtal med anordnande kommuner om
riksgymnasieskolorna.

Likvdrdig kvalitet 1 utbildningen ska vara en styrande
princip. Savil gymnasie- som gymnasiesirskoleverksamhet ska
omfattas. Utredaren ska l&dmna de forfattningsforslag som &r
nddvandiga for att genomfora forslagen.

Sdrskilt om utbildning for elever med sprdakstérning

Orebro kommun har i en skrivelse till regeringen
(U2010/1532/G) uppgett att riksgymnasieskolan for déva och
horselskadade i Orebro tar emot en dkande andel elever med
diagnosen sprakstorning. Kommunen anfér ocksd att
utbildningarna med aren till stor del har kommit att vinda sig
till elever med sprékstdrning som delvis har andra behov 4n vad
som anges i forordningen. Aven Specialpedagogiska
skolmyndigheten framhaller i redovisningen av
regeringsuppdraget om gymnasieutbildning for elever med
funktionshinder (U2009/7489/G) att elever med sprékstérning i
regel inte har behov av insatser av samma slag som dova.

Sedan 2008 ingdr elever med grav sprikstérning i
specialskolans malgrupp. For denna malgrupp finns en sérskild
riksskola, Haillsboskolan, for vilken staten genom Special-
pedagogiska skolmyndigheten dr huvudman.

Mot denna bakgrund ska utredaren sérskilt belysa
utbildningssituationen for elever med sprékstorning. I detta
ingar att



kartldgga elevgruppen med sprakstdrning som i dag
studerar inom Orebro kommuns gymnasie- och
gymnasiesirskola samt goéra en bedomning av om
utbildningen dr &ndamaélsenlig,

bedoma vilka konsekvenser utvidgningen av specialskolans
mélgrupp till att omfatta &ven elever med grav
sprékstorning har for gymnasie- och gymnasiesarskolan och
bedoma vilka eventuella atgdrder som behover vidtas med
anledning av detta och, om utredaren finner det lampligt,
lamna forslag, inklusive forfattningsforslag.

(Utbildningsdepartementet)



