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1 Sammanfattning

Den ekonomiska familjepolitiken syftar till att bidra till en god
levnadsstandard foér barnfamiljer och ge forildrar férutsittningar
for ett jimstille forildraskap. For att stddja barnfamiljer och ge
dem mojligheter att forstd och forutse sina rittigheter behover
stodens regelverk vara enkla och férutsigbara. Huvuddelen av
férminerna inom den ekonomiska familjepolitiken administreras av
Forsikringskassan. Som ett led 1 arbetet med att forenkla
regelverket och oka mojligheterna for forildrar att gora rict har
Forsikringskassan getts 1 uppdrag att foresld idndringar av
regelverket. Forsikringskassans forslag pd8 forindringar av
regelverket inom barnbidraget, forildrapenningen och tillfillig
forildrapenning samt bostadsbidraget syftar till att forenkla for
forildrar och bidrar dven till att administrationen av férméner till
familjer ska bli mer kostnadseffektiv.

Inom forildraférsikringen foreslds att den andra forildern ska
fa rite wll forildrapenning for att folja med till modravirden.
Forildrar foreslds dven f3 ritt till forildrapenning vid inskolning
dven nir forildern inte har barnet 1 sin vird. For ullfillig
forildrapenning foreslds anmailningskravet slopas. Forildrar ska
ocksd ges ritt ull ullfillig forildrapenning vid férildrarnas
gemensamma deltagande 1 kurs {6r att lira sig virda barnet.

Inom barnbidraget féreslis anmilningsskyldigheten slopas for
ett barn har upphért att bo vixelvis. Kravet pd anmilan for
flerbarnstilligg slopas ocksd 1 flera olika situationer.

Inom bostadsbidraget foreslds en tdigareliggning av
avstimningen av bidragsgrundande inkomster. For att férenkla
regelverket ska dven en bestimmelse om bostadsbidrag som anger
hur stor del av studiebidrag eller studiestartsstéd som ska riknas
med vid berikning av bidragsgrundande inkomst, som nu finns 1 en
sirskild lag, foras in 1 socialférsikringsbalken.
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Vissa av dessa foérindringar innebir vissa initiala kostnader for
inférande men pd ett par irs sikt bedéms férslagen medféra en
minskning av administrationskostnaderna fér Forsikringskassan.
Forslagen beddms inte 6ka forsikringskostnaderna f6r férméanerna.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om andring i
socialférsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs i friga om socialférsikringsbalken'

dels att 11 kap. 10 och 12 §§, 12 kap. 4§, 13 kap. 1 och 3 §§,
16 kap. 12§, 97 kap. 2 och 13 §§ samt 98 kap. 5 § ska ha f6ljande
lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 12 kap. 7 § ska lyda "Férskola,
skola och viss annan pedagogisk verksamhet”,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 12 kap. 5a och 7 a §§
samt 13 kap. 9 a §, och nirmast fore 12 kap. 5a § samt 13 kap. 9a§
nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.
10§
Forildrapenningsférméner Forildrapenningsférméner

fir inte limnas till bida forild- far inte limnas till bida forild
rarna fér samma barn och tid i rarna fér samma barn och tid i
annat fall 4n som anges 1 12 kap. annat fall in som anges 1 12 kap.
4a, 6 och 7§§ samt 13 kap. 10, 4a § och 547 §§ samt 13 kap.
11, 13, 26 och 30 §§. For sillfillic 10, 11, 13, 26 och 30 §.
fordldrapenning  giller  dven
13kap. 3 §.

Tillfillig forildrapenning enligt 13 kap. 31 e § fir limnas ill
flera forildrar f6r samma barn och tid.

! Senaste lydelse av rubriken nirmast fére 12 kap. 7 § 2010:870.
? Senaste lydelse 2011:1082.
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For wllfillig forildrapenning
géller dven 13 kap. 3 §.

12§

Fordildrapenningsformdner far
inte limnas fér tid innan an-
milan gjorts till Forsikrings-
kassan. Detta giller dock inte
om det har funnits hinder f6r en
sddan anmilan eller det finns
sirskilda skil for att formdnen
indd boér limnas. Vidare giller
detta inte i friga om sddan till
fillig fordldrapenning som avses 1
13 kap. 31 ¢ §.

Fordldrapenning far inte lim-
nas for tid innan anmilan gjorts
till Forsikringskassan. Detta
giller dock inte om det har
funnits hinder fér en sidan an-
milan eller det finns sirskilda
skil for att fordldrapenning ind3
bér limnas.

12 kap.
4§

I andra fall in som avses i 5
och 68§ har en férilder som
inte har barnet 1 sin vard ritt tll
forildrapenning endast om det
finns sirskilda skil.

I andra fall in som avses 1 5-
6 och 7 a §§ har en forilder som
inte har barnet 1 sin vard ritt ull
forildrapenning endast om det
finns sirskilda skail.

Moédravdrdsbesok

5a§

En forilder som  besoker
médravdrden ndr det giller ett
ofott barn eller graviditet har rdtt
ull forildrapenning i samband
med besoket.

Forildrapenning 1 samband
med besck hos médravdrden kan
limnas for tid fran och med den
sextionde  dagen  fore  den

? Senaste lydelse 2010:2005.
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beriknade tidpunkten for barnets
fodelse  fram tll och med

forlossningsdagen.

7a$§

En forilder som har ett barn
som genomgdr introduktion for
att delta 1 en verksambet enligt
skollagen (2010:800) har rdtt till
forildrapenning i samband med
introduktionen, om den avser

1. forskola,

2. forskoleklass,

3. grundskola, grundsdrskola,
specialskola,  sameskola  eller
internationell skola pd
grundskolenivd,

4. fritidshem som kompletterar
utbildningen i en skolform enligt
2 eller 3, eller

5. verksambet enligt 25 kap. 2,
4 eller 5 § skollagen.

Forildrapenning 1 samband
med ett barns introduktion kan
limnas tll en forilder som inte
har barnet i sin vdrd.

13 kap.
1§

I detta kapitel finns allminna I detta kapitel finns allminna
bestimmelser om ritten till till-  bestimmelser om ritten till tll
fillig forildrapenning 12-9 §§.  fillig forildrapenning 1 2-9 §§

och om formanstiden i 9 a §.

Vidare finns bestimmelser om

— tillfillig forildrapenning vid barns fédelse eller adoption 1 10—

15 §§,
—vird av barn som inte har fyllt 12 8r116-21 §§,

* Senaste lydelse 2010:2005.
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—vard av barn som har fyllt 12 4r 1 22-25 §§,

—vird av barn som omfattas av lagen om stéd och service till
vissa funktionshindrade 1 26-29 §§,

—vard av allvarligt sjukt barn 1 30 och 31 §§,

—utvidgad ritt ull ullfillig forildrapenning vid foérilders sjuk

dom eller smittai131a-31d §§,

— uillfillig férildrapenning 1 samband med att ett barn har avlidit

131 eoch3118§,
—berdkning av antalet dagar
penning 132 §, och

med rite tll cllfillig forildra

— berikning av tillfillig f6rildrapenning 1 33-38 §8.

38

Tillfillig foérildrapenning fir
forutom 1 de fall som anges i
11 kap. 10 § limnas till bida for-
ildrarna f6r samma barn och tid:

Tillfillig forildrapenning fir
forutom 1 de fall som anges 1
11 kap. 10 § forsta stycket limnas
till bdda férildrarna fér samma
barn och tid:

1. om foérildrarna foljer med sitt barn till likare nir barnet lider

av allvarlig sjukdom, och

2.om férildrarna, som en del i behandlingen av sitt barn,
behover delta 1 likarbesok eller behandling som ordinerats av

likare.

Tillfillig fordldrapenning far
forutom i de fall som anges i
11 kap. 10 § andra stycket limnas
tll flera forildrar for samma barn
och tid, om forildrarna deltar i
en kurs som ordnas av sjukvdrds
huvudman for att lira sig vdarda
barnet.

Allménna bestimmelser om
formdnstiden

9a§

10

Tillfillig fordldrapenning
limnas inte for lingre tid tillbaka
dn 90 dagar fore den dag ansckan
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kom in till Férsikringskassan.

Detta giller dock inte om det
finns  synnerliga skil for att
allfillig  fordldrapenning  édndd
bor limnas. Tidsbegrinsningen
géller inte heller i friga om sidan
allfillig  fordldrapenning  som
avses i 31 e §.

16 kap.
12§
Den som fir allmint barnbidrag fér de barn som omfattas av
flerbarnstilligget far ocksa flerbarnstilligg fér dessa barn.

Den som vill fa
flerbarnstillige med stéd av
15 kap. 9§ 2 eller 3 ska anmila
detta till Féorsikringskassan.
Detsamma giller den som vill fd
flerbarnstilligg  med  stod av
15 kap. 12§, utom i de fall dir

tvd  fordldrar bor tillsammans

med ett barn som de har
gemensamt, om ndgon av dem far
barnbidrag for barnet.

Den som vill fa
flerbarnstilligg med stod av
15 kap. 9§ 2 eller 3 ska anmila
detta till Forsikringskassan.
Detta giller dock inte om forlingt
barnbidrag eller studiebyilp enligt
2 kap. studiestidslagen
(1999:1395) limnas for barnet.

Den som will fa flerbarns
tilligg med stéd av 15 kap. 12 § 1
behiver inte anmdla detta. Den
som vill fa flerbarnstilligg med
stod av 15 kap. 12 § 2 ska anmiila
detta till Forsikringskassan, utom
i de fall dir tvd forildrar har ett
gemensamt barn och det for
barnet limnas ndgon sddan
formdn eller ndgot sidant stod
som anges 1 15 kap. 9 §.

> Senaste lydelse 2013:1018.

11
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97 kap.
2§

Den forsikrades bidragsgrundande inkomst dr summan av

1. 6verskott 1 inkomstslaget tjinst enligt 10 kap. 16 §
inkomstskattelagen (1999:1229),

2. overskott 1 inkomstslaget niringsverksamhet beriknat enligt
45,

3. dverskott 1 inkomstslaget kapital beriknat enligt 5 §,

4. del av egen och barns f6rmégenhet enligt 6-10 §§,

5. del av barns inkomst av kapital enligt 11 och 12 §§ och

6. vissa andra inkomster enligt 13 §.

Vid berikning av inkomster
som avses 1 forsta stycket 6 ska
studiebidrag  enligt 3 kap.
studiestodslagen (1999:1395) och
studiestartsstod ~ enligt  lagen
(2017:527) om studiestartsstod
ingd med 80 procent.

13 §°
Med vissa andra inkomster Med vissa andra inkomster
enligt 2 § 6 avses foljande: enligt 2 § forsta stycket 6 avses
foljande:

1. inkomst som pd grund av 3 kap. 9-13 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) eller skatteavtal inte ska tas upp som intikt 1i
inkomstslaget niringsverksambhet, tjinst eller kapital,

2.studiemedel 1 form av studiebidrag enligt 3 kap.
studiestodslagen (1999:1395) och studiestartsstod enligt lagen
(2017:527) om studiestartsstdd, utom de delar som avser
tilliggsbidrag,

3. skattefria stipendier 6ver 3 000 kronor per manad,

4. skattepliktiga inkomster enligt 5 § lagen (1991:586) om
sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta, och

5. etableringsersittning  enligt  lagen  (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.

Inkomster som avses 1 forsta stycket 2 och 3 och som 1 slutet av
ett ir betalas ut 1 forskott som hinférliga till nistféljande ir ska

¢ Senaste lydelse 2017:528.

12
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98 kap.
5§

Slutligt bostadsbidrag
bestims for varje kalenderir
under vilket preliminirt bidrag
har  betalats ut.  Slutligt
bostadsbidrag bestims efter den
tidpunkt néir besked om slutlig
skatt enligt 56 kap. 10§ forsta

stycket  skatteférfarandelagen
(2011:1244)  senast  ska  ha
skickats.

Slutligt bostadsbidrag
bestims for varje kalenderdr
under vilket preliminirt bidrag
har  betalats ut.  Slutligt
bostadsbidrag bestims efter det
att beslut om slutlig skatt enligt
56 kap. 2§ skatteférfarande-
lagen (2011:1244) har meddelats.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

bestimmelser

2. Aldre

giller fortfarande for

forildrapenningsforméner och flerbarnstilligg som avser tid fére

ikrafttridandet.

7 Senaste lydelse 2011:1434.

13
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2.2 Forslag till lag om dndring i
fordldraledighetslagen (1995:584)

Hirigenom foreskrivs att 10 § forildraledighetslagen (1995:584)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10§'

Ledigheten fir delas upp pd hogst tre perioder for varje
kalenderdr. Om en ledighetsperiod l6per dver ett &rsskifte, ska den
anses hora till det kalenderdr d& ledigheten pdbdorjades.

Trots denna begrinsning fir Trots denna begrinsning fir
en ledighet delas upp nir det en ledighet delas upp nir det
giller antingen ledighet med giller antingen ledighet med
tillfillig forildrapenning m.m. tllfillig férildrapenning m.m.
enligt 8§ eller ledighet for enligt 8§ eller ledighet med
forildrantbildning m.m. enligt forildrapenning enligt 12 kap.
12 kap. 6 och 76§ Sa-7af§ socialforsikrings-
socialférsikringsbalken. balken.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2010:1263.

14
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2.3 Forslag till lag om upphavande av lagen
(2003:1067) om sarskild bestammelse om
bostadsbidrag

Hirigenom foreskrivs att lagen (2003:1067) om sirskild
bestimmelse om bostadsbidrag' ska upphéra att gilla vid utgdngen
av 2018.

Den upphivda lagen giller dock fortfarande fér bostadsbidrag
som avser tid fére den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2017:531.

15
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Foérslag till forordning om andring i

barnbidragsférordningen (1986:386)

Hirigenom féreskrivs att 4 och 6 §§ barnbidragsférordningen

(1986:386) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

4§

Foreslagen lydelse

1

Den som uppbir allmint barnbidrag ska utan drojsmdl gora

anmilan till Férsikringskassan

1. nir bidragsmottagaren eller barnet limnar Sverige foér en tid
som kan antas komma att 6verstiga sex ménader,

2.nir indring skett i friga
om virdnaden om barnet,

3.nir det sammanboende
upphér som grundat ritt till
flerbarnstilligg enligt 15 kap.
12§  socialférsikringsbalken,
eller

4. ndr det vixelvisa boende
upphor som grundat ritt till delat
barnbidrag.

2. nir indring skett 1 friga
o
om virdnaden om barnet, eller

3.nir det sammanboende
upphér som grundat ritt till
flerbarnstilligg enligt 15 kap.

12 § socialférsikringsbalken.

Har en utlandsvistelse inte frin borjan kunnat férutses dverstiga

sex mdnader, ska anmilan enligt f6rsta stycket 1 goras sd snart det
kan beriknas att vistelsen kommer att 6verstiga den tiden. Vid en
anmilan om utlandsvistelse ska uppgift limnas om indamilet med
vistelsen och dess beriknade varaktighet.

6§
Den som uppbir forlingt
barnbidrag skall géra anmilan pd
det sitt som anges 14 §
1. ndr dndring skett i friga
om virdnaden om barnet,
2. nir de studier som grundat

Den som uppbir forlingt
barnbidrag ska gora anmilan pd
det sitt som anges 14 §

1. nir dndring skett i friga
om virdnaden om barnet, eller

2. nir de studier som grundat

! Senaste lydelse 2010:1668.
? Senaste lydelse 2006:433.

16
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ritt till bidraget avbryts under ritt ull bidraget avbryts under
lisret, eller lisiret.
3. ndr det wvixelvisa boende
upphér som grundat ritt till delat
barnbidrag.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2019.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om barn som ir
fodda fore den 1 mars 2014 eller, vid adoption, nir den som
adopterat barnet har fitt barnet i sin vird fore den 1 mars 2014.

Aldre bestimmelser giller dock inte, om ett barn som avses i
forsta stycket har blivit forsikrat for barnbidrag efter
den 28 februari 2014 eller om det efter detta datum har gjorts en
anmilan om till vem barnbidrag ska limnas.

17






3 Regelfdrenklingar inom
socialférsakringen

Sverige har en vilutvecklad ekonomisk familjepolitik vars mal ir att
bidra till en god ekonomisk levnadsstandard fér barnfamiljer. Den
ska ge grundliggande trygghet for forildrar och utgd utifrin
barnets bista. Den ekonomiska familjepolitiken ska ge forildrar
mojlighet att kombinera férvirvsarbete med forildraskap pd ett sitt
som dr gynnsamt fér bdde barn och férildrar och skapa forut
sittningar for ett jimstillt forildraskap. Socialférsikringen ska vara
inkluderande och flexibel. Den ska mojliggéra god omsorg och
trygghet for barn oavsett familjekonstellation.

I Sverige berérs cirka 1,3 miljoner hushdll pd ndgot sitt av den
ekonomiska familjepolitiken. Att administrationen av férménerna
ir enkel och kostnadseffektiv ir viktigt. For att forildrar ska kinna
tillit tll socialférsikringen samt uppleva att mojligheterna att
planera sin tillvaro ir goda méste det vara enkelt att férstd och
forutse rittigheter och skyldigheter fér den enskilde nir det giller
forméner eller bidrag.

Under 2012 fick Forsikringskassan, den myndighet som
administrerar socialforsikringen, 1 uppdrag att se om det fanns
mojligheter att forenkla regelverket inom socialférsikringen. Mal
sittningen var att det skulle bli enklare f6r den enskilde att gora
ritt. Uppdraget mynnade ut i en férsta antikrdngelkatalog” 1 april
2012 och direfter har myndigheten limnat ytterligare tre liknande
kataloger till regeringen. Den senaste limnades 1 januari 2014. Det
ir frin dessa antikringelkataloger som nigra av forslagen 1 denna
skrivelse kommer.

Den 1 mars 2014 tridde nya bestimmelser avseende barn
bidraget 1 kraft. Dessa syftade till att synliggora forildrars gemen
samma ansvar for sina barn och att bittre anpassa regelverket till
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dagens familje- och boendeférhillanden. Efter lagindringen sig
Forsikringskassan att det finns behov att ytterligare forenkla
regelverket for forildrar och foreslog dirfér 1 en skrivelse till
regeringen ett antal regelférenklingar som underlittar f6r férildrar
och foérenklar Forsikringskassans administration. Flera av dessa
forslag finns med 1 denna skrivelse.

I den hir promemorian avhandlas forslag pd forenklingar inom
ramen foér barnbidrag, forildrapenning, tillfillig forildrapenning
och bostadsbidrag.

De férslag som limnas bedoms inte oka forsikringskostna
derna. Administrationskostnaderna bedéms bli nigot ligre in
nuvarande nivd. Tre av forslagen har emellertid en inférande-
kostnad avseende IT-systemutveckling hos Forsikringskassan.

Formanerna och bidragen som berérs i denna skrivelse ir
naturliga delar i minga barnfamiljers vardag. Regeringen anser
dirfor att forenklingar som kan goéras inom regelverket for att
forbittra och férenkla for mottagarna ska prioriteras.
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4 Forenklingar inom
foraldraforsakringen

4.1 Nuvarande regelverk

Forildraforsikringens syfte dr att underlitta for forildrar att forena
familjeliv och arbetsliv. Forildrapenningsférmaner limnas enligt
11 kap. 2§ socialférsikringsbalken, férkortad SFB, i form av
forildrapenning och tillfillig férildrapenning. Forildrapenning
limnas fér vird av barn i anledning av barns fodelse eller vid
adoption av barn. Tillfillig férildrapenning limnas till en forilder
som avstdr frin forvirvsarbete 1 samband med ett barns fédelse
eller behov av vird eller i samband med att ett barn avlidit.

4.1.1 Féradldrapenning
Ritt till forildrapenning har enligt 12 kap. 2§ SFB en férsikrad

forilder som vdrdar barn under tid nir han eller hon inte
forvirvsarbetar eller avstdr frin forvirvsarbete. Vem som ir
forilder framgdr av reglerna 1 1 kap. forildrabalken. Med forilder
likstills foridlders make som stadigvarande sammanbor med
forildern, forilders sambo som tidigare har varit gift med eller har
eller har haft barn med férildern, sirskilt f6rordnad virdnadshavare
som har vdrd om barnet och blivande adoptiviérilder (11 kap. 4 §
SFB). Bestimmelserna om forildrapenning giller i tillimpliga delar
ocksd vid adoption av barn med vissa undantag (12 kap. 8 § SFB).
Med adoption likstills att ndgon efter socialnimndens medgivande
har tagit emot ett barn f6r stadigvarande vird och fostran i sitt hem
1 syfte att adoptera barnet (11 kap. 7 § f6rsta stycket SEB).

For ritt till forildrapenning giller som villkor att férildern
under den ovan nimnda tiden till huvudsaklig del faktiskt virdar
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barnet (12 kap. 3 § SFB). Virden av barnet ska vara vad som krivs
med hinsyn till barnets lder.

Barnets mor har dven ritt till férildrapenning frin och med den
sextionde dagen fére den beriknade tidpunkten fér férlossningen
(12 kap. 5 § SFB). Bide fore och efter barnets fédelse har ocksd en
forilder som deltar i forildrautbildning rite till férildrapenning i
samband med utbildningen (12 kap. 6 § SFB).

Barnet ska ocksd vara bosatt 1 Sverige (11 kap. 8 § SFB). Enligt
12 kap. 12§ SFB limnas forildrapenning med anledning av ett
barns fodelse under hogst 480 dagar sammanlagt fér bada
forildrarna. Forildrapenning limnas lingst till dess barnet har fyllt
tolv &r eller till den senare tidpunkt d& barnet har avslutat det femte
skoldret i grundskolan (12 kap. 13 § SFB).

4.1.2 Tillfallig foraldrapenning

Tillfillig forildrapenning ir en f6rmin som kan betalas ut nir en
forilder, eller en person som likstills med en férilder, avstdr frin
att utfora forvirvsarbete 1 samband med ett barns fodelse eller
behov av vird eller i samband med att ett barn har avlidit (11 kap.
4-6 §§ och 13 kap. 2 § SFB).

En férilder som vill anséka om tllfillig férildrapenning ska
forst gora en anmilan till Férsikringskassan den forsta dagen som
forildern avstdr frin arbete. Forildern ska sedan ansoka om
ersittning hos Forsikringskassan f6r de aktuella dagarna (110 kap.
4 § SFB).

Tillfillig forildrapenning kan limnas for olika situationer nir
forildrar avstdr frin forvirvsarbete for att virda ett barn. Ritten till
ullfillig forildrapenning utgdr frimst frdn barnets dlder och orsak
till att forildern behover avstd frén forvirvsarbete.

Ersittning kan till exempel limnas nir forildern avstdr frin
arbete for att virda ett barn under 12 &r pd grund av sjukdom eller
smitta hos barnet (13 kap. 16 § SFB) eller nir en forilder avstir
frén arbete pd grund av sjukdom hos barnets ordinarie vdrdare
(13 kap. 10§ SFB). Det kan iven finnas ritt till ersittning nir
forildrar som har ett sjukt eller funktionshindrat barn och som
behover avstd frén arbete i samband med behandling, likarbesok
eller deltagande i kurs (13 kap. 20 § SFB).
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4.2 i\tgéirder inom férdldrapenningen

4.2.1 Fordldrapenning fér modravardsbesok

Arbetsgruppens forslag: Bdda forildrarna ska, trots att de inte
har barnet i sin vird, f6r samma barn och tid ha ritt till
forildrapenning 1 samband med besék hos moédravirden som
avser ett ofott barn eller graviditet. Forildrapenning fér sddana
besok ska kunna limnas frdn och med den sextionde dagen fére
den beriknade tidpunkten fér barnets fédelse till och med dagen
for forlossningen.

Forildraledighet enligt forildraledighetslagen for dessa besok
ska f3 delas upp trots att ritten tll férildraledighet generellt
begrinsas till hégst tre perioder under ett kalenderdr.

Bakgrund

For ritt ull forildrapenning giller, forutom att férildern ir
forsikrad fo6r denna f6rméan, att forildern vardar barn under tid nir
han eller hon inte férvirvsarbetar eller avstdr frén forvirvsarbete
(12 kap. 2 § SFB). Fér ritt ull férildrapenning giller ocksd som
villkor att férildern under den ovan nimnda tiden till huvudsaklig
del faktiskt virdar barnet (12 kap. 3 § SFB). For att forildern ska
anses varda barnet krivs att det finns en rumslig kontakt mellan
forildern  och  barnet under storre delen av  tiden
(prop. 1978/79:168 s. 47). Barnets mor har ritt till férildrapenning
frdn och med den sextionde dagen fore den beriknade tidpunkten
for barnets fodelse till och med den tjugonionde dagen efter
forlossningsdagen (12 kap. 5§ SFB) och detta giller dven om
modern inte har barnet i sin vird (12 kap. 4§ SFB). Férildra
penningsférmaner fir som huvudregel inte limnas till bida forild
rarna f6r samma barn och tid. Frn denna huvudregel finns vissa
undantag (11 kap. 10 § SFB).

En arbetstagare har som forilder ritt ull ledighet frin sin
anstillning bl.a. f6r tid d& férildern har foérildrapenning (5 och 6 §§
forildraledighetslagen [1995:584]). Ledigheten f&r som huvudregel
delas upp pd hogst tre perioder for varje kalenderdr (10§ forsta
stycket forildraledighetslagen). Det finns dock undantag for vissa
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situationer, bl.a. nir det giller ledighet for f6rildrautbildning enligt
12 kap. 6 § SFB, di ledigheten fir delas upp trots huvudregeln (10 §
andra stycket forildraledighetslagen). En arbetstagare som will
utnyttja sin ritt till ledighet 1 de fall som nu ir i friga ska anmila
detta till arbetsgivaren minst tvd manader fére ledighetens borjan
eller, om det inte kan ske, s& snart som mojligt och di ange hur
lang tid ledigheten ir planerad att pdgd (13 § forildraledighets
lagen). Arbetstagaren ska samrida med arbetsgivaren om ledig
hetens férliggning och om andra frigor som ror ledigheten (14§
forildraledighetslagen).

Ett barns mor ir den kvinna som féder barnet. Om modern vid
barnets fédelse dr gift med en man, ska denne anses som barnets
far. Detsamma giller, om modern ir inka och barnet f6ds inom
sidan tid efter mannens dod att barnet kan vara avlat dessférinnan
(1 kap. 1 § forildrabalken). I 6vriga fall och 1 fall d3 ritten forklarat
att maken till modern inte ir far till barnet miste den andra
forilderns faderskap respektive forildraskap faststillas genom
bekriftelse eller dom (1 kap. 3 och 9 §§ forildrabalken). For att
dven den person som 1 lagens mening dnnu inte dr forilder ska f3
ritt till ersittning har den gravida kvinnan mojlighet att avstd
forildrapenningdagar till denne (se vidare avsnitt 9 Forfattnings
kommentar).

Skilen for arbetsgruppens forslag

I dag finns det mojlighet for den gravida kvinnan att {3 forildra
penning frin och med den sextionde dagen foére den beriknade
tidpunkten for barnets fédelse (12 kap. 5§ SFB). Om kvinnan ir
arbetstagare har hon di dven ritt till ledighet frin sin anstillning, 1
den tidsutstrickning som motsvarar den tid f6ér vilken hon fir
forildrapenning (bl.a. 6§ forildraledighetslagen). Den gravida
kvinnan kan inom ramen for detta beséka modravirden med ritt
till forildrapenning och dirmed ocksd f3 ritt till forildraledighet.
Denna ritt till ledighet omfattas av begrinsningsregeln 1 10 §
forildraledighetslagen. Den andra forildern har inte motsvarande
ritt till forildraledighet och férildrapenning och har dirfér inte
samma mojlighet att nirvara vid beséken hos médravirden.
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Bida forildrarna kan ha intresse av att vara med pd besoken i
modravirden, folja fostrets utvecklig och graviditeten och f3
information om férlossning m.m. Inte minst vid komplicerade
graviditeter kan det ur bdda férildrarnas perspektiv finnas ett stort
behov av stéd och ett intresse frin bdda férildrarna att direke {8 ta
del av den méjlighet till information som ett besok hos médra
virden innebir.

Grunden till ett jimstille forildraskap liggs tidigt. Samhillets
stod bor organiseras sd att férutsittningarna for ett sidant férildra
skap ir goda.

Arbetsgruppen foresldr mot bakgrund av det ovan beskrivna att
det inférs en mojlighet for den forilder som inte dr gravid att fa
forildrapenning och dirmed dven vara ledig frin arbete f6r besok
hos médravirden som avser fostret eller graviditeten.

Besoken i1 médravdrden handlar primirt om den gravida
kvinnans och fostrets hilsa och den andra férildern skulle kunna
anses ha mindre intresse av att delta vid besoken. Att den andra
forildern ges samma mojlighet att nirvara vid besoken 1
mdodravirden, genom ritten till férildrapenning, ger dock en viktig
och tidig signal om att ansvaret {6r barnet ir delat.

Det ir viktigt att poingtera att det kan finnas situationer di det
inte dr aktuellt att den andra forildern féljer med pd modravards
besoken. Det kan t.ex. gilla 1 situationer d3 de blivande férildrarna
inte har ndgon kontakt med varandra eller att den gravida kvinnan
vill kunna diskutera graviditeten med barnmorskan utan att den
andra forildern ir nirvarande. Forslaget innebir dock endast att
det finns en 6kad mojlighet till den andra forilderns medverkan vid
beséken hos modravirdscentralen.

Aven om syftet med forslaget framfér allt 4r att mojliggéra for
den forilder som inte ir gravid att félja med till médravirden, sd
anser arbetsgruppen att en ny bestimmelse om forildrapenning for
sddana besok bor omfatta dven den gravida férildern. I och med
detta blir regleringen 1 denna friga enhetlig f6r bdda forildrarna.

Syftet med forslaget ir att de berdrda forildrarna ska kunna
nirvara vid besék hos médravirden samtidigt. Dirfér bor ett avsteg
goras frin principen att forildrapenningstérméner inte fir limnas
till bida forildrarna f6r samma barn och tid 1 de fall som hir avses.
Principen har sin grund i att férildraférsikringen ir tinkt att utgd
till en foridlder som vérdar sitt barn och att det som utgdngspunkt
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inte fir anses finnas behov av att dven den andra forildern sam
tidigt vdrdar samma barn (se t.ex. prop. 1973:47 s. 43). Avsikten
med forslaget dr inte att urholka principen, utan denna anses
fortfarande ha birkraft. Foreslaget avsteg anses motiverat di
graviditeten dr en tid 1 férildraskapet under vilken det gemen
samma férildraansvaret kan grundliggas. Forildrars tidiga engage
mang i sina barn ir viktigt. Att bada forildrarna skulle kunna delta
vid besoken hos modravirden med forildrapenning innebir 1
forlingningen att férutsittningarna for ett mer jimstillt férildra
skap forbittras. Vidare finns redan 1 dag undantag frin huvudregeln
vad giller forildrapenning fo6r 30 dagar under barnets forsta
levnadsir, foér deltagande i forildrautbildning och fér besok 1
forskolan m.m. (11 kap. 10 § férsta stycket och 12 kap. 4 a, 6 och
7 §§ SFB).

Ritten till fordldrapenning for besok hos médravdrden bor gilla
for tid fran och med den sextionde dagen fére den beriknade
tidpunkten fér barnets fodelse, motsvarande det som giller for
mddrars ritt till férildrapenning fore barnets fodelse. Det dr under
den senare delen av graviditeten som besoken blir mer frekventa
och behovet av stéd och avstimning kan antas bli storre nirmare
forlossningen. Arbetsgruppen anser inte att ritt till forildra
penning fér besék hos médravirden 1 det syfte som avses i den
foreslagna bestimmelsen bér finnas efter barnets nedkomst. I det
sammanhanget kan férildrarna vid behov utnyttja de si kallade
dubbeldagarna (se 12 kap. 4 a § SFB).

Frigan om ritt till férildrapenning i aktuella fall bér kunna
utredas inom ramen foér befintliga bestimmelser om sékandens
uppgiftsskyldighet och Forsikringskassans utredningsskyldighet
(jfr 110 kap. 4 § andra stycket samt 13 och 14 §§ SFB). Nigon
sirskild reglering 1 friga om denna utredning foreslds dirfér inte.

Den féreslagna dndringen innebir inte nigon forindring av
férmanstiden, dvs. det antal dagar under vilka férildrapenning kan
limnas. De férildrar som viljer att ta ut féridldrapenning 1 samband
med besok pd modravirdscentralen kommer dirfér att ha ndgot
firre forildrapenningdagar kvar nir barnet vil har fotts. Skillnaden
blir dock mycket liten eftersom besdk pd mddravirden ir relativt
korta, den som foljer med vid besoket kommer 1 mdnga fall inte att
behéva ta ut mer in en 4ttondels dag per besok. De okade
mojligheter till tidigt engagemang i forildraskapet som forslaget
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innebdr 6verviger enligt arbetsgruppens bedémning. Béida
forildrarna har, som nimnts ovan, redan 1 dag ritt att delta i
forildrautbildningar, nigot som iven det kan iga rum innan
barnets fodelse.

En ritt ull forildrapenning innebir att en férilder som ir
arbetstagare ocksd har mojlighet att vara forildraledig. For att
mojligheten ska vara reell 1 den situation som nu ir 1 friga bor
ledigheten inte begrinsas till hogst tre perioder for wvarje
kalenderdr. Redan i dag finns undantag frdn denna begrinsning i
forildraledighetslagen, bl.a. nir det giller ledighet for deltagande i
forildrautbildning som ger ritt till forildrapenning. De besck hos
mddravirden som avses i forslaget sker innan barnet ir fétt och ir
relativt frekventa. En begrinsning till tre ledigheter under ett
kalenderdr skulle dirmed kunna innebira att barnets framtida
tillgdng till sin ena férilder begrinsas pd ett sitt som inte kan anses
Onskvirt. Vidare dr det aktuellt med sddana besdk under en relativt
kort tidsperiod. Dessutom innebir varje enskilt besok inte en
l&ngvarig frinvaro frin arbetet och pdverkar med stor sannolikhet i
de flesta fall inte arbetsgivarens verksamhet 1 ndgon storre
omfattning. Det dr ocks3 s att arbetstagaren ir skyldig att samrida
med arbetsgivaren om ledighetens forliggning och om andra frigor
som ror ledigheten. Arbetsgruppen féresldr mot angiven bakgrund
att  bestimmelsen 1 foérildraledighetslagen som begrinsar
mojligheten att dela upp forildraledighet ska forses med ett
undantag f6r den aktuella situationen.

Det kan i detta sammanhang noteras att anstillda enligt vissa
kollektivavtal kan ha ritt till ledighet frin arbetet med l6n for
besok hos moédravirden. Detta giller dock oftast bara en gravid
forilder. Med det limnade forslaget skulle situationen kunna
uppstd, att en forilder som enligt kollektivavtal har ritt till ledighet
for ett wvisst besok hos mdodravirden dven ansdker om
forildrapenning for besoket och alltsd f&r bdde Ion och
forildrapenning f6r samma tid. De grundliggande kraven fér ritt
till forildrapenning dr dock 1 detta fall endast att forildern ska avstd
frdn forvirvsarbete och inte samtidigt vara semesterledig (jfr
12 kap. 2 § och 11 kap. 11 § SFB). Ritten till forildrapenning ir
alltsd inte direkt kopplad till ett inkomstbortfall. Redan 1 dag kan
den beskrivna situationen uppstd nir det giller besok hos
modravirden, genom moderns ritt till férildrapenning under
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graviditet enligt 12 kap. 5§ forsta stycket SFB. En sidan mojlig
effekt som nu beskrivits bedéms mot denna bakgrund inte vara ett
hinder fér forslaget. Dessutom féreslds ingen utokning av
férmanstiden. Arbetsgruppen bedémer att flertalet forildrar inte
kommer att utnyttja en mojlighet att {8 forildrapenning pd detta
oonskade sitt, eftersom de torde, i si stor utstrickning som
mojligt, vilja ta ut sina forildrapenningdagar for tid med barnet.

Aven ensamstiende blivande modrar kan ha behov av stod vid
besék hos médravirden med anledning av graviditeten. Férutom
stdd for modern skulle en utvidgad méjlighet for andra personer in
de som i dag omfattas av bestimmelserna att f6lja med pd besok
hos moédravdrden innebira forbittrade forutsittningar for ett tidigt
engagemang 1 barnet hos personer som den ensamstdende modern
bedéomer som viktiga. Regeringen har tillsatt en utredning
(dir. 2016:10) som ska se over forildraférsikringens utformning
bland annat 1 syfte att den ska fungera vil f6r familjer oavsett
familjekonstellation. Dirfor behandlas inte denna friga 1 detta
sammanhang.

4.2.2  Fordldrapenning vid inskolning

Arbetsgruppens forslag: En forilder vars barn genomgir en
introduktion for att delta 1 verksamhet enligt skollagen 1
forskola, forskoleklass, grundskola eller vissa andra
verksamheter i vilka skolplikt kan fullgéras, fritidshem eller viss
annan pedagogisk verksamhet ska ha ritt till férildrapenning,
dven om forildern inte har barnet i sin vird.

Forildraledighet enligt forildraledighetslagen for sddan
introduktion ska 3 delas upp trots att ritten till férildraledighet
generellt begrinsas till hogst tre perioder under ett kalenderdr.

Bakgrund

For rite ull forildrapenning giller som grundliggande krav, for
utom att forildern ifrdga ir forsikrad for forildrapenning, att for
ildern v8rdar barnet under tid nir han eller hon inte férvirvsarbetar
eller avstdr frén forvirvsarbete (12 kap. 2§ SFB). For ritt till
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forildrapenning giller ocksd som villkor att férildern under tid
som anges ovan till huvudsaklig del faktiskt virdar barnet (12 kap.
3 § SFB). For att forildern ska anses virda barnet krivs som ut
gingspunkt att det finns en rumslig kontakt mellan férildern och
barnet under stérre delen av tiden. Det innebir inte att forildern
ska vara forhindrad att utféra drenden eller sysslor som normalt
ingdr 1 hushillet och som endast innebir ett kortare avbrott frén
umginget med barnet (prop. 1978/79:168 s.47, se iven prop.
2008/09:200 s. 417). For barn f6dda 2014 eller senare ska virden
ske pd det sitt som krivs med hinsyn till barnets dlder (12 kap.
3 § SFB), en justering som foéranletts av att tidsramen inom vilken
forildrapenning kan limnas for dessa barn forlingts ull barnets
tolvirsdag i stillet {6r, som giller f6r barn fodda fére 2014, barnets
ttadrsdag (SFS 2013:999). Den hojda 8ldersgrinsen innebir att
vdrden kan ha en annan utformning efter hand som barnet blir
ildre och att behovet av rumslig kontakt med barnet kan bli mer
uttunnat nir barnet utvecklas (prop. 2013/14:4 s. 72). Det finns
vissa uttryckliga undantag frin kravet att forildern ska ha barnet 1
sin vird (se 12 kap. 5 och 6 §§ SFB) I andra fall in dessa har en
forilder som inte har barnet i sin vird ritt till forildrapenning
endast om det finns sirskilda skil (12 kap 4 §). Sidana sirskilda
skil kan vara att barnet vistas pd sjukhus under obestimd tid och
forildern inte ullfilligt kan &tergd i forvirvsarbete eller att
forildern ammar eller 1 6vrigt behover hilla kontakt med barnet
medan det vistas pd sjukhus (prop. 1975/76:133 s.56). Forsik
ringskassan har meddelat foéreskrifter om forildrapenning vid
forilders sjukhusvistelse, enligt vilka en forilder under vissa
forhallanden har ritt till forildrapenning trots att han eller hon inte
virdar barnet (8 § Forsikringskassans foreskrifter [FKFS 2010:30]
om forildrapenningsférméner).

En forilder som besoker barnets forskola eller sddan annan
pedagogisk verksamhet som avses 1 25 kap. skollagen (2010:800),
som kompletterar eller erbjuds 1 stillet for férskola och som barnet
deltar 1 har ritt till férildrapenning i samband med besdket (12 kap.
7 § SFB). Sidan verksamhet som avses ir pedagogisk omsorg bl.a.
traditionella familjedaghem, och éppen forskola. Forildrapennings
forméner fir som huvudregel inte limnas till bdda forildrarna for
samma barn och tid. Forildrapenning enligt ovan fir dock limnas
till bida forildrarna samtidigt f6r samma barn (11 kap. 10 § SFB).
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Forildrapenning limnas pd olika ersittningsnivéer: sjukpenning
nivd (utifrin en faststilld sjukpenninggrundande inkomst), grund
nivd (250 kr per dag for hel forildrapenning) eller ligstanivd
(180 kr per dag for hel forildrapenning) (12 kap. 18 och 21-
24 §§ SFB). Forildrapenning limnas vidare enligt olika férmaéns
nivder: hel forildrapenning fér dag nir férildern inte forvirvs
arbetar, tre fjirdedels forildrapenning nir férildern férvirvsarbetar
hogst en fjirdedel av normal arbetstid, halv forildrapenning nir
forildern forvirvsarbetar hogst hilften av normal arbetstid, en
fyirdedels forildrapenning nir forildern forvirvsarbetar hogst tre
fjirdedelar av normal arbetstid och en &ttondels forildrapenning
nir forildern forvirvsarbetar hogst sju attondelar av normal
arbetstid. Forildrapenning fir dock limnas som hel, tre fjirdedels,
halv, en fjirdedels eller en dttondels férildrapenning pd grundnivd
eller pd ligstanivd nir forildern arbetar hogst sju dttondelar av
normal arbetstid (12 kap. 9 § SFB).

En arbetstagare har som férilder ritt wll ledighet frin sin
anstillning bl.a. f6r tid d3 férildern har férildrapenning (5 och 6 §§
forildraledighetslagen [1995:584]). Ledigheten fir som huvudregel
delas upp pd hogst tre perioder f6r varje kalenderir (10§ férsta
stycket forildraledighetslagen). Trots denna begrinsning far dock
bla. ledighet enligt 12 kap. 7 § SFB, dvs. for besék vid barnets
forskola m.m., delas upp (10§ andra stycket forildraledighets
lagen). En arbetstagare som vill utnyttja sin ritt till ledighet 1 de fall
som nu ir i friga ska anmila detta till arbetsgivaren minst tvd
ménader fore ledighetens bérjan eller, om det inte kan ske, s snart
som mojligt och di ange hur ling tid ledigheten ir planerad att pdgd
(13§ forildraledighetslagen). Arbetstagaren ska samrdda med
arbetsgivaren om ledighetens férliggning och om andra frigor som
ror ledigheten (14 § forildraledighetslagen).

I skollagen finns bestimmelser om skolvisendet. Skolvisendet
omfattar bla. forskola, forskoleklass, grundskola, grundsirskola,
specialskola och sameskola. T skolvisendet ingdr ocksd fritidshem
som kompletterar utbildningen 1 férskoleklassen, grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan, sameskolan och vissa sirskilda
utbildningsformer. (1 kap. 1§ skollagen) I skollagen finns dven
bestimmelser om vissa sirskilda utbildningsformer och annan
pedagogisk verksamhet som bedrivs i stillet for utbildning inom
skolvisendet (1 kap. 2§ samt 24 och 25 kap. skollagen). Annan
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pedagogisk verksamhet omfattar bla. pedagogisk omsorg och
omsorg under tid di forskola eller fritidshem inte erbjuds,
exempelvis nattetid (se 25 kap. 2 och 5 §§ skollagen), samt 6ppen
fritidsverksamhet som erbjuds i stillet for fritidshem (25 kap. 4 §).

Barn som ir bosatta 1 Sverige har skolplikt, dock med vissa
undantag (7 kap. 2 § skollagen). Skolplikten ska som utgingspunkt
fullgéras 1 grundskolan, dvs. drskurs 1 till och med 9, men kan dven
fullgéras 1 grundsirskolan, specialskolan, sameskolan eller p annat
sitt enligt bestimmelserna 1 24 kap. skollagen (7 kap. 4§
skollagen). I 24 kap. skollagen finns bestimmelser om sirskilda
utbildningsformer, som inte omfattas av skolvisendet (se 1 kap. 1§
skollagen). Sddana utbildningsformer ir bl.a. internationella skolor,
utbildning vid sirskilda ungdomshem, utbildning f6r barn och
elever som virdas pd sjukhus eller en institution som ir knuten till
ett sjukhus, utbildning 1 hemmet eller pd annan limplig plats och
annat sitt att fullgéra skolplikten. Skolplikten intrider som
utgdngspunkt héstterminen det kalenderdr di barnet fyller sju &r,
men kan skjutas upp till hostterminen det kalenderdr d3 barnet
fyller 4tta &r, (7 kap. 10§ skollagen). Ett barn kan redan
héstterminen det kalenderdr di han eller hon fyller sex r jimstillas
med skolpliktiga barn 1 friga om ritten att borja skolan (7 kap. 11 §
skollagen). Detta innebir att barnet kan fi borja 1 exempelvis
grundskolan di, men pédverkar inte nir skolplikten intrider.
Skolplikten upphor som huvudregel vid utgdngen av virterminen
det nionde &ret eller, om eleven gir 1 specialskolan, det tionde &ret
efter det att eleven borjat fullgéra skolplikten, men kan upphora
bide senare och tidigare in det (7 kap. 12-14 §§ skollagen).
Skolplikten innebir bl.a. att eleven ska delta i den verksamhet som
anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har
giltigt skil att utebli (7 kap. 17 § férsta stycket skollagen).

Skilen for arbetsgruppens forslag

Nir ett barn borjar i ny férskola, skola, fritidshem eller viss annan
pedagogisk verksamhet sker introduktionen till verksamheten, dvs.
den s.k. inskolningen, ofta gradvis. Férildrar férvintas ofta vara
nirvarande tillsammans med barnet 1 bérjan av inskolningsperioden
for att senare vara tillgingliga vid behov, om barnet behéver ha sin
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forilder med 1 verksamheten. Detta innebir att forildrarna under
den senare delen av inskolningen inte har rumslig kontakt med
barnet storre delen av dagen.

I dag kan en forilder som ir arbetstagare f3 ledigt frin arbetet
under period d& barnet skolas in pd exempelvis forskola och skola
och fi ersittning for den inkomstférlust som uppkommer genom
att anvinda forildrapenning (se 5 och 6 §§ forildraledighetslagen
och 12 kap. 7§ SFB). For att ha rict till forildrapenning méste
forildern ha barnet i sin vird, vilket normalt innebir att forildern
miste ha rumslig kontakt med barnet.

Nir det giller férildrapenning pa ligstanivd eller grundniva, s3
kan en foérilder arbeta sju dttondelar av en dag eller mindre och
ind3 f4 ut sd mycket som hel ersittning. Det mojliggdér exempelvis
att en forilder som har tta timmars normalarbetstid kan ta ut hel
forildrapenning pd ligstanivd under en inskolningsdag dir foril
dern virdar barnet endast en timme. For att {3 hel forildrapenning
pd sjukpenningnivd miste forildern diremot avstd frin foérvirvs
arbete under en hel dag. Bestimmelserna har av Kammarritten i
Goteborg tolkats s3 att en forilder, for att ha ritt till hel forildra
penning, miste virda barnet minst tre fjirdedelar av en normal
arbetsdag’, dvs. minst sex timmar vid itta timmars normalarbetstid.
Det innebir att en férilders mojligheter att {3 forildrapenning pd
sjukpenningnivd under inskolningen i1 dag kan vara kraftigt
begrinsad. Detta kan ur ett ekonomiskt perspektiv pverka i vilken
omfattning foérildrar har mojlighet att nirvara vid sina barns
inskolning i sidan verksamhet som nu avses eftersom ersittningen
pd de olika nivderna kan skilja sig 8t mycket. Detta kan 1 sin tur
paverka barnets upplevelse av en sidan inskolning.

Aven om minga forildrar har méjlighet till en flexibel arbets
situation och méjlighet att exempelvis arbeta pd distans s finns det
yrken dir inte detta ir mojligt. Forildrar kan dirfér vara tvingade
att ta semester eller tjinstledigt utan 16n under delar av den tid som
inskolningen pigir. Forbittrade mojligheter till deltagande vid ett
barns inskolning 1 sidan verksamhet som avses 1 férslaget med
ersittning for forlorad arbetsinkomst f6r férildrar som inte har en

! Se Kammarritten i Géteborgs dom den 18 januari 2001 i mal nummer 7552-1999 och 4110
2000.
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flexibel arbetssituation innebdr storre mandverutrymme for
barnfamiljer.

Mot bakgrund av det ovan beskrivna forsldr arbetsgruppen att
bestimmelserna dndras s att det ir mojligt att ta ut forildra
penning pd antingen sjukpenning-, grund- eller ligstanivd under
hela inskolningstiden ifrga. Det innebir att férildern fir mojlighet
att anvinda hel forildrapenning vid inskolningen nir férildern helt
avstdr frin arbete dven om det under delar av tiden inte finns
rumslig kontakt med barnet. P4 samma sitt kan forildern vid
behov anvinda t.ex. tre fjirdedelar, halv, en fjirdedels eller en
dttondels forildrapenning di forildern avstdr frin forvirvsarbete 1
motsvarande grad.

En inskolning i sidan verksamhet som nu avses innebir att
barnet ges mojlighet att lira kiinna personalen och verksamheten pd
ett sitt som tillgodoser barnets behov av trygghet i den nya miljén.
Under inskolningen ges dven forildrarna mojlighet att lira kinna
den verksamhet som kommer att bli barnets vardag, ndgot som
skapar goda forutsittningar for ett gott samarbete mellan forildrar
och personal. Arbetsgruppen anser inte att det ir limpligt att sitta
en grins fér hur minga dagar en inskolning som nu avses kan paga.
Olika verksamheter har olika inskolningsmetoder och barn har
varierande behov. Arbetsgruppen anser dock att det faller sig
naturligt att det handlar om en avgrinsad period, 1 de allra flesta fall
hogst ett par veckor. Ritten till f6rildrapenning enligt férslaget bor
gilla bdde vid inskolningen nir barnet forst borjar 1 verksamheten
och, om det finns behov {6r det, nir barnet har varit frinvarande
frdn verksamheten under en lingre tid, exempelvis pd grund av
sjukdom. Det far frin fall till fall avgoras om det ir friga om sidan
inskolning som omfattas av den féreslagna bestimmelsen.

Ritten till hel férildrapenning vid ett barns inskolning trots att
forildern inte har barnet i sin vard storre delen av dagen bor enligt
arbetsgruppen gilla verksamhet enligt skollagen 1 férskola,
forskoleklass, grundskola eller annan skolform inom skolvisendet i
vilken skolplikt kan fullgéras, internationell skola enligt 24 kap. 2,
3 a och 4 a §§ skollagen, fritidshem som kompletterar utbildningen
1 dessa skolformer och sddan omsorg som avses i 25 kap. 2, 4 och
5 §§ skollagen.

De barn for vilka inskolning med férildrapenning kan komma i
friga dr unga, hogst 12 &r gamla, och verksamheterna som avses ir
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sidana 1 vilka barnet ska komma att vistas en stor del av sin tid utan
forildrarna. I vissa av verksamheterna ir barnets deltagande
dessutom obligatoriskt. Det dr dirmed mycket angeliget att barn i
dessa verksamheter ges goda mojligheter till trygg inskolning dir
forildrar kan delta 1 den utstrickning barnet behéver. Ritten bér
inte omfatta verksamhet i form av utbildning vid sirskilda
ungdomshem (24 kap 8 och 9 §§ skollagen), utbildning f6r barn
och elever som vardas pd sjukhus eller en institution som ir knuten
till ett sjukhus (24 kap. 16-19 §§ samma lag), utbildning i hemmet
eller p& annan limplig plats (24 kap. 20-22 §§ samma lag), eller
sddan verksamhet som omfattas av bestimmelserna om andra sitt
att fullgora skolplikten (24 kap. 23-258§§ samma lag). Detta
eftersom inskolning pd det sitt som avses 1 forslaget inte kan antas
vara relevant alternativt genomfdérbart fér utbildning i dessa
situationer.

Frigan om ritt till foérildrapenning i aktuella fall bér kunna
utredas inom ramen for befintliga bestimmelser om sokandens
uppgiftsskyldighet och Férsikringskassans utredningsskyldighet
(fr 110 kap. 4 § andra stycket samt 13 och 14 §§ SFB). Nigon
sirskild reglering 1 friga om sidan utredning som nu avses foresl3s
inte.

Den foreslagna indringen innebir inte nigon forindring av
féormanstiden, dvs. det antal dagar under vilka forildrapenning kan
limnas. Forslaget kan dirfor 1 vissa fall innebira att antalet dagar
med forildrapenning som forildrarna faktiske tillbringar med
barnet blir ndgot firre, eftersom dessa dagar istillet anvinds under
inskolningen. Att fler foérildrar kommer att kunna delta vid sina
barns inskolning med ersittning foér forlorad inkomst minskar
dock den ekonomiska pressen pd barnfamiljer och fir anses bidra
till bittre forutsittningar till en trygg inskolning 1 verksamheten
ifrdga for barnet. Vidare ir frigan hur dagarna anvinds inom ramen
for vad som ir mojligt upp till varje forilder. Forslaget medfor i
detta perspektiv storre valmojligheter f6r forildrarna.

En forilder har enligt forildraledighetslagen ritt att vara ledig
under tid for vilken férildern fir foérildrapenning. Ledigheten fir
som huvudregel delas upp pd hogst tre perioder {6r varje kalender
r. Arbetsgruppen anser att ledighet 1 det syfte som beskrivs hir
boér undantas fr8n begrinsningen pid tre perioder per &r. Ett
undantag ger stérre mojligheter f6r forildrarna att turas om att
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vara forildralediga under inskolningen och ger dirmed bittre
forutsittningar for ett delat forildraansvar bide foér virden av
barnet och for kontakten med verksamheten.

Att fler forildrar skulle kunna delta vid sddan inskolning som
nu avses med ersittning innebir vidare i férlingningen att
férutsittningarna for ett mer jimstillt forildraskap forbittras.

4.3 i\tgéirder inom tillfallig féraldrapenning

4.3.1 Slopat anmalningskrav for tillféllig fordldrapenning

Arbetsgruppens forslag: Kravet pid anmilan for ullfillig
forildrapenning ska tas bort.

Tillfallig forildrapenning ska inte limnas for lingre tid
tillbaka in 90 dagar fore den dag di ansékan om sidan
forildrapenning kom in till Férsikringskassan. Detta ska dock
inte gilla om det finns synnerliga skil for att ullfillig
forildrapenning indd bor limnas. Tidsbegrinsningen ska inte
heller gilla 1 friga om sddan ullfillig forildrapenning som
limnas nir forildrar avstdr frin att utféra forvirvsarbete 1
samband med att ett barn har avlidit.

Bakgrund

Rite tll ullfillig forildrapenning har en forsikrad forilder som
avstdr fr@n att utféra forvirvsarbete 1 samband med ett barns
fodelse eller behov av vird eller 1 samband med att ett barn har
avlidit (13 kap. 2 § SFB). Forildrapenningsférmdner far inte limnas
for  td innan anmilan gjorts tll  Forsikringskassan
(11 kap. 12 § SFB). Det giller dock inte om det har funnits hinder
for en sddan anmilan eller det finns sirskilda skil f6r att forménen
indd bor limnas. Kravet pd anmilan giller heller inte for tillfillig
forildrapenning 1 samband med att ett barn har avlidit. Enligt 2 §
Forsikringskassans foreskrifter (FKFS 2010:30) om férildra
penningsférminer giller vidare inte kravet pd anmilan nir en
forilder gir frdn att uppbira en forildrapenningstérmin direke till
att uppbira en annan forildrapenningsférman.
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Syftet med anmailningsplikten 4r i foérsta hand att Forsikrings
kassan ska ha mojlighet att kontrollera att den forsikrade uppfyller
villkoren for ersittningen och vidare att samordning av olika for
médner ska kunna ske. Genom att anmilan gors fir Forsik
ringskassan ocksd mojlighet att begira in handlingar och férbereda
kommande utbetalning av ersittning (prop. 1984/85:78 s.751.).
Den som vill begira tillfillig forildrapenning ska sedan anséka hos
Forsikringskassan om sidan ersittning skriftligen (8 kap. 5§ och
110 kap. 4 § SFB).

I SFB regleras inte uttryckligen nir en ansdokan om tillfillig
forildrapenning senast ska ha kommit in till Férsikringskassan for
att kunna grunda ritt ull ersittning. Bestimmelserna om nir
fordran pd ett ersittningsbelopp preskriberas sitter dock den
yttersta grinsen for detta. En fordran pd ersittning enligt SFB
preskriberas om beloppet inte har lyfts fére utgingen av andra dret
efter det &r di beloppet blev tillgingligt fér lyftning (107 kap.
12 § SFB). Forildrapenningsférmaner ir 1 likhet med bla. sjuk
penning en s.k. dagersittning. Sidana ersittningar anses bli
tillgingliga for lyftning samma dag som ersittningen avser. Av
rittspraxis foljer att fordran pd en dagersittning preskriberas, om
Forsikringskassan inte har fitt en begiran (anmilan eller ansékan)
om ersittning senast fore utgdngen av det andra aret efter det ar
som dagersittningen ir hinférlig tll.

Preskriptionslagen (1981:130) giller for enskilds fordringar
enligt SFB endast nir det ir sirskilt angivet (107 kap. 16 § SFB).
Nigra sirskilda angivelser om detta finns inte i friga om tillfillig
forildrapenning.

Skilen for arbetsgruppens forslag

Syftet med anmilningsskyldigheten har framfoér allt varit att
Forsikringskassan ska kunna kontrollera att villkoren fér formanen
ir uppfyllda samt att myndigheten ska kunna samordna olika for
méner och begira in handlingar och forbereda fér kommande utbe
talningar av ersittning. I och med att anmilan inkommer fir
Forsikringskassan méjlighet att begira in kompletterande hand
lingar och férbereda kommande utbetalningar av ersittning. Det ir
dock forst nir sjilva ansokan om tillfillig férildrapenning inkom
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mer som Forsikringskassan kan avgéra om och 1 s8 fall vilka ytter
ligare underlag som krivs for att kunna bedéma ritten till
ersittning. Varje dr kontrollerar Forsikringskassan cirka fem pro
cent av drendena med tillfillig forildrapenning mot arbetsgivare.
Samordning sker med Arbetsférmedlingen avseende arbetsldshets
forsikring och etableringsersittning for att férhindra dubbel
kompensation. Kontrollen och samordningen gérs dock dven de
foérst niar ansokan om tillfillig foérildrapenning kommit in. I och
med detta fyller anmilan inte lingre ndgon reell funktion.

Forildrar som behover vara hemma fér att vdrda sjukt barn har
enligt undersékningar som Férsikringskassan gjort’ angett att
anmilan till Férsikringskassan samma dag som barnet insjuknar ir
lagt prioriterat just denna dag. Dessférinnan ska férildrarna losa
vem som ska vara hemma med barnet, meddela arbetsgivare samt
anmila barns fr@nvaro frin férskola och skola och samtidigt virda
barnet. Det férekommer att forildrarna férst nigon dag senare
inser att de behdver ge in en anmilan till Forsikringskassan. Nir
forildern sedan ansoker om férmdnen, vilket kan goras forst efter
anmilan gjorts, kommer de enligt regelverket att avkrivas en
anledning till den sena anmilan. Detta samtidigt som domstols
praxis visar att det 1 regel inte finns skil att neka ersittning pd
grund av sen anmilan om 6vriga villkor fér ritt till ersittning ir
uppfyllda.’

Forsikringskassan har, 1 syfte att férenkla foér férildrarna inom
nuvarande regelverk, utvecklat sjilvbetjiningstjinsterna pd sidant
sitt att det blir enklare for férildrarna att anmila «llfillig
forildrapenning, effektiviserat handliggningen och mojliggjort
ytterligare automatisering trots anmilningsplikten. Trots genom
forda atgirder dterstdr dock grundproblemet for férildrarna, de
méste genomgd tvd moment: anmilan vid férsta ersittningsdagen
och sedan en ansokan nir sjukdomsperioden ir avslutad. Detta
samtidigt som anmilan inte fyller ndgon egentlig funktion och
utgor ett onddigt administrative moment f6r Forsikringskassan.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslir dirfor arbetsgruppen att
anmilningsplikten vid tillfillig forildrapenning slopas.

? Forsikringskassan 2012 ”Svar pd regeringsuppdrag- Férsikringskassans férslag f6r minskat
kringel” dnr 84150-2011 s.17.
3 Se Forsikringsoverdomstolen mél nr 1255/86, 1872/86, 1969/86, 756/87 och 922/87.
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Arbetsgruppens forslag innebir att anmilningsskyldighet kvar
stdr endast 1 friga om forildrapenning. I prop. 1984/85:78 (s. 75 1.)
anférs att skilda bestimmelser for anmilningsplikten inom
forildraforsikringen medfér problem bla. nir det giller att
informera forildrarna. De skilda reglerna ansdgs iven innebira
administrativa oligenheter bl.a. vid samordning av olika férméner.
Arbetsgruppen instimmer i att det kan bli problematiskt informa
tionsmissigt att forklara for forildrar att anmilan krivs vid
forildrapenning men inte vid tillfillig férildrapenning. Eftersom
forslaget dock innebir en littnad 1 kraven pd vad forildrar méiste
gora for att {4 rite ull dllfillig forildrapenning fir detta anses
motiverat. Regeringen har tillsatt en utredning 1 syfte att se 6ver
forildraforsikringen (dir. 2016:10) i sin helhet och di bér dven
frigan om anmilningsplikt inom férildrapenningen behandlas i
ljuset av dvriga forslag.

Begrinsning av formdnen tillbaka i tiden

I praktiken ir det enligt Forsikringskassan ovanligt att forildrar
drojer lingre dn tre ménader med att anséka om ullfillig forild
rapenning. Enligt statistik hos myndigheten har 97,5 procent av
samtliga ansdkningar om tillfillig férildrapenning vid barns sjuk
dom under 2015 kommit in till Férsikringskassan inom 90 dagar
riknat frdn den sista dagen i den period ansokan avser. Nir det
giller ullfillig forildrapenning for ledighet 1 samband med barns
fodelse dr motsvarande siffra 6ver 98 procent.

Arbetsgruppen anser att det, nir kravet pd anmilan tas bort, bor
inféras en grins avseende for hur ling tid fére ansdékan som
ullfillig forildrapenning ska limnas. En begrinsning av den tid
under vilken en forilder i efterhand kan anséka om férmanen med
for att Forsikringskassan fir bittre mojlighet att kontrollera att
forildern uppfyller villkoren fér ritt till ersittning samt att sam
ordna olika férméner.

Arbetsgruppen foresldr att denna tid bestims si att tillfillig
forildrapenning inte limnas f6r lingre tid tillbaka in 90 dagar fore
den dag di ansdkan om sidan ersittning kom in till Forsikrings
kassan. Tillfillig férildrapenning ir en férmdn avsedd att ticka
inkomstférlust till foljd av vird av barn. Det ir di rimligt att
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forildern ansoker om férmdnen inom en nirliggande tid i relation
till nir inkomstbortfallet uppstod. En lingre tid in 90 dagar kan
inte anses motiverad. Begrinsningen Overensstimmer med bl.a.
bestimmelserna om foérménstiden vad giller férildrapenning (se
12 kap. 12 a § SFB samt prop. 2013/14:4 Nya dldersgrinser och ékad
flexibilitet i fordldraforsikringen). Med hinsyn till att oférutsedda
situationer kan uppstd som kan hindra en férilder att gora en
ansokan 1 tid dr enligt arbetsgruppens mening en kortare tid in den
nu foreslagna olimplig.

Nir mojligheten att anséka om tillfillig forildrapenning for
retroaktiv tid stramas upp kan det finnas dmmande fall dir
forildrarna kan ha haft goda skil ull att de inte ansékt om
féormdnen i tid. Det bor dirfor enligt arbetsgruppens mening finnas
en mojlighet att i undantagsfall bevilja forildrarna férménen dven
for lingre ud ullbaka in 90 dagar innan ansokan kom in wll
Forsikringskassan. I likhet med vad som giller i friga om
forildrapenning for tid fére ansékan enligt 12 kap. 12 a § SFB bor
dirfor tllfillig forildrapenning £ limnas for lingre tid tillbaka, om
det finns synnerliga skil. Det foreslagna undantaget for synnerliga
skil bor tillimpas pd samma sitt som undantaget som avser
forildrapenning (se prop. 2013/14:4 s. 73).

Frigan om synnerliga skil enligt den féreslagna regleringen bor
kunna utredas inom ramen for befintliga bestimmelser om den
sokandes  uppgiftsskyldighet och om  Férsikringskassans
utredningsskyldighet (se framfér allt 110 kap. 4 § andra stycket och
13 § SFB). Nigon sirskild reglering i friga om denna utredning
foreslds dirfor inte.

Vidare bor det enligt arbetsgruppens mening gilla ett sirskilt
undantag for tillfillig forildrapenning nir ett barn har avlidit. Det
krivs ingen anmilan fér att en foérilder ska kunna 3 tillfillig
foridldrapenning nir ett barn under 18 &r har avlidit (se 11 kap. 12 §
och 13 kap. 31e§ SFB). Avsikten med férslagen ir inte att
forindra regleringen for tillfillig forildrapenning som limnas i
samband med att ett barn har avlidit. Dessa situationer bor dirfér
undantas frin den féreslagna bestimmelsen om en begrinsning av
férmanen tillbaka i tiden.

Det stora flertalet ansokningar om tillfillig férildrapenning
inkommer redan i dag till Forsikringskassan inom 90 dagar frdn
den sista dagen 1 den period ansokan avser. Detta betyder att den
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absoluta majoriteten av férildrar utan problem bér kunna ansoka
inom den period som forslaget avser. Forslaget innebir emellertid
en begrinsning avseende tidpunkten fér ansékan som inte finns
idag och 1 ndgra fall kommer den foéreslagna tidsperioden 6ver
skridas om ansdkningsmonstret dven fortsittningsvis ser ut som i
dag. T dessa senare fall skulle sokanden sannolikt inte beviljas
ersittningen om en grins enligt forslaget infordes. Arbetsgruppen
gor bedémningen att det antal fall dir ansékan kommer in efter
90 dagar frin anmilan ir s pass f4 att den omstindigheten inte bor
hindra att en tidsgrins fér ansokan inférs, speciellt d& det enligt
forslaget ska finnas en méjlighet att frings tidsgrinsen under vissa
forutsittningar. Forildrar bor utan stérre bekymmer kunna
anpassa sitt beteende till den foreslagna regleringen med tydlig
information om vad som giller. Forsikringskassan bor dirfor i
samband med dndringen sikerstilla att informationen om vilken
tidsgrins som giller finns tillginglig pA myndighetens hemsida och
1 limpliga sjilvbetjiningstjinster.

4.3.2 Tillfallig foraldrapenning vid deltagande i kurs for att
lra sig varda barnet

Arbetsgruppens forslag: Tillfillig férildrapenning ska kunna
limnas till flera forildrar f6r samma barn och tid nir forildrarna
behover avstd frin férvirvsarbete 1 samband med att de deltar i
en kurs som ordnas av sjukvirdshuvudman i syfte att lira sig
virda barnet.

Bakgrund

En forilder till ett sjukt eller funktionshindrat barn, som inte har
fylle 12 &r, har rice ull ullfillig forildrapenning nir han eller hon
behéver avstd frin forvirvsarbete i samband med besok pd en
institution fér medverkan i behandling av barnet eller for att lira
sig vdrda barnet och deltagande i en kurs som ordnas av sjukvards
huvudman 1 samma syfte som anges ovan (13 kap. 20§ 1 och
2 SFB). En forilder som anges ovan har dven ritt ull tillfillig
forildrapenning for likarbesok p& grund av att barnet lider av
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allvarlig sjukdom, fér likarbesdk som ir en del 1 behandlingen av
barnet och for deltagande i ndgon behandling som ir ordinerad av
likare som en del 1 behandlingen av barnet (13 kap. 20 § 3-5 SFB).
For rite ull tllfillig forildrapenning enligt ovan krivs inte att
barnet ir med. Aven forildrar till barn som har fyllt 12 &r har under
vissa forutsittningar ritt ull dllfillig forildrapenning om de
behover avstd frin forvirvsarbete som anges ovan (se 13 kap.
23 § SFB).

Vid tillimpningen av bestimmelserna om férildrapenning
formdaner likstills med en foérilder forilderns make som stadig
varande sammanbor med forildern, férilders sambo som tidigare
har varit gift med eller har eller har haft barn med férildern, sirskilt
férordnad vdrdnadshavare som har vdrd om barnet och blivande
adoptiviorilder (11 kap. 4 § SFB). Nir det giller tillfillig forildra
penning likstills med forilder dven férilders sambo 1 annat fall in
som avses ovan och familjehemsforilder (11 kap. 5 § SFB).

Tillfillig férildrapenning av de skil som anges ovan limnas som
utgdngspunkt under sammanlagt hogst 120 dagar {6r varje barn och
ar (13 kap. 21 § SFB).

Enligt huvudregeln kan endast en férilder fa tillfillig forildra
penning f6r ett visst barn och en viss tid (se 11 kap. 10 § SFB).
Principen har sin grund 1 att férildraférsikringen ir tinkt att utgd
till en forilder som vérdar sitt barn och att det som utgdngspunkt
inte far anses finnas behov av att dven en annan férilder samtidigt
virdar samma barn (se t.ex. prop. 1973:47 s. 43). Det finns dock
undantag frdn denna huvudregel. Tillfillig férildrapenning fir
exempelvis limnas till bdda forildrarna f6r samma barn och tid om
forildrarna foljer med sitt barn till likare nir barnet lider av all
varlig sjukdom och om férildrarna, som en del i behandlingen av
sitt barn, behover delta 1 likarbesdk eller 1 behandling som har
ordinerats av likare (13 kap. 3 § SFB). Dessa undantag motiverades
med att det i vissa speciella situationer ir angeliget att bida forild
rarna samtidigt kan vara med sitt barn (prop. 1984/85:78 s. 75).

Vid inférandet av en ritt till tillfillig forildrapenning i1 samband
med besok pd en institution eller deltagande i en kurs for
medverkan i behandling av barnet eller f6r att lira sig virda barnet
gjordes inga uttalanden om ett eventuellt behov fér bida
forildrarna eller flera forildrar att {3 forildrapenning fér samma
barn och tid (se prop. 1992/93:159).
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Skilen for arbetsgruppens forslag

Sambhillets stod ska vara flexibelt och anpassas efter att forildrars
och barns situationer kan se olika ut. Barnets bista ska efterstrivas
1 stodets utformning. Forildrar till sjuka barn eller barn med
funktionsnedsittning ir en grupp som kan ha svirt att fi ihop
vardagen och kan ha ett stort stddbehov. Det ir angeliget att
underlitta situationen for dessa forildrar.

Forildrar tll ett sjukt barn eller ett barn med funktions
nedsittning kan inte fi wllfillig forildrapenning fér samma barn
samtidigt for att besdka en institution f6r medverkan i behandling
av barnet eller for att lira sig vdrda barnet eller for att delta i en
kurs som ordnas av sjukvirdshuvudman i1 samma syfte som anges
ovan. Det innebir att f6rildrarna kan behéva gd pd de utbildningar
och besok som hir avses vid olika tillfillen f6r att bida ska kunna
fa ullfillig forildrapenning, om de avstdr frin forvirvsarbete for
detta. Eftersom sidana kurser som avses ofta hills vid endast ett
fatal uillfillen per &r fir forildrarna inte mojlighet att s& snart som
mojligt kunna ta del av de kunskaper som kursen eller besoket pd
institutionen medfér, vilket dr negativt fér barnet. Det kan dven
inverka negativt pd jimstilldheten mellan férildrarna d3 det
forsvirar for forildrarna att dela pd ansvaret fér barnet. For att
forildrarna ska kunna gi pd utbildning samtidigt kan en forilder fa
ersittning frin forildraférsikringen f6r detta medan en annan
forilder som vill delta 1 samma kurs mdste ta tjinstledigt utan 1on
eller semester. Detta pdverkar familjens ekonomi negativt.

Arbetsgruppen foresldr att forildrar till ett sjukt barn eller ett
barn med funktionsnedsittning ska ha ritt wll wllfillig
forildrapenning fér samma barn och tid nir forildrarna deltar i en
kurs som anordnas av sjukvirdshuvudman fér att lira sig virda
barnet. Forslaget giller enbart ritt till tillfillig forildrapenning for
samma barn och tid f6r férildrar nir de deltar 1 kurs for att lira sig
virda barnet. I Ovriga situationer som ger ritt till tllfillig
forildrapenning, dir det inte redan 1 nuvarande lagstiftning ges ritt
till ersittning fér samma barn och tid, bedéms det inte finns
samma behov av férildrarnas ritt att samtidig avstd frin forvirvs
arbete.

En indring enligt forslaget underlittar for forildrar som kan
befinna sig 1 en utsatt situation. Forslaget gor det mojligt for
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forildrarna att snarast mojligt 3 relevant kunskap om barnets
sjukdom eller funktionsnedsittning, nigot som skapar goda
forutsittningar for forildrarna att kunna tillgodose barnets behov.

Som nimnts ovan kan flera forildrar som huvudregel inte f3
forildrapenningsférméner fé6r samma barn och tid. Principen har
sin grund 1 att forildraférsikringen ir tinkt att utgd till en forilder
som vdrdar sitt barn och att det som utgdngspunkt inte fir anses
finnas behov av att dven en annan férilder samtidigt vrdar samma
barn (se t.ex. prop. 1973:47 s. 43). Arbetsgruppen anser att det
faktum att forslaget innebir att barnets omvirdnadsbehov enklare
kan tillgodoses och ett jimstillt forildraskap underlittas motiverar
det foreslagna avsteget frdn huvudregeln. Redan 1 dag kan bida
forildrarna f3 forildrapenningsférmaner for samma barn och
samma tid nir de deltar i utbildning. Det giller férildrapenning vid
deltagande 1 férildrautbildning (12 kap. 6§ SFB) och tillfillig
forildrapenning for kontaktdagar vid deltagande 1 forildraut
bildning avseende barn som omfattas av 1§ lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade (13 kap. 26 § SFB).
Dessa situationer far sigas vara likartade med den situation som
forslaget tar sikte pa.

Den foreslagna indringen innebir inte nigon forindring av
forménstiden, dvs. det antal dagar under vilka ullfillig férildra
penning kan limnas. Att fler férildrar kommer att kunna delta vid
sddan utbildning som nu ir i friga med ersittning for férlorad
inkomst minskar dock den ekonomiska pressen pd barnfamiljer dir
fler in en forilder vill {4 kunskaper om vérden av sitt sjuka barn
eller sitt barn med funktionsnedsittning. Detta fir anses bidra till
bittre forutsittningar till en trygg situation foér barnet. Vidare ir
frdgan om hur dagarna anvinds inom ramen fér vad som ir mojligt
upp till varje forilder. Forslaget medfér i detta perspektiv storre
valméjligheter f6r forildrarna.

Personkretsen

Forlaget syftar till att skapa 6kad flexibilitet 1 forildraférsikringen
med barnets bista som utgdngspunkt. Personer som likstills med
forildrar, t.ex. forilders make som stadigvarande sammanbor med
forildern, kan ha en sjilvstindig ritt till ullfillig férildrapenning.
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Det ir ur barnperspektiv viktigt att dven dessa personer, som fir
antas vara en del av barnets liv, f8r goda mojligheter att gd de kurser
som krivs for att lira sig virda barnet. Kurserna i1 friga hills i regel
vid ett fital tillfillen per &r, varfér det kan finnas ett behov av att gd
kurserna samtidigt som barnets virdnadshavare. Arbetsgruppen
foresldr dirfor att den nya bestimmelsen om tillfillig
forildrapenning for samma barn och tid ska gilla for flera”
forildrar 1 stillet for ”bdda” forildrarna (jfr 11 kap. 10 § SFB).
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5 Forenklingar inom barnbidraget

5.1 Nuvarande regelverk

Barnbidrag syftar till att stédja férildrar och bidra till att ticka
delar av de 6kade kostnaderna som foljer med barns omsorg och
omvirdnad. Bidraget ir grundliggande och generellt: nigon
behovsprovning gors inte.

Barnbidrag limnas for ett forsikrat barn i form av allmint
barnbidrag, forlingt barnbidrag och flerbarnstillige (15 kap. 2 §
socialforsikringsbalken, forkortad SFB). Den som ir bosatt i
Sverige ir forsikrad for barnbidrag (5 kap. 9 § SFB). Allmint barn
bidrag limnas fr&n och med ménaden efter barnets fodelse till och
med det kvartal di barnet fyller 16 &r (15 kap. 3 och 4 §§ SFB).
Forlingt barnbidrag limnas frdn och med kvartalet efter det kvartal
di barnet fyller 16 &r och under tid di barnet gir i exempelvis
grundskola (15kap. 5 och 78§ SFB). Forlingt barnbidrag kan
under vissa forutsittningar limnas dven for ett barn som gir i skola
utomlands (15 kap. 6 § SFB).

Flerbarnstilligg limnas om ndgon fir barnbidrag for tvd eller
flera barn (15 kap. 8 § SFB). Utdver barn for vilka allmint barn
bidrag limnas, berittigar barn for vilka ritt till f6rlingt barnbidrag
foreligger till flerbarnstilligg under vissa forutsittningar.
Detsamma giller barn som bedriver studier som ger ritt till studie
hjilp enligt 2 kap. studiestddslagen (1999:1395) om barnet, bort
sett frn dldern, uppfyller kraven f6r allmint barnbidrag. (15 kap. 9
och 118§§ SFB) Bestimmelserna om flerbarnsulligg beskrivs
ytterligare 1 avsnitt 5.2.2.

Mottagare av barnbidrag ir som utgdngspunkt den som har den
rittsliga virdnaden om barnet, eller i vissa fall barnet sjilvt (16 kap.
3-8 §§ SFB). Aven bidragsmottagaren mdiste vara forsikrad for
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barnbidrag (16 kap. 2 § SFB). Regelverket kring hur barnbidrag
fordelas mellan forildrarna beskrivs nirmare 1 avsnitt 5.2.1.

Det ir den som fir allmint barnbidrag fér de barn som omfattas
av flerbarnstilligget som far flerbarnstilligg f6r dessa barn (16 kap.
12 § forsta stycket SFB). Om allmint barnbidrag har upphért att
limnas f6r samtliga barn som flerbarnstilligget avser, fr barnets
vardnadshavare tilligget. Om samtliga barn som berittigar till
flerbarnstilligget ir myndiga eller annars saknar virdnadshavare, far
den eller de forildrar som barnen stadigvarande sammanbor med
flerbarnstilligget (16 kap. 13 § SEFB).

Barnbidrag betalas ut utan ansékan, férutom nir det giller for
lingt barnbidrag for barn som gir i skola utomlands (110 kap. 6 §
forsta stycket 1 SFB). Det finns dock sirskilda bestimmelser om
anmilan nir det giller flerbarnstilligg i vissa situationer, se mer
under avsnitt 5.2.2.

5.2 Atgirder inom barnbidraget

5.2.1 Slopad anmalningsskyldighet nar ett barn har upphort
att bo vaxelvis

Arbetsgruppens forslag: Det ska inte lingre finnas ndgon
skyldighet fér den som fir allmint barnbidrag eller férlingt
barnbidrag att anmila tll Forsikringskassan nir det vixelvisa
boende upphor som har grundat ritt till delat barnbidrag.

Bakgrund

Utgdngspunkten ir att férildrar som har gemensam virdnad om ett
barn fir hilften vardera av barnbidraget (16 kap. 5 § forsta stycket
forsta meningen SFB). Huvudregeln kan fringds om férildrarna
gor ett aktivt val av mottagare av barnbidraget genom en gemensam
anmilan om ensam bidragsmottagare till Forsikringskassan
(16 kap. 5 § forsta stycket andra meningen SFB). Forildrarna kan
sdledes vilja att en av dem ska vara mottagare av hela bidraget.
Vidare, nir férildrar som har gemensam vidrdnad om ett barn inte
bor tillsammans och barnet bor varaktigt med endast en forilder,
limnas barnbidraget till den férildern om han eller hon har gjort
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anmilan om det (16 kap. 7 § 1 SFB). Nir barnet bor varaktigt hos
bida de sirlevande forildrarna (vixelvist boende) limnas barn
bidraget med hilften till vardera férildern efter anmilan av nigon
av dem (16 kap. 7§ 2 SFB). I och med huvudregeln kring delat
barnbidrag blir denna senare bestimmelse aktuell endast om det ir
frdga om att fringd huvudregeln av ndgon anledning och forild
rarna inte ir dverens om vem som ska std som mottagare av barn
bidraget. Bestimmelserna om férdelning av barnbidrag vid gemen
sam virdnad giller dven for barn med tvd sirskilt férordnade
vardnadshavare (16 kap. 9§ SFB). Blivande adoptivférildrar vid
adoption av ett barn som inte ir svensk medborgare och som inte
ir bosatt hir 1 landet nir de fir barnet i sin vérd likstills med
forildrar 1 friga om ritten att fi barnbidrag (16 kap. 11 § SFB). De
nu beskrivna bestimmelserna om fordelning av barnbidrag tridde i
kraft den 1 mars 2014.*

I barnbidragsférordningen (1986:386) regleras i vilka situationer
den som fir barnbidrag ska anmila férindringar som kan péverka
ritten till bidraget. Den som uppbir allmint barnbidrag respektive
forlingt barnbidrag ska enligt den regleringen utan dréjsmal gora
anmilan till Forsikringskassan bl.a. nir det vixelvisa boende som
grundat ritt till delat barnbidrag upphor (4 respektive 6 § barn
bidragsférordningen).

Regleringen om mottagare av barnbidraget har genomgdtt tvd
storre forindringar. Den ena ir dndringarna till de nu gillande
bestimmelserna, som tridde 1 kraft den 1 mars 2014. Den andra ir
indringarna som tridde 1 kraft den 1 juli 2006 (SFS 2006:179).
Enligt de bestimmelserna betalades vid gemensam virdnad barn
bidraget ut till den férilder som av férildrarna gemensamt an
mildes som bidragsmottagare. I de fall ingen sddan anmilan
gjordes, betalades bidraget ut till barnets mor. Om barnet varaktigt
bodde tillsammans med endast en av férildrarna, hade den
forildern efter anmilan ritt att 8 bidraget. Vid denna lagindring
inférdes mojligheten till delat barnbidrag: om férildrarna inte
bodde tillsammans och barnet var varaktigt bosatt hos béada
forildrarna (vixelvist boende), kunde barnbidraget efter anmilan

*SFS 2013:1018, prop. 2013/14:6, bet. 2013/14:5fU4, rskr. 2013/14:67.
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av bdda forildrarna limnas med hilften till vardera forildern.” I
samband med detta inférdes bestimmelserna i barnbidrags
forordningen om skyldighet for forildrar som uppbir allmint
barnbidrag eller forlingt barnbidrag att utan dréjsmél géra anmilan
tll Foérsidkringskassan nir det vixelvisa boende upphér som har
grundat ritt till delat barnbidrag.® Fére den 1 juli 2006 betalades
barnbidraget vid gemensam virdnad ut till modern eller, om
forildrarna gjorde anmilan om det, barnets fader. Nigon mojlighet
att dela pa barnbidraget fanns inte.”

Skilen for arbetsgruppens bedomning

Sedan den 1 mars 2014 ir ett barns vixelvisa boende hos sina for
ildrar inte lingre avgorande for att barnbidraget ska kunna delas
mellan férildrar med gemensam virdnad om barnet. I stillet ir den
nuvarande huvudregeln att barnbidraget delas mellan foérildrarna
om de har gemensam virdnad om barnet, dvs. oavsett om
forildrarna bor tillsammans med varandra eller med barnet. Barnets
boende saknar siledes den betydelse som det tidigare hade for
frigan om vem som skulle st som mottagare av barnbidraget.

Nir tvi virdnadshavare for ett barn, som bida ir forsikrade for
barnbidrag, inte ir dverens om till vem barnbidraget ska betalas ut
ir barnets boende dock fortfarande relevant, i de fall férildrarna
inte bor tillsammans. Om barnbidraget delas, miste den som vill i
hela barnbidraget pd grund av att barnet bor varaktigt tillsammans
med endast honom eller henne anmila detta till Forsikringskassan
(16 kap. 7 § 1 SFB). Vidare, om en forilder anser att barnet inte bor
varaktigt tillsammans med den andra forildern som den forildern
anger eller om barnbidraget betalas ut till endast en férilder, miste
den som vill att barnbidraget ska delas p& grund av att barnet bor
vixelvis anmila detta (16 kap. 7§ 2 SFB). Utgingspunkten ir att
anmilaren ska visa att de férutsittningarna som giller ir uppfyllda.

> Se lydelsen av 4§ forsta stycket lagen om allminna barnbidrag enligt SFS 2006:179,
prop. 2005/06:20, bet. 2005/06:5fU7, rskr. 2005/06:164. Bestimmelserna 1 friga fordes
sedermera over till 16 kap. 5, 7 och 88§ SFB, se SFS 2010:110, prop. 2008/09:200,
bet. 2009/10:SfU11, rskr. 2009/10:194.

¢ Se lydelsen av 4 och 6 §§ barnbidragsforordningen enligt SFS 2006:433.

7 Se lydelsen av 4§ foérsta stycket lagen (1947:529) om allminna barnbidrag enligt
SES 2004:799, prop. 2003/04:152, bet. 2004/05:5fU4, rskr. 2004/05:8.
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Forsikringskassan gor en bedémning om férutsittningarna i friga
ir uppfyllda och kan i1 bdda de ovan nimnda fallen komma fram till
att barnet bor vixelvis och att barnbidraget pd denna grund ska
delas forildrarna emellan. Vid upphérande av det vixelvisa boendet,
vilket innebir att forutsittningarna for delat barnbidrag pd denna
grund inte lingre finns, bér man falla tillbaka pd huvudregeln att
barnbidraget delas mellan forildrarna. Detta dr ocksd hur Forsik
ringskassan har beskrivit myndighetens tillimpning av bestimmel
serna. Den forilder som barnet bor varaktigt med efter att det
vixelvisa boendet har upphort miste aktivt ge in en anmilan till
Forsikringskassan om att f4 hela barnbidraget f6r att bidraget inte
ska delas dven fortsittningsvis. Enbart den omstindigheten att det
vixelvisa boendet har upphért innebir siledes ingen forindring 1
frdgan om vem som ska st som mottagare av barnbidraget. Vidare
skiljer sig inte rittsverkningarna 3t beroende pi vilken grund
barnbidraget delas, varfor det inte heller ur detta perspektiv ir av
vikt att Forsikringskassan fir den information som nu ir i friga,
for att fatta ett nytt beslut om delat barnbidrag pd en annan grund
in tidigare.

Arbetsgruppen  foresldr dirfor att  anmilningsplikten 1
barnbidragsforordningen fér en mottagare av allmint barnbidrag
eller forlingt barnbidrag, om att ett barn har upphért att bo
vixelvis, slopas. Denna anmilningsplikt fyller inte lingre nigon
funktion och innebir endast att forildrar tvingas vidta en
omotiverad dtgird gentemot Forsikringskassan.

Som framgir ovan ir forslaget till indring i barnbidrags
forordningen en f6ljd av de indringar i bestimmelserna om
barnbidrag som tridde i kraft den 1 mars 2014 (SFS 2013:1018).
Det ir dock minga barn som fortfarande omfattas av ildre
bestimmelser om barnbidrag. Enligt dessa bestimmelser kan delat
barnbidrag endast utgd vid vixelvist boende. I sidana fall ir det
fortfarande motiverat med en anmilningsplikt i den aktuella
situationen. En 6vergdngsbestimmelse foreslds dirfér, se avsnitt 7
Ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser.
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5.2.2  Slopat krav pa anmalan for flerbarnstillagg i vissa
situationer

Arbetsgruppens forslag: Kravet pd anmilan {6r att 3 flerbarns
tilligg ska tas bort for f6ljande situationer:

—nir en person vill f§ flerbarnstilligg f6r barn som har ritt
till férlingt barnbidrag eller for barn som bedriver studier som
ger ritt till studiestdd och sidant bidrag eller stod limnas for
barnet,

—nir en person vill i flerbarnstilligg med stéd av en sam
manrikning av barn som ndgon i hushéllet f&r barnbidrag for i
de fall dir bidragsmottagarna ir gifta med varandra och stadig
varande sammanbor, oavsett om bidragsmottagarna har nigot
barn gemensamt eller inte, och

—nir en person vill {8 flerbarnstilligg med st6d av en sam
manrikning enligt ovan 1 de fall dir bidragsmottagarna ir sam
bor och har barn gemensamt, om det fér det gemensamma
barnet limnas allmint barnbidrag, férlingt barnbidrag eller
studiestdd, oavsett om forildrarna bor med barnet eller inte och
oavsett om ndgon av dem fir barnbidrag eller studiestdod for
barnet eller inte.

Arbetsgruppens bedémning: Kravet pd anmilan for att 3
flerbarnstilligg bor kvarstd {6r f6ljande situationer:

—nir en person vill {3 flerbarnstilligg f6r barn f6r vilket ritt
till forlingt barnbidrag foreligger eller for barn som bedriver
studier som ger ritt till studiestéd men sddant bidrag eller stod
inte limnas for barnet,

—nir en person vill {8 flerbarnstilligg med stéd av en sam
manrikning av barn som ndgon 1 hushillet fir barnbidrag fér i
de fall dir bidragsmottagarna ir sambor som tidigare har varit
gifta med varandra eller har haft ett barn gemensamt, och

—nir en person vill {4 flerbarnstilligg med st6d av en sam
manrikning enligt ovan 1 de fall dir bidragsmottagarna ir
sambor och har ett barn gemensamt och det fér barnet inte
limnas allmint barnbidrag, férlingt barnbidrag eller studiestdd.
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Bakgrund

S8som har beskrivits ovan, limnas flerbarnstilligg om ndgon far
barnbidrag for tvd eller flera barn (15 kap. 8 § SFB). De barn som
berittigar till flerbarnstilligg ir barn fér vilka allmint barnbidrag
limnas (15 kap. 9 § 1 SFB) samt, med vissa begrinsningar, barn foér
vilka ritt till f6rlingt barnbidrag foreligger (15 kap. 9 § 2 SFB) och
barn som bedriver studier som ger ritt till studiehjilp enligt 2 kap.
studiestddslagen om barnet, bortsett frén &ldern, uppfyller kraven
for allmint barnbidrag (15kap. 9§ 3 SFB). Skolhuvudman ir
skyldig att limna uppgifter om barn som genomgir sidan
utbildning som ger ritt till forlingt barnbidrag, dock inte fér de
barn som fyller 16 r under det forsta kvartalet under kalenderéret
och som fitt allmint barnbidrag fér denna tid (110 kap. 37 § SFB
och 1 § Forsikringskassans foreskrifter [FKFS 2007:7] om férlingt
barnbidrag). Barn som bor i familjehem, stédboende eller i hem for
vard eller boende inom ramen foér socialtjinsten beaktas inte vid
flerbarnstilligg (15 kap. 10 § SFB).

Flerbarnstilligg limnas med olika belopp beroende p3 hur
mdanga barn som berittigar en person till sidant tlligg (15 kap. 8 §
SFB). Vid berikningen av flerbarnstilligg ska de barn for vilka
ndgon fir barnbidrag riknas samman med de barn fér vilka nigon
annan fir barnbidrag om dessa bidragsmottagare ir gifta med
varandra och stadigvarande sammanbor, eller om de ir sambor och
tidigare har varit gifta med varandra eller har eller har haft barn
gemensamt (15 kap. 12 § SFB). Denna bestimmelse mojliggor bl.a.
en berikning av flerbarnstilligg utifrdn en sammanrikning av
samtliga barn inom ett s.k. ombildat hushill, dvs. iven omfattande
barn som férildrarna inte har gemensamt.

En person som fir allmint barnbidrag for de barn som omfattas
av flerbarnstilligget fir ocksi flerbarnstilligg fér dessa barn
(16 kap. 12 § forsta stycket SFB). Det krivs inget agerande frin
honom eller henne, utan tilligget limnas i de situationerna
automatiskt av  Forsikringskassan (se 110kap. 6§ forsta
stycket 1 SFB). En person som vill {4 flerbarnstilligg som omfattar
barn for vilken ritt till f6rlingt barnbidrag féreligger eller barn som
bedriver studier som ger ritt till studiehjilp miste diremot gora en
anmilan om detta till Férsikringskassan. Detsamma giller den som
vill 8 flerbarnstilligg beriknat pa samtliga hushillets barn for vilka
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nigon fir barnbidrag, utom 1 de fall dir tvd férildrar bor
tillsammans med ett barn som de har gemensamt och ndgon av dem
fir barnbidrag for barnet (16 kap. 12 § andra stycket SFB). Vidare
krivs att en ansékan gors for forlingt barnbidrag for ett barn som
gdr 1 skolan utomlands (110 kap. 6 § férsta stycket 1 SFB).

Anmilningskraven for att {8 flerbarnstilligg 1 vissa fall infordes
samtidigt som bestimmelserna om flerbarnstilligg. Personkretsen
for vilka som har ritt att rikna samman barn f6r flerbarnstilligg
(nuvarande 15kap. 12§ SFB) faststilldes nir flerbarnstilligget
inférdes 1982 och kretsen dr densamma i dag. Familjebegreppet
avsdg vid den tidpunkten gifta férildrar som lever tillsammans,
men idven sammanboende férildrar som har varit gifta med
varandra alternativt har eller har haft barn gemensamt inkluderades
1 personkretsen. Dévarande Riksforsikringsverket hade inte till
gdng till de uppgifter som behévdes for att rikna samman barn for
flerbarnstilligg 1 de situationer d& inte en och samma férilder fick
samtliga barnbidrag i hushéllet. Med detta som bakgrund inférdes
ett anmilningskrav (se prop. 1980/81:188 s.8 och 11 f.). Aven
anmilningskravet vad giller flerbarnstilligg omfattande barn 6éver
16 ars dlder som bedriver vissa studier har sin grund i att ddvarande
forsikringskassorna inte automatiskt hade tillgdng till den informa
tion som krivdes for att besluta i de drendena (se prop. 1982/83:88
s. 7 och 10).

Den 1 mars 2014 togs anmilningskravet bort for att {8 rikna
samman barn frin tidigare och nuvarande relationer for flerbarns
tilligg 1 de fall d forildrar bor tillsammans med minst ett gemen
samt barn som ndgon av dem fir barnbidrag for (SFS 2013:1018,
prop. 2013/14:6, bet. 2013/14:SfU4, rskr. 2013/14:67). Bakgrunden
var att den nya huvudregeln om delat barnbidrag skulle innebira att
fler forildrar dn tidigare kunde bli mottagare av barnbidrag och i
sin tur att fler férildrar skulle vara tvungna att géra anmilan fér att
f3 flerbarnstilligg. Enligt regeringens bedémning kunde detta
upplevas som kringligt fér fordldrarna och det skulle dven innebira
okad administration f6r Forsikringskassan. Ett krav pd anmilan
fick enligt regeringens mening anses onédigt i de fall Forsikrings
kassan redan har den information som behovs. Det fanns dock
fortfarande situationer dir det inte var méjligt for Forsikrings
kassan att via registeruppgifter i kinnedom om vilka barn som kan
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riknas samman for flerbarnstilligg och for dessa fall kvarstod
anmilningskravet (prop. 2013/14:6s. 36 1.).

Skilen f6r arbetsgruppens forslag och bedomning

Socialforsikringen ska sd 1dngt som méjligt vara enkel att forstd s3
att den som berérs vet vad som krivs av den enskilde. Barnbidraget
ir inget undantag.

Genom att i vissa situationer kriva anmilan f6r att flerbarns
tilligg ska limnas riskerar forildrar att g8 miste om stéd som syftar
till att stirka barnfamiljers ekonomi och som de har ritt till. Det
innebir ocksd att processen kring bidraget blir omstindlig och att
Forsikringskassans handliggning av ett drende riskerar att dra ut pd
tiden, eller ytterst att bidrag limnas med felaktigt belopp eller inte
alls trots att en person har ritt till det. Sirskilt omstindliga ir de
nuvarande bestimmelserna med anmilningskrav for de foérildrar
vars barn fyller 16 ir under ett irs f6rsta kvartal, eftersom anmilan
da behover goras tvd gdnger under en relativt kort tidsperiod: forst
for den tid nir barnet gar kvar i grundskola och har ritt till férlingt
barnbidrag och sedan nir barnet borjar studera pd gymnasiet och
har ritt till studiehjilp. Arbetsgruppen bedémer dock att kravet pd
anmilan fér flerbarnstilligg bor kvarstd 1 ett fital situationer dir
Forsikringskassan saknar de uppgifter som krivs for att kunna
beddma ritten till flerbarnstilligg.

Anmiilningskravet for barn éver 16 dr som studerar

Nir det giller storre andelen av de barn som omfattas av ritten till
forlingt barnbidrag fir Forsikringskassan i dag direkt av skol
huvudminnen den information som behévs fér att kunna avgéra
om ritt till sddant bidrag féreligger. Skolhuvudminnens uppgifts
skyldighet framgir av 110 kap. 37§ SFB och 1§ Forsikrings
kassans foreskrifter om forlingt barnbidrag. Nir det giller barn
som gir i skola utomlands och som kan ha ritt ull forlingt
barnbidrag (se 15 kap. 6 § SFB) fir Forsikringskassan nédvindig
information genom att det stills krav pd ansékan om sidant bidrag
for dessa barn (se 110 kap. 4 § och 6 § forsta stycket 1 SFB). Gors

ingen sidan ansékan har Forsikringskassan inte den information
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som krivs for att myndigheten ska kunna bedéma om barnet har
ritt till férlingt barnbidrag.

Mojligheten till informationsutbyte mellan Forsikringskassan
och Centrala studiestddsnimnden (CSN) har utvecklats under
drens lopp. Den sammantagna informationen som Forsikrings
kassan kan erhdlla frin CSN i dag innebir att antalet situationer dir
information genom en anmilan frin enskild ir avgérande for att
Forsikringskassan ska kunna bedéma ritten till flerbarnstilligg har
minskat. Enligt Forsikringskassan kan myndigheten redan i och
med informationen frin CSN {3 tillrickliga uppgifter om barn som
berittigar till flerbarnstilligg pd grund av att de fir studiehjilp
enligt 2 kap. studiestddslagen. Forsidkringskassan har emellertid
inte information om ett barn som i och {or sig bedriver studier som
ger ritt till studiehjilp men som inte fir sidant stéd. Det kan
exempelvis handla om personer som bedriver studier som ger ritt
till studiehjilp men dir sddan hjilp beviljas endast efter ansékan
och en sidan ansékan inte har gjorts (se 2 kap. 13§ studie
stodslagen och 2 kap. 28 § forsta stycket studiestddsférordningen
[2000:655]). Dessa barn kan dock berittiga till flerbarnstilligg.

En anmilan bor ha en faktisk betydelse och inte krivas slentri
anmissigt. Som framgar ovan finns det situationer for vilka Forsik
ringskassan inte utan ett aktivt agerande frin sokanden har den
information som krivs foér att myndigheten ska kunna bedéma
ritten till flerbarnstilligg. Fér dessa miste det dven fortsittningsvis
finnas ett anmilningskrav. For att finga upp samtliga sddana
situationer foreslds att den som vill { flerbarnstilligg med stéd av
15 kap. 9 § 2 och 3 SFB ska anmila detta till Férsikringskassan nir
forlingt barnbidrag eller studiehjilp inte limnas for barnet 1 friga.
Nir forlingt barnbidrag eller studiehjilp limnas foér ett barn har
Forsikringskassan  redan genom information frdn andra
myndigheter tillgdng till de uppgifter som ir nodvindiga, varfor
arbetsgruppen foresldr att anmilningskravet tas bort i1 dessa fall.
Flerbarnstillige omfattande barnen ifrdga ska di limnas per
automatik nir samtliga férutsittningar f6r detta ir uppfyllda. Det
bér med den féreslagna bestimmelsen inte vara férenat med nigra
svarigheter f6r den enskilde att bedéma om anmailan behéver goras
eller inte.

Overgingsbestimmelserna  till den féreslagna  indringen
behandlas 1 avsnitt 7 Ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser.
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Anmadlningskravet for sammanrikning av barn med olika
bidragsmottagare

Aven informationsutbytet mellan Forsikringskassan och Skatte
verket har utvecklats sedan anmilningskravets inférande. Sedan
tidigare har anmilningskravet nir det giller dem som wvill {3 fler
barnstilligg grundat pd en sammanrikning av barn i hushéllet for
vilka olika personer far barnbidrag kunnat tas bort for de forildrar
som bor tillsammans med ett eller flera gemensamma barn som
ndgon av dem fir helt eller halvt barnbidrag for (se ovan under
Bakgrund). Numera ir det mojligt att med informationen frin
Skatteverket rent generellt finga upp de situationer dir tvd
forildrar genom att vara gifta med varandra och stadigvarande
sammanbo uppfyller kraven fér att rikna samman sina barn fér
flerbarnstilligg, oavsett om de har barn gemensamt eller inte. Det
ir med dagens information hos Férsikringskassan dven mojligt att
finga upp de flesta situationer dir tvd forildrar som dr sambor och
har ett barn gemensamt uppfyller villkoren for att rikna samman
sina barn, dvs. dven barn frin tidigare forhillanden, for fler
barnstilligg, oavsett om nigon av dem ir mottagare av barnbidrag
for det gemensamma barnet eller inte. Det kan t.ex. vara friga om
att det gemensamma barnet sjilv blivit mottagare av forlingt
barnbidrag i och med att han eller hon blivit myndig. For att
noédvindiga uppgifter om familjebilden redan ska finnas hos
Forsikringskassan maste det dock for det gemensamma barnet
limnas en sddan férmén eller ett sddant stéd som innebir att ett
barn berittigar till flerbarnstilligg, dvs. allmint barnbidrag, forlingt
barnbidrag eller studiehjilp enligt 2 kap. studiestédslagen. Ovriga
forutsittningar for att ett barn ska berittiga till flerbarnstilligg
behdver inte vara uppfyllda. Det ir exempelvis inte nodvindigt att
det gemensamma barnet ir ett av de barn som faktiskt berittigar till
flerbarnstilligg for forildern ifrdga for att uppgifterna om
familjebilden ska kunna fingas upp i registret. Det kan t.ex. vara si
att det gemensamma barnet bor 1 familjehem.

Nigon anmilan ir siledes inte lingre nodvindig for att
flerbarnstilligg ska kunna limnas i de fall dir bidragsmottagarna i
nu aktuella fall har ett barn gemensamt och det fér barnet limnas
ndgon sidan férmén eller nigot sidant st6d som anges 1 15 kap. 9 §
SEFB. Arbetsgruppen féreslar dirfor att anmilningskravet tas bort 1
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dessa situationer, vilket innebir att flerbarnstilligg omfattande
barnen ifrdga limnas per automatik nir samtliga forutsittningar for
det ir uppfyllda.

Anmilningskravet for att fi rikna samman barn for flerbarns
tillige maste dock kvarstd 1 ett fital situationer pd grund av att
Forsikringskassan utan en anmailan inte har tillgdng till den infor
mation om familjebilden som krivs f6r att kunna bedéma ritten till
flerbarnstilligg p& nu aktuell grund. Det giller situationen dir de
som vill rikna samman barn dr sambor och tidigare har varit gifta
med varandra eller har haft barn gemensamt. Det giller vidare
situationerna dir de som ir sambor gemensamt har ett barn fér
vilket det inte limnas nigon sddan férmén eller nigot sddant st6d
som innebir att ett barn berittigar till flerbarnstilligg. Dessa senare
situationer far antas vara relativt ovanliga.

Det bér med den foreslagna bestimmelsen inte vara férenat med
ndgra svirigheter {6r den enskilde att bedéma om anmilan behéver
goras eller inte.

Overgingsbestimmelserna  till den féreslagna  indringen
behandlas 1 avsnitt 7 Ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser.

Information om fortsatt anmdlningskrav i vissa situationer

Forslagen medfér att forildrar som uppfyller de relevanta villkoren
pa ett enklare sitt kommer att {3 det bidrag som de har ritt ill.

Att vissa situationer fortfarande omfattas av ett anmilningskrav
kan medféra att bestimmelserna uppfattas som otydliga och
inkonsekventa av berorda foérildrar. Det anmilningskrav som
kvarstdr avser dock undantagsfall och de forildrar som berérs bor
inte vara minga till antalet. Arbetsgruppen anser att Forsikrings
kassan bor sikerstilla att information om omfattningen av
anmilningsplikten finns littillginglig pd myndighetens hemsida.
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6 Forenklingar inom
bostadsbidraget

6.1 Nuvarande regelverk

Bostadsbidrag ir ett inkomstprévat riktat bidrag vars syfte ir att
stddja barnfamiljer och unga vuxna med svag ekonomi. Det ska
bidra till att unga vuxna ges goda férutsittningar till ett eget
boende iven under ekonomiskt mer krivande tider som till
exempel studieperioder, tillfilliga jobb eller arbetslgshet. Vidare ska
bostadsbidraget ge bittre forutsittningar f6r barnfamiljer, s att de
har rdd med ett boende av god standard och slipper tringboddhet.

Bostadsbidrag ir en bosittningsbaserad f6rméan (5 kap. 9 § SFB)
som limnas i form av bidrag till kostnader fér bostad, sirskilt
bidrag f6r hemmavarande barn och umgingesbidrag till den som pd
grund av virdnad eller umginge tidvis har barn boende i sitt hem
(95 kap. 2 § SFB). Bidrag till kostnader fér bostad kan limnas bade
till barnfamiljer och till hushdll utan barn (96 kap. 2§ SFB).
Sirskilt bidrag f6r hemmavarande barn kan limnas till barnfamiljer
(96 kap. 3 § forsta stycket SFB). Det ir ett konsumtionsstdd for
barnfamiljer med 18g ekonomisk standard. Umgingesbidrag limnas
till den som p8 grund av virdnad eller umginge tidvis bor med barn
(96 kap. 3 § andra stycket SFB). Bostadsbidrag till hushill utan
barn kan limnas till en forsikrad som har fyllc 18 ar (96 kap.
10 § SFB). S&dant bidrag kan dock inte limnas om den forsikrade
sjilv eller dennes make har fyllt 29 &r, har barn som berittigar till
bostadsbidrag till barnfamiljer eller fir bostadstilligg eller pd grund
av bestimmelser om inkomstprévning inte fir sidant ulligg
(96 kap. 11 § SFB).

Ritten till bostadsbidrag och bidragets storlek ir beroende av
bl.a. den forsikrades bidragsgrundande inkomst (95 kap. 3 § SFB).
Den bidragsgrundande inkomsten dr summan av bl.a. éverskott i
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inkomstslagen tjinst, niringsverksamhet och kapital samt del av
féormdgenhet och dven del av barns fé6rmégenhet och inkomst av
kapital (97 kap. 2 § SFB). Aven bla. studiemedel i form av studie
bidrag omfattas. Enligt lagen (2003:1067) om sirskild bestimmelse
om bostadsbidrag riknas endast 80 procent av studiebidraget med i
den bidragsgrundande inkomsten. Berikningarna av den bidrags
grundande inkomsten grundar sig 1 huvudsak pd skatte
lagstiftningen, dock med vissa justeringar (97 kap. 4-13 §§ SFB).
Bostadsbidrag som beriknas till mindre belopp dn 1200 kr fér ett
helt &r betalas inte ut (97 kap. 16 och 25 §§ SFB).

Ett beslut om bostadsbidrag fir avse lingst tolv ménader
(96 kap. 13 § SFB). Bidraget limnas frdn och med manaden efter
det d3 ritten till bidrag har uppkommit, dock som huvudregel inte
for lingre tid tillbaka in ansdékningsmdnaden, till och med den
mdnad di ritten till bidrag har dndrats eller upphért (96 kap. 12
och 14 §§ SFB). Bostadsbidrag betalas ut l6pande som preliminirt
bidrag med ett méinadsbelopp, beriknat efter en uppskattad
bidragsgrundande inkomst for det kalenderir som bostadsbidraget
ifrdga avser (95 kap. 4§, 97 kap. 3 § och 98 kap. 2 och 4 §§ SFB).
Bidraget bestims slutligt 1 efterhand foér varje kalenderdr under
vilket ett preliminirt bidrag har betalats ut och grundas pd den
faststillda bidragsgrundande inkomsten (95 kap. 4§ och 98 kap.
5§ SEB).

6.2  Atgird inom bostadsbidraget
6.2.1 Tidigare avstaimning av bostadsbidraget

Arbetsgruppens forslag: Slutligt bostadsbidrag ska bestimmas
efter det att Skatteverket har meddelat beslut om slutlig skatt
for det kalenderdr under vilket preliminirt bostadsbidrag har
betalats ut.

Bakgrund

Det bostadsbidraget som betalas ut méinadsvis dr preliminirt.
Bidraget bestims slutligt i efterhand genom en avstimning mot den
bidragsgrundande inkomsten. Den som haft ligre inkomster dn vad
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som preliminirt har uppskattats och sdledes har haft ritt ull ett
hogre belopp 1 bostadsbidrag in det som har betalats ut for
kalenderdret ifriga ska f& en tilliggsutbetalning. Den som haft
hégre inkomster dn vad som preliminirt har uppskattats och
sdledes har haft ritt till ett ligre belopp 1 bostadsbidrag in det som
har betalats ut ska betala tillbaka det belopp som har betalats ut for
mycket. Belopp som understiger 1 200 kr ska varken betalas ut eller
betalas tillbaka. (98 kap. 6 § SFB) Slutligt bostadsbidrag bestims
efter den 15 december iret efter det &r bostadsbidraget avser
(98 kap. 5§ SFB och 56 kap. 10 § forsta stycket skatteforfarande-
lagen [2011:1244]).

Den enskilde ir skyldig att limna de uppgifter som ir av
betydelse f6r bedémningen av frigan om ersittning (110 kap. 13 §
andra stycket SFB). Den som ansdker om, har ritt till eller annars
fir bostadsbidrag ska anmila sidana indrade forhdllanden som
paverkar ritten till eller storleken av férménen, exempelvis
avseende inkomst- eller formdgenhetsférhillandena (110 kap. 46 §
forsta och andra styckena SFB). Anmilan ska géras si snart som
mojligt och senast 14 dagar efter det att den anmilningsskyldige
fick kinnedom om férindringen (110kap. 47§ forsta
stycket SFB). Om nigot har intriffat som paverkar storleken av det
preliminira bostadsbidraget ska bidraget omprévas (98 kap.
8 § SFB). Om beslutet om slutlig skatt eller studiemedel i form av
studiebidrag indras efter det att slutligt bostadsbidrag bestimts
och indringen innebir att bostadsbidraget skulle ha varit hogre
eller ligre, ska ett nytt bostadsbidrag bestimmas antingen pd
begiran av den forsikrade eller pi Forsikringskassans eget initiativ.
S& fir dock inte ske efter utgingen av sjitte dret efter det dr som
beslutet om slutlig skatt avser eller sjitte dret efter det att
studiebidraget limnades. (98 kap. 9 § SFB)

Forsikringskassan ska besluta om &terbetalning av bostads
bidrag som ska betalas tillbaka pd grund av att det slutliga bostads
bidraget har faststillts till ett ligre belopp in det bidrag som har
betalats ut preliminirt (108 kap. 9 § forsta stycket SFB). Forsik
ringskassan ska vidare besluta om dterbetalning av bostadsbidrag
som har limnats felaktigt eller med f6r hoégt belopp (108 kap. 9 §
andra stycket SFB). Om det finns sirskilda skil f&r Forsikrings
kassan helt eller delvis efterge krav pd &terbetalning av bostads
bidrag, varvid sirskilt ska beaktas vilken férmiga den eller de
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forsikrade har att kunna betala tillbaka ersittningen (108 kap. 11
och 12 §§ SFB). Mojligheten att efterge ett krav pd bostadsbidrag
har dock vissa begrinsningar (se 108 kap. 13 och 14 §§ SFB).

Skilen {6r arbetsgruppens forslag

For den enskilde ir det viktigt att samhillets stéd dr utformat pd
ett sitt som dr begripligt och férutsigbart. En av de stora
utmaningarna inom bostadsbidragets regelverk ir att preliminirt
uppskatta hur mycket en person kan komma att f3 1 inkomst under
ett visst dr, inte minst nir det giller den som studerar eller ir
arbetslos under viren och sedan fir ett jobb under hosten. For
majoriteten av hushdllen som fir bostadsbidrag skiljer sig inte
preliminirt och slutligt bostadsbidrag it, men andelen som fitt
antingen ett for hogt eller ett for ligt bidrag ir inte forsumbar.
Inkomstavstimningen for 2016 som avser bidragsdret 2014 visar att
cirka 48 procent av de 245000 hushdllen som det dret fick
bostadsbidrag fick ett preliminirt bostadsbidrag som innebir att
det inte var aktuellt med 3terbetalning eller tilliggsutbetalning.
Cirka 33 procent av hushillen, dvs. 81 000, fick ett f6r hogt bidrag
och skulle betala tillbaka pengar till staten. Ungefir 14 procent av
hushéllen, dvs. cirka 35 000, fick ett fér 18gt bidrag utbetalt under
bidragsdret och skulle {4 en tilliggsutbetalning.

Bidragsmottagaren ir skyldig att anmila idndrade forhillanden
som kan pdverka det slutliga bostadsbidraget s& snart som mojligt
efter det att han eller hon fick kinnedom om férindringen.
Forsikringskassan, som administrerar bidraget, har utvecklat stod
fér den enskilde i form av en berikningssnurra pd myndighetens
hemsida samt en applikation till mobiltelefon som kan anvindas fér
att bevaka om inkomsterna 6verstiger det man angett pd ansokan.
Trots detta visar siffrorna ovan att kan det vara svirt for
mottagarna av férménen att berikna sina inkomster preliminirt pd
ett korrekt sitt: nistan en tredjedel av de hushill som fick bostads
bidrag under 2012 fick krav pd terbetalning av delar av bidraget.

Avstimningen f6r det slutliga bostadsbidraget gors av
Forsikringskassan och grundar sig framfér allt p& information frin
Skatteverket, men dven pd information frin Centrala studiestdds
nimnden (CSN) och den enskilde. Enligt nuvarande regelverk kan
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avstimningen gdras forst efter den tidpunkt som besked om slutlig
skatt senast ska ha skickats frin Skatteverket, vilket i dag ir i
mitten av december &ret efter beskattningsiret. For de inkomster
som en enskild fick under 2014 ska siledes besked om slutlig skatt
skickas senast den 15 december 2015. Forst direfter kan Forsik
ringskassan stimma av Skatteverkets uppgifter mot de uppgifter
som det preliminira bostadsbidraget beriknats p8, dvs. 1 bérjan av
foljande ar vilket 1 exemplet ovan ir 2016. I dag kan det siledes
droja 6ver tva &r frin det att den enskilde soker bostadsbidrag till
dess han eller hon fir veta om nigon del av det preliminirt
utbetalade bidraget ska betalas tillbaka, om ytterligare bidrag ska
betalas ut eller ingetdera.

Ett eventuellt dterkrav eller en extra utbetalning efter s ling tid
ir svir att forstd for den som mottagit bidraget. Risken att bli
dterbetalningsskyldig om inkomsterna under aret ifriga 6kar mer
in vintat och den linga tiden innan besked om eventuell iter
betalning ir ndgot som kan pdverka minniskor att inte soka
bostadsbidrag, trots att de skulle ha ritt till bidraget. I lingden kan
detta paverka fortroendet for socialférsikringen. Den ekonomiska
situationen for den enskilde kan dessutom ha forindrats till det
simre sedan dret dd det preliminira bostadsbidraget utbetalades
och den enskildes mojligheter att betala tillbaka det som betalats ut
for mycket kan vara begrinsade.

Bestimmelserna om preliminirt bostadsbidrag som bestims
med ledning av uppskattade inkomster fér det kalenderir som
avses och faststillande av slutligt bostadsbidrag efter avstimning
mot faststillt underlag for att ta ut skatt fér samma ar tillkom 1996
(SES 1996:441, prop. 1995/96:186, bet. 1995/96:BoU11, rskr.
1995/96:229). Av propositionen framgir att en viktig faktor for
uppbyggnaden av ett system med preliminira bidrag som sedan
stims av mot taxerade uppgifter var att Forsikringskassan fick
tillgdng till de bidragssékandes inkomstforhdllanden som fanns
tillgingliga 1 skatteregistren (prop. 1995/96:186 s. 24).

Skatteverket har numera de slutliga inkomstuppgifterna firdig
stillda foér cirka 70000 av de 75000 skattskyldiga redan under
bérjan av sommaren ret efter beskattningsiret®. Férsikringskassan
skulle dirfér, for dessa personer, redan efter den tidpunkten kunna

8 Forsikringskassan, Fler forslag for minskat kréngel (2012).
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gora de avstimningar ifriga som krivs for att faststilla det slutliga
bostadsbidraget for det foregdende &ret. En forutsittning ir
naturligtvis att samtliga de inkomstuppgifter som ir av betydelse
for avstimningen finns tillgingliga for Férsikringskassan, dvs. dven
avseende exempelvis studiemedel.

Arbetsgruppen foresldr dirfor att Forsikringskassan genom en
lagindring ges mojlighet att besluta om slutligt bostadsbidrag si
snart Skatteverket har meddelat beslut om slutlig skatt 1 ett enskilt
fall. Aven om beslut om slutlig skatt inte har fattats for samtliga
mottagare av bostadsbidrag i borjan av sommaren dret efter att det
preliminira bostadsbidraget betalades ut s& innebir dndringen att
Forsikringskassan kommer att kunna goéra avstimningar allt
eftersom Skatteverket meddelar beslut om slutlig skatt 1 stillet for
att samtliga avstimningar miste goras forst efter den 15 december
dret efter det ir di det preliminira bostadsbidraget betalades ut.
Det innebir att Forsikringskassan gor avstimningen f6r mottagare
av bostadsbidrag 1 samband med att Skatteverket skickar ut beslut
om slutlig skatt. Flertalet bostadsbidragsmottagare kan di {3
besked om slutligt bostadsbidrag tidigare in 1 dag, dven om det for
nigra fortfarande skulle bli aktuellt med ett sddant besked forst vid
samma tidpunkt som 1 dag.

I praktiken kan en férindring enligt forslaget innebira att ett
beslut om slutligt bostadsbidrag kommer att fattas nistan sex
mdnader tidigare in idag. En forkortad tid mellan den preliminira
utbetalningen och den slutliga avstimningen dkar sannolikheten att
den ekonomiska situationen ir oférindrad fér den som ska betala
tillbaka pengar, vilket bor 6ka sannolikheten for att staten faktiskt
dterfdr det som har betalats ut f6r mycket 1 bostadsbidrag och for
att antalet som blir skuldsatta p8 grund av &terbetalningskrav
avseende bostadsbidraget blir firre. Forslaget innebir iven att
staten erhdller &terbetalningarna av for hogt utbetalda bidrag
tidigare. Vidare innebir det att den som har ritt till ett hogre bidrag
far tilliggsutbetalningen nirmare i tid till det behov som bidraget ir
avsett att tillgodose. Att beslutet om slutlig skatt och avstimningen
1 bostadsbidraget di kommer att ligga nirmare varandra i tid kan
dven gora bidragets utformning mer begriplig f6r den enskilde.

Infér bestimmande av slutligt bostadsbidrag far Forsikrings
kassan i dag information om den enskildes inkomster direkt frén
Skatteverket. Detta sker genom att Forsikringskassan skickar
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personnummer for de personer som fitt preliminirt bostadsbidrag
ett visst dr till Skatteverket som 1 sin tur skickar inkomst
uppgifterna for dessa personer till Forsikringskassan. Forslaget
innebir inte att ndgon ny sorts information kommer att dverforas
mellan myndigheterna, utan endast att informationséverféringen
kommer att ske vid fler tillfillen dn i dag. Nigon dndrad reglering i
forhdllande till denna informationséverforing bedéms inte behévas.

6.2.2  Sarskild bestimmelse om bostadsbidrag férs in i
socialforsakringsbalken

Arbetsgruppens forslag: Lagen om sirskild bestimmelse om
bostadsbidrag ska upphivas. Bestimmelsen 1 lagen ska foras in 1
socialférsikringsbalken.

Skilen f6r arbetsgruppens forslag

I den bidragsgrundande inkomsten foér bostadsbidrag ingdr studie
medel i form av studiebidrag, utom den del som avser tilliggs
bidrag. Endast 80 procent av studiebidraget enligt studiestodslagen
(1999:1395) ska dock riknas med i den bidragsgrundande
inkomsten. Bestimmelsen med denna innebérd infoérdes ar 2001,
men inledningsvis 1 tillfilliga lagar. Sedan den 1 januari 2004 finns
bestimmelsen 1 lagen (2003:1067) om sirskild bestimmelse om
bostadsbidrag.

Enligt lagen (2017:527) om studiestartsstdd limnas ett studie
startsstdd 1 syfte att oka rekryteringen till studier bland personer
med stort utbildningsbehov (se prop. 2016/17:158). Studiestarts
stddet ingdr vid berikningen av den bidragsgrundande inkomsten
fér bostadsbidrag, utom den del som avser tilliggsbidrag. I lagen
om sirskild bestimmelse om bostadsbidrag féreskrivs att
studiestartsstodet — i likhet med studiebidraget — ska ingd med 80
procent vid berikningen av den bidragsgrundande inkomsten.

Ovriga bestimmelser om bostadsbidrag finns numera i social
forsikringsbalken. Arbetsgruppen foresldr dirfor att den sirskilda
bestimmelsen om studiebidrag och studiestartsstod vid berikning
av den bidragsgrundande inkomsten ska foéras in 1 social
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forsikringsbalken. Som en f6ljd av detta ska lagen om sirskild
bestimmelse om bostadsbidrag upphivas. Forslaget innebir ingen
indring i sak utan dr en regelforenkling av redaktionell karaktir.
Tidpunkten for upphivande och 6vergdngsbestimmelser
behandlas i avsnitt 7 Ikrafttridande- och évergdngsbestimmelser.
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/ Ikrafttrédande- och
dvergangsbestammelser

Arbetsgruppens forslag: Bestimmelserna ska trida i kraft
den 1 januari 2019.

Aldre bestimmelser i socialférsikringsbalken ska fortfarande
gilla for forildrapenningsférmdner och flerbarnstilligg som
avser tid fore ikrafttridandet.

Lagen om sirskild bestimmelse om bostadsbidrag ska
upphora att gilla vid utgdngen av 2018. Den upphivda lagen ska
dock fortfarande gilla i friga om bostadsbidrag som avser tid
fore den 1 januari 2019.

Aldre  bestimmelser i  barnbidragsférordningen om
anmilningsskyldighet vid upphdrande av ett vixelvist boende
ska fortfarande gilla 1 friga om barn som omfattas av ildre
bestimmelser i socialférsikringsbalken.

Skilen for arbetsgruppens forslag

Enligt arbetsgruppens mening ir det limpligt att de nya
bestimmelserna trider i kraft vid ett &rsskifte. Arbetsgruppen
foreslar att bestimmelserna ska trida 1 kraft den 1 januari 2019,
vilket bedoms vara det nirmaste méjliga 3rsskiftet. Andringarna
bor tillimpas frin och med samma tidpunkt. Nigon sirskild
bestimmelse om att lagindringar ska tillimpas for tid frdn och med
ikrafttridandet behovs inte. I vissa delar krivs dock overgings
bestimmelser.
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Fordldrapenningsformdner och forildraledighet

De nya bestimmelserna om férildrapenningsférméner 1 12 kap. 5 a
och 7 a §§ samt 13 kap. 3 § socialforsikringsbalken (nedan SFB)
bér tillimpas 1 friga om moédravirdsbesok, inskolningar och kurser
for forildrar som dger rum efter ikrafttridandet (se avsnitten 4.2.1,
4.2.2 och 4.3.2). Det vore av rittviseskil olimpligt att l3ta dessa
bestimmelser gilla for tid fére ikrafttridandet. Den nya
bestimmelsen 1 11kap. 12§ SFB som innebir ett slopat
anmilningskrav for tllfillig forildrapenning och den samman
hérande bestimmelsen 1 13 kap. 9a § SFB om begrinsning av
ullfillig férildrapenning for tid fére ansdkan (se avsnitt 4.3.1) bor
pd motsvarande sitt tillimpas 1 friga om tillfillig f6érildrapenning
for tid efter ikrafttridandet men inte f6r tid dessférinnan.

Det bér mot angiven bakgrund inféras en overgings
bestimmelse som klargor att dldre bestimmelser fortfarande giller
for forildrapenningsférmaner som avser tid fére ikrafttridandet.

Den nya bestimmelsen om férildraledighet i 10 § andra stycket
forildraledighetslagen (se avsnitt 4.2.1 och 4.2.2) avser ledighet
med forildrapenning enligt de nya bestimmelserna 1 12 kap. 5 a och
7a8§§ SFB och tillimpas dirmed p& sidana ledigheter efter
ikrafttridandet. Nigon overgingsbestimmelse till lagen om
indring 1 férildraledighetslagen behovs inte.

Flerbarnstilligg

Den nya bestimmelsen i 16 kap. 12 § andra stycket SFB innebir att
anmilningsplikten fér flerbarnstilligg tas bort nir det limnas
forlingt barnbidrag eller studiehjilp for barnet (jfr 15 kap. 9 § 2
och 3 SFB). Den nya bestimmelsen 1 16 kap. 12 § tredje stycket
SFB innebir en ytterligare begrinsning av anmilningsplikten for
flerbarnstilligg 1 situationer nir barn som bidragsmottagaren fir
barnbidrag foér ska riknas samman enligt 15 kap. 12 § SFB med
barn som en annan bidragsmottagare fir barnbidrag for.

De nya bestimmelserna om flerbarnstilligg (se avsnitt 5.2.2) bér
tillimpas for tid frdn och med ikrafttridandet. Enligt uppgifter frin
Forsikringskassan skulle det medféra svirigheter for drende
handliggningen om anmilningsplikten tas bort retroaktivt. For tid
fore ikrafttridandet bor siledes ildre bestimmelser fortsitta att
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gilla. En O6vergdngsbestimmelse foreslds dirfor. Av Svergdngs
bestimmelsen féljer att flerbarnstilligg med stéd av 15 kap. 9 § 2
eller 3 SFB f6r tid fore ikrafttridandet alltid kriver en anmilan.
Overgingsbestimmelsen innebir vidare att ildre bestimmelser om
anmilan ska tillimpas for tid fore ikrafttridandet 1 friga om
flerbarnstilligg efter en sammanrikning enligt 15 kap. 12 § SFB.

Enligt 16 kap. 12 § 1 dess ursprungliga lydelse giller att den som
vill {8 flerbarnstilligg efter en sammanrikning enligt 15 kap. 12 §
alltid ska anmila detta till Forsikringskassan. Genom en lagindring
som tridde 1 kraft den 1 mars 2014 begrinsades anmilningsplikten 1
dessa situationer (SFS2013:1018). Lagindringen giller f6r barn
som ir fédda efter ikrafttridandet och, vid adoption, nir den som
adopterat barnet har fitt barnet i1 sin vird efter ikrafttridandet.
Regleringen ska vidare tillimpas pd barn som har blivit férsikrade
féor barnbidrag efter ikrafttridandet samt om det efter
ikrafttridandet har gjorts en anmilan om till vem barnbidrag ska
limnas. Av det sagda féljer att det for td fére ikrafttridandet
(den1 januari 2019) finns tvd parallella system i friga om
anmilningsplikt for flerbarnstilligg med stéd av 15 kap. 12 §. Det
bor dock framhdllas att det for tillimpning av 15 kap. 12 § ir
tillrickligt att ndgot av barnen 1 berikningsunderlaget for
flerbarnstilligg har anmiilts eller beaktats ex offico av Forsikrings
kassan. I sidana fall kommer dven 6vriga barn i beriknings
underlaget att omfattas av berikningen f6r flerbarnstilligg.

Den nya bestimmelsen om ytterligare begrinsad anmilnings
skyldighet 1 16 kap. 12 § grundar sig pd att Forsikringskassan kan
fi kinnedom om vissa forhdllanden pd annat sitt in genom
anmilan. Forsikringskassans mojlighet att skaffa sig sddan
kinnedom giller dven barn som ir fodda fore ikrafttridandet. Det
finns enligt arbetsgruppens mening inte nigot skil att knyta
tillimpningen av den nya bestimmelsen till att barnet ska ha fotts
efter ikrafttridandet eller omfattas av de lagindringar som tridde i
kraft den 1 mars 2014 (SFS 2013:1018). N&gon sirskild
tillimpningsbestimmelse avseende den nya bestimmelsen 1 16 kap.
12 § kan dirfor inte anses vara nodvindig.
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Bostadsbidrag

Lagen (2003:1067) om sirskild bestimmelse om bostadsbidrag bor
upphora att gilla vid utgdngen av 2018 (jfr avsnitt 6.2.2). En
overgdngsbestimmelse bor klargora att den upphivda lagen
fortfarande giller 1 frdga om bostadsbidrag for ud fore
den 1 januari 2019. Den materiella regleringen i den upphivda lagen
tas enligt forslaget in 197 kap. 2 § SFB.

Den nya bestimmelsen i 98 kap. 5 § SFB innebir endast en
forindring av tidpunkten for nir slutligt bostadsbidrag ska
bestimmas (se avsnitt 6.2.1). Liksom tidigare giller att det slutliga
bostadsbidraget ska beriknas med ledning av uppgifter i beslutet
om slutlig skatt. Ndgon évergingsbestimmelse bedéms inte vara
nddvindig med anledning av denna lagindring.

Slopad anmdilningsskyldighet enligt barnbidragsforordningen

Andringarna i barnbidragsférordningen (1986:386) innebir att
anmilningsplikten tas bort vid upphérande av ett vixelvist boende
som har grundat ritt till delat barnbidrag (se avsnitt 5.2.1).
Andringarna ir en foljd av de 4ndringar i SFB som tridde i kraft
den 1 mars 2014 och som innebir att barnbidrag som huvudregel
ska delas mellan férildrarna (SFS 2013:1018, se ovan). For barn
som omfattas av de nya bestimmelserna saknar det sjilvstindig
betydelse om ett vixelvist boende upphor, eftersom barnbidraget
som utgdngspunkt indd ska delas mellan férildrarna. Den forilder
som barnet bor varaktigt med efter det att det vixelvisa boendet
har upphért méste numera enligt 15 kap. 7§ 1 SFB anmila wll
Forsikringskassan att forildern dnskar f3 hela barnbidraget for att
bidraget inte ska delas dven fortsittningsvis.

Det ir fortfarande minga barn som omfattas av regelverket i
dess lydelse fore den 1 mars 2014. Enligt det regelverket kan ett
barnbidrag endast delas mellan férildrarna om barnet har ett
vixelvist boende. I friga om sidana barn behévs dirfér fortfarande
bestimmelser om anmailningsplikt vid upphérande av ett vixelvist
boende som har grundat ritt till delat barnbidrag. Arbetsgruppen
foreslar dirfor overgdngsbestimmelser till indringarna 1 barn
bidragsforordningen. Av &vergdngsbestimmelserna féljer att den
som uppbir allmint barnbidrag eller férlingt barnbidrag fér barn
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som omfattas av det ildre regelverket fortfarande ska anmila nir
ett vixelvist boende som grundat ritt till delat barnbidrag har

upphort.
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8 Konsekvenser

8.1 Inledning

I detta avsnitt redovisas konsekvenserna av arbetsgruppens férslag 1
enlighet med 14-15 §§ kommittéférordningen (1998:1474). Arbets
gruppens forslag har dessutom bedémts och analyserats utifrin ett
jamstilldhetsperspektiv och ett barnrittsperspektiv.

De férslag som presenteras i den hir promemorian syftar till att
forenkla for fordldrar som anséker om familjeekonomiska stéd. De
forutsittningar som foreligger for ritt till stdden ska vara
begripliga for forildrarna. En férenklat ansdokningstorfarande och
en forutsigbar och enkel hantering av stéden 6kar begripligheten
och mojliggor for forildrar att {3 de stéd de har ritt till och med
ritt belopp.

De familjeekonomiska stéden ir alltmer inriktade pd att
tydliggoéra jimstilldheten mellan forildrarna och deras gemen
samma ansvar fér barnet. Bide kvinnor och min ska ges
mojligheter till ett aktivt forildraskap och vara del i barnets
utveckling. Barnet har ritt till bida sina forildrar, vilket ska speglas
1 den ekonomiska familjepolitiken.

8.2 Konsekvenser for enskilda

8.2.1 Mqjlighet for den andra féradldern att fa féraldrapenning
for att folja med till modravarden

Den andra forildern ges en mojlighet att nirvara vid besdken i
modravirden, genom ritten till forildrapenning. Ritten till
forildrapenning ger forutsittningar for forildrar att tidigt ligga
grunden till ett jimstillt forildraskap. Att inte bara kvinnan eller
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modern till barnet har ritt till forildrapenning ger redan innan
barnets fodelse en signal om att ansvaret for barnet ir delat.

8.2.2  Ratt till foraldrapenning vid inskolning dven nar
foraldern inte har barnet i sin vard

Om férildrar har ritt till f6rildrapenning vid inskolning dven nir
forildern inte har barnet 1 sin vard, innebir det att férildrar kan f3
hel foérildrapenning dven fér dagar nir de skolar in barnet.
Mojligheten till férildrapenning vid inskolning ir i dag begrinsad
for forildrar, och ger inte ritt for forildrar att 3 ersittning i
enlighet med sin sjukpenninggrundade inkomst under hela dagen.
Den férindrade grunden for ritt till ersittning, trots att férildern
inte har rumslig kontakt med barnet under hela dagen, mojliggor
for fler forildrar att skola in barnen och i 6kad utstrickning fi
ekonomisk kompensation. For nirvarande anvinder kvinnor en
storre andel av forildrapenningen dn min. En utékad méjlighet till
ersittning kan pd kort sikt 6ka de ekonomiska foérutsittningarna
fér kvinnor som skolar in barn och ir férildralediga. P4 lingre sikt
kan den utokade mojligheten bidra till att fler min anvinder
forildraforsikringen vid t.ex. inskolning. Bittre férutsittningar fér
inskolning av bida férildrarna gynnar idven det jimstillda
forildraskapet och barnet ritt till bdda sina foréldrar.

8.2.3  Slopat anmaélningskrav for tillfallig foraldrapenning

Ett slopat krav pd anmilan for rice dll tllfillig foérildrapenning
fyller i dag inte nigon egentlig funktion. Att anmilan slopas
innebir att ansokningsférfarandet for tllfillig férildrapenning
forenklas for forildrar. Foérenklingar for forildrar vid ansékan om
ersittning dr ett sitt att f8 bide kvinnor och min att inte pd grund
av administrativa hinder begrinsa méjligheterna till att anséka om
ersittning.
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8.2.4  Ratt till tillféllig fordldrapenning vid férdldrarnas
gemensamma deltagande i kurs for att lara sig varda
barnet

Forildrar ges en utdkad samtidig rice till tllfillig férildrapenning
for ett sjukt barn eller ett barn med funktionsnedsittning, som inte
har fyllt 12 4r, och som deltar i en kurs som anordnas av sjukvirds
huvudman i1 syfte att lira sig virda barnet. Den uttkade ritten till
deltagande innebir att barnet gynnas pd sikt genom att bida
forildrarna ges mojligheten att samtidigt f3 ta del av samma
kunskap om barnets behov i samband med sjukdom eller vid en
funktionsnedsittning. Det innebir dven att bdde kvinnor och min
ges mojligheter att pd ett likvirdigt sitt ge barnet den vird barnet
har behov av, vilket betonar att ansvaret f6r omvardnaden av barnet
ir delat.

8.2.5 Slopad anmalningsskyldighet for att ett barn har
upphort att bo vaxelvis

Grunden till en slopad skyldighet fér den som fir barnbidrag att
anmila till Foérsikringskassan om ett barn har upphért att bo
vixelvis, dr att anmilningsplikten inte lingre fyller nigon funktion.
Sedan den 1 mars 2014 ir ett barns vixelvisa boende hos sina
forildrar inte lingre avgdrande fér att barnbidraget ska kunna delas
mellan forildrar med gemensam virdnad om barnet. En slopad
skyldighet att anmila innebir att férildrar inte lingre ska tvingas
vidta en omotiverad &tgird gentemot Forsikringskassan. For
forildrar innebir den slopade anmilningsskyldigheten att férildern
inte ska ha en skyldighet att kontakta Forsikringskassan nir
barnets boende dndras trots att férutsittningarna for ritten till
barnbidrag kvarstdr. Att barnbidraget som huvudregel delas for
forildrar som har gemensam virdnad, syftar tll att tydliggora
kvinnors och mins delade ansvar fér barnet och underlitta ett
jamstille foridldraskap. Det delade ansvaret kvarstir oavsett hur
barnet bor.
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8.2.6  Slopat krav pa anmalan for flerbarnstillagg i vissa
situationer

Det slopade kravet pd anmilan for att f3 flerbarnstilligg i en rad
situationer ir ett sitt att forenkla regelverket och méjliggora for
forildrar att pd ett enklare sitt kunna uppfylla de krav som stills
for att 3 rite ull flerbarnstilligg. Det innebir ocksd att forildrar
inte lingre riskerar att g& miste om flerbarnstilligg trots att de har
ritt till det. Kravet pd anmilan behover dock kvarstd i ett fital
situationer pa grund av att Forsikringskassan utan en anmalan inte
har tillgdng till den information om familjebilden som krivs for att
kunna bedéma ritten till flerbarnstilligg pd nu aktuell grund.
Kvinnor ir fér nirvarande i stdrre utstrickning in min mottagare
av barnbidrag och flerbarnstilligg och berors dirmed 1 storre
utstrickning av forslaget. Genom att barnbidrag och flerbarns
ulligg som huvudregel vid gemensam virdnad betalas ut med
hilften var till bdda forildrarna, kommer dock med tiden fler min
att vara mottagare.

8.2.7 Tidigare avstimning av bostadsbidraget

En tidigare avstimning av utbetalat bostadsbidrag medfor att
avstimningen 1 storre utstrickning dn 1 dag stims av 1 anslutning
tll den period bostadsbidrag har betalas ut for. For enskilda
innebir en tidigare avstimning och mojlig korrigering av det
belopp som har betalats ut att koppling till den period bidraget har
betalats ut for tydliggors. P& sikt 6kar det dven de sokandes
mojligheter att forstd kopplingen mellan utbetalningen av
preliminirt bostadsbidrag och det slutliga bidrag som faststills vid
avstimning. En tidigare avstimning kan dven antas medféra att
forildrar snabbare kan ges indikationer pd om bidraget utbetalas
med ritt belopp dven for innevarande &r. Detta kan medfora att
risken for att bli 3terbetalningsskyldig pd grund av att ersittning
betalas ut med fér hogt belopp minskar.

Av de barnhushill som fir bostadsbidrag limnas ca 30 procent
till tvd s6kande. Av de ensamhushill som fir bostadsbidrag ir 6ver
80 procent kvinnor, och det ir dirmed frimst kvinnor som
kommer att berdras av forslaget och fi& minskad risk att bli
dterbetalningsskyldig fér bostadsbidrag.
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8.2.8  Sarskild bestimmelse om bostadsbidrag fors in i
socialforsakringsbalken

Forslaget dr en forenkling av lagteknisk karaktir och far inte ndgon
konsekvens for kvinnor eller min som anséker om bostadsbidrag.

8.3 Ekonomiska och administrativa konsekvenser

Forslagen bedoms inte medféra nigon nimnvird férindring 1
antalet omprévningar eller nigot 6kat antal 6verklaganden av
Forsikringskassans beslut. Forslaget innebir dirmed inte heller
nigon 6kning av antalet mél i de allminna férvaltningsdomstolarna.

8.3.1 Méojlighet for den andra foraldern att fa féraldrapenning
for att folja med till médravarden

Forslaget innebir en initial kostnad pd cirka 2 miljoner kronor for
Forsikringskassan for utveckling av IT-systemet. Kostnaden for
administration bedoms dven 6ka med ca 2 miljoner kronor &rligen.
Utgifterna for anslaget paverkas inte d& utgifterna enbart f6rskjuts
1 tiden. I och med att det kan vara svrt att kontrollera om den
andre forildern, eller andra forsikrade personen varit med pd
modravirden finns en risk for en viss dkning avseende felaktiga
utbetalningar. Den bedéms dock som liten.

Arbetsgivarna piverkas av forslaget pd si sitt den andra
forildern fir utokad ritt att vara ledig dven innan barnets fodelse.
Det handlar dock i de flesta fall om kortare tider vid ett begrinsat
antal tillfillen samt inom 60 dagar nirmast det beriknade datumet
for barnets fodelse.

8.3.2  Ratt till foraldrapenning vid inskolning dven nar
foraldern inte har barnet i sin vard

Forslaget innebdr en initial kostnad pd cirka 1,5 miljoner vid
inférandet f6r utveckling av IT-systemet. Forslaget bedéms dir
emot inte innebira ndgra kostnadsokningar vad giller l6pande
administration for Forsikringskassan. En  viss kostnad for
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information om regelindringen kan tillkomma. Férslaget kan
medfora att de forildrar som 1 dag inte anvinder férildrapenning
for detta indamal 6kar sitt uttag. Forsikringskassan bedémer dock
att det i dag finns ett visst felaktigt utnyttjande av férildrapenning
under tiden fér inskolning, di forildrar anvinder férildrapenning
for tid di de inte har barnet i sin vird. Orsaken ir att foridldrarna
inte kinner till de nuvarande begrinsningarna i ritten till
forildrapenning. Forslaget minskar dirfor risken for felaktiga
utbetalningar.

Arbetsgivare beddéms inte pdverkas av forslaget 1 ndgon
nimnvird omfattning. Redan med nuvarande lagstiftning har
forildern rice tll forildraledighet medan férildern fir forildra
penning, oavsett om forildern en del av dagen endast fir ersittning
pd en ligre nivd. Jimfért med den situationen innebir forslaget
inte ndgon utokad rite till ledighet. Forslaget ger 1 stillet okade
ekonomiska méjligheterna for férildrar att vara lediga med en
hogre ersittning hela dagen vid inskolning av barn i en ny
verksamhet. Forslaget bedoms samtidigt innebira att fler forildrar,
genom mojligheten till en hogre ersittning ges utokade reella
mojligheter att vara lediga vid inskolning. I de flesta fall rér det sig
dock ett begrinsat antal dagar vid ett enstaka eller ett fatal tillfillen
under ett barns uppvixt.

8.3.3  Slopat anmalningskrav for tillfallig foraldrapenning

Forsikringskassan har inte identifierat anmilningsplikten som
betydelsefull ur kontrollsynpunkt och ett slopande av anmilnings
plikten bedéms dirfér inte 6ka risken for felaktiga utbetalningar.

En konsekvens av forslaget kan mojligen bli en viss 6kning av
begiran om ersittning eftersom forildrar har angivit 1 Forsikrings
kassans undersékningar att anmilningskravet ibland medfort att
forildrar inte begirt ersittning nir de har missat att anmila.
Forsikringskostnaderna kan i och med detta 6ka nigot.

Forslaget innebir en inférandekostnad pi ca 10 miljoner kronor
foér anpassningar 1 IT-systemet enligt uppgifter frin Forsikrings
kassan. Forslaget innebir en besparing pd administrationen pi
1 miljon kronor per ar.
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8.3.4  Ratt till tillféllig fordldrapenning vid férdldrarnas
gemensamma deltagande i kurs for att lara sig varda
barnet

En konsekvens av forslaget kan bli att fler forildrar dn i dag viljer
att gd de kurser och utbildningar eller genomfér de besok som hir
avses eftersom de kan gora detta tillsammans. Det skulle kunna
medfora en marginell 6kning av forsikringskostnaderna.

Vidare kan férslaget, om barnet normalt virdas 1 hemmet av en
forilder, och férildrarna medverkar i en viss utbildning samtidigt,
innebira ir att en tredje person méste ta dver ansvaret f6r virden av
barnet under kurstillfillet eller beséket pd institutionen. Detta
innebir att en ytterligare person d kan {4 ritt till tillfillig forildra
penning, nigot som skulle kunna o©ka kostnaderna for
forsikringen. Forsikringskassan goér dock bedémningen att
kostnaderna inte kommer att 6ka p grund av denna férindring.

Forslaget innebir inga kostnadsokningar vad giller lpande
administration. En mindre kostnad kan uppkomma fér
Forsikringskassan vid inférande fér vissa anpassningar av IT-
systemet kan behova goras. Forslaget beddms inte heller 6ka risken
for felaktiga utbetalningar.

8.3.5 Slopad anmalningsskyldighet for att ett barn har
upphort att bo vaxelvis

Forslaget kommer inte att innebira ¢kade forsikringskostnader
eller 6kade kostnader f6r administration hos Forsikringskassan.
Forslaget bedéms inte heller 6ka risken for felaktiga utbetalningar.

8.3.6  Slopat krav pa anmalan for flerbarnstillagg i vissa
situationer

Personkretsen samt antalet bidragsberittigade barn ir oférindrat.
Forslaget kommer dirmed inte att innebira 6kade forsikrings
kostnader. En besparing pa cirka 10 miljoner kronor per ir bedéms
kunna goras avseende Forsikringskassans administration nir
antalet situationer for vilka anmailan krivs minskar. Delar av det
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IT-stdd som behovs for att realisera forslaget finns redan hos
Forsikringskassan. En viss utveckling kommer dock behéva ske
och informationen till bide enskilda samt handliggare maiste
uppdateras. Kostnaden beriknas till cirka 2 miljoner kronor.
Forslaget bedéms inte 6ka risken for felaktiga utbetalningar.

8.3.7 Tidigare avstimning av bostadsbidraget

Andringen ger inte stora effekter i form av besparing i
administrationen utan kommer frimst att bidra till att de som fitt
bostadsbidrag littare ser sambandet mellan utbetalningen av
bidraget och en eventuell dterbetalning om de har fitt f6r mycket i
ersittning. En sddan férindring kan dock pd sikt bidra till att
antalet 3terkrav minskar, och att kostnaderna foér bade
administration och férsikring dirigenom minskar nigot.

Forslaget bedoms 1 6vrigt inte ha ndgot storre paverkan pd
forsikringskostnaderna eftersom det enbart handlar om en dndring
1 tidpunkten for nir avstimningen tidigast kan goras.

Andra myndigheter som berors av forslaget dr Centrala
studiestodsnimnden (CSN) och Skatteverket eftersom det sker
informationsutbyte mellan myndigheterna avseende studiebidrags
utbetalningar och uppgifter om slutlig skatt. Férsikringskassan har
uppgett att varken CSN eller Skatteverket har haft nigot att erinra
mot forslaget.

Forslaget medfor initiala kostnader pd cirka 1,6 miljoner kronor
for utveckling av IT-systemet och information till férsikrade och
handliggare om férindringen.

8.3.8  Sarskild bestimmelse om bostadsbidrag fors in i
socialférsakringsbalken

Forslaget innebir en forenkling av lagteknisk karaktir, och bedéms
inte ha nigra ekonomiska eller administrativa konsekvenser for
forsikringskostnaderna eller administrationen av bostadsbidraget.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om andring i
socialférsakringsbalken

11 kap.

10§

I paragrafen regleras hur ménga forildrar som kan f3
forildrapenningsférméner f6r samma barn och tid. Huvudregeln ir
att sidana forméner limnas till endast en forilder. Bestimmelser
om forildrabegreppet finns 1 11 kap. 4-6 §§. Med férildrapennings
férmaner avses férildrapenning och tillfillig férildrapenning.

I forsta stycket infors ytterligare ett undantag frdn huvudregeln.
Aven nir det giller besok hos médravirden enligt den nya 12 kap.
5a § kan bdda forildrarna 3 forildrapenning f6r samma barn och
tid. Vidare flyttas den sista meningen 1 stycket till ett nytt tredje
stycke med anledning av dndringar i 13 kap. 3 §.

I det oférindrade andra stycket regleras tillfillig férildrapenning
tll flera forildrar fér samma barn och tid (jfr den nya
bestimmelsen i 13 kap. 3 § andra stycket).

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.1.

12 §
Enligt paragrafen krivs det en anmilan f6r rite till férildrapenning.
Andringen av bestimmelsen innebir att anmilningskravet for
tillfillig forildrapenning tas bort. Uttag av tillfillig forildrapenning
kriver dock dven fortsittningsvis en ansékan (se 110 kap. 4 §).
Med anledning av att kravet pd anmilan tas bort inférs 1 13 kap.
9a§ en ny bestimmelse om begrinsning av ullfillig forildra
penning for tid fére ansdkan. Av dvergingsbestimmelsen framgér
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att kravet pd anmilan fortfarande giller i friga om tillfillig
forildrapenning som avser tid fére ikrafttridandet.
Overvigandena finns 1 avsnitt 4.3.1.

12 kap.

4§

[ paragrafen finns en generell bestimmelse om ritt ull
forildrapenning for en forilder som inte har barnet 1 sin vird. Av
2 och 3 §§ framgdr att ritten till férildrapenning som huvudregel
forutsitter att férildern virdar barnet.

Utgdngspunkten enligt bestimmelsen ir att férildrapenning foér
en forilder som inte har barnet i sin vird endast fir limnas om det
finns sirskilda skal. I de fall som anges 1 paragrafen giller dock inte
kravet pi sirskilda skil. Andringen av bestimmelsen innebir att
forildrapenning 1 samband med mddravirdsbesok och skol
introduktion enligt de nya 5 a och 7 a §§ ocksd undantas frdn kravet
pd sirskilda skil. Sedan tidigare giller att férildrapenning utan
ndgot krav pd sirskilda skil ska limnas till en forilder som inte har
barnet i sin vdrd i de situationer som avses 15 och 6 §§.

Overvigandena finns i avsnitten 4.2.1 och 4.2.2.

5a§

Paragrafen ir ny. Enligt forsta stycket har en forilder som bescker
mddravirden nir det giller ett ofétt barn eller graviditet rite till
forildrapenning i samband med besdket. S&dan forildrapenning
kan enligt 11 kap. 10 § forsta stycket limnas till bdda férildrarna
fér samma barn och tid.

Med forilder avses i1 detta sammanhang modern (den gravida
kvinnan) samt sddana personer som enligt 11 kap. 4 § 1 eller 2 ska
likstillas med en forilder, dvs. 1 detta fall en make som
stadigvarande sammanbor med modern eller en sambo som tidigare
har varit gift med henne eller har eller har haft barn med henne.
Det ligger 1 sakens natur att de personkategorier som avses 1
11 kap. 4 § 3 och 4 (sirskilt férordnad vdrdnadshavare som har fatt
barnet i sin vdrd respektive blivande adoptiviorilder enligt
definitionen i 2 kap. 15 §) inte kan likstillas med modern i friga om
ritt till férildrapenning 1 detta fall.
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Modern har mojlighet att avstd frin férildrapenning till f6rmén
for den andra forildern enligt 17 §. Férildrapenning for tid fore
barnets fodelse kan efter ett sidant avstiende limnas till en
blivande forilder som inte omfattas av 11 kap. 4 §. Avstiendet kan
goras antingen till en blivande far (1 kap. 1 och 3 §§ forildrabalken)
eller en blivande férilder enligt 1 kap. 9 § férildrabalken. Sidana
dagar med férildrapenning som modern avstdr till exempelvis den
blivande fadern kommer att riknas av frdn hans andel av dagar med
forildrapenning nir hans faderskap har faststillts enligt
bestimmelserna i 1 kap. forildrabalken och han har fitt virdnad
om barnet. Denna ordning tillimpas 1 friga om férildrapenning i
samband med férildrautbildning fére barnets fédelse enligt 6 §.

Médravirdsbesoket ska avse det ofédda barnets utveckling och
hilsa, kontroll av och information kring moderns graviditet eller
information om férlossningen. Besék hos mddravirden i nigot
annat syfte dn nir det giller det ofédda barnet eller graviditeten
omfattas inte av bestimmelsen.

Forildrapenning f6r médravirdsbesok kan enligt andra stycket
limnas fér tid fr&n och med den sextionde dagen fore den
beriknade tidpunkten for barnets fodelse fram till och med
forlossningsdagen. Starttidpunkten motsvarar den som giller for
forildrapenning till barnets mor i samband med graviditet enligt
5.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.1.

7a§
Paragrafen idr ny. Enligt forsta stycket har en férilder som har ett
barn som genomgdr introduktion foér att delta i en verksamhet
enligt skollagen (2010:800) ritt till férildrapenning i samband med
introduktionen, om den avser

1. forskola enligt 8 kap. skollagen,

2. forskoleklass enligt 9 kap. skollagen,

3. grundskola enligt 10 kap. skollagen, grundsirskola enligt
11 kap. skollagen, specialskola enligt 12 kap. skollagen, sameskola
enligt 13 kap. skollagen eller internationell skola pd grundskolenivi
enligt 24 kap. 2—4 a §§ skollagen,

4. fritidshem enligt 14 kap. skollagen som kompletterar
utbildningen 1 skolformer enligt punkten 2 eller 3, och

5. verksamhet enligt 25 kap. 2, 4 eller 5 § skollagen.
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Samtliga skolformer 1 tredje punkten avser grundskolenivd. Av
14 kap. 3 § skollagen framgir att utbildning i ett fritidshem som
avses 1 fiirde punkten erbjuds av kommunen, staten eller en
fristiende huvudman beroende pd vilken skolform som fritids
hemmet kompletterar. 1 femte punkten avses pedagogisk omsorg
som erbjuds 1 stillet for forskola eller fritidshem (25 kap. 2§
skollagen), 6ppen fritidsverksamhet (25 kap. 4 § skollagen) eller
omsorg under tid di férskola eller fritidshem inte erbjuds (25 kap.
5 § skollagen). Enligt 25 kap. 2 § skollagen ska kommunen striva
efter att 1 stillet f6r forskola eller fritidshem erbjuda ett barn
pedagogisk omsorg, om barnets virdnadshavare 6nskar det. Det
kan exempelvis handla om familjedaghem. Av 25 kap. 4 § skollagen
framgdr att dppen fritidsverksamhet under vissa férutsittningar far
erbjudas 1 stillet for fritidshem. Enligt bestimmelsen ska den
oppna fritidsverksamheten genom pedagogisk  verksamhet
komplettera utbildningen 1 grundskolan, grundsirskolan, special
skolan, sameskolan och andra sirskilda utbildningsformer 1 vilka
skolplikt kan fullgéras. Enligt 25 kap. 5 § skollagen ska kommunen
striva efter att erbjuda omsorg for barn under tid dd férskola eller
fritidshem inte erbjuds i den omfattning det behévs med hinsyn till
forildrars forvirvsarbete och familjens situation i 6vrigt, dvs. pd
kvillar, nitter och helger.

Det finns inte ndgra bestimmelser om introduktion eller
inskolning 1 skollagen. Introduktion enligt bestimmelsen syftar till
att barnet ska f3 lira kiinna och vinja sig vid verksamheten. Aven
personalen ska genom introduktionen 8 mojlighet att lira kinna
barnet och dess behov. Det kan handla om en helt ny verksamhet
for barnet eller en verksamhet fr&n vilken barnet har wvarit
frdnvarande en lingre tid. Barnets behov av introduktion bér i
forsta hand bedémas av personalen inom verksamheten i samrid
med barnets forildrar.

Av 2-4 §8§ framgir att en forilder som huvudregel ska virda
barnet for att ha ritt till forildrapenning. 1 andra stycket anges
emellertid att forildrapenning 1 samband med ett barns
introduktion kan limnas dven om forildern inte har barnet i sin
vdrd. Detta innebir att férildern inte behover ha rumslig kontakt
med barnet. En introduktion i den mening som avses i denna
bestimmelse forutsitter dock att forildern hela tiden har mojlighet
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att snabbt kunna instilla sig om det inte fungerar for barnet att vara
ensamt 1 verksamheten.

Som alltid giller enligt 2 § att forildrapenning endast limnas for
tid nir en forilder inte forvirvsarbetar eller avstdr frin forvirvs
arbete. Det idr endast en forilder 1 taget som kan {4 foridldrapenning
i samband med introduktion (jfr 11 kap. 10 §). Av 13 § framgar att
forildrapenning limnas lingst till dess att barnet har fyllt tolv ar
eller till den senare tidpunkt di barnet har avslutat det femte
skoldret i grundskolan.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.2.

13 kap.

1§
Paragrafen anger innehéllet 1 13 kap.
I forsta stycket gors ett tilligg med anledning av den nya 9a§

med allminna bestimmelser om férméanstiden.

3§
I paragrafen anges 1 vilka fall — utéver sidana som framgir av
11 kap. 10 § — som bada forildrarna eller flera forildrar kan fi
ullfillig forildrapenning f6r samma barn och tid. Bestimmelser om
forildrabegreppet finns 1 11 kap. 4-6 §§.

I forsta stycker regleras tillfillig forildrapenning till bdda
forildrarna fér samma barn och tid. Andringen i stycket ir en
foljdindring och innebir endast att hinvisningen till 11 kap. 10 §
fortydligas till att avse bestimmelsens forsta stycke.

Andra stycket ir nytt och reglerar tillfillig forildrapenning till
flera forildrar f6r samma barn och tid. Av bestimmelsen framgir
att tillfillig foérildrapenning, férutom i de fall som anges 1 11 kap.
10 § andra stycket, fir limnas till flera férildrar f6r samma barn
och tid, om forildrarna deltar 1 en kurs som ordnas av
sjukvirdshuvudman for att lira sig virda barnet. Artt ullfillig
forildrapenning dver huvud taget kan limnas till en forilder i den
aktuella situationen framgdr av 20 § 2, 23 § och 29 § andra stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.2.
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9a§

Paragrafen dr ny och innehdller allminna bestimmelser om
formanstiden for tllfillig forildrapenning. Bestimmelsen har
tillkommit med anledning av att anmilningskravet for tillfillig
forildrapenning har tagits borti 11 kap. 12 §.

Enligt bestimmelsen fir ullfillig foérildrapenning som
huvudregel inte limnas f6r lingre tid tillbaka dn 90 dagar fére den
dag ansékan om sidan férildrapenning kom in till Forsikrings
kassan. Det finns tvd undantag frin tidsbegrinsningen. Det férsta
undantaget innebir att tllfillig férildrapenning kan limnas fér
lingre tid tillbaka, om det finns synnerliga skil. Detta undantag bor
tillimpas pd samma sitt som motsvarande undantag i1 friga om
forildrapenning enligt 12 kap. 12 a § (se prop. 2013/14:4 5. 73). Det
andra undantaget giller tllfillig foérildrapenning enligt 31 e § i
samband med att ett barn har avlidit.

Av overgingsbestimmelsen foljer att paragrafen inte ska
tillimpas 1 friga om tillfillig foérildrapenning som avser tid fore
ikrafttridandet.

Det finns ytterligare bestimmelser om férménstid for tillfillig
forildrapenning i 14, 21, 25, 28, 29, 31, 31 f och 31 d §§.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.1.

16 kap.

12 §

I paragrafen regleras utbetalning av flerbarnstilligg. For utbetalning
krivs enligt paragrafen i vissa fall en anmilan av den som wvill {4
flerbarnstilligg. Ndgon ansékan behdver dock inte goras 1 friga om
flerbarnstilligg, som ir en form av barnbidrag (se 110 kap. 6 §
forsta stycket 1 och 15 kap. 2 §).

Av det oférindrade forsta stycket framgar att den som fir allmint
barnbidrag for de barn som omfattas av flerbarnstilligget ocksd ska
f3 flerbarnstilligg f6r dessa barn. Nigon anmilan krivs alltsd inte i
dessa fall. Det dr friga om sidant flerbarnstilligg som avses i
15 kap. 9 § 1.

I andra stycket regleras utbetalning av flerbarnstilligg med stod
av 15 kap. 9 § 2 eller 3. Enligt nuvarande lydelse krivs anmilan for
utbetalning av flerbarnstilligg 1 dessa fall. Det ror sig om barn for
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vilka ritt till f6rlingt barnbidrag foreligger (15 kap. 9 § 2) eller som
bedriver studier som ger ritt tll studiehjilp enligt 2 kap.
studiestddslagen (1999:1395) om barnet, bortsett frin 3ldern,
uppfyller kraven f6r allmint barnbidrag (15 kap. 9 § 3). Genom en
indring i andra stycket slopas kravet pd anmilan for flerbarnstilligg
1 friga om barn for vilka det limnas forlingt barnbidrag eller
studiehjilp enligt 2 kap. studiestddslagen. Anmilan krivs siledes
endast om barnet uppfyller férutsittningarna enligt 15 kap. 9 § 2
eller 3 men forlingt barnbidrag eller studiehjilp av ngon anledning
inte limnas for barnet.

Den nuvarande bestimmelsen i andra stycket andra meningen
om anmilningskrav fér flerbarnstilligg med stéd av 15 kap. 12§
flyttas till ett nytt tredje stycke. Berikningsbestimmelsen 1 15 kap.
12 § anger 1 vilka fall barn som en person fir barnbidrag fér ska
riknas samman med barn som en annan person fir barnbidrag for.
Andringen i tredje stycket innebir att kravet pi anmilan helt tas
bort 1 de fall som avses 1 15 kap. 12 § 1 (om bidragsmottagarna ir
gifta med varandra och stadigavarande sammanbor) och begrinsas
ytterligare 1 de fall som avses 1 15kap. 12§2 (om bidrags
mottagarna ir sambor och tidigare har varit gifta med varandra eller
har eller har haft barn gemensamt). I den senare situationen krivs
det inte nigon anmilan om samborna har ett barn gemensamt och
det for barnet limnas nigon sidan f6rméin eller ndgot sddant stéd
som anges 1 15kap. 9§, dvs. allmint barnbidrag, férlingt
barnbidrag eller studiehjilp enligt 2 kap. studiestodslagen.
Undantaget frin anmilningsplikten 1 denna situation innebir att
det inte heller krivs nigon anmilan for att andra barn, som inte ir
gemensamma men som en av samborna fir barnbidrag fér, ska
omfattas av berikningen av flerbarnstilligg (jfr prop. 2013/14:6 s.
50 1.).

De nya bestimmelserna i andra och tredje styckena innebir
sammanfattningsvis ytterligare begrinsningar av den anmilnings
plikt som tidigare har begrinsats genom en indring av paragrafen
(SFS 2013:1018).

Av 15 kap. 14 § framgdr att ritten till barnbidrag gir forlorad
om bidraget dnnu inte har betalats ut under &ret efter det &r som
det hinfor sig till. Detta giller dock inte om den bidragsberittigade
inom den tiden gor gillande sin ritt till bidraget hos Forsikrings
kassan, t.ex. genom en anmilan (jfr dven 107 kap. 13 §).
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Overvigandena finns i avsnitt 5.2.2.

97 kap

2§
I paragrafen anges vilka inkomster som ingdr i den bidrags
grundande inkomsten vid berikning av bostadsbidrag.

Ett nytt andra stycke infors 1 paragrafen. Av stycket framgar att
studiebidrag enligt 3 kap. studiestodslagen (1999:1395) och
studiestartsstdd enligt lagen (2017:527) om studiestartsstod ska
ingd med 80 procent vid berikningen av den bidragsgrundande
inkomsten. En bestimmelse med denna innebérd har tidigare
funnits 1 lagen (2003:1067) om sirskild bestimmelse om bostads
bidrag. Det nya andra stycket dr en f6ljd av att nimnda lag
upphivs.

Att studiebidrag och studiestartsstdd ingdr 1 den bidrags
grundande inkomsten féljer av forsta stycket 6 och 13 § forsta
stycket 2. Studiemedel eller studiestartsstdd 1 form av tilliggsbidrag
ingdr dock inte i den bidragsgrundande inkomsten.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.2.

13 §
Paragrafen anger de inkomster som enligt 2 § férsta stycket 6 ska
ingd i den bidragsgrundande inkomsten f6r bostadsbidrag.

I forsta stycket gors en foljdindring med anledning av att det
infors ett nytt andra stycke 12 §.

98 kap

5 §
I paragrafen regleras nir slutligt bostadsbidrag ska bestimmas.
Genom en indring i bestimmelsen foreskrivs att slutligt
bostadsbidrag for ett kalenderdr ska bestimmas efter det att beslut
om slutlig skatt har meddelats. Andringen innebir att det slutliga
bostadsbidraget i flertalet fall kan bestimmas tidigare under 4ret in
vad som ir fallet 1 dag. Enligt nuvarande reglering ska slutligt
bostadsbidrag bestimmas efter den tidpunkt nir besked om slutlig
skatt senast ska ha skickats.
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Overvigandena finns i avsnitt 6.2.1.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Enligt forsta punkten ska lagen trida i kraft den 1 januari 2019. Om
inget annat féreskrivs, tillimpas lagen for tid fr&n och med
ikrafttridandet. Det innebir att de nya bestimmelserna om
forildrapenningsférméner 1 12 kap. 5 a och 7 a §§ samt 13 kap. 3 §
ska tillimpas 1 friga om modravirdsbesok, inskolningar och kurser
for forildrar som dger rum efter ikrafttridandet. Det innebir vidare
att de nya bestimmelserna om flerbarnstilligg 1 16 kap. 12 § ska
tillimpas fér tid frdn och med ikrafttridandet oavsett om barnet
har fotts fore eller efter ikrafttridandet. Slutligen ska den nya
bestimmelsen om slutligt bostadsbidrag 1 98 kap. 5 § tillimpas
forsta gdngen efter det att beslut om slutlig skatt har meddelats
under 2018.

Enligt andra punkten ska ildre bestimmelser fortfarande gilla 1
friga om forildrapenningsférmédner och flerbarnstilligg som avser
tid fore ikrafttridandet. Overgingsbestimmelsen innebir att den
ildre bestimmelsen om anmilan 1 11 kap. 12 § fortfarande giller 1
friga om uillfillig forildrapenning for tid fore ikrafttridandet. Den
nya bestimmelsen 1 13 kap. 9 a § om begrinsning av ullfillig
forildrapenning for tid fére ansokan ska inte tillimpas pd tillfillig
forildrapenning for tid fore ikrafttridandet.

Av andra punkten féljer vidare att ildre bestimmelser om
anmilan 1 16 kap. 12 § andra stycket fortfarande ska gilla for
flerbarnstilligg med stod av 15 kap. 9 § 2 eller 3 som avser tid fore
ikrafttridandet. Det krivs siledes alltid en anmilan f6r flerbarns
tilligg i dessa fall.

Slutligen innebir tredje punkten att dldre bestimmelser i 16 kap.
12§ andra stycket om anmilan for flerbarnstilligg 1
sammanrikningssituationer enligt 15 kap. 12 § fortfarande ska gilla
for tid fore ikrafttridandet. Det ir friga om barn som omfattas av
den ursprungliga lydelsen av 16 kap. 12 § (SFS 2010:110) eller av
denna bestimmelse i dess lydelse frin och med den 1 mars 2014
(SFS 2013:1018). Det ir alltsd friga om tvd parallella system i friga
om anmilan f6r flerbarnstilligg for ud fore ikrafttridandet.
Avgorande for vilket system som ska tillimpas dr 1 huvudsak nir
barnet  har  fétts  (se  tillimpningsbestimmelserna  till
SES 2013:1018). I frdga om barn som omfattas av 16 kap. 12 § i
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dess ursprungliga lydelse giller en anmilningsplikt for flerbarns

tilligg 1 samtliga sammanrikningssituationer som avses 1 15 kap.
12 §. SFS 2013:1018 innebir en begrinsning av anmilningsplikten.
Enligt bestimmelsen krivs det inte ndgon anmalan nir tvd férildrar
bor tillsammans med ett barn som de har gemensamt, om nigon av
dem fir barnbidrag for barnet.

Av det anforda framgdr att det i1 berikningsunderlaget for
flerbarnstilligg enligt 15 kap. 12 § kan ingd barn som omfattas av
olika lydelser av bestimmelsen om anmilningsplikt 1 16 kap. 12 §.
For en tillimpning av 15 kap. 12 § ir det dock tillrickligt att ndgot
av barnen 1 berikningsunderlaget ska beaktas vid en tillimpning
enligt 16 kap. 12 § (antingen ex officio av Forsikringskassan eller
efter en anmilan i enlighet med bestimmelsen). I sidana fall
kommer dven 6vriga barn som avses i 15kap. 12 § att ingd i
berikningen fér flerbarnstilligg. Nagot sirskilt krav pd anmilan
giller alltsd inte i frga om dessa barn dven om de i sig skulle
omfattas av bestimmelser om anmilningsplikti 16 kap. 12 §.

Overvigandena finns i avsnitt 7.

9.2 Forslaget till lag om andring i
foraldraledighetslagen (1995:584)

10 §
Paragrafen reglerar uppdelning av férildraledighet i perioder.

Enligt det oférindrade forsta stycker ir huvudregeln att
forildraledighet fir delas upp 1 hogst tre perioder for varje
kalenderdr. Av andra stycket framgir dock att ledighet 1 vissa fall
inte omfattas av denna begrinsning. Den befintliga hinvisningen
till 8 § innebir bl.a. att ledighet med tillfillig férildrapenning enligt
bestimmelserna 1 13 kap. socialférsikringsbalken 4r undantagna
frin begrinsningen. Vidare framgdr av andra stycket att ledighet
med forildrapenning enligt 12 kap. 6 och 7 §§ socialforsikrings
balken ir undantagna frén begrinsningsregeln. Genom en indring i
andra stycket undantas dven ledighet med forildrapenning enligt de
nya bestimmelserna 1 12 kap. 5aoch 7a8§§ socialforsikrings
balken.

Overvigandena finns i avsnitten 4.2.1 och 4.2.2.
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Ikrafttridandebestimmelse

Av  bestimmelsen framgdr att lagen ska trida 1 kraft

den 1 januari 2019. Den nya bestimmelsen tillimpas dirmed pd

ledigheter med foérildrapenning enligt 12 kap. 5 a och 7a §§

socialférsikringsbalken som dger rum efter ikrafttridandet.
Overvigandena finns i avsnitt 7.

9.3 Forslaget till lag om upphavande av lagen
(2003:1067) om sarskild bestimmelse om
bostadsbidrag

Lagforslaget innebir att lagen (2003:1067) om  sirskild
bestimmelse om bostadsbidrag ska upphora att gilla vid utgdngen
av 2018. Av en overgingsbestimmelse framgdr att den upphivda
lagen fortfarande ska gilla for bostadsbidrag for t«d fore
den 1 januari 2019. Den materiella regleringen 1 den upphivda lagen
fors in 197 kap. 2 § socialférsikringsbalken.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.2.

9.4 Forslaget till forordning om andring i
barnbidragsférordningen (1986:386)

4§
Enlig paragrafen ska den som uppbir allmint barnbidrag anmila
vissa forindringar till Forsikringskassan.

Genom en dndring 1 forsta stycket slopas kravet pd anmilan vid
upphérande av ett vixelvist boende som har grundat rite till delat
barnbidrag.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.1.

6§
Enligt paragrafen ska den som uppbir forlingt barnbidrag anmila
vissa forindringar till Forsikringskassan.
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Genom en indring 1 forsta stycket slopas kravet pi anmilan vid
upphorande av ett vixelvist boende som har grundat ritt till delat
barnbidrag.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.1.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Enligt forsta punkten ska forordningen trida 1 kraft
den 1 januari 2019.

Av  andra punkten foljer att ildre bestimmelser om
anmilningsskyldighet vid upphorande av ett vixelvist boende
fortfarande ska gilla i friga om barn som inte omfattas av de
indringar 1 socialforsikringsbalken som  tridde 1 kraft
den 1 mars 2014 och som innebir att barnbidrag som utgdngspunkt
ska delas mellan férildrarna (SFS 2013:1018). I friga om dessa barn
ska sdledes fortfarande en anmilan goras till Férsikringskassan nir
ett vixelvist boende har upphort, om boendet har grundat ritt ill
delat barnbidrag.

Overvigandena finns i avsnitt 7.
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Kronologisk férteckning

1

1

1

1

1
1

1

—_

. Elektronisk évervakning
av kontaktférbud. Ju.

2. Aldersdifferentierat underhillsstsd
och héjt grundavdrag fér
bidragsskyldiga forildrar. S.

3. Genomférande av ICT-direktivet. Ju.

4.Sjukpenning i avvaktan pa slutligt

beslut. S.
. Effektivare sanktioner i livsmedels
kedjan m.m. N.

6. Forslag till lag om ersittning
till personer som har fitt indrad

w

konstillhorighet faststilld i vissa fall. S.

7. Kommunikation fér vr gemensamma
sikerhet. Uppdrag om en utvecklad
och siker kommunikationslésning
for aktdrer inom allmin ordning,
sikerhet, hilsa och férsvar. Ju.

oo

. Kultursamverkan fér ett Sverige
som héiller thop. Framtida inriktning
och utvecklingsmojligheter for
kultursamverkansmodellen. Ku.

Ned

. Forstirkt rehabilitering for dtergdng
1arbete. S.

0.ILO:s konvention om anstindiga

arbetsvillkor {6r hushéllsarbetare. A.

—_

. Andrade regler om retroaktivitet
avseende efterlevandestdd. S.

2. Om forenklat beslutsfattande och
sirskilda boendeformer fér dldre. S.

3. Skadestdndets bestimmande
vid finansiell rddgivning. Fi.

4. Vissa dndringar i likemedelslagen. S.

5. Okat konsulirt skydd for
unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar. Genomférande av
direktiv (EU) 2015/637. UD.

6. Arbetsplatsinspektioner och hojd

sirskild avgift. Ju.

17. En ny lag om f8rsikringsdistribution.

1

Fi.

8. Karensavdrag — en mer rittvis
sjilvrisk. S.

19.

20.

2

—_

22.

23.

24.

25.
26.

Anpassningar av de fastighetsrittsliga,
associationsrittsliga, transportrittsliga
och immaterialrittsliga férfattningarna
till dataskyddsférordningen. Ju.
Regionalt utvecklingsansvar

1 Stockholms, Kalmar och Blekinge
ldn. Fi.

. Skyldighet f6r vissa offentliga

funktionirer att anmila innehav av
finansiella instrument. Fi.
Utstationering och vigtransporter. A.
Kompletterande bestimmelser

till EU:s f8rordning om personlig
skyddsutrustning. Fi.

Skjutvapen och explosiva varor

— Skarpta straff for de grova brotten. Ju.
Nya ungdomspéafsljder. Ju.

En anpassning till dataskyddsférordningen
—kreditupplysningslagen och nigra andra
forfattningar. Ju.

27. Genomférande av sisongsanstillnings

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.
36.

direktivet. Ju.

En anpassning till dataskydds
forordningen av dataskyddsbestim
melser inom Niringsdepartementets
verksamhetsomrade. N.

Utskade mojligheter till utbyte av
likemedel. S.

Ett entreprendrsansvar i bygg-

och anliggningsbranschen. A.
Elektroniska fakturor vid offentlig
upphandling. Fi.

Biologiskt mingfald och ekosystem
tjinster. Kontrollstation 2016. M.
Anpassningar till dataskydds
forordningen av registerférfattningar
inom Arbetsmarknadsdepartementets
ansvarsomride. A.

Andringar i bestimmelser om val

till Sametinget. K.

Korkortslin. A.

En snabbare lagféring. Férsoksprojekt
med ett snabbférfarande i brottmal. Ju.



37. Frekventa och omfattande irenden om
utlimnande av allmin handling. Ju.

38. Livstidsstraff for mord. Ju.

39. Legitimation fér hilso- och
sjukvirdskuratorer. S.

40. Andringar i vissa férfattningar inom
Finansdepartementets ansvarsomride
med anledning av EU:s dataskydds
reform. Fi.

41. En omarbetad domstolsdatalag.
Anpassning till EU:s
dataskyddsférordning. Ju.

42. Foljdindringar till ny férvaltnings
lag. Ju.

43. Konsultation i frigor som rér det
samiska folket. Ku.

44. Elmarknadslag. M.

45. En omarbetad utlinningsdatalag.
Anpassning till EU:s dataskydds
férordning. Ju.

46. Kriminalvdrdens datalag. Anpassning
till EU:s dataskyddsférordning. Ju.

47. Utredningar avseende vissa skador

och dédsfall. S.
48. Statistik pd upphandlingsomradet. Fi.

49. Omedelbart omhindertagande av
barn och unga i vissa internationella
situationer. S.

50. Ett moderniserat medinflytande for
totalfdrsvarspliktiga. Fo.

51. Sweden’s sixth national report under
the Joint Convention on the safety
of spent fuel management and on
the safety of radioactive waste mana
gement. M.

52. Tillgdng till upphovsrittsligt
skyddat material for personer
med lisnedsittning. Ju.

53. Ritten till offentlig férsvarare.
Genomforande av EU:s rittshjilps
direktiv. Ju.

54. En anpassning till dataskydds
férordningen av férfattningar inom
Miljs- och energidepartementets
verksamhetsomride. M.

55. En karensdag mindre
iarbetsloshetsforsikringen. A.

56. Bastjinstgéring for likare. S.

57. Foljdindringar till indrade
mediegrundlagar. Ju.

58. EU:s dataskyddsreform — anpassningar
av vissa forfattningar om allmin
ordning och sikerhet. Ju.

59. Regelférenklingar inom ekonomisk
familjepolitik. S.
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
ILO:s konvention om anstindiga
arbetsvillkor for hushéllsarbetare. [10]
Utstationering och vigtransporter. [22]
Ett entreprendrsansvar i bygg-
och anliggningsbranschen. [30]

Anpassningar till dataskyddsforordningen
av registerférfattningar inom
Arbetsmarknadsdepartementets
ansvarsomrdde. [33]

Korkortsldn. [35]

En karensdag mindre i arbetslshets
forsikringen. [55]

Finansdepartementet

Skadestindets bestimmande vid finansiell
rddgivning. [13]

En ny lag om férsikringsdistribution. [17]

Regionalt utvecklingsansvar i Stockholms,
Kalmar och Blekinge lin. [20]

Skyldighet for vissa offentliga
funktionirer att anmila innehav av
finansiella instrument. [21]

Kompletterande bestimmelser till
EU:s férordning om personlig
skyddsutrustning. [23]

Elektroniska fakturor vid offentlig

upphandling. [31]

Andringar i vissa férfattningar inom
Finansdepartementets ansvarsomride
med anledning av EU:s dataskydds
reform. [40]

Statistik pd upphandlingsomridet. [48]

Forsvarsdepartementet

Ett moderniserat medinflytande
for totalférsvarspliktiga. [50]

Justitiedepartementet

Elektronisk évervakning

av kontaktférbud. [1]

Genomférande av ICT-direktivet. [3]

Kommunikation f6r vir gemensamma
sikerhet. Uppdrag om en utvecklad
och siker kommunikationslésning
for aktorer inom allmin ordning,
sikerhet, hilsa och férsvar. [7]

Arbetsplatsinspektioner och hojd
sirskild avgift. [16]

Anpassningar av de fastighetsrittsliga,
associationsrittsliga, transportrittsliga
och immaterialrittsliga forfattningarna
till dataskyddsférordningen. [19]

Skjutvapen och explosiva varor — Skirpta
straff for de grova brotten. [24]

Nya ungdomspéféljder. [25]
En anpassning till dataskyddsférordningen

— kreditupplysningslagen och nigra
andra férfattningar. [26]

Genomférande av sisongsanstillnings
direktivet. [27]

En snabbare lagféring. Forsoksprojekt med
ett snabbforfarande i brottmal. [36]

Frekventa och omfattande drenden om
utlimnande av allmin handling. [37]

Livstidsstraff for mord. [38]

En omarbetad domstolsdatalag.
Anpassning till EU:s
dataskyddsférordning. [41]

Foljdindringar till ny férvaltningslag. [42]

En omarbetad utlinningsdatalag.
Anpassning till EU:s dataskydds
férordning. [45]

Kriminalvirdens datalag. Anpassning till
EU:s dataskyddsférordning. [46]

Tillgdng till upphovsrittsligt
skyddat material for personer
med lisnedsittning. [52]

Ritten till offentlig férsvarare.
Genomférande av
EU:s rittshjilpsdirektiv. [53]

Foljdindringar till indrade
mediegrundlagar. [57]



EU:s dataskyddsreform — anpassningar av
vissa férfattningar om allmin ordning
och sikerhet. [58]

Kulturdepartementet

Kultursamverkan for ett Sverige
som héller ithop. Framtida inriktning
och utvecklingsméjligheter for
kultursamverkansmodellen. [8]
Andringar i bestimmelser om val
till Sametinget. [34]

Konsultation i frigor som rér det samiska

folket. [43]

Miljo- och energidepartementet

Biologisk mingfald och ekosystemtjinster.
Kontrollstation 2016. [32]

Elmarknadslag. [44]

Sweden’s sixth national report under the
Joint Convention on the safety of spent
fuel management and on the safety of
radioactive waste management. [51]

En anpassning till dataskyddsférordningen
av forfattningar inom Miljs- och energi
departementets verksamhetsomride. [54]

Naringsdepartementet
Effektivare sanktioner i livsmedelskedjan
m.m. [5]

En anpassning till dataskyddsférordningen
av dataskyddsbestimmelser inom
Niringsdepartementets verksamhets
omrade. [28]

Socialdepartementet

Aldersdifferentierat underhillsstod och
héjt grundavdrag fér bidragsskyldiga
forildrar. [2]

Sjukpenning i avvaktan pd slutligt beslut. [4]

Forslag till lag om ersittning till personer
som har fitt indrad kénstillhérighet
faststilld 1 vissa fall. [6]

Forstirkt rehabilitering for dterging
iarbete. [9]

Andrade regler om retroaktivitet avseende
efterlevandestsd. [11]

Om forenklat beslutsfattande och sirskilda
boendeformer for dldre. [12]

Vissa dndringar i likemedelslagen. [14]

Karensavdrag — en mer rittvis
sjilvrisk. [18]

Utdkade mojligheter till utbyte av
likemedel. [29]

Legitimation fér hilso- och
sjukvdrdskuratorer. [39]

Utredningar avseende vissa skador
och dédsfall. [47]

Omdelbart omhindertagande av barn
och unga i vissa internationella
situationer. [49]

Bastjinstgoring for likare. [56]

Regelférenklingar inom ekonomisk
familjepolitik. [59]

Utrikesdepartementet
Olkat konsulirt skydd for
unionsmedborgare och deras

familjemedlemmar. Genomférande av
direktiv (EU) 2015/637. [15]
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