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Promemorians huvudsakliga innehall

I EU:s tillsynsférordning finns bestdmmelser om kapitalbaskrav for
kreditinstitut. Kapitalbaskraven bestdams delvis med utgangpunkt i det
totala riskvdgda exponeringsbeloppet. Genom &ndringar i EU:s tillsyns-
forordning infors ett s.k. golv for berdkningen av det totala riskvagda
exponeringsbeloppet. Berdkningen gors pa institutniva och pa gruppniva.
Medlemsstaterna far emellertid foreskriva att ett kreditinstitut ska
berdkna det totala riskvdgda exponeringsbeloppet utan beaktande av
golvet, om institutet och moderinstitutet &r etablerade i samma land och
moderinstitutet gor berakningen pa gruppniva. | promemorian lamnas de
forfattningsforslag som kravs for att det nationella valet nér det galler
undantag frdn kravet pa att berakna golvet for det totala riskvagda
exponeringsbeloppet i EU:s tillsynsférordning ska kunna utnyttjas.
Medlemsstaterna far dven foreskriva att kreditinstitut ska kunna tillampa
en Overgangsreglering for bostadskrediter med 13g risk. Overgangs-
regleringen foljer av att golvet for det totala riskvdgda exponerings-
beloppet i vissa fall kan leda till att kapitalbaskraven okar hastigt for
bostadskrediter. For svenska bostadskrediter forvantas detta inte vara
fallet, varfor det nationella valet nar det galler 6vergangsregleringen for
bostadskrediter med lag risk i EU:s tillsynsférordning inte bor utnyttjas.
Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2025.
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1 Forslag till forordning om éndring 1
forordningen (2014:993) om sirskild
tillsyn och kapitalbuffertar

Hérigenom foreskrivs att det i forordningen (2014:993) om séarskild tillsyn
och kapitalbuffertar ska inféras en ny paragraf, 8 a §, och nérmast fore
8 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Berakning av det totala riskvagda
exponeringsbeloppet

8a8

Det totala riskvdgda expone-
ringsbeloppet enligt artikel 92 i till-
synsforordningen ska beraknas
utan golv, om

1. institutet &r ett kreditinstitut
somavsesilkap.287aeller7g,
lagen (2014:968) om sarskild till-
syn over kreditinstitut och varde-
pappersbolag, och

2. moderinstitutet &r etablerat i
Sverige och beraknar beloppet pa
gruppniva.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2025.



2 Berakning av det totala riskvigda
exponeringsbeloppet

Promemorians forslag: Det totala riskvagda exponeringsbeloppet ska
berdknas utan beaktande av golvet for det totala riskvagda
exponeringsbeloppet, om

1.institutet &r ett svenskt kreditinstitut eller mycket stort
vardepappersbolag, och

2. moderinstitutet ar etablerat i Sverige och beraknar beloppet pa
gruppniva.

Promemorians bedémning: Det nationella valet att inféra en dver-
gangsreglering for bostadskrediter med Iag risk bor inte utnyttjas.

Skaélen fér promemorians forslag
Rattslig reglering

EU:s kapitaltdckningsregelverk finns i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och vardepappersforetag och om andring av férordning (EU)
nr 648/2012 (EU:s tillsynsforordning) och Europaparlamentets och radets
direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behdrighet att utéva
verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vérde-
pappersforetag, om andring av direktiv 2002/87/EG och om upphévande
av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG (EU:s kapitaltackningsdirektiv).

EU:s tillsynsforordning innehaller bl.a. krav pa kapitaltackning for vissa
risker (s.k. pelare 1-krav) for kreditinstitut, vardepappersbolag samt vissa
finansiella eller vardepappersinriktade holdingféretag och blandade
finansiella holdingféretag som pa konsoliderad niva ansvarar for att
uppfylla kraven pa grupp- eller undergruppsniva. EU:s tillsynsférordning
ar direkt tillamplig i svensk ratt och kompletteras av lagen (2014:968) om
sérskild tillsyn 6ver kreditinstitut och vardepappersbolag (tillsynslagen).

I tillsynslagen finns ocksa bestammelser som genomfor EU:s kapital-
tackningsdirektivs regler om sdrskilda kapitalbaskrav (pelare 2-krav). |
lagen (2014:966) om kapitalbuffertar finns bestdmmelser som genomfor
direktivets regler om olika kapitalbuffertar.

Reglerna om auktorisation, gransoverskridande verksamhet, organi-
sation, tillsyn och ingripanden i EU:s kapitaltdckningsdirektiv genomfors
i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

Finansinspektionen &r tillsynsmyndighet (behdrig myndighet) vid
tillampning av EU:s kapitaltdckningsregelverk.

Behovet av foréandringar

EU:s kapitaltackningsregelverk har varit foremal for omférhandlingar
(EU:s bankpaket).

Europeiska unionens rad och Europaparlamentet har kommit éverens
om &ndringar i EU:s tillsynsférordning. Réttsakten kommer att kungéras i
Europeiska unionens officiella tidning under véren eller sommaren 2024,

Avsikten &r att de nya bestdmmelserna i EU:s tillsynsférordning ska
gélla redan fr.o.m. den 1 januari 2025. | promemorian behandlas de



forfattningsandringar som kravs for att anpassa svensk ratt till &ndringarna
i EU:s tillsynsforordning. Det kravs ytterligare forfattningsdndringar med
anledning av EU:s bankpaket. Forslag till sddana forfattningsandringar
kommer att behandlas i ett annat sammanhang.

Berakning av det totala riskvagda exponeringsbeloppet

| EU:s tillsynsférordning finns bestammelser om kapitalbaskrav. Kapital-
baskraven bestams delvis med utgdngpunkt i det totala riskvagda
exponeringsbeloppet. Genom andringar i EU:s tillsynsférordning infors ett
s.k. golv for berékningen av det totala riskvagda exponeringsbeloppet.
Berakningen ska goras pa institutniva och pa gruppniva (artikel 92.3 forsta
stycket).

Medlemsstaterna far emellertid foreskriva att ett kreditinstitut — forutsatt
att det ingar i en grupp i vilken moderinstitutet gor berakningen i artikel
92.3 forsta stycket i EU:s tillsynsforordning pa gruppniva och institutet
och moderinstitutet &r etablerade i samma land — ska berdkna det totala
riskvdgda exponeringsbeloppet utan beaktande av golvet (artikel 92.3
andra stycket). | ett sédant fall ska ocksd moderinstitutet, nar det beraknar
sitt totala riskvdgda exponeringsbelopp pa institutniva, géra berakningen
utan golv.

Det beddéms som lampligt att kreditinstitut ska berdkna det totala risk-
véagda exponeringsbeloppet utan beaktande av golvet nér moderinstitutet
gor samma berdkning med beaktande av golvet pa gruppniva. Det
nationella valet bor darfér utnyttjas.

Enligt 10 kap. 1 § 2 tillsynslagen far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdammer meddela foreskrifter som kompletterar tillsyns-
forordningens bestammelser om berdkningen av kapitalbaskravet samt
kapitalbasen. Det nationella valet kompletterar tillsynsférordningens
bestdmmelser om berékningen av kapitalbaskravet (artikel 92) och ryms
darfoér inom det befintliga bemyndigandet (prop. 2013/14:228 s. 283). Med
stod av bemyndigandet bor det nationella valet regleras i forordningen
(2014:993) om sérskild tillsyn och kapitalbuffertar.

Overgéngsreglering for bostadskrediter med 1&g risk

Utover golvet for det riskvagda exponeringsbeloppet innehaller andringar-
na i EU:s tillsynsforordning ett antal tidsbegransade dvergangsregleringar.
Overgéngsregleringarna syftar dels till att ge kreditinstituten tillrackligt
med tid for anpassningar, dels till att undvika en situation dér kapital-
baskraven okar hastigt. Overgangsregleringen for bostadskrediter med lag
risk &r ett nationellt val och &r dessutom begrénsad till nationella
bostadskrediter (artikel 465.5).

Nar det géller svenska bostadskrediter forvantas golvet for det totala
riskvdgda exponeringsbeloppet inte leda till att kapitalbaskraven 6kar
hastigt. Det nationella valet bér darfér inte utnyttjas, vilket dven bedéms
leda till mer stabila kapitalbaskrav for svenska bostadskrediter dver tid. |
forlangningen &r detta positivt for kredittagare och den svenska
kreditmarknadens funktionssatt.



3 Ikrafttradande

Promemorians forslag: Forfattningsandringarna ska trada i kraft den
1 januari 2025.

Skélen fér promemorians forslag: De nya bestdammelserna i EU:s till-
synsforordning géller fr.o.m. den 1 januari 2025. Férfattningsandringarna
bor darfor trada i kraft vid samma tidpunkt.

4 Konsekvensanalys

Promemorians beddmning: Forslaget har inga offentligfinansiella
eller samhéllsekonomiska effekter.

For kreditinstitut leder forslaget till minskade kostnader, jamfort med
situationen da golvet for det totala riskvagda exponeringsbeloppet
skulle ha tillampats dven pa institutniva. Samtidigt kan en eventuell risk
for alltfor laga kapitalkrav motverkas av andra bestammelser i kapital-
tackningsregelverket.

Forslaget paverkar inte myndigheters eller allménna férvaltnings-
domstolars resursbehov.

Skalen fér promemorians bedémning

Offentligfinansiella och samhallsekonomiska effekter
Forslaget har inga offentligfinansiella eller samhallsekonomiska effekter.

Effekter for foretagen

Det finns omkring 175 svenska och utldndska kreditinstitut i Sverige och
forslaget omfattar ett 20-tal svenska grupper. Forslaget innebér att svenska
kreditinstitut kan undvika en investeringskostnad for vissa systemtekniska
krav nér golvet for det totala riskvagda exponeringsbeloppet inte behéver
berdknas pd institutniva for de fall att dessa kreditinstitut ingr i en grupp
med ett svenskt moderinstitut som beraknar golvet pa gruppniva. Vidare
gors beddmningen att forslaget inte medfor en risk for alltfor laga
kapitalkrav pé institutnivd som inte kan motverkas med hjalp av andra
bestammelser i kapitaltdckningsregelverket.

Effekter for konkurrensen mellan svenska och utlandska kreditinstitut

Det nationella valet om berdkning av golvet for det totala riskvagda
exponeringsbeloppet forvantas utnyttjas i flera av EU:s medlemsstater.
Genom forslaget harmoniseras konkurrenssituationen mellan svenska och
utléndska kreditinstitut, vilket bidrar till en jdmn spelplan.



Effekter for myndigheter och allménna forvaltningsdomstolar

Forslaget paverkar inte Finansinspektionens resursbehov eller
maltillstromningen till de allmanna forvaltningsdomstolarna.

Alternativa lsningar

Forslaget kompletterar en EU-férordning. Om det nationella valet inte
utnyttjas 6kar kostnaderna for ett 20-tal svenska grupper.

Informationsinsatser

Finansinspektionen behdver informera kreditinstituten om den nya
ordningen.

Effekter for hallbarhet och jamstalldheten mellan man och kvinnor

Forslaget paverkar inte héllbarheten eller jamstalldheten mellan mén och
kvinnor.

Overensstammelse med unionsratten
Forslaget kompletterar en EU-forordning.



