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I lagradsremissen foreslas att Barnombudsmannens anmalningsskyldig-
het avseende barn som far illa i lagen (1993:335) om Barnombudsman
andras sd att Overensstimmer med anmalningsskyldigheten i social-
tjanstlagen (2001:453). Det foreslas ingen forandring av myndighetens
uppgiftsskyldighet. Lagéndringarna ar en del i regeringens arbete med att
starka barnets rattigheter, i synnerhet barn och unga som samhallet tagit
pa sig ett sarskilt ansvar att skydda.

I lagradsremissen foreslas det vidare att Barnombudsmannen ges mdj-
lighet att till Inspektionen for vard och omsorg (IVO) lamna uppgifter
som kan vara av betydelse for dess tillsyn.

Utifrdn nuvarande lagstiftning ar det inte mojligt att lamna uppgifter
till en tillsynsmyndighet. Mot bakgrund av ovan namnda andring foreslas
att det &ven infors en sekretessbrytande bestammelse fér Barnombuds-
mannen avseende 1O i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2018.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till
1. lag om andring i lagen (1993:335) om barnombudsmannen,
2. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om &ndring i lagen (1993:335)

om Barnombudsman

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1993:335) om Barnombuds-

man

dels att 7 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 8 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78!

Barnombudsmannen skall genast
till socialndmnden anmala om om-
budsmannen i sin verksamhet far
kdnnedom om att ett barn miss-
handlas i hemmet eller om det i
annat fall méste antas att social-
namnden behdver ingripa till ett
barns skydd. Om det finns sér-
skilda skal far anmalan till social-
namnden goras aven i andra fall.

Ombudsmannen far lamna so-
cialnédmnden alla uppgifter som
kan vara av betydelse for utred-
ning av ett barns behov av skydd.

Barnombudsmannen &r skyldig
att genast anmala till socialndmn-
den om myndigheten i sin verk-
samhet far kannedom om eller
misstanker att ett barn far illa.

Barnombudsmannen &r skyldig
att lamna uppgifter om det for-
hallande anmalningsplikten om-
fattar.

88

Barnombudsmannen far lamna

1. socialndmnden alla uppgifter
som kan vara av betydelse for
utredning av ett barns behov av
stéd och skydd,

2. Inspektionen for vard och om-
sorg uppgifter som kan vara av
betydelse fér myndighetens tillsyn.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.

! Senaste lydelse 2002:377.



2.2

Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 33 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

33 kap.
38

Sekretessen enligt 2 § hindrar
inte att Barnombudsmannen goér
anmalan och lamnar uppgift till
socialndmnden enligt vad som
foreskrivs i lagen (1993:335) om
Barnombudsman.

Sekretessen enligt 2 § hindrar
inte att Barnombudsmannen gor
anmalan och lamnar uppgift till
socialndmnden eller l&amnar upp-
gift till Inspektionen for vard och
omsorg enligt vad som foreskrivs i
lagen (1993:335) om Barnom-
budsman.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 16 juni 2011 (S2011/5896/FST) att ge Barn-
ombudsmannen i uppdrag att utvardera den praktiska tillampningen av
den anmélningsskyldighet som foljer av 7 § lagen (1993:335) om Barn-
ombudsman. Barnombudsmannen skulle vidare ange om det finns behov
av forfattningsandringar samt foresld de forfattningsandringar som be-
doéms nodvandiga. Uppdraget skulle genomféras i samrdad med andra
berdrda aktdrer och redovisas till Regeringskansliet senast den 31 augusti
2012.

Barnombudsmannens redovisning ledde till utarbetandet av prome-
morian Barnombudsmannens anmalningsskyldighet (Ds 2015:22). En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1 och dess forfattnings-
forslag i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. | bilaga 3 finns en
forteckning dver remissinstanserna. En sammanstallning av remissvaren
finns tillganglig i Socialdepartementet (dnr S2015/03029/FST).

4 Bakgrund

4.1 Inledning

Barnombudsmannen har uppméarksammat regeringen pa behovet av en
dversyn av reglerna om myndighetens anmélningsskyldighet till social-
namnden med anledning av att myndighetens kontakter med barn och
unga har okat, sarskilt med barn i utsatta situationer, men dven pa grund
av att nu géllande bestdmmelser har medfort vissa tillampningsproblem
hos myndigheten. Dértill finns ett behov av 6versyn mot bakgrund av en
&ndring i socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL, som tradde i kraft
den 1 januari 2013 (SFS 2012:776).

4.2 Barnombudsmannen

Barnombudsmannen bildades 1993 och har, enligt lagen (1993:335) om
Barnombudsman, till uppgift att foretrdda barns och ungas rattigheter och
intressen mot bakgrund av Sveriges dtagande enligt Férenta nationernas
konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen). I myndighetens
uppgifter ingar att driva pd genomforandet och bevaka efterlevnaden av
barnkonventionen och sérskilt uppmérksamma att lagar och andra for-
fattningar, samt tillampningen av dem, stimmer 6verens med barnkon-
ventionen. Inom sitt verksamhetsomrade ska myndigheten for regeringen
foresla de forfattningsandringar eller andra atgarder som behdvs for att
barns och ungas rattigheter och intressen ska tillgodoses. Myndigheten
ska ocksa informera, bilda opinion och ta initiativ till lampliga atgarder i
ovrigt. Barnombudsmannen ska foretrada barns och ungas réttigheter och
intressen i den allménna debatten samt samla kunskap och sammanstélla



statistik om barns och ungas levnadsvillkor. Myndigheten ska dven folja
den internationella utvecklingen ndr det galler barnkonventionens tolk-
ning och tillampning.

Enligt forordningen (2007:1021) med instruktion for Barnombuds-
mannen ska myndigheten vid fullgérande av sina ovan beskrivna upp-
gifter systematiskt och &terkommande félja upp och utvardera tillamp-
ningen av barnkonventionen i berérda verksamheter hos férvaltnings-
myndigheter, kommuner och landsting. Barnombudsmannen ska for-
medla och fora en dialog om slutsatser och iakttagelser med de myndig-
heter och huvudméan som ar berdrda. Utifran uppféljningar och utvar-
deringar ska myndigheten ocksa genomfora insatser som bidrar till att
utveckla och sprida kunskap om tilldmpningen av barnkonventionen.

Barnombudsmannen har inte till uppgift att d4gna sig at enskilda &ren-
den och har heller inget tillsynsansvar. Déremot har myndigheten befo-
genhet att, enligt 5 § lagen (1993:335) om Barnombudsman begéra in
uppgifter fran forvaltningsmyndigheter, kommuner och landsting om
vilka atgarder som vidtagits i verksamheten for att genomfora barns och
ungas rattigheter enligt barnkonventionen. Forvaltningsmyndigheter,
kommuner och landsting ar ocksa skyldiga att pa Barnombudsmannens
uppmaning komma till 6verlaggningar med denne.

Aven om Barnombudsmannen inte kan agera i ett enskilt drende har
myndigheten likt andra verksamheter som arbetar direkt med barn och
unga anmalningsskyldighet till socialndmnden. Myndigheten ska, enligt
7 § lagen (1993:335) om Barnombudsman, genast anméla till social-
namnden om ombudsmannen i sin verksamhet far kannedom om att ett
barn misshandlas i hemmet eller om det i annat fall maste antas att
socialndmnden behdver ingripa till ett barns skydd. Myndigheten
anmélde 13 fall till socialndmnden under 2013 och 46 &renden under
2014 (Barnombudsmannens arsredovisning 2014, s. 3).

4.2.1 Myndighetens kontakter med barn och unga

Barnombudsmannen har bl.a. i uppdrag att foretrdda barns och ungas
rattigheter och intressen mot bakgrund av Sveriges atagande enligt barn-
konventionen. For att som ombudsman kunna ha ett barnperspektiv pa en
generell niva kravs djup kunskap om barns och ungas situation och be-
hov. Barn och unga &r ingen homogen grupp. Det &r flickor och pojkar i
olika aldrar med skilda behov och forutsattningar utifrn erfarenheter,
funktionsnedsattning eller tillhdrighet till etnisk eller kulturellt grupp.
Barn kan &ven befinna sig i en utsatt situation. Det kan rdra sig om barn
som soker asyl eller barn som lever i en familj dér det forekommer miss-
bruk. Barnombudsmannen maste darfor ha en omfattande kunskap om
olika perspektiv och livsvillkor. Att nd dessa barn och unga och ge dem
mojlighet att komma till tals & mycket viktigt for att deras rattigheter ska
bli respekterade.

En forutsattning for att Barnombudsmannen ska kunna foretrada barns
och ungas intressen och bevaka deras réttigheter i samhallet &r att Barn-
ombudsmannen baserar sin verksamhet pa direkta och indirekta kon-
takter med barn och unga. Barn och unga sjélva &r den mest vardefulla
informationskéllan. Det samlade informationsmaterialet ger en god bild



av barns och ungas levnadsvillkor och tjdnar som underlag fér Barn-
ombudsmannens arbete.

For att Barnombudsmannen ska kunna uttala sig i en fraga och fore-
trada barns och ungas intressen pa ett trovardigt sétt kravs det ett repre-
sentativt underlag (prop. 2001/02:96 s. 18). Det ar av oerhord vikt for
myndigheten att behalla en hog niva av trovardighet, legitimitet och
fortroende fran den grupp som myndigheten foretrader. Om barn och
unga tappar fortroendet for Barnombudsmannen kan myndigheten inte
utfora sitt arbete som foretradare i manga viktiga fragor, sarskilt for barn
och unga som lever i utsatta situationer och som darmed har svarare att
kanna tillit.

Sedan Barnombudsmannen bildades har myndighetens kontakter med
barn och unga successivt 6kat. Manga barn och unga vander sig till myn-
digheten for att fa rad i enskilda drenden. Att manga barn och unga soker
sig till Barnombudsmannen &r ett tecken pa att manga kanner till myn-
digheten och dess roll som foretrddare for barnets réttigheter. De barn
som pa eget eller en vuxens initiativ vander sig till myndigheten kan
kdnna sig utsatta och inte veta vart de kan vénda sig for att fa stod och
hjalp. Barnombudsmannen har da en viktig roll i att kunna hanvisa barnet
till ratt instans i samhallet (prop. 2001/02:96 s. 19).

De flesta kontakter som Barnombudsmannen har med barn och unga &r
dock pa myndighetens initiativ. Barnombudsmannen lyssnar regel-
massigt pa barn och unga med hjalp av en metod utvecklad av myndig-
heten bendmnd Unga Direkt. De flesta barn som Barnombudsmannen
traffar har levt eller lever i en utsatt situation. Myndigheten tréffar exem-
pelvis barn som varit utsatta for vald, barn som &r eller har varit place-
rade utanfor det egna hemmet, barn till frihetsberévade foréldrar, barn
som dr misstankta for brott och barn som levt eller lever med psykisk
ohilsa. Men myndigheten traffar ocksa barn till exempel i skolklasser dar
barnens olika bakgrunder &r okanda for Barnombudsmannens medarbe-
tare.

4.3 Uppdrag till Barnombudsmannen

| regeringens proposition 1993/94:107 s. 15 gjordes beddmningen att
utformningen av Barnombudsmannens anmalningsskyldighet kunde
behova provas pa nytt nar verksamheten varit i gang en tid. Avsikten var
da att Barnombudsmannen skulle fa i uppdrag att inom tva ar utvardera
den praktiska tilldmpningen av anmélningsskyldigheten i en rapport till
regeringen.

Regeringen gav 2011 Barnombudsmannen i uppdrag att utvardera till-
admpningen av anmalningsskyldigheten enligt lagen (1993:335) om Barn-
ombudsman (dnr S2011/5896/FST). Myndigheten skulle bl.a. utvéardera
den praktiska tilldampningen av anméalningsskyldigheten och vid behov
foresla de lagandringar som bedémdes nodvandiga.

Barnombudsmannen redovisade uppdraget 2012 och uppmérksammade
da regeringen pa behovet av en Gversyn med anledning av att kontakten
med barn och unga har 6kat men &ven pa grund av att Barnombuds-



mannens anmalningsskyldighet medfor vissa tillimpningsproblem for
myndigheten.

4.4 Barnombudsmannens redovisning av uppdraget

I sin redovisning av uppdraget gjorde Barnombudsmannen bedémningen
att det inte fanns nagon anledning till att myndighetens anmalningsskyl-
dighet skulle skilja sig fran anmalningsskyldigheten i socialtjanstlagen
(2001:453), forkortad SolL, enligt den da gallande lydelsen. Den 1 januari
2013 &andrades anmadlningsskyldigheten i 14 kap. 1 § SoL (SFS
2012:776) och Barnombudsmannen menar att samma Kkriterier for
anmalningsskyldigheten som géller enligt SoL &ven bor galla i fraga om
Barnombudsmannens anmalningsskyldighet.

Enligt Barnombudsmannen finns i den nuvarande regleringen ett krav
pa att myndigheten ska gora en bedémning av barnets behov av skydd
som dr nast intill omojlig att gora for andra &n socialndmnden. Det ar
viktigt att myndigheter som har anmélningsskyldighet behandlar inform-
ation om att ett barn riskerar att fara illa pa ett likvardigt sitt. Barn-
ombudsmannen ser inga risker nér det géller fortroendet for myndig-
heten. Myndighetens uppfattning &r att barn och unga som varit i kontakt
med Barnombudsmannen och som pa ett eller annat satt far illa snarare
forvantar sig att Barnombudsmannen ska géra en anmalan eller pa annat
sétt hjalpa barnet.

Nér det galler uppgiftsskyldigheten for myndigheten gér Barnom-
budsmannen bedémningen att det i denna del inte ska géras ndgon &nd-
ring. Med hénsyn till myndighetens sarskilda karaktar som foretradare
for barn och unga méste barn som vénder sig till Barnombudsmannen
kunna kéanna fortroende for ombudsmannen och forlita sig pa att inga
uppgifter som &r kénsliga eller skadliga for barnet 1dmnas ut av myndig-
heten. Det kan, enligt Barnombudsmannen, till exempel réra sig om
uppgiftslamnarens namn nér barnet sjalvt ar uppgiftsldmnare och beréttar
om sin hemsituation.

I redovisningen foreslar Barnombudsmannen &ven att det bor inforas
en mdjlighet, men ingen skyldighet, fér myndigheten att lamna uppgifter
till tillsynsmyndigheten for socialtjansten och halso- och sjukvarden,
Inspektionen for vard och omsorg (IVO). Anledningen till det &r att
Barnombudsmannen bland annat vill kunna uppméarksamma IVO pa
missforhallanden inom socialtjanstens och halso- och sjukvardens verk-
samhetsomraden. Det kan exempelvis réra sig om situationer nér ett barn
inte &r placerat av samma kommun som den kommun dér ett familjehem,
hem for vard eller boende (HVB) eller sarskilt ungdomshem dar barnet
vistas ar beldget, barnet inte sjalvt vet vilken kommun som placerat ho-
nom eller henne, barnet upplever att socialsekreteraren inte agerar pa
barnets begdran om hjélp eller att myndigheten gor egna iakttagelser som
bor foranleda en tillsyn.
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5 Gaillande ratt

51 FN:s konvention om barnets rattigheter

Sverige ratificerade FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkon-
ventionen) 1990 och har darigenom férbundit sig att leva upp till kon-
ventionens bestimmelser. Barnkonventionen slar fast att barn ar egna
individer med sérskilda rattigheter och att barndomen har ett vérde i sig
sjdlv. Konventionen innehaller medborgerliga, politiska, ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter.

Konventionen innehaller fyra grundprinciper, artiklarna 2, 3, 6 och 12.
Grundprinciperna &r vagledande for hur dvriga rattigheter i konventionen
ska tolkas, men de har ocksa en sjalvstandig betydelse och ska vara ut-
gangspunkt i beslut och atgarder som kan rora enskilda barn eller grupper
av barn.

Artikel 2 innehéller den s.k. icke-diskrimineringsprincipen som innebar
att alla barn inom en stats jurisdiktion, utan atskillnad av nagot slag, ska
tillforsékras de rattigheter som anges i barnkonventionen. Enligt artikel 3
ska barnets basta komma i framsta rummet vid alla atgarder som ror
barn. Artikel 6 slar fast alla barns ratt till livet och konventionsstaterna
ska till det yttersta av sin formaga séakerstélla barnets 6verlevnad och
utveckling. Av artikel 12 framgar att konventionsstaterna ska tillforsakra
det barn som &r i stand att bilda egna asikter ratten att fritt uttrycka dessa
i alla fragor som ror barnet. Barnets sikter ska tillmatas betydelse i for-
héllande till barnets alder och mognad.

Enligt artikel 19 ska konventionsstaterna vidta alla lampliga lagstift-
nings-, administrativa och sociala atgarder samt atgarder i utbildnings-
syfte for att skydda barnet mot alla former av fysiskt och psykiskt vald,
skada eller 6vergrepp, vanvard eller forsumlig behandling, misshandel
eller utnyttjande, innefattande sexuella 6vergrepp, medan barnet &r i
foraldrarnas eller den ena foréalderns, vardnadshavares eller annan per-
sons vard. Vidare slas det fast i bestimmelsen att sddana skyddsatgarder,
pa det satt som ar lampligt, bor innefatta effektiva forfaranden saval for
uppréttandet av sociala program som syftar till att ge barnet och dem som
har hand om barnet nédvéndigt stdéd, som fér andra former av férebyg-
gande och for identifiering, rapportering, remittering, undersékning,
behandling och uppféljning av fall av ovan beskrivna sétt att behandla
barn illa samt, om s& ar lampligt, forfaranden for rattsligt ingripande.

Som grund for arbetet med barns réttigheter i Sverige har riksdagen
antagit tva strategier sedan Sverige ratificerade konventionen. Strategin
for att forverkliga FN:s konvention om barnets réttigheter i Sverige
gallde aren 1999-2010. Riksdagen antog 2010 en ny strategi for barn-
rattighetsarbetet genom propositionen Strategi for att starka barnets rat-
tigheter i Sverige (prop. 2009/10:232). Strategin, som innehéller nio
principer, &r ett av regeringens viktigaste verktyg i arbetet med barnrétts-
politiken. Den vénder sig till riksdag, regering, myndigheter, landsting
och kommuner och syftar till att starka barnets réttigheter. Bland annat
ska all lagstiftning som ror barn utformas i 6verensstdimmelse med barn-
konventionen, barnets fysiska och psykiska integritet ska respekteras i



alla sammanhang och aktorer inom olika verksamheter som ror barn ska
stérka barnets rattigheter genom samverkan.

5.2 Anmélnings- och uppgiftsskyldighet enligt
socialtjanstlagen

Socialnamndens ansvar

Socialndmnden ska, enligt 5 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453), for-
kortad SoL, bl.a. verka for att barn och ungdomar véxer upp under trygga
och goda férhallanden, bedriva uppsokande verksamhet och annat fore-
byggande arbete for att férhindra att barn och ungdom far illa. | néra
samarbete med hemmen ska socialndmnden sorja for att barn och ung-
dom som riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stéd som de
behdver.

Enligt 11 kap. 1 § SoL ska socialnamnden utan dréjsmal inleda utred-
ning av vad som genom ansékan, anmalan eller pa annat satt har kommit
till namndens kannedom och som kan féranleda nagon atgard av namn-
den. Nér en anmélan ror barn eller unga ska socialndmnden, enligt 11
kap. 1 a § forsta stycket SoL, genast gora en bedémning av om barnet
eller den unge ar i behov av omedelbart skydd, en s.k. skyddsbedémning.
En s.k. forhandsbedémning ska, enligt samma bestdmmelse andra
stycket, leda till att beslut att inleda eller inte inleda utredning ska fattas
inom fjorton dagar efter det att anmalan har kommit in, sdvida det inte
redan pégar en utredning om barnet eller den unge. Fjortondagarsgransen
ar dock inte absolut. Tidsperioden kan forlangas om det finns synnerliga
skél for detta, dvs. i rena undantagsfall (prop. 2012/13:10 s. 132).

Anmalan till socialndmnden

For att socialtjansten ska kunna fullgéra sin uppgift att férebygga, er-
bjuda stodinsatser eller vidta atgarder till barns skydd behover social-
namnden fa kannedom om att ett barn far illa. | 14 kap. 1 § ¢ SoL upp-
manas darfor var och en, dvs. sdval allmanheten som sadana myndig-
heter och yrkesverksamma som inte ar anmalningsskyldiga, som far
kannedom eller missténker att ett barn far illa att anmala detta till social-
namnden.

Av 14 kap. 1 § forsta stycket SoL framgar att en rad myndigheter och
yrkesverksamma &r skyldiga att genast anméla till socialndmnden om de i
sin verksamhet far kannedom om eller misstanker att ett barn far illa. Det
handlar bl.a. om myndigheter vars verksamhet bertr barn och unga, an-
stallda hos sddana myndigheter och om viss, i bestimmelsen angiven,
enskild verksamhet.

Bestammelsen har fatt dndrad lydelse fran den 1 januari 2016 (SFS
2012:776). Det tidigare kriteriet for anmalningsskyldighet, att anmdlan
skulle goras vid “kédnnedom om ndgot som kan innebéra att socialndmn-
den behover ingripa till ett barns skydd”, har numera ersatts av kriteriet
“far kinnedom om eller misstinker att ett barn far illa.” Fordndringen
gjordes i syfte att fortydliga nar en anmalan ska goras. Formuleringen
forutsatter inte ndgon forkunskap om socialtjanstens arbete och anméla-
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ren &r inte tvungen att sétta sig in i om socialndmnden behdver ingripa
till ett barns skydd. Den nya formuleringen utgar i stallet fran anmalarens
egna iakttagelser och oro for barnet (prop. 2012/13:10 s. 46).

Av éaldre forarbeten framgar att anmalningsplikten inte forutsatter att
det ska vara Kklarlagt att socialnamnden behdver ingripa. Aven forhallan-
den som &r svarbedémda eller obestyrkta ska alltsd anmélas, om de tyder
pa att ett barn kan vara i behov av stod eller hjalp frén socialndmndens
sida. Det ankommer pa socialnamnden att underséka vilken grund som
kan finnas for uppgiften och utreda det eventuella behovet av atgarder
(prop. 1989/90:28 s. 132).

Det gar inte att tydligt ange vid vilken misstankegrad anmalan ska
goras. Det varierar av naturliga skal beroende pa barnets alder och for-
hallanden i ovrigt. Viss végledning ges i prop. 2002/03:53 s. 47 f. Det
kan t.ex. avse barn och unga som i hemmet utsétts for fysiskt eller psy-
kiskt vald, sexuella overgrepp, krankningar, fysisk eller psykisk forsum-
melse eller som har allvarliga relationsproblem i forhallande till sin fa-
milj. Vidare ingéar barn och unga som far illa pa grund av sitt eget bete-
ende, exempelvis pa grund av missbruk, kriminalitet och annat sjélvde-
struktivt beteende eller som utsatts for hot, véld eller andra Gvergrepp
frén jamnariga. Barn med stora problem i skolsituationen foranledda av
en social problematik kan ocksd anses ingd i malgruppen (prop.
2012/13:10 s. 47). Vad som innefattas i begreppet “fara illa” varierar
beroende pa barnets alder och forhallandena i 6vrigt (prop. 2012/13:10 s.
136).

De som &r verksamma inom offentlig eller privat familjeradgivning (jfr
definitionen i 5 kap. 3 § SoL) har en begrdnsad anméalningsskyldighet.
De dr, enligt 14 kap. 1 § andra stycket SoL, skyldiga att genast anmala
till socialnamnden om de i sin verksamhet far kannedom om att ett barn
utnyttjas sexuellt eller utsatts for fysisk eller psykisk misshandel i hem-
met. Anmaélningsplikten géller alla former av sexuellt utnyttjande och
nagon direkt koppling till brottsbalkens bestammelse om straff for sexu-
ellt utnyttjande bor inte goras (prop. 1995/96:117 s. 15).

Av 14 kap. 1 § fjarde stycket framgar att i friga om Barnombudsman-
nen galler bestammelserna i 7 § lagen (1993:335) om Barnombudsman.

Uppgiftsskyldighet

Av 14 kap. 1 § tredje stycket SoL framgar att myndigheter, befattnings-
havare och yrkesverksamma som anges i forsta stycket, dvs. de som &r
anmalningsskyldiga, ar skyldiga att ldmna socialndmnden alla uppgifter
som kan vara av betydelse for utredning av ett barns behov av stdd och
skydd. Uppgiftsskyldigheten galler alltsd samma kategorier som har
anmalningsskyldighet med undantag fér dem som &r verksamma inom
familjeradgivning.

Bestdmmelsen om uppgiftsskyldighet (tidigare 71 § socialtjanstlagen
[1980:620]) tillkom efter det att socialtjanstreformen beslutats. | rege-
ringens proposition om lag om vard av missbrukare i vissa fall m.m.
(prop. 1981/82:8) foreslogs en bestdimmelse om anmadlnings- och upp-
giftsskyldighet enligt den lagen. Enligt 30 § tredje stycket i forslaget
skulle myndigheter som angavs i forsta stycket vara skyldiga att 1amna
socialndmnden alla uppgifter som kunde vara av betydelse fér utredning



enligt lagen om vard av missbrukare i vissa fall, forkortad LVM. Lagra-
det uttalade i det sammanhanget (prop. 1981/82:8 s. 118 f.):

Nar i forfattning anges att skyldighet foreligger att anmala visst forhallande méste det
anses vara en langre gaende forpliktelse &n att Iamna uppgifter. Harav maste anses félja att
med en féreskriven anmélningsplikt foljer skyldighet att limna uppgifter om det forhal-
lande anmélningsplikten omfattar. VVerkan blir darfor att en bestdmmelse om anmalnings-
plikt bryter genom sekretesskyddet pa samma satt som en regel om uppgiftsskyldighet.

En annan fraga ar om det anses lampligt med 6verensstammelse mellan omradet for an-
malningsskyldigheten och omradet for uppgiftsskyldigheten. Om, som inte kan anses
osannolikt, det stundom anses 6nskvart att uppgiftsskyldighet galler ett nagot vidare om-
rade an det anmalningsplikten avser, erfordras vid sidan om bestammelsen om anmalnings-
plikten en regel om uppgiftsskyldigheten.

En granskning fran dessa principiella synpunkter av de foreliggande bestammelserna
synes giva foljande vid handen. Myndigheter som avses i forsta stycket &r enligt foreskrif-
ten i detta stycke skyldiga att géra anmalan om de far kannedom om att ndgon kan antagas
vara i behov av vard enligt LVM. | sadant fall foreligger ocksa pa grund av denna regel
uppgiftsskyldighet. Den i tredje stycket upptagna regeln om uppgiftsskyldighet géller alla
uppgifter som kan vara av betydelse for utredningen enligt LVM. En vidare skyldighet far
anses folja av denna bestdmmelse &n av den i forsta stycket upptagna. Som exempel kan
anforas foljande fall. En skyddskonsulent, som inte har kdnnedom om att hans skyddsling
kan antagas vara i behov av vard enligt LVM och som darfor ej ar anmalningsskyldig, far
en forfragan fran socialndmnden med anledning av en utredning namnden igangsatt for att
klarligga om namnden skall gora ansokan hos lansratten om vérd av konsulentens skydds-
ling. I ett sadant fall synes uppgiftsskyldighet fér skyddskonsulenten ej folja av forsta
stycket men val av tredje stycket.

En av Lagradets ledamoter (regeringsradet Hilding) erinrade om att
motsvarande bestdmmelse i 71 8 SoL, om anmaélningsskyldighet till
skydd for barn och ungdom, saknade motsvarighet till den foreslagna
uppgiftsskyldigheten till utredning enligt LVM. Med hanvisning till det
anfdrda och till vikten av att barn och ungdomar som befinner sig i en
utsatt situation far den vard eller det skydd de behdver foreslog Socialut-
skottet att 71 § SoL skulle kompletteras med en regel om uppgiftsskyl-
dighet till utredning av en underarigs behov av skydd. Tillagget, anforde
utskottet, avser de enligt samma paragraf redan anmélningsskyldiga
myndigheterna och befattningshavarna (SoU 1981/82:22 s. 34).

Aven bestammelsen avseende uppgiftsskyldighet dndrades den
1 januari 2013. Enligt tidigare lydelse skulle anmélningsskyldiga vara
skyldiga att 1dmna socialndmnden alla uppgifter som kan vara av bety-
delse for utredning av ett barns behov av skydd. Efter &ndringen avser
uppgiftsskyldigheten uppgifter som kan vara av betydelse for utred-
ningen av ett barns behov av stdd och skydd. Formuleringen tydliggor att
uppgifterna bade avser insatser med tvang och frivilliga insatser och
motsvarar samma begrepp som anvénds for utredningar.

Det sagda innebar i fraga om 14 kap. 1 § SoL att med en foreskriven
anmaélningsskyldighet (forsta stycket) foljer en skyldighet att lamna upp-
gifter om det forhallande anmalningsplikten omfattar. Uppgiftsskyldig-
heten i tredje stycket galler ett vidare omrade an det som anmalnings-
skyldigheten avser och aven i fall dé det inte finns ndgon anmalningsplikt
enligt forsta stycket.
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5.3 Barnombudsmannens anmélnings- och
uppgiftsskyldighet

Enligt 7 § forsta stycket lagen (1993:335) om Barnombudsman ska
Barnombudsmannen genast anmala till socialndmnden om ombuds-
mannen i sin verksamhet far kdnnedom om att ett barn misshandlas i
hemmet eller om det i annat fall maste antas att socialnimnden behdver
ingripa till ett barns skydd.

Barnombudsmannens anmalningsskyldighet skiljer sig fran anmal-
ningsskyldigheten i socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL, som i
nuvarande lydelse stadgar att myndigheter, befattningshavare och yrkes-
verksamma ar skyldiga att genast anmala till socialndmnden om de i sin
verksamhet far kannedom om eller misstanker att ett barn far illa.

Né&r Barnombudsmannen inrattades 1993 var avsikten inte att myndig-
hetens verksamhet skulle berdra enskilda barn och ungdomar utan
”fragor” som angar barn och ungdomar samt forfattningar och deras
tillampning pa det omréadet. Enligt forarbetena till den nu gallande be-
stdmmelsen om Barnombudsmannens anmalningsskyldighet (prop.
1993/94:107 s. 13 f.) har det &4nda ansetts finnas behov av en viss anmal-
ningsskyldighet &ven om den inte skulle vara lika vidstrackt som i SoL.
En anmalningsskyldighet skulle kunna motverka Barnombudsmannens
mojligheter att fa tillgang till den information som barn och unga vill
lamna till myndigheten. For det fall uppgifterna anvands pa ett satt som
barnet inte raknat med ansags det finnas en risk att en del av fortroendet
for Barnombudsmannen skulle ga forlorat, enligt forarbetena. Eftersom
det kunde befaras att barn och unga som véljer att vanda sig till Barnom-
budsmannen i stallet for en annan myndighet skulle kunna ga miste om
stod- och hjalpinsatser som de &r i behov av, ansags det 4nda finnas ett
behov av anmalningsskyldighet i myndighetens verksamhet. Konklus-
ionen blev att en sérskild reglering skulle inféras for Barnombudsmannen
(prop. 1993/94:107 s. 14).

Vad galler den narmare inneborden av anmalningsplikten framgar det
av 7 § forsta stycket forsta meningen i lagen om Barnombudsman att
Barnombudsmannen genast ska anméla till socialndmnden om ombuds-
mannen i sin verksamhet far kinnedom om att ett barn misshandlas i
hemmet eller om det i annat fall maste antas att socialnamnden behdver
ingripa till ett barns skydd.

Det innebér enligt forarbetena att Barnombudsmannen har skyldighet
att anmala dels om ett barn misshandlas i hemmet dels om det i andra fall
maste antas att socialndmnden behover ingripa till ett barns skydd (prop.
1993/94:107 s. 14). Begreppet misshandel omfattar &ven psykisk miss-
handel. Barnombudsmannen ar salunda skyldig att géra en anméalan om
myndigheten far kdnnedom om att ett barn t.ex. har utsatts for sexuellt
Overgrepp &dven om inte fysiska skador har uppkommit (prop.
1993/94:107 s. 14).

| forarbetena sags vidare att anmalningsskyldigheten skiljer sig fran
SoL (da gallande 71 8) framst darigenom att det kravs att det av den
information som Barnombudsmannen har méste antas” att socialnimn-
den behdver ingripa. For att Barnombudsmannen ska vara skyldig att
gora anmalan kravs alltsd en ganska hog grad av sannolikhet for att det



behovs atgarder fran socialnamndens sida. Enligt 71 § SoL stélls inte lika
hoga krav pa att det ska bedomas att det fanns ett behov av atgarder
(..kannedom om ndgot som kan innebéra att..). Avsikten med social-
tjanstlagens bestammelse &r att uppgiften ska utredas och beddémas av
socialndmnden. Barnombudsmannen har getts ett stérre utrymme for
egen beddmning (prop. 1993/94:107 s. 14).

Av 7 § forsta stycket andra meningen lagen om Barnombudsman
framgar att om det finns sarskilda skal far anmalan till socialnamnden
goras dven i andra fall. Barnombudsmannen har alltsa ocksa majlighet att
gora anmalan till socialndmnden om i andra fall sarskilda skal talar for
det. Det kan t.ex. gélla vissa situationer som avses i SoL som inte om-
fattas av ombudsmannens anmalningsskyldighet. Nagon skyldighet att
gdra anmadlan finns inte i dessa fall (prop. 1993/94:107 s. 14).

Barnombudsmannen har alltsa enligt nu gallande bestammelse en an-
mélningsskyldighet dels om ett barn misshandlas i hemmet, dels om det i
annat fall maste antas att socialnamnden behdver ingripa till ett barns
skydd. BO har ocksad mojlighet att géra anmélan &ven i andra fall om det
finns sérskilda skal.

Av 7 § andra stycket lagen om Barnombudsman framgar att ombuds-
mannen far lamna socialnamnden alla uppgifter som kan vara av bety-
delse for utredning av ett barns behov av skydd. Bestdmmelsen har enligt
forarbetena betydelse i fall dar Barnombudsmannen inte & anméalnings-
skyldig till socialnamnden, t.ex. pa grund av att Barnombudsmannen inte
har tillrackligt med sakinformation. Barnombudsmannen ar da, enligt
denna bestdmmelse, oférhindrad att l1&mna uppgifter till socialn&mnden
som kan vara av betydelse for utredning av en underarigs behov av
skydd. Nagon skyldighet att lIamna uppgifter, s& som foreskrivs i SoL,
finns alltsd inte. Som papekats i forarbetena foljer med en foreskriven
anmélningsplikt, s& som foreskrivs i 7 § forsta stycket, en skyldighet att
lamna uppgifter om det forhallande anméalningsplikten omfattar (prop.
1993/94:107 s. 15 och 19 med hanvisning till Lagradets yttrande i prop.
1981/82:8 s. 118, se &ven avsnitt 5.2).

Mot bakgrund av den sarskilda karaktér av personligt ombudsmanna-
institut som myndigheten utgér skiljer sig Barnombudsmannens anmal-
ningsskyldighet dven fran den anmalningsskyldighet som foreskrivs i
SoL pa sa vis att den inte galler anstallda pad Barnombudsmannen, utan
sjdlva myndigheten. En anstalld pd Barnombudsmannen som far en upp-
gift som kan féranleda en anmalan till socialndmnden bér, enligt for-
arbetena, séledes rapportera det till ombudsmannen som i sin tur far av-
gbra om en anmdlan ska uppréttas och skickas till socialndmnden (prop.
1993/94:107 s. 15).

5.4 Offentlighets- och sekretesslagen

Utgangspunkten for Barnombudsmannens arbete med barn- och ung-
domsfragor &r att det inte ska vara individinriktat utan att bevakningen av
dessa fragor ska vara Gvergripande. Darmed har Barnombudsmannens
verksamhet ansetts kunna bedrivas med stor dppenhet. Detta arbetssatt
har emellertid inte ansetts kunna utesluta att viss del av verksamheten
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behdver skyddas av sekretess. Det kan férekomma att barn eller foréldrar
vander sig till ombudsmannen med uppgifter som for den enskilde &r
mycket kénsliga och darfor fordrar att de inte offentliggors. Likasa kan
ombudsmannen behdva inhdmta viss information frdn andra myndig-
heter. Att uppgifter inom Barnombudsmannens verksamhet ar sekretess-
belagda kan fa betydelse dels vid beddmningen av risken for skada e.d.
nar det ar frdga om huruvida en uppgift kan lamnas ut eller inte dels for
om en enskild person vill Iamna sitt medgivande till att en sekretesskyd-
dad uppgift far Iamnas vidare till Barnombudsmannen. Av dessa skél har
det ansetts lampligt med ett sekretesskydd hos Barnombudsmannen
(prop. 1993/94:107 s. 12).

Sekretess géller i verksamhet enligt lagen (1993:335) om Barnom-
budsman for uppgift om en enskilds personliga forhallanden om det inte
star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nigon néarsta-
ende till denne lider men (33 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen
[2009:400], forkortad OSL). Bestammelsen innehéller ett omvant skade-
rekvisit vilket innebar att det rader en presumtion for sekretess och att
uppgifter om enskilda personer far lamnas ut endast om det star klart att
den enskilde inte lider men. Sekretessen galler ombudsmannen och
samtliga medarbetare p& Barnombudsmannen.

Barnombudsmannen har lika stark sekretess avseende uppgifter om en-
skilda personer som socialtjansten (26 kap. 1 8 OSL).

Eftersom en vardnadshavare har ansvar for och foretrader sitt barn, har
vardnadshavaren som regel ratt att ta del av och forfoga Gver sekre-
tesskyddade uppgifter om barnet. De forpliktelser som innefattas i vard-
nadsskyldigheten enligt foraldrabalken, forkortad FB, (6 kap. 2 och 11
8§8) forutsatter att vardnadshavaren har insyn i barnets angelagenheter.
Det ar ocksa viktigt att betydelsefulla uppgifter kan lamnas ut till foréld-
rarna.

Vardnadsratten tunnas emellertid ut da barnet blir aldre. | 6 kap. 11 §
FB foreskrivs att vardnadshavaren i takt med barnets stigande &lder och
utveckling ska ta allt stérre hansyn till barnets synpunkter och 6nskemal.
Det innebar att barnet i takt med stigande alder och utveckling far ratt till
visst skydd for sin integritet gentemot sina foraldrar.

Oavsett ett barns alder kan det i vissa fall antas att den underarige lider
betydande men om uppgiften réjs for vardnadshavarna. | sadana fall
medger bestammelsen i 12 kap. 3 § forsta stycket OSL att sekretesskyd-
dade uppgifter om ett barn far hemlighallas for barnets vardnadshavare.

Av 33 kap. 3 § OSL framgar att sekretessen enligt 2 § inte hindrar att
Barnombudsmannen gér anmalan och I&mnar uppgifter till social-
nadmnden enligt vad som foreskrivs i lagen om Barnombudsman.

Barnombudsmannen far dven lamna uppgifter till en aklagarmyndighet
eller polismyndighet nér det finns misstanke om brott mot liv och hélsa,
brott mot frihet och frid, sexualbrott eller brott som avses i lagen
(1982:316) med forbud mot kénsstympning av kvinnor i fraga om nagon
som inte har fyllt arton &r (10 kap. 21 och 23 §§ OSL). Myndigheten har
dock ingen skyldighet att géra en polisanmalan.

I 10 kap. 27 & OSL finns den sa kallade generalklausulen som innebar
att en sekretessbelagd uppgift far lamnas till en myndighet om det ar
uppenbart att intresset av att uppgiften I[&mnas har foretrade framfor det
intresse som sekretessen ska skydda. Generalklausulen géller dock inte



inom socialtjansten. Ocksa Barnombudsmannens verksamhet har undan-
tagits fran generalklausulens tillampningsomrade (10 kap. 27 § andra
stycket OSL) for att inte riskera att en del av fortroendet for Barnom-
budsmannen gar forlorat. Myndighetens behov av att lamna sekretessbe-
lagda uppgifter till andra myndigheter anses tillgodosett genom anmal-
ningsskyldigheten och méjligheten att Iamna uppgifter till socialndmnden
samt mdjligheten att i vissa fall géra en polisanméalan. Barnombuds-
mannen ar ocksd undantagen den s.k. meddelarfriheten (33 kap. 5 §
OSL).

Enligt 8 kap. 1 § OSL far en uppgift for vilken sekretess géller enligt
OSL inte rojas for enskilda eller for andra myndigheter, om inte annat
anges i OSL eller i lag eller férordning som OSL hénvisar till. Av
10 kap. 28 § forsta stycket OSL framgar att sekretess inte hindrar att en
uppgift 1amnas till en annan myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av
lag eller forordning.

Det &r i dag inte mojligt for Barnombudsmannen att lamna uppgifter
om enskilda till tillsynsmyndigheter pa grund av presumtionen for sek-
retess och det faktum att Barnombudsmannen &r undantagen fran gene-
ralklausulen i OSL. Det finns heller ingen annan bestdmmelse i OSL
eller annan lag som medger att uppgifter lamnas till ndgon tillsynsmyn-
dighet.

6 En ny anmélningsskyldighet for
Barnombudsmannen

6.1 Barnombudsmannens anmalnings- och
uppgiftsskyldighet

Regeringens forslag: Barnombudsmannen ska vara skyldig att genast
anmala till socialnamnden om myndigheten i sin verksamhet far kén-
nedom om eller missténker att ett barn far illa.
Barnombudsmannens

Barnombudsmannens ska vara skyldig att lamna uppgifter om for-
hallanden som omfattas av anmalningsskyldigheten.

Méjligheten for Barnombudsmannen att géra en anmadlan &ven i

andra fall om det finns sérskilda skal upphavs.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som svarat till-
styrker eller har inga invandningar mot forslaget. Flera remissinstanser
har dock lamnat synpunkter i fraga om Barnombudsmannens uppgifts-
skyldighet. Inspektionen for vard och omsorg (IVO) &r positiva till for-
slaget att Barnombudsmannens anmalningsskyldighet blir i Overens-
stdimmelse med anmalningsskyldigheten i socialtjanstlagen (2001:453),
forkortad SoL. IVO haller daremot inte med om skrivelsens tolkning av
uppgiftsskyldigheten innebarande att Barnombudsmannen skulle alaggas
att delge samtliga uppgifter i ett drende” eftersom séddan uppgiftsskyl-
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dighet inte finns for andra myndigheter. Uppgiftsskyldigheten i 14 kap. 1
8 tredje stycket SoL géller enbart uppgifter som kan vara av betydelse for
utredning. IVO menar att vidare att skrivelsen saknar barande argument
for att anstallda hos Barnombudsmannen ska undantas fran anmalnings-
plikten. Gotlands kommun anfér att forslaget medfor att kommunens
socialtjanst inte ges samma utredningsmdjligheter nar Barnombudsman-
nen anmaler som i andra motsvarande fall. Staten vinner saledes i effek-
tivitet utan att ge korresponderade effektivitet for kommunerna. Barnom-
budsmannen bor i konsekvens med anmalningsskyldigheten omfattas av
samma uppgiftsskyldighet som géller for andra som omfattas av anmaél-
ningsskyldigheten. Goteborgs kommun instdimmer i att Barnombudsman-
nens mojlighet att lamna uppgifter i pagaende utredningar till social-
namnden inte ska forandras men anser att det bor tydliggoras och framga
av lagtexten att Barnombudsmannen faktiskt har en uppgiftsskyldighet
dd ombudsmannen gjort anmalan till socialnamnden avseende de fo-
rhallanden anmalningsskyldigheten omfattar. Ume& kommun anser att i
praktiken kan undantaget frn uppgiftsskyldighet medféra att det blir
svarare att utreda barnets behov av stod och skydd. Umed kommun
menar ocksa att anstallda vid myndigheten bor ha anmalningsskyldighet
pa samma sitt som enligt SoL. Akademikerférbundet SSR ar tveksamma
till att Barnombudsmannen ska undantas fran uppgiftsskyldighet for att i
stéllet sjalv kunna avgdra vilka uppgifter som ska delges socialndmnden i
samband med anmaélan. Det &r socialtjanstens uppgift att bedéma och
vérdera vilka uppgifter som &r av betydelse for en utredning av barns
behov av skydd. SSR tror inte att fortroendet fér Barnombudsmannen
skulle skadas om myndigheten omfattas av samma uppgiftsskyldighet
som évriga myndigheter. Forum for familjevard (FfF) papekar att i pro-
memorian skrivs det enbart om férhallanden som kan anses omfattas av
”forhallande i hemmet” men inte ndgot om “den unges eget beteende.”
Dessa forhallanden behdver ocksd uppmarksammas vid den fortsatta
beredningen. Barnombudsmannen ska dven ha skyldighet och inte bara
en mojlighet att ldmna socialtjansten uppgifter motsvarande bestdmmel-
sen i 14 kap. 1 § tredje stycket SoL. FfF inv&nder mot argumentet att det
finns en risk for att fortroendet for myndigheten skulle kunna skadas om
Barnombudsmannen var tvungen att ldmna ut uppgifter till ndmnden. For
att kunna fullgora sitt allmanna ansvar for att barn och unga far vaxa upp
under trygga och goda forhallanden &r socialnamnden beroende av att fa
uppgifter frin myndigheter och befattningshavare som kommit i kontakt
med barnet och dennes familj. Det dr endast socialndmnden som kan
sammanstélla alla uppgifter som kommit in om ett barn och bedéma
behovet av insats. En uppgift som Barnombudsmannen anser vara av
mindre vikt eller betydelse kan vara av avgorande betydelse for social-
ndmnden i dess bedémning. FfF anser att uppgiftsskyldigheten for Barn-
ombudsmannen ska likstéllas med den uppgiftsskyldighet som galler for
andra myndigheter som ar anmalningsskyldiga. Samhéllets styvbarn
instdimmer i promemorians motiv for att inte utstracka uppgiftsskyldig-
heten. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) menar att det inte ska
goras ndgon forandring nar det galler avsaknaden av uppgiftsskyldig-
heten i denna del. UNICEF Sverige tillstyrker forslaget att ingen dndring
foreslas vad galler uppgiftsskyldigheten. Lansstyrelsen i Jonkopings lan
framhaller bl.a. att det ar viktigt att den justerade bestammelsen om an-



malningsskyldighet tillampas konformt med grundprincipen om barnets
bésta, liksom andra bestdmmelser i barnkonventionen. | det avseendet
lamnar promemorian inte tydligt svar pd om det kan finnas skl att ge
Barnombudsmannen ett snavt utrymme att av sérskilda skél, som grundar
sig pa barnkonventionens tillampning, évervdga andra I6sningar &an an-
malan till socialndmnd. Lansstyrelsen efterlyser en analys om behov av
en undantagsregel exempelvis i fall déar barnet tydligt motsatter sig an-
malan, t.ex. for att det kan medfora konsekvenser for ndra och kéra, och
detta i ett skede nar barnets identitet och forhallandena i 6vrigt klarlagts
och tydligt faller inom anmélningsskyldigheten. Lansstyrelsen efterlyser
darfor en analys av om det kan finnas behov av ett undantag till den fore-
slagna huvudregeln, sasom en mojlighet att av sarskilda eller synnerliga
skal kunna avsta fran anmalan till socialnamnden i enskilda fall. En sa-
dan regel skulle kunna héansyfta till krav om en tydlig konsekvensanalys
utifrdn en strikt tolkning av barnkonventionen, rddande praxis och bar-
nets egna synpunkter.

Skalen for regeringens forslag
Anmélningsskyldighet

Anledningen till att Barnombudsmannen i dag har en begrédnsad anmal-
ningsskyldighet &r att myndigheten var tankt att arbeta dvergripande pa
strukturell nivd med barn- och ungdomsfrégor snarare an direkt med
enskilda barn eftersom myndigheten inte handlagger enskilda &renden.
Det har fran lagstiftarens sida 4nda ansetts finnas ett behov av en viss
anmalningsskyldighet som dock inte skulle vara lika vidstrackt som
anmalningsskyldigheten i SoL. Ett skal till detta var bl.a. att det ansags
finnas en risk for att fortroendet for Barnombudsmannen skulle skadas
och att myndigheten inte skulle fa tillgang till viktig information fran
barn och unga.

Av promemorian framgar att sa inte har blivit fallet utan snarare tvar-
tom. Dessutom har antalet kontakter med barn och unga i utsatta situa-
tioner okat vilket medfor att myndigheten oftare stélls infor olika situa-
tioner som kan foranleda en anmalan till socialndmnden. Myndighetens
anmalningsskyldighet ar en viktig del av fortroendet for Barnombuds-
mannen. De flesta barn och unga som anfortror myndigheten uppgifter
om en svar situation och som véljer att inte vara anonyma vill att Barn-
ombudsmannen ska gbra nagot for att hjalpa dem bade nar det galler
végledning och behovet av skydd.

Anmalningsskyldigheten i 14 kap. 1 8 SoL géller for myndigheter, be-
fattningshavare och yrkesverksamma som kommer i kontakt med barn
och ungdomar och deras forhallanden pa ett sadant satt att de kan fa
indikationer om att ett barn far illa. Barnombudsmannen &r i dag ocksa
en myndighet som kan fa sddana indikationer. Regeringen delar darfor
den uppfattning som anforts i promemorian att det numera inte finns
nagon anledning att Barnombudsmannens anmalningsskyldighet ska
skilja sig fran 6vriga myndigheters skyldighet att géra anmalan till soci-
alnamnden. Efter den foreslagna andringen kommer regleringen i fraga
om anmalningsskyldigheten att 6verensstimma med SoL och bli l&ttare
att tillampa fér myndigheten.
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Lansstyrelsens i Jonkopings 1an har anfort att det bor dvervégas att
skapa en undantagsregel som, om det finns sdrskilda skal som grundar
sig p& barnkonventionen, ger Barnombudsmannen mdjlighet att finna
andra lésningar an att géra anmalan till socialndmnd. Regeringen anser
inte detta vara andamalsenligt. Alla myndigheter som kommer i kontakt
med barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa ar skyldiga att ta
hansyn till barnets bésta och i 6vrigt vad som foreskrivs i barnkonven-
tionen. Barnombudsmannen bor darfor inte ha nagon sarstallning i fraga
om att valja att géra anmélan eller inte.

Barnombudsmannen har i dag mdéjlighet, enligt 7 8 forsta stycket andra
meningen lagen om Barnombudsman, att géra en anmélan &ven i andra
fall &n da anmalningsskyldighet foreligger om det finns sérskilda skal. |
forarbetena har det ndmnts att det skulle kunna bli aktuellt i vissa situat-
ioner som avses i regleringen i SoL men som inte omfattas av anmal-
ningsskyldigheten i lagen om Barnombudsman. S& som anforts i prome-
morian blir, vid en &ndring av Barnombudsmannens anmalningsskyldig-
het, en sddan bestammelse obehdvlig och bor darfor upphavas.

Enligt forarbetena till nu gallande bestdimmelse i lagen om Barnom-
budsman bor anmélningsskyldigheten, med hénsyn till den sarskilda
karaktar av personligt ombudsmannainstitut som myndigheten utgor, inte
galla anstallda hos Barnombudsmannen utan sjélva myndigheten (prop.
1993/94:107 s. 15). Enligt promemorian bdr anmélningsskyldigheten
&ven fortsattningsvis vara en uppgift for Barnombudsmannen som myn-
dighet och inte for myndighetens anstallda. Inspektionen for vard och
omsorg (IVO) och Umea kommun menar att det inte presenterats nagra
bé&rande argument for att anstéllda hos Barnombudsmannen ska undantas
frdn anmalningsplikten och att anstallda vid myndigheten bér ha samma
anmalningsskyldighet som de som omfattas av skyldigheten i SoL. Rege-
ringen gor i nuldget ingen annan bedémning &n vad som anforts i pro-
memorian. Anstallda hos Barnombudsmannen ska séledes alltjamt vara
undantagna fran anmalningsskyldigheten. For att tydliggora att det ar
myndigheten och inte myndighetens anstéllda som har anmalningsskyl-
dighet till socialn&mnden bor bestdimmelsen omformuleras i enlighet med
promemorians forslag.

Skyldighet att 1d&mna uppgifter till socialnémnden

Som en foljd av anmalningsplikten har anmalningsskyldiga ocksa en
skyldighet att Iamna uppgifter om det forhallande som anmélningsplikten
omfattar. Att detta dven galler i friga om Barnombudsmannen framgar
av forarbetena till 7 § forsta stycket i den nu géllande lagen om Barnom-
budsman, med hanvisning till Lagradets yttrande i prop. 1981/82:8 s. 118
(prop. 1993/94:107 s. 15 och 19). En bestdmmelse om anmalningsplikt
bryter alltsd sekretesskyddet pd samma satt som en regel om uppgifts-
skyldighet (jfr 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400],
forkortad OSL).

Det bor i lagen om Barnombudsman kodifieras att det med anmal-
ningsskyldigheten alltid foljer en skyldighet att 1dmna uppgifter om det
forhallande anmalningsplikten omfattar for att tydliggéra att Barnom-
budsmannens skyldighet i det avseendet inte skiljer sig fran vad som
géller for andra anmélningspliktiga myndigheter.



En annan fraga ar vilka uppgifter man kan anses vara skyldig att lamna
till foljd av anmélningsplikten. Lagen ger ingen végledning i denna
frdga. Daremot torde man av Lagréadets yttrande kunna dra den slutsatsen
att den med anmalningsplikten férenade uppgiftsskyldigheten &ar snavare
an en regel om uppgiftsskyldighet (jfr 14 kap. 1 § tredje stycket Sol).
Klart ar dock att Barnombudsmannen maste lamna uppgifter om det
forhallande som anmalningsplikten omfattar. Vilka uppgifter som ska
lamnas vid en anmalan far avgoras utifrdn omstandigheterna i det en-
skilda fallet.

6.2 Madjlighet att lamna uppgifter

Regeringens forslag: Det infors mojlighet for Barnombudsmannen
att [amna Inspektionen for vard och omsorg uppgifter som kan vara av
betydelse for inspektionens tillsyn. Barnombudsmannens méjlighet att
lamna socialndmnden uppgifter som kan vara av betydelse for utred-
ning omformuleras sa att den omfattar ett barns behov av stéd och
skydd. Béda uppgiftsmojligheterna samlas i en ny paragraf.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig i
fragan tillstyrker eller har inga invandningar mot forslaget.

Socialstyrelsen delar bedémningen att det ar av vikt att aven sadana
strukturella brister som uppmérksammas kan foras vidare till 1I\VO for att
starka barnets rattigheter. Inspektionen for Vard och Omsorg (IVO)
staller sig ocksa positiv till att BO ska ges mdjlighet att lamna uppgifter
till IVO. Den foreslagna formuleringen riskerar att skapa en tillamp-
ningsproblem. For att kunna lamna uppgifter utan att bryta mot de be-
stimmelser om sekretess som BO fortsatt omfattas av behdver darfor
myndigheten géra en beddémning av huruvida informationen faktiskt ar
relevant utifran ett tillsynsperspektiv. En sddan bedémning kan i vissa
fall kriava en langtgéende kunskap och insikt om IVO:s tillsynsverksam-
het. IVO foreslar dérfor att lagen istillet formuleras: ”Myndigheten far
lamna Inspektionen for vard och omsorg uppgifter som kan vara av bety-
delse for dess tillsyn”. Lansstyrelsen i Jonkopings lan anfor att inférandet
av mojligheten for Barnombudsmannen att kunna hanvisa arenden déar
Barnkonventionen asidosatts till VO ar en tydlig fordel med det nya
forslaget. Statens skolinspektion (Skolinspektionen) anser det angeléget
att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet dvervdgs om inte Barnombuds-
mannen, pad motsvarande satt som till IVO, ska ges majlighet att lamna
uppgifter av betydelse for tillsyn till Skolinspektionen och Barn- och
elevombudet utan att sekretesshestdmmelser hindrar detta. SKL anser att
det finns ett behov av att kunna lamna uppgifter till tillsynsmyndigheten
sd att den narmare kan granska och utreda om barns och ungas rattigheter
har 3sidosatts och tillstyrker darmed forskaget. Tidig upptéickt av fel och
brister &r en viktig forutsattning for god omvardnad av barn och unga
som samhéllet tagit pa sig ett sarskilt ansvar att skydda. Unicef anser att
Barnombudsmannen ocksa ges mojlighet att 1amna uppgifter till IVO for
vidare granskning och utredning starker barns rétt till trygghet och skydd
samt kan leda ett tydligare synliggérande av barn som far illa.
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Majlighet att Iamna uppgifter till socialnémnden

Barnombudsmannen har bl.a. anfért att med hénsyn till myndighetens
sérskilda karaktar som foretrddare for barn och unga som myndigheten
har, maste barn och unga som vénder sig till Barnombudsmannen kunna
kanna fortroende foér ombudsmannen och forlita sig pa att myndigheten
inte lamnar ut uppgifter som kan vara kansliga for barnet, sdisom barnets
namn nér barnet sjalvt berdttat om sin situation. Av detta skal anser Barn-
ombudsmannen att myndigheten inte ska omfattas av samma krav pa
uppgiftsskyldighet som géller enligt 14 kap. 1 § tredje stycket SoL.

Enligt 7 § andra stycket den nu géllande lagen om Barnombudsman far
Barnombudsmannen lamna alla uppgifter som kan vara av betydelse for
socialndmndens utredning av ett barns behov av skydd. Enligt forarbe-
tena har bestammelsen betydelse i de fall Barnombudsmannen inte ar
anmalningsskyldig till socialnamnden, t.ex. p& grund av att Barnom-
budsmannen inte sitter inne med tillrdcklig sakinformation. Barnom-
budsmannen ar da oférhindrad att till socialnamnden lamna uppgifter
som kan vara av betydelse for en sadan utredning som avses i bestam-
melsen (prop. 1993/94:107 s. 19).

Regeringen gor ingen annan bedémning &n vad som anforts i prome-
morian. Barnombudsmannen ska dven fortsattningsvis, i fall dd myndig-
heten inte & anmalningsskyldig, ha mojlighet att lamna uppgifter av
betydelse for en utredning av ett barns behov av skydd vilket foreslas
regleras i en ny bestdmmelse i lagen. | likhet med vad som galler enligt
SoL foreslas att det aven regleras att uppgifter som kan vara av betydelse
for utredning av ett barns behov av stod far lamnas. Anledningen till
detta ar att ”skydd” antyder att tvangsomhéndertagande skulle kunna
komma i frdga medan “’stdd” har kommit att forknippas med enbart fri-
villiga insatser. Det &r darutdver en anpassning till den formulering som
anvands for utredningar om ett barns behov av stdd eller skydd.

Méjlighet att lamna uppgifter till Inspektionen for vard och omsorg

Av promemorian framgér att Barnombudsmannen i sin utvérdering av
myndighetens anmélningsskyldighet har foreslagit att det bor inforas en
mojlighet for Barnombudsmannen att ldmna uppgifter till tillsynsmyn-
digheten for halso- och sjukvarden och socialtjansten, Inspektionen for
vard och omsorg (IVO). Mot bakgrund av att Barnombudsmannens kon-
takter med barn och unga och sarskilt barn i utsatta situationer har 6kat
finns ett behov av att kunna l&mna uppgifter till tillsynsmyndigheten. Det
&r i dag inte mojligt utan hindras av myndighetens sekretess.
Barnombudsmannen gor bedémningen att det inte alltid ar d&ndaméls-
enligt att endast anméla till socialndmnden nér det exempelvis rér barn
som ar placerade pa sarskilda ungdomshem, hem for vard eller boende
(HVB) eller i familjehem eller nér det géller barn inom den psykiatriska
tvangsvarden. Det kan t.ex. forhalla sig s& att barnet ar placerat av en
annan kommun &n den kommun dér institutionen eller familjehemmet &r
finns eller att barnet upplever att socialsekreteraren inte agerar pa barnets
begaran om hjalp. Barnombudsmannen menar att manga av de orosan-
malningar éver att barn far illa som inkommer till Barnombudsmannen
aven innehéller kritik mot socialnamnden. Det kan galla att socialtjansten
inte later barn komma till tals, att socialtjansten inte inleder utredning



eller att socialtjansten fattar beslut som inte beaktar barnets basta. Det
kan ocksa vara fraga om att flera anméalningar inkommit fran flera obero-
ende kallor och att socialndmnden trots allt inte agerar eller att Barnom-
budsmannen gor egna iakttagelser som borde foéranleda en tillsyn.

Det ar regeringens mening att ett barn séllan ar hjalpt av att Barnom-
budsmannen enbart gor en anmélan till socialnamnden i sddana fall som
beskrivs ovan. En anmalan till tillsynsmyndigheten kan dd vara mer
andamalsenlig, i vart fall som komplement till en anmalan till social-
namnden.

Den i promemorian foreslagna lagandringen utvidgar Barnombuds-
mannens majligheter att uppmarksamma I\VO pa brister genom att Barn-
ombudsmannen far Idmna uppgifter till myndigheten. 1 promemorian har
det anforts att argumentet att pa ett effektivt satt tillvarata barnets rattig-
heter och intressen sammantaget vager tungt och det foreslas darfor att
myndigheten ska fa lamna VO uppgifter av betydelse for dess tillsyn.
Tidig upptackt av fel och brister ar en forutsattning for god omvérdnad
om barn och unga som samhéllet tagit pa sig ett sarskilt ansvar att
skydda.

Regeringen delar promemorians bedémning att sekretessbestammelser
inte bor hindra att Barnombudsmannen [amnar uppgift till tillsynsmyn-
digheten da fraga ar om barns behov av stod och skydd. Inspektionen for
vard och omsorg (IVO) har i sitt remissvar rest vissa invandningar mot
den i promemorian foreslagna formuleringen i bestdmmelsen, att Barn-
ombudsmannen far lamna IVO “uppgifter av betydelse for dess tillsyn.”
Det kan bereda Barnombudsmannen vissa svarigheter att bedéma vilka
uppgifter som de facto ar av betydelse for IVO:s tillsyn, menar IVO.
Darfor bor bestimmelsen formuleras i enlighet med 1VO:s forslag, dvs.
att Barnombudsmannen far lamna uppgifter som kan vara av betydelse
for dess tillsyn. VO ska, i enlighet med myndighetens instruktion, att
darefter att gora en bedémning av om uppgifterna har betydelse for sin
riskbaserade tillsyn. Uppgifterna kan avse saval enskilda barn som
strukturella brister.

En annan fraga, som lyfts av Statens skolinspektion (Skolinspektionen),
ar om fler tillsynsmyndigheter &n IVO borde omfattas av Barnombuds-
mannens moéjlighet att Idmna uppgifter. Skolinspektionen anser att Barn-
ombudsmannen rimligtvis bor kunna lamna uppgifter av betydelse for
tillsyn ocksa till Skolinspektionen och Barn- och elevombudet.

Barnombudsmannen har i sin utvdrdering anfort att det &r vanligt att
Barnombudsmannen tar emot brev och telefonsamtal om krénkande be-
handling i skolan. P& grund av den sekretess som galler fér Barnom-
budsmannen hindras emellertid ombudsmannen frdn att vanda sig till
saval Skolinspektionen som Barn- och elevombudet for att vidarebe-
fordra ett sadant drende. Barnombudsmannen har infér sin utvardering
samratt med Barn- och elevombudet och Barnombudsmannen i fraga om
huruvida det bor inforas en sekretessbrytande bestdmmelse fér Barn-
ombudsmannen i relation till Skolinspektionen och Barn- och elevom-
budet. Med hansyn till en, i forhallande till Barnombudsmannen, svagare
sekretess hos Barn- och elevombudet (33 kap. 1 § OSL), och att beslut
som fattas av Skolinspektionen blir offentliga (23 kap. 7 § OSL) beslu-
tade Barnombudsmannen att inte foresla nagon sadan bestammelse.
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Det &r naturligtvis av yttersta vikt att krdnkande behandling i skolan
kan stévjas och att tillsynsmyndigheten och Barn- och elevombudet kan
uppméarksammas pé sadana forhallanden. Det finns emellertid for narva-
rande inte tillrackligt beredningsunderlag for att foresld en sddan be-
stimmelse. Fragan behover darfor utredas ytterligare innan ett forslag i
den fragan kan lamnas.

6.3 Offentlighets- och sekretesslagen

Regeringens forslag: Sekretess hindrar inte att Barnombudsmannen
g6r anmalan och ldamnar uppgift till socialndmnden eller lamnar upp-
gift till Inspektionen for vard och omsorg enligt vad som foreskrivs i
lagen (1993:335) om Barnombudsman.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig i
fragan tillstyrker forslaget. Socialstyrelsen noterar att bestimmelsen i
6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL,
inte berdrs i promemorian. Att infora en sekretessbrytande bestdmmelse
innebar dven att en skyldighet att lamna uppgifter enligt 6 kap. 5 § OSL
kan uppkomma om Inspektionen for vard och omsorg (IVO) begér upp-
gifter for sin tillsyn. Socialstyrelsen menar att det finns en risk att rack-
vidden av den sekretessbrytande bestdmmelsen uppfattas som otydlig
och att den darfor bor dvervagas och fortydligas i den fortsatta bered-
ningen. Aven Statens institutionsstyrelse (SiS) papekar att det av prome-
morian inte framgar hur forslaget forhaller sig till den informationsskyl-
dighet som finns i 6 kap. 5 § OSL.

Skalen for regeringens forslag: | Barnombudsmannens verksamhet
galler sekretess for uppgift om en enskilds personliga forhallanden om
det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon
narstaende till denne lider men (33 kap. 2 § OSL). P& grund av den starka
sekretess som galler for uppgifter om enskildas personliga forhallanden
samt att generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL inte galler for Barnom-
budsmannen ar myndigheten enligt nuvarande lagstiftning forhindrad att
lamna uppgifter till exempelvis en tillsynsmyndighet. Sekretessen hind-
rar dock inte att Barnombudsmannen gér anmélan och lamnar uppgift till
socialndmnden (33 kap. 3 § OSL).

Sekretess galler &ven mellan myndigheter. En uppgift som &r sekre-
tessbelagd enligt OSL far inte rojas for enskilda eller for andra myndig-
heter om inte annat anges i OSL eller i lag eller férordning som OSL
hanvisar till (8 kap. 1 8 OSL). Mot bakgrund av forslaget att Barnom-
budsmannen ska ges mojlighet att &ven Idmna uppgifter av betydelse for
tillsyn till tillsynsmyndigheten IVO maste det darfor inforas en sekre-
tesshrytande bestammelse dven gentemot IVO. Det foreslas darfor att
33 kap. 3 § OSL kompletteras sa att det framgar att Barnombudsmannen
utan hinder av sekretess aven far lamna uppgifter till VO i enlighet med
vad som foreskrivs i 8 § lagen om Barnombudsman.

Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelse (SiS) har i sina re-
missvar onskat ett fortydligande i fraga om hur den féreslagna regle-
ringen i 33 kap. 3 § OSL forhaller sig till 6 kap. 5 § OSL.



Bestammelsen i 7 § forsta stycket lagen om Barnombudsman alagger
myndigheten att i enskilda fall, utan hinder av sekretess, géra anmélan
till socialndamnden. | en foreslagen ny bestimmelse gors det mojligt for
Barnombudsmannen att lamna &ven sekretessbelagda uppgifter till soci-
alndmnden, om inte anmélningsskyldighet foreligger, och till IVO. Re-
gleringen i 33 kap. 3 § OSL foreskriver en begrénsning av den sekretess
som galler for Barnombudsmannen i 33 kap. 2 § OSL. Salunda hindrar
inte sekretess att Barnombudsmannen gér anmélan och lamnar uppgifter
till socialndmnden eller IVO enligt vad som foreskrivs i den foreslagna
8 § lagen om Barnombudsman.

Enligt 6 kap. 5 § OSL ska en myndighet, pa begéran av en annan myn-
dighet, Iamna uppgift som den forfogar 6ver, om inte uppgiften &r sekre-
tessbelagd eller det skulle hindra arbetets behdriga gang. | 6 kap. OSL
regleras bl.a. hur en myndighet ska hantera en begaran om utldmnande av
allmén handling eller en begéran om utlamnande av en uppgift. 1 5 8
finns en foreskrift om informationsskyldigheten myndigheter emellan
vilket kan ses som en precisering av den allménna samverkansskyldighet
som géller enligt forvaltningslagen (1986:223). Bestammelsen avser
varje uppgift som myndigheten forfogar dver, inte bara uppgifter ur all-
manna handlingar. Informationsskyldigheten enligt 5 § ar emellertid inte
undantagslos. Sekretesslagen reglerar dven uppgiftsldmnande myndig-
heter emellan. Reservation har darfor gjorts for vad som foljer av be-
stammelser om sekretess eller arbetets behdriga gang (prop. 1979/80:2
Del A s. 360 f.). Bestaimmelsen i 5 § géller alltsd om en uppgift inte &r
sekretessbelagd. En mer langtgaende uppgiftsskyldighet kan félja av
andra bestammelser, t.ex. enligt 10 kap. 28 § OSL eller 33 kap. 3 8§ OSL
som det ar fraga om har.

Den sekretess med ett omvant skaderekvisit som géller hos Barnom-
budsmannen (33 kap. 2 § OSL) kommer att dverféras mellan Barnom-
budsmannen och IVO. Av 11 kap. 1 § OSL framgar att far en myndighet
i verksamhet som avser tillsyn fran en annan myndighet en sekretessbe-
lagd uppgift blir sekretessbestdmmelsen tillamplig hos den mottagande
myndigheten. Den sekretess som géller hos Barnombudsmannen kommer
alltsa alltjamt att galla for sekretessbelagda uppgifter som lamnas fran
Barnombudsmannen till IVO.

7 Konsekvenser

I promemorian foreslds att Barnombudsmannens anmalningsskyldighet
andras s att den Gverensstammer med anmalningsskyldigheten i social-
tjanstlagen (2001:453).

Det foreslds ocksa att Barnombudsmannen ges mojlighet att lamna
uppgifter som kan vara av betydelse for tillsynen till Inspektionen for
vard och omsorg (IVO). Som en foljd av detta infors en sekretess-
brytande bestdmmelse gentemot 1\VVO i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Nar det galler Barnombudsmannens anmaélningsskyldighet alaggs
Barnombudsmannen eller socialndmnden inga nya arbetsuppgifter. Den
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foreslagna lagéndringen kommer att medféra att lagstiftningen blir
enklare att tillampa for Barnombudsmannen. Andringen kan innebéra att
antalet anmélningar till socialndamnden kommer att 6ka. Eftersom Barn-
ombudsmannen redan enligt nuvarande lagstiftning, forutom nar anmal-
ningsskyldighet foreligger, kan géra anmalan om det finns sarskilda skél
beddms dock antalet 6kade anmalningar inte vara stérre &n att det ryms
inom befintliga ramar.

Forslaget att Barnombudsmannen ges mdjlighet att [amna uppgifter av
betydelse for tillsyn till IVO innebar en ny uppgift for Barnombudsman-
nen. Det &r dock fraga om en mojlighet for myndigheten och det torde
endast i liten utstrackning paverka arbetsbelastning och kostnader for
ombudsmannen. Redan i dag anmadls vissa av dessa fall till socialndmn-
den. Det handlar saledes om att uppgifter i dessa fall kommer att lamnas
till ytterligare en mottagare. Dérutdver tillkommer ett litet antal fall dér
myndigheten saknar uppgift om enskilda barns situation men uppgifterna
ar sddana att de foranleder ett éverlamnande till IVO.

Enligt promemorian medfor forslaget inga konsekvenser for 1VO:s
verksamhet. IVO har i sitt remissvar patalat att VO i dagslaget har svart
att uppskatta méngden information som Barnombudsmannen kommer att
lamna till IVO och vilka konsekvenser detta far for verksamheten. Upp-
skattningsvis handlar det enligt Barnombudsmannen om 10-15 fall per
ar, vilket endast marginellt torde paverka IVO:s verksamhet.

Sammanfattningsvis gdérs beddémningen att de eventuella kostnader
som forslagen kan innebéra &r forsumbara och att mojliga kostnadsok-
ningar for Barnombudsmannen och VO ryms inom nuvarande ramar.

Ett genomférande av forslagen kommer att medfora att barnets rattig-
heter starks pa sa satt att fel och brister i omvardnad av barn och unga
kan upptéckas och atgardas tidigare. Genom forslagen kan barnets ratt till
trygghet och skydd tillgodoses mer effektivt.

Forslagen medfor inte négra konsekvenser ur ett jamstalldhetsperspek-
tiv eller for att nd det integrationspolitiska malet.

8 Forfattningskommentarer

8.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1993:335)
om Barnombudsman

78§
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.1.

Forsta stycket forsta meningen far en ny lydelse. Nuvarande system
med fler olika villkor for anmélan till socialndmnden ersétts med en
generell anmalningsskyldighet som motsvarar anmélningsskyldigheten
for myndigheter i 14 kap. 18 socialtjénstlagen (2001:453). Villkoret
”maste antas att socialndmnden behdver ingripa till ett barns skydd” har
ersatts med “missténker att ett barn far illa”. Genom den foreslagna &nd-
ringen ska Barnombudsmannen genast anmadla till socialndmnden nér
myndigheten far kannedom om eller har anledning att misstanka att ett
barn far illa. Anmélan ska baseras pa de uppgifter som kommit till myn-



dighetens kdnnedom. Genom den féreslagna formuleringen upphor kra-
vet pa att Barnombudsmannens anmélan ska baseras pa information som
maste innehalla uppgifter som innebir att “det maste antas” att social-
namnden behdver ingripa till ett barns skydd (se prop. 1993/94:107 s. 14-
15). Skyldigheten att utreda faktiska omstandigheter ska alltid goras av
socialtjansten (se prop. 1996/97:124 s. 105-106). Innebodrden av villkoret
” fara illa” ar beroende av barnets dlder och forhallandena i 6vrigt (se
prop. 2012/13:10 s. 136). Liksom tidigare galler anméalningsskyldigheten
enbart myndigheten och inte anstillda hos Barnombudsmannen (prop.
1993/94:107 s. 18).

Forsta stycket andra meningen upphévs. Genom inférandet av en ge-
nerell anmélningsskyldighet foreligger inte langre nagot behov av en
anmélan pga. sarskilda skal. Omsténdigheter som enligt géllande regle-
ring kan betecknas som sérskilda skal omfattas i fortsattning av den ge-
nerella anmalningsskyldigheten.

Andra stycket far en ny lydelse. Med anmilningsskyldigheten foljer
alltid en skyldighet att lamna uppgifter om det forhallande anméalnings-
plikten omfattar (se prop. 1993/94:107 s 14-15 och Lagradets yttrande i
prop. 1981/82:8 s.118 ff.). Den foreslagna kodifieringen syftar till att
tydliggéra omfattningen av den obligatoriska uppgiftsskyldigheten men
avser inte ndgon materiell andring av gallande ratt.

Nuvarande andra stycket flyttas till 8 § forsta punkten.

88
Paragrafen, som ar ny, behandlas i avsnitt 6.2.

Forsta punkten motsvarar 7 § 2 stycket. Barnombudsmannen &r liksom
tidigare oftrhindrad att lamna uppgifter till socialndmnden som kan vara
av betydelse for utredning av barns behov av skydd. Genom den fore-
slagna &ndringen utdkas myndighetens mdjlighet att lamna uppgifter
aven nar det ar av betydelse for barns behov av stéd. Férandringen mot-
svarar darmed samma begrepp som anvénds vid utredningar enligt soci-
altjanstlagen. Nagon skyldighet for Barnombudsmannen att lamna upp-
gifter i dessa situationer finns inte (se prop. 1993/94:107 s 19).

I andra punkten infors en majlighet for Barnombudsmannen att 1dmna
uppgifter till Inspektionen for vard och omsorg (IVO) som kan vara av
betydelse for IVOs tillsyn. | sitt arbete kan Barnombudsmannens fa
kannedom om forhallanden som kan leda till att IVO beh6ver utéva
tillsyn t.ex. uppgifter om brister inom den psykiatriska tvangsvarden eller
en socialndmnds handléggning av en utredning om ett barns behov av
stod och skydd. Liksom vad som géller for uppgifter till socialndmnden
stadgas darfor i andra punkten att myndigheten far lamna uppgifter till
IVO.

En sekretessbrytande bestimmelse motsvarande vad som galler nér
Barnombudsmannen lamnar uppgift till socialndmnden infors i 33 kap.

3 8 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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8.2 Forslaget till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

33 kap.
3§
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.

Enligt den nya paragrafen 8 § andra punkten lagen (1993:335) om
Barnombudsman far myndigheten lamna Inspektionen for vard och om-
sorg (IVO) uppgifter som kan vara av betydelse for dess tillsyn. And-
ringen i 33 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen innebér att myndig-
heten far lamna uppgifter till VO utan hinder av sekretessen enligt 2 §
samma kapitel. Enligt 2 § géller sekretess i verksamhet enligt lagen om
Barnombudsman for uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om
det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon
narstaende till denne lider men. Andringen i 3 § ar séledes en begréns-
ning av sekretessen enligt 2 §.



Sammanfattning av promemorian (Ds 2015:22)

I promemorian foreslas att Barnombudsmannens anmaélningsskyldighet
avseende barn som far illa i lagen (1993:335) om Barnombudsman &nd-
ras pa sa satt att den blir dverensstimmande med anmélningsskyldig-
heten i socialtjanstlagen (2001:453). Barnombudsmannen har i dag moj-
lighet men ingen skyldighet att géra en anmélan &ven i andra fall om det
finns sérskilda skal. Det fore-slas att den mojligheten upphavs da den blir
obehovlig vid andring av anmélningsskyldigheten. Det foreslas ingen
forandring avseende att myndigheten sjalv kan vélja vilka uppgifter som
ldmnas till socialnémnden i samband med en anmélan.

Bakgrunden till &ndringarna &r att det funnits ett behov av en dversyn
av Barnombudsmannens anmalningsskyldighet. Nuvarande lagstiftning
har inneburit tillampningsproblem for myndigheten da Barnombuds-
mannens anmalningsskyldighet a4 mer begrinsad och svaranvandbar an
anmalningsskyldigheten for andra myndigheter och yrkesverksamma
vars verksamhet berér barn och ungdomar. Dartill har Barnombudsman-
nens kontakter med barn och unga 6kat genom &ren vilket medfért att
myndigheten oftare far indikationer som kan féranleda att en anmélan
ska goras till socialnédmnden.

| promemorian foreslas det vidare att Barnombudsmannen ges mdjlig-
het att 1dmna uppgifter av betydelse for tillsyn till tillsynsmyndigheten
for socialtjansten och halso- och sjukvarden, Inspektionen for vard och
omsorg (IVO). Barnombudsmannen traffar manga barn och unga i utsatta
situationer som exempelvis placerade barn i familjehem, pa hem for vard
eller boende (HVB), pa sarskilt ungdomshem eller inom den psyKkiatriska
tvangsvarden. | vissa fall kan det finnas ett behov av att lamna uppgifter
till tillsynsmyndigheten sd att den narmare kan granska och utreda
huruvida barnets rattigheter har &sidosatts. Genom att inféra en mojlighet
for ombudsmannen att l&mna uppgifter av betydelse for 1VO:s tillsyn
tillforsakras barnets rattigheter pa ett effektivt och mer funktionellt satt.
Lagéndringarna ar en del i regeringens arbete med att starka barnets
rattigheter. | synnerhet for barn och unga som samhallet tagit pa sig ett
sarskilt ansvar att skydda.

Utifran nuvarande lagstiftning ar det inte mgjligt att lamna uppgifter
till en tillsynsmyndighet. Mot bakgrund av ovan namnda andring foreslas
att det &ven infors en sekretessbrytande bestammelse for Barnombuds-
mannen avseende 1O i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2016.

Bilaga 1

29



Bilaga 2
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Lagforslag i promemorian (Ds 2015:22)

Forslag till lag om &ndring i lagen (1993:335) om

Barnombudsman

Harigenom foreskrivs att 7 § lagen (1993:335) om Barnombudsman

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78

Barnombudsmannen skall genast
till socialndmnden anmala om
ombudsmannen i sin verksamhet
far kdnnedom om att ett barn
misshandlas i hemmet eller om det
i annat fall maste antas att social-
namnden behover ingripa till ett
barns skydd. Om det finns séar-
skilda skal far anmalan till
socialnamnden goras aven i andra
fall.

Ombudsmannen  far  lamna
socialndmnden alla uppgifter som
kan vara av betydelse for utredning
av ett barns behov av skydd.

Barnombudsmannen &r skyldig
att genast anméla till social-
ndmnden om myndigheten i sin
verksamhet far kannedom om eller
missténker att ett barn far illa.

Myndigheten far lamna

1. socialndmnden alla uppgifter
som kan vara av betydelse for
utredning av ett barns behov av
stdd och skydd,

2. Inspektionen for vard och
omsorg uppgifter av betydelse for
dess tillsyn.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2016.

! Senaste lydelse 2002:377.



Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 33 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

33 kap.
38

Sekretessen enligt 2 § hindrar
inte att Barnombudsmannen goér
anmalan och lamnar uppgift till
socialndmnden enligt vad som
foreskrivs i lagen (1993:335) om
Barnombudsman.

Sekretessen enligt 2 § hindrar
inte att Barnombudsmannen gor
anmalan och lamnar uppgift till
socialndmnden eller l&amnar upp-
gift till Inspektionen for vard och
omsorg enligt vad som foreskrivs i
7 § lagen (1993:335) om Barn-
ombudsman.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2016.

Bilaga 2
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Forteckning Over remissinstanser till
promemorian (Ds 2015:22)

Efter remiss av departementspromemorian Barnombudsmannens
anmalningsskyldighet (Ds 2015:22) har foljande instanser inkommit med
yttrande:

Riksdagens ombudsméan (JO), Justitiekanslern (JK), Riksrevisionen,
Kammarrétten i Goteborg, Foérvaltningsratten i Karlstad, Domstolsverket,
Socialstyrelsen, Inspektionen for vard och omsorg (IVO), Statens
institutionsstyrelse (SiS), Myndigheten for delaktighet, Barnombuds-
mannen, Lansstyrelsen i Stockholms I&n, Lé&nsstyrelsen i Jonkopings I&n,
Statskontoret, Statens skolverk, Statens skolinspektion, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF), Arboga kommun,
Arvidsjaurs kommun, Borgholms kommun, Botkyrka kommun,
Danderyds kommun, Dorotea kommun, Enkdpings kommun, Gotlands
kommun, Goéteborgs kommun, Hofors kommun, Kristianstads kommun,
Ljusdals kommun, Malmé kommun, Umeé kommun, Vésterds kommun,
Orebro kommun, Norrbottens lans landsting, Uppsala lans landsting,
Akademikerforbundet SSR, Forum for Familjevard (FfF), Maskrosbarn,
Radda Barnen, Samhallets Styvbarn, Stiftelsen Allménna Barnhuset,
Stiftelsen Trygga Barnen, Svenska Barnlékarforeningen, Svenska
Journalistférbundet, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), UNICEF
Sverige.

Féljande instanser har inbjudits men avstatt fran att lamna yttrande:

Bjuvs kommun, Borlange kommun, Eskilstuna kommun, Falu
kommun, Hagfors kommun, Haninge kommun, Hérjedalens kommun,
Lycksele kommun, Malung-Sélens kommun, Norsjé kommun, Partille
kommun, Stockholms kommun, Tierps kommun, Dalarnas lans
landsting, Skéne lans landsting, Stockholms lans landsting, Barnens rétt i
samhéllet (BRIS), ECPAT Sverige, Foreningen Sveriges Socialchefer
(FSS), Majblommans Riksforbund, Riksorganisationen for kvinnojourer
och tjejjourer i Sverige (Roks), Stulen Barndom, Sveriges Radio AB,
Vision
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