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Kommenterad dagordning
1. Godkannande av dagordningen
2. A-punkter

3. Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
férpackningar och férpackningsavfall

Vilken typ av behandling férvintas i rddet: Beslut om allmin riktlinje
Ansvarigt statsrad: Romina Pourmokhtari

Forslagets innehall: Kommissionen presenterade den 30 november 2022
ett forslag pa uppdaterade bestimmelser f6r forpackningar och
torpackningsavfall. Forslaget innebir att nuvarande Europaparlamentets och
ridets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om férpackningar och
torpackningsavfall ska upphivas och ersittas med en ny férordning.

Forslaget syftar till att forebygga och minska férpackningsavfall, 6ka
ateranvandning och hégkvalitativ materialatervinning samt skapa en
marknad fOr dtervunnet material. Detta ska styra foérpackningssektorn mot
klimatneutralitet till 2050, underlitta f6r konsumenter, skapa nya
affirsmojligheter och 6ka Europas sjilvférsorjningsgrad.

Forhandlingar har pagitt i radet under Sveriges ordférandeskap under varen
och fortsatt under hosten under Spaniens ordférandeskap.



De fragor som sarskilt har diskuterats har varit kring flexibiliteten f6r
medlemsstaterna att vidta ytterligare atgarder eller anpassa kraven, kvalitet
och prestandagrader f6r materialatervinning, krav pa komposterbara
torpackningar, begrinsningar av vissa engangstérpackningar och kraven om
att anvianda ateranvindbara férpackningar f6r vissa tillimpningsomraden.

Sverige har bl.a. efterfragat ytterligare livscykelanalyser avseende
ateranvandbara forpackningars miljoeffekter jamfort med
engangsforpackningar och kommissionen har kunnat presentera ytterligare
underlag for att ateranvandbara férpackningar dr miljobattre dn
engangsforpackningar i de tillimpningar som foreslagits.

Forslag till svensk standpunkt: Regeringen vilkomnar ordférandeskapets
ambition att na en allman riktlinje pa miljoradet. En slutlig kompromisstext
vintas presenteras inom kort.

Forutsatt att forslaget till allmén riktlinje ger tillrickliga forutsattningar for
medlemsstater att na malen och att mal och krav 1 férordningen speglar
vikten av pappers- och kartongférpackningar som substitut for plast, och 1
mojligaste man varnar den svenska bioekonomin sisom svenska intressen i
skogs och pappersindustri, avser regeringen att stélla sig bakom beslutet om
allman riktlinje.

Regeringen vilkomnar huvuddelarna i forslaget med hogre ambition for
materialatervinning, ateranvandning och foérebyggande av avfall med
malsittning att stilla om till en cirkuldr ekonomi, att uppna klimat- och
miljomalen, 6ka konkurrenskraften och underlitta f6r en vil fungerande inre
marknad inom férpackningssektorn.

Regeringens bedémning 4r prelimindrt att forslaget till allmin riktlinje ger
tillricklig flexibilitet och forutsittningar for att behalla det svenska
avfallshanteringssystemet och virna de stora investeringar som har gjorts
och gors nationellt avseende infrastruktur fér insamling och
omhindertagande av forpackningsavfall.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: Overliggning med miljé- och
jordbruksutskottet dgde rum den 9 februari och 9 mars 2023 och
information limnades i utskottet den 14 november 2023. Samrad med EU-
nimnden dgde rum den 10 mars 2023.
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Fortsatt behandling av drendet: Europaparlamentet antog den 22
november sin position om férordningen. Om en allmin riktlinje kan beslutas
av radet kan trepartssamtal med Europaparlamentet starta i borjan av nista

ar.
Faktapromemoria: Faktapromemoria 2022/23:FPM43

4. Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
Overvakning av markhalsa och resiliens

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Diskussionspunkt
Ansvarigt statsrdd: Romina Pourmokhtari

Forslagets innehall: Ordfoérandeskapet har delat ett diskussionsunderlag
innehallande tva fragor som avses adresseras, den forsta om hur foérslaget
kan hjilpa till att férbéttra markhilsan pa EU-niva inom planerad tidsram
beaktat befintliga kunskapsluckor, och den andra om huruvida férslagets
ambitionsniva ar lamplig med avseende pa fororening av mark.

Forslaget till direktiv om 6vervakning av markhalsa och resiliens grundar sig
pa markstrategin for 2030 och syftar till att uppna god markhalsa i hela EU
till ar 2050. Forslaget giller £6r all mark och alla markanvindningar.

Forslaget innehéller en skyldighet f6r medlemsstater att skapa nationella
markdistrikt och etablera ett 6vervakningssystem f6r markhilsa. Genom
overvakningssystemet ska medlemsstaterna regelbundet mita och f6lja upp
tillstandet for jordarna. Medlemsstaterna ska dven definiera metoder for ett
héllbart brukande och gradvis implementera dessa metoder pa all brukad
mark. Forslaget innehaller dven en skyldighet f6r medlemsstaterna att
identifiera alla nationella omraden som ar férorenade eller potentiellt
férorenade och att utfora riskbedomningar och atgarder for att riskerna ska

héllas pa en niva som ér acceptabel for minniskors hilsa och miljon.

Forslag till svensk stindpunkt: Det ar viktigt att forslaget respekterar och
ger utrymme for olika nationella och lokala forutsittningar genom att ge
medlemsstaterna stor flexibilitet. Det ar till exempel viktigt i férhallande till
den fysiska planeringen och anpassning till svenska jordarter och markslag.
Det ar viktigt att forslaget utformas s att det moéjliggor, och inte forsvarar,
en 6kad samhillsutbyggnad och den militira tillvixten inom totalforsvaret
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och att undantag infors f6r mark som nyttjas av det militira och civila
torsvaret. Ber6rda foretags konkurrenskraft i Sverige liksom 6vriga EU ska
virnas. Nir det galler férorenad mark sa ar det preliminart positivt med
hégre ambitionsnivaer f6r medlemslinderna inom EU da det finns en stor
variation i hur linderna arbetat med férorenade omraden samt hur langt
linderna har kommit. Sverige ser positivt pa kommissionens intention att
hanteringen av fororenade och potentiellt férorenade omraden utgir fran
risker for manniskors hilsa och miljo. Sverige har redan kommit langt 1 sitt
arbete med identifiering och unders6kning av férorenade omraden, vilket
behover beaktas. Principen om att férorenaren betalar ir en fortsatt viktig
utgangspunkt att bevaka. Krav som 6verlappar med krav i annan EU-
lagstiftning bor undvikas i direktivet. Forslaget ska vara dndamalsenligt, ge
ett tydligt mervirde och mojliggora ett kostnadseffektivt arbete. Kostnader
tér EU och f6r medlemsstaterna ska begriansas.

Datum fr tidigare behandling i riksdagen: Overliggning med miljé- och
jordbruksutskottet dgde rum den 5 oktober 2023.

Fortsatt behandling av drendet: Forhandlingar av direktivet i syfte att na
en allmin riktlinje forvintas fortsitta under varen 2024.

Faktapromemoria: Faktapromemoria 2022/23:FPM125 Forslag till direktiv

om 6vervakning av markhalsa och resiliens.

5. Forslag till forordning om ett évervakningsramverk for resilienta
europeiska skogar

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Presentation och diskussion
Ansvarigt statsrad: Peter Kullgren

Foérslagets innehall: Den 22 november presenterade EU-kommissionen ett
torslag till férordning om ett 6vervakningsramverk for resilienta europeiska
skogar. Forslaget syftar till att skapa ett 6vervakningsramverk som gor det
mojligt att f6lja framsteg kopplat till EU-mal, politiska mal och malsittningar
kopplat till skog, inklusive biodiversitet, klimat och krisberedskap. Det ska
aven forbattra riskbedomningar och beredskap, stédja markigare och
offentliga myndigheter att fatta beslut pa vetenskapliga grunder, samt frimja
forskning och innovation.
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Forslaget innehidller ett antal indikatorer, dar vissa ska samlas in av EU-
kommission med fjirranalys (satellitdata Copernicus), andra av
medlemsstaterna fraimst genom nationella skogsinventeringar. Denna data
ska sedan delas offentligt via skoginformationssystemet Fise. Det omfattar
béade elektroniska databaser (statistik) och geografiska informationssystem
(kartor).

Foérslag till svensk stindpunkt: Regeringen analyserar for nirvarande
torslaget. Regeringen anser att lagforslaget bor forhandlas i jordbruks- och
fiskeradet. Regeringen anser att data och kunskap om skogens tillstaind ér
viktigt. For regeringen har det som utgangspunkter varit viktigt att forslaget
har ett tydligt mervirde, gar att genomféra kostnadseffektivt och inte
resulterar i administrativa bordor dar sa inte sarskilt kan motiveras.
Regeringen ar aven man om att forslaget inte medfor storre forandringar av
nationella skogsinventeringssystem for medlemsstater som har vilutvecklade
sadana, eftersom det riskerar leda till 6kade kostnader och forsdmrad kvalitet
och tillforlitlighet pa data om skogarnas tillstind. Principiellt anser
regeringen att det nationella sjilvbestimmandet 6ver skogsfragor ska virnas,
detaljerad EU-reglering undvikas och kommer bevaka detta, inklusive
delegering av bestimmanderitt sisom delegerade akter eller
genomforandeakter. Mot denna bakgrund anser regeringen att det kan finnas
problematiska aspekter i forslaget som regeringen kommer analysera och
aterkomma till under férhandlingarna, i vilka regeringen vill vara en
konstruktiv part.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: -

Fortsatt behandling av drendet: FaktaPM kommer levereras till riksdagen.
Forhandling i radet vintas under 2024.

Faktapromemoria: -
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6. Ovriga fragor

a) Aktuella lagstiftningsforslag (offentlig dverlaggning i enlighet med
artikel 16.8 i fordraget om Europeiska unionen)

i) Forordningen om inrattande av en unionsram for certifiering av
koldioxidupptag

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Information frin

ordforandeskapet

Ansvarigt statsrad: Romina Pourmokhtari

Forslagets innehall: Ordférandeskapet informerar om ldget i
térhandlingarna om férslaget till certifieringsramverk for upptag och
infangning av koldioxid som presenterades av EU-kommissionen den 30
november 2022. Certifieringsramverket foreslas omfatta upptag och
inlagring av koldioxid genom sa kallad carbon farming, lagring av kol 1
produkter och permanent lagring genom tekniska atgirder. Milen med
certifieringsramverket dr att uppmuntra till samt att sikerstalla hog kvalitet
pé atgirderna f6r upptag och infangning av koldioxid inom EU, undvika
fusk och sa kallad gronmalning och pa sa sitt astadkomma 6kade negativa

utslapp.

Europaparlamentet beslutade vid omrostning den 21 november om sina
torslag till andringar. Radet antog sin position genom ett Corepermandat den
17 november. Forsta trilog med Europaparlamentet dgde rum den 28
november.

ii) Luftkvalitetsdirektivet (omarbetning)

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Information frin
ordférandeskapet

Ansvarigt statsrdd: Romina Pourmokhtari

Forslagets innehdll: Ordférandeskapet informerar om liget i
torhandlingarna om forslaget till omarbetat direktiv om luftkvalitet och
renare luft i Europa. Forslaget presenterades av EU-kommissionen den 26
oktober 2022 och idr en central del av den europeiska grona givens
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handlingsplan om nollférorening av luft, vatten och mark. Forslaget
innehaller bl.a.
e Skirpta luftkvalitetsnormer till 2030 som ligger nirmare WHO:s
riktvarden och ger ett 6kat skydd for méinniskors hilsa.
e Fortydligade regler och krav for dtgirdsprogram for att dtgirda
overskridanden av luftkvalitetsnormerna.
e FDorstirkta krav pa kontroll av luftkvalitet, dvs. matning och
modellering av luftféroreningar.

Europaparlamentet beslutade vid omréstning den 13 september om sina
torslag till andringar 1 direktivet. Radet antog sin position genom ett
Corepermandat den 9 november 2023. Forsta trilog med Europaparlamentet
dgde rum den 16 november.

b) Rapporter om viktiga internationella méten under senare tid

i) Fjarde motet i processen mellan sessionerna om strategin och om
ansvarsfull hantering av kemikalier och avfall efter 2020 (IP4.3) och
femte moétet i den internationella konferensen om kemikaliehantering
(ICCM5)

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Information frin
ordférandeskapet och kommissionen

Ansvarigt statsrdd: Romina Pourmokhtari

Forslagets innehall: Métet IP4/ICCM5 holls i Bonn, 23-29 september och
resulterade i ett nytt globalt ramverk f6r kemikalier (Global Framework on
Chemicals — For a planet free of harm from chemicals and waste), med
globala mal och delmal f6r en siker kemikalie- och avfallshantering.
Ramverket sitter upp mal inte enbart fOr regeringar utan ocksa niringsliv
och civilsamhalle. En ny tillfallig fond for stod till utvecklingslander
beslutades vid motet.

ii) Femte moétet i partskonferensen for Minamatakonventionen om
kvicksilver (COP 5)

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Information frin
ordférandeskapet och kommissionen

Ansvarigt statsrdd: Romina Pourmokhtari
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Forslagets innehall: Det femte partsmotet i Minamatakonventionen
genomfordes i Geneve, 30 oktober-3 november. Vid partsmétet beslutades
om globala begrinsningar for flera belysningskillor som innehaller
kvicksilver, grinsvarden f6r nir avfall ska anses vara kvicksilverinnehéllande
avfall beslutades. Dessutom beslutades formerna f6r den férsta
effektivitetsutvarderingen av konventionen, som ska vara klar till COP7.

iii) Tredje motet i den mellanstatliga forhandlingskommittén for
utarbetande av ett internationellt rattsligt bindande instrument om
plastféroreningar

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Information frin

ordforandeskapet och kommissionen
Ansvarigt statsrad: Romina Pourmokhtari

Forslagets innehall: Det tredje internationella férhandlingsmétet om ett
nytt globalt avtal mot plastfororeningar holls den 13-19 november i Nairobi.
Motet var det tredje av totalt fem férhandlingsméten och malsattningen dr
att ett nytt globalt avtal ska kunna antas till slutet av 2024. Pa agendan stod
att diskutera ordférande for processens forsta utkast pa konventionstext.
Motet forhandlade texten i flera dagar och lyckades besluta om att skicka
vidare den férhandlade texten till det fjarde férhandlingsmotet.

iv) 28:e motet i partskonferensen for FN:s klimatkonferens (COP 28)

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Information frin
ordférandeskapet och kommissionen

Ansvarigt statsrad: Romina Pourmokhtari

Forslagets innehall: Ordforandeskapet och kommissionen dterrapporterar
fran FN:s klimatm&te COP28 1 som hélls 1 Dubai 30 november — 12
december 2023. Métets dagordning var omfattande, men den viktigaste
fragan rorde den forsta utvirderingen av hur virldens samlade
klimatatgarder svarar mot Parisavtalets malsattningar (den globala

oversynen).
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c) Kommissionens beddmning av de nationella energi- och
klimatplanerna

Vilken typ av behandling forvintas i rddet: Information fran
kommissionen

Ansvarigt statsrad: Ebba Busch

Forslagets innehall: Kommissionen vintas presentera rekommendationer
pé de utkast till uppdaterade nationella energi- och klimatplaner (NEKP)

som limnats in innan arets slut.

Enligt EU:s forordning 2018/1999/EU om styrningen av energiunionen och
klimatatgarder (’styrningsférordningen’) ska varje medlemsstat ta fram och
meddela EU-kommissionen en integrerad nationell energi- och klimatplan
som omfattar aren 2021-2030. Varje medlemsstat ska ocksa limna in ett
utkast pa uppdaterad integrerad nationell energi- och klimatplan senast den
30 juni 2023 och en slutligt uppdaterad plan senast den 30 juni 2024.
Diremellan bedomer EU-kommissionen utkasten och har mojlighet att
utfirda specifika rekommendationer till respektive medlemsstat.

Den forsta svenska planen meddelades till EU-kommissionen i januari 2020.
Utkastet pa uppdaterad plan for Sverige limnades in till EU-kommissionen i
bérjan av juli 2023. Det ér dnnu flera medlemsstater som inte limnat in
utkast till uppdaterad NEKP.

d) EU-uppdrag inom Horisont Europa som ett verktyg for lokala
klimatatgarder

Vilken typ av behandling forvintas i rddet: Information fran
kommissionen

Ansvarigt statsrad: Mats Persson

Forslagets innehéll: Kommissionen ska informera om hur sa kallade EU
Missions kan anvindas som verktyg for klimatatgirder pa lokal niva. EU
missions inom EU:s forskningsprogram Horisont Europa dr en samordnad
insats fran kommissionens sida som syftar till att skynda pa genomférandet
av innovationer och dtgirder i 6kad samverkan mellan myndigheter,
regionala och lokala akt6rer samt forskningsfinansiarer. Sverige ar engagerad
i flera EU Missions. Ett av dem dr Mission Klimatanpassning som sarskilt ar
inriktat pa klimatanpassning, men flera av de andra Missions beror ocksa
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klimatfragan, till exempel Mission Klimatneutrala och smarta stider och
Mission Hav och vatten.

e) Det kommande ordférandeskapets arbetsprogram

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Information frin den belgiska
delegationen

Ansvarigt statsrdd: Romina Pourmokhtari

Forslagets innehall: Det inkommande belgiska ordférandeskapet kommer
att presentera sitt arbetsprogram for perioden januari — juni 2024.
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