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Sammanfattning

En kommitté — en skolkommission — ska ldmna forslag som

syftar till hojda kunskapsresultat, forbattrad kvalitet

undervisningen och en 6kad likvardighet i skolan. Forslagen ska
fokusera pa forskoleklassen, grundskolan, och gymnasieskolan
och ska bl.a. utga fran OECD:s slutliga rekommendationer fran

den tematiska granskningen av svensk skola.
Kommissionen ska bl.a.

e analysera orsakerna till de fallande kunskapsresultaten
och redovisa en samlad problembild och utifran denna

foresla nationella malsattningar,

e lamna forslag till en langsiktig plan med utvecklings-
omraden som utgar fran de nationella malsattningarna

for ett sammanhallet skolsystem,

e |amna samhallsekonomiskt och budgetmassigt effektiva
forslag inom de identifierade utvecklingsomradena och

en tidsplan for genomfdrandet,

e analysera och redovisa alternativa ambitionsnivaer for

forslagen, och
o foresld nodvandiga forfattningsandringar.

Forslag till nationella malsattningar och en langsiktig plan
med utvecklingsomraden samt en tidsplan for kommissionens
fortsatta arbete ska redovisas senast den 11 januari 2016. Upp-

draget ska slutredovisas senast den 13 januari 2017.
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Sjunkande resultat i svensk skola

Enligt skollagen (2010:800) ska alla, oberoende av geografisk
hemvist och sociala och ekonomiska forhallanden, ha lika
tillgdng till utbildning i skolvasendet. Utbildningen inom
skolvésendet ska vara likvardig inom varje skolform och inom
fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas. Skolans
huvuduppdrag ar att ge alla elever forutsattningar att uppna de
nationella kunskapskraven och malen for utbildningen, dvs.
tillrackliga kunskaper for att de ska klara framtida studier och
yrkesliv.

Under de senaste artiondena har kunskapsresultaten sjunkit i
den svenska skolan. Flera nationella undersokningar och
utvérderingar som genomfors av bl.a. Statens skolverk, Statens
skolinspektion och statliga utredningar har under ett flertal ar
visat pa den nedatgaende trenden nar det géller elevernas
resultat. Den senaste betygsstatistiken (Skolverkets statistik om
slutbetyg i grundskolan varen 2014) visar dessutom att andelen
elever som inte ar behdriga till gymnasieskolans nationella
program har, sedan forra lasaret, dvs. 2012/13, okat fran 12,4
procent till 13,1 procent (11,7 procent flickor och 14,1 procent
pojkar). Det innebdr att ca 12700 elever som ldmnade
grundskolan varen 2014 inte var behoriga till ett nationellt
program i gymnasieskolan. Slutbetygen i arskurs 9 har varit
relativt konstanta de senaste aren men resultaten for lasaret
2013/14 kan vara ett tecken pa en negativ utveckling.

Aven de internationella studierna Trends in International
Mathematics and Science Study (TIMSS), Programme for
International Student Assessment (PISA) och Progress in
Reading Literacy Study (PIRLS) visar sjunkande kunskaps-
resultat hos svenska elever. Den senaste PISA-undersokningen
fran 2012 visar att svenska 15-dringar for forsta gangen
presterade under OECD-genomsnittet i saval matematik,
lasforstaelse som naturvetenskap. Resultaten i PIAAC, OECD:s
program for att médta den vuxna befolkningens kunskaper och
kompetens, stoder denna bild. Resultaten fran PIAAC 2012
visar att svenska 16-19-aringar hade raknefardigheter i niva
med OECD-genomsnittet, medan de genomsnittliga rékne-
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fardigheterna for alla Ovriga aldersgrupper var hogre &n
genomsnittet for OECD-landerna.

Lararna dr en av de viktigaste faktorerna for elevernas
kunskapsutveckling. Den internationella studien TALIS (The
Teaching and Learning International Survey) fran 2013 visar
dock att bara var tjugonde svensk larare tycker att deras yrke
har hog status. Nio av tio larare tycker visserligen om att arbeta
i sin nuvarande skola men bara drygt halften skulle vélja att bli
larare igen.

Det finns dessutom en negativ utveckling nar det géller
likvardigheten i svensk skola. PISA-undersokningen 2012 visar
att skillnader i resultat mellan skolor har ©kat, vilket kan
innebdra att dven likvérdigheten i den svenska skolan har
forsamrats. Detta bekraftas av Skolverkets analyser som visar
att likvérdigheten i den svenska skolan har forsamrats over tid
(se t.ex. Skolverkets lagesbeddmning 2013, Skolverkets rapport
374 fran 2012 Likvardig utbildning i svensk grundskola.). 1en
studie fran Institutet fran arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvardering (IFAU, rapport 2014:25) undersoks vilken
paverkan decentralisering, skolval och fristdende skolor har haft
pa resultat och likvardighet i svensk skola. Enligt studien kan
skillnaden mellan skolor nér det géller elevernas forutsattningar
och betyg bl.a. bero pa 6kande boendesegregation.

Uppdraget att foresla insatser som ska syfta till hojda
kunskapsresultat, forbattrad kvalitet i undervisningen och
en O0kad likvardighet i skolan

OECD har ombetts att genomfdra en tematisk granskning av
den svenska grund- och gymnasieskolan med fokus pa
grundskolan. OECD redovisade sina preliminéra rekommen-
dationer den 2 december 2014. De prelimindra rekommenda-
tionerna visar att det kravs nationella utvecklingsinsatser inom
en rad olika omraden for att hoja studieresultaten, kvaliteten i
undervisningen och o6ka likvérdigheten i den svenska skolan.
Rekommendationerna avser bl.a. ett fokus pa forbattrade
resultat for alla elever, tidiga insatser for elever som riskerar att
inte na malen for utbildningen och satsningar pa basfardigheter
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sasom las- och skrivformaga och matematisk formaga. OECD:s
prelimindra rekommendationer behandlar &ven bl.a. insatser for
att starka och gora lararyrket mer attraktivt, bedémning,
uppfdljning och utvardering av elevernas kunskapsutveckling
samt styrningsfragor, t.ex. vad skolmyndigheterna bor fokusera
sitt arbete pd. OECD kommer att redovisa sina slutliga

rekommendationer i slutet av april 2015.

Situationen ar allvarlig och i syfte att skapa forutsattningar
for att hoja studieresultaten, starka kvaliteten i undervisningen
och oka likvardigheten i skolan foreslog regeringen i sin
budgetproposition for 2015 (prop. 2014/15:1, utgiftsomrade 16)
en rad insatser och reformer for att detta skulle uppnas. En av
dessa insatser ar att tillsitta en skolkommission som, bl.a.
utifran OECD:s rekommendationer, ska ha i uppdrag att lamna
forslag som syftar till att forbattra den svenska skolan.

Reformer i skolan ska vara vetenskapligt val underbyggda
och baseras pa beprovad erfarenhet. En viktig utgangspunkt for
forslagen ar darfor att de utgar fran saval nationell som
internationell forskning och beprévad erfarenhet. En annan
utgangspunkt ar att forslagen ska vara saval samhallsekono-
miskt som budgetmassigt effektiva och bl.a. beakta huvud-
ménnens behov av anpassningar av t.ex. organisation och
personal.

Kommissionen ska
o foresla insatser som leder till hojda studieresultat, forbattrad

kvalitet i undervisningen och en okad likvérdighet i skolan
och som fokuserar pa forskoleklassen, grundskolan och
gymnasieskolan och som bl.a. utgar fran OECD:s slutliga
rekommendationer fran den tematiska granskningen av
svensk skola,

o analysera orsakerna till de fallande kunskapsresultaten och
redovisa en samlad problembild och utifran denna foresla
uppfoljningsbara nationella malsattningar som bl.a. utgar
fran skolans styrdokument och som syftar till att forbattra
och utveckla den svenska skolan,

e lamna forslag till en langsiktig plan med utvecklings-
omraden som utgar fran de nationella malsattningarna for
ett sammanhallet skolsystem,
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e ldmna samhdllsekonomiskt och budgetméssigt effektiva
forslag inom de identifierade utvecklingsomradena och en
tidsplan for genomforandet,

e analysera och redovisa alternativa ambitionsnivaer for
forslagen och redovisa kostnaderna for dessa alternativ samt
en sammanhallen bedémning om lamplig ambitionsniva
och prioriteringsordning,

e beakta nationell och internationell forskning och beprévad
erfarenhet inom omradet, dvs. bland annat tillgodogora sig
andra relevanta landers goda exempel,

e belysa och analysera forslagen ur ett jamstéalldhets-
perspektiv, och

o foresla nodvandiga forfattningsandringar.

Konsekvensbeskrivningar

Kommissionen ska analysera och beddma de ekonomiska
konsekvenserna av forslagen for stat, kommuner eller landsting
och konsekvenserna i Ovrigt av de forslag som lamnas. Om
forslagen kan forvéantas leda till kostnadsokningar for stat,
kommuner eller landsting ska kommissionen dven lamna
forslag till finansiering. Om forslagen kan medféra effekter pa
kommunala sjélvstyrelsen ska dessa redovisas.

Kommissionen ska aven belysa forslagens konsekvenser for
enskilda utbildningsanordnare, t.ex. huvudman for fristaende
grund- och gymnasieskolor och for skolverksamheter dar staten
ar huvudman.

Vidare ska kommissionen redovisa vilka konsekvenser
forslagen far for elever, larare, rektorer och Gvrig skolpersonal.
Kommissionen ska dven sarskilt bedéma hur forslagen paverkar
jamstélldheten mellan flickor och pojkar, kvinnor och man.
Dessutom ska kommissionen beakta barnrattsperspektivet
utifrin  FN:s konvention om barnets rattigheter samt
tillgangligheten och forutsattningarna for delaktighet for elever
med funktionsnedsattning.
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Arbetsformer och redovisning av uppdraget

Kommissionen ska arbeta i dialog med en parlamentariskt
sammansatt referensgrupp. Vidare bér kommissionen arbeta i
dialog med skolpersonal, elever, foraldrar, skolhuvudman,
foretradare for arbetsmarknadens parter samt andra relevanta
nationella och internationella aktorer.

Kommissionen ska inhamta synpunkter fran Statens skolverk,
Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Statens institutionsstyrelse och Sameskolstyrelsen. Kommis-
sionen ska dven inhdmta synpunkter fran andra relevanta
myndigheter och organisationer, bl.a. Skolforskningsinstitutet,
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvarde-
ring och Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor.
Kommissionen ska informera sig om annat pagaende utred-
ningsarbete som kan vara av betydelse for uppdragets
genomfdrande.

Kommissionen ska redovisa forslag till nationella mal-
séattningar for att forbéattra och utveckla den svenska skolan samt
forslag till en langsiktig plan med utvecklingsomraden for ett
sammanhallet skolsystem som utgar fran de nationella
malsattningarna senast den 11 januari 2016. Vidare ska en plan
for kommissionens fortsatta arbete inga i delredovisningen.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 13 januari 2017.

(Utbildningsdepartementet)



